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HYRJE DHE QELLIMI | UDHEZUESIT

Ky Udhézues éshté pjesé e aktiviteteve té cilat gé prej fillimit té vitit 2018 bashkérisht i kané
filluar dhe i drejtojné Shogata e Gazetaréve (SHGM), Ministria e Punéve té Brendshme (MPB)
dhe Misioni i OSBE-sé né Shkup pér shkak té sulmeve té shpeshtuara fizike dhe verbale né
té cilat jané ekspozuar gazetarét, fotoreporterét dhe punonjésit e mediave gjaté kryerjes sé
detyrave té tyre profesionale.

SHGM-ja dhe MPB-ja bashképunojné pér ngritjen e njé mekanizmi institucional pér parandalim
dhe ndéshkim té dhunés mbi gazetarét me ané té regjistrimit té kétyre rasteve por edhe
me ané té ngritjes sé vetédijes sé institucioneve kompetente dhe opinionit mé té gjeré. Ky
udhézues ka pér géllim té identifikojé rreziget dhe té shmang sulmet dhe shtypjet me té cilat
pérballen gazetarét vecanérisht gjaté raportimit nga ngjarje me rrezik té larté. Pérvec késaj,
udhézuesi shérben pér té sqaruar procedurat dhe kompetencat ligjore té€ Ministrisé€ sé Punéve
té Brendshme (MPB) por edhe té Prokurorisé Publike (PP) pér té siguruar mbrojtje mé té
madhe pér gazetarét.

Gjithashtu, udhézuesi ofron praktika dhe pérvoja té parandalimit té sulmeve dhe shtypjeve ndaj
gazetaréve té hartuar nga SHGM-ja dhe organizata tjera ndérkombétare qytetare dhe politike.

Gjaté pérpilimit té kétij udhézuesi, paraprakisht u organizuan gjashté punétori né temén e
sigurisé sé gazetaréve gjaté raportimit nga ngjarjet me rrezik té lartég, lirisé sé shprehjes dhe
pérmirésimit té komunikimit té gazetaréve dhe policisé. Punétorité qé u realizuan né gjysmén
e dyté té vitit 2018 né shumé gytete té vendit , u organizuan nga Misioni i OSBE-sé né Shkup
né bashképunim me SHGM-né dhe MPB-né. Né kéto punétori kané marré pjesé gazetarg,
fotoreporteré si dhe pjesétaré té MPB-sé, ku u shkémbyen pérvojat dhe u identifikuan pikat
né té cilat bashképunimi duhet té avancohet.

Kéto aktivitete ndérlidhen me Memorandumin e Bashképunimit té& nénshkruar paraprakisht
mes SHGM-sé dhe MPB-sé mé 29 dhjetor 2017, qé ka pasur pér géllim rritjen e sigurisé sé
gazetaréve né kushte kur sulmet mbi gazetarét gjaté viteve té fundit ishin shpeshtuar, ndérsa
incidentet mbeteshin té pazgjidhur nga ana e institucioneve kompetente. Pér heré té paré
pas shumeé viteve vendoset baza pér bashképunim mes shoqatés artizane gazetareske dhe njé
institucion si MPB-ja.

Sipas Ministrisé sé Punéve té Brendshme nga gershori i vitit 2017 e tutje jané regjistruar 12
sulme ndaj gazetaréve dhe té gjitha dymbédhjeté rastet jané zgjidhur nga MPB. Ndrigimi i
rasteve dhe hapja pér bashképunim nga ana e Ministrisé sé Brendshme éshté parakusht
themelor pér té trajtuar kété dukuri.
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Gjithashtu, mé 28 mars 2018, Misioni i OSBE-sé né Shkup dhe SHGM-ja kané nénshkruar
Memorandum Bashképunimi me té cilin éshté parashikuar organizimi i trajnimeve dhe
ngjarjeve gé kané pér qéllim pérmirésimin e sigurisé sé gazetaréve dhe punonjésve té mediave
por edhe té pérmirésohet cilésia e raportimit té tyre.

Ky udhézues duhet t’ju ndihmojé gazetaréve qé detyrat e tyre profesionale, té informimit me
kohé dhe té sakté té qytetaréve, t'i kryejné né kushte té sigurta dhe té realizojné géllimin e
tyre, gjegjésisht mbrojtjen e interesit publik. Gjithashtu, né udhézues do té jepet njé pasqyré e
rregulloreve ligjore gé pérfshin punén e gazetaréve gjaté raportimit nga ngjarjet me rrezik té larté.

SULMET MBI GAZETARET, FOTOREPORTERET DHE PUNONJESIT E
MEDIAVE DHE POLITIKA E MOS-NDESHKIMIT

Vendi ynég, gjaté dhjeté viteve té fundit, ka shénuar njé rénie té vazhdueshme né té gjitha
raportet e besueshme gé merren me analizén e shkallés sé lirisé sé té shprehurit dhe lirisé sé
mediave. Pér shembull, sipas Indeksit té Lirisé sé Shtypit! nga Gazetaré pa Kufij, vendi yné né
vitin 2007 ka gené né njé renditje té larté té 36-té né boté ndérsa né vitin 2014 shénoi rénie
né vendin e 123-té nga gjithsej 180 vende. Raportet nga organizatat tjera té besueshme gjaté
viteve té fundit gjithashtu ishin mjaft kritik pér liriné e té shprehurit.

Raporti i Fridom Haus (Freedom House) pér vitin 2018 i citon edhe pohimet e SHGM-sg&, né
té cilat theksohet: “21 gazetaré jané sulmuar nga fillimi i vitit 2016 pérfshi edhe muajin maj
té vitit 2017. Né disa raste té caktuara, gazetarét jané sulmuar gjaté zbatimit té detyrave té
tyre, si¢c éshté rasti i marsit 2017, kur persona té maskuar kané sulmuar dy gazetaré qé kané
raportuar nga njé mbledhje e VMRO-DPMNE-sé”. Pérveg késaj, né pjesén ,D4“ né té cilén
parashtrohet pyetja ,A jané té liré individét té shprehin géndrimet e tyre personale pér tema
politike dhe tema tjera té ndjeshme pa friké nga mbikéqyrja ose hakmarrja” theksohet gé
indeksi i caktimit té pikéve éshté pérmirésuar nga shkaku gé geveria e re ka ndérmarré hapa
té caktuara pér reforma té shérbimeve té sigurisé dhe pér kété arsye, frika pér t‘u shprehur
publikisht éshté zvogéluar.

Indeksi i Lirisé sé Shtypit nga Gazetaré pa Kufij https://rsf.org/en/ranking gasur mé 10.08.2018
Raporti i Fridom Hausit (Freedom House) pér vitin 2018 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/
macedonia gasur mé 10.08.2018




Problemi me sulmet mbi gazetarét éshté theksuar edhe né Raportin pér té Drejtat e Njeriut?

té vitit 2017 i publikuar nga Sekretariati Shtetéror i Shteteve té Bashkuara té Amerikés
(Departamenti i Shtetit). Né kété raport jané pérshkruar disa raste té kércénimit dhe
frikésimit té gazetaréve, si dhe éshté theksuar nése éshté marré ndonjé veprim dhe ¢faré
éshté ndérmarré nga ana e organeve kompetente. Ky raport thekson gé sipas organizatave
té mediave, autoritetet nuk kané vepruar né ményré té drejté dhe asnjé prej krimineléve
nuk ka gené i ndéshkuar né ményré pérkatése pér sulmet mbi gazetarét. Mé tutje né raport
sqarohet qé pushteti paraprak ka ushtruar shtypje ndaj gazetaréve qé ka rezultuar me auto-
censuré dhe njékohésisht, gazetarét kané raportuar pérzierje nga ana e pérfagésuesve té
pushtetit né punén e tyre, vecanérisht gjaté raportimit té temave té ndjeshme. Raporti
gjithashtu thekson gé edhe mediat private jané ankuar gé kané pranuar porosi dhe urdhra
nga funksionaré té larté pér até se né cilén ményré dhe ¢faré té raportojné mbi tema lidhur
me ¢éshtje politike.

Né Raportin e Pérparimit té Vendit pér vitin 2018 i publikuar nga Komisioni Evropian * né pjesén
e lirisé sé té shprehurit me njé titull ,,Frikésimi i gazetaréve”, theksohet: “Me pérmirésimin
e klimés politike vérehet ulje té shtypjes mbi gazetarét. Né dhjetor té vitit 2017, Qeveria
ka nénshkruar marréveshje me Shogatén e Gazetaréve pér zbatim té hetimeve vijuese pér
sulmet mbi gazetarét. Megjithaté, denoncimi i sulmeve mbi gazetarét mbetet né nivel té
papérshtatshém dhe jané filluar vetém njé numér i vogél i hetimeve. Me réndési thelbésore
éshté gé organet té tregojné zero tolerancé ndaj té gjitha incidenteve té keqpérdorimit fizik dhe
verbal ose kércénimeve ndaj gazetaréve dhe gé ata duhet né ményré efikase té vézhgohen nga
ana e policisé dhe Prokurorisé Publike. Ka pasur 21 raste té reja té denoncuara té frikésimit té
gazetaréve dhe 13 procedura gjyqésore né té cilat jané pérfshiré gazetaré. Disa prej gazetaréve
ishin né mesin e té Iénduarve gjaté incidenteve té dhunshém né Kuvend mé 27 prill”, shkruan
né raportin.

Pér sulmet mbi gazetarét gjaté viteve té fundit ka pasur reagime edhe nga ana e organizatave
ndérkombétare, si¢ jané Pérfagésuesi i Larté i OSBE-sé pér Liri té Mediave, Raportuesi Special
pér Promovim dhe Mbrojtje té sé Drejtés sé Lirisé sé té Menduarit dhe té Shprehurit prané

Kombeve té Bashkuara (OKB), Federata Ndérkombétare dhe Evropiane e Gazetaréve (FNG dhe

Raporti pér té Drejtat e Njeriut publikuar nga Departamenti i Shtetit té SHBA-ve https://www.state.gov/
documents/organization/277435. pdf gasur mé 11.08.2018

Raporti pér Pérparimin e Vendit pér vitin 2018, Komisioni Evropian https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/-20180417the-former-yugoslav-republic-of-macedonia-report. pdf qgasur mé
10.08.2018



FEG), Organizata e Mediave té Evropés Juglindore, dhe tjera. Té gjitha kéto raporte dhe apele
gé vinin nga organizata té besueshme pér sulmet mbi gazetarét kané pasqyruar alarmet pér

shkallén e ulté té sigurisé.

Nevoja pér mjedis té garantuar dhe té sigurt pér puné té gazetaréve, fotoreporteréve dhe
punonjésve té mediave si dhe ndérprerja e politikés sé mosndéshkimit né raste kur shkelen té
drejtat e tyre jané dy parakushtet themelore pér liri té mediave dhe té gazetaréve. Pér shkak
té shkeljes sé kétyre dy parimeve, si dhe pér shkak té kushteve tjera gé jané té ndérlidhur me
statusin e cenuar social té gazetaréve, ndikimi i gendrave té fuqisé mbi pronarét e mediave
pérshi edhe transmetuesin publik, né té kaluarén kané kontribuar qé shteti té renditet si njé

prej shteteve mé té uléta né indekset botérore pér liriné e té folurit dhe pavarési té mediave.

REGJISTRI | RASTEVE TE SHKELJES SE TE DREJTAVE TE
GAZETAREVE NE KUADER TE SHGM-SE DHE PRAKTIKAT E
VEPRIMIT PER MBROJTIJEN E TE DREJTAVE TE GAZETAREVE

SHGM-ja, né kuadér té punés sé saj, mban njé regjistér té rasteve té shkeljes sé té drejtave té
gazetaréve dhe ményrat né té cilat kané vepruar institucionet. Ky regjistér éshté i gasshém pér
publikun dhe shpallet né internet fagen e SHGM® -sé dhe i njéjti pérditésohet disa heré né vit.

Ky regjistér shérben pér té regjistruar té gjitha sulmet mbi gazetarét qé jané té denoncuar
né Shogaté ose gé pér té njéjtét ka pasur publikime né media, si dhe shérben pér té
prezantuar me ané té raporteve vjetore té SHGM-sé, né c¢faré ményre kané vepruar
institucionet kompetente né pjesén e hetimit dhe pérndjekjes si dhe gjaté procedurave
gjygésore. Regjistri, né versionin e shkurté té publikuar, pérmban datén né té cilin ka
ndodhur incidenti, lloji i incidentit, vendi i ndodhjes, pérshkrim i shkurté i incidentit, emri
dhe mbiemri i gazetarit, fotoreporterit ose punonjésit té medias dhe media né té cilin éshté
angazhuar, emri i kryerésit (nése njihet), pastaj, nése incidenti éshté denoncuar né MPB dhe

njé koment qé pérshkruan detaje té incidentit ose statusin mbi incidentin.

Regjistri i Sulmeve i SHGM-sé www.znm.org.mk/wp-content/uploads/06/2018/Cnyyaun-Ha-nospeaa-Ha-npasara-
Ha-HOBUHapwuTe-JyHn2018-.docx gasur mé 11.08.2018




Pavarésisht nga niveli i seriozitetit té incidentit, SHGM-ja ka praktiké té veprojé dhe té ofrojé

ndihmé pér gjitha rastet gé jané té denoncuar né Zyrén ekzekutive. Nga bisedat me té
punésuarit né zyrén e SHGM-sé, kjo praktiké fillimisht nénkupton kontroll té fakteve rreth
incidentit dhe kjo shpesh zhvillohet me bisedé ose shkémbim té komunikimit me shkrim
me gazetarin qé ka gené objekt i sulmit si dhe me déshmitaré okularé, nése eventualisht ka
pasur té pranishém. Pérveg késaj, nése sulmi ka ndodhur né gytet tjetér, kontaktohen edhe
koordinatorét rajonal té SHGM-sé pér té fituar njé kontekst plotésues. Varésisht nga specifikat
e rastit, mund té kontaktohet edhe ndonjé pérfagésues i MPB-sé&, zakonisht zédhénési ose
komisari i stacionit si dhe pérfagésues té PP-sé, dhe té Misionit té OSBE-sé né Shkup. Né raste
kur ka shkelje té dukshme té té drejtave té gazetaréve dhe kéto shkelje jané té mbéshtetura
me regjistrime té shpallur né media, reagimi publik nga ana e SHGM-sé zakonisht éshté i
shpejté dhe né formé té njé deklarate pér publikun me dénim dhe me kérkim té pérgjegjésise,
por ka pasur edhe raste dhe shembuj kur jané organizuar edhe konferenca pér shtyp por edhe
protesta publike. Shpeshheré, alarmohen edhe organizatat ndérkombétare pér mbrojtjen e té
drejtave té gazetaréve qé gjithashtu mund té kené reagime publike dhe/ose komunikime me
autoritetet kompetente prej té cilave kérkohet hetim i shpejté.

SHGM-ja, pérve¢ reagimeve publike dhe vézhgim té rasteve qé jané né proceduré para
institucioneve, shpesh ofron edhe ndihmé juridike falas kur béhet fjalé pér Iéndimin e ndonjérit
prej tyre. Pérveg késaj, né raste gé administrohen me detyré publike nga ana e Prokurorisé
Themelore Publike, SHGM-ja shpeshheré parashtron kérkesé pér nisje té procedurave penale
né emér té gazetaréve té démtuar. Gjithashtu, né raste kur ka pasur dyshim gé hetimi i MPB-sé
nuk éshté né pérputhje me ligjin ose ka déshmi gé té drejtat e gazetaréve kané gené té shkelura
nga ana e pjesétaréve té€ MPB-s&, SHGM-ja drejtohet me parashtresé te Departamenti pér
Kontroll té Brendshém dhe Standarde Profesionale gé éshté mekanizém kontrollues i Ministrisé
mbi punén e policisé. Pér ato raste gé jané né proceduré gjygésore, pa dallim nése procedurat
jané duke u zbatuar nga gjykata civile ose penale, SHGM-ja disa heré né vit dorézon kérkesé né
pérputhje me Ligjin pér Qasje té Liré né Informacione me Karakter Publik pér té béré kontroll
se né cfaré faze jané Iéndét. Né rast se ka aktvendim gjygésor dhe pastaj jané shfrytézuar té
gjitha mjetet e rregullta dhe té jashtézakonshme juridike para organeve gjyqésore, si dhe
nése jané plotésuar kushtet pér nisje té procedurave para Gjykatés Evropiane pér té Drejta
té Njeriut (GJEDNJ) né Strasburg, SHGM-ja ka ndihmuar té parashtrohen aplikime pér shkelje
té dispozitave té Konventés Evropiane pér té Drejta e Njeriut prané GJEDNJ-sé. Né kété
drejtim, gjashté gazetaré gé kané gené té mbéshtetur té kérkojné drejtésiné pér incidentet
e 24 dhjetorit 2012, né mars té vitit 2017 kané marré aktgjykimin pér rastin ,,Selmani dhe té
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tjerét kundér shtetit”, qé éshté aktgjykimi i paré né té cilin konstatohet shkelje e nenit 10 té
Konventés, gjegjésisht shkelje e té drejtés sé lirisé sé té shprehurit si dhe té nenit 6 gé ka té
béjé me procedurén e drejt té gjykimit.

PLATFORMA RAJONALE E BALLKANIT PERiE'I\'l'DIMOR PER
PERFAQESIM TE MEDIAVE DHE MBROJTJE TE GAZETAREVE

Kjo platformé paraget njé sistem té pérbashkét t&€ mbrojtjes sé gazetaréve kur siguria e
tyre éshté e cenuar né bazé té protokolleve té pércaktuar nga gjashté shogata kombétare
té gazetaréve, si¢ jané shogata nga vendi, nga Beogradi, Prishtina, Podgorica dhe Sarajeva.
Kjo platformé, qé pérfagéson mbi 8000 gazetaré té Ballkanit Peréndimor éshté né kuadér té
projektit trevjecar i filluar né vitin 2016 ndérsa i financuar nga ana e Bashkimit Evropian dhe

kjo platformé promovon standardet e BE-sé pér liri té mediave dhe pluralizmin e medias.

Qéllimi specifik i kétij projekti &éshté krijimi i njé on-line platforme ,Sistem pér Paralajmérim
dhe Parandalim té Hershém” si mekanizém pér veprim té pérbashkét pér zbatimin e
standardeve té BE-sé né fushén e medias dhe parandalimit té kegpérdorimit, me ané té
ngritjes sé kapaciteteve, rrjetézimit dhe shkémbim té njohurive té gjashté shoqatave
rajonale té gazetaréve.

Pér momentin, nése merren parasysh té gjitha sulmet né Ballkanin Peréndimor gjaté 4 viteve
té fundit, sipas késaj platforme® jané gjithsej 468 sulme, dhe ajo qé éshté e pérbashkét né
té gjitha vendet éshté niveli i ulté i zbardhjes sé kétyre incidenteve nga ana e autoriteteve,
vecanérisht kur sulmuesit jané pjesétaré té ministrive pér puné té brendshme ose jané
pérfagésues té pushtetit ekzekutiv ose partive politike.

Sistemi i paralajmérimit dhe parandalimit té hershém éshté njé shembull i miré né rajon kur
béhet fjalé pér bashképunim té pérbashkét té shogatave artizane né drejtim té uljes sé sulmeve
ndaj gazetaréve por edhe uljes sé ndikimit té politikés sé mosndéshkimit né vendet anétare.
Kété mekanizém e pérdorin gjashté shogata, mes té cilave edhe SHGM-ja si partnere e projektit
nga vendi, ku me ané té njé protokolli konkret, shogatat né ményré té bashkuar veprojné pér

parandalimin e sulmeve fizike dhe presioneve tjera mbi gazetarét, dhe né rast té incidentit,

& Internet fagja e Platformés Rajonale pér Pérfagésim té Medieve dhe Mbrojtje té Gazetaréve e Ballkanit

Peréndimor http://safejournalists.net/ gasur mé 05.08.2018




ata bashkeérisht reagojné né ményré publike dhe institucionale me aktivitete té drejtuar

autoriteteve té vendit né té cilin ka ndodhur sulmi. Protokolli i pérmban rekomandimet pér
mbrojtje té gazetaréve té Késhillit té Evropés dhe UNESCO-sé, ndérsa sulmet ndaj gazetaréve
i ndan né disa kategori, sipas ményrés vijuese: sulme fizike, kércénim jete pér gazetarin ose
anétar té afért té familjes, kércénim i mbylljes sé medias nga ana e institucionit publik ose
kércénime publike pér dhuné ndaj gazetarit ose grupit té gazetaréve. Pérveg késaj, ka edhe dy
kategori mé serioze té shkeljes sé té drejtave té gazetaréve, e ato jané paraburgim ose privim
i paligjshém nga liria, ndérsa kategoria e fundit &shté vrasje.

Kjo platformé ju ndihmon gazetaréve né mé tepér aspekte edhe até me aktualizimin e problemit
né opinion dhe kémbénguljen pér zgjidhjen urgjente nga ana e organeve kompetente por edhe
dhénien e ndihmés juridike falas né raste kur ata jané té paditur.

Pér té gjitha aktivitetet, si dhe pér secilin rast né vecanti, mbahet njé dosje e veganté né
platformén on-line http://safejournalists.net/. Me réndési éshté té theksohet qé secili
gazetar, fotoreporter ose punonjés i mediave ka mundési gé me ané té njé formulari on-line
veté personalisht té denoncojé sulm ose presion né platformé dhe pastaj ky denoncim té
shqyrtohet né pérputhje me protokollin.

Pérveg késaj, né kété platformé, njé heré né vit publikohen edhe raporte vjetore nga secila
shoqaté e gazetaréve me indikatoré té lirisé sé té shprehurit dhe pavarésisé sé mediave. Kéto
raporte pérfshijné tri pjesé té réndésishme pér sektorin, pjesa e paré éshté rrethimi ligjvénés
dhe praktika gjygésore, pastaj tendencat e dhunés ndaj gazetaréve dhe pjesa e treté i pérfshin
té drejtat e punétoréve dhe ato sociale té gazetaréve.

PRAKTIKA DHE REKOMANDIME NGA ORGANIZATAT
NDERKOMBETARE POLITIKE DHE QYTETARE PER SIGURINE E
GAZETAREVE:

Né kuadér té Késhillit té Evropés, nga dhjetori i vitit 2014, funksionon Platforma? pér Promovim
té Mbrojtjes sé Gazetarisé dhe Sigurisé sé Gazetaréve. Kjo platformé paraget njé hapésiré

7 Pplatforma pér Promovim té Mbrojtjes sé Gazetarisé dhe Sigurisé sé Gazetaréve https://www.coe.int/en/web/

media-freedom/the-platform gasur mé 12 gusht 2018
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publike né té cilén regjistrohen, pérpunohen dhe publikohen incidente dhe rrezige té lidhur
me liriné e mediave dhe siguriné e gazetaréve né vendet anétare té Késhillit t& Evropés qé
jané té garantuar me nenin 10 té Konventés Evropiane pér té Drejta té Njeriut. Qéllimi i késaj
platforme éshté té mbrojé gazetarét dhe té adresojé problemet tek institucionet relevante né
kuadér té vendeve anétare.

Né kété platformé publikohen edhe paralajmérime kur ka presion nga ana e institucioneve
ndaj mediave si persona juridik por edhe kur ka rregullore né vende anétare, ndérsa ka té béjé
me sektorin e medias dhe pér kété ka dyshime gé mund té jeté kufizuese dhe té kufizojé té

drejtén e lirisé sé shprehjes dhe té krijojé auto-censuré.

Pérveg paralajmérimeve, né kété platformé publikohen edhe pérgjigjet nga ana e institucioneve

kompetente té vendeve anétare.

KESHILLI | EVROPES DHE REKOMANDIMI CM/REC(2016)4

Né prill té vitit 2016, Komiteti i Ministrave prané Késhillit té Evropés ka miratuar Rekomandimin
CM/Rec(2016)4® pér Mbrojtjen e Gazetarisé, Sigurisé sé Gazetaréve dhe Punonjésve té
Mediave, duke dénuar nivelin alarmues dhe té papranueshém té kércénimeve té drejtuar
gazetaréve dhe punonjésve té mediave né Evropé dhe duke siguruar drejtime té vecanta pér
vendet anétare té Késhillit t& Evropés qé té reagojné né fushén e parandalimit, mbrojtjes,
persekutimit, promovimit té sé drejtés pér informim té liré dhe edukim dhe ngritje té vetédijes

sé qytetaréve pér kéto g¢éshtje.

Vrasjet e gazetaréve né shtetet e Késhillit té Evropés, por edhe numri i rritur i sulmeve fizike
dhe kércénimeve ka sjellé deri te nevoja urgjente pér miratim té rekomandimit té pérmendur
mé larté me géllim gé té detyrojé shtetet anétare té ndérmarrin masa gé do té garantojné

siguri té gazetaréve.

8 Internet fagja e Késhillit t& Evropés, Rekomandimi CM/Rec(4(2016 https://search.coe.int/cm/Pages/result_

details.aspx?Objectld=09000016806415d#9_ftn1 qasur mé 09.08.2018




RekomandimiCM/Rec(2016)4 éshté dokument obligues pérshtetin gé do té thoté se pérmbaijtja

e rekomandimit duhet té zbatohet nga pushteti ekzekutiv, ligjvénés dhe gjyqésor né shtet,
gjegjésisht té gjitha udhézimet pérbérése té zbatohen né veprimin e té gjitha institucioneve
shtetérore kur béhet fjalé pér siguriné e gazetaréve, fotoreporteréve dhe punonjésve té
mediave. Kéto udhézime jané gjithashtu té dizajnuar pér té pérballuar sfidat e shumta pér
sigurim té mbrojtjes efikase té gazetarisé dhe sigurisé sé gazetaréve dhe subjekteve tjeré té
medias, qé kérkon strategji koherente dhe plotésuese nga ana e vendeve anétare.

Udhézime thelbésore nga Rekomandimi CM/Rec(2016)4 né pjesén e PARANDALIMIT

» Vendet anétare té sigurojné kushte pér media té pavarura, té&€ mbrojné pluralizmin
dhe té sigurojné shérbim té géndrueshém publik

» Tésigurojné kornizé ligjore pér mbrojtjen e burimeve gazetareske dhe informatoréve

» Mbrojtje té gazetaréve nga dhuna né bazé té gjinisé, diskriminimi dhe promovimi i
barazisé gjinore

» Revizion té vazhdueshém té kétyre masave nga trupat geveritare dhe jogeveritare,
vecanérisht shoqatat gazetareske dhe sindikatat

» Kontroll té fugishém mbi agjencité shtetérore pér monitorim té komunikimeve,
garanci procedurale kundér kegpérdorimit t&€ mekanizmave kontrolluese

Udhézime thelbésore nga Rekomandimi né pjesén e MBROJTIJES

» Mekanizma efektive pér mbrojtje, té mbéshtetur nga organet e ndjekjes gé do té
mundésojné mbrojtje té gazetaréve.

» Mbrojtje policore, veganérisht kur até e kérkojné gazetaré ose subjekte tjera té
medias, ose evakuim vullnetar né vend té sigurt.

» Shtetet anétare duhet té nxisin themelimin dhe mbéshtetjen e mekanizmave pér
paralajmérim té hershém dhe reagim té shpejté, sic jané linja telefonike, platforma
on-line ose pika kontaktuese 24 oréshe pér raste urgjente, nga ana e organizatave
té mediave ose shoqérisé qytetare, pér té siguruar qé gazetarét dhe subjektet tjera
té medias té kené gasje té drejtpérdrejté né masat mbrojtése né raste kur jané té
kércénuar.
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» N@ raste té privimit nga liria té gazetaréve ose subjekteve tjera té medias nga ana
e policisé ose népunésve tjeré pér zbatimin e ligjit, duhet té respektohen garanci
té caktuara procedurale, me géllim té parandalimit té arrestimit té paligjshém ose
kegtrajtimit.

» Ngavendet anétare kérkohet qé té zhvillohen protokolle dhe programe pér trajnim pér
gjitha organet shtetérore qé jané pérgjegjés pér plotésimin e obligimeve shtetérore né
lidhje me mbrojtjen e gazetaréve dhe subjekteve tjera té medias (gjykatés, prokuroré,
népunés policor, personel ushtarak, etj.).

» Shtetet anétare duhet té sigurojné njé ambient té volitshém pér zbatimin pérkatés
té ligijeve dhe sanksioneve, dhe nuk guxojné té jené diskriminues ose arbitrar
kundér gazetaréve dhe subjekteve tjera té medias (frikésim té gazetaréve me ané té
dénimeve té larta).

» Shtetet anétare duhet té marrin parasysh natyrén specifike dhe vlerén demokratike
gé me vete bartin gazetarét dhe subjektet tjera té€ mediasné kontekste té caktuara,
si¢ jané: krizat, periudhat zgjedhore, demonstratat publike, si dhe zonat e konfliktit.

» Gazetarét duhet té posedojné akreditime relevante dhe shenja dukshme gazetareske,
ndérsa kur nuk éshté e mundshme qé gazetarét ose subjektet tjeré t& medias té
prodhojné dokumentim profesional, duhet té béhen té gjitha pérpjekjet nga ana e
organeve shtetérore pér té pércaktuar statusin e tyre.

» Neépunésit shtetéror dhe personazhet publike nuk duhet té shkelin ose sulmojné
integritetin e gazetaréve né bazé té pérkatésisé etnike, gjinisé, té akuzojné, njollosin
ose ngjashém.

Udhézime thelbé&sore nga Rekomandimi né pjesén e PERNDJEKJES PENALE

» Njé imperativ éshté qé secili i pérfshiré né vrasje, sulme dhe keqtrajtime ndaj
gazetaréve dhe subjekteve tjeré té medias té nxirret para drejtésisé.

» Kur personat pérgjegjés pér kéto vepra penale nuk nxirren para drejtésisé, mund té
paragitet kultura e mosndéshkimit.

» Hetimet pér vrasje, sulme dhe keqtrajtim duhet té jené efikase dhe gjaté késaj
té respektojné kérkesat themelore pér nivelin pérkatés, hollésingé, paanésiné,
pavarésiné, azhurnimin dhe vézhgimin publik.




»

»

»

»

»

»

»

»

»

Hetimet duhet té jené efektive né kuptim gé ato té shpijné deri te pércaktimi i

fakteve, si dhe identifikimi dhe né fund ndéshkimi i personave pérgjegijés.

Vecanérisht duhet té hetohet nése dhuna éshté lidhur me aktivitet gazetaresk, apo
gazetari hetimore.

Qé té mund hetimi té jeté efektiv, personat pérgjegjés pér hetimin dhe ato té cilét
zhvillojné hetimin duhet té jené té pavarur dhe té paanshém, si me ligj ashtu edhe
né praktiké. Secili person ose institucion i pérfshiré né ciléendo ményré me ndonjé
rast té caktuar duhet té pérjashtohet nga pjesémarrja né hetim.

Shtetet anétare kané pér obligim té ndérmarrin gjitha hapat pér té arrestuar
kryerésit e veprave penale kundér gazetaréve dhe subjekteve tjeré té medias para
drejtésisé, pa dallim nése béhet fjalé pér funksionaré shtetéror ose jo.

Shtetet anétare kané pér obligim té sigurojné integritet té procedurave gjygésore;
ata duhet té garantojné pavarésiné dhe paanésiné e gjyqésorit. Trajnim mbi
jurisprudencén pér legjislaturén relevante té GJEDNJ-sé.

Shtetet anétare duhet t’ju sigurojné né dispozicion viktimave dhe familjeve té tyre
mjete efikase dhe pérkatése juridike, kompensime financiare, zhvendosje dhe
strehim, etj.

Kur akuzat pér krime kundér gazetaréve dhe subjekteve tjeré té medias nuk nisen
ose pamundésohen né ményra té ndryshme, krijohen shtyrje té papranueshme
né zbatimin e drejtésisé dhe té njéjtat shkaktojné mosndéshkimin e personave
pérgjegjés pér krimet.

Kur njé funksionar shtetéror akuzohet pér krime lidhur me kegtrajtim, éshté kyce gé
procedura penale dhe ndéshkimi mos té jené té vjetérsuar.

Lufta kundér mosndéshkimit.

Udhézime thelbésore nga Rekomandimi né pjesén e edukimit dhe ngritjes sé vetédijes

»

Shtetet anétare (kétu nénkuptohet institucionet né “hallkén e mbrojtjes”) duhet
té krijojné njé marrédhénie PARTNERI me gazetarét, mediat, sektorin joqgeveritar,
shoqgatat gazetareske dhe sindikatén pér promovim té praktikave pozitive dhe lufté
kundér mosndéshkimit.



]

REKOMANDIME PER SIGURI TE GAZETAREVE NGA ORGANIZATAT
EVROPIANE DHE NDERKOMBETARE TE GAZETAREVE DHE MEDIAS

a) Federata Ndérkombétare e Gazetaréve (FNG)

Kjo organizaté paraget organizatén mé té madhe me anétarésim té gazetaréve dhe
punonjésve té mediave né nivel botéror qé pérfagéson mbi 600.000 anétaré nga 140 vende.
FNG-ja vendos njé theks té vecanté mbi siguriné e gazetaréve dhe prandaj ka krijuar njé
fond té posagém qé dedikohet pér mbéshtetjen financiare té gazetaréve qé kané rrezige
sigurie. Pérveg késaj, kané njé blog té posacém qé merret me informacionet mé té reja mbi
temén e sigurisé sé gazetaréve ku sipas tyre né vitin 2018, pérfshi edhe muajin gusht, jané
vraré 68 gazetaré né nivel botéror. FNG-ja ka shumé publikime né temén e pérmirésimit
té sigurisé sé gazetaréve. Njé prej mé té theksuarave éshté “Udhézuesi i Gazetaréve pér
Mbijetesé” qé éshté publikuar né vitin 2003, por ende éshté aktual, veganérisht kur
raportohet pér ngjarje specifike si¢ jané katastrofa natyrore, sulme terroriste, situata me
pengmarrés, etj., ndérsa i njéjti mund té merret falas nga internet fagja e tyre.

b) Gazetaré pa Kufij (GPK)

Sipas Gazetaré pa Kufij 1°, njé prej organizatave mé té njohura jogeveritare té pavarura me seli né
Paris, Francg, qé ka pér mision mbrojtjen dhe promovimin e lirisé sé shprehjes dhe informimit,
raporton se vetém né 6 muajt e vitit 2018, né gjithé botén jané vraré 47 gazetaré profesionisté,

gazetaré-qytetaré dhe punonjés té medias.*

Gazetaré pa Kufij ju ndihmon gazetaréve dhe punonjésve té mediave gqé punojné dhe
raportojné nga ngjarje me rrezik té larté si¢ jané protesta, zona né konflikte dhe tjera té
ngjashme por gjithashtu jep udhézime pér ményrén e mbrojtjes sé gazetaréve edhe né botén
e internetit. Pér anétarét e saj ofron sigurim ndérkombétar shéndetésor, dhuron jeleké anti-

plumb dhe helmeta falas pér gazetarét qé do t’i ekspozoheshin rrezikut té larté, jep praktika

Udhézues i Gazetaréve pér Mbijetesé nga FNG-ja http://ifj-safety.org/assets/docs/107/130/d325b-82b1d816b.
pdf gasur mé 16 gusht 2018

Gazetaré pa Kufij https://rsf.org/en/presentation gasur mé 12.08.2018

“47 journalists, media workers killed in first half of 2018, RSF says“ https://rsf.org/en/news/-47journalists-media-
workers-killed-first-half-2018-rsf-says gasur mé 12.08.2018
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dhe rekomandime me ané té shpalljes sé publikimeve pér siguri té gazetaréve dhe ofron

edukim pér gazetarét mbi ményrén e mbrojtjes né fushén e internetit.*

Né kontekstin lokal, do té kishim vecuar disa rekomandime nga Udhézuesi 2 pér Gazetaré gjaté
KohésséZgjedhjeveipublikuarbashkérishtnga Gazetaré pa Kufijdhe Organizata Ndérkombétare
e Frankofonisé né vitin 2010, ndérsa éshté plotésuar né vitin 2015. Gazetarét duhet té kené
mjedis mé té sigurt té punés, vecanérisht té jené té mbrojtur nga kércénimet.“Secili gazetar
duhet té denoncojé kushtet e pasigurta né ményrén mé té shpejté, organizatave gazetareske,
trupave rregullatoré, organizatave pér té drejta té njeriut dhe organeve shtetérore, né té cilén
né ményré té hollésishme do té pérshkruajé té gjitha kércénimet mbi té cilat éshté ekspozuar

gazetari ose kolegét tjeré gazetaré.”

Masat e kujdesit, aspekti i neutralitetit dhe baraspesha:

» Gazetari duhet té jeté i kujdesshém kur béhet fjalé pér informacionet gé i vendos
né publik dhe burimet e informacioneve, duke u nisur nga rreziku mé i larté i

manipulimit, informimi i gabuar éshté njé armé e fugishme e luftés;

» Qasja té jeté rreptésisht neutrale; kjo i mundéson gazetarit té zbatojé punén né

ményré mé té sigurt té mundshme.

» Gazetari té keté kujdes pér raportim té baraspeshuar. Pér shembull, njé gazetar gé
raporton nga ndonjé rajon ku opozita fton pér bojkot té zgjedhjeve mund té bazojé
punén né 4 lloje té burimeve: person gé ka votuar nga bindja, person gé nuk ka
votuar nga frika e reperkusioneve nga ana e pushtetit, person gé nuk ka votuar pér
té mbéshtetur kauzén e opozités, person gé ka géndruar né shtépi pér shkak té
frikés nga dhuna né vendvotimet.

Rregulla sigurie pér gazetarét:

» Cdoheré gazetarét me vete té mbajné dokumentet e nevojshme pér identifikim,
letérnjoftim, kartelé pér gazetari, akreditimin gazetaresk, autorizim pér udhétim

ose dokument tjetér té ngjashém.

12

" Gazetaré pa Kufij https://rsf.org/en/guidelines-and-advice gasur mé 13.08.2018

“Handbook for journalists during elections” ttps://issuu.com/rsf_webmaster/docs/guide_oif_anglais___web
gasur mé 13.08.2018
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» Gazetari asnjéheré nuk duhet té mbajé armé ose shenja tjera ose rroba té cilat

mund té rezultojné me identifikimin e gabuar, uniformé ushtarake ose ngjashém.

» Asnjéheré mos té udhétojé veté, por vetém me kolegé ose aktivisté té OJQ-ve.

Lévizja me grupin e kandidatéve ose liderét politik nuk rekomandohet.

» Drejtimet e |évizjes sé gazetarit té planifikohen me kujdes pér té shmangur zonat e
konfliktit. N& ményré té rregullt té dérgohen informacione pér vendndodhjen deri

né redaksi ose ndonjé miku ose anétari té familjes.

» Té shmanget udhétimi gjaté natés dhe té keté kujdes nga orét policore nése

ekzistojné té tilla né até pjesé.

» Kur raportohet nga mitingu politik, té kontrollohet tereni dhe té identifikohet vendi
i strehimit né rast té dhunés.

» Nése ndodhin incidente, nuk duhet té vrapohet, sepse ajo zmadhon rrezikun gé
té béheni cak. Mos u transferoni drejtpérdrejté nga njéra palé kundérshtuese né

tjetrén.

Raportim nga zgjedhje gjaté situatave té dhunshme:

Mediat mund té luajné njé rol té réndésishém né konsolidimin e pages dhe demokracisé.
Por gjithashtu, mund edhe té shkaktojné konflikt me ané té pérhapjes sé thashethemeve,
propagandés, mosbesimit ose urrejtjes mes qytetaréve dhe komuniteteve.

Njé rrezik tjetér éshté qé mediat me nivel té ulté té profesionalizimit mund té pérdorin
terminologji té papérshtatshme/té fryré pa mos kuptuar efektin gé ajo mund té shkaktojé.
Fushata zgjedhore éshté njé shembull i pérkryer i shprehjes jo shembullore, gé del nga debatet
politike dhe mund té shndérrohet né té folurit e dhunshém.

Rreziku éshté madje mé i larté kur zgjedhjet organizohen né vend qgé ka gené né konflikt ose
né ndonjé vend qé ka tension né klimén politike dhe éshté né konflikt té& vazhdueshém. Procesi
zgjedhor mund té zmadhojé ndarjet dhe dallimet ose arsyet gé kané rezultuar me konflikt dhe

manifestohen né konflikt politik.




Pérmbledhje e rregullave pér gazetaré qé raportojné nga procese zgjedhore:

Pér shkak té numrit t& madh té sfidave qé dalin nga njé proces zgjedhor, gazetarét duhet

té respektojné parimet themelore etike té profesionit té tyre. Informacionet gé i publikojné

duhet té jené té sakta, té verifikuara, té baraspeshuara, neutrale dhe té respektojné dinjitetin

njerézor. Gazetarét cdoheré duhet té kené parasysh gé i mbrojné interesat e qytetaréve té

réndomté.

»

»

»

»

»

Gazetarét té jené té vetédijshém pér té drejtén e tyre dhe detyrimin té flasin me
gjitha partité dhe kandidatét, pérfshi edhe ata gé sillen né ményré armigésore
kundér autoriteteve. Té gjitha temat e réndésishme pér votuesit dhe té ardhmen
e tyre jané tema té pérshtatshme pér té raportuar. Ekzistojné pak baza ligjore pér
kufizim té lirisé sé shprehjes dhe né asnjé rast ata nuk duhet té kufizojné prezantimin
e ideve té ndryshme ose mendimeve.

Gazetarét kané pér obligim té prezantojné informacione té sakta dhe té kontrolluara
dhe té sigurojné gé puna e tyre éshté e besueshme. Lajmet duhet té prezantohen
né frymén e modestisé, rreptésisé faktike dhe hulumtimit skeptik dhe jo me

konkluzione té rritura tej mase.

Gazetarét duhet té prezantojné géndrimet e té gjithé kundérshtaréve politik, gjaté
prezantimit t& programeve dhe debateve, pa mos imponuar mendimin e tyre
personal. Reportazhet né asnjé ményré nuk guxojné té tentojné té udhéheqin
votuesit pér cilin kandidat té pércaktohen.

Aspekti i redaktorit duhet té jeté i pavarur dhe rezistues ndaj gjitha presioneve
politike, sociale dhe financiare gé jané té dizajnuar té ndikojné mbi raportimin.
Gazetarét duhet té udhéhigen nga rekomandimet e redaktoréve dhe nga kuptimi
individual i parimeve etike.

Gazetarét té jené té vetédijshém pér efektet, ato pozitive dhe negative, qé i kané
krijuar me publikimin e ndonjé informacioni. Né kété kuptim lajmet duhet té jené
neutrale dhe mos té pérmbajné fjalime sensacioni. Temat me té cilat né ményré

potenciale do té rrisnin tensionet duhet té shqyrtohen me kujdes maksimal.
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c) Komiteti pér Mbrojtjen e Gazetaréve (KMG)

Komiteti pér Mbrojtjen e Gazetaréve éshté njé organizaté e pavarur, jofitimprurése qé
promovon liri t& mediave né nivel botéror. Komiteti mbron té drejtén e gazetaréve qé té
raportojné pa friké nga hakmarrja. Komiteti pérbéhet nga 40 eksperté nga gjitha anét e botés,
me seli né Nju Jork. N& rast té paragitjes sé shkeljeve té lirisé sé shtypit, KMG-ja mobilizon njé
rrjet té korrespodentéve qé raportojné dhe marrin masa pér palét e cenuara. KMG-ja raporton
pér shkelje né regjime represive, zona té konfliktit ose demokraci té vendosura. Njé Bord i

gazetaréve eminent nga e gjithé bota ndihmon qé té orientohen aktivitetet e KMG-sé.**

Komiteti pér Mbrojtjen e Gazetaréve ka publikuar njé Udhézues ** pér Siguri té Gazetaréve
nga autori Frank Smith, késhilltar i larté pér siguri té gazetaréve prané Komitetit. Ky udhézues
pérmbledh até qé gazetarét duhet té kené parasysh né njé boté té re dhe té ndryshuar. Njé
boté qé gjithnjé e mé tepér béhet vend i rrezikshém pér punén e gazetaréve. Mesatarisht,
mé tepér se 30 gazetaré vriten ¢do vit népér boté, ndérsa vrasésit mbeten té pandéshkuar
né 9 prej 10 rasteve. Qindra gazetaré ¢do vit sulmohen, jané nén kércénim ose keqgtrajtohen.
Shumica prej tyre vézhgohen né ményré fizike, ndérsa komunikimet né telefon dhe internet
kontrollohen. Mé tepér se 150 gazetaré jané né burg né ¢do kohé, disa pa mos gené té
gjykuar pér vepér penale. Vendndodhja e sé paku 35 gazetaréve éshté e panjohur. Me ané
té profesionit té tyre gazetarét jané té ekspozuar né stres emocional ¢doheré kur raportojné
nga ngjarje ku ka dhimbje ose humbje té jetés, keqpérdorim seksual té fémijéve ose sulme
terroriste mbi civilé.

Udhézuesi i dedikohet gazetaréve lokal dhe ndérkombétar me nivel té ndryshém té pérvojés
profesionale, dhe gjithashtu prezanton pérgatitjet themelore té nevojshme pér gazetaré qé
pér heré té paré raportojné népér boté, ofron informacione pér gazetaré qé kthehen né teren
dhe ofron késhilla pér ¢éshtje té ndérlikuara si¢ jané siguria digjitale dhe vlerésimi i rrezikut

pér gazetaré me nivel té ndryshém té pérvojés.

¥ Yomiteti pér Mbrojtjen e Gazetaréve https://cpj.org/about/ gasur mé 13.08.2018

Manual pér Siguri té Gazetaréve https://cpj.org/reports/04/2012/journalist-security-guide.php gasur mé
13.08.2018




Aksidente, zjarr dhe skenaré té shpétimit:

Pérgjegjésia mé e réndésishme e secilit gé i pari do té gjendet né kété lloj té ngjarjes,
pavarésisht a ka gené policia, personat nga automjetet e ndihmés sé shpejté, zjarrfikésit
ose gazetarét, éshté té mbrojné vetveten me até qé do té analizojné mjedisin dhe do
té identifikojné rrezige té caktuara potenciale, si aksident trafiku, tela rryme té rrézuara
(energji elektrike), rrjedhje té materieve té djeshme, gazra ose léndé kimike. Ngjashém
me situatat tjera, gazetarét duhet té jené mjaft afér qé té kené pasqyrim té ngjarjes, por
pa mos ekspozuar veten ose tjerét né rrezik ose té pengojné operacionet e sigurisé ose
shpétimit. Fotoreporterét duhet té respektojné rregullat e njéjta, dhe duhet té jené mjaft
afér pér té regjistruar pamje nga ngjarja. Organet zakonisht vendosin njé perimetér sigurie
pér té mbajtur personat kureshtaré madje edhe gazetarét né distancé. Rekomandimi éshté
gé organet t’ju sigurojné gazetaréve njé vend prej té cilit do té kené njé pasqyré té pastér
pér ngjarjen. Pér té arritur kété géllim, duhet té keté njé komunikim té vazhdueshém mes
personave pérgjegjés dhe gazetaréve, me té cilén do té vendosen drejtimet e pérbashkéta
té raportimit nga kéto ngjarje. Theksimi i kartave té shtypit né vend té dukshém nga ana e

gazetaréve gjaté raportimit té ngjarjeve urgjente éshté tepér e réndésishme.

Ngjarje kriminele dhe terroriste:

Gjaté raportimit nga ngjarjet ku ka krim té dhunshém ose sulm terrorist, sérish siguria
personale éshté né rend té paré. Me réndési éshté gé gazetarét té pyesin nése kryerésit
ndoshta jané ende né aférsi té ngjarjes, nése né rast té sulmit terrorist do té mund té keté
pérséritje té sulmit, sepse rekomandimi éshté gé té géndrohet né periferi té vendit dhe té
merren deklarata nga déshmitaré gé largohen nga vendi i ngjarjes. Sérish, né vend té dukshém
duhen té theksohen kartat e shtypit pér identifikim, té mirémbahet relacioni profesional
me organet, té shmanget kontakt me Iéndé gé do té mund té jené déshmi potenciale, me
réndési éshté té mos traumatizohen mé tepér personat e mbijetuar ose déshmitarét, cdoheré

gazetarét duhet té pyeten nése kjo éshté koha mé e miré pér té parashtruar pyetje.
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Protesta dhe trazira:

Gazetarét gé mbulojné dhe raportojné nga protesta dhe trazira mund té pérballohen me
rrezige ligjore dhe fizike. Sipas KMG-sé, rreth 100 gazetaré kané vdekur gjaté raportimit nga
protesta ose ngjarje té ngjashme prej vitit 1992 deri mé vitin 2011. Pérgatitja paraprake fizike
éshté shumé e réndésishme pér njé gazetar qé vendos té raportojé nga kéto ngjarje gé né ¢do
moment mund té béhen té dhunshme. Gazetari ¢doheré duhet té keté parasysh vendin né
té cilin gjendet, gjegjésisht vendi i pérshtatshém pér raportim qé do té€ mundésojé siguri dhe
meényré té shpejté té térhegjes né rast té rrezikut. Pajisja e detyrueshme éshté e rekomanduar,
si pér shembull, helmeté dhe jelek mbrojtés, canté me shishe ujé, maske pér fytyrén né rast té
pérdorimit té gazit lotsjellés, syze mbrojtése dhe té ngjashme. Vetém gazetarét, fotoreporterét
dhe kameramanét me pérvojé rekomandohet gé té raportojné nga ngjarje té tilla ose se paku

té shoqgérojné kolegét mé té rinj.
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PROKURORIA PUBLIKE DHE MEDIAT

Publiku dhe transparenca né punén e té gjitha institucioneve, pérfshi edhe Prokuroriné
Publike, jané shtyllat kryesore mbi té cilat duhet té ndértohet besimi i publikut.

Prokuroria publike éshté e obliguar té informojé publikun pér raste mbi té cilat veprohet,
veganérisht nése shkaktojné interes mé té gjeré né publik, por njékohésisht PP-ja éshté
organ gé kujdeset pér mbrojtjen e té drejtave té personave té pérfshiré né procedura
penale, qé do té thoté se ményra né té cilén do té shpérndajé njé informacion me publikun
pér ndonjé ngjarje ligjore penale duhet té jeté miré e zgjedhur dhe drejté e pérpiluar gé

mos té shkelet parimi i supozimit té pafajésisé.

Ky obligim pér Prokuroriné Publike ekziston edhe né rast kur kjo e drejté shkelet nga ndonjé

organ tjetér, institucion ose organizaté, pérfshiré edhe mediat.

Parimi i aspektit publik i procedurave gjygésore dhe liria e té shprehurit jané parime gé
si standard ndérkombétar né térési inkorporohet né legjislaturén kombétare. Aspekti
publik, karakteri publik i procedurés éshté karakteristiké themelore e gjygésorit té drejteé.
Dorézimi i informacioneve me qéllim qé té sigurohet raportim i mediave duhet té jeté né
pérputhje me té drejtat e gjithé personave té pérfshiré né proceduré, ku réndési té vecanté
ka ményra né té cilén kéto informacione do té transmetohen, prezantohen, formulohen.

Megjithaté, pérdorimiité drejtave dhe lirive mund té kufizohet me ligj, me qéllim té vetém
gé té sigurohet njohja e detyrueshme dhe respektimi i té drejtave dhe lirive té té tjeréve
dhe me géllim té plotésimit té kérkesave ligjore pér moral, rend publik dhe mirégenie té

pérgjithshme né njé shoqéri demokratike.

Vetém njé informacion i sakté dhe preciz, i bazuar né fakte relevante duke theksuar
pérshkrim té sakté dhe ligjor né fazén e veprimit, vecorité dhe pozitat e personave té
pérfshiré, me pérdorimin e terminologjisé sé drejté juridike, do té thoté informim i drejte,

pa shgyrtime subjektive dhe mendime té atij gé bén transmetimin e kétij informacioni.

Mosnjohja e dispozitave ligjore, kornizés ligjore, procedurave rezultuese , mosnjohja e
kompetencave té institucioneve té pérfshira, lloji i veprimeve gé secili prej tyre i ndérmerr

shpien drejt né vendosje té informacioneve té gabuara, té pabazuara dhe té pakontrolluara.
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Me ané té informimit sipérfagésor dhe té pasakté shumé lehté mund té krijohet njé
perceptim negativ, pasqyré negative pér punén e Prokurorisé Publike, gjegjésisht té prishet
imazhi dhe besimi i institucionit.

Transmetimi i drejté i informacioneve me pérdorimin e formulimeve dhe termeve té
shkurta, té garta dhe precize, né ményré efektive e informojné edhe gqytetarin e réndomté,
gé nuk duhet medoemos té vijé né kontakt té pérditshém me terminologjiné dhe specifikat
e procedurave gjyqésore.

Prokuroria Publike tani ka njé rol shumé té réndésishém né procedurén penale, dhe me
kété edhe pérgjegjési mé té larté pér ¢do hap té ndérmarré né proceduré, pérfshi edhe né

lidhje me informimin e publikut.

Mbyllja e méparshme e Prokurorisé Publike, si institucion, mungesa e bashképunimit me
mediat dhe mungesa e shkémbimit té informacioneve me publikun kané kontribuar qé
té krijohet njé pasqyré gé né opinion dihej vetém pér veprimin e MPB-sé - me ané té
konferencave pér shtyp ose buletineve té publikuar, dihej pér punén e Gjykatave me ané té
pranimeve né proceset gjyqésore dhe vendimet gjygésore té miratuara, ndérsa Prokuroria
Publike thjeshté ishte kaluar si njé hallké e padukshme né kété zinxhir, pasi askush nuk

informonte mbi punén e Prokurorisé Publike.

Ky vakum ka |éné mundési pér shumé spekulime né lidhje me punén e Prokurorisé Publike,
gjegjésisht njé imazh té gabuar pér até se ¢faré punon Prokuroria Publike, madje edhe

shpesh pérzierje né pérgjegjésité e PP-s&, dhe cilat jané pérgjegjésité e paléve tjera.

Gjaté viteve té fundit punohet shumé né hapjen e Prokurorisé Publike si institucion né lidhje
me mediat dhe publikun. PEr momentin bashképunimi éshté ngritur né nivel mé té larté
nga ajo qé ishte filluar, por duhet té punohet edhe mé shumé mbi ngritjen e transparencés

né nivel mé té larté dhe mbi llogaridhénien pér punén.

Me ané té Shérbimit té porsa formuar pér marrédhénie me publikun, éshté lehtésuar qasja
néinformacione périnstitucionet, mediat dhe publikun. U mundésua bashképunimirregullt
dhe komunikim gé prokurorét publik e kané jo vetém me Shérbimin pér marrédhénie me
publikun pér shkak té shkémbimit té informacioneve me kohé pér l1éndé mé té réndésishme,
por edhe me palét né gjykaté, té punésuarit né MPB, policiné financiare, doganat dhe
institucionet tjera.




Né drejtim té sigurimit té transparencés dhe pérforcimit té besimit té publikut pér punén

e Prokurorisé Publike, né kohén e fundit jané miratuar akte ligjore me té cilat pérshkruhet
ményra e realizimit té komunikimit me publikun (Udhézime pér Marrédhénie me Publikun
nga viti 2014 dhe Strategjia pér Marrédhénie me Publikun pér Prokuroriné Publike pér vitet
2016-2018 bashké me Planin e Veprimit pér zbatimin pérkatés).

Pér té pérmirésuar transparencén e prokurorisé publike aktualisht jané duke u zbatuar
disa aktivitete gé kané té béjné me kornizén e re ligjore dhe vendosjen organizative té

marrédhénieve me publikun.

BASHKEPUNIMI MES MPB-SE, PP-SE DHE MEDIAVE

Komunikimi i miré do té thoté edhe bashképunim i miré me shérbimet tjera pér marrédhénie me
publikun né institucione, dhe me kété kuptohet edhe me mediat. Ky bashképunim nénkupton
veprim té koordinuar me ané té sinkronizmit té shérbimeve pér informim té publikut, si né
kuptim té kohés sé duhur, ashtu edhe né kuptim té pérmbajtjes duke pasur kujdes vazhdimisht
né mbrojtjen e té drejtés sé supozimit té pafajésisé, informimit té sakté pér veprimet e ndérmarra
dhe personat e pérfshiré né realizimin e tyre. Me sinkronizimin shmanget edhe gjendja e njé
gare té dukshme mes institucioneve dhe marrja e meritave pér arritjet.

Né té kundértén, prishet baraspesha e informimit té drejté, vecanérisht nén shtypje té
publikut dhe mediave né kuptim té sigurimit té shpejté té informacioneve. Kjo veganérisht
vlen né situata té aksidenteve, katastrofave elementare, tragjedive familjare, ngjarje né té cilat
pérfshihen njé numri i madh i personave, gara sportive dhe té ngjashme.

Para njoftimit té publikut pér ¢éshtje mé té réndésishme, vecanérisht pér veprim né raste té
veprave té rénda penale, policia ka pér detyré té njoftojé prokurorin pérgjegjés publik. Nése
prokurori publik vleréson gé informacionet né térési ose pjesérisht nuk mund té shpalosen
para opinionit té gjeré, policia ka pér obligim té veprojé né pérputhje me vlerésimin e
prokurorit publik.

Duhet té sigurohet zbatim i drejté i dispozités sé Nenit 289 té LPP-sé gé ka té béjé me
fshehtésiné e té gjitha veprimeve qé jané té ndérmarré né proceduré para hetimore. Prokurori
publik dhe népunésit policor nuk mund té shpérndajné informacione mbi pérmbajtjen dhe
ményrén e kryerjes sé aktiviteteve konkrete né kuadér té procedurés para hetimore.
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Kjo ngurtési né lidhje me rregullat pér publikun dhe transparenca né punén e institucionit
éshté vecanérisht e réndésishme kur béhet fjalé pér fémijé — viktima ose déshmitaré nén
moshén 16 vjece ose persona me nevoja té posacme, si dhe nése béhet fjalé pér informacione
té pércaktuara me kualifikim té shkallés tepér sekrete, sekret zyrtar ose shtetéror.

Prokuroria Publike dhe policia e jurisprudencés bashképunojné né lidhje me ményrat e
zbatimit té hetimeve pér veprén penale, pér zbatim té veprimeve hetimore, masa té posagme
hetimore gjaté hetimit dhe procedurés penale, gjaté sé cilés policia detyrimisht njofton
prokurorin publik pér baza té dyshimit qé éshté kryer vepér penale pér té cilén persekutohen
me detyré zyrtare ose pér fillimin e hetimit penal.

Prokurori Publik éshté ai gé do té vendos kur dhe né ¢faré faze éshté e nevojshme shkémbim i
informacioneve pér ndonjé rast té caktuar penal ligjor, megjithaté ka obligim pér informim pér
njé lloj té veprave penale té kryera, vecanérisht pér ato vepra penale qé nga natyra shkaktojné
interes mé té larté te publiku. Duhet pasur kujdes edhe pér rregullat e shtrirjes sé brendshme
té Prokurorisé Publike — parimi i hierarkisé dhe vartésisé, ashtu qé edhe ményra e transmetimit
té informacioneve prej té ciléve mé voné do té nxirren té dhénat themelore pér informim té
publikut, e ndjek kété linjé.

Né kété ményreé realizohet komunikimisuksesshémibrendshém né kuadér té veté institucionit,
dhe me até ka edhe mundési pér reagim me kohé nga ana e Prokurorit Publik shtetéror né
situata kur konsideron gé té dhéna té caktuara ose komentet e publikuara né media i shkelin
té drejtat kushtetuese té supozimit té pafajésisé, parimit té pavarésisé sé Prokurorisé Publike
ose punés sé Prokurorisé Publike, duke reaguar né publik si rezultat i detyrés pér té treguar gé
kéto parime jané shkelur.

Ky obligim i Prokurorit Publik ekziston posagérisht né situata kur éshté i njoftuar pér ndonjé
ngjarje gé mund té shkaktojé interes té rritur né publik pér shkak té karakterit pérkatés,
peshés ose specifikés, andaj nevojitet veprim i shpejté, gjegjésisht marrja e masave me géllim
gé né fillim té sigurohen sa mé tepér informacione dhe déshmi, dhe gjaté késaj té kénaget
edhe interesi i publikut, me respektimin e ploté té té gjitha standardeve ndérkombétare dhe
vendore qé kané té béjné me té drejtén e qasjes sé liré né informacione dhe té drejtén e té
shprehurit té lirshém.

Kjo éshté vecanérisht e véshtiré kur pér shkak té pércaktimit dhe sqarimit té ndonjé fakti té
réndésishém né proceduré duhet dhéné shénime té menjéhershme, gjegjésisht kur pérdoret
kontrolli si mjet déshmie.




ROLI | PP-SE, MPB-SE DHE GAZETAREVE GJATE KOHES
SE KONTROLLIT

Kryerja e kontrollit éshté njé proces i ndérlikuar i identifikimit, gjetjes, shénimit dhe sigurimit
té materialeve pér déshmi, gjaté sé cilés duhet té keté kujdes pér kushtet klimatike dhe
ambientale me géllim té marrjes dhe ruajtjes sé tyre pérkatése. Secili hap dokumentohet,
fotografohet dhe shénohet.

Né raste té caktuara zbatimi i veprimeve hetimore mund té incizohet, né pérputhje me nenin
94 té LPP-sé, me aparate pér regjistrim vizual-tonik kur éshté pércaktuar me kété ligj. Mund té
sigurohen informacione nga persona, qytetaré dhe persona tjeré qé mund té jené déshmitaré
gjaté procedurés.

Aspekti specifik i procedurés, si dhe Iénda déshmuese éshté ajo qé shpesh zbatohet né
vend publik, né sipérfage té hapura, né aférsi té shumé qytetaréve gé rastésisht ose me
géllim, nga kureshtja, gjenden ose géndrojné né até vend. Shpesh ndodh gé pas marrjes sé
informacionit pér ngjarjen, né vend té ngjarjes, paralelisht me népunésit policor, té arrijné
edhe ekipe gazetareske.

Kjo kérkon angazhim plotésues té népunésve policor gqé duhet né kohén e njéjté té sigurojné
dhe té ruajné té gjitha déshmité e mundshme, né perimetér pérkatés, dhe gjaté késaj té
ndalojné kontaminimin e vendit nga prania e personave tjeré, deri né fillimin e zbatimit té
veprimeve para hetimore, qofté ajo nén udhéhegjen e prokurorit publik ose me autorizimin e
tij, policiné. Prokurori Publik e merr rastin pér kontroll né rast se ka baza pér dyshim qgé jané

kryer vepra penale ku si pasojé ka pasur vdekje ose ka gjasa gé kjo pasojé té ndodh mé tutje.

Kontrolli ndérmerret edhe kur ka déme té pronés né pérmasa té médha, shkatérrim té
objekteve me réndési mé té madhe pér ekonominé ose pér jetén e réndomté té qytetaréve,
kur éshté shkaktuar eksplodim, zjarr, vérshime ose éshté ndérmarré ndonjé veprim tjetér
i rrezikut té pérgjithshém me pasoja té rénda, gjaté rasteve té aksidenteve té rénda,
aksidenteve ajrore ose hekurudhore ku ka viktima né njeréz ose ka njé numér mé té larté té
personave té lénduar.

Prokurori Publik ka obligim té del né vendin e ngjarjes gjaté aksidenteve té trafikut me pasoja

mé té rénda né té cilén ka marré pjesé automjet nga ndonjé pérfagési diplomatike ose
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konsullore, automjet policor, automjet i Armatés, gjaté rasteve té formave té rénda té veprave
penale né té cilat ka marré pjesé person zyrtar, pérfagésues shtetéror, diplomaté té huaj ose
pérfagésues konsullor ose person i njohur televiziv, por edhe né gjitha rastet tjera ku Prokurori
Publik do té vlerésojé gé prania e tij gjaté kontrollit éshté e domosdoshme.

Gjaté kryerjes sé kontrollit, gazetari mund té merr informacione té shkurta dhe té pérgjithshme
mbi ngjarjen dhe nuk duhet té kérkojé informacione plotésuese nga népunésit policor
ose prokurori publik gé gjendet né vendin e ngjarjes, por nga shérbimi pérkatés qé éshté

pérgjegjése pér informim.

Kur Prokurori Publik té pérfundojé me zbatimin e Iéndés déshmuese dhe do té dérgojé
informacione te Shérbimi pér Marrédhénie me Publikun, pas respektimit paraprak té té gjitha
rregullave té brendshme pér dérgimin e njoftimeve, mediet do té& mund té marrin informacione
té mjaftueshme gé mund té prezantohen, me qéllim té parandalohet publiciteti i démshém

para fillimit té procedurés gjyqésore.

Shumeé shpesh ndodh gé né vende ku ka baza pér dyshim qé éshté kryer vepér penale, gazetaré
té arrijné dhe té fillojné té incizojné ngjarjen, objektin, madje edhe personat gé né até kohé
kané gélluar né até vend. Kéto incizime mund té pérdoren si déshmi gjaté procedurés, nése
vlerésohet gé ajo éshté e nevojshme, pér shkak té aspektit origjinal dhe specifikat né lidhje
me té dhénat gé pérmban, vetém nése paraprakisht jané siguruar né formé dhe proceduré té

pércaktuar me ligj.

Né sigurimin e déshmive mund té kontribuojné edhe informacionet qé do té gjejné gazetarét,
pas arritjes sé tyre né vendin e ngjarjes, sepse qytetarét ndjehen mé té liré té japin deklarata

para kamerave, sesa té japin sgarime para népunésit policor ose prokurorit publik.

Procesi i kontrollit té disa njohurive, informacioneve pér njé ngjarje té caktuar penale ligjore si
dhe sigurimi i déshmive materiale e imponon nevojén e gjetjes dhe sigurimit té pérkohshém
té gjérave qé mund té shérbejné si déshmi gjaté procedurés. Kjo mund té béhet me urdhér
pér sekuestrim té pérkohshém té gjérave, qé jepet nga gjykata pér policiné gjyqésore ose
prokuroriné publike. Disa situata té caktuara kérkojné edhe sekuestrimin e pérkohshém té
gjérave pa urdhér té gjyqit, nése ka rrezik nga shtyrja dhe pér té cilat ka baza té dyshimit gé
jané Iéndé té veprés penale.




Pér gazetarin ekziston obligim gé té njoftojé népunésin policor ose prokurorin publik gé do

té arrijné né vendin e ngjarjes nése i posedon kéto incizime, dhe pas vlerésimit té prokurorit
publik dhe pas urdhrit t& dhéné né kérkesé té tij, kéto incizime té sigurohen dhe pérdoren

gjaté procedurés.

Megjithaté, me urdhér gjygésor nuk mund té merren shkresa pér fakte qé i kané béré gazetarét
dhe redaktorét e tyre né mjetet pér informim nga burimi pér njoftim dhe té dhéna pér té cilat
i kané kuptuar gjaté kryerjes sé veprimtarisé sé tyre dhe gé jané pérdorur gjaté redaktimit té
mjeteve pér informim publik, gé gjenden né geverisjen e tyre ose né redaksiné né té cilén jané

té punésuar?®.

Personi gé ka siguruar kéto incizime mund té pérdoret edhe si déshmitar gjaté procedurés,
nése ka shkage té arsyetueshme pér kété. Kjo mundési del nga neni 212 dhe neni 285 i LPP-sg,
gé sipas dispozitave pérkatése, prokurori publik mund té ftojé persona gé kané njohuri dhe
gé mund té kontribuojné pér sqarimin e fakteve kontestuese gjegjésisht si déshmitaré té ftoj
persona qé me siguri do té mund té japin njoftime pér veprén penale, kryerésin ose rrethana

tjera pérkatése.

Kjo éshté veganérisht e réndésishme nése béhet fjalé pér incizim dhe informim té ngjarjeve
ku ka prani té madhe té personave: ngjarje sportive, protesta, mbledhje publike té cilat mé
voné té shndérrohen né reagime té dhunshme dhe té manifestohen me ané té sulmeve fizike,
pérdorime té mundshme té arméve té rrezikshme ose arméve té zjarrit dhe tjera, andaj kéto
incizime mund té shérbejné pér té€ mésuar mbi ngjarjen, dhe pastaj edhe pér orientimin e
kontrolleve té nevojshme dhe identifikimin e kryerésve t&€ mundshém. Ky obligim shpeshheré
éshté né konflikt té drejtpérdrejté me déshirén dhe obligimin e gazetaréve qé shpejté té arrijné
né informacione dhe menjéheré té transmetojné kéto informacione para publikut.
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NE CFARE MENYRE TE VEPROJNE GAZETARET, FOTOREPORTERET
DHE PUNONIJESIT E MEDIAS NE RAST TE RREZIKUT

Si té veprojné gazetarét kur jané té sulmuar népér mbledhje publike:

Nése ndonjé gazetar sulmohet gjaté ndonjé mbledhje publike ose ndonjé ngjarje tjetér,
menjéheré ose né kohén mé té shpejté duhet té denoncojé rastin né stacion policor dhe té
prezantojé gjithé detajet dhe déshmité qé do té ndihmonin né identifikimin e kryerésit. Késhtu
policia do té formojé |éndé dhe do té vazhdojé té veprojé. Gazetarét duhet té denoncojné

secilin rast né polici sepse policia vepron vetém né bazé té denoncimit pérkatés.

Rekomandohet qé gazetari né afatin mé té shkurté té denoncojé rastin né shoqgatat artizane
gazetareske me géllim gé té béhet njé reagim publik, dénim dhe monitorim té procedurés dhe

nése ka nevojé, edhe sigurim té ndihmés juridike.

Si té veprojné gazetarét kur jané té sulmuar né hapésirén e internetit:

Nése ndonjé gazetar pérballohet me kércénime ose gjuhén e urrejtjes né hapésirén e
internetit, rrjetet sociale dhe ngjashém, kjo mund té denoncohet né adresén e postés
elektronike cybercrime@moi.gov.mk dhe pastaj duhet té parashtrojé kérkesé denoncimi
edhe né MPB, ku do té pérpilohet procesverbal pér pranimin e denoncimit. Mé tutje,
MPB-ja njofton prokuroriné pérgjegjése qé pastaj ka pér obligim té jep drejtime
konkrete pér veprim né pérputhje me Kodin Penal. Varésisht nga ajo se pér ¢faré vepre
penale béhet fjalé, vecanérisht pér vepra penale lidhur me rrjetet sociale pas kérkesés
zyrtare té kérkuar nga PP-ja kompetente, MPB-ja dérgon kérkesén te rrjetet sociale pér
mbledhjen e té dhénave. Pastaj vijon analiza, pércaktimi i pérdoruesit me IP adresén
dhe ngjashém, pér té arritur tek informacionet pér pércaktimin e kryerésit té veprés

penale dhe parashtrimit té aktit pérkatés kundér kryerésit.

Gjaté denoncimit té veprés penale nga fusha e krimit kompjuterik, me réndési éshté
gé té dihet URL lidhja e sakté, té béhet ,print-screen” (kopje e) fages kontestuese,
fotografité gé jané publikuar, si dhe ¢do dokument tjetér gé mund té ndihmojé gjaté
hetimit.



El NI

MASA AKTIVE DHE REKOMANDIME PER SIGURI TE GAZETAREVE,
FOTOREPORTEREVE DHE PUNONJESVE TE MEDIAS GJATE
RAPORTIMIT NGA NGJARJET ME RREZIK TE LARTE

A) REKOMANDIME pér siguriné e gazetaréve:

» Redaksité té sigurojné pajisje té nevojshme mbrojtése pér gazetarét dhe
fotoreporterét né kushte kur ata raportojné nga ngjarje me rrezik té larté. Me pajisje
nénkuptohet: jelek mbrojtés, helmeté ose kapelé me material té forté, dhe sipas
nevojés edhe maské pér mbrojtje nga Iéndé kimike qé pérdoren pér shpérndarjen

e turmave té njerézve.

» Redaktorét mos té dérgojné gazetarét e rinj dhe pa pérvojé té raportojné nga ngjarje
me rrezik té larté, posacérisht pa shogérimin e kolegéve mé té vjetér me pérvojg,
dhe pérveg késaj, ata kané pér obligim té informojné gazetarét pér rrethanat me
té cilat do té pérballohen para se té dérgohen né teren. Gazetarét ¢doheré duhet
me kujdes té llogaritin rrezikun dhe té ndjekin vendimet e kolegéve té tyre me mé

shumé pérvojé.

» Gazetarét me vete té€ mbajné dokumente e duhura pér legjitimim dhe shenja
pérkatése, e kéto té vendosen né vende té dukshme, né té cilat garté do té vérehet

gé béhet fjalé pér gazetar ose fotoreporter.

» Gazetarét duhet té respektojné rekomandimet specifike té policisé, por nése
imponohet ndalesé e papérshtatshme pér raportim atéheré duhet qé gazetarét
bashkeérisht té reagojné te personi i autorizuar zyrtar.

» Raportimi né raste té prishjes sé rendit publik dhe getésisé nga ana e turmave té
caktuara ose grupeve duhet té béhet né ményré gé mos té provokohen grupet dhe

té raportohet nga distancé e sigurt.

» N@ raste kur policia shpérndan turmén, gazetarét nuk duhet té vrapojné para
policisé sepse né té kundértén policia do té konsiderojé gé ata jané pjesé e turmés.
Gazetarét duhet té |évizin né ményré normale pas policisé, qé do sigurojé hapésirén
né raste kur shpérndan turma dhe mos té pengojné punén e policisé.




»

»

»

Duhet gé gazetarét miré t& mésojné hapésirén né té cilén zhvillohet protesta publike

dhe né rast té pérkeqgésimit né protesté té dhunshme, nése ka nevojé, té kalojné né

distancé té sigurt.

Né raste kur ka dy ose mé tepér protesta né njé hapésiré, me réndési éshté qé
gazetarét mos té gjenden né mesin e dy turmave té kundérshtuara por té lévizin nga

pjesa anésore, paralelisht me personat gé jané pjesé e protestave.

Gazetarét té zbatojné detyrén e tyre né ményré profesionale dhe né pérputhje
me Kodin e Gazetaréve, si dhe mos té pérdorin gjuhé té urrejtjes ose gjuhé tjetér

diskriminuese.

B) REKOMANDIME pér gazetaré né rast té sulmit ose kércénimit:

»

»

»

»

Gazetari, fotoreporteri ose punonjési i medias ka pér obligim té denoncojé tek MPB
¢do sulm ose kércénim drejtuar atyre, anétaréve té afért té familjes ose kolegéve
tjeré pa dallim nése incidenti ka ndodhur né momentin kur gazetari ka gené né
detyré (teren), ose sulmi apo kércénimi ka ndodhur jashté orarit dhe vendit té

punés.

Né raste kur sulmi kundér gazetarit, fotoreporterit ose punonjésit t& medias éshté
nga ana e ndonjé personi zyrtar- pjesétari t&¢ MPB-sé, procedura éshté e njéjté sikur
edhe né gjitha rastet tjera, denoncohet rasti ku menjéheré aktivizohet Departamenti

pér Kontroll té Brendshém dhe Standarde profesionale prané MPB-sé.

Né raste kur jané shkaktuar |éndime trupore, duhet té kérkohet ndihmé mjekésore
dhe pastaj té kérkohet raporti mjekésor né té cilin do té theksohen léndimet e
pésuara. Kjo éshté me réndési, sepse mé voné raporti mund té pérdoret si material
déshmie né procedurat pér mbrojtjen e té drejtave té personit té démtuar para

gjykatave kompetente.

Gazetarét, fotoreporterét ose punonjésit e medias duhet té drejtohen edhe tek
organizatat artizane pér té marré ndihmé juridike dhe pér shkak té nevojés gé
incidenti té regjistrohet, té aktualizohet mé tutje dhe té vézhgohet veprimi nga ana
e institucioneve kompetente.



]

» Ne@ raste kur gazetari privohet nga liria nga ana e ndonjé personi zyrtar, duhet gé té
géndrohet i getég, té thekson se raporton né ményré zyrtare dhe qé éshté né detyré
dhe gé éshté gazetar, fotoreporter ose lloj tjetér i punonjésit t&€ medias. Pérveg
késaj, mund té tregojé kartén e shtypit dhe dokument pér identifikim. Pér gazetarin,
ngjashém edhe si pér gjithé gytetarét, vlejné ligjet dhe ato duhet té respektohen
dhe nése njé person zyrtar kérkon nga gazetari legjitimim sipas ligjit, gazetari ka pér

obligim té béjé até, ndérsa mbajtja e letérnjoftimit éshté detyrim sipas ligjit.

» Gazetarét kané mundési ligjore nése konsiderojné gé ndonjé népunés policor i ka
tejkaluar autorizimet dhe ka vepruar né kundérshtim me ligjin té drejtohen tek
Departamenti pér Kontroll té Brendshém dhe Standarde profesionale prané MPB-
sé por edhe tek Avokati i Popullit, gé ka pér obligim ligjor té béjé kontrollin e punés

sé policisé.

C) REKOMANDIME pér pjesétarét e MPB-sé

» Policia duhet té keté qasje edukative, té bashképunojé me gazetarét dhe reporterét
né ngjarje me rrezik té larté dhe t’i udhézojé pér ményrat e mbrojtjes, té mbrojé ata

dhe té sigurojé kushte pér raportim té papenguar.

» Vazhdimisht duhet té punohet pér edukimin e népunésve policor si né ményré
profesionale té sigurojné hapésirén nga e cila gazetarét né gjendje té sigurt do té
raportojné, veganérisht kur béhet fjalé pér ngjarje me rrezik té larté.

C) REKOMANDIME pér PP-né

» Prokuroria Publike té veprojé né pérputhje me kompetencat ligjore dhe Kodin e
Etikés sé Prokurorisé Publike, t'ju mundésojé gazetaréve té plotésojné detyrén
e tyre — informimin e publikut, gjaté raportimit nga ndonjé ngjarje me té cilin

udhéheq prokuror pérgjegjés.

» Prokuroria Publike té rrit transparencén si institucion dhe t’ju mundésojé gazetaréve
gasje né informacione té réndésishme pér publikun duke organizuar njoftime javore
dhe ngjashém.




» Té organizojé aktivitete té pérbashkéta pér ngritjen e nivelit té profesionalizmit
té gjitha profesioneve (gazetaré dhe népunés policor, prokuroré), si dhe ngritje té

vetédijes sé publikut pér réndésiné e tyre.

» MEé e réndésishme éshté té keté komunikim té hapur mes gazetaréve, policisé dhe

prokurorisé, pa ndonjé friké dhe né frymén e bashképunimit.

SE SHPEJTI LINJE TELEFONIKE FALAS PER
RAPORTIMIN E SULMEVE NDAJ GAZETAREVE

Né pérpjekje pér té pérmirésuar siguriné e gazetaréve, Misioni i OSBE-sé né Shkup
né bashképunim me Sindikatén e Pavarur té Gazetaréve dhe Punonjésve té Medias
(SPGPM) ka hapur linjé telefonike pér té ofruar ndihmé dhe mbéshtetje pér gazetarét
dhe punétorét e medias né rast té kércénimeve, sulmeve verbale ose fizike, ngacmimeve
né internet, dhunés me bazé gjinore, shantazheve, shkatérrimit té pronés personale
ose profesionale, si dhe bastisjes né redaksité dhe shtépité e gazetaréve.

Operatori i trajnuar i linjés telefonike do té késhillojé gazetarét dhe punétorét e medias
se si té veprojné né situata té caktuara dhe do t‘i informojé ata lidhur me mekanizmat
né dispozicion pér parashtrimin e ankesave. Operatori telefonik poashtu do té ruajé
njé regjistér té rasteve té cilat pritet té trajtohen nga institucionet pérkatése, si dhe do
té pérgatit njé raport pér secilin rast. Raportet do t‘i dorézohen Misionit t& OSBE-sé né
Shkup dhe Zyrés sé Pérfagésuesit té OSBE-sé pér Liriné e Medias.

Vémendje e vecanté dhe késhilla do t‘iu ofrohen gazetaréve femra, posacérisht lidhur
me kércénimet né internet dhe shantazhet.

Linja telefonike falas pritet té jeté aktive nga fundi i vitit 2018.




PJESA IV

INFORMACIONE
PLOTESUESE



BURIME PLOTESUESE PER SIGURI TE GAZETAREVE,
FOTOREPORTEREVE DHE PUNONIJESVE TE MEDIAS

e Platforma pér Promovim dhe Mbrojtje té Gazetarisé dhe Sigurisé sé Gazetaréve (Késhilli i
Evropés)
https://www.coe.int/en/web/media-freedom

e Udhézuesii Federatés Ndérkombétare té Gazetaréve (FNM)
http://ifj-safety.org/assets/docs/130/107/d325b82-b1d816b.pdf

e Udhézuesi pér Siguri té Gazetaréve (OSBE)
https://www.osce.org/fom/118052

e Udhézime pér Foto raportim té Sigurt dhe Etiké (SHGM)
znm.org.mk/wp-content/uploads/2016/03/YnaTcTBo-3a-6e36eaH0-boTo-penopTep-
CTBO-M-eTMKa-2016.pdf

e Udhézues pér Siguri té Gazetaréve (UNESCO dhe GPK)
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/guide_journaliste_rsf_2015_en.pdf

e Udhézues pér Gazetaré gjaté Kohés sé Zgjedhjeve (GPK dhe Organizata Ndérkombétare e
Frankofonisé)
https://issuu.com/rsf_webmaster/docs/guide_oif_anglais___web

e Udhézues pér Siguri té Gazetaréve (Shérbimi Publik i Britanisé sé Madhe)
http://downloads.bbc.co.uk/mundo/pdf/safety-journalism_safety_guide_second_
edition-v1.pdf

e Udhézues pér Siguri té Gazetaréve (Komiteti pér Mbrojtje té Gazetaréve)
https://cpj.org/security/guide.pdf

e Udhézues i Organizatés Britanike pér té Drejta té Njeriut ,Neni 19“ (Article 19)
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2017/09/Safety-of-Journalists-guide.pdf

SHKURTESAT

KEDNJ — Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
GJEDNJ — Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg
FEG — Federata Evropiane e Gazetaréve

SHGM - Shoqgata e Gazetaréve

KMG - Komiteti pér Mbrojtjen e Gazetaréve

MPB - Ministria e Punéve té Brendshme

ONG — Organizata Ndérkombétare e Gazetaréve

OSBE - Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
PP - Prokuroria Publike

GPK — Gazetaré pa Kufij

KE — Késhilli i Evropés

OMEJL — Organizata e Mediave té Evropés Juglindore

LPP — Ligji pér Proceduré Penale



