LIRIAE GJUHA
SHPREHJES E URREJTJES






LIRIA E SHPREHJES DHE GJUHA
E URREJTJES



Liria e shprehjes dhe gjuha e urrejtjes
Autoré: d-r Elena Mihajllova
d-r Jasna Bagovska

m-r Tome Shekerxhiev

BOTIM: Polyesterday

TIRAZHI: 100 kopje

Shkup, 2013

CIP - KaTasnorusanuja Bo my6JnKaluja

HauuoHasnHa U yHUBep3uTeTCKa 6ubaMoTeka «CB. KnumMeHT OXpUacKu»,
Cxomje

342.727:343.42/.43(497.7)

MIHAJLLOVA, Elena

Liria e shprehjes dhe gjuha e urrejtjes / autoré Elena Mihajllova,
Jasna Bagovska, Tome Shekerxhiev. - Skopje : OBSE, 2013. - 48 cTp. ;
23 cm

dycHOTH KOH TEeKCTOT. - Bubsnnorpaduja: crp. 41

ISBN 978-608-4630-65-4

1. Bagovska, Jasna [aBTop] 2. Shekerxhiev, Tome [aBTOD]

a) Cro6oa Ha u3pasyBambe - [0BOp Ha oMpa3sa - MakeJoHHja
COBISS.MK-ID 95303178

Organization for Security and
S ‘ Co-operation in Europe
Mission to Skopje

Pérmbajtja e kétij publikimi nuk pérfagéson medoemos kéndvéshtrimin
apo géndrimin e Misionit té OSBE-sé né Shkup.



1. LIRIA E SHPREHJES ...oercerreersserissesssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssansens 6
1.1 Pérkufizimi i liriS€ S€ ShPrehjes ... ssssssesssees 6
1.2 Standardet NAErkOMDELATE .......coverrreeeeeiereer s 7
1.2.1. Kombet e BashKUara ... 8
1.2.2.  Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) ...10
1.2.3. KEshilli i EVIOPES ....ccoviiiiiiiiiiciieeee e 11
1.2.4.  BashKimi EVIODIAN....ereerseesesesseesseesssesssse s ssesssesssssssesens 18
1.3 Dispozita nacionale pér liriné e shprehjes ..., 19
2. GJUHA E URREJTIJES ..orereeerreeersersssessssessssesssssesssssesssssssssssssssssssessssesssanes 23
2.1 Pérkufizimi i gJuh€s SE UITEJHES ..ovoreerreerreereeereerreei e sseesesneenes 24
2.2 Elemente t€ gJUhES SE UITEJLIES ..omvererreerreernmemsseesmseesseesssesseesssessssessasessans 25
2.3 Karakteristika t8 MDIOJEUTA ..o ereereeseeeeeseesseesseesseeseessesseessessesssessesnes 26
2.4 Identifikimi i GjUhES SE UITEJHES ..ovuereureerreerrrerseeeseerseerseesseessseessesssesnans 31
2.5 Pasoja té démshme nga gjuha e Urrejtjes....eeeneenneeeneenseenseesneennes 33
3. DALLIMII GJUHES SE URREJTJES NGA KONCEPTET
E PERAFERT «ooieteeetseeesseeessessssesssssessssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssesssssesssaneses 33
3.1 Gjuha e urrejtjes dhe diSKriminimi .....c.ooeeneeneeneeneeseeneesneeseseeeeesseenees 33
3.2 Gjuha e urrejtjes dhe krimi nga urrejtja ....oeeeneeeneeeseessseessneennes 34
3.3 Gjuha e urrejtjes dhe ofendimi e shpifja .....coomeromenreeenennensesnenns 35
3.4 Gjuha e urrejtjes dhe INtEIrNeti ....oveereeenreersneeseerseereereees e seesseenaes 36
3.4.1. Obligimet dhe pérgjegjésité e internet provajderéve pér
pérmbajtjet € Personave té tret€ .....oe———— 37
4. Ndéshkimi i gjuhES S UITEJHES ..owerrrmrrreemreerreerreesseessseesseesseesseesssensanens 39
5. MEDIAT DHE GJUHA E URREJTJES ...oimrersssssssessssssssssssssssssanns 40
5.1 Pérgjegjésia € GAZELATEVE ....emeererreersesssnessssesssesssseessssssessssessssessssssans 41
6. QASJA NE LUFTEN KUNDER GJUHES SE URREJTIJES ...ovevvvvverrrerreeee 42
LILEIAtUTQA oo reeeeseesessss s sseesses e sssses s s st s s s s s s s sssasesnes 45
Dokumente NAErKOMDELATE ......ccriernirrnirserssssssssssse s 46






A 00 Liria e shprehjes dhe gjuha e urrejtjes

Hyrje

Liria e fjalés dhe e shprehjes sé mendimit paraget té drejtén themelore té njeriut,
e cila ka rol thelbésor né realizimin dhe mbrojtjen e té drejtave té tjera. Mundésia
pér tu shprehur mendimi dhe pér tu shkémbyer informacioni paraget tregues té
vlefshém pér kapacitetin demokratik dhe pozicionin institucional té demokracisé
né shoqgérité. Konceptet e qytetarisé dhe té pluralizmit jané té parealizueshme
pa mundésiné e shprehjes sé liré t€ mendimit dhe garés objektive té ideve té
kundérvéna politike. Toleranca ndaj mendimit té tjetrit dhe té ndryshmit, mundé-
son bashké-ekzistencé né shoqérité bashkékohore multikulturore.

Mirépo, liria e shprehjes mund té keqpérdoret né situata té caktuara dhe e njéjta
kalon né dukuri e cila éshté e kundérta e ploté e saj. Persona dhe grupe té caktuara
mund té shprehin ide pér superioritet té njé race, religjioni ose kombi té caktuar,
me géllim gé t'i pérgmojné té gjithé ata té cilét nuk i takojné grupit “té tyre”, si
dhe té béjné thirrje pér ndjekje, izolim, po madje edhe deri pér gjenocid. Né raste
té Kkétilla, liria e shprehjes interpretohet gjeré e gjaté dhe kalon né gjuhén e urre-
jties. Kéto dukuri e aktualizuan diskutimin pér liriné e shprehjes, kufizimet e saj
dhe keqpérdorimin e késaj lirie. “Né mediat tona dhe né gjendjen e tranzicionit
dhe kulturés sé ulét té fjalés dhe pérdorimit té saj, nxitja dhe pérhapja publike
e urrejtjes sé kétillé, pa ndjenjé té pérgjegjésisé pér fjalén e théné, paragqitet si
gjenerator kryesor i klimés shoqérore dhe mostolerancés dhe paragjykimeve mbi
baza nacionale, etnike dhe baza té tjera, e cila shfaget né kuadrin e pérgjithshém
psikologjik pér ekspansionin e té gjitha formave té veprave té urrejtjes - nga ve-
prat e dhunés fizike deri tek veprat e dhunés verbale dhe psikike”.!

Me qéllim gé té ndérmerren veprime edukative kundér situatave té kétilla, ideja
e késaj Broshure éshté té béhet dallimi terminologjik dhe juridik ndérmjet lirisé
sé shprehjes dhe gjuhés sé urrejtjes, si dhe té béhet dallimi me konceptet e tjera
té péraférta, si¢ éshté shpifja dhe ofendimi. Té gjitha té dhénat né Broshuré do té
prezantohen pérmes legjislacionit vendas, por edhe pérmes praktikés sé Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Kéto sqarime duhet té kontribuojné né identifi-
kimin, izolimin dhe gjykimin e antonimeve té shprehjes sé liré.

Broshura éshté njé produkt i mbéshtetur nga Misioni i OSBE-sé né Shkup, i cili ia
ofroi Institutit pér Gazetari, Media dhe Komunikim né kuadér té Fakultetit Juridik
“Justiniani i Paré” prané Universitetit “Shén Cirili dhe Metodi” né Shkup.

Para sé gjithash, ajo u dedikohet gazetaréve, studentéve té gazetarisé, mediave dhe
redaktoréve té tyre, si dhe opinionit té gjeré, té cilét e trajtojné problematikén e
lirisé sé shprehjes, gjuhén e urrejtjes, shpifjen dhe ofendimin, si dhe kornizén ju-
ridike té Republikés sé Magedonisé.

1 Analiza juridike e konceptit té veprés penale té urrejtjes dhe gjuhés sé urrejtjes, OSBE, “Poliesterdej”,
Shkup, 2012, f. 37
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1. LIRIA E SHPREHJES

Liria e shprehjes si e drejté, né fakt, buron nga ideja e barazisé té té drejtave
dhe lirive té té gjithé njerézve. Kjo e drejté ka njé historik té gjaté peséshekullor
filozofik-etik dhe juridiko-politik? Historia e késaj lirie korrespondon me his-
toriné e demokracisé né Evropé dhe Amerikén Veriore dhe luftén pér liriné e
shtypit, pérkatésisht liriné e mediave.

Sa i pérket shekullit té XX, afirmimi dhe réndésia dramatike e lirisé sé shprehjes
vecanérisht éshté potencuar pas traumave té médha shogérore (né kohén midis
dy luftérave botérore, Holokaustit, Luftés e Ftohté, rénies sé Murit té Berlinit).
Né njé numeér té madh té punimeve shkencore, kushtuar késaj té drejte, citohet
mendimi i Xhon Stjurart Mil, i cili thoté: “Liria e shprehjes na mbron nga pushteti
i korruptuar dhe tirania. Kjo liri éshté njé nga garancité themelore pér shoqgéri té
hapur dhe pluraliste.

Pas rénies sé Murit té Berlinit pritjet kryesore ishin té sigurohej liria e shpre-
hjes dhe informimit, sigurimi i konkurrencés, pluralizmit dhe ekonomisé sé
tregut, gézimi i té drejtave té njeriut si dhe individualiteti. Por, liria e shpreh-
jes, si e drejté, u radikalizua né té gjitha aspektet e saj, vecanérisht né vendet e
Evropés Juglindore. Fjalimet e drejtpérdrejta politike, demonstratat, pamfletet,
intervistat e lira, artikujt analitik i okupuan mediat, ndérsa komunikimi i liré
ndérmjet pushtetit dhe qytetaréve duhej té vendosej si parim themelor i egal-
itetit demokratik.

1.1 Pérkufizimi i lirisé sé shprehjes

Me analizén e dokumenteve ndérkombétare (té cituara mé poshté: DUDN]J? neni
19; PNDCP* neni 19; KEDNJ® neni 10; KEDN]J neni 11 DADDN]’ neni iv; KADNJ®
neni 13 dhe KADNJP? neni 9;) té cilat né fakt i vendosin themelet e késaj té drejte,
arrihet né konkluzionin se liria e shprehjes éshté e drejté themelore civile dhe
politike.

Kjo e drejté éshté kualifikuar si e drejté kornizé. Lévizé nga liria e mendimit dhe
liria e shprehjes individuale té mendimit, deri te liria institucionale e mediave.
Liria e mendimit éshté njé e drejté absolute qytetare, qé do té thoté se askush nuk

2 Deklarata e Pavarésisé sé SHBA, Deklarata e Francés nga 1789 (neni 11), Deklarata pér té Drejtat e Shtet-
1t té Virxhinisé 1776 (neni 12), Kushtetuta e SHBA 1791 (Amendamenti i Paré)

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut;

Pakti Ndérkombétar pér té Drejta Civile dhe Politike;

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;

Karta Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;

Deklarata Amerikane pér té Drejtat dhe Detyrimet e Njeriut;

Konventa Amerikane pér té Drejtat e Njeriut;

Karta Afrikane pér té Drejtat e Njeriut dhe Popujve;

© ® N o v &

o))



A 00 Liria e shprehjes dhe gjuha e urrejtjes

mund ta rrezikojé ose kufizojé té menduarit e njeriut, ndérsa liria e shprehjes sé
mendimit trajtohet si e drejté politike. Si e drejté politike mund té jeté objektire-
strikcioneve ose kufizimeve té caktuara, té cilét duhet té interpretohen ngushté
dhe né pérputhje me géllimet e vendosura objektive juridike, pér ¢cka do té flasim
mé poshté.

Né teoriné juridike kjo e drejté trajtohet edhe si kompilacion i mé shumé té dre-
jtave (si¢ éshté e drejta e lirisé sé mendimit, e ndérgjegjes dhe besimit, e drejta
e shprehjes publike té mendimit, e drejta e pjesémarrjes né jetén kulturore, e
drejta e privatésisé) prandaj dhe paraqiten paqartési té caktuara né koncept.

Liria e shprehjes trajtohet edhe si e drejté e dyfishté. Pérkatésisht, e drejta e paré,
té dérgohen, transmetohen ose shprehen mendimet dhe ideté e ¢do lloji (shpre-
hje politike, artistike, komerciale) dhe e dyta, e drejta té kérkohen dhe té merren
informata né ¢do formé (gojarisht, me shkrim, pérmes formave té artit, mediave,
pérfshiré edhe teknologjité e reja).

E vendosur né kété ményré, Kjo e drejté éshté pjesé integrale e té drejtés pér té
komunikuar. E drejta e pérkufizuar né kété ményré duhet té jeté me interes, para
sé gjithash, pér krijuesit e politikave, pér ata té cilét i formulojné politikat, pér
¢éshtje juridike, ekonomike dhe politike. Né kété domen, theksi vihet edhe mbi
krijimin e politikave té mediave, késhtu pér shembull, vihet re njé véllim i madh
i aktiviteteve né kété drejtim nga ana e Késhillit té Evropés i cili arriti, né masé
té konsiderueshme, té rregullojé njé pjesé té parimeve bazé, sa i pérket késaj
¢éshtje, si¢c éshté liria e shprehjes dhe privatésia. Me kété, Késhilli i Evropés si
dhe Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut luajtén rol té ngjashém me rolin e
gjykatave kushtetuese té disa juridiksioneve nacionale?®.

Sa i pérket domethénies terminologjike dhe juridike té lirisé sé shprehjes, pér
ne éshté e réndésishme Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (neni 10).
Fillimisht, kjo Konventé u trajtua si shprehje e identitetit té demokracive liber-
ale euro-peréndimore dhe si mjet me té cilin shtetet mund té mbroheshin nga
kércénimet e brendshme nga autoritarizmi, duke paraqitur ankesa drejtuar Tri-
bunalit Ndérkombétar Gjygésor (Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut).
“Megjithaté, nga fillimi i shekullit 21, roli kryesor i Konventés éshté fokusimi né
artikulimin e njé “modeli abstrakt kushtetues” pér téré kontinentin, vecanérisht
duke i pérfshiré shtetet e sapo-pranuara postkomuniste, si dhe duke siguruar
mjete pér promovimin e konvergjencés né themelet e strukturés dhe funksionit
té institucioneve publike né té gjitha nivelet e geverisjes né Evropé”!L.

1.2 Standardet ndérkombétare

Pozicioni i lirisé sé shprehjes buron nga aktet juridike ndérkombétare. Standar-

10Shih: Rregullimi i mediave, studim komparativ, Dejvid Goldbert, Toni Proser dhe Stefan Berhulst, Ars
Lamina, Shkup, 1998, f. 155-184;
11 Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Stiven Grir, “Prosvetno delo”, Shkup, f. xv



Liria e shprehjes dhe gjuha e urrejtjes .. N

det minimale rezultojné nga aktet ndérkombétare té detyrueshme né nivel té pérg-
jithshém ndérkombétar dhe né nivel rajonal. Sé pari, shtetet e kané pér detyré t'i
inkorporojné té drejtat dhe lirité né legjislacionin vendas dhe, né rast té cenimit té
tyre, té mundésojné mjete juridike, por gjithashtu, éshté me réndési té mundésohet
edhe detyrimi pozitiv dhe shfrytézimi papengesé i té drejtave té parashikuara té
njeriut. Sipas késaj, liria e shprehjes mund té gjendet né shumicén e kushtetutave si
pjesé e té drejtave dhe lirive themelore.

1.2.1. Kombet e Bashkuara

Pas Luftés sé Dyté Botérore, baza juridike pér liriné e shprehjes vendoset me aktet
themelore té OKB-sé, si¢ éshté Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut nga
viti 1948'?, e cila konsiderohet si dokument themeltar juridik-ndérkombétar pér
standardet e té drejtave té njeriut dhe vlen pér té gjitha shtetet anétare té OKB-sé.
Ky akt ishte reagimi i paré juridik- ndérkombétar né aspekt té asaj se ¢cka i ndodhi
botés pas dy luftérave botérore.

Neni 1913 i Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut qarté pércakton se kush
e ka té drejtén e lirisé sé mendimit dhe shprehjes, me ¢’rast kjo e drejté e pérfshin
edhe liriné e pérfagésimit té njé mendimi té caktuar si dhe liriné pér té kérkuar, pér
té dhéné dhe marré informacione dhe ide pérmes mediave.

Neni 19 i Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut nga viti 1948:

Secili ka té drejtén e lirisé sé mendimit dhe té shprehjes; kjo e drejté pérfshin
liriné e mendimit pa ndérhyrje, si dhe liriné e kérkimit, marrjes dhe pérhapjes sé
informacionit dhe ideve me ¢farédo mjetesh, pa marré parasysh kufijté.

Sipas nenit 29 té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut, zbatimi i té drejtave
dhe lirive éshté objekt i sé drejtés nacionale. Sipas interpretimit juridik, kufizimet e
té drejtave duhet té pércaktohen né ményreé restriktive, ndérsa kjo do té thoté se e
drejta kryesore nuk duhet té néngmohet dhe kufizimi nuk guxon té jeté mé i madh
se nevoja e mbrojtjes sé té drejtave dhe té mirave themelore publike. Njékohésisht,
géndrimi i Kombeve té Bashkuara éshté se nuk mund té keté liri pa pérgjegjési dhe se
liria pa kufizime mund té shpie deri né shkeljen e té drejtave té tjera té njeriut, si pér

12 Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme e OKB-sé, numér: 217(1I), mé 10.12.1948 http://www.un.org/en/
documents/udhr/

13 Né vitin 1987 u themelua organizata “Neni 19”, ndérkaq u regjistrua né Britaniné e Madhe, me géllim gé té
bashképunojé me organizatat qeveritare ndérkombétare, si¢ éshté Organizata e Kombeve té Bashkuara dhe
OSBE, si dhe me organizata jogeveritare ndérkombétare.

Misioni i Organizatés éshté realizimi i tri shtyllave té lirisé sé shprehjes té pérfshira né nenin 19 té Deklaratés
Universale, edhe até: 1. Liria e shprehjes si e drejté pér té folur, pérkatésisht té tu shprehur mendimet poli-
tike, kulturore, sociale dhe ekonomike. E drejta e ¢do individi té mos pajtohet me mendime té caktuara dhe
ndértim i demokracisé zgjedhore né té cilén ndértohet besimi i publikut né administraté; 2. Liria e shprehjes
siliri e shtypit (liria e mediave), pérkatésisht e drejta e mediave té lira dhe té pavarura, pa friké, ndérhyrje,
diskriminim ose ndjekje né kété fushé. Ndértimi i sistemeve mediatike, té cilét do té sigurojné dije, né té cilét
do t'u jepet hapésiré, pérkatésisht zé grupeve té margjinalizuara dhe té theksohet ekzistimi i korrupsionit.
Nga ky aspekt kjo do té krijonte mjedis né té cilin njerézit do té ndiheshin té sigurt, né ményré participuese sa
i pérket geverisé, qé do té thoté geveri e pérgjegjshme; dhe 3. Liria e shprehjes si e drejté pér té ditur, ndérsa
kjo do té thoté qasje né té gjitha mediat: internet, art, vepra akademike, informata qeveritare etj.

8
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shembull, e drejta e privatésisé. Restrikcionet duhet té elaborohen nga vendet duke
u mbéshtetur né arsye juridike, té cilat mund té jené temé e debatit publik dhe té
miratohen nga institucionet gjyqésore me géllim gé mé voné té mund té procesohen.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike éshté marréveshje
multilaterale e Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara, miratuar
mé 16 dhjetor 1966, ndérsa ka hyré né fuqi mé 13 mars té vitit 1976. Ai i obligon
palét t'i respektojné té drejtat civile dhe politike té njeriut, pérfshiré edhe té dre-
jtén e jetés, lirisé sé religjionit, lirisé sé shprehjes, lirisé sé bashkimit, té drejtat e
zgjedhjeve dhe té drejtén e gjykimit té drejté. Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat
Civile dhe Politike nga viti 1966 * né nenin 19 e garanton liriné e shprehjes.

Neni 19 i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike nga viti 1966:
1. Askush nuk mund té jeté i shqetésuar pér shkak té mendimeve té veta.

2. Secili ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté, pavarésisht kufijve, e
nénkupton liriné e kérkimit, marrjes dhe pérhapjes sé informatave dhe ideve té
té gjitha llojeve gojarisht, me shkrim, té shtypur ose né formé artistike, ose né
¢do ményré tjetér té zgjedhur prej tij.

3. Realizimi i lirive, té parashikuara né pikén 2 té kétij neni,i pérshin detyrat
dhe pérgjegjésité e vecanta. Rrjedhimisht me kété, ai mund t'u nénshtrohet
kufizimeve té caktuara té cilat duhet té pércaktohen né ményré eksplicite me
ligj dhe té jené té domosdoshme:a) Pér respektimin e té drejtave ose té reputa-
cionit té té tjeréve; (b) Pér mbrojtjen e sigurisé sé shtetit, té rendit publik, té
shéndetit dhe té moralit publik.

Sipas nenit 19 té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, liria e shpre-
hjes i pérfshin té gjitha fazat e identifikimit dhe diseminacionit té informatave, por
edhe té ideve si informacione té pérpunuara, pavarésisht formés ose medias né té
cilén shfagen. Ky lloj i lirisé sé shprehjes u nénshtrohet detyrimeve dhe pérgjegijé-
sive té cilat pércaktohen me legjislacionin nacional, por edhe me kodekset e etikés
profesionale. Restrikcionet e lirisé sé shprehjes duhet té sigurohen me ligj, ndérkaq
jané té domosdoshme: pér respektimin e té drejtave dhe reputacionit té njerézve
té tjeré; pér mbrojtjen e sigurisé nacionale ose rendit publik dhe pér mbrojtjen e
shéndetit ose moralit publik.

Neni 19 éshté ngushté i lidhur me nenin 20 té PNDCP, i cili e plotéson dhe né
ményré plotésuese e kufizon shprehjen e cila propagandon lufté ose bén thirrje
pér urrejtje, diskriminim dhe dhuné. Formulimi i kétillé paraget mbrojtje kualifi-
kuese té lirisé sé shprehjes, si dhe mbrojtje kundér formave mé té rénda té keqpér-
dorimit té komunikimit té liré.

Neni 20 i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike:

1. Cdo propagandé né favor té luftés do té ndalohet me ligj. Cdo thirrje pér urre-
jtje nacionale, racore ose fetare, qé paraqet nxitje té diskriminimit, armiqésisé

14 Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé, numér: 2200A(XXI), 16.12.1966, hyri né fuqi mé
23.03.1976.

9



Liria e shprehjes dhe gjuha e urrejtjes .. N

ose dhunés, ndalohet me ligj.

Implementimin, e Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike nga ana
e shteteve anétare, e monitoron Komiteti pér té Drejtat e Njeriut, i cili éshté
trup i pérbéré nga eksperté té pavarur. Shtetet anétare jané té detyruara té pa-
ragesin me rregull raporte prané Komitetit pér kualitetin e zbatimit té té dre-
jtave té parashikuara me té. Pas shqyrtimit té ¢do raporti, né formé té “vérejtjeve
pérfundimtare” rekomandimet e veta ua dérgon shteteve anétare. Gjithashtu,
Komiteti e publikon interpretimin e pérmbajtjes sé dispozitave pér té drejtat e
njeriut, i njohur si komente té pérgjithshme pér ¢céshtje tematike ose pér metoda
té punés. Né vitin 1983 Komiteti pér té Drejtat e Njeriut i OKB-sé miratoi koment
té pérgjithshém né lidhje me nenin 19 té PNDCP. Mé voné, né vitin 1993, duke
e pasur parasysh rolin e komunikimeve té reja dhe fuginé e mediave, u emérua
edhe Raportuesi Special i OKB-sé pér mbrojtjen dhe avancimin e té drejtés sé
lirisé sé shprehjes dhe mendimit.

Gjithashtu, si akt relevant i OKB-sé éshté Konventa pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit Racor e vitit 1965 - neni 4 i Konventés kérkon nga
shtetet anétare ta pércaktojné si vepér penale ¢do pérhapje té ideve qé bazo-
hen mbi superioritetit ose urrejtjen racore. Po ashtu, Konventa ndalon nxitjen e
diskriminimit etnik ose racor, urrejtjen dhe dhunén.

Pérvec kétyre akteve ndérkombétare-juridike, té cilét jané relevant né nivel uni-
versal, ekzistojné tre sisteme té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, ndérsa mé
specifike, liria e shprehjes, té sublimuara né Konventén Evropiane pér Mbrojtjen
e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (neni 10), Karta Afrikane pér té
Drejtat e Njeriut dhe Popujve (neni 9) dhe Konventa Amerikane pér té Drejtat e
Njeriut (neni 13).

1.2.2. Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
(OSBE)

OSBE, si organizaté rajonale pér bashképunim dhe siguri né Evropé, luan rol té
madh né realizimin e lirisé sé shprehjes, por edhe né parandalimin e gjuhés sé
urrejtjes, para sé gjithash pérmes akteve té shumta (deklarata, rezoluta), té cilat
kané té béjné me shfrytézimin e késaj té drejte. Né kété drejtim éshté i réndé-
sishém Vendimi i Komitetit té Ministrave pér tolerancé dhe mosdiskriminim, pér
dénimin e manifestimeve té gjuhés sé urrejtjes, si dhe Dokumenti Final i Konfer-
encés pér Dimensionin Njerézor né Kopenhagé nga viti 1990

Pér ta siguruar respektimin e angazhimeve pér liriné e shprehjes dhe liriné e
mediave, né muajin dhjetor té vitit 1997, u themelua Zyra e Pérfagésuesit té 0S-

15 Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor e OKB-sé nga viti 1965

16 Pér pasqyré mé té detajuar té angazhimeve té OSBE-sé pér liriné e shprehjes, liriné e mediave dhe rr-
jedhén e liré té informatave, shih: Freedom of the Media, Freedom of Expression, Free Flow of Information;
Conference on Security and Co-operation in Europe (CSCE) and Organization for Security and Co-opera-
tion in Europe (OSCE) 1975-2012, 2nd Edition.- Vienna: OSCE Representative on Freedom of the Media,
2013, 56 pp. http://www.osce.org/fom/99565
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BE-sé pér liriné e mediave!’. Funksioni i Pérfagésuesit éshté t'i shqyrtojé gjend-
jet né mediat e vendeve anétare té OSBE-sé dhe té paralajmérojé pér shkeljet e
lirisé sé shprehjes. Gjithashtu, Pérfagésuesi ka pér detyré t'u ndihmojé vendeve
anétare pérmes promovimit dhe stimulimit té respektimit té ploté té parimeve
dhe angazhimeve té OSBE-sé né lidhje me liriné e shprehjes dhe liriné e mediave.

Né muajin mars té vitit 2010, Dunja Mijatoviq u emérua Pérfagésuese e OSBE-sé
pér liriné e mediave, ndérsa né muajin mars té vitit 2013 u riemérua edhe pér
njé mandat prej 3 vjetésh. Selia e Zyrés sé Pérfagésuesit té OSBE-sé pér liriné e
mediave gjendet né Vjené.

1.2.3. Késhilli i Evropés

Késhilli i Evropés (Strasburg) éshté organizaté ndérkombétare, e themeluar né
vitin 1949 dhe aktualisht pérfshin 47 shtete. Qéllimi i késaj Organizate éshté pro-
movimi i demokracisé, mbrojtja e té drejtave té njeriut dhe sundimi i sé drejtés
né Evropé. Republika e Maqgedonisé, nga viti 1995, éshté anétare e Késhillit té
Evropés.

Sé kétejmi, pér Republikén e Magedonisé relevante éshté Konventa Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore té Késhillit té Evropés nga viti
19508 ku neni 10 e garanton té drejtén e lirisé sé shprehjes.

Duke e marr parasysh traditén e politikés evropiane né kultivimin e vlerave
demokratike, mbrojtja e njékohshme e identitetit nacional dhe kultivimit té dal-
limeve kulturore dhe pluralizmit, liria e shprehjes éshté njé nga té drejtat gen-
drore té Konventés, e cila éshté edhe bazé e Politikés Evropiane pér informim
publik. Me kété Konventé, pérkatésisht né nenin e 10 té saj, i cili u bé sinonim
i lirisé sé mendimit dhe shprehjes sé géndrimit, mbrohet liria e mendimit, por
pércaktohen edhe kushtet pér kufizimin e saj. Pérgjegjésiné pér mbrojtjen e késaj
té drejte e kané vendet té cilat jané nénshkruese té Konventés.

Neni 10 i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore:

Cdokush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e
mendimit dhe liriné pér té marré ose pér té dhéné informacione dhe ide pa
ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa marré parasysh kufijté. Ky nen nuk i
pengon shtetet qé ndérmarrjeve té radiove, filmit dhe televizionit tu imponojé
leje pér puné.

Realizimi i kétyre lirive, qé pérmbajné detyrime dhe pérgjegjési, mund t'u nénsh-
trohet formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose sanksioneve té parashikuara me
ligj, té cilat né njé shoqéri demokratike paraqesin masa té domosdoshme pér
siguriné e shtetit, integritetin territorial dhe siguriné publike, mbrojtjen e ren-
dit dhe parandalimin e trazirave dhe krimit, mbrojtjen e shéndetit dhe moralit,

7 http://www.osce.org/fom
18 http://conventions.coe.int/Treaty /en/Treaties/Html/005.htm
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mbrojtjen e dinjitetit dhe té drejtat e té tjeréve pér pengimin e pérhapjes sé infor-
matave konfidenciale pér té garantuar autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit
gjyqésor.
Gjaté evaluimit se a éshté legjitim ose jo kufizimi i lirisé sé shprehjes nga ana e
shtetit, gjykata kété e pércakton edhe pérmes kritereve té parashikuara né nenin
10, paragrafin 2, té cilat doemos duhet té respektohen:

1. E parashikuar me ligj

E parashikuar me ligj do té thoté se kufizimi i liris€ mund té ndodh vetém mbi bazé
té rregullit, paraprakisht té vendosur dhe té pércaktuar, por edhe mbi bazé té sé
drejtés zakonore, e cila éshté mjaftueshém e qarté pér individin, qé té mund té
supozojé se do té pasojé sanksioni pér veprimin e tij. Me formulimin e kétillé “e
parashikuar me ligj” pérfshihen edhe sistemet juridike kontinentale me té drejté té
kodifikuar, por edhe me té drejtén precedente té sistemeve anglo-saksone. Qéllimi
i kétij formulimi éshté té shmanget kufizimi eventual, i cili nuk éshté paraparé né
sistemin juridik por éshté arbitrar dhe pa bazé ligjore.

Gjithashtu, kuptimi i kétij kriteri éshté: “Sé pari, ligji duhet té jeté i arritshém-qyte-
tari duhet té jeté i njoftuar, né ményré adekuate me rrethanat e akteve ligjore té
cilat vlejné pér njé rast konkret. Sé dyti, njé akt i caktuar nuk mund té konsiderohet
pér ligj, nése ai nuk éshté formuluar me saktési té mjaftueshme né ményré qé t'i
mundésojé qytetarit harmonizimin e sjelljes sé tij, nése éshté e nevojshme kété té
mund ta béjé edhe me késhillé pérkatése, té parashikojé se deri né cilén shkallé, e
cila éshté e arsyeshme né rrethanat e dhéna, pasojat qé mund té ndodhin si rezultat
i ndonjé procedure té caktuar. Ato pasoja nuk duhet té parashikohen né ményré
absolute, pérvoja tregon se njé gjé e tillé éshté e paarritshme.“*

2. Qéllimi legjitim

Kufizimi i lirisé sé shprehjes, nése parashikohet né ligj, mund t’i referohet shkageve
té cekura né paragrafin 2 té nenit 10, e gé jané: siguria e shtetit, integriteti territo-
rial dhe siguria publike, mbrojtja e rendit dhe parandalimi i trazirave dhe krimit,
mbrojtja e shéndetit dhe moralit, dinjiteti dhe té drejtat e té tjeréve pér pengimin e
pérhapjes sé informatave konfidenciale ose ruajtjen e autoritetit dhe paanshmérisé
sé gjyqésorit.

3. E domosdoshme né njé shoqéri demokratike

Me réndési té vecanté éshté kualifikimi “e domosdoshme né njé shogéri demokra-
tike”. Pérmes kétij kriteri matet nése restrikcioni ndaj lirisé sé shprehjes paraget
masé té ndershme dhe proporcionale né njé shoqéri demokratike apo reagimi ge-
veritar éshté sanksion tepér i rrepté ndaj shprehjes sé njé mendimi konkret. In-

19 Sllagjana Dimishkova, fage 18, “Liria e shprehjes dhe demokracia”, Veger Press ShPK Shkup Cetis print,
2008, Shkup
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stitut tejet i réndésishém juridik, né kontekst té kétij testi, éshté “margjina e
respektimit/diskrecionit” e cila u lejon autoriteteve nacionale té pércaktojné si-
pas vlerave nése masat restriktive jané proporcionale. Megjithaté, kjo margjiné
limitohet konform rasteve (nése me kufizimin parandalohet dhuna, sulmi apo
kufizimi i shprehjes éshté tejet rigoroz). Kjo e lidh liriné e shprehjes me koncep-
tin e shogérisé sé hapur dhe pluraliste, e geverisur sipas parimeve demokratike.
Pérkatésisht, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut e gmon lart vlerén e lirisé
sé shprehjes kundrejt interesave personale pér mbrojtjen e reputacionit té per-
sonave publik té pérshiré né procesin politik?°.

Pér realizimin e lirisé sé shprehjes éshté i réndésishém edhe neni 17, i cili e
ndalon keqpérdorimin e té gjitha té drejtave nga Konventa, duke parashikuar se
asnjé dispozité e Konventés nuk do té interpretohet né ményré e cila implikon
té drejtén e njé shteti, grupi ose personi, té pérfshihet né ndonjé nga aktivitetet
ose té kryejé ndonjé akt me qéllim qé té cenohet cilado qofté e drejté dhe liri, té
pércaktuara me Konventé, ose limitimi i tyre né shtrirje mé té madhe sesa par-
ashikohet me Konventén. Né lidhje me kufizimin e lirisé sé shprehjes, Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut e shfrytézon edhe nenin 17 pér parandalimin
e grupeve totalitare qé t'i keqpérdorin té drejtat e pércaktuara né Konventé. Né
kété drejtim, deklaratat té cilat béjné thirrje pér dhuné ose urrejtje racore mund
té pérjashtohen nga gézimi i lirisé sé shprehjes edhe duke iu referuar nenit 17.
Raste té kétilla mund té vérehen gjaté promovimit pér té vendosur regjim to-
talitar?!, mohimit té Holokaustit??, gjuhés sé urrejtjes mbi bazé racore?, si dhe
thirrjeve pér mostolerancé ndaj myslimanéve?*.

Pérmes praktikés gjygésore, té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né
Strasburg, arrihet deri né pérkufizim mé té qarté té shtrirjes sé lirisé sé shpreh-
jes. “Liria e shprehjes... aplikohet jo vetém pér informata ose ide, té cilat prano-
hen pozitivisht ose konsiderohen si jo ofenduese apo indiferente, por edhe ato té
cilat ofendojné, tronditin ose e shqetésojné shtetin ose cilindo sektor té popul-
latés” (rasti Handyside? kundér Mbretérisé sé Bashkuar).

Né praktikén e saj Gjykata Evropiane e ka pércaktuar edhe véllimin e mbrojtjes sé
lirisé sé shprehjes nga Konventa, “Neni 10 nuk e mbron shprehjen e cila nénkup-

20 7. Lingens ka gené redaktor i cili u dénua pér kritikat drejtuar Kancelarit té Austrisé duke e quajtur sjell-
jen e tij “oportuniste”, “té pamoralshme” dhe “jodinjitoze”. Redaktori u padit pér démtimin e reputacionit
té Kancelarit dhe éshté dashur té paguajé dénim né pérputhje me ligjet austriake. Gjykata vendosi se edhe
pse kufizimi i shprehjes sé Lingens-it parashikohej me ligj dhe ka pasur géllim legjitim, gjykata kishte kon-
statuar se njé politikan aktiv duhet té pranojé géndrime me vlerésime negative pér té, me prag mé larté té
tolerancés sesa njé qytetar i thjeshté, sepse interesi publik i informimit adekuat éshté i domosdoshém pér
realizimin e procesit té shéndetshém demokratik.

21 Communist party (KPD) v Federal Republic of Germany, Decision of European Commission of Human
Rights. 20 July 1957.

22 Honsik v Austria, European Commission of Human Rights Application No. 25062 /94, Report of the Com-
mission 28 October 1997

2 Glimmerveen and Hagenbeek v Netherlands, Applications N° 8348/78 & 8406/78

24 Norwood v United Kingdom, Application no. 23131/03 Decision on admissibility,16 July 2003,

5 Handyside v. the United Kingdom, Application no. 5493/72, Judgment 7 December 1976
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ton vetém té folurit por kjo ka té béjé edhe me fotografité, ideté dhe veprimet qé
dedikohen pér té prezantuar informata ose ide. Neni nuk e mbron vetém pérm-
bajtjen e ideve por edhe formén e tyre. Dokumentet e shkruara, radiodifuzioni,
vizatimet, filmat ose informatat elektronike gjithashtu mbrohen me kété nen.“

Shtetet kané detyré pozitive té mundésojné shfrytézimin e lirisé sé shprehjes dhe
jo vetém té mos ndérhyjné né rastet kur shfrytézohet kjo e drejté. Pér detyrimin
pozitiv té shtetit, gé té mundésojé praktikimin papengesé té lirisé sé shprehjes,
shpeshheré citohet rasti i Ozgiir Giindem kundér Turqisé®” ku gjykata kishte kon-
statuar se shteti nuk e kishte pérmbushur detyrimin e vet pér krijimin e mundé-
sisé sé shfrytézimit té késaj lirie.

Shtetet kané detyrime pozitive pér ta siguruar liriné e shprehjes, pérkatésisht
aplikimin horizontal té nenit 10 né relacion me individét. Individét duhet ta
shfrytézojné té drejtén e tyre té komunikimit, ndérsa qasja né informata duhet
té jeté e siguruar. Interesi publik duhet té shqyrtohet né kontekst té individit,
pérkatésisht té ekzistojé balancimi. Gjaté pércaktimit nése me detyrimin pozitiv
té shtetit pér té vepruar ekziston né njé situaté té caktuar mbahet llogari pér bal-
ancim korrekt i cili duhet té ekzistojné midis interesit publik né komunitet dhe
interesit té individit.

Pér shprehjen politike, né kontekst té lirisé sé shprehjes, shembull i miré éshté
aktgjykimi né rastin e Eon-it kundér Francés?®. Ankuesi Erv Eon éshté shtetas i
Francés, i cili né vitin 2008, gjaté kohés sé vizités sé Presidentit té Francés, Nikol-
las Sarkozi né Laval, publikoi pllakat té vogél né té cilin shkruante: “Zhduku, ti i
vogli i pagdhendur”. Kjo frazé, praktikisht, ishte fraza e njéjté té cilén disa muaj
mé herét e pérdori Sarkozi, kur gjaté vizités sé tij né njé panair pér produkte
bujgésore, njé bujk kishte refuzuar t'ia shtrinte dorén pér tu pérshéndetur me té.
Mé 6 néntor, té po atij viti, Gjykata e shkallés mé té larté né Laval e shpalli Eon-in
fajtor pér ofendim té Presidentit té Republikés, né pérputhje me nenin 30 té Ligjit
pér shtypin, nga 29 korriku té vitit 1881, dhe e kishte dénuar me dénim né para
prej 30 euro, i cili mé voné ishte hequr.

Gjykata vendosi se Franca éshté pérgjegjése pér shkeljen e nenit 10 té Konventés
dhe miratoi aktgjykim qé, pér faktin se Franca éshté shpallur pérgjegjése, mjafton
kompensimi i drejté pér démin jomaterial, té cilin e ka pésuar ankuesi. Né fokus-
in e diskutimit té Gjykatés ka gené “balancimi i cili duhet té vendoset ndérmjet
kufizimit té lirisé sé shprehjes dhe té drejtés sé diskutimit té liré té ¢éshtjeve me

26 Sllagjana Dimishkova, fage 12, “Liria e shprehjes dhe demokracia”, Veger Press ShPK Shkup, Cetis print,
2008,

27(Ozgiir Giindem v. Turkey, Application no. 23144/93, Judgment 16 March 2000. Pérkatésisht, Ozgiir Giin-
dem ishte gazeté e cila ka pasur tirazh prej disa mijé ekzemplarésh dhe e cila raportonte pér konfliktin
Turko-Kurd. Gazetarét e saj, redaktorét dhe distributorét ishin viktima té sulmeve konstante, madje kishte
edhe vrasje té cilat nuk procesuoheshin né ményré adekuate nga policia dhe prokuroria. Autoritetet e
Turqisé e akuzonin gazetén pér propagandé separatiste té Partisé Punétore Kurde, mirépo Gjykata Evro-
piane vendosi qé megjithaté shteti ka pér detyré té ndérmerr veprime qé sistematikisht ta mbrojé liriné e
shprehjes.

#8Eon v. France, Application no. 26118/10, Judgment 14 June 2013
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interes publik”. Né kété kontekst, Gjykata konstatoi se “fraza e pérdorur nga anku-
esi nuk éshté drejtuar kah nderi privat... e as nuk do té thoté sulm personal me
dimension té madh drejt Presidentit”. Gjykata konstatoi se “sulmi verbal” né thel-
bin e vet ka qené i natyrés politike, ndérkaq jané shumeé té rralla kufizimet e dis-
kutimeve politike, sipas nenit 10 té Konventés. Mé tej, Gjykata konstatoi se fakti
qé fraza e cila éshté pérdorur nga ana e Eon-it, e ka térhequr vémendjen medatike
dhe se e njéjta éshté transmetuar né ményreé satirike, qarté né vé pah se né kété
rast “sulmi verbal” mund té trajtohet si satiré politike. Satira politike, né thelbin e
saj, ka pér qéllim té provokojé dhe pérbuzé. Késhtu, sipas Gjykatés, shpallja e Eon-
in pér fajtor mund té keté efekt negativ ndaj “satirés si ményré pér diskutimin e
¢céshtjeve me interes publik”, ndérsa ky lloj i diskutimit éshté fundament i ¢do
shoqgérie demokratike. Né kété aspekt, Gjykata konstatoi se “sanksioni i shqiptuar
penal pér Eon-in éshté joproporcional kundrejt qéllimit té cilin e pércakton neni
10, dhe né kété kuptim éshté i panevojshém né njé shoqéri demokratike”.

Shikuar nga aspekti politik, Gjykata pércakton prag mé té ulét té tolerancés pér
shprehjet artistike. Ky pohim nuk do té thoté apriori se kontestohen té gjitha
shprehjet artistike té cilat mund té interpretohen si té papérshtatshme pér cilén-
do qofté strukturé té shoqgérisé, por pérkundrazi, Gjykata e pranon kontributin e
artit mbi zhvillimin e njé shoqérie té shéndetshme demokratike. Megjithaté, ve-
prat artistike mund té jené ofenduese pér bindjet fetare ose morale té njerézve.
Né rrethana té tilla, géllimet legjitime té mbrojtjes sé moralit publik ose té dre-
jtat e té tjeréve mund té konsiderohen si arsyetim té masave pérkatése kundér
shprehjes artistike (Rasti Otto Preminger Institut v. Austria®®). Né rastet kur
preket nderi i personave té caktuar, vémendje e vecanté i kushtohet natyrés sé
elementeve ofenduese (pérfshiré edhe tonin e akuzés), statusit publik té person-
it i cili identifikohet né veprén artistike si dhe ndikimi i saj negativ. Kontradikta
shkaktojné rrethanat né té cilat pengimi i aktiviteteve artistike mbrohet me in-
teresin publik pér parandalimin e krimit, prishjen e rendit publik, ose mbrojtjen
e sigurisé nacionale. Literatura ose fotografité mund té shérbejné si media pér té
komunikuar mesazhe té caktuara politike, té cilét mund té konsiderohen edhe si
nxitje té dhunés. Megjithékété, né demokracité liberale duket i papérshtatshém
kéndvéshtrimi se shprehja artistike mund té kufizohet mbi bazé se éshté e asaj
natyre gé nxité urrejtje ose dhuné ndérmjet grupeve kundérshtare religjioze ose
etnike?’.

Né kuadér té dokumenteve té Késhillit té Evropés né lidhje me liriné e shpreh-
jes éshté e nevojshme té pérmendet edhe Konventa pér Ndjekjen e Akteve té
Natyrés Raciste dhe Ksenofobike té Kryera Pérmes Sistemeve Kompjuterike
(Konventa pér Krimin nga Fusha e Kibernetikés) nga viti 20013%. Kjo Konventg,
bashké me Protokollin shtesé, parashikon edhe obligimin pér ndéshkimin e

290tto-Preminger-Institut v. Austria, Application no. 13470/87, Judgment 20 September 1994

30 Ibid

31Protokolli plotésues nga viti 2003 ndaj Konventés pér Ndjekjen e Akteve té Natyrés Raciste dhe Ksenofo-
bike té kryera pérmes sistemeve kompjuterike (Konventa pér Krimin né Fushén e Kibernetikés) nga 2001;
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pérhapjes sé materialeve raciste dhe ksenofobike pérmes sistemit kompjuterik
(neni 3), si dhe obligimin pér ndéshkimin e fyerjeve raciste dhe ksenofobike té
kryera pérmes sistemit kompjuterik (neni 5). Né nenin 6 parashikohet ndéshki-
mi i refuzimit/mohimit, minimizimit serioz, aprovimit ose arsyetimit té gjeno-
cidit ose krimit kundér njerézimit.

Komisioni Evropian Kundér Racizmit dhe Mostolerancés (KERM) éshté themel-
uar nga Keéshilli i Evropés, si trup i pavarur i specializuar, i pérbéré nga eksperté
té pavarur dhe té paanshém pér monitorimin e té drejtave té njeriut né lidhje me
racizmin dhe motolerancén. Né kuadér té aktiviteteve té veta KERM zbaton mon-
itorim pér ¢do vend pérmes sé cilit e analizon situatén né kontekst té racizmit
dhe mostolerancés dhe jep propozime dhe sugjerime pér zgjidhjen e problemeve
té identifikuara. Pér shtetin éshté pérgatitur raport, nga cikli i katér monitorues,
né vitin 2010, ndérsa konkluzionet pér implementimin e rekomandimeve jané
miratuar né vitin 201332,

Pérveg funksionit t€ pérpunimit t€ raporteve t€ vecanta, KERM, si trup
pér monitorim dhe késhillim i K&shillit t& Evropés né lidhje me racizmin,
ksenofobiné dhe format e tjera t€ tolerancés, ka publikuar disa rekoman-
dime pér krijimin e politikave t€ cilat edhe pse juridikisht nuk jané t&é de-
tyrueshme, kontribuojné né€ drejtim t€ krijimit t€ vendosjes sé standardeve
dhe té cilave u referohen vendimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e

Njeriut. Né kété kontekst jané té réndésishme rekomandimet si vijojné*:
e Rekomandiminr. 1 pérlufté kundérracizmit, ksenofobisé, antisemitizmit
dhe mostolerancés, i miratuar nga KERM mé 4 tetor 1996;

e Rekomandimi nr. 6 pér pengimin e disiminacionit té materialit racist,
ksenofobik dhe antisemitik pérmes internetit, nga data 15 dhjetor té
vitit 2000;

e Rekomandimi nr. 7 pér legjislacionin nacional pér lufté kundér racizmit
dhe diskriminimit racor, té miratuar mé daté 13 dhjetor 2002.

4. Organizimi institucional pér mbrojtjen e lirisé sé shprehjes

Cdo person fizik, organizaté jogeveritare ose grup qytetarésh mund té paraqesin
kérkesé prané Gjykatés pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg me pohimin se
u jané shkelur té drejtat e garantuara me Konventé. Gjykata mund té procesuojé
pasi té jené absolvuar té gjitha mjetet juridike vendase dhe né afat prej gjashté3*
muajsh pas vendimit pérfundimtar nacional. Njé kérkesé e caktuar mund té

32 Dokumentet jané té arritshme né: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/
Former_Yugoslav_Republic_Macedonia/FormerYugoslavRepublicMacedonia_CBC_en.asp

3 Rekomandimet jané té arritshme né: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/library/publica-
tions.asp

34 Né pérputhje me nenin 4 té Protokollit nr. 15 KEDN]J, periudha prej gjashté muajsh do té zvogélohet né
katér, kur té gjitha 47 vendet anétare do té anétarésohen ndaj Protokollit http://www.conventions.coe.
int/Treaty/EN/Treaties/Html/213.htm
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pranohet nése éshté paraqitur né ményré anonime, nése éshté e njéjté me léndén
qé paraprakisht éshté shqyrtuar nga Gjykata; nése éshté paraqitur né njé proce-
duré tjetér ndérkombétare apo té mos shqyrtohet nése éshté né kundérshtim me
dispozitat e Konventés dhe me protokollet e saj dhe nése nuk ka bazé ose éshté e
pavlefshme®. Ankesat pér shkelje iu dérgohen departamenteve té vecanta. Pér ¢do
ankesé, fillimisht mbahet seancé dégjimore nga Komiteti, i pérbéré nga tre gjykatés
té cilét né ményré unanime mund té votojné qé ankesa té hidhet poshté pa shqyr-
tim té métutjeshém. Pasi gé té shqyrtohet nga Komiteti, sipas ankesés mbahet se-
anca dégjimore dhe merret vendim né pérbérje té ploté té Kolegjit. Vendimet, me
réndési té madhe, mund té jené objekt té vendimmarrjes sé Kolegjit té Dhomés sé
Madhe. Cdo vendim i Gjykatés éshté i detyrueshém pér shtetet anétare dhe doemos
duhet té pérmbushet, pérvec né rastin e mendimit késhillédhénés.

Pér aktgjykimin e dorézuar, brenda afatit prej tre muajsh, té dyja palét mund té
kérkojné gé rasti t'i kalohet Kolegjit t¢ Dhomés sé Madhe. Nése kérkesa mirato-
het, rasti shqyrtohet pérséri.

Ekzekutimin e vendimeve gjygésore e monitoron Komiteti i Ministrave prané
Késhillit té Evropés edhe pse nuk ekzistojné mjete formale té detyrimit kundér
shteteve anétare. Megjithaté, né rast té mospérmbushjes sé detyrimit, sanksioni
gé do té pasojé éshté pérjashtim nga Késhilli i Evropés.

Pér ngritjen e vetédijes dhe respektimin e lirisé sé shprehjes dhe té drejtave tjera
té njeriut né vendet e Késhillit té Evropés mandatin e ka Komisari pér té Drejtat
e Njeriut, si institucion i pavarur né kuadér té Késhillit té Evropés. Iniciativén
pér themelimin e institucionit e dhané shefat e shteteve dhe geverive té Késhillit
té Evropés né Samitin e Dyté, té mbajtur né Strasburg né muajin tetor té vitit
1997, ndérsa né muajin maj té vitit 1999 Komiteti i Ministrave e miratoi Rezo-
lutén dhe e pérpunoi mandatin e Komisarit. Komisari ka pér géllim stimulimin e
reformave pér arritjen e pérmirésimeve té matshme né fushén e avancimit dhe
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Komisari ka kompetencé té grumbullojé in-
formacione né lidhje me shkeljen e lirisé sé shprehjes dhe té drejtave té tjera té
njeriut, té individéve qé kané pésuar. Pér kété géllim, Komisari bashképunon me
njé numér té madh té organeve ndérkombétare dhe kombétare pér té drejtat e
njeriut, por edhe me universitetet dhe organet e tjera né fokusin e té cilave éshté
Kjo problematiké.

Qéllimet kryesore té Komisarit pér té Drejtat e Njeriut jané: ta stimulojé res-
pektimin efektiv té té drejtave té njeriut dhe ndihma pér vendet anétare gjaté
zbatimit té standardeve té Késhillit té Evropés pér té Drejtat e Njeriut, ta avan-
cojé edukimin dhe ndérgjegjésimi, pér té drejtat e njeriut tek vendet anétare té
Késhillit té Evropés; t'i identifikojé dobésité e mundshme né ligj dhe praktiké
sa u pérket té drejtave té njeriut, t'u lehtésohen aktivitetet institucioneve dhe
ombudsmanéve nacional dhe strukturave té tjera pér té drejtat e njeriut; té jep
késhilla dhe informata pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut né téré rajonin.

% Neni 35 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
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1.2.4. Bashkimi Evropian

“Duke e perceptuar até se politikat e tij mund té ndikojné mbi té drejtat e njeri-
ut dhe né pérpjekje pér ta stimuluar ndjenjén e “aférsisé” sé BE-sé né mesin e
gytetaréve, né vitin 2000 BE dhe anétarét e saj e miratuan Kartén e té Drejtave
Themelore. Karta pérmban njé listé té té drejtave té njeriut, té inspiruara nga té
drejtat qé i pérmbajné kushtetutat e vendeve anétare, KEDN] dhe marréveshjet
universale pér té drejtat e njeriut, si Konventa e té Drejtave té Njeriut e KB”.2¢ Deri
né vitin 2009 né njéfaré ményre Karta paraqiste deklaraté pa forcé obliguese
juridike. Me Traktatin e Lisbonés, né vitin 2009, ndryshohet statusi i Kartés dhe
ajo e fiton statusin e dokumentit té obligueshém juridik.

Karta e té Drejtave Themelore né Bashkimin Evropian, né nenin 11, i titulluar si
“Liria e shprehjes dhe informimit” gjithashtu e thekson liriné e shprehjes.

Neni 11 Karta e té Drejtave Themelore né Bashkimin Evropian

Secili ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté e pérfshin liriné e piképam-
jeve té tyre dhe liriné pér té marré dhe dhéné informata dhe ide pa ndérhyrjen
e organeve shtetérore dhe pa marré parasysh kufijté.

Liria dhe pluralizmi i mediave duhet té respektohen.

Me réndési té vecanté pér liriné e shprehjes, mes tjerash, duhet té theksohet se
kjo Karté ka pér géllim t'u pérgjigjet problemeve té cilat burojné nga zhvillimi
aktual dhe ai i ardhshém i teknologjisé sé informacionit. “Ajo i suspendoi dalli-
met qé ishin béré deri atéheré nga librat evropian dhe ndérkombétar ndérmjet
té drejtave civile dhe politike nga njéra ané, dhe té drejtave ekonomike sociale
nga ana tjetér dhe i numéron té gjitha té drejtat e klasifikuara sipas parimeve
themelore: dinjiteti, liria, barazia, solidariteti, té drejtat civile dhe drejtésia.”®’
Institucionet e Bashkimit Evropian kané obligim ligjor ta respektojné Kartén e
té Drejtave Themelore té BE-sé, pérfshiré edhe dispozitat e saj pér mosdiskri-
minim. Kur e aplikojné té drejtén e BE-sé edhe shtetet anétare té BE-sé duhet ta
respektojné Kartén.

“Sa u pérket instrumenteve té Késhillit té Evropés, Traktati i Lisbonés né nenin
6 (2) Bashkimi Evropian do té anétarésohet ndaj instrumentit pér té drejtat e
njeriut té Késhillit té Evropés: Bashkimi anétarésohet né Konventén Evropiane
pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore. Ky anétarésim nuk i
prek kompetencat e Bashkimit qé pércaktohen né Traktatet.”3®

Né kuadér té kornizés ligjore té Bashkimit Evropian éshté i réndésishém Vendi-

36 Doracak pér té drejtén evropiane pér mosdiskriminim, Agjencia pér té Drejtat Fundamentale e Bashkim-
it Evropian, Késhilli i Evropés, viti 2010, f. 17.

37 Hyrje né té drejtén evropiane, Desche Stiftung fur Internetionale Rechtliche Zusammenarbeit E.V,, Ma-
gor ShPK, Shkup, f. 102.

3 Hyrje né té drejtén evropiane, Desche Stiftung fur Internetionale Rechtliche Zusammenarbeit E.V,, Ma-
gor ShPK, Shkup, f. 104.
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mi Kornizé pér Vepra Penale Raciste dhe Ksenofobike nga 28 néntori i vitit
2008%, i cili synon té vendos njé pérqasje té pérbashkét juridiko-penale né té
gjitha vendet-anétare té Bashkimit, dhe kérkon nga shtetet té béjné njé analizé
nése korniza e tyre aktuale ligjore éshté né pérputhje me Vendimin Kornizé*.
Ky Vendim paraqet njé risi né Bashkim dhe prandaj edhe pse Bashkimi Evropian
nuk mund té miratojé kod universal penal, vendimi i obligon vendet anétare ta
rregullojné materialin juridiko-penal dhe t'i parashikojné kéto vepra si penale né
té gjithé ligjet penal duke inkorporuar dénime efektive, proporcionale dhe zh-
bindése pér kryerésit. Kéto vepra penale pérfshijné thirrje publike pér dhuné ose
urrejtje, pérhapje publike té artikujve, fotografive ose materialeve té tjera, si dhe
aprovim publik, refuzim ose trivializim té gjenocidit, krimeve kundér njerézimit,
krimeve té luftés, krimeve naziste.

Né vitin 2007 Bashkimi Evropian e themeloi Agjenciné Evropiane pér té Drejtat
Themelore si njérin nga organet e veta. U themelua né domenin e Qendrés Evropi-
ane pér Racizém dhe Ksenofobi, ndérkaq seliné e ka né Vjené. Kjo Agjenci duhet té
sigurojé ndihmé dhe ekspertizé pér institucionet dhe organet relevante té vendeve
anétare gjaté implementimit té sé drejtés sé BE-sé, ndérkaq né lidhje me té drejtat
themelore. Kjo Agjenci nuk ka kompetencé té shqyrtojé ankesa individuale.

Kjo Agjenci éshté e pavarur dhe bashképunon me organe kombétare dhe
ndérkombétare, vecanérisht me Késhillin e Evropés, por edhe me organizata té
shogqérisé civile.

1.3 Dispozita nacionale pér liriné e shprehjes

Lirité dhe té drejtat themelore té njeriut dhe qytetarit, té njohura me té drejtén
kombétare dhe té specifikuara né Kushtetuté, jané njé nga vlerat themelore té
rendit kushtetues té Republikés sé Magedonisé (neni 8 i Kushtetutés).

Sa i pérket lirisé sé shprehjes kjo garantohet né nenin 16 té Kushtetutés sé Re-
publikés sé Magedonisé.
Neni 16 i Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé

Garantohet liria e bindjes, ndérgjegjes, mendimit dhe e shprehjes publike té
mendimit.

Garantohet liria e fjalés, paraqitjes publike, informimit publik dhe themelimit
té liré té institucioneve pér informim publik.

Garantohet qasja e lire tek informatat, liria e pranimit dhe transmetimit té

39 Vendimi Kornizé pér Vepra Penale Raciste dhe Ksenofobike i Bashkimit Evropian nga data 28 néntor
2008;

0 Sjellja raciste dhe ksenofobie duhet té paraget vepér penale né té gjitha vendet-anétare. Format e sjelljet
qé jané pércaktuar pérfshijné nxitje publike té dhunés ose urrejtje; pérhapje publike dhe distribuim té
pamfleteve, fotografive ose materialit tjetér i cili pérmban shprehje racizmi dhe ksenofobie; mohim publik
ose trivializim té krimeve té gjenocidit, krimeve kundér njerézimit dhe krimeve té luftés, kur kjo sjellje
besohet se do té nxisé dhuné ose urrejtje kundér njé grupi té personave ose anétarit té grupit i pércaktuar
né bazé té racés, ngjyrés, paraardhésve, religjionit ose besimit ose origjinés kombétare ose etnike.
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informatave.

Garantohet e drejta e pérgjigjes né mjetet e informimit publik.

Garantohet e drejta e korrigjimit né mjetet e informimit publik.

Garantohet e drejta e mbrojtjes sé burimit té informatés né mjetet e informimit

publik.

Censura ndalohet.
Neni 16i cituar mé larté nga Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé, né aspekt té
kufizimit té lirisé sé shprehjes, duhet té shqyrtohet né korrelacion me dispozita
té tjera té Kushtetutés, té cilat i garantojné lirité dhe té drejtat politike, me té cilat
kjo e drejté mund té vijé né kolizion né kontekstin e formave té manifestuara té
urrejtjes, edhe até: neni 19, paragrafi 1 dhe 2 (liria e besimit fetar dhe e shprehjes
publike té fesé); neni 20, paragrafi 1 (liria e bashkimit); neni 20, paragrafi 3 (pro-
gramet dhe veprimtaria e shoqatave dhe partive politike nuk mund té orientohet
kah rrénimi i dhunshém i rendit kushtetues) dhe neni 25 (garantimi i privatésisé
sé qytetarit, si dhe garancia e autoritetit dhe dinjitetit té tij).

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé né nenin 110, pérve¢ kompetencave té
tjera té numéruara né ményré taksative té Gjykatés Kushtetuese, pércakton se
Gjykata Kushtetuese e mbron liriné e shprehjes.

Neni 110 i Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé:

“Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Maqedonisé... - i mbron lirité dhe té dre-
jtat e njeriut e té qytetarit, qé kané té béjné me liriné e bindjes, ndérgjegjes,
mendimit dhe shprehjes publike té mendimeve, bashkimin dhe veprimin politik
dhe ndalimin e diskriminimit té qytetaréve mbi bazé té gjinisé, racés, fesé, pér-

“«

katésisé kombétare, sociale dhe politike;...."

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé né praktikén e saj mani-
feston tendencé pozitive né drejtim té referimit té térthorté té burimeve krye-
sore dhe ndihmés ndérkombétare, duke u konsultuar gjaté vendimeve té veta
me konventat relevante ndérkombétare, rregulla “té buta” dhe/ose aktgjykime
té gjykatave ndérkombétare gjaté aplikimit té normave kushtetuese ose ligjore,
vecanérisht né kontekst té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe
praktikés sé Gjykatés pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg.*!

Ligji pér pérgjegjési civile pér ofendim dhe shpifje*? u miratua né vitin 2012
dhe me té u dekriminalizuan veprat té cilat paraprakisht ishin pérfshiré me Ko-
din Penal né Kapitullin 18 “Vepra penale kundér nderit dhe autoritetit”. Meqé ky
Ligj éshté i réndésishém né relacion me liriné e shprehjes dhe gjuhés sé urrejtjes,
doemos né detaje duhet té pércaktohen zgjidhjet e tij ligjore.

Qéllimi i kétij Ligji éshté ta rregullojé pérgjegjésiné civile pér démin e shkaktu-

41 Zbatimi i té Drejtés sé Bashkimit Evropian né Republikén e Magedonisé né periudhén para anétarésimit
né BE, Projekt nacional kérkimore-shkencor, Fakulteti Juridik UCEM, Boro Grafika, Shkup, f. 65

42 Ligji pér pérgjegjési civile pér ofendim dhe shpifje (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr.
143/2012)
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ar mbi nderin dhe autoritetin e personit fizik ose juridik pérmes ofendimit dhe
shpifjes.

Ligji e pércakton se liria e shprehjes éshté e garantuar dhe se kufizimi eventu-
al ka té béjé me kushtet strikte konform legjislacionit nacional, si dhe konform
marréveshjeve té vlefshme ndérkombétare si Konventa Evropiane pér Mbrojtjen
e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore dhe praktika e Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut. Kjo dispozité vetém e konfirmon réndésiné e madhe dhe
nivelin e mbrojtjes sé lirisé sé shprehjes meqé edhe pa specifikimin vec e veg té
Konventés Evropiane dhe té praktikés gjygésore té Gjykatés sé Strasburgut ato
paragesin burime juridike dhe jané pjesé e té drejtés pozitive té vendit.

Ligjvénési ka pércaktuar se ofendimi mund té béhet me fjalé, gjeste, vizatim,
me zé ose né ményra té tjera por edhe se kategori e mbrojtur, pérvec¢ personave
fiziké jané edhe personat juridiké, grup personash, si dhe ndonjé person i ndjeré.

Ligji, gjithashtu, pércakton se pér ofendimin e béré pérmes mjeteve té inform-
imit publik mund té pérgjigjet autori i deklaratés, redaktori ose personi i cili e
zévendéson né mjetin e informimit publik dhe personi juridik. Paditési, gjaté
paraqitjes sé padiség, e ka liriné qé té vendos se kundér cilit person nga ky para-
graf do ta paraqges padiné pér pércaktimin e pérgjegjésisé dhe pér kompensimin
e démit i shkaktuar nga ofendimi. Gazetari, si autor i deklaratés, nuk pérgjigjet
nése ajo ka marré karakter ofendues gjaté pérgatitjes, pérkatésisht pérpilimit
té titullit, néntitullit, fotografive, nxjerrjes sé fragmenteve nga teksti integral,
prezantimit si titull kryesor ose ndonjé ményré tjetér nga ana e redaktorit ose
personiti cili e zévendéson.

Né nenin 7 mé né detaje pércaktohen rastet se kur nuk ekziston pérgjegjésia pér
ofendim. Mes tjerash, kéto jané rastet kur deklaratat jané dhéné gjaté punimeve
té Kuvendit té RM-sé dhe késhillave lokal komunal, si dhe né procedura gjyqésore
dhe né procedurat para Avokatit té Popullit, mendime té transmetuara nga do-
kumente zyrtare, si dhe mendime té transmetuara té shprehura né ndonjé tubim
publik ose manifestim publik. Gjithashtu, nuk ka pérgjegjési pér ofendim nése
mendimi pér¢gmues éshté théné kundér titullarit té funksionit publik nése pérm-
ban kritiké té arsyeshme ose nxité diskutim me interes publik.

Sa i pérket pérgjegjésisé pér shpifje, Ligji pércakton se “Pér shpifje pérgjigjet ai
i cili pér njé person tjetér, me identitet té pércaktuar ose evident, me géllim gé
t'i shkaktojé dém nderit dhe autoritetit té tij, para personit té treté shpalos ose
transmeton fakte té pavérteta qé jané té démshme pér nderin dhe autoritetin
e tij, ndérkaq e din ose e ka pasur pér detyré ta dijé dhe mund ta dijé se jané
té pavérteta.” Si dhe até se “Pérgjegjési pér shpifje ekziston edhe nése pohimi i
pavérteté pérmban fakte té démshme pér autoritetin e personit juridik, grupin e
personave ose personin e ndjeré.”

Nga kjo rezulton se gé té ekzistojé shpifja duhet té pérmbushen tre elemente:
ekzistimi i géllimit gé té démtohet nderi dhe autoriteti, shpalosja e fakteve té
pavérteta té cilat e ka pas pér detyré t'i dijé ose ka mundur t'i dijé se jané té
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pavérteta, si dhe shpalosja e fakteve té tilla para personit té treté. Nése faktet e
pavérteta shpalosen vetém para personit, nderi i té cilit éshté cenuar, atéheré
eventualisht mund té béhet fjalé pér ofendim por jo edhe pér shpifje.

Pér shkak se pavértetésia e fakteve éshté njéri nga elementet kryesor té shpifjes,
personi i paditur duhet ta déshmojé vértetésiné e fakteve té shpalosura gjaté
prononcimit té tij. Me pérjashtim, barra e provés bartet nése paditésit, po ge se
ai/ajo éshté bartés i funksionit publik, me ¢’rast funksionari ka detyrim ligjor
té jep sqarim pér faktet qé kané té béjné me funksionin publik nése i padituri
déshmon se ka pasur shkaqge té bazuara pér prononcimin e pohimit me interes
publik. Gjithashtu, déshmia e fakteve pérjashtohet né pérgjithési edhe saipérket
jetés personale té paditésit, pérveg né raste té vecanta té pércaktuara me nenin 9.

Sipas Ligjit, nga gazetari i paditur, né procedurén pér pérgjegjési pér shpifje dhe
ofendim, nuk mund té kérkohet ta zbulojé burimin e tij sekret té informatave pér
faktet pér té cilat e ka pér detyré t'i déshmojé. Gjykata mund té kérkojé zbulimin
e informatave relevante pér shkak té pércaktimit té vértetésisé sé informatés pa
identifikimin e burimit. Megjithaté, nése i padituri e refuzon kété, refuzimi nuk
mund té konsiderohet si pranim i fajit apo ai té jeté bazé pér até se i padituri nuk
e déshmoi vértetésiné e fakteve.

Para paraqitjes sé padisé pér kompensim té démit nga ofendimi dhe shpifja, Ligji
pércakton masa pér zbutjen e té njéjtés pérmes kérkimit té faljes dhe térhegjes
publike té deklaratés konform medias dhe formatit né té cilin éshté béré ofendi-
mi dhe shpifja. Nése ofendimi dhe shpifja jané béré pérmes mjeteve té informimit
publik, i démtuari ka té drejté té parages kérkesé pér publikimin e pérgjigjes, de-
mantimit, ose korrigjimit.

Kompensim té démit material pér ofendim shqiptohet vetém nése kryerési i ofen-
dimit nuk ka kérkuar falje dhe nuk e ka térhequr publikisht deklaratén ofenduese
ose nése e ka pérséritur ofendimin pas vendimit gjyqésor me té cilin ndalohet
pérséritja e tillé. Lartésia e kompensimit né para pér démin duhet té jeté propor-
cional me démin e shkaktuar ndaj reputacionit té personit té démtuar dhe gjaté
pércaktimit gjykata duhet t'i keté parasysh té gjitha rrethanat e rastit, si dhe
gjendjen pronésore té té paditurit. Kompensimi i démit material té déshmuar
mund té jeté me kompensim né para me démin e vérteté dhe me fitimin e humbur.

Kompensimi duhet té jeté proporcional me démin e shkaktuar dhe ta pérfshi-
jé démin e shkaktuar jomaterial ndaj nderit dhe reputacionit té personit té
démtuar, si dhe démi i déshmuar material si dém i vérteté dhe fitim i humbur.
Gjaté pércaktimit té shumés sé démshpérblimit né para, gjykata duhet t'i keté
parasysh té gjitha rrethanat e rastit, si dhe gjendjen pronésore té té paditurit. Si
rrethana té vecanta gjykata duhet t'i merr parasysh rrethanat té cilat tregojné
pér realizimin e dobisé materiale dhe dobisé tjetér té té paditurit. Pér shkak té
zvogélimit té démit, i padituri mund té déshmojé se ka kérkuar falje, ka ofruar
falje ose né ményré tjetér ka béré pérpjekje serioze qé t'i shmang pasojat e
démshme té shpifjes.
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Procedura sipas padisé pér pércaktimin e pérgjegjésisé pér ofendim dhe shpifje
dhe pér kompensimin e démit, sipas dispozitave té kétij Ligji éshté urgjente. Nése
ofendimi ose shpifja éshté béré pérmes mjeteve té informimit publik, gjykata
kompetente e ka pér detyré procedurén ta fillojé né afat jo mé té gjaté se 30 dité,
nga dita e pranimit té padisé. Gjykata e ka pér detyré procedurén ta zbatojé pa
prolongim, né afat té arsyeshém, me sa mé pak shpenzime dhe té pamundésojé
¢do abuzim té té drejtave té cilat u takojné paléve né proceduré.

Ligji pér qasje né informata me karakter publik*® rregullon kushtet, ményrén
dhe procedurén e realizimit té té drejtés pér qasje té liré né informata me karak-
ter publik, té cilat i kané né dispozicion organet e pushtetit shtetéror dhe organet
e organizatat e tjera té pércaktuara me ligj, organet e komunave, organet e Qytetit
té Shkupit dhe komunave té Qytetit té Shkupit, institucionet dhe shérbimet pub-
like, ndérmarrjet publike, personat fiziké dhe juridiké té cilét kryejné autorizime
publike té pércaktuara me ligj (né tekstin né vazhdim: posedues té informatave).

Ligji pér veprimtari radiodifuzive** e vé né pah réndésiné e té drejtés sé lirisé
sé mendimit dhe shprehjes, mé sakté pérmes ushtrimit té veprimtarisé radiod-
ifuzive sigurohet liria e shprehjes dhe mendimit publik, liria e fjalés, paraqitjet
publike dhe informimi publik.

2. GJUHA E URREJTJES

Liria e shprehjes, né kontekstin e saj, mundéson shkémbim idesh dhe plural-
izém qé té realizohet pasuria e mendimit dhe pérmes komunikimit té realizohet
demokracia dhe diskursi politik. Prandaj edhe kufizimet e saj duhet té kalojné
pérmes njé filtri té rrepté me géllim gé e njéjta té€ mos rrezikohet apo abuzohet.

Gjaté shqyrtimit té rasteve té kufizimit té lirisé sé shprehjes mund té identifiko-
hen raste kur njé shprehje e caktuar mund t'u shkaktojé dém géllimeve té cilat
jané té mbrojtura né ményré legjitime. Ky mekanizém mundéson gé té mos abu-
zohet liria e shprehjes dhe té mos orientohet drejt té kundértés sé ploté té késaj
lirie, si¢ éshté gjuha e urrejtjes e cila éshté abuzimi mé serioz i mundésisé sé
shprehjes.

Gjuha e urrejtjes hap probleme té pakéndshme dhe komplekse pér shogérité
bashkékohore, té cilat i jané pérkushtuar respektit dhe kultivimit té pluralizmit
kulturor dhe tolerancés. Rregullimi i ¢éshtjes sé gjuhés sé urrejtjes, né masé té
madhe, éshté njé fenomen i Luftés sé Dyté Botérore. Té nxitur nga lidhjet ev-
idente ndérmjet propagandés raciste dhe Holokaustit, mé shumé marréveshje
ndérkombétare, por edhe vende té vecanta, e apostrofuan gjuhén e urrejtjes si
té papranueshme dhe né kundérshtim me té drejtat e mbrojtura me kushtetuté.

43 Ligji pér qasje né informata me karakter publik (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé” nr.
13/2006; 86/2008 dhe 6/2010)

“ Ligji pér veprimtari radiodifuzive ((“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé” nr. 100/2005;
19/2007; 103/2008; 152/2008; 6/2010; 145/2010; 97/2011; 13/2012 dhe 72/2013)
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Debatet rreth gjuhés sé urrejtjes sot, gjithnjé e mé shumé, jané edhe reaksione
té diskutimeve aktuale rreth migracionit né rritje, pérkushtimit ndaj pluralizmit
dhe respektimit té diversiteteve né demokracité bashkékohore kushtetuese.

2.1 Pérkufizimi i gjuhés sé urrejtjes

Gjuha e urrejtjes nénkupton manifestim té urrejtjes ndaj njé grupi té caktuar.
Ajo pérdoret qé té ofendohet njé person pér shkak té pérkatésisé racore, etnike,
religjioze ose njé grup tjetér té ciliti takon ai person. Gjuha e kétillé né pérgjithé-
si tenton ta gjykojé ose ta degjenerojé individin ose grupin ose té manifestojé
mllef, urrejtje, dhuné ose pérbuzje ndaj tyre. Ajo bart porosi pér inferioritetin
e anétaréve té grupit né fjalé dhe gjykon, pér¢cmon dhe éshté pérplot me urre-
jtie. Né té vérteté, té gjitha deklinacionet raciste, ksenofobike, homofobike dhe
té tjera, qé kané té béjné me deklinacione té shprehjes sulmuese té identitetit,
mund t'i sublimojmé me nocionin gjuhé e urrejtjes.

Pérkufizimi i gjuhés sé urrejtjes né ményré implicite éshté pércaktuar né Reko-
mandimin nr. R (97) 20 té Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés pér “gju-
hén e urrejtjes” nga viti 1997. Né Shtojcén e Rekomandimit theksohet se nocioni
“gjuha e urrejtjes” duhet té kuptohet si njé nocion i cili i pérfshin té gjitha format
e té shprehurit me té cilat pérhapet, nxitet, promovohet ose arsyetohet urrejtja
racore, ksenofobia, antisemitizmi ose forma té tjera té urrejtjes, té bazuara mbi
mostolerancé, pérfshiré edhe: mostolerancén e shprehur né formé té nacionaliz-
mit dhe etnocentrizmit agresiv, diskriminimin dhe armigésiné ndaj minoriteteve,
migrantéve dhe personave me origjiné imigrante*.

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né aktgjykimet e veta, qé kané té bé-
jné me gjuhén e urrejtjes, i referohet kétij pérkufizimi té gjuhés sé urrejtjes apo
té kuptuarit e tij si gjuhé gqé i pérfshin “té gjitha format e té shprehurit té cilat
pérhapin, nxisin, promovojné ose arsyetojné urrejtje té bazuar mbi mostoler-
ancé”*®, Pér shembull, né rastin e Gindiiz v. Turkey, Gjykata né ményré té drejt-
pérdrejté i referohet Rekomandimit té Komitetit té Ministrave nga viti 1997 dhe
pérkufizimit té nocionit “gjuhé e urrejtjes” qé e pérmban ky instrument?.

Kur béjmeé fjalé pér nocionin gjuhé e urrejtjes duhet té theksohet se pérkrah pér-
dorimit té shpeshté té kétij nocioni, nuk ekziston njé definicion i pranueshém
universal pér té njéjtin. Nga debatet e ekspertéve dhe nga propozimet e shumta
pér kété pérkufizimin, mund té nxjerrim njé pérkufizim sintetik i cili, para sé
gjithash, do té jeté doktrinar:
Gjuha e urrejtjes éshté njé lloj i té shprehurit e cila éshté disejnuar qé té
promovojé urrejtje né bazé té racés, religjionit, pérkatésisé etnike, origjinés
kombétare, gjinisé, orientimit seksual, prejardhjes klasore/sociale, pengesave

*Rekomandimi nr. R (97) 20 té Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés pér “gjuhén e urrejtjes”
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/doc/cm/rec%281997%29020&expmem_EN.asp

46 Erbakan v. Turkey (Application n0.59405/00), Judgment 6 July 2006, § 56.

47 Giindiiz v. Turkey (Application no. 35071/97), Judgment 4 December 2003, § 22.
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trupore ose mendore.

e caku (targeti) i késaj gjuhe mund té jeté njé ose mé shumé persona té
cilét i takojné njé grupi i cili ka karakteristiké té vecanté; ose vet grupit

e karakteristiké e mbrojtur éshté karakteristika/vecoria qé e posedon njé
grup, si pér shembull: “raca, religjioni, etniteti, nacionaliteti, orientimi
seksual ose njé faktor tjetér i pérbashkét pércaktues i identitetit.

Mé saktésisht, gjuha e urrejtjes si koncept ka té béjé me njé spektér té té folurit
negativ, duke u shtriré nga gjuha e cila shpreh, nxité, thérret ose promovon urre-
jtie, deri né fjalé dhe epitete ofenduese, madje edhe (edhe pse éshté diskutabile)
shembuj ekstrem té paragjykimeve, stereotipave dhe arbitrarizmit. Pérve¢ gju-
hés sé drejtpérdrejté, gjuha e urrejtjes pérfshin edhe shumé forma té tjera té té
shprehurit, si pér shembull:

e pérdorimi publik i simboleve ofenduese (pér shembull kunata/
balldéska);

e manifestimi i tyre eksplicit né parada, protesta, paraqitje publike dhe
ngjashém;

e ndezja e krygeve (kjo éshté karakteristiké pér klanin Kju Kluks né
SHBA);

e ndezja e flamujve;

e shkrimi i grafikéve?s;

e ngjitja e pllakateve;

e shpérndarja dhe diseminacioni i fletépalosjeve me pérmbajtje té tillé;
e té shprehurit pérmes TV dhe radio;

o dhe kohéve té fundit, té shprehurit pérmes Internetit.

2.2 Elemente té gjuhés sé urrejtjes

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né praktikén e vet zhvilloi disa ele-
mente té gjuhés sé urrejtjes: géllimin, pérmbajtjen, pérkatésisht kontekstin e té
shprehurit dhe pasojén e ndaluar®.

e (¢éllimi i pérhapjes sé urrejtjes ndaj njé grupi té caktuar. Gjuha e
urrejtjes nénkupton shprehje prapa sé cilés géndron géllimi pér nxitje,
promovim ose arsyetim té urrejtjes ndaj personave té cilét i takojné njé

8 fishté interesante té ceket se pérkundér gjuhés sé urrejtjes e cila éshté evidente ekzistojné edhe raste
subtile té shprehjes sé kétillé ofenduese. Pérkatésisht, né derén e organizatés sé LGBT kryerés té panjo-
hur me spérkatés kishin shkruar: “Tremité” qé né shikim té paré nuk tingéllon si urrejtje kundér askujt,
mirépo ishujt Tremit ishin vendi né té cilét Musolini i syrgjynoste homoseksualét nga Italia. Ky toponim
éshté shndérruar né gjuhé té urrejtjes kundér personave LGBT.

49 Shih, gjithashtu edhe Mirjana Llazarova Trajkovska, Analiza juridike e konceptit té veprés penale té
urrejtjes dhe gjuhés sé urrejtjes, OSBE, Poliesterdej, Shkup, 2012
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grupi té caktuar (grup racor, religjioz ose etnik, komuniteti LGBT et;j.).
Qéllimi i kétillé pér nxitje ose promovim té mostolerancés, racizmit,
homofobisé, dhunés ose urrejtjes tjetér duhet té dallohet nga géllimi
pér informim té publikut pér ¢éshtje me interes té pérgjithshém (né
rastin e Jersild v Denmark® prezantimi dokumentar i organizatés
raciste nuk éshté gjuhé e urrejtjes por e njéjta éshté béré me géllim qé
té prezantohet njé dukuri sociale e cila éshté me interes té pérgjithshém
pér publikun e gjeré)®'.

e pérmbajtja/konteksti i shprehjes konkrete. Vlerésimi nése njé
shprehje konkrete paraget gjuhé té urrejtjes varet si nga pérmbajtja
e asaj qé éshté shprehur, ashtu edhe nga rrethanat konkrete té rastit,
pérkatésisht pérve¢ pérmbajtjes i réndésishém éshté edhe konteksti
i shprehjes konkrete. Pér shembull, a i jep deklaratat njé politikan,
gazetar, artist, qytetar i réndomté, né cilat rrethana, né cilin vend dhe
né cilén kohé et;.

e rezultate/pasojaténdalurangagjuhae urrejtjes. Gjuha e urrejtjes pérveg
gé e cenon dinjitetin e personit/ave té cilit/cilés i adresohet, po ashtu
éshté edhe gjuhé e cila ka aftési qé ta prish rendin dhe siguriné publike
ose té shkaktojé dhuné edhe até si incidente momentale ose nxitje té
dhunés ndérmjet grupeve pérkatése né shoqéri, ashtu edhe krimin nga
urrejtja ndaj personave paraprakisht té targetuar me gjuhén e urrejtjes.
Pasoja e ndaluar i pérfshin konsekuencat e démshme shoqérore té
shkaktuara me shprehjen e tillé, me ¢’rast mjafton té nxitet urrejtja
ndaj té tjeréve, edhe pse kané munguar veprimet reale pér shkaktimin e
pasojave mé té rénda®.

2.3 Karakteristika té mbrojtura

Céshtja e karakteristikave té mbrojtura éshté njéri nga aspektet kyc té konceptit
té gjuhés sé urrejtjes. Edhe pse nuk ekziston njé pérgjigje e sakté pér até se cilat
karakteristika duhet té pérfshihen dhe vendimi duhet té jeté né pérputhje me
nevojat e secilit shtet, megjithaté ekzistojné faktoré té caktuar té cilét duhet té
merren né konsideraté:

- karakteristika té pandryshueshme ose fundamentale. Gjuha e urrejtjes i
atakon aspektet e identitetit té personit té cilét jané té pandryshueshém ose fun-
damental pér vetéqgenien e personit. Karakteristikat e kétilla zakonisht jané té
dukshme, si pér shembull, raca ose ngjyra e 1ékurés. Po ashtu, kéto karakteristika
duhet té funksionojné si shenjé e identiteti grupor. Jo té gjitha karakteristikat e
pandryshueshme ose fundamentale jané edhe shenjé té identitetit grupor. Pér

50 Jersild v Denmark Application no.. 15890/89, Judgment 23 September 1994

51 Shih, gjithashtu edhe Mirjana Llazarova Trajkovska, Analiza juridike e konceptit té veprés penale té
urrejtjes dhe gjuhés sé urrejtjes, OSBE, Poliesterdej, Shkup, 2012

52 Ibid.
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shembull, syté e kaltér mbase jané karakteristiké e pandryshueshme té njé per-
soni, por njerézit me sy té kaltér nuk e identifikojné veten si grup e as té tjerét
nuk i perceptojné si grup, késhtu qé ngjyra e syve nuk éshté shenjé dalluese e
identitetit grupor.

- konteksti historik dhe shoqéror. Pércaktimi i karakteristikave mbrojtése
gjithashtu kérkon edhe té kuptuarit e historisé sé represionit dhe diskriminim-
it né shtetin konkret, si dhe problemet aktuale shogérore té tij. Sé kétejmi, né
karakteristikat e mbrojtura duhet té pérfshihen edhe ato karakteristika qé kané
gené bazeé té diskriminimit ose shtypjes né té kaluarén dhe té atyre qé jané bazé
pér incidentet aktuale ose bashkékohore té diskriminimit ose shtypjes. Né rastin
e shembullit paraprak, njerézit me sy té kaltér nuk kané histori té shtypjes dhe
as qé pér momentin ballafagohen me shtypje ose diskriminim, prandaj té shpre-
hurit té cilin e targeton kjo karakteristiké nuk do/nuk mund té parages gjuhé té
urrejtjes®.

Sai pérket ndalimit té diskriminimit ekziston njé listé e pérgjithshme e karakter-
istikave té mbrojtura té parashikuara me instrumentet nacionale dhe ndérkom-
bétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut:

Pér shembull, neni 14 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe neni 1
i Protokollit nr. 12 i Konventés Evropiane parashikojné njé listé té hapur dhe té
pashtershme pér karakteristikat e mbrojtura sa i pérket ndalimit té diskriminim-
it, si: gjinia, raca, ngjyra e lékurés, gjuha, religjioni, pércaktimi politik ose ndonjé
pércaktim tjetér, origjina kombétare ose sociale, lidhja me minoritetin kombétar,
pronésia, lindja ose ndonjé status tjetér. Edhe pse Konventa, né listén e karak-
teristikave té mbrojtura, né ményré eksplicite nuk e pérmend orientimin sek-
sual, pengesat fizike ose mendore ose moshén, Gjykata Evropiane e té Drejtave
té Njeriut e ka aprovuar nenin 14 né lidhje me karakteristikat té cilat né ményré
eksplicite nuk pérmenden né té (pér shembull, né lidhje me orientimin seksual, i
kétillé éshté aktgjykimi nga 21 dhjetori i vitit 1999 né rastin e Salgueiro da Silva
Mouta kundér Portugalisé).

Neni 3 nga Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi i RM-sé po
ashtu parashikon njé listé té gjeré dhe té hapur té karakteristikave té mbrojtura,
né té cilén béjné pjesé: seksi, raca, ngjyra e 1ékurés, gjinia, pérkatésia e grupit
té margjinalizuar, pérkatésia etnike, gjuha, shtetésia, origjina sociale, religjio-
ni ose besimi fetar, lloje té tjera té bindjeve, arsimi, pérkatésia politike, statusi
personal ose shogéror, pengesa mendore dhe trupore, mosha, gjendja familjare,
statusi familjar ose martesor, statusi pronésor, gjendja shéndetésore ose cilado
gofté bazeé tjetér qé éshté parashikuar me ligj ose me marréveshje té ratifikuar
ndérkombétare.

Pérndryshe, nga spektri i pérgjithshém i karakteristikave té mbrojtura, té para-

53 Lawrence, Frederick M., Punishing Hate: Bias Crimes under American Law, Harvard University Press,
Cambridge, Massachusetts, 1999. Gjithashtu edhe né OSCE, Hate Crime Laws: A Practical Guide, Published
by ODIHR, Warsaw, Poland, 2009, pp 38-39.
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shikuara me instrumentet ndérkombétare dhe nacionale pér mbrojtjen e té dre-
jtave té njeriut, nocioni/koncepti i gjuhés sé urrejtjes ka té béjé vetém me disa
prej tyre. Duke e marré né konsideraté se gjuha e urrejtjes nénkupton deklina-
cion racor, ksenofobik, homofobik dhe deklinacione té tjera qé kané té béjné me
té shprehurin sulmues té identitetit, lista e karakteristikave té mbrojtura tek gju-
ha e urrejtjes do té kufizohej né:

e racén, ngjyrén e lékurés, religjionin ose besimin fetar, pérkatésiné
etnike, origjinén kombétare, shtetésing, gjuhén

e seksin, gjining, orientimin seksual
e pengesat trupore ose mendore
e prejardhjen klasore/sociale

Pérkatésisht, si¢ e thamé mé larté, gjuha e urrejtjes targeton aspekte té identitetit
té personit té cilat jané té pandryshueshme apo né ndonjé aspekt fundamental
pér té njéjtin. E kétillé éshté pér shembull pérkatésia e njé kulture té caktuar.
Edhe kjo bazé: pérkatésia né njé kulturé té caktuar shfrytézohet si nocion-om-
brellé qé e shpjegon natyrén e karakteristikave té caktuara té identitetit, si¢ jané:
raca, ngjyra e lékurés, pérkatésia etnike, feja, origjina kombétare, shtetésia ose
gjuha. Zbatimi i tyre rezulton me variacione dhe ato shpeshheré gérshetohen ose
shfrytézohen me alternime. Né karakteristikat e identitetit ose té mbrojtura bé-
jné pjesé edhe seksi, gjinia, orientimi seksual, prejardhja klasore/sociale (karak-
teristike pér shogéri me histori té ndarjes klasore), si dhe pengesat trupore dhe
mendore.

Tek karakteristikat e mbrojtura té gjuhés sé urrejtjes nuk béjné pjesé, pér shem-
bull: afiliacioni politik i personit ose bindja e tij politike, gjithashtu edhe pozi-
ta e tij ekonomike ose pronésore, statusi martesor, arsimi dhe ngjashém. Kéto
gjithsesi se mund té jené bazé pér diskriminimin e personit, mirépo ofendimi
mbi bazé té pérkatésisé sé njé grupi té tillé (pér shembull, anétarésimi né parti
politike) nuk do té paraqges gjuhé té urrejtjes. Kjo éshté késhtu meqé kéto kar-
akteristika nuk funksionojné si “shenja dalluese” té identitetit fundamental té
personit dhe/ose nuk jané vazhdimési e shtypjeve paraprake, pérkatésisht nuk
kané histori paraprake té shtypjes.
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Raste té gjuhés sé urrejtjes nga praktika e Gjykatés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut

Si manifestohet gjuha e urrejtjes?

- Daniel Féret ka gqené anétar i Parlamentit té Belgjikés dhe kryetar i par-
tisé politike Front National-Nationaal Front né Belgjiké. Gjaté fushatés
zgjedhore, nga ana e partisé sé tij, jané shpérndaré disa lloje té fletush-
kave té cilat kané pasur slogan me kété pérmbajtje: “Kundérvihu Islam-
izimit té Belgjikés”, “Ndérprite integrimin e rrejshém politik” dhe “Dér-
goi jo-evropianét e papunésuar né shtépi”. Zotéri Féret u shpall fajtor
pér nxitje té diskriminimit racor. Ai u dénua me puné té dobishme sho-
gérore dhe iu ndalua ushtrimi i funksionit parlamentar né periudhé prej
10 vitesh. Ai u ankua para Gjykatés Evropiane pér shkeljen e té drejtés sé
tij té lirisé sé shprehjes. Sipas mendimit té Gjykatés, komentet e z. Féret
bartin pérgjegjési té garté pér shkaktimin e ndjenjés sé mosbesimit, re-
fuzimit ose madje edhe té urrejtjes ndaj té huajve, vegcanérisht né mesin
e publikut mé pak té informuar. Mesazhi i tij, i dérguar né kontekstin
elektoral, bart njé jehoné té forté dhe né ményré té qarté arrin té nxis
urrejtje racore. Dénimi i tij nga autoritetet vendase éshté i arsyeshém
né interes té parandalimit té prishjes sé rendit publik dhe mbrojtjes té
té drejtave té tjeréve, pikérisht té anétaréve té komunitetit imigrant.
Gjykata konstatoi se nuk ka shkelje té nenit 10 (Féret kundér Belgjikés,
ankesa nr. 15615/07, aktgjykim nga data 16 korrik 2009.

- Denis Leroy, karikaturist, né njérén nga karikaturat e tij, té publikuara
né njé revisté javore né Baski, mé 13 shtator té vitit 2001, e ka paraqitur
sulmin e Qendrés Tregtare Botérore né Nju-Jork me tekstin: “Ne té gjithé
éndérrojmé pér njé gjé té kétillé..Hamasi e béri”. Pasi qé éshté dénuar
me dénim né para pér “aprovimin e terrorizmit”, z. Leroy u ankua para
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut pér shkeljen e lirisé sé té
shprehurit té tij. Gjykata vlerésoi se pérmes veprés sé tij, ankimuesi e
ka ekzagjeruar rrénimin e dhunshém té Imperializmit Amerikan, ka
shprehur mbéshtetje morale pér kryerésit e sulmit té 11 Shtatorit, ka
komentuar me aprovim pér dhunén e kryer kundér mijéra qytetaréve
dhe e ka pér¢gmuar dinjitetin e viktimave. Edhe pérkundrejt tirazhit té
vogél té revistés, Gjykata vlerésoi se publikimi i karikaturés ka shkak-
tuar njé reagim té caktuar publik, reagim i afté té shkaktojé dhuné dhe
té keté ndikim evident mbi rendin publik né Baski. Gjykata konstatoi se
nuk ka shkelje té nenit 10 (Leroy kundér Francés, ankesa nr. 36109/03,
aktgjykim nga data 2 tetor 2008).

- né rastin e Vejdeland dhe té tjeréve kundér Suedisé, ankimuesit u
shpallén fajtoré pér shpérndarje, né njé shkollé té mesme, té rreth 100
fletushkave, té cilat sipas gjykatave suedeze u vlerésuan si ofenduese
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pér homoseksualét. Ankimuesit i kané shpérndaré fletushkat pérmes
organizatés sé quajtur Rinia Kombétare, duke i 1éné brenda apo mbi
dollapét e nxénésve. Fletushkat pérmbanin informata dhe deklarata se
homoseksualizmi éshté “prirje devijante seksuale”, ka “efekt destruktiv
moral mbi strumbullarin e shogérisé” dhe éshté pérgjegjése pér pérhap-
jen e HIV-it dhe SIDA-s. Ankimuesit para Gjykatés thané se qéllimi i tyre
nuk ka gené gé té shkaktojné pérbuzje ndaj homoseksualéve si grup
dhe theksuan se géllimi i aktivitetit té tyre genka té stimulojné debat
pér mungesén e objektivitetit né sistemin arsimor né shkollat e Suedisé.
Gjykata konstatoi se deklaratat e kétilla paragesin pohime serioze dhe
té démshme, madje edhe nése ato nuk kané gené thirrje e drejtpérdre-
jté pér akte té urrejtjes. Gjykata konkludoi se nuk ka shkelje té nenit 10
(Vejdeland dhe té tjerét kundér Suedisé, ankesa nr. 1813/07, aktgjykim
nga data 9 shkurt 2012).

- Pavel Ivanov shkruajti dhe publikoi njé séré artikujsh té cilét i pér-
shkruajné hebrenjté si burim té sé keqes né Rusi. Ai i ka akuzuar pér
konspiracione kundér popullit rus, ndérkaq ideja e vérejtjeve té tij ka
gené e ndérthurur me antisemitizém. Ai u shpall fajtor pér nxitje té ur-
rejtjes etnike, racore dhe fetare. Sipas Gjykatés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut ankimuesi i cili pérpiget qé né artikujt e tij té “nxisé urrejte
ndaj popullit hebre” dhe e mbéshtet dhunén ndaj njé grupi té caktuar
etnik, nuk mund ta shfrytézojé mbrojtjen e pércaktuar né nenin 10 té
Konventés.

Gjykata ankesén e tij e shpalli té papranueshme (Pavel Ivanov kundér
Rusisé, ankesa nr. 35222/04, vendimi mbi pranueshmériné nga data 20
shkurt 2007).

- Mark Anthony Norwood né dritaren e apartamentit té tij vendosi njé
pllakat té kullave binjake té pérfshira né flaké me fjalét: “Islami jashté
Britanisé - mbrojtja e popullit britanik”. Pllakati ishte i Partisé Kom-
bétare Britanike (PKB) anétar i sé cilés ka qené Norwood. Si pasojé e
késaj ai, mes tjerash éshté akuzuar pér armiqési té rénduar ndaj grupit
religjioz. Zotéri Norwood theksoi se me kété éshté shkelur edhe e drejta
e tij e lirisé sé té shprehurit. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeri-
ut konstatoi se njé sulm i kétillé i pérgjithshém dhe i vrazhdé kundér
njé grupi religjioz, duke e ndérlidhur grupin né térési me njé akt serioz
té terrorizmit, éshté né kundérshtim me vlerat e proklamuara dhe té
garantuara me Konventén, sidomos toleranca, rendi dhe siguria sho-
gérore dhe mosdiskriminimi dhe sipas késaj z. Norwood nuk mund ta
shfrytézojé mbrojtjen e pércaktuar né nenin 10 té Konventés. Gjyka-
ta, ankesén e tij e shpalli té papranueshme (Mark Anthony Norwood
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, ankesa nr. 23131/03, vendim mbi
pranueshmériné nga data 16 néntor 2004).
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2.4 Identifikimi i gjuhés sé urrejtjes

Treguesit/indikatorét qé kané té béjné me paragjykimet paragesin njé ose mé
shumé fakte té cilét tregojné se gjuha pérkatése mund té mbéshtetet né parag-
jykime té atilla té cilat e klasifikojné né kategoriné e gjuhés sé urrejtjes. Kéto
indikatoré sigurojné kritere objektive sipas sé cilave mund té merret vendim pér
gjuhén e mundshme té urrejtjes. Megjithaté, indikatorét e poshtétheksuar nuk
jané numéruar né ményreé taksative dhe as nuk jané theksuar si kushte té cilat
duhet té pérmbushen né ményré kumulative qé njé shprehje konkrete té identifi-
kohet si gjuhé e urrejtjes. Pér kéto shkaqe ato i shfrytézojmé si indikatoré té buté.

Eshté me réndési té theksohet se nuk ekziston konsensus ndérmjet shteteve té
rajonit té OSBE-sé né lidhje me deklaratat e motivuara nga urrejtja ose paragjyki-
mi. Disa vende i dénojné vetém ato forma té shprehjes té cilat paraqesin kércénim
té vérteté dhe té drejtpérdrejté té dhunés ndaj personit konkret. Né shumé vende
té tjera ligjet e ndalojné komunikimin verbal, té shkruar ose simbolik, i cili pér-
fagéson ose nxité urrejtje té mbéshtetur mbi diskriminimin . Kéto dallime mund
té ndikojné edhe né até se cilét indikatoré do té shfrytézohen né vendin konkret.

Indikatorét e paragjykimeve jané té dobishém pér gjykatésit, prokurorét, mediat,
gazetarét si edhe pér organizatat civile gjaté analizés sé asaj se njé shprehje e
caktuar a éshté gjuhé e urrejtjes. Pason njé listé e indikatoréve pér paragjykime
e cila éshté e hapur dhe e cila éshté rezultat i elementeve té gjuhés sé urrejtjes:

Indikatorét e géllimit:

Indikatorét e “géllimit” synojné té pércaktojné sa mé objektivisht nése gju-
ha e urrejtjes ka pér géllim té ofendojé, nxisé dhuné, pér¢mojé ose né ményré
tjetér té pérbuzé njé grup té caktuar njerézish. Kjo do té mund té pércaktohet
pérmes mendimit té viktimés nga gjuha e urrejtjes, déshmitarit té ngjarjes, si dhe
pérmes publikut mé té gjeré (publiku profesional dhe/ose organizata civile). Kjo
vecanérisht kur kemi té béjmé me kategori vulnerabile ose té margjinalizuara, té
cilat akoma nuk jané né situaté ta artikulojné shkeljen gé u éshté shkaktuar me
gjuhén e urrejtjes.

Njé indikator t¢ mundshém mund té paragesin dallimet (etnike, fetare, kom-
bétare, gjinore, etj.), té cilat ekzistojné ndérmjet autorit té shprehjes dhe grupit
té sulmuar, si dhe a ekziston njé historik i dhunés dhe mostolerancés ndérmjet
té dy grupeve. Kjo do té kishte njé relevancé té vecanté nése né kohén e inciden-
tit me gjuhén e urrejtjes njé person i caktuar éshté angazhuar né aktivitete pér
avancimin e grupit té cilit i takon (pér shembull, gjaté Paradés sé krenarisé, ko-
muniteti LGBT shpeshheré éshté viktimé e gjuhés sé urrejtjes).

Indikatoré té pérmbajtjes/kontekstit

Cdo fjalim detyrimisht interpretohet konform pérmbajtjes sé tij, por edhe né
kontekstin né té cilin shprehet. Pér kété shkak ¢doheré éshté e domosdoshme té
vlerésohet konteksti né té cilin éshté realizuar shprehja. Gjuha e urrejtjes, e njé
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pjesétari té grupit qé éshté shumicé né shoqéri, réndom krijon alarm mé té madh
sesa gjuha e urrejtjes sé njé pjesétari té minoritetit vulnerabil dhe té diskrimin-
uar. Mirépo, gjuha e urrejtjes mund té manifestohet edhe nga njé minoritet ndaj
njé minoriteti tjetér ose ndaj ndonjé grupi vulnerabil té shogérisé. Pér shembull,
gjuha e urrejtjes té njé pjesétari té minoriteti té diskriminuar etnik e adresuar
ndaj komunitetit gej ose popullatés LGBT, shpreh seksizém, shovinizém ose miz-
ogjini.

Zakonisht deklaratat dhe prononcimet e pérfagésuesve shtetéror (si dhe té pér-
fagésuesve politik me ndikim) kané mbrojtje mé té vogél krahasuar me shembujt
e tjeré dhe mé eksplicité té gjuhés sé urrejtjes té ndonjé grupi té margjinalizuar
i cili nuk ka kredibilitet né shogéri. Théné shkurtimisht funksioni/pozicioni mé
i larté shtetéror nénkupton edhe mbrojtje mé té vogél sa i pérket té shprehurit.
Né kété kontekst mjegullohet edhe kufiri ndérmjet deklaratave zyrtare té pér-
fagésuesve shtetéror dhe prononcimet qé nuk jané dhéné né até cilési, ndérkaq
tendenca éshté gé té gjitha kéto té kené njé relevanceé té barabarté. Situata éshté
e ngjashme edhe me Kkrijuesit e tjeré té opinionit publik, si lideré opozitaré dhe
udhéheqés fetar.

Pérvec shprehjes eksplicite té urrejtjes, gjuha e urrejtjes mund té paraqitet edhe
né formé té mesazheve té koduara té cilét ndoshta edhe nuk shprehin ofendim
eksplicit, por sido gé té jeté jané disejnuar té shprehin urrejtje ndaj njé grupi té
caktuar. Si pér shembull, mohimi i Holokaustit ose mohimi i té kaluarés e cila vé
né pah shkelje serioze té té drejtave té njeriut té njé komuniteti té caktuar. Pér
rrjedhojé, mohimi gjithashtu paraget gjuhé té urrejtjes. Gjykata Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut, né rastin e Garaudy kundér Francés , konstatoi se “mohimi i
krimeve kundér njerézimit éshté ... njé nga format mé serioze té shpifjes racore
pér hebrenjté dhe té nxitjes sé urrejtjes ndaj tyre”.

Sé kétejmi, me géllim gé pér sé aférmi té pércaktohet kuadri kontekstual, rel-
evant éshté lokacioni ku éshté théné gjuha e urrejtjes (né shtépi mes miqve,
né park para publikut té vogél, né Internet té aksesshém pér secilin ose né njé
mjedis inter-komunal dhe ngjashém), né cilat rrethana paraqitet ai ose cili éshté
konteksti i té shprehurit, pér shembull, incidenti a ka ndodhur né njé daté me
réndési té vecanté (né ditén e festés kombétare té grupit etnik, i cili éshté target-
uar me gjuhén e urrejtjes; né prag té mbajtjes ose gjaté mbajtjes sé gej paradés
dhe ngjashém).

Indikatoré té pasojave/rezultateve té ndaluara

Né kété rast béhet fjalé pér slogan racist dhe nazisté né Internet (fjesbuk profil,
bllogje dhe ngjashém) me té cilét thérritet né dhuné ndaj pjesétaréve té njé grupi
té caktuar etnik; slogan racist dhe brohoritje né fusha futbolli té cilat ¢ojné né
incidente té dhunshme ndérmjet tifozéve; gjuha e urrejtjes ndaj komuniteteve té
caktuara etnike né media té pércjella me incidente té dhunshme ndaj pjesétaréve
té atyre komuniteteve etnike, né shkolla, né mjetet e transportit publik dhe ng-
jashém.
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2.5 Pasoja té démshme nga gjuha e urrejtjes

Gjuha e urrejtjes shkakton dém té madh si ndaj njé individi konkret, pérkatésisht
grupi té ciliti adresohet, ashtu edhe ndaj shogérisé né térési.

Gjuha e urrejtjes shkakton dhimbje emocionale dhe psikike tek viktimat, ndikon
mbi mobilizimin shogéror dhe prosperitetin gjaté punés: pérgjigjet psikike té
kétyre sulmeve verbale pérbéhen nga ndjenja e pér¢mimit, izolimit, urrejtjes sé
vetvetes dhe dyshimit ndaj vetvetes. Personi i afektuar mund té reagojé duke e
kérkuar shpétimin né alkool, drogé ose né lloje té tjera té sjelljes antisociale. Né
ményré plotésuese, péremimi tek personi mund té manifestohet me simptoma
té atilla shogérore si qasje ndaj té genit prind, qasje e cila fémijés ia zvogélon
vetébesimin dhe e konfirmon pritshmériné e mossuksesit shogéror. Kéto simpto-
ma mund té rezultojné nga pér¢gmimi qé e pérmban gjuha e urrejtjes.

Gjuha e urrejtjes e cenon “tregun e ideve”, mjedisin arsimor dhe idealin e bara-
zisé - trajtimin e barabarté dhe parimin e mosdiskriminimit gé jané fondamen-
tale pér ¢do shoqéri demokratike: gjuha e urrejtjes nuk bart me vete domethénie
tjetér pérvec géndrimit pér mosbarazi esenciale ndérmjet njerézve, ajo éshté njé
formé e pérjashtimit shoqgéror dhe politik, deklaraté e armigésisé ndaj njé pjese
té qytetaréve né shoqéri.

Gjuha e urrejtjes né ményré potenciale ¢on drejt krimit nga urrejtja, ndérkaq
gjithashtu mund té ¢ojé edhe né drejtim té gjenocidit: kur njé grup i caktuar do
té pér¢mohet ose do té degjenerohet dhe me gjuhén e kétillé do té mbahet jashté
“komunitetit té té barabartéve”, pastaj ajo lehtésisht mund té béhet objekt i sul-
meve fizike dhe dhunés. Po ashtu, klasifikimi ose simbolizimi i mbéshtetur mbi
gjuhén éshté njéri nga hapat e matshém drejt gjenocidit .

Gjuha e urrejtjes ka ndikim té démshém mbi rendin dhe siguriné shogérore dhe
mbi kualitetin e jetés sé shoqgérisé: duke i béré anétarét e komunitetit té viktimi-
zuar si frikacaké, té hidhéruar dhe té dyshimté ndaj grupeve té tjera dhe ndaj
strukturés sé fuqisé e cila do té duhet t'i mbronte - kjo gjuhé ka kapacitet né
ményreé serioze ta démtojé strukturén shoqgérore dhe t'i ndajé komunitetet.

3. DALLIMI I GJUHES SE URREJTJES NGA KONCEPTET
E PERAFERT

3.1Gjuha e urrejtjes dhe diskriminimi

Inkriminimi i gjuhés sé urrejtjes né pérgjithési ndérlidhet me racizmin, ksen-

ofobiné, antisemitizmin, shovinizmin, homofobing, etj. si edhe me konceptin e

diskriminimit.

Diskriminimi duhet té kuptohet si njé veprim ndryshe ndaj personit/grupit né
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situata té ngjashme té béré pa arsye objektive ose té justifikueshme. Koncepti i
diskriminimit, domethéné, i referohet trajtimit mé pak té favorshém té personit
sipas ndonjé baze té ndaluar, si prejardhja racore ose etnike, gjinia etj. ndérkaq,
gjuha e urrejtjes si e gjuhé qé pérhap urrejtje, mund té pérmbajé veprimin thirrjen
ose nxitjen e diskriminimit, ndérkaq po ashtu edhe veté gjuha e urrejtjes mund
té parages/nénkuptojé/ té trajtohet si diskriminim. Pér shembull, né rastin Aksu
kundér Turqisé Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut duke vlerésuar se a ek-
zistojné elemente gé rasti té shqyrtohet nga aspekti i ndalimit té diskriminimit,
pércaktonte nése publikimet pérkatése pérfshinin shprehje dhe vérejtje me té cilat
manifestohen ndjenja anti-rome dhe kishin “qéllime diskriminuese ose pasoja té
tilla”.

Kjo do té thoté se né luftén kundér gjuhés sé urrejtjes, né kontekst kombétar, né
ményré efektive mund té pérdoren edhe dispozitat e Ligjit pér parandalimin dhe
mbrojtjen nga diskriminimi nga viti 2010, mé konkretisht: neni 9 i cili ndalon thir-
rje dhe nxitje té diskriminimit dhe neni 7 i cili ndalon veprime qé shgetésojné dhe
péremojné, e qé paraget cenim té dinjitetit té personit ose té grupit té personave
gé rezulton nga baza diskriminuese dhe gé ka pér géllim ose si rezultat cenimin e
dinjitetit té njé personi té caktuar ose Krijimin e njé mjedisi, qasjeje ose praktike
kércénuese.

3.2Gjuha e urrejtjes dhe krimi nga urrejtja

Me nocionin krim nga urrejtja nénkuptojmé vepra penale né té cilat kryerési éshté
i motivuar nga paragjykimet ndaj njé grupit qé éshté pjesétar i viktimés, me fjalé té
tjera, ndaj racés, etnitetit, religjionit dhe ngjashém té identitetit té viktimés dhe ng-
jashém. Q& njé vepér penale té shpallet si krim nga urrejtja e njéjta duhet t'i pérm-
bajé gé té dy elementet (baza e veprés penale dhe motivimi arbitrar pér kryerjen
e saj). Pér dallim nga krimi i urrejtjes, gjuha e urrejtjes, si gjuhé e cila pér¢mon
ose degradon mbi njé bazé té caktuar éshté manifestim i cili éshté i ndaluar pér
shkak té pérmbajtjes konkrete, por veté manifestimi nuk do té ishte vepér penela
pa kété pérmbajtje té ndaluar. Sipas késaj, gjuhés sé urrejtjes i mungon elementi
i paré esencial i krimit nga urrejtja, pérkatésisht baza e veprés penale (né rast se
higet motivi ose pérmbajtja me paragjykim, nuk do té keté vepér penale). Nxitja e
drejtpérdrejté dhe e térthoré e veprés penale zakonisht éshté e ndaluar. Aty ku do
té shfaget njé nxitje e kétillé me motivim nga paragjykimi njé gjé e tillé duhet té
karakterizohet si krim nga urrejtja, sepse ekziston baza e veprés penale.

Sido qé té jeté, gjuha e urrejtjes mund té paraqes prové pér krim té kryer nga ur-
rejtja. Me fjalé té tjera, gjuha raciste ose gjuha me paragjykime, gjaté ose pas ve-
prés penale, mund té paraqges prové pér motivin e kryerésit dhe zakonisht éshté
pjesé e hetimit té krimit nga urrejtja. Pér shembull, kéto do té ishin ofendime mbi
bazé etnike, té cilave u kané parapriré ose e ka shogéruar sulmi fizik ose shkrimi
i grafikéve me pérmbajtje raciste né objekt fetar i cili éshté démtuar. Né raste té
kétilla ofendimet dhe grafikét jané prové pér motivin e paragjykimit, sulmit, pér-
katésisht vandalizmi né kété rast do té trajtohet si krim nga urrejtja.
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3.3 Gjuha e urrejtjes dhe ofendimi e shpifja

Gjuha e urrejtjes ndalohet pér shkak té cenimit qé e bén. Ajo, para sé gjithash, e
cenon dinjitetin e individit si pjesétar i grupit. Ndérkagq, cenimi i dinjitetit té indi-
vidit mund té karakterizohet thjesht si ofendim dhe shpifje.

Né pérputhje me Ligjin pér pérgjegjési civile pér ofendim dhe shpifje nga vitit
2012, ofendimi ekziston atéheré kur personi me qéllim gé té pér¢mojé, me
deklaratg, sjellje, publikim ose né ményré tjetér do té shpreh pér njé person men-
dim pér¢mues, me té cilin cenohet nderi dhe autoriteti i tjetrit. Ndérkaq, shpifja
nénkupton se njé person, me géllim gé ta démtojé nderin dhe autoritetin e tij,
para njé personi té treté, paraget ose pérhap fakte té pavérteta, té cilat jané té
démshme pér nderin dhe autoritetin e personit tjetér, ndérkohé gé e din ose e ka
pér detyré ta dijé se jané té pavérteta .

Kategori e mbrojtur me Ligjin pér pérgjegjési civile pér ofendim dhe shpifje jané
personat fiziké, personat juridiké, grup i personave dhe person i ndjeré, ndérsa
gjaté gjuhés sé urrejtjes mbrohet njé karakteristikeé e cila e pércakton veté grupin
apo ndalohet mohimi i e njé ngjarje e cila ka/ka pasur ndikim té konsiderueshém
mbi karakteristikén e vet grupit (mohimi i Holokaustit ose ndonjé ngjarje tjetér
e keétij 1loji).

Ofendimi dhe shpifja jané e keqe shogérore pér shkak té démit qé ia shkaktojné
té ofenduarit né syté e té tjeréve. Ata e démtojné statusin e tyre shogéror dhe e
démtojné reputacionin e tij. Pér dallim nga ofendimi dhe shpifja, gjuha e urrejtjes
e pércmon individin, pér shkak té ndonjé karakteristike té caktuar e cila nuk gux-
on té perceptohet si e papranueshme né shoqéri (raca, gjinia, pérkatésia etnike,
religjioni), gé do té thoté - veté-respektimi i saj éshté shkelur.

Né rastet kur, pér shembull, njé person do té deklarojé publikisht se ndonjé per-
son tjetér éshté i pandershém, jointeligjent ose i pamoralshém, personi tjetér me
kété deklaraté éshté ose mund té ofendohet, por kur té gjitha kéto té dhéna pub-
like do té lidhen me karakteristikat e identitetit té tij (si pér shembull: pérkatésia
etnike, gjinia ose orientimi seksual) ai person éshté ofenduar né njé ményré té
ndryshme, me fjalé té tjera, ai person éshté poshtéruar.

Situaté identike haset edhe tek dallimi midis gjuhés sé urrejtjes dhe shpifjes. Kur
njé person do té shpreh pér njé person tjetér fakte té pavérteta, pérpara per-
sonave té treté, kjo mund té jeté shpifje, por nése ato fakte té pavérteta kané pér
géllim ta deskriditojné sa i pérket natyrés sé tij inherente, atéheré béhet fjalé pér
gjuhé té urrejtjes.

Pérkatésisht, éshté e vérteté se me gjuhén e urrejtjes mund té ofendohet/t’i
béhen shpifje njé personi konkret. Megjithaté, ai nuk éshté ofenduar si individ i
vecanté, por si anétaré i njé komuniteti konkret, me té cilin ndajné karakteristika
té caktuara té identitetit. Kjo quhet “refuzim me ndérmjetésim” - domethéné jo
refuzim i drejtpérdrejté né fytyré, por refuzim e grupit pjesétar i sé cilit éshté
personi, ndérkagq i cili e pércakton ményrén né té cilin personi e forméson jetén

35



Liria e shprehjes dhe gjuha e urrejtjes .. N

e tij si genie njerézore. Ai i shndérron komponentét kyc¢ té genies sé tij si: gjinia,
raca ose kultura, né objekte té pérbuzjes dhe sulmit. Sé kétejmi, pér rrjedhojé lind
cenimi i dinjitetit ose pér¢mimit té cilat i shkakton gjuha e urrejtjes. Domethéné,
refuzohet ményra né té cilén personi e prezanton veten e tij si njeri. Dhe me kété,
refuzohet si njeri.

Kéto dallime midis gjuhés sé urrejtjes dhe ofendimit e shpifjes, térheqin me vete
edhe dallime né mbrojtjen gjyqésore dhe pércaktimin e kompensimit té démit.
Pér dallim nga ofendimi dhe shpifja, té cilat kané trajtim juridik civil, gjuha e
urrejtjes ka trajtim juridik penal, e cila nénkupton edhe manifestim té gjykimit
shoqéror té mostolerancés racore, fetare, etnike dhe formave té tjera té mostol-
erancés. Pérkatésisht, inkriminimi/rregullimi penal jo vetém qé e tregon kufirin
midis asaj gé e éshté lejuar dhe e ndaluar, por né té njéjtén kohé vé né pah se ¢ka
éshté ajo qé gjykohet né shoqéri dhe ¢ka éshté ajo qé pranohet. Trajtimi penal-ju-
ridik i gjuhés sé urrejtjes dérgon mesazh se barazia dhe respektimi i dallimeve
kulturore dhe dallimeve té tjera (té identitetit) béjné pjesé né vlerat mé té larta
té shoqérisé.

3.4 Gjuha e urrejtjes dhe interneti

Interneti u shndérrua né njé front pér pérhapjen e urrejtjes. Anonimiteti dhe mo-
biliteti, té cilét i siguron ky mjet komunikimi, e béri té lehté shprehjen e urrejtjes
né njé hapésiré té gjeré dhe abstrakte, e cila éshté jashté fushés sé aplikimit tradi-
cional té sé drejtés. Megjithaté, mesazhi i urrejtjes mund té arrijé tek miliona
njeréz pérmes rrjetit i cili, grupeve té ndryshme paraprakisht té fragmentizuara
né ményré plotésuese u mundéson té lidhen duke gjeneruar ndjenjén e komu-
nitetit dhe identitetit té pérbashkét.

Né pérpjekjet pér luftimin e urrejtjes né Internet, Késhilli i Evropés né vitin 2001
e miratoi Konventén pér Krimin né Fushén e Kibernetikés, e cila éshté marrévesh-
je e paré multilaterale e cila angazhohet pér luftimin e krimit té kryer kibernetik
dhe rritjen e bashképunimit midis shteteve, duke i harmonizuar ligjet kombétare
dhe teknikat hetimore. Né vitin 2003 Késhilli i Evropés miratoi edhe Protokollin
e posacém pér gjuhén e urrejtjes né Internet qéllimi i té cilit éshté i dyfishté:
1) té harmonizohet e drejta penale né luftén kundér racizmit dhe ksenofo-
bisé né Internet, dhe;
2) té avancohet bashképunimi ndérkombétar né kété fushé.

Sipas kétij Protokolli, si material racist dhe ksenofobik konsiderohet: ¢cdo mate-
rial i shkruar, ¢do fotografi ose ¢do prezantim tjetér té ideve dhe teorive té cilat
pérfagésojné, promovojné ose nxisin urrejtje, diskriminim ose dhuné kundér
individit ose grupit té individéve, té bazuara né: racé, ngjyré, paraardhés ose
prejardhje kombétare apo etnike, si dhe religjioni nése pérdoret si pretekst pér
cilindo qofté nga kéta faktoreé.

Sipas kétij Protokolli, gjuha e urrejtjes né Internet nénkupton:
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e kércénim té motivuar racist ose ksenofobik pérmes sistemit kompjuterik
e ofendim té motivuar racist ose ksenofobik pérmes sistemit kompjuterik

e mohim, minimizim i madh, aprovim ose justifikim té gjenocidit ose
krimit kundér njerézimit.

3.4.1. Obligimet dhe pérgjegjésité e internet provajderéve pér
pérmbajtjet e personave té treté

Njé céshtje me réndési té vecanté né debatin pér rregullimin e gjuhés sé urrejtjes
on-lajn éshté obligimi dhe pérgjegjésia e internet provajderéve pér pérmbajtjet
e personave té treté té vendosura né shérbimet e tyre. Né kété drejtim, né aktgjy-
kimin e paradokohshém té datés 10 Tetor, miratuar nga Gjykata Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut Delfi AS kundér Estonisé éshté me réndési té vecanté, sepse kjo
né masé té konsiderueshme devijon nga kjo qasje, gé i pérmbajné direktivat pér
tregtim elektronik dhe vé njé barré mé té madhe té pérgjegjésisé mbi provajderét e
internetit, madje edhe né rastet kur e aplikojné mekanizmin njoftim dhe shmangie.

Mé 10 Tetor té vitit 2013, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut shqiptoi
aktgjykim né rastin Delfi AS kundér Estonisé (nr. 64569/09), rasti né lidhje me
pérgjegjésiné e portalit pér lajme, Delfi AS pér komentet e personave té treté, té
publikuara né kété ueb-fage. Gjykatat né Estoni kané konstatuar se Delfi AS ka
pasur kontroll redaktuese mbi seksionin pér komente né fagen e tij pér lajme dhe
éshté dashur t'i pengojé dhe té mos i publikojé komentet evidente té paligjshme,
pa marré parasysh faktin se Delfi AS i kishte hequr komentet menjéheré sapo
ishte njoftuar pér to.

Me njé aktgjykim unanim, Késhilli i seksionit té paré té KEDN]J konkludoi se kon-
statimet e gjykatave vendase jané restrikcion i arsyeshém dhe proporcional i lir-
isé sé shprehjes sé Delfi-t Gjykata konkludoi se nuk ekziston shkelje e nenit 10 té
KEDN] dhe e mbéshteti arsyetimin e gjykatave vendase.

Nuk éshté e kontestueshme se komentet, té cilét jané publikuar nga ana e lex-
uesve kané gené ofenduese, po madje edhe té paligjshme. Gjithashtu, nuk éshté
kontestuar fakti se kompania aplikante i ka hequr menjéheré komentet “ofen-
duese”. Céshtja kryesore konsiston me até se pérgjegjésia civile e Delfi-t pér ko-
mentet ofenduese a paraget ndérhyrje joproporcionale né té drejtén e tij pér li-
riné e shprehjes. Duke e shqyrtuar kété ¢éshtje, Gjykata fillimisht e kontrolloi
kontekstin e komenteve. Edhe pse Gjykata ka véné né pah faktin se lajmet kané
gené té balancuara dhe kishin té béjné me ¢éshtje té interesit publik, konsideroi
se Delfi “éshté dashur té vérejé se mund té shkaktojné reagime negative kundér
shpedicionit dhe menaxheréve té tij” dhe se ka ekzistuar “rrezik mé i madh sesa
zakonisht se komentet negative mund t'i kalojné kufijté e kritikés sé pranueshme
dhe ta arrijné nivelin e ofendimit té pamerituar ose gjuhés sé urrejtjes”. Né pér-
puthje me kété gé u tha, Gjykata ka konkluduar se Delfi ka béré pérkushtim té
vecanté qé t'i shmanget pérgjegjésisé.

ME tej, Gjykata i ka analizuar hapat e ndérmarré nga ana e kompanisé aplikante
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né ményré qé té pérballet me komentet e lexuesve. Né vecanti, Gjykata ka cekur
se Delfi ka pasur sistem té njoftimit dhe heqjes, si dhe filtér automatik té bazuar
né fjalé kyc “vulgare”. Por, Gjykata ka konstatuar se filtri éshté treguar “i pam-
jaftueshém pér pengimin e shkaktimit té démit té personave té treté”. Edhe pse
sistemi i njoftimit dhe heqjes éshté i lehté pér pérdorim - nuk nevojitet asgjé
mé shumé sesa njé shtypje e butonit pér njoftim dhe komentet do té ishin hequr
menjéheré pas njoftimit té pranuar, komentet kané gené té arritshme pér pub-
likun edhe 6 javé. Gjykata konsideron se kompania aplikante “ka qené né pozité
gé ta dijé tekstin e publikuar, ta parashikonte natyrén e komenteve pér tekstin
gé do té shkaktoheshin nga teksti dhe mbi té gjitha éshté dashur té ndérmarrin
masa teknike ose manuale me géllim gé t'i pengonin kéto deklarata ofenduese
gé té njéjtat té béhen té arritshme pér publikun”. Pér shkak té faktit se autorét e
vérteté nuk mund t'i ndryshojné ose t'i shlyejné komentet e tyre, pasi ti kené pos-
tuar né portalin e lajmeve té Delfit, Delfi né ményré efikase e ka pasur kontrollin
e ploté mbi publikimin e komenteve edhe pse kété kontroll nuk e ka praktikuar
deri né fund.

Gjykata ka cekur se Delfi kishte fituar lehtésim nga ana e gjykatave vendase pér
até se si ta sigurojé mbrojtjen e té drejtave té paléve té treta. Né té vérteté, gjykatat
vendase nuk kishin parashikuar para regjistrimin e pérdoruesve ose rregullimin
paraprak té komenteve. Né vend té késaj, ata kishin shqiptuan gjobé né lartési
prej 320 euro, ndérkaq duke e marré parasysh pozitén e Delfit, si Internet portali
mé i madh pér lajme né Estoni, “né asnjé rast” nuk éshté disporporcionale. Né
fund, Gjykata ka konstatuar se do té ishte joadekuate qé barra té vihej mbi pa-
ditésit, ata t'i zbulojné autorét e komenteve anonime. Duke lejuar qé komentet t'i
postojné pérdorues té paregjistruar, Delfi ka parashikuar pérgjegjési té caktuar
pér ta. Gjykata mé tej ka cekur se “pérhapja e internetit dhe mundésia - ose pér
disa géllime edhe rreziku se informata sapo té béhet publike do té mbetet pub-
like dhe do té garkullojé pérgjithmoné, bén thirrje pér kujdes”. Sipas Gjykatés, de-
tyré sfiduese éshté té identifikohen dhe té higen komentet ofenduese, né numrin
meé té madh té rasteve, pérfshiré kétu edhe aplikantin. Kjo do té ishte akoma mé
e véshtiré pér personin e démtuar potencial, pér té cilin do té ishte mé pak e bes-
ueshme se do té posedonte resurse pér ndjekjen e vazhdueshme té internetit”.

Gjykata konkludoi se nuk ekziston shkelje e Nenit 10 nga Konventa.

Edhe pse aktgjykimi nuk ndikon mbi pozitén qé Internet provajderét e kané si
ndérmjetésues, sipas Direktivés sé Késhillit té Evropés pér Tregti Elektronike,
pér shkak se ata, si té tillé, nuk merren me kété céshtje, né shumé mjedise shkak-
ton reagime mjaft larmishme. Arsyeja pér kété polemiké géndron né faktin se
ky rast paraget precedent pér raste té tjera té késaj natyre, té cilét pérfshijné
komente né ueb-fage dhe tejkalimin e balancit né lidhje me liriné e shprehjes dhe
pérgjegjésité e internet provajderéve si ndérmjetésues. Mbetet té shihet nése ky
aktgjykim do té konfirmohet edhe né Kolegjin e Dhomés sé Madhe ose i njéjté do
té ndryshohet.
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4. Ndéshkimi i gjuhés sé urrejtjes

Ndéshkimi i gjuhés sé urrejtjes éshté i ndryshém né shtrirjen e tij. Derisa disa ju-
ridiksione e dénojné gjuhén e cila nxit urrejtje ose ofendon grupe té caktuara, té
tjerat kané té béjné me ndalimin e gjuhés/shprehjes sé urrejtjes, té cilat mohojné
nderin dhe dinjitetin e njé personi ose njé kombi té téré.

Né legjislacionin vendas ekzistojné dispozita té cilat e kriminalizojné gjuhén e ur-
rejtjes pér shkak té pérmbajtjes sé saj té vecanté. Ndalimet ndéshkuese-juridike
té gjuhés sé urrejtjes fokusohen né inkriminimin e keqpérdorimit té lirisé sé té
shprehurit qé konsiston me nxitjen e dhunés ose shkeljen e lirive dhe té drejtave
té barabarta té té tjeréve ose shprehjen e sjelljes diskriminuese ndaj té tjeréve.

Né pérputhje me Kodin Penal, gjuha e urrejtjes kriminalizohet né kushte speci-
fike. Pérkatésisht, neni 417, paragrafi 3 pércakton:

“Ai qé pérhap ide pér superioritetin e njé race mbi tjetrén ose propagandon
urrejtje racore ose nxit diskriminim racor, do té dénohet nga gjashté muaj bur-
gim deri né tre vjet.”

Dispozita e cila e inkriminon gjuhén e urrejtjes pérmes sistemit kompjuterin pér-
caktohet né nenin 394-g

“Ai 1 cili pérmes sistemit kompjuterik pérhapé né publik material té shkruar
racist dhe ksenofobik, fotografi ose prezanton ide apo teori té tjera té cilat
ndihmojné, promovojné ose nxisin urrejtje, diskriminim ose dhuné, kundér ¢do
personi ose grupi, mbi bazé té racés, ngjyrés sé lékurés, prejardhjes kombétare
ose etnike, si dhe besimit fetar, do té dénohet me dénim me burgim nga njé deri
né pesé vjet"

Disa elemente té gjuhés sé urrejtjes mund té gjenden né ményreé shtesé né nenin

179 dhe nenin 319 té Kodit Penal. Mé konkretisht, neni 179 pércakton se:

“Ai i cili me qgéllim té pérbuzjes, publikisht do ta ekspozojé né poshtérim pop-
ullin maqedonas dhe pjesétarét e bashkésive té cilét jetojné né Republikén e
Magedonisé, do té dénohet me dénim me para.”

Ndérkaq neni 319 pércakton

“(1) Aii cili me dhuné, keqtrajtim, rrezikim té sigurisé, shfaqje té pérbuzjes ndaj
simboleve nacionale, etnike ose fetare, me démtimin e sendeve té té tjeréve, me
pérdhosjen e monumenteve, varreve ose né ményré tjetér do té shkaktojé ose
do té nxisé urrejtje nacionale, racore ose fetare, pércarje dhe mostolerancé, do
té dénohet me dénim me burgim nga njé deri né pesé vjet.

(2) Ai i cili, veprén nga paragrafit 1 e kryen me abuzimin e pozités ose autor-
izimit ose nése pér shkak té atyre veprave kané ndodhur trazira dhe dhuné
ndaj njerézve ose dém pronésor té pérmasave mé té médha, do té dénohet me
burgim nga njé deri né dhjeté vjet.”
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Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi nga viti 2010 ndalon ve-
primin shqgetésues dhe pér¢mues i cili paraget shkelje té dinjitetit té personit
ose té grupit té personave, qé rezulton nga baza diskriminuese dhe e cila ka pér
géllim ose rezultat shkeljen e dinjitetit té njé personi té caktuar ose krijimin e
mjedisit, qasjes ose praktikés kércénuese (neni 7); thirrje dhe nxitje té diskri-
minimit (neni 9). Ligji pércakton né hollési se sjellje dhe veprim diskriminues
do té konsiderohet edhe ¢do sjellje aktive ose pasive e ¢do personi nga ana e
autoriteteve publike, si dhe nga ana e personave juridiké dhe fiziké nga sektori
privat dhe publik né jetén publike, i cili ekspozon ndonjé person né pozité té
padrejté dhe degraduese né krahasim me personat e tjeré né situaté té njéjté,
bazuar né ciléndo qofté bazé té diskriminimit (neni 5, paragrafi 4).

Gjithashtu, Ligji pér veprimtari radiodifuzive nga viti 2005 ndalon né pro-
gramet e radiodifuzeréve, si dhe né programet gé ritransmetohen pérmes rr-
jeteve komunikuese, programe té cilat drejtohen kah nxitja e mostolerancés dhe
urrejtjes nacionale racore, gjinore dhe fetare (neni 69).

5. MEDIAT DHE GJUHA E URRE]JTJES

Né vitin 1978 UNESKO e miratoi Deklaratén pér Parimet Themelore né lidhje me
kontributin e mediave pér pérforcimin e pages dhe mirékuptimit ndérkombétar,
pér avancimin e té drejtave té njeriut dhe pér kundérshtimin e racizmit, aparthe-
jdit dhe nxitjes sé luftés . Pozicioni autonom dhe i fugishém i mediave, si kanal
i vetém dhe absolut institucional pér komunikim shogéror, mediat i vendosin si
temé prioritare kur béhet fjalé pér gjuhén e urrejtjes. Mediat nuk mund t'i kuali-
fikojmé si kreatoré té gjuhés sé urrejtjes, por ato jané instrument, kanal dhe mjet
pér pérhapjen e sé njéjtés. Ato, gjithashtu, mund té krijojné kontekst, situata dhe
klimé té volitshme pér pérhapjen e urrejtjes ose estetizimin e té njéjtés.

Sistemi mediatik gjithnjé e mé shumé béhet njéri nga kriteret e demokracisé sé
njé shoqérie, pérdorimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Se si éshté ven-
dosur sistemi mediatik né njé shtet, varet edhe nga standardet profesionale dhe
kushtet e veprimit té medias, por éshté shumé e réndésishme edhe kultura medi-
atike e cila varet drejtpérdrejté edhe nga kultura politike.

Analizat dhe debatet rreth demokratizimit té sistemeve mediatike jané té orien-
tuara né dy drejtime: strukturimin e sistemeve mediatike dhe keqpérdorimin e
komunikimeve pérmes ményrave dhe teknikave me té cilat formohet dhe krijo-
het opinioni publik dhe té kuptuarit e qytetaréve me qéllim té fitimit dhe ruajtjes
sé pushtetit.

Qéllimet strategjike té tipit evropian té sistemit mediatik jané:

e sistemi mediatik i mbéshtetur né gendrén kualitative radiodifuzive
publike;
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e pluralizmi i mediave;
e garancia e pavarésisé sé mediave;

e inkorporomi i standardeve né profesionin e gazetarisé, pérkatésisht
profesionalizimi dhe intelektualizmi i gazetarit.

Né legjislacionin, i cili i rregullon mediat, ligjvénésit mund té parashikojné trupa
nacional pér monitorim, si¢ jané: Késhillat pér shtyp ose media, me té cilét do té
rregullohen ¢éshtjet e mediave, ndérkaq té cilat zakonisht pérbéhen nga eksperté
dhe/ose pérfagésues té shoqgérisé civile. Né ményré qé té rregullohet sistemi me-
diatik doemos duhet té vendosen standarde pér kualitet, si dhe t€ mbéshtetet
dhe stimulohet konkurrenca. Shteti mund té kérkojé licenca té caktuara, té cilat
duhet té léshohen né bazé té mosdiskriminimit. Zbatimi i monitorimit nga ana e
shtetit duhet té realizohet pérmes mé shumé mekanizmave.

Organizatat profesionale, si Federata Ndérkombétare e Gazetaréve, Instituti
Ndérkombétar pér Shtyp dhe Asociacioni Ndérkombétar i Botuesve, kané infor-
mata gjithépérfshirése pér gjendjen me liriné e mediave né shtete dhe rajone té
ndryshme té botés dhe i mbéshtesin anétarét e tyre kundér kufizimeve. Po ashtu,
ata vémendje té vecanté u pérkushtojné situatave ku kéto liri lihen pasdore né
ményré gé té lancohen fushata ose aksione té shpejta ankimuese dhe té pérga-
tisin raporte pér probleme té caktuara, si koncentrim dhe transparencé media-
tike sipas lirisé sé rregullimit informatiké ose korrupsionit. Né kété segment, ata
mbéshteten nga organizatat civile, té cilat jané té specializuara pér liriné e shtyp-
it dhe media, si organizata e pérmendur né “Nenin 19” pér raportues pa kufij, si
dhe organizatat jogeveritare té cilat si fushé interesi dhe té punés i kané té dre-
jtat universale té njeriut, si¢ éshté Amnesty International, International Council
on Human Rights Policy et;.

5.1 Pérgjegjésia e gazetaréve

Gjuha e urrejtjes dhe shprehjes, gé pérmbajné elemente té saj, kané ndikim mé
té démshém nése pérhapen pérmes mediave, e qé né ményreé plotésuese e shton
pérgjegjésiné e gazetaréve.

Gazetarét vazhdimisht shkruajné pér diversitetet, pér dallimet té cilat bazohen
mbi religjionin, racén, gjininé, pérkatésiné seksuale, prejardhjen sociale, kul-
turén. Vlerat dominuese patriarkale dhe konservartive, gjithashtu ndikojné edhe
mbi punén e gazetaréve. Si perceptim i pérgjithshém mund té theksohet se gaze-
tarét kryesisht kané kujdes né ndarjen mbi bazé etnike dhe religjioze, ndérkohé
gé mund té vérehen tendenca té shprehura diskriminuese mbi bazé té gjinisé dhe
orientimit seksual.

Né kété drejtim, gjithashtu, béhen pérpjekjen né plan ndérkombétar pér elimin-
imin e joprofesionalizmit té gazetaréve. Federata Ndérkombétare e Gazetaréve i
obligon gazetarét me kodeksin etik pér humanizém dhe mbrojtje té té drejtave
té njeriut. Nga gazetari pritet ndérgjegjésim né lidhje me pérgjegjésiné e punés

41



Liria e shprehjes dhe gjuha e urrejtjes .. N

sé tij. Analiza e kodekseve etike né Republikén e Magedonisé gjithashtu tregon
se né njé nivel deklarativ potencohet ndalimi i gjuhés sé urrejtjes, si dhe modesti
dhe respektim té té drejtave dhe lirive té njeriut.

Pérmes mediave, njé numér té madh té informatave gazetaria ia vé né dispozicion
publikut dhe né kété ményreé drejtpérsédrejti ndikon mbi publikun dhe vendimin
real qé ¢do individ, si konsumator ose subjekt politik, duhet ta merr. Me kété, po
ashtu, demaskohen gjendje té caktuara dhe aktualizohen problemet.

Niveli i larté intelektual i publikut, gazetarét e arsimuar aktiv dhe zhvillimi i
zhurnalistikés e vé nén presion informimin e projektuar dhe joobjektiv dhe jané
faktoré kyc qé e imponojné nevojén pér transmetim kualitativ té informacionit,
né thelbin e té cilit géndrojné fakte dhe argumente. Vetém ky lloj i informatés
kualitetative mund té jeté rezultat i njé gazetarie té re, e cila paraqitet kah fundi i
shekullit 20, né thelbin e sé cilés éshté gazetari i arsimuar dhe investigativ.

Kéto gjendje pasqyrohen mbi statusin dhe vlerésimin e kétij profesioni né kuadér
shoqéror. “Gjaté dekadave té fundit, né kushte té rritjes sé konkurrencés, u ngrit
profesionalizmi né gazetari, edhe pse, kur éshté né pyetje kjo veprimtari, akoma
nuk mund té flitet pér rregulla té strikte té profesionalizimit”.

Gazetari duhet té jeté i moralshém, por edhe té pranojé “etikén né rrethana té
caktuara”. Duhet té jeté i motivuar dhe t'u shérbejné lexuesve, dégjuesve, shi-
kuesve dhe demokraciség, té jeté mjaftueshém i durueshém pér ta ndjekur deri
né fund historiné dhe pér té béré pérpjekje sa u pérket burimeve té informatave.
Duhet té posedojé burime té mira té informatave dhe kontakteve té cilat mund té
ndihmojné né drejtim té analizave, si dhe aftésive investigative. Gazetari, mund té
manifestojé respekt ndaj politikanéve, por nuk guxon té keté favorité dhe duhet
ta kuptojé personalitetin e politikanit.

6. QASJA NE LUFTEN KUNDER GJUHES SE URREJTJES

Gjuha e urrejtjes shkakton dém té madh edhe até si tek individét konkret, té
ciléve u adresohet shprehja, ashtu edhe né pérgjithési né shoqéri. Ajo e cenon
idealin e barazisé ose trajtimin e barabarté té mosdiskriminimit, e qé jané té njé
réndésie fundamentale pér ¢do shogéri demokratike. Gjuha e urrejtjes ka ndikim
té démshém mbi rendin, getésiné dhe cilésiné shogérore té jetés né shoqgéri - kjo
gjuhé ka kapacitet qé seriozisht ta démtojné strukturén sociale dhe t'i ndajé ko-
munitetet. Dhe, pérfundimisht gjuha e urrejtjes potencialisht con drejt krimit nga
urrejtja dhe gjithashtu mund té ¢ojé edhe né drejtim té gjenocidit.

Duke e pasur parasysh démin té cilin e shkakton gjuha e urrejtjes, éshté e qarté
se pse rregullimi i saj éshté pranuar né ményré universale, né kuptimin e ndésh-
kimit té saj né shkallé té ndryshme. Pérvoja evropiane shkon né drejtim té pér-
forcimit té parimit té mosdiskriminimit me té drejtén qé té mos diskriminohet
(Protokolli 12 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut) dhe me pérpjekjen
pér zgjerimin e institutit “promovim i barazisé”. Kéto dy institute kérkojné aktivi-
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tet shumé mé té madh té shtetit né eliminimin e formave mé suptile té diskrimin-
imit té térthorté dhe krijimit té kushteve pér barazi efektive t&€ mundésive. Kjo
vecanérisht pasqyrohet né gjuhén e urrejtjes né kontekst té ndjeshmérisé shumé
meé té madhe pér rreziget e shprehjeve publike, té cilat pérmbajné mostolerancé
dhe ksenofobi (shih né rekomandimet e ECRI, Késhilli i Evropés). Pérvoja evro-
piane pranon té pérfshihet né zgjidhjen juridike té té drejtave té mbivendosura:
né té drejtén e lirisé sé shprehjes dhe té drejtén e mos ofendimit mbi bazé etnike
dhe kulturore.

Dhe, né ményré plotésuese, kjo “zgjidhje juridike” rezulton nga qéndrimi pér
pandashmériné dhe universialitetin e té drejtave té njeriut me té cilin konfirmo-
het marrédhénia afirmative ndérmjet lirisé sé shprehjes dhe barazisé. Pérkaté-
sisht, liria e shprehjes dhe barazia kané kontribut komplementar dhe thelbésor
né sigurimin dhe mbrojtjen e dinjitetit té njeriut. Sé kétejmi, “ngushtimi” i lir-
isé sé shprehjes, me ndalimin e gjuhés sé urrejtjes, mundésojné hapésiré mé té
madhe sociale pér liriné e shprehjes té té gjitha grupeve né shoqéri, pérkatésisht
mundéson debat dinamik me aspekte té ndryshme me interes publik, i cili thek-
sin e vé mbi perspektivat dhe kéndvéshtrimet e ndryshme. Dhe e kundérta, kur
gjuha raciste, homofobike ose ksenofobike éshté e liré, gjuha e disa grupeve né
shoqéri éshté e asfiksuar. E drejté e secilit éshté té dégjohet, té flas dhe té merr
pjesé né jetén politike, artistike dhe jetén shoqgérore e cila éshté pjesé pérbérése
e realizimit dhe gézimit té barazisé. Kur njerézve u mohohet pjesémarrja publike
dhe té shprehurit, céshtjet e tyre, pérvojat dhe kujdesi béhen té padukshme dhe
ata béhen mé vulnerabil ndaj jotolerancés, paragjykimit dhe margjinalizimit.

E gjithé kjo vé né dukje se standardet e rregullimit té lejueshém kushtetues té
gjuhés sé urrejtjes duhet té pérshtaten me parimet fundamentale té cilat i tejka-
lojné kufijté gjeografik, kulturor dhe historik dhe né té njéjtén kohé té mbeten
mjaftueshém té hapur pér pérshtatje né rrethana konkrete té shoqgérisé. Kétu,
parime fikse jané: transparenca ndaj pluralizmit dhe respektimit té nivelit mé
elementar té autonomisé, barazia, dinjiteti dhe reciprociteti. Nga ana tjetér, var-
iablét e pérfshijné: historiné konkrete dhe natyrén e diskriminimit, statusin e
grupit minoritar ose mazhoritar dhe fuqiné ose pafuqiné relative té atyre qé e
manifestojné gjuhén e urrejtjes dhe target grupet e tyre né njé shogéri konkrete.

Lufta me gjuhén e urrejtjes duhet té bazohet né njé gasje me tre nivele: zhvil-
limi i politikave pozitive; mbrojtja pérmes ligjeve/procedurave administrative
dhe civile dhe parashikimi i sanksioneve penale. Secila nga kéto éshté hallké e
pazévendésueshme né pérpjekjet e shogérisé pér luftimin e gjuhés sé urrejtjes
dhe mbrojtjen e pluralizmit dhe diversitetit. Roli pozitiv i shtetit, né Kkrijimin e
mjedisit mbéshtetés pér pluralizmin dhe diversitetin, éshté po aq i nevojshém sa
edhe gasja sanksionuese ose ndéshkuese i tij. Né ményré shtesé, jo té gjitha llojet
e shprehjes né shtrirjen e “gjuhés sé urrejtjes” kérkojné zbatim té dispozitave
ndéshkuese-juridike. Njé gjé e tillé do té mund té shpinte deri né kufizimin shumé
té gjeré dhe té panevojshém té shprehjes, té tipit: komente politike dhe debate;
mospajtime religjioze, komente ose Kkritika; si dhe shprehjet artistike (né rastin
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Handyside kundér Britanisé sé Madhe, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
vendosi se liria e shprehjes ka té béjé edhe me informatat ose ideté té cilat “ofen-
dojné, tronditin ose shqetésojné”). Parimet Camden pér liriné e shprehjes dhe
barazisé jané udhérréfyes té dobishém pér politika dhe masa pozitive me té cilat
garantohet liria e shprehjes dhe barazisé né shogéri.

- politikat dhe masat pozitive pér realizimin e lirisé sé shprehjes dhe bara-
zisé né shoqéri nénkuptojné ekzistimin e kornizés gjithépérfshirése juridike e
cila e mbron liriné e shprehjes, legjislacionin anti-diskriminues dhe implemen-
timin e tyre, ndértimin e njohurive institucionale dhe fushata informative. Seg-
ment shumeé i réndésishém éshté edhe sfera civile dhe mediat. Kapaciteti i tyre
pér sensibilizimin e gjuhés sé urrejtjes, né té gjitha llojet e tij, duhet té zhvil-
lohet pérmes dispozitave né kodeksin etik té gazetaréve, programet aksionare
té sindikatave té tyre dhe né kanalet e tyre té parages temé té pérhershme té
hapur pér kété céshtje. Pérkatésisht, kjo e fundit mund té quhet monitorim in-
tern i gjendjes né lidhje me gjuhén e urrejtjes. Fusha e cila éshté me ndikim té
jashtézakonshém éshté arsimi. Programet dhe kurikulat mé té sofistikuara duhet
té zhvillohet né arsimin e larté. Por, ato programe do té duhet té vendosen né té
gjitha nivelet deri tek kopshtet. Rrugét e intervenimit, né té gjitha kéto projekte,
duhet té kené njé linjé kryesore: njohjen e kulturés sé tjetrit dhe pérpjekjen pér
kuptimin e saj si ményré pér pasurimin e kulturés personale.

- Procedurat civile dhe administrative jané gjithashtu instrumente té réndé-
sishme té cilat u sigurojné transparencé dhe theksin e véné mbi grupet vulner-
abile té pafavorizuara té shoqérisé. Ato, viktimave u mundésojné té kérkojné
kompensim/zhdémtim pavarésisht se duhet té jené té arritshme bashké me me-
kanizmat e tjeré pér mbéshtetjen e viktimave (pér shembull, ndihmé juridike pér
viktimat, e drejta e shoqatave civile qé t'i pérfagésojné viktimat, et;j.)

- Sanksionet penale duhet té aplikohen né rastet e nxitjes sé urrejtjes. Meg-
jithaté, shtrirja e nocionit “nxitje” nuk éshté pércaktuar né ményré precize dhe
né maseé té madhe varet nga qasja juridike dhe gjygésore e vendeve té caktuara.
Disa elemente, té cekura né parimet Camden pér liriné e shprehjes dhe bara-
zisé (shih vecanérisht né Parimi 12) jané kryesore pér ta kuptuar dhe pérkufi-
zuar “nxitjen”: pérkufizimi i nocioneve (urrejtje, armiqési, pérfagésim, nxitje),
pranimi se nuk ekzistojné baza té absolvuara dhe serioze té veprés. Vlerésimi i
“seriozitetit” té veprés (ose pércaktimit té asaj nése ekziston nxitja ose jo) nga
ana tjetér e pérfshin hulumtimin e: géllimit té folésit té nxisé diskriminim, armi-
gési ose dhuné; pérmbaijtjes sé shprehjes, né kuptimin qé veprimi/aksioni i pér-
faqésuar, shtrirja e shprehjes - né kuptimin e pozicionit té folésit dhe publikut
(debat publik kundrejt bisedave private; rrezikut té pranishém ose té drejtpér-
drejté — né kuptimin e kornizés kohore pér paraqitjen e diskriminimit, armiqé-
sisé ose dhunés sé pérfagésuar; besueshmeérisé sé diskriminimit, armigésisé ose
dhunés si pasojé e shprehjes; dhe konteksti i shprehjes - né aspektin e kontekstit
meé té gjeré shoqgéror té shprehjes .
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Kodi Penal i Republikés sé Maqedonisé, “Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Maqgedonisé” nr. 37/1996; 80/1999; 4/2002; 43/2003; 19/2004;
81/2005; 60/2006; 73/2006; 7/2008; 139/2008; 114/2009; 51/2011;
135/2011; 185/2011; 142/2012; 166/2012; 55/2013 dhe 82/2013;
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