Manual pér
Regjistrimin e Populisisé

oSicie
ODIHR



Botuar nga Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut
(ODIHR)

Aleje Ujazdowskie 19

00-557 Varshavé

Poloni

www.osce.org/odihr

© OSCE/ODIHR 2018

ISBN 978-92-9234-9837

Té gjitha t€ drejtat jané té rezervuara. Pérmbaijtja e kétij botimi mund té€ pérdoret dhe
kopjohet lirisht pér géllime edukative dhe géllime té tjera jotregtare, me kusht qé njé
riprodhim i tillé té shogérohet me njé shénim ku té thuhet se burimi éshté¢ OSBE/
ODIHR-i.

Formulimi grafik nga Homework, Varshavég, Poloni

Shtypur né Poloni nga Centrum Poligrafii Sp. z 0.0



Lénda

Parathénie. . ... ... .. e 5
1. Hyrje. 7
1.1. Véshtrim i pérgjithshém. . ... ... .. .. .. .. . .. ... 7
1.2. Mbikétémanual ......... ... .. ... 8
1.3. Qasja e ODIHR-it ndaj regjistrimit té popullsisé ... ................ 8
1.3.1. E drejta universale dhe e barabarté pér té zgjedhur ............ 10
1.3.2. Liriael@vizjes . ... .. 10

1.4. Véshtrim historik mbi regjistrimin e popullsisé .................... 1
2. Regjistrimiipopullsisé................ ... ... 13
2.1. Pérkufizimi i regjistrimit té popullsisé . .. ......... .. ... .. L. 13
2.2. Pérfitimet . ... .. .. . e 15
2.2.1. ldentitetiligjor ... .. .. 15
2.2.2. Menaxhimi publik me kosto efektive ......................... 16
2.2.3. Dokumentet e identifikimit dhe t€é udhétimit.................. 16
2.2.4. Listate zgjedhésve ........ .. .. ... 17
2.2.5. Shérbimet elektronike . . ...... .. .. i 17
2.2.6. Censusi dhe regjistrimii popullsisé .............. ... ... ..... 17

2.3. Parimet udhézuese pér regjistrimin e popullsisé . . ................. 18
2.3.1. Karakteri i detyrueshém dhe mbulimiiploté .................. 18
2.3.2. Karakteri i vazhdueshém dhe i gé€ndrueshém ................. 18
2.3.3. Pérshtatshmériaet€é dhénave........... ... .. ... ... .. .... 18
2.3.4. Konfidencialiteti . ... ...... . .. 19
2.3.5. Lehtésimi i lévizjes sé liré té njerézve ........................ 20
2.3.6. Procedurat e shéndosha administrative qé rregullojné kété proces 20
2.3.7. Njé person, nj€regjistrim . ........ .. .. . i 21
2.3.8. Njé regjistrim i vetém, shumé pérdorime ..................... 21
2.3.9. Mosdiskriminimi........ .. .. . 22
2.3.10."Personat ligjérisht té padukshém” . ...... ... .. ... .. ....... 22
2.3.11. Vendbanimidhe pronésia . ........... .. ... .. 22

2.4. Té€ dhénat né regjistrine popullsisé .............................. 24
2.4.0. Hyrje oo e 24
2.4.2. Ngjarjet né€ jeté (regjistrimicivil) ......... .. ... ... ... ... .. 24
2.4.3.Vendbanimi. ... .. . e 26

2.5. Pérditésimiité dhénave néregjistra ............. ... ... ... .. .... 27



Krijimi i njé sistemi pér regjistrimin e popullsisé................. 29

3.1. Origjinaetédhénave ....... ... .. ... .. i, 29
3.2. Planifikimi dhe ndarja e pérgjegjésive ndérmjet autoriteteve . ....... 30
3.3. Modelet e regjistrimit té popullsisé .............................. 31

3.3.1. Ndarja e pérgjegjésive .........couiiiiiiiiiiiiiiii.. 31

3.3.2. Mbajtjaetédhénave ........ .. .. . 32

3.3.3. Formatiiruajties ......... e 32

3.3.4. Komunikimi i t&¢ dhénave ndérmjet niveleve t€ administratés .... 33
3.4. Pérdorimi i shuméfishté dhe ndarjae té dhénave .................. 33
Kuadriligjor ....... ... 35
4.1. Véshtrimipérgjithshém. ... ... .. .. .. .. ... .. ... ... ... ... .... 35
4.2. Parimet e pérgjithshme té legjislacionit pér regjistrimin e popullsisé . 36
4.3. Dispozitat e pérgjithshme ...... .. ... .. .. .. ... .. .. ... . .. 37
4.4. Regjistrimi i centralizuar ose i decentralizuar ..................... 38
4.5. Detyrimi i pérgjithshém pér t'u regjistruar ....................... 39
4.6. Rrethanatévecanta ............ ... .. ... ittt 41
4.7. Ndarja e té dhénave ndérmjet autoriteteve publike ................ 41
4.8. Mbrojtjaetédrejtave .. ......... ... . 43
4.9. Shkeljet administrative ............. ... ... ... ... . . oL, 44

Njé regjistér kombétar: regjistrimi i popullsisé dhe teknologjia e

informacionit ....... ... ... 45
5.1. Roli i teknologjisé sé informacionit né regjistrimin e popullsisé . . . ... 45
5.2. Procedurat administrative ............. ... ... ... ... .. ... 46
5.3. Proceduratteknike ........ .. ... .. ... .. 47
5.4. Grumbullimi dhe pérditésimiité dhénave......................... 48
5.4.1. Grumbullimi fillestarit€ dhénave ........................... 48
5.4.2. Pérditésimi dhe ndarjaeté dhénave ......................... 49
5.5. Bazat ndihmésetétédhénave ............ ... .. ... .. .. .. ... ... 50
5.5.1. Sistemiiadresave. ...... ... i e 51
5.6. Bérja publike e té dhénave dhe lejimi i institucioneve té tjera
PErtENYré NEtO . ... .. ... e 52

Falénderime. . . ... ... . . e 53



Parathénie

Né shumé Shtete pjesémarrése té OSBE-s€, shtetasve u kérkohet té€ regjistrojné
vendbanimin e tyre tek autoritetet pérkatése, té cilét e pérdorin kété informacion pér
planifikimin dhe shpérndarjen e shérbimeve shtetérore dhe pér té kontaktuar shtetasit.
Ka, gjithashtu, forma té tjera t€ regjistrimit té€ popullsisg, té cilat p€rcaktojné térthorazi
por n€ ményré vendimtare se deri né ¢cfaré mase shtetasit gézojné disa té drejta bazg,
pérfshiré dhe mekanizmat pér regjistrimin e ngjarjeve jetésore si: lindja, martesa dhe
vdekja. Ky informacion mund té pércaktojé pérmbushjen e kritereve nga ana e njé
personi pér té€ votuar, pér té€ pasur akses ndaj arsimimit dhe kujdesit shéndetésor, si dhe
pér té pérfituar shérbime sociale ose pension.

Regjistrimi i popullsisé nuk éshté objekt i angazhimeve té€ vecanta t& OSBE-sé dhe nuk
praktikohet né té gjitha Shtetet pjesémarrése t¢ OSBE-sé. N& ato Shtete pjesémarrése
t€ OSBE-sé&, ku ekziston regjistrimi i popullsis€, ai mund té jeté njé mjet pér arritjen
e zbatimit t&€ angazhimeve themelore dhe standardeve ndérkombétare né tri fusha
té vecanta: sundimi i ligjit, e drejta pér té votuar dhe e drejta pér liriné e I€vizjes
(vecanérisht sa i takon zgjedhjes sé vendbanimit).

Ndonése né njé numér Shtetesh pjesémarrése t€ OSBE-sé éshté abuzuar me regjistrimin
e popullsisé pér té kufizuar liriné e 1€vizjes, né shumé shtete té tjera ky regjistrim ka
shérbyer si njé gur themeli pér njé administraté moderne, pér té ndihmuar qgeverisjen
demokratike dhe pér mbrojtjen e té drejtave themelore civile dhe politike.

Qé€ nga vendosja sé pari né Evropén Jug-lindore, misionet né terren t&€ OSBE-sé u kané
ofruar asistencé Shteteve pjesémarrése pér céshtjet lidhur me regjistrimin e popullsisé
dhe regjistrimin e zgjedhésve. Gjithashtu, Shtetet pjesémarrése i jané drejtuar gjithnjé e
mé shumé ODIHR-it pér késhilla dhe mbéshtetje teknike pér modernizimin e regjistrave



té tyre té€ popullsis€, vecanérisht si pérgjigje ndaj rekomandimeve té€ béra nga Misionet
e Vézhgimit t&€ Zgjedhjeve pér regjistrimin e zgjedhésve.

Né vitin 2006, ODIHR-i organizoi njé takim té atyre misioneve té terrenit né té€ gjithé
rajonin e OSBE-sé€ gé jepnin asistencé né fushén e regjistrimit t&€ popullsisé dhe té
zgjedhésve. Né kété takim, pérfagésuesit e misioneve né terren té OSBE-sé i béné
thirrje ODIHR-it gé té konsolidojé ekspertizén e OSBE-sé té fituar deri né até moment
né fushén e regjistrimit t& popullsisé dhe té sigurojé njé mbéshtetje mé té efektshme
pér misionet né terren. ODIHR-i e hartoi kété Manual si pérgjigje ndaj numrit né rritje
té kérkesave nga Shtetet pjesémarrése pér ekspertizé€ dhe késhillim lidhur me politikat
e ndjekura.

Ky manual bazohet né praktikat e mira qé ka pérzgjedhur ODIHR-i né té gjithé rajonin e
OSBE-sé. Ai nuk éshté konceptuar ose hartuar si njé ushtrim pér vendosjen e normave,
si dhe nuk duhet interpretuar si mbéshtetje g¢ ODIHR-i i jep ndonjé modeli té vecanté
pér regjistrimin e popullsisé, ose t€ veté regjistrimit t&€ popullsisé. PErmes tij synohet
gé t'u jepen késhilla Shteteve pjesémarrése té OSBE-sé duke sqaruar parimet kryesore
mbi té cilat bazohet krijimi dhe ruajtja e modeleve funksionale pér regjistrimin e
popullsisé né shogérité demokratike. Manuali pérgendrohet né pérshkrimin e kritereve
pér zhvillimin e sistemeve efikase pér regjistrimin e popullsisé qé pérkojné me nevojat
legjitime té Shteteve pjesémarrése dhe shtetasve té tyre. Manuali jep, né vija té
pérgjithshme, karakteristikat e sistemeve té tilla, duke véné né dukje praktikat e mira
né rajonin e OSBE-sé si dhe duke mbajtur parasysh traditat e ndryshme administrative
té Shteteve pjesémarrése.

Ndikimi i regjistrimit té€ popullsisé né njé shoqgéri éshté shumédimensional. ODIHR-i
éshté i mendimit se reforma e sistemeve pér regjistrimin e popullsisé mund té béjé té
mundur forcimin jo vetém té mbrojtjes sé té drejtés pér liriné e lévizjes, por edhe té
sundimit té ploté té ligjit dhe geverisjen e miré né njé shoqéri té caktuar.

Ambasadori Janez Lenarci¢
Drejtor i Zyrés s¢ OSBE-sé

pér Institucione Demokratike
dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR)



1.  Hyrje
11.  Véshtrim i pérgjithshém

Shumé Shtete pjesémarrése té OSBE-sé kané tradita té ngjashme pér regjistrimin
e popullsisé. Kur njé sistem pér regjistrimin e popullsisé€ funksionon né ményré té
efektshme, ai mund té japé informacion té besueshém qé mund té€ pérdoret pér géllime
té ndryshme. Pér shembull, informacioni i grumbulluar nga sistemet e zakonshme té
regjistrimit t&€ popullsisé pérdoret pér qéllime planifikimi, buxhetimi dhe taksimi; pér
Iéshimin e dokumenteve té identifikimit; pér pércaktimin e pérmbushjes sé kritereve
pér té zgjedhur dhe pér té€ pasur akses ndaj arsimimit, kujdesit shéndetésor, sigurimeve
shoqérore, sistemeve té ndihnmés ekonomike dhe pensioneve; si dhe pér pércaktimin e
detyrimit dhe pérmbushjes sé kritereve pér kryerjen e shérbimit ushtarak.

Sistemi pér regjistrimin e popullsisé sé njé vendi mund té japé gjithashtu njé tablo
pér vézhgimin dhe mbrojtjen e shumé prej té drejtave e njeriut, g€ mishérohen né
deklaratat dhe konventat ndérkombétare. Né varési té dispozitave né fuqi, sistemi
mund t'u sigurojé shtetasve ushtrimin e njé séré té drejtash, si e drejta pér pronén,
e privatésisé, e lirisé sé lévizjes dhe e drejta pér té€ zgjedhur lirisht vendbanimin, si
dhe pér té pasur akses ndaj shérbimeve sociale, si arsimimi, kujdesi shéndetésor dhe
sigurimet shogérore. Né disa shtete qé kané njé infrastrukturé teknologjike mé té
pérparuar, regjistrimi i popullsisé ka krijuar bazén pér ngritjen e njé numri shérbimesh
té kompjuterizuara pér té gené mé prané qytetarit, té njohura edhe si “shérbimet
elektronike” (e-services) dhe “qgeverisja elektronike” (e-government).

Regjistrimi i popullsisé nuk duhet té ngatérrohet me regjistrimin civil. Regjistrimi
civil realizohet kryesisht pér qéllim té pajisjes me dokumente ligjore dhe pér efekte
statistikore, dhe kufizohet né mbledhjen dhe regjistrimin e lindjeve, vdekjeve foshnjore,
martesave, shkurorézimeve, prishjes s€ martesave, ndarjeve gjygésore, bir€simeve,
ndryshimeve ligjore t€ emrit dhe njohjes s€ atésisé sé fémijéve. Regjistrimi i popullsisé
pérfshin disa nga ose té gjitha aspektet qé€ jané pjesé e regjistrimit civil, por gjithashtu
edhe njé gamé mé té€ gjeré té tyre, si¢ &shté pércaktimi i vendbanimit dhe ndryshimi i
adresés.



1.2. Mbi kété manual

P&rmes kétij manuali nuk synohet pércaktimi i normave ose standardeve. Megjithatg, ky
manual sqaron parimet kryesore ku bazohet krijimi dhe ruajtja e modeleve funksionale
té regjistrimit t€ popullsisé né shoqérité demokratike. Ai pérshkruan kriteret pér
ngritjen e sistemeve efikase pér regjistrimin e popullsisé qé pérkojné me nevojat aktuale
té Shteteve pjesémarrése dhe shtetasve té€ tyre. Né té jepen né vija té pérgjithshme
karakteristikat e sistemeve té tilla, duke véné né dukje praktikat e mira né rajonin e
OSBE-sé, si dhe duke mbajtur njékohésisht parasysh traditat e ndryshme administrative
té€ Shteteve pjesémarrése.

Ky manual shérben si mjet pér profesionistét e fushés, autoritetet pérkatése dhe
vendimmarrésit politiké né Shtetet pjes€marrése té OSBE-sé pér ta pérdorur kur
vlerésojné efikasitetin e sistemeve té€ tyre kombétare pér regjistrimin e popullsisé dhe,
kur &shté e nevojshme, pér reformimin e tyre.

Manuali pérgendrohet né kéto tema:

e Informacionii pérgjithshém, i cili pérfshin géllimin e manualit, publikun e sugjeruar
té tij dhe angazhimet pérkatése t€ OSBE-sé dhe standardet e tjera ndérkombétare
gé kané té b&jné me regjistrimin e popullsisg;

o Pérkufizimi i regjistrimit t&€ popullsisé dhe pérfitimet kryesore té njé sistemi pér
regjistrimin e popullsisé gé& funksionon si¢ duhet;

o Kuadri ligjor pér regjistrimin e popullsisg;

o Informacioni qé ruhet né njé regjistér pér popullsiné dhe si duhet pérditésuar ai;

o Krijimi i sistemeve pér regjistrimin e popullsisé; dhe

e Pérdorimi i teknologjisé pér ndarjen e informacionit me té tjeré.

1.3. Qasja e ODIHR-it ndaj regjistrimit té popullsisé

Pérfshirja e ODIHR-it né regjistrimin e popullsisé€ buron nga angazhimi i Shteteve
pjesémarrése pér “[...] vendosmériné e tyre té pérbashkét pér té ndértuar shoqgéri
demokratike bazuar né [...] sundimin e ligjit”, sic deklarohet né Preambulén dhe
paragrafin 2 t&¢ Dokumentit t&€ Kopenhagés t&€ OSBE-sé té vitit 1990." Dy fushat kryesore
té punés sé¢ ODIHR-it — zgjedhjet demokratike dhe liria e lévizjes — jané jetike pér
zbatimin e kétij angazhimi.

' “Dokumenti i Takimit té Kopenhagés pér Dimensionin Njerézor té Konferencés pér Siguri
dhe Bashképunim né Evropé (KSBE)”, fagja e internetit e OSBE-sé http://www.osce.org/
documents/odihr/1990/06/13992_en.pdf. KSBE-ja u riemértua si Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE) né Samitin e Budapestit té vitit 1994.



Pérvec Dokumentit t&¢ Kopenhagés t& OSBE-sé té vitit 1990, regjistrimi i popullsisé
bazohet gjithashtu né dispozita té€ réndésishme té€ sé drejtés ndérkombétare. Né
Preambulén e Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike t¢ Kombeve té
Bashkuara? (PNDCP) thuhet se: “[...] ideali i njerézve té liré, qé gézojné liriné civile
e politike, dhe lirin€ nga frika dhe skamja, mund té realizohet vetém né qofté se jané
krijuar kushtet té cilat i lejojné secilit té& gézojé té drejtat e tij civile dhe politike, si dhe té
drejtat e tij ekonomike, shogérore dhe kulturore[...]".

Vecanérisht, neni 25, pika b, i PNDCP-sé garanton té drejtén e shtetasve “pér té
zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur gjaté zgjedhjeve té vérteta, periodike, me votim té
pérgjithshém dhe té barabarté”. Kjo e drejté mbéshtetet nga Komentet e Pérgjithshme
té PNDCP-sg, dhe né vecanti nga Komenti 25 né té cilin thuhet se: “Cfarédo forme
kushtetute ose geverie t€ jeté né fuqi, Pakti kérkon nga shtetet gé té€ miratojné€ masa
té tilla legjislative dhe masa té tjera g€ mund té jené t€ nevojshme pér té€ garantuar
gé shtetasit té kené njé mundési efektive pér té gézuar té drejtat gé mbron ai”,* dhe
se: “Shtetet duhet té marrin masa efektive pér té garantuar qé té gjithé personat gé i
pérmbushin kriteret pér té zgjedhur té kené mundési g€ ta ushtrojné kété té drejté. Né
rastet kur kérkohet regjistrimi i zgjedhésve, ky regjistrim duhet lehtésuar dhe nuk duhet
té krijohen pengesa pér njé regjistrim té tille".*

As Dokumenti i Kopenhagés i OSBE-sé€ i vitit 1990 dhe as PNDCP-ja nuk specifikojné
kornizat ligjore dhe administrative gé shtetet duhet t& miratojné pér pérmbushjen e
kétyre detyrimeve dhe angazhimeve.® Regjistrimi i popullsisé nuk &shté objekt i ndonjé
angazhimi té vecanté t€ OSBE-s€. Sidoqofté, ai éshté njé mjet pér té€ arritur zbatimin
e angazhimeve themelore dhe standardeve ndérkombétare né tri fusha té vecanta:
sundimin e ligjit, t&€ drejtén pér té votuar dhe liriné e I€vizjes (veganérisht sa i takon
zgjedhjes sé vendbanimit). Gjithashtu, regjistrimi i popullsisé éshté pjesé e tradités sé
pérbashkét té shumé, edhe pse jo i té 56, Shteteve pjesémarrése t€ OSBE-sé.

Megjithése né t€ kaluarén éshté abuzuar me konceptin e regjistrimit t€ popullsis€ me
géllim kufizimin e lirisé s€ lévizjes né njé numér Shtetesh pjesémarrése, vlera e tij si
njé instrument pér respektimin e sundimit té€ ligjit dhe t€ drejtave themelore civile

2 Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike i Kombeve té Bashkuara éshté miratuar
dhe ka gené i hapur pér nénshkrim, ratifikim dhe pranim nga Rezoluta e Asamblesé sé
Pérgjithshme té Kombeve té€ Bashkuara 2200A (XXI) e 16 dhjetorit; hyri né fugi mé 23 mars
1976, né pérputhje me nenin 49.

3 Komenti i Pérgjithshém 25.1 i PNDCP-sé i sesionit té 57-tg, i vitit 1996, fagja e internetit e
UNHCHR:-sé http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf.

* Po aty.

5 Dokumenti i Takimit t&¢ Kopenhagés, vep. cit., paragrafi 4.



dhe politike éshté déshmuar garté né shumé Shtete pjesémarrése. Veté OSBE-ja ka
ndérmarré programe té réndésishme pér asistencén teknike (sidomos pér krijimin e
sistemeve pér regjistrimin e zgjedhésve dhe regjistrimit té€ popullsisé né Evropén Jug-
lindore) dhe ka krijuar ekspertizé té konsiderueshme né kété fushé.

1.3.1. E drejta universale dhe e barabarté pér té zgjedhur

Mes “elementeve té drejtésisé qé jané thelbésore pér shprehjen e ploté té dinjitetit té
genésishém dhe té drejtave t€ barabarta dhe té€ patjetérsueshme té t€ gjitha genieve
njerézore” éshté “garancia [€] té drejtés universale dhe té barabarté pér té zgjedhur”
(Dokumenti i Kopenhagési vitit 1990, paragrafi 7.3). Regjistrimi i zgjedhésve qé pérmban
mangési teknike ose éshté i pasigurt kufizon ushtrimin e ploté té késaj té drejte. Né
shumeé Shtete pjesémarrése té OSBE-sé, listat e zgjedhésve jané té lidhur ose nxirren
nga regjistri i popullsisé, k&shtu gé cilésia e kétij t€ fundit ndikon drejtpérsédrejti né
ushtrimin e té drejtés universale dhe té barabarté pér té zgjedhur. ODIHR-i ndihmon qé
shtetet té krijojné sisteme té€ géndrueshme, té sakta dhe transparente pér regjistrimin
e zgjedhésve pérmes modernizimit té sistemeve pér regjistrimin e popullsis€, né
pérputhje me standardet ndérkombétare.

1.3.2. Liria e lévizjes

Liria e lévizjes dhe zgjedhja lirisht e vendbanimit brenda njé vendi jané pjesé e té
drejtave themelore té njeriut, t€ garantuara nga njé séré instrumentesh ligjore
ndérkombétare. Né Takimin e Treté Vijues té Konferencés pér Siguri dhe Bashképunim
né Evropé (KSBE) - té mbajtur né Vjené, nga data 4 néntor 1986 deri mé 19 janar 1989
- Shtetet pjesémarrése® arritén né pérfundimin se:

20. Shtetet pjes€marrése do té respektojné plotésisht té€ drejtén e secilit pér:
- liriné e l1€vizjes dhe vendbanimit brenda kufijve té secilit shtet, dhe
- t'u larguar nga ¢do vend, pérfshiré dhe vendin e tij, si dhe pér t'u kthyer né
vendin e tij.

21. Shtetet pjesémarrése do té garantojné qé ushtrimi i té drejtave té sipérpérmendura
nuk do té jeté objekt i ndonjé kufizimi, pérvec atyre qé pércaktohen me ligj dhe jané
né pérputhje me detyrimet e tyre né bazé té sé drejtés ndérkombétare, vecanérisht
me Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, dhe me angazhimet

¢ “Dokumenti Pérmbyllés i Takimit té Treté Vijues té Vjenés, i vitit 1989; “Céshtjet qé kané té
béjné me siguriné né Evropé”, paragrafét 20-22, fagja e internetit e OSBE-sé http://www.osce.
org/item/15808.html .
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e tyre ndérkombétare, vecanérisht me Deklaratén Universale té t€ Drejtave té
Njeriut. Kéto kufizime kané karakter pérjashtimor. Shtetet pjesémarrése do té
garantojné gé nuk do té abuzojné me kéto kufizime, dhe se nuk do t'i zbatojné ato
né ményré arbitrare por né njé ményré té tillé qé té garantohet ushtrimi efektiv i
kétyre t€ drejtave.

22. Né kété kontekst, ata do té lejojné t€ gjithé refugjatét, té cilét déshirojné, qé té
kthehen né ményré t€ sigurt né shtépité e tyre.

Pérmes kétyre pérfundimeve, Shtetet pjesémarrése riafirmuan mé tej angazhimet
e tyre pér té pérforcuar mbrojtjen e té drejtés pér liriné e lévizjes dhe zgjedhjes sé
vendbanimit, si¢ pércaktohet né Deklaratén Universale té€ t€ Drejtave té Njeriut” té vitit
1948, dhe né Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike® té vitit 1966, té
Kombeve té& Bashkuara.

ODIHR-i i ofron ekspertiz€ Shteteve pjesémarrése pér té€ inkurajuar hartimin dhe
zbatimin e procedurave dhe dispozitave ligjore qé rregullojné procesin e regjistrimit
té popullsisé - dhe regjistrimin e vendbanimit, né vecanti - gé€ nuk bien ndesh me té
drejtén e lirisé s€ |évizjes dhe g€ jané né pérputhje me standardet ndérkombétare sa i
takon mbrojtjes sé t& dhénave dhe privatésisé.

1.4. Véshtrim historik mbi regjistrimin e popullsisé

Regjistrat e popullsis€ nuk jané njé zhvillim i kohéve té€ fundit. Dokumenti mé i hershém
i njé regjistri t&€ familjeve dhe individéve daton né shekullin e dyté p.K, gjaté Dinastisé
kineze Han. N& Evropé, regjistrat mé té hershém té popullsisé datojné né shekullin e
shtatémbédhjeté.

Gjaté dy shekujve té fundit, shtetet kané filluar té regjistrojné gradualisht ngjarjet né
jeté t& shtetasve té tyre, si lindjet, vdekjet, martesat etj., si dhe té regjistrojné gjithashtu
vendbanimet e tyre. Regjistrimi i ngjarjeve né jeté, i njohur tashmé si regjistrimi civil,
éshté i detyrueshém né té gjitha Shtetet pjesémarrése t€ OSBE-sé. Regjistrimi civil
éshté i domosdoshém pér té pércaktuar identitetin ligjor té secilit individ, si dhe pér t'i
siguruar shtetit statistika té vlefshme pér pérbérjen e popullsisé.

7 Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, neni 13, fagja e internetit e OKB-sé <http://www.
un.org/en/documents/udhr/>.

8 Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, neni 13, fagja e internetit e OKB-sé <http://www.
un.org/en/documents/udhr/>.



Gjurmé té regjistrimit sistematik té lévizjes sé pjesétaréve té shogérive dhe komuniteteve
mund té gjenden gjithashtu né periudha shumé té hershme kohore. Sidoqofté, njé
numér i konsiderueshém shtetesh ka filluar vetém relativisht sé fundmi té€ regjistrojé
Iévizjen e popullsisé né ményré sistematike, duke dokumentuar ¢regjistrimin nga njé
vendbanim dhe regjistrimin tek njé tjetér. N€ vijim té késaj, autoritetet n€ shumeé shtete
kuptuan g€, pérpara se njé person té keté mundési té regjistrohet né njé vendbanim
té ri, ai duhet t€ provojé identitetin e tij; dhe pér ta béré kété, ai duhet té paraqesé
informacion lidhur me lindjen e tij, martesén, etj. Né két€ moment, autoritetet vendosén
gé t'i shkrijné kéto dy grupe té dhénash. (Me fjalé té tjera, regjistrimi i njé vendbanimi
pérbén né praktiké njé grup té dhénash qé lidhin (i) identitetin me (ii) vendbanimin e
njé personi.)

Sistemet pér regjistrimin e popullsisé gé zbatohen né shtetet moderne karakterizohen
nga ményra se si delegohet autoriteti mes institucioneve t€ administratés publike. N&
thelb, mund té identifikohen tri qasje t& ndryshme:

o Njé autoritet i vetém bén regjistrimin e ngjarjeve né jeté dhe té t€ dhénave pér
vendbanimin;

o Autoritete t€ ndryshme jané pérgjegjése pér regjistrimin e ngjarjeve né jeté dhe
lévizjeve té€ popullsisg; ose

o Regjistrimi i ngjarjeve né jeté éshté térésisht pérgjegjési e organeve té geverisjes
vendore, ndérsa lévizjet e popullsisé regjistrohen nga autoritetet gendrore.

Tradita luan njé rol vendimtar pér pércaktimin e gasjeve t€ shteteve té€ ndryshme ndaj
modernizimit t€ sistemeve té€ tyre pér regjistrimin e popullsisé.

Me zhvillimin e teknologjisé sé informacionit, shtetet i kané transferuar té€ dhénat gé
pérmbajné regjistrat fiziké (t€ mbajtura né letér) né baza té dhénash kompjuterike,
si dhe i kané konsoliduar regjistrat € ndryshém né njé rrjet kompjuterik shtetéror té
vetém. Kéto hapa kané pasur dy ndikime té réndésishme pozitive: (1) pérmirésimin e
dukshém té efikasitetit t€ administratés publike; dhe (2) komunikimin mé té shpejté
dhe mé efikas mes shtetasve dhe organeve administrative. Ndérkohé qé pérdorimi i
teknologjisé moderne mund té sigurojé njé sistem t€ miréorganizuar pér regjistrimin
e popullsisé, ai nuk garanton pérshtatshmériné dhe saktésiné e t€ dhénave né sistem.
Kéto pércaktohen kryesisht nga kuadri ligjor, administrativ dhe institucional qé
rregullon procesin e regjistrimit t€ popullsisé.



2. Regjistrimi i popullsisé
2.1.  Pérkufizimi i regjistrimit té popullsisé

Né pérkufizimin e regjistrimit t& popullsisé duhet t&€ merret parasysh si popullsia gé
regjistrohet ashtu dhe subjekti qé bén regjistrimin. Gjaté kryerjes sé regjistrimit té
popullsisg, shteti €shté i interesuar pér té dhéna lidhur me popullsiné g€ jeton ose qé€ e
ka prejardhjen nga njé territor i vecanté. Eshté né interesin e shtetasit qé té marré pjesé
né procesin e regjistrimit, pasi regjistrimi éshté parakusht pér ushtrimin e té€ drejtave
(pér shembull, regjistrimi €shté i nevojshém né ményré qé njé person té vendoset né
listén e zgjedhésve).

Ky manual e pércakton “regjistrimin e popullsisé” si njé sistem gé parashikohet nga
njé kuadér ligjor i géndrueshém i cili pércakton kushte dhe afate pér regjistrimin né
ményré té vazhdueshme té€ personave qé pérmbushin kriteret né€ njé fushé té vecanté
té autoritetit publik, me géllim pércaktimin e identitetit té tyre, gjendjes civile (pérfshiré
dhe ngjarjet kryesore né jet€) dhe vendbanimin, si dhe pér pajisjen e tyre me déshmi,
bazuar né prova shkresore.

Qéllimi i sistemit pér regjistrimin e popullsisé éshté gé té krijojé dhe té ruajé njé ose
mé shumé burime t€ dhénash pér t€ siguruar dokumentet dhe njoftimet ligjore té
nevojshme pér té€ krijuar dhe mbrojtur té€ drejtat civile t€ subjekteve té t€ dhénave
(p.sh., individét, té ciléve u mblidhen té dhénat®). Sistemi pér regjistrimin e popullsisé
krijon dhe ruan té gjithé parakushtet institucionale, ligjore dhe teknike pér mbledhjen
e té dhénave né njé ményré teknikisht té sakté, té€ bashkérenduar dhe té standardizuar,

° Né kété kontekst, me subjekt té dhénash kuptohet njé person fizik, t€ dhénat personale té té
cilit jané pérpunuar pér géllime té sistemit pér regjistrimin e popullsisé. Me pérpunim kuptohet
mbledhja; regjistrimi; organizimi; ruajtja; pérshtatja ose modifikimi; nxjerrja e té€ dhénave;
konsultimi; pérdorimi; bérja publike me ané té transmetimit, shpérndarjes ose ményrave té
tjera; grupimi ose kombinimi; bllokimi; fshirja; ose prishja e té€ dhénave.



duke marré parasysh rrethanat kulturore, sociale dhe administrative té€ vendit né té cilin
vepron ky sistem.

Elementet kryesore té ¢do kuadri pér sistemin e regjistrimit t&€ popullsis€ mund té
karakterizohen, formalisht, me disa mbivendosje sa i takon pérmbajtjes, procedurave,
pérgjegjésive dhe té drejtave té subjekteve té t&€ dhénave:

/ Territori i vendit

/ Regjistri i popullsisé
Shtetasit Shtetasit e Shtetasit Personat pa Vizitorét
huaj me leje gé jetojné dokumente &
géndrimi jashté udhétarét
vendit tranzit
Pé&rmbajtja:

o Pércaktimi i autoriteteve pérgjegjése;

o Pércaktimi i procedurave, pérfshiré edhe masat organizative dhe teknike;

o Pércaktimiinjé grupi té vecanté, pérfundimtar t€ dhénash gé& duhet té regjistrohen;

e Pércaktimii termave pérkatése, pérfshiré dhe termin “vendbanim”;

o Qéllimi detyrues/pércaktimi i té dhénat qé duhet té regjistrohen (p.sh., té dhénat
e grumbulluara do té pérdoren vetém pér géllimet e synuara);

o Saktésia e té dhénave dhe mbulimi térésor, si dhe detyrimi pér té€ pérfshirg,
korrigjuar dhe pérditésuar té dhénat kryesisht; dhe

o Té drejtat e subjekteve té t€ dhénave.

Procedurat:

o Zgjedhja e organit té centralizuar ose t€ decentralizuar;

o Ruajtja e vazhdimésisg;

o Pé&rcaktimi i kryerjes me detyrim té regjistrimit dhe cregjistrimit (aty ku zbatohet),
si dhe pérjashtimet nga njé detyrim i tillg;

e Miratimi i dispozitave t€ vecanta pér pérdorimin dhe mbrojtjen e t€ dhénave
konfidenciale;
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o Pérdorimi i njé numri identifikues™ pér géllime té€ vecanta organizative;
 Krijimi i dispozitave té vecanta mbi publikimin dhe transferimin e t&€ dhénave té

regjistrimit;

e Vendosja e kufizimeve pér pérdorimin e t€ dhénave té regjistrimit;
e Miratimi i rregulloreve pér transferimin e t€ dhénave né pérmbushje té géllimit,

procedurés, pérmbajtjes dhe marrésve té kétyre té€ dhénave;

e Rregullimi i shkémbimit automatik té€ t€ dhé&nave, pérfshiré dhe pérmbushjen e

géllimit, kodimin dhe vértetimin e “organit kérkues” (d.m.th. palés qé kérkon
informacionin) dhe té tjera masa teknike dhe organizative;

e Sigurimi i transparencés sé& procesit, pérfshiré dhe sigurimin e mundésisé sé

subjekteve té€ t& dhénave té€ b&jné hulumtime; dhe

e Sigurimi i funksionimit té arkivés.

Pérgjegjésité

o Shteti duhet té jeté pérgjegjés pér krijimin e njé autoriteti publik pér mbajtjen e

regjistrit, q€ té jeté i pavarur dhe i ndaré nga autoritetet policore/ushtarake dhe
rregullatore dhe g€, sipas rastit, t€ kryejé njé detyre t€ ndaré administrative té
bazuar né njé fushé t& ndaré té sé drejtés publike; dhe

o Punonijésit e autoritetit regjistrues (ose pérfaqésues té tjeré q€ punojné né emér té

tij) duhet té jené t€ detyruar té ruajné fshehtésiné e informacionit dhe nuk duhet té
lejohen té grumbullojné, publikojné, pérpunojné ose pérdorin té dhénat e regjistrit
pa lejen ose justifikimin e duhur ligjor.

Té drejtat e subjekteve té t&€ dhénave

o Té drejtat e subjekteve té t&€ dhénave duhet té pércaktohen qarté né ligj, pérfshiré

edhe sa i takon proporcionalitetit dhe nevojés pér pérpunimin e té dhénave;

o Pjesé e té€ drejtave bazé té subjekteve té t€ dhénave duhet t€ jené€ e drejta pér

t€ marré, korrigjuar, pérditésuar dhe fshiré informacionin, si dhe e drejta pér té
ndaluar transmetimin ose publikimin e njé pjese té caktuar té€ t€ dhénave té tyre té
regjistruara; dhe

o E drejta pér t'u pajisur me certifikatén e regjistrimit.

10

Numri identifikues mund té jet€ gofté njé numér unik qé pérkon me secilin person, qofté njé

grup unik t& dhénash i cili i pérket njé personi qé pérdoret pér té€ kérkuar té€ dhéna pér até

person né regjistra t€ ndryshém.



2.2. Pérfitimet

2.2.1. ldentiteti ligjor

Né terma té pérgjithshém, identiteti ligjor p€rkon me personalitetin juridik té njé individi.
Njé personi mund t'i ofrohet mbrojtje nga sistemi ligjor, si dhe mund t'i kérkohet
institucioneve shtetérore qé t€ mbrojné té drejtat e tij/saj, né bazé té€ identitetit té tij/
saj ligjor. Identiteti ligjor i njé personi mund t€ provohet nga paragitja e dokumenteve
zyrtare t€ léshuara nga shteti, pérfshiré dokumentet gé vértetojné moshén, gjendjen
civile dhe/ose partneritetet ligjore. Pa déshmi té tilla, mund té jeté e véshtiré gé njé
person t€ mbrojé té drejtat e tij/saj (n€ varési té statusit té tij/saj) ose té gézojé pérfitime
té tjera. Ndérkohé qé secili shtet mund t€ léshojé njé numér dokumentesh té njohura
identiteti (certifikata lindjeje, martese dhe vdekjeje, si dhe pasaporta), komuniteti
ndérkombétar ka parapélqyer certifikatat e lindjes si mjet standard pér pércaktimin e
identitetit ligjor. Kjo, kryesisht, se certifikatat e lindjes kan& epérsiné e dokumentimit
té moshés, vendit té lindjes dhe lidhjeve familjare q& nga fillimi i jetés. Léshimi, ruajtja,
administrimi dhe nxjerrja e certifikatave té lindjes kérkon njé sistem funksional dhe té
aksesueshém té regjistrimit civil, gé¢ dokumenton informacionin pér ngjarjet kryesore
né jeté (p.sh., lindja, martesa dhe vdekja) dhe léshon certifikata q€ vértetojné hollési
té kétyre ngjarjeve.

2.2.2. Menaxhimi publik me kosto efektive

Né ményré qé té pérmbushé detyrimet e tij, shteti ka nevojé qé té keté informacion pér
shtetasit e tij. Pa njohuri t€ sakta se ku banojné zakonisht shtetasit, pér shembull, zbatimi
i detyrave themelore, si planifikimi né nivel vendor ose kombétar, sigurimi i kujdesit ndaj
fémijés, zhvillimi i sektorit shéndetésor ose I€shimi i dokumenteve té identifikimit dhe
té udhétimit, do té ishte i véshtiré dhe mé pak i efektshém. Njé regjistér i pérditésuar i
popullsis€ mund té jeté njé element thelb&sor pér planifikimin né sektorin publik. Né
shumé Shtete pjesémarrése té OSBE-sg, té dhénat pér popullsiné vendase pérdoren pér
zhvillimin e politikave t& strehimit publik, shkollave publike, rrugéve dhe infrastrukturés
tjetér té transportit publik. Aftésia pér té hyré né€ t&€ dhénat historike né ményré qé té
identifikohen prirjet dhe zhvillimet né fusha t€ ndryshme éshté gjithashtu thelbésore.
Njé sistem miréfunksionues pér regjistrimin e popullsisé nuk éshté parakusht pér
menaxhimin publik me kosto efektive, por né ato Shtete pjesémarrése t€ OSBE-sé ku
éshté zbatuar ai siguron njé mbéshtetje dhe informacion ky¢ pér administratén dhe
menaxhimin publik.
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2.2.3. Dokumentet e identifikimit dhe té udhétimit

Dokumentet e identifikimit dhe t&€ udhétimit, sic jané pasaportat, l€shohen zakonisht
né bazé té té dhénave té hedhura né sistemin pér regjistrimin e popullsisé. Njé regjistér
i popullsisé qé pérditésohet dhe pastrohet nga hyrjet e shuméfishta siguron té dhénat
mé té besueshme pér I€shimin e dokumenteve té€ udhétimit, duke zvogéluar késhtu
rreziget lidhur me siguriné gé vijné si rezultat i pérpjekjeve pér t'u pajisur me shumé
dokumente duke u bazuar né identitete t€ rreme. Nése informacioni né regjistér éshté i
arritshém pér autoritetet [éshuese pérmes njé rrjeti kompjuterik, kéto dokumente mund
té€ Iéshohen nga ¢do zyré regjistrimi e shtetit. Kjo lehtéson gjithashtu liriné e lévizjes,
sepse i lejon shtetasit t€ zgjedhin se ku ta marrin pasaportén né vend qé té jené té
detyruar qé té€ udhétojné drejt njé vendi té€ caktuar.

2.2.4. Listat e zgjedhésve

Shumé shtete pérdorin té dhéna nga regjistri i popullsisé pér té hartuar listat e
zgjedhésve, pér té kontaktuar zgjedhésit dhe pér té planifikuar vendndodhjen e
gendrave té votimit. Lista e zgjedhésve qé u jepet autoriteteve zgjedhore éshté,
zakonisht, njé grup standard té€ dhénash gé€ mund té€ nxirren nga regjistri i popullsisé.
Nése sistemi pér regjistrimin e popullsisé€ funksionon né ményré té efektshme, zgjedhjet
mund té planifikohen dhe té zhvillohen brenda njé periudhe té shkurtér kohore," pér
sa kohé gé kushtet administrative (p.sh., periudha e gjaté qé kérkohet pér hartimin e
listave té zgjedhésve) nuk e pengojné procesin.

2.2.5. Shérbimet elektronike

Sistemet pér regjistrimin e popullsisé mund té ofrojné shérbime té caktuara elektronike qé
lejojné individét té komunikojné me organet administrative (p.sh., kur paragesin kérkesa
ose kur hyjné né informacionin personal té tyre) né ményré efikase. Megjithése njé sistem
i kompjuterizuar pér regjistrimin e popullsisé mund t'i ofrojé shumé pérfitime publikut,
duhet t€ merren masat e duhura pér té€ siguruar mbrojtjen e privatésisé dhe p€rmbushjen
e standardeve té€ tjera ligjore. Nése jané€ marré kéto masa mbrojtése, atéheré mund té
pérdoret njé sistem elektronik pér t'i dhéné informacion edhe sektorit privat.

" Pér shembull, né Danimarké zgjedhjet e pérgjithshme mund té shpallen dhe té zhvillohen
brenda 21 ditéve.



2.2.6. Censusi dhe regjistrimi i popullsisé

Censusi dhe regjistrimi i popullsisé jané dy veprimtari té ndryshme, qé kryhen nga
institucione té ndryshme pér qéllime té ndryshme. Censusi siguron njé tablo té situatés
demografike né njé vend té caktuar né njé kohé té caktuar, pérfshiré dhe informacionin
mbi numrin dhe pérbérjen e popullsisé, pérbérjen familjare dhe gjendjen ekonomike.
Gjaté njé censusi, informacioni mblidhet pér njé gamé mé té gjeré ¢éshtjesh té cilat nuk
jané mbledhur né kuadér té regjistrimit t&€ popullsisé. Informacioni qé mblidhet gjaté
censusit éshté i sakté pér periudhén kur ai &shté mbledhur, dhe jep informacion té
vlefshém sa i takon prirjeve né njé shoqgéri nése krahasohet me censuset e méparshém.

Ndryshe nga censusi, pérmes regjistrimit t€ popullsisé mblidhen né ményré té
vazhdueshme té dhéna personale pér individét pér pérdorime té shumta né té
ardhmen, duke nénkuptuar se ky informacion do t&€ pérditésohet rregullisht. Njé sistem
pér regjistrimin e popullsisé gé mban té dhéna té pérditésuara u jep autoriteteve, né
¢do kohé, njé fotografim té njé informacioni t€ vecanté gé ka té b&jé me popullsiné.

2.3. Parimet udhézuese pér regjistrimin e popullsisé
2.3.1. Karakteri i detyrueshém dhe mbulimi i ploté

Pér té siguruar funksionimin e vazhdueshém dhe té efektshém té njé sistemi pér
regjistrimin e popullsisé, regjistrimi duhet té€ jeté i detyrueshém pér té€ gjithé popullsiné
e njé shteti. Gjithashtu, éshté e késhillueshme gé té regjistrohen té€ dhénat pér ngjarjet
né jet€ qé kané té b&jné me ata shtetas té vendit té cilét jetojn€ pérkohésisht jashté
kufijve té tij.

2.3.2. Karakterii vazhdueshém dhe i géndrueshém

Popullsité ndryshojné vazhdimisht si pasojé e lindjeve, vdekjeve dhe ndryshimeve té
vendbanimit; pra, qé njé sistem pér regjistrimin e popullsisé té funksionojé si duhet,
ai duhet t€ veprojé né€ ményré té pérhershme. Kjo do té thoté qé subjekti pérgjegjés
pér sistemin e regjistrimit duhet té keté stabilitet t€ mjaftueshém administrativ dhe té
veprojé brenda njé kuadri té sakté ligjor.

2.3.3. Pérshtatshméria e té dhénave
Regjistrimi i popullsisé mund té€ jeté i efektshém dhe efikas vetém kur ai ruan té dhéna

gé kané lidhje me identitetin, ngjarjet né jeté dhe vendbanimin e subjekteve té té
dhénave, ose t€ dhéna gé jané thelbésore pér té€ garantuar té€ drejtat e njeriut, té€ drejtat



civile dhe pérfitimet sociale g€ lidhen me ké€to subjekte. Pér té€ siguruar qé té€ dhénat
g€ pérmban sistemi té jené né ¢do kohé té sakta, ato duhet té hidhen, fshihen ose
korrigjohen né ményré té€ vazhdueshme.

Njé nga elementet kryesore pér t'u pasur parasysh kur pércaktohet se c¢faré
informacioni duhet té ruhet né sistem, éshté lehtésia me té cilén mund té pérditésohet
ky informacion. Nése stafit administrativ do t'i duhet té mbajé kontakt té€ drejtpérdrejté
me ¢do subjekt t& dhénash né€ ményré gé té pérditésojé informacionin g€ ka té bé&jé me
disa aspekte té jetés s€ tyre (si¢ &€shté niveli arsimor ose ndryshimet né statusin e tyre
té punésimit), atéheré efikasiteti i pérgjithshém i sistemit do té& démtohej. Né ményré qé
efikasiteti t€ pérmirésohet né maksimum, njé regjistér duhet té pérmbajé minimumin
e informacionit té nevojshém pér kryerjen e funksioneve té tij né shoqériné sé cilés
i shérben (sepse sa mé shumé informacion té grumbullohet, ag mé e madhe éshté
detyra pér ta mbajtur kété informacion té pérditésuar). Nése béhet e nevojshme pér té
mbledhur dhe ruajtur lloje té tjera té€ dhé&nash, atéheré mund té krijohet njé nén-regjistér
ose mund té ndérmerren hapa té tjeré pér té rritur efikasitetin e sistemit, si¢ &shté futja
e procedurave pér njé ndarje mé té miré té informacionit mes departamenteve.

2.3.4. Konfidencialiteti

Procesi i regjistrimit t& popullsisé pérfshin mbledhjen e informacionit pér individé, njé
pjesé e té cilit mund té jeté e njé natyre personale ose konfidenciale. Ky mund té pérfshijé
informacione té tilla si origjina etnike dhe pérkatésia fetare e njé personi. Ndarja me palé
té treta e té dhénave té mbledhura pér njé person duhet t'i nénshtrohet rregullave té
vecanta dhe duhet té€ béhet vetém me pélgimin e personit né fjalé. T€ dhénat e plota dhe
té€ besueshme mund t& mblidhen vetém kur ekziston besimi publik tek sistemi. Né ményré
qé té fitohet besimi i publikut, &shté e domosdoshme qé té€ sigurohet konfidencialiteti
i informacionit personal té grumbulluar; subjektet e t& dhénave duhet té€ kené besim
qé informacioni personal i tyre - né térési ose njé pjesé e tij - do té pérdoret vetém
pér géllimet e parashikuara né ligj dhe pa publikuar identitetet e tyre. Njé dispozité qé
garanton konfidencialitetin e informacionit dhe t€ drejtén e privatésis€ €shté pjesé e
domosdoshme e legjislacionit né fushén e regjistrimit t€ popullsisé€. Né€ situata té caktuara
(p-sh., rastet kur mund té kércénohet jeta ose siguria e njé personi nése do té€ béhe;j i
ditur informacioni personal), njé individi mund t'i garantohet e drejta pér té parandaluar
publikimin ose transmetimin e t€ dhénave personale té tij.

Céshtja e mbrojtjes sé t&€ dhénave éshté trajtuar né ményré specifike né dokumentet
e miratuara nga organizatat ndérkombétare. Mé poshté renditen aktet kryesore
ndérkombétare pér mbrojtjen e té€ dhénave, disa prej té ciléve jané detyruese pér njé
numér Shtetesh pjesémarrése t& OSBE-sé:
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o Udhézuesii Organizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim mbi mbrojtjen
e privatésisé dhe qarkullimit ndérkufitar té t€ dhénave personale;™

o Direktiva e Bashkimit Evropian pér mbrojtjen e individéve né lidhje me pérpunimin
e té dhénave personale, si edhe lévizjen e liré té kétyre té dhénave;" dhe

o Konventa e Ké&shillit t&¢ Evropés (KIiE) pér Mbrojtjen e Individéve né lidhje me
Pérpunimin Automatik té€ té¢ Dhénave Personale.™

Mbrojtja e té dhénave njihet gjerésisht si njé e drejté e njeriut. Nése parimet e
mbrojtjes sé t€ dhénave jané pjesé themelore e regjistrimit té& popullsisé, kjo mund
té rrisé volumin dhe saktésiné e té dhénave té mbledhura duke i béré shtetasit mé té
gatshém pér té ndaré me té tjerét informacionin personal té tyre. Nése njé regjistér do
t€ mbahet n€ ményré elektronike, duhet t€ shqyrtohen té tjera céshtje gé kané té béjné
me pérpunimin e té dhénave dhe siguriné e teknologjisé sé informacionit (pérfshiré
dhe konfidencialitetin, disponueshmériné e té€ dhé&nave té plota, si dhe integritetin
dhe vértetésiné e transferimeve té té dhénave). Nése njé shtet vendos qé té pérdoré
regjistrin elektronik, organi pérgjegjés duhet té hartojé politika pér teknologjiné e
informacionit ku té béhet njé pérshkrim i té gjitha procedurave qé kané té béjné me
mbledhjen, pérpunimin dhe siguriné e té dhénave. Masat bazé pérfshijné kontrollin
e aksesit fizik dhe virtual, vértetésiné dhe autorizimin, rregullimin e procedurave té
hyrjes né sistem, mbikéqyrjen e detyrave té kontraktuara dhe kontrollin e publikimit té
informacionit pérmes pérdorimit té€ teknologjive si kodimi i t€ dhé&nave.

Shkurtimisht, duhet t'i kushtohet vémendje pércaktimit té€ garancive se:

e Jané& marré masa pér mbrojtjen e t€ dhénave;
e Pérpunimi i té€ dhénave &shté i ligjshém; dhe
o Eshté garantuar siguria e té dhénave.

Disa shtete mund té vendosin qé t'ia [éné pérpunimin e té dhénave té€ grumbulluara njé
subjekti privat, duke pérdorur njé program kompjuterik té€ vecanté ose njé ndérthurje
mé té ndérlikuar té programeve dhe pajisjeve kompjuterike. Shtete té tjera mund té
krijojné sistemet e tyre, duke u besuar standardeve mé té hapura té programeve dhe
pajisjeve kompjuterike mé té standardizuara. Cilado qofté zgjedhja qé bén njé shtet,

2 “Udhézuesi i OECD-sé mbi mbrojtjen e privatésisé dhe garkullimit ndérkufitar té té dhénave
personale”, fagja e internetit e OECD-sé

' Direktiva 95/46/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e datés 24 tetor 1995, “Pér
mbrojtjen e individéve né lidhje me pérpunimin e té dhénave personale, si edhe l€vizjen e liré
té kétyre té dhénave”, fagja e internetit e Eurolex-it (portali i BE-s&)

" ETS nr. 108, “Konventa pér Mbrojtjen e Individéve né lidhje me Pérpunimin Automatik té t&€ Dhénave
Personale”, fagja e internetit e KiE-sé <http://conventions.coe.int/treaty/EN/ Treaties/Html/108.htm>.
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ndérlikimet qé sjell ky vendim duhet té shqyrtohen paraprakisht me kujdes. Eshté
thelbésore gé shteti t€ ndérmarré té gjithé hapat e nevojshém pér té mbrojtur si veté
sistemin pér regjistrimin e popullsisé, ashtu dhe té dhénat qé grumbullohen dhe
pérpunohen né kété sistem. Edhe nése shteti éshté pronar i sistemit dhe i té dhénave,
duhet té hartohen instrumente té shéndosha ligjore pér té rregulluar marrédhéniet
ndérmijet shtetit (si pronar i t&¢ dhénave) dhe ¢do agjencie ose shogérie té kontraktuar
pér té pérpunuar t€ dhénat né€ emér té shtetit. Kontraktimi i njé subjekti privat pér
pérpunimin e t€ dhénave nuk e cliron shtetin nga detyrimi pé€r mbrojtjen e té€ dhénave.

2.3.5. Lehtésimi i lévizjes sé liré té njerézve

Garantimi i lirisé sé lévizjes éshté njé nga angazhimet kryesore té marra nga Shtetet
pjesémarrése t&¢ OSBE-sé. Si rrjedhojé, sistemi pér regjistrimin e popullsisé duhet té
lehtésojé liriné e Iévizjes dhe t&€ shmangé menaxhimin e Iévizjeve té popullsisé duke
vendosur kufizime ndaj zgjedhjes sé liré té vendbanimit.

2.3.6. Procedurat e shéndosha administrative qé rregullojné kété proces

Q¢ njé sistem pér regjistrimin e popullsisé té funksionojé né ményré efikase, éshté e
nevojshme gé té hartohen rregullore dhe procedura té hollésishme qé rregullojné njé
proces regjistrimi g€ éshté i orientuar drejt shérbimit. Kjo éshté edhe mé e réndésishme
né rastet kur regjistrimi organizohet né ményré gendrore dhe kur informacioni ndahet
me autoritete té€ cilat nuk kané si detyré specifike regjistrimin e popullsisé€. Rregulloret
duhet té jené té qarta dhe té€ sakta, dhe duhet té mbajné parasysh té€ gjithé interesat
pérkatése qé pérfshihen né procesin e regjistrimit t€& popullsisé. Nése informacioni
i mbledhur ruhet né format elektronik dhe mé pas ndahet me sisteme dhe regjistra
té ndryshém, duhet t'i kushtohet vémendje jo vetém procedurave administrative qé
pérfshin ky proces por edhe standardeve té t€ dhénave dhe mjeteve té€ transmetimit
elektronik.

2.3.7. Njé person, njé regjistrim

Ndérsa regjistrimi i popullsis€ mund té sigurojé informacion qé éshté i domosdoshém
pér njé geverisje té€ efektshme, éshté e réndésishme qé ky informacion té ruhet dhe
té ndahet me té tjeré né ményré efikase. Shtetet duhet té udhéhigen nga parimi “njé
person, njé regjistrim”. Kjo nénkupton se ¢do informacion pér njé individ duhet
té regjistrohet né njé vend dhe vetém né njé vend. Gjithsesi, kjo nuk do té thoté se
autoriteteve té ndryshme publike duhet t'u ndalohet regjistrimi i té¢ dhénave qé kané
lidhje me detyrat e tyre té€ vecanta. P€r shembull, njé zyré tatimesh mund té regjistrojé
dhe pérpunojé informacion lidhur me punésimin dhe té ardhurat e njé personi. Por, né
vend qé té regjistrojé informacion mbi vendbanimin e personit, zyra e tatimeve duhet
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ta marré né fakt kété informacion nga autoriteti g€ mbikéqyr regjistrin e popullsisé.
Nése ky sistem éshté i organizuar si duhet, ai mund té pérbéjé shtyllén kurrizore
administrative pér njé shogéri. Sidoqofté, parakusht pér té arritur kété éshté ekzistenca
e njé strukture té garté pér ndarjen e informacionit né té€ gjitha nivelet e administratés
shtetérore.

2.3.8. Njé regjistrim i vetém, shumé pérdorime

Regjistrimi i shuméfishté i informacionit &shté njé problem i zakonshém né shtetet ku
sistemit t& administratés publike i mungon njé kuadér pér ndarjen e informacionit. Né
kété rast, institucione té vecanta shpeshheré fillojné t€ mbajné regjistrat dhe bazén e
tyre té té dhénave pér géllimet e tyre. Si rezultat, shtetasve u kérkohet qé té japin té
njéjtin informacion né& shumé raste, shpesh né€ format zyrtar. Pasojat e mundshme jané
té garta. K&to kérkesa qé shkaktojné€ humbje kohe dhe kané kosto té larté pérbéjné
njé barré t€ panevojshme mbi shtetasit, ndérkohé qé nevoja pér té€ dhéné té njéjtin
informacion né ményré té€ pérséritur rrit mundésité pér gabime. S& fundmi, regjistrimi
i shuméfishté i informacionit zvogélon ndjeshém shkallén e kontrollit g&¢ mund té
ushtrohet sa i takon mbrojtjes sé t€ dhénave. Duhet t& ndérmerren hapa pér té siguruar
krijimin e mekanizmave pér té€ administruar grumbullimin dhe ndarjen e informacionit,
né formén e legjislacionit gé rregullon grumbullimin dhe publikimin e t& dhénave nga
autoritetet pérgjegjése.

2.3.9. Mosdiskriminimi

Procesi i regjistrimit t€ popullsis€é duhet té rregullohet né bazé té njé legjislacioni té
vecanté. Sidoqofté, ndérkohé qé kuadri ligjor siguron bazén ligjore té procesit, ka
shpesh raste kur njerézit nuk mund té regjistrojné disa nga ngjarjet né jetén e tyre pasi
kéto rrethana nuk parashikohen né ligj.

Né raste té tilla, shtetet kané detyrimin universal qé t€ mbrojné t€ drejtat themelore.
Pra, nése krijohet njé pengesé administrative ose ligjore sa i takon regjistrimit, duhet
gjetur njé zgjidhje qé respekton ligjin duke mbrojtur gjithashtu t€ drejtat themelore
té shtetasve. Duhet béré e qarté gé né fillim gé mund té€ lindin pengesa nése kuadri
ligjor nuk pérmban dispozita pér njohjen e zhvillimeve té€ paparashikuara. Nése nuk ka
dispozita té tilla, ka gjasa g€ disa nga té€ dhénat g€ ruhen né regjistér té jené€ té pasakta,
duke zvogéluar né kété ményré pérfitimin e shoqérisé.
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2.3.10 ."Personat ligjérisht té€ padukshém""

Ndonése pérmes sistemit pér regjistrimin e popullsisé synohet té€ pérfshihen té gjithé
banorét e njé territori té€ caktuar, ky synim nuk arrihet gjithnjé. Né disa raste, e drejta
e regjistrimit i takon vetém banoréve té ligjshém té shtetit. Gjithashtu, ka raste kur disa
shtetas nuk arrijné té regjistrojné ngjarje t€ caktuara pasi nuk kané arritur té€ respektojné
afatet e caktuara me ligj. Megjithaté, né raste té tjera pamundésia pér t'u regjistruar vjen
si rezultat i rrethanave qé nuk varen nga individi. Si rrjedhojé, shtetasit mund ta kené té
véshtiré té provojné identitetin e tyre ligjor ose t€ ushtrojné té€ drejta té€ caktuara.

Kjo gjé éshté problem vecanérisht pér pjesétarét e popullsive rome dhe sinti té cilét,
né shumé Shtete pjesémarrése t&€ OSBE-sé, nuk arrijné ta zbatojné kérkesén pér t'u
regjistruar dhe si rrjedhojé nuk jané né gjendje qé t€ provojné identitetin e tyre ligjor.

2.3.11. Vendbanimi dhe pronésia

Njé nga géllimet kryesore pér regjistrimin e popullsisé €shté regjistrimi i vendbanimit
té shtetasve. Zakonisht, vendbanimi €shté i njéjté me adresén e njohur ligjérisht.
Njohja ose jo ligjérisht e njé adrese nuk e ndryshon faktin q€ ajo adresé ekziston. Pér té
pérmbushur qéllimin e regjistrimit t& popullsisé, nuk k&shillohet qé t€ pranohen vetém
adresat e njohura ligjérisht. Kéto kufizime krijojné njé tablo té€ pasakté té shpérndarjes
gjeografike té€ popullsisé, gjé qé mund té keté ndikim negativ né elemente té ndryshme
té€ planifikimit shtetéror.

Né disa shtete, ka vendbanime té téra - zakonisht né aférsi té€ kryeqyteteve ose qyteteve
té tjera t€ médha - qé ekzistojné jashté kuadrit ligjor dhe administrativ. Zakonisht, kéto
vendbanime ndértohen né€ ményré té paligjshme mbi njé toké shtetérore ose private.
Megenése jané té paligjshme, vendbanimet né kéto zona nuk kané zakonisht adresa té
njohura zyrtarisht.

Né& shumé raste, kur legjislacioni mbi regjistrimin kérkon qé& personat té regjistrohen
né njé adresé ligjore ose né njé ndértesé qé €shté e njohur ligjérisht si hapésiré banimi,
administrimi dhe mirémbajtja né ményré té papérshtatshme e kadastrés sé tokés dhe i
sistemit té adresave mund té pérbéjné gjithashtu njé sfidé.

> Personat pér té cilét informacioni mbi ngjarjet né jeté nuk éshté i regjistruar né regjistrat publiké,
nuk mund té marrin dokumente ligjore pér té€ provuar identitetin e tyre, dhe identiteti i tyre
mbetet “i padukshém” pér sistemin ligjor.
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Njé ményré pér ta korrigjuar kété situaté €shté gé té€ miratohen rregullore gé lejojné
individét ta regjistrojné€ vendbanimin e tyre faktik, pavarésisht nése ky vendbanim éshté
ose jo ligjérisht i njohur. Ata qé regjistrohen jané t€ detyruar té japin njé lloj adrese
kontakti, ndoshta njé kuti postare, né té cilén kéta shtetas mund té kontaktohen nga
autoritetet. U takon mé pas autoriteteve pérgjegjése qé t'i pérfshijné kéto vendbanime
né regjistrat e tyre, t'u vendosin emra rrugéve dhe numra ndértesave, duke u dhéné
kétyre adresave njohje ligjore.

Njé person qé regjistron adresén e tij/saj nuk &éshté domosdoshmérisht pronari i pronés
né fjalé. Kur personi qé kryen regjistrimin nuk éshté pronari, shpesh i kérkohet pronarit
té pronés gé ta shoqérojé banorin né zyrén e regjistrimit dhe té konfirmojé gé personi
i cili po regjistrohet ka leje qé té jetojé atje. Gjithashtu, njé person mund té lejohet té
regjistrojé vendbanimin e tij/saj duke paragitur njé miratim me shkrim nga pronari i
pronés. Né shumé raste, kjo €shté ményra qé zgjedhin ata gé nuk jané né gjendje qé té
regjistrojné vendbanimin e tyre aktual, pér shkak se ky vendbanim nuk éshté i njohur
ligjérisht ose pér ndonjé arsye tjetér.

Né disa raste, pronarét e pronés nuk i deklarojné té gjithé individét qé banojné né
njé proné té€ caktuar, shpesh pér t€ shmangur tatimet ose pagesa té tjera meqgenése
shpenzimet e shérbimeve té jetesés mund té€ lidhen me numrin e personave gé& banojné
zyrtarisht né njé adresé. Individét gé jetojné faktikisht né njé adresé té caktuar por qé
nuk regjistrohen, mund té€ mos pérfitojné shérbime publike.

2.4. Té dhénat né regjistrin e popullsisé
2.4.1. Hyrje

Duke pasur parasysh se géllimi kryesor i regjistrimit €shté pércaktimi i numrit té
popullsisé, né ményré qé té ndihmojé pér planifikimin e shérbimeve shtetérore dhe té
béjé t€ mundur gé shteti té€ kontaktojé shtetasit né rast nevoje, grupi bazé i t&€ dhénave té
regjistruara duhet té& pérfshijé té€ dhéna qé pércaktojné n€ ményré té qarté identitetin dhe
vendbanimin e ¢cdo personi. N& ményré qé regjistrimi té béhet si duhet, cdo autoritet qé
kryen regjistrimin e popullsisé duhet t€ sigurohet qé t& dhénat té jené té sakta. Sic éshté
pérmendur tashmé, informacioni mé i réndésishém qé duhet té regjistrohet ka té béjé
me ngjarjet né jet€é dhe vendbanimin. Nése jané pérmbushur kérkesat baz€, mund té
pérfshihen gjithashtu edhe té€ dhéna té tjera t€ dobishme pér géllime t€ administratés
publike, si¢ éshté informacioni i nevojshém pér [€shimin e dokumenteve té€ identifikimit
ose pasaportave.
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2.4.2. Ngjarjet né jeté (regjistrimi civil)

Informacioni gé ka té& béjé me ngjarjet né jetén e shtetasve duhet té€ grumbullohet dhe
té ruhet né até ményré qé t€ mund té nxirret vetém pér nevoja ligjore, administrative,
statistikore ose pér géllime té€ tjera. Megjithése kéto ngjarje né€ jeté regjistrohen
kryesisht pér pérgatitien e dokumenteve ligjore, ky informacion pérbén informacion
pér identitetin e secilit individ qé pérfshihet né regjistrin e popullsisé.

Regjistrimi i ngjarjeve né jeté njihet gjithashtu si regjistrimi civil.

Kombet e Bashkuara e pércaktojné regjistrimin civil si “regjistrimi i vazhdueshém, i
pérhershém, i detyrueshém dhe universal i dukurive dhe karakteristikave té ngjarjeve
né jeté (lindjet e gjalla, vdekjet, vdekjet foshnjore, martesat dhe shkurorézimet) dhe i
ndryshimeve té tjera té statusit civil qé kané té€ b&jné me popullsing, gé pércaktohet me
dekret, ligj ose rregullore né pérputhje me kérkesat ligjore té ¢do vendi”.®

Mé poshté jepen té dhénat dhe ngjarjet kryesore né jeté qé duhet té pérfshihen né
regjistér:

e Emri;

o Mbiemri;

o Data dhe vendii lindjes;

o Data dhe vendi i vdekjes;

e Emrat e prindérve;

¢ Martesa;

e Shkurorézimi, ndarja ligjore;
e Prishja e martesés; dhe

e Birésimi.

Té dhénat mé té réndésishme qé duhet té€ hidhen né sistemin e regjistrimit civil
jané emrat dhe datat dhe vendet e lindjes dhe vdekjes, megenése kéto pércaktojné
identitetin e personit dhe pérfagésojné bazén pér vlerésimin e rritjes sé popullsisé dhe
té shéndetit té pérgjithshém té popullsisé.

Meqgenése regjistrimi i lindjes sé dikujt éshté thelbésor pér té gézuar té drejta civile,
duhet té pércaktohen procedura né rast se regjistrimi i lindjes nuk béhet brenda njé

*  Manuali pér trajnimin lidhur me regjistrimin civil dhe sistemet e statistikave jetésore (Nju
Jork: Kombet e Bashkuara, 2002), f. 5. <http.//unstats.un.org/unsd/publication/SeriesF/
SeriesF.84E.pdf>.
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periudhe té caktuar kohore pasi ka ndodhur ngjarja. Pér té inkurajuar regjistrimin e
lindjeve mund té jepen stimuj, si¢ jané pérfitimet sociale. Gjithashtu, edhe vdekjet duhet
té regjistrohen menjéheré, qofté duke u raportuar nga autoriteti gé konfirmon ngjarjen
ose me ané té njé deklarate nga njé i aférm i rrethit té& ngushté familjar.

Regjistrimi i ngjarjeve né jeté béhet ose né vendin ku ato ndodhin ose né vendbanimin
e pérhershém té individit né€ fjalé. Regjistrimi €shté mé efikas nése ngjarjet regjistrohen
aty ku ndodhin. Né t& njéjtén kohé, regjistrimi né vendbanim siguron njé tablo mé
té garté t€ ndryshimeve té€ njé popullsie lokale. Kéto dy mundési nuk jané gjithnjé
reciprocikisht pérjashtuese. S€ pari, shumé nga ngjarjet e jeté€s ndodhin né vendbanimin
e individit ose individéve né fjalé. Sé dyti, gjaté regjistrimit té€ njé ngjarjeje né jeté,
éshté e domosdoshme té saktésohet qarté si vendi ku ka ndodhur ngjarja ashtu edhe
vendbanimi i subjektit ose subjekteve té ngjarjes. Si parim i pérgjithshém, ngjarjet
duhet té regjistrohen né regjistrin e vendit ku do t& pércaktohet ofrimi i shérbimeve
shtetérore ose i té€ drejtave té tjera.

Né legjislacionin pérkatés duhet té vendoset afat pér regjistrimin e secilit lloj té
ngjarjeve né jet€. Ndérkohé gé koha e lejuar pér regjistrimin e secilit lloj té kétyre
ngjarjeve mund t€ ndryshojé&, ajo duhet té jet€ sa mé e shkurtér qé té jet€ e mundur né
ményré gé té ruhet saktésia e informacionit né regjistér.

Procesi i regjistrimit fillon kur autoriteti regjistrues merr njoftimin qé konfirmon se
ngjarja né jeté ka ndodhur. N€ varési té llojit dhe rrethanave té ngjarjes, konfirmimi
mund té jepet né formén e dokumenteve ligjore ose mjekésore, déshmisé, njoftimit
personal ose njé kombinimi té secilés nga format e sipérpé€rmendura, si¢ pércaktohet
me ligj.

Me t'u njohur zyrtarisht me njé ngjarje, regjistruesi bén njé shénim pér ngjarjen né
regjistrin zyrtar. Ky shénim pérmban informacion pér ngjarjen dhe pér njerézit e
pérfshiré né té. Ky regjistrim ka forcé ligjore, dhe shénimi mund té korrigjohet ose
ndryshohet gjaté gjithé jetés sé€ individit.

2.4.3. Vendbanimi

Vendbanimi éshté zakonisht vendi né té cilin banori jeton né té vérteté né shumicén e
kohés. Disa shtete regjistrojné vetém njé vendbanim, ndérsa té tjeré mund té rendisin
shumé adresa, duke i ndaré ato zakonisht né “té pérhershme” dhe “té pérkohshme”.
Né cdo rast, qéllimi i regjistrimit t& vendbanimit éshté gé t'i japé shtetit mundésiné
pér té kontaktuar individét ose pér t'u ofruar individéve ose komuniteteve shérbime té
vecanta.
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Zakonisht, legjislacioni duhet té€ pércaktojé se kush i pérmbush kriteret dhe kujt
i kérkohet qé ta regjistrojé vendbanimin e tij. N& shumicén e rasteve, kjo aplikohet
pér shtetasit e vendit. Sidoqofté, shumé Shtete pjesémarrése té OSBE-sé regjistrojné
shtetasit e huaj qé kané leje géndrimi g€ i lejon ata té jetojné né njé shtet pér njé
periudhé té caktuar, ata qé jané€ né proces té ndryshimit t€ vendbanimit té tyre brenda
shtetit, ose ata qé largohen nga shteti pér njé periudhé té caktuar (zakonisht, pér mé
shumé se gjashté muaj).

Pér té regjistruar njé vendbanim, subjekti duhet té japé€ adresén dhe datén e mbérritjes
né até adresé. Regjistrimi éshté i detyrueshém pér té gjithé personat qé pérmbushin
kriteret, pérfshiré dhe té sapolindurit. Disa vende regjistrojné datén e nisjes dhe
vendin ose destinacionin e mbérritjes kur personi ikén jashté shtetit, si dhe regjistrojné
gjithashtu vendbanimin kur njé person jeton né ményré té pérhershme jashté shtetit.

Vendbanimi mund té deklarohet ose nga veté individi ose nga pérfagésuesi i tij/saj
ligjor. Vendbanimi pér té miturit deklarohet nga prindérit e tyre natyralé, prindérit
birésues, kujdestari ligjor ose nga ¢cdo pérfagésues tjetér qé ka té€ drejtén ligjore té
kujdeset pér ta dhe t& mbrojé té€ drejtat dhe interesat e tyre ligjore. Pér ata q€ jané véné
nén kujdestari ligjore, vendbanimi deklarohet nga kujdestari i tyre ose nga administrata
e institucionit q& €shté caktuar té veprojé si kujdestar i tyre.

Pér té regjistruar vendbanimin ose ndryshimin e vendbanimit, individi pérkatés duhet
té japé informacionin e kérkuar né formularin pérkatés. Emértimi i kétij formulari
mund té ndryshojé nga njé Shtet pjesémarrés né tjetrin, por shpesh quhet deklaraté e
vendbanimit. Disa shtete kané dy formularé deklarimi: njé pér t€ deklaruar vendbanimin
kur personi ndryshon vendbanimin e tij brenda shtetit ose vjen né kété shtet nga jashtég,
dhe njé tjetér pér té deklaruar largimin e personit nga shteti pér t€ jetuar jashté. Vende
té tjera pérdorin té njéjtin formular pér té dyja llojet e deklaratés.

Kjo deklaraté mund té jepet tek agjencia pérkatése qofté né vendbanimin e ri té personit
qofté né vendbanimin e méparshém té tij/saj. N&€ disa vende, éshté e domosdoshme
qé kjo deklaraté té jepet personalisht, ndérsa né vende té€ tjera lejohet q€ deklarata té
postohet. Disa shtete lejojné qé deklaratat té dérgohen né rrugé elektronike ose me
telefon.

2.5. Pérditésimi i té dhénave né regjistra
Né varési té rrethanave, pérditésimi i informacionit t&€ vendbanimit né sistemin e

regjistrimit t€ popullsisé mund té jeté njé proces ose shumé i lehté ose shumé i
ndérlikuar. P€r shembull, nése njé person kérkon thjesht té€ ndryshojé adresén e tij/



saj né njé zoné q€ mbulohet nga e njéjta zyré regjistrimi, kjo shpesh nénkupton thjesht
njoftimin e datés sé€ shpérnguljes dhe adresén e re, meqgenése vetém informacioni
personal ekzistues do té pérdit€sohet me informacionin e ri. Mirépo, nése personi
Iéviz né njé vendndodhje qé administrohet nga njé autoritet i ndryshém regjistrimi,
njoftimi shpeshheré duhet té€ béhet pérpara se kjo gjé t€ ndodhé. Personi né fjalé
pajiset, mé pas, me njé certifikaté qé duhet ta paraqesé tek autoriteti regjistrues brenda
njé periudhe té caktuar pas mbérritjes n€ vendbanimin e ri, n€ ményré qé regjistri i
atjeshém té pérditésohet. Njé pjesé ose njé kopje e certifikatés dérgohet tek regjistri
i méparshém si prové qé shpérngulja €shté kryer dhe qé té€ vértetohet vendbanimi
i ri i personit. Né raste té tjera, nuk béhet asnjé raportim pérpara se té realizohet
shpérngulja. N€ vend té késaj, individit i kérkohet vetém qé ta raportojé shpérnguljen
e tij/saj né zonén e re, dhe ky informacion, sé bashku me adresén e re té personit,
raportohet kryesisht (ex officio) tek autoriteti ¢ mban regjistrin e vjetér.

Kur ndodh njé ngjarje né jeté, té dhénat personale pérditésohen zakonisht né
vendndodhjen ku mbahet regjistri. Nése regjistri mbahet né format fizik (né letér),
personi qé€ bén pérditésimin duhet té udhétojé né vendndodhjen ku mbahet regjistri.
NEé rastet e ndryshimeve té pérhershme té€ vendbanimit, mund té hartohen dispozita pér
transferimin e té gjitha t€ dhénave t€ ngjarjeve né jeté té njé personi tek vendndodhja
e tij/saj e re. Ky proces realizohet né ményré té ngjashme me rastin e regjistrimit té
ndryshimit té€ vendbanimit.

Pérvoja aktuale tregon se shtetet federale ose vendet e médha, qé pérbéhen nga
rajone me njé shkallé té& caktuar autonomie, mbajné zakonisht regjistra pér ¢do
nén-njési federale ose rajon. Nganjéheré, edhe shkémbimet e té&€ dhénave ndérmjet
kétyre regjistrave kufizohen me ligj, dhe shtetasve u kérkohet t&€ merren me njé sasi
té konsiderueshme dokumentesh kur kérkojné té transferojné té dhénat e tyre né
regjistrat e rinj.

Futja né pérdorim e regjistrave té kompjuterizuar ka pérmirésuar ndjeshém ndarjen
e té dhénave me té tjeré, pasi shumica e transferimeve té€ té€ dhénave dhe njoftimeve
realizohet elektronikisht dhe kryhet nga veté zyra pérkatése (ex officio), duke ia hequr
njé pjesé té miré té késaj barre shtetasve.



3. Krijimi i njé sistemi pér regjistrimin e popullsisé
3.1. Origjina e té dhénave

Zakonisht, regjistri i popullsisé nuk éshté i pari regjistér g€ krijohet né njé vend me géllim
mbledhjen e informacionit pér popullsiné e tij. Autoritetet shtetérore dhe vendore,
si dhe subjektet e tjera ligjore, shpesh mbledhin t€ dhéna personale pér pérfituesit
ekzistues ose t€ mundshém té€ shérbimeve publike, duke krijuar né kété ményré regjistra
institucionale.me qéllim Iéshimin e dokumenteve té identifikimit, autoritetet pérgjegjése
grumbullojné gjithashtu informacion pér individét. Né regjistrimin dhe grumbullimin
e informacionit pér ngjarjet né jet€ mund té pérfshihen gjithashtu njé ose mé shumé
institucione (bashkité, kishat, gjykatat, spitalet etj.).

NEé rastet kur shteti nuk ka njé sistem pér grumbullimin dhe ruajtjen e informacionit
personal té banoréve, subjektet - publike ose private - qé kané nevojé pér informacionin
personal lidhur me shtetasit do té fillojné ta grumbullojné veté kété informacion dhe, né
fund, do té krijojné baza té dhénash té€ informacionit personal. Né raste té tilla, shteti do
té keté shumé pak kontroll mbi hyrjen né informacionin personal dhe ndarjen e tij me té
tjeré ose mbi mbrojtjen e privatésisé. N€é rastet kur shumé subjekte t&€ ndryshme publike
ose private mbajné regjistrat e tyre, éshté shteti ai q€ duhet té pércaktojé né fund té
fundit autoritetin pérgjegjés pér vértetimin e informacionit t€ vecanté personal. Duke
zotéruar njé sistem pér regjistrimin e popullsisé qé¢ mban shumicén e informacionit té
pérditésuar pér shtetasit dhe duke ndaré kété informacion me subjektet e interesuara
publike ose private, shteti eliminon nevojén pér té€ pasur shumé baza té dhénash.

Pa njé vendim nga autoritetet pérkatése pér “pronarét” e grupeve té vecanta té té
dhénave, ka gjasa qé té€ keté mbivendosje t&€ panevojshme té proceseve, duke cuar
késhtu né dyfishime té kota té shpenzimeve pér pajisje dhe teknologji. Pér mé tepér,
informacioni i njéjté do té pérfundojé qé té€ ruhet né formate t& ndryshme né regjistra
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té ndryshém, duke shkaktuar késhtu konfuzion dhe duke e béré té véshtiré zhvillimin
e métejshém té sistemit. Organizata té ndryshme do té zbatojné programet e tyre té
zhvillimit dhe do té keté pak pérputhshméri midis strukturave.

3.2. Planifikimi dhe ndarja e pérgjegjésive ndérmjet autoriteteve

Procesi i krijimit té sistemit pér regjistrimin e popullsisé fillon me njé vendim qé& pércakton
se cili institucion ose cilat institucione duhet té jené pérgjegjése pér regjistrimin e kétij
informacioni personal, ndarjen e pérgjegjésisé ndérmjet institucioneve té pérfshira dhe
bashkérendimin e veprimtarive té tyre.

Cdo shtet pjesémarrés i OSBE-sé ka traditén dhe metodat e veta administrative pér
regjistrimin e ngjarjeve né jeté. Tradita administrative pércakton se cilat autoritete
- dhe té té cilave nivele - jané mé té pérshtatshme pér regjistrimin e té dhénave
personale té vecanta. Kjo tradité mbart né vetvete ekspertizén e vlefshme té krijuar
nga institucionet pérgjegjése né té€ shkuarén pér regjistrimin e informacionit té caktuar
dhe nga rrjetet ekzistuese né nivel vendor, qé€ kané punonjés me pérvojé pér mbajtjen
e informacionit té regjistrit. S€ fundi, delegimi i autoritetit pér procesin e regjistrimit
ndérmjet geverisjes gendrore dhe asaj vendore do té pércaktojé se sa i centralizuar do
té jeté procesi.

Subjektet vendore pérfshihen né procesin e regjistrimit pavarésisht shkallés sé
centralizimit té€ sistemit. Né ményré qé té sigurohet qé sistemi i regjistrimit té jeté
efikas, €shté e réndésishme gé té pércaktohet numri dhe vendndodhjet e pérshtatshme
té zyrave vendore té regjistrimit. Me géllim gé té sigurohet qé kéto zyra vendore té
punojné né ményré té efektshme, ato duhet té€ integrohen né kuadrin e njé sistemi mé
té gjeré té regjistrimit t& popullsis€, dhe veprimtarité e tyre duhet té bashkérendohen
nga autoritetet pérgjegjése pér té€ gjithé sistemin. Bashkérendimi dhe integrimi jané
jetésoré, pavarésisht nivelit té€ centralizimit t€ sistemit té regjistrimit.

Pavarésisht se sa i centralizuar éshté sistemi, informacioni duhet té ndahet né
ményré efikase ndérmjet niveleve t€ ndryshme té tij. Kanalet e komunikimit duhet té
funksionojné né té dy drejtimet: nga subjektet vendore drejt organizmit gendror dhe
anasjelltas. Né& ményré gé ky lloj komunikimi té jeté efikas dhe i efektshém, duhet té
pérdoren mjetet moderne té telekomunikacionit. Me géllim qé té ndahet informacioni
dhe té sigurohet bashképunimi mes departamenteve mund t'u lejohet hyrja né rrjetin
e komunikimit edhe pérfagésuesve té€ vecanté té organizmave té tjera shtetérore jashté
sistemit.
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3.3. Modelet e regjistrimit té popullsisé

Sistemet pér regjistrimin e popullsisé jané té formave té ndryshme, por shembuijt e
efektshém kané té pérbashkét aftésiné e kétyre sistemeve pér ta mbajtur té pérditésuar
informacionin e regjistruar dhe pér té siguruar mbrojtje kundér regjistrimeve té
shuméfishta, krijimit té identiteteve té shuméfishta, publikimit té paautorizuar té
informacionit personal dhe veprimtarive té tjera mashtruese. Shtete t€ ndryshme kané
krijuar modele gé u pérshtaten sipas traditave té tyre administrative. Ké€&to modele
mund té& ndahen sipas ményrés se si i trajtojné céshtjet e méposhtme:

o Ndarja e pérgjegjésive ndérmjet niveleve gendrore dhe vendore té€ administratés;
o Niveli i decentralizimit té€ t€ dhénave;

o Metodat e komunikimit té t&€ dhénave ndérmjet niveleve administrative; dhe

o Formatet e ruajtjes.

3.3.1. Ndarja e pérgjegjésive

Sistemi i centralizuar nénkupton caktimin e njé autoriteti shtetéror gendror gé €shté
pérgjegjés pé€r menaxhimin, bashkérendimin dhe mbikéqyrjen e té gjitha veprimeve
pér regjistrimin e popullsisé né njé shtet. Ky autoritet éshté pérgjegjés pér ndjekjen e
procedurave administrative dhe menaxhimin teknik té té gjithé rrjetit, pérfshiré dhe
zyrat e varésisé. Kjo pérgjegjési shtrinet deri tek pércaktimi dhe bashkérendimi i punés
sé zyrave té sistemit né€ nivel vendor, pajisja e regjistruesve vendoré me materiale té
shkruara pér té orientuar punén e tyre té€ pérditshme, bashkérendimi i procedurave
té regjistrimit brenda té gjithé sistemit dhe mbikéqyrja e punés sé zyrave vendore té
regjistrimit. Ky autoritet éshté pérgjegjés gjithashtu pér bashkérendimin me autoritetet
e tjera shtetérore pér veprimet qé lidhen me regjistrimin e popullsisé.

Né njé sistem t€ decentralizuar, mbikéqyrja e regjistrimit kryhet zakonisht né nivelin
e njésive t¢ médha administrativo-territoriale. Sistemet e decentralizuara gjenden né
shumé vende gé kané njé sistem politik federal, njé territor t¢ madh ose njé popullsi
té madhe. Por edhe né kéto sisteme ka gjithashtu njé organizém né nivel kombétar,
pérgjegjés pér sigurimin e pérmbushjes sé standardeve minimale dhe pér mbikéqyrjen
e punés s€ pérbashkét me subjektet e decentralizuara, né€ ményré qé té sigurohen
praktika dhe procedura té njéjta. Ky model i regjistrimit t€ popullsisé mund té gjendet
né vende ku autoritete t€ ndryshme jané pérgjegjése pér regjistrimin e llojeve té
ndryshme, t€ posacme, t€ informacionit personal.
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3.3.2. Mbajtja e té dhénave

Té dhénat ruhen nga njé autoritet i caktuar me ligj. Nése regjistrat ruhen né letér, ato
mbahen né zyrat vendore té organit t€ geverisjes vendore ose né degén vendore té
autoritetit shtetéror.

Futja né pérdorim e regjistrimit t&€ kompjuterizuar té popullsis€ siguron centralizimin e
ruajtjes sé té€ dhénave. Né shtetet ku pérgjegjés pér grumbullimin e té gjitha té& dhénave
lidhur me regjistrimin e popullsisé &shté njé autoritet i vetém shtetéror, kompjuterizimi
mundéson ruajtjen e tyre né njé regjistér gendror shtetéror. Kompjuterizimi siguron
gjithashtu centralizimin e ruajtjes s€ t€ dhénave né rastet kur regjistrimi i grupeve té
vecganta té€ t€ dhénave i delegohet mé shumé se njé autoriteti t€ vetém shtetéror. Né
ményré gé té lehtésohet ndarja efikase e informacionit ndérmjet autoriteteve pérkatése,
njé autoritet ekzistues ose njé agjenci e caktuar rishtazi ngarkohet me sigurimin e
ruajtjes s€ vazhdueshme té té dhénave. Né kété€ model, autoriteti i ngarkuar me ruajtjen
e té dhénave nuk ka kompetencé mbi grumbullimin dhe pérditésimin e tyre, por vetém
u siguron autoriteteve pérgjegjése pér regjistrimin akses né té dhéna.

3.3.3. Formati i ruajtjes

Regjistri i popullsisé pérfshin t€ dhéna té shumta dhe secila prej tyre pérmban
informacion pér njé person ose subjekt té& vecanté t€ dhénash. Si rregull, duhet té keté
vetén njé regjistrim pér njé ngjarje té€ regjistruar. Regjistrat mund t&€ mbahen né letér
ose né format elektronik. Mé poshté, renditen disa nga shembujt mé té zakonshém::

Regjistri né format libri

Njé regjistér né format libri pérfshin formularé regjistrimi bosh, té shtypur
paraprakisht, gé lidhen né formé libri. T€ dhénat zyrtare hidhen me doré né kété libér,
sipas datés sé tyre té regjistrimit. Né raste té tjera, té dhénat ekzistuese pérditésohen
me informacionin e fundit.

Regjistrat né format letrash t€ vecanta dhe kartelash

Secila ngjarje né jeté regjistrohet né njé formular té ndaré. Regjistrat né format letrash
té€ vecanta dhe kartelash pérbé&hen nga fleté té ndara ose nga njé indeks kartelash, té
cilat mund té organizohen né€ ményra té ndryshme, p.sh., numerikisht, alfabetikisht ose
né ményré kronologjike.

Regjistri kompjuterik (baza e té dhénave numerike)

Njé regjistér kompjuterik i ruan té€ dhénat né€ format numerik. Njé nga parimet kryesore
né hartimin e bazés sé té€ dhénave éshté qé, ndonése ajo mund té pérdoret pér géllime
t€ shumta, ¢cdo e dhéné duhet té futet vetém njé heré. Ndérkohé gé hartimi praktik i
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bazés sé té dhénave varet nga programi kompjuterik g€ pérdoret, ajo qé€ shfaget né
ekranin e kompjuterit té pérdoruesit fundor do té duket pak a shumé e njéjté me té
dhénat qé€ gjenden zakonisht né regjistrat né letér.

3.3.4. Komunikimi i té¢ dhénave ndérmjet niveleve té administratés

Migrimi i vazhdueshém i popullsisé dhe ndryshimet né€ gjendjen civile kérkojné njé
sistem pér regjistrimin e popullsisé gé lejon gé& informacioni té ndahet né ményré efikase
brenda sistemit, qofté pér qéllim té grumbullimit té t& dhénave té reja statistikore ose
pér pérditésimin e té€ dhénave ekzistuese té regjistrave. Kur njé person léviz nga njé
vendndodhje né njé tjetér, pér shembull, informacioni duhet té ndahet ndérmjet dy
vendndodhjeve né ményré qé kur té béhet regjistrimi i vendbanimit té ri, regjistrimi né
vendbanimin e vjetér té€ fshihet.

Nése regjistrat mbahen né letér, at€heré njé informacion i tillé mund té shkémbehet
ndérmjet regjistrave ose kryesisht (ex officio) ose duke pérdorur certifikata gé i I€shohen
shtetasve. N€& rastet kur ndarja e t€ dhénave kryhet népérmjet certifikatave, individit
i duhet t& marré njé certifikaté té€ cregjistrimit t€ vendbanimit té tij/saj té vietér dhe ta
paraqgesé até tek vendndodhja e re n€ ményré qé té regjistrohet né vendbanimin e ri.
Né modelin e shkémbimit kryesisht (ex officio), njé personi i duhet vetém té regjistrojé
vendbanimin e tij/saj té€ ri. Mé pas, informacioni pér vendbanimin e ri i komunikohet
automatikisht zyrés s€ vendbanimit té vjetér, e cila kryen cregjistrimin e t€ dhénave.

Né sistemet e kompjuterizuara, ndarja e t€ dhénave pér regjistrimin e popullsis€ béhet
térésisht kryesisht (ex officio), me té gjitha ndryshimet né regjistér t€ béra menjéheré
t€é dukshme pér pérdoruesit e autorizuar.

3.4. Pérdorimi i shuméfishté dhe ndarja e té dhénave

Regjistrimi i popullsisé éshté rezultat i njé procesi t€ vazhdueshém, pérmes sé cilit
informacioni pér ngjarjet né jeté dhe vendbanimin, gé mund té jené regjistruar fillimisht
né sisteme t€ ndryshme administrative, lidhet automatikisht né ményré té vazhdueshme.

Menaxhimi i njé sistemi té till€ t&€ ndérlikuar kérkon ngritjen e mekanizmave efikase pér
ndarjen e t&€ dhénave, si dhe bashkérendim té€ sakté ndérmijet institucioneve pérgjegjése
pér regjistrimin. Cdo institucion pérgjegjés pér regjistrimin e njé informacioni té
vecanté duhet té sigurojé qé t€ dhénat pérditésohen rregullisht dhe né kohé, si dhe qé
t€ dhénat e regjistruara jané korrekte dhe t€ plota.
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Cdo shtet qé krijon njé sistem pér regjistrimin e popullsisé e bén kété né pérputhje me
traditat dhe procedurat administrative, legjislacionin dhe kapacitetet teknike vendase,
si dhe me burimet njerézore dhe financiare qé caktohen pér kété detyré. Prandaj,
pér ndarjen e informacionit ndérmjet institucioneve pérgjegjése mund té krijohen
mekanizma té ndryshém. Mé poshté, jepen disa shembuj:

e Transferimi i dokumenteve (ose kopjeve té tyre) qé konfirmojné regjistrimin e
informacionit t& veganté (p.sh., ngjarjet n€ jet€ ose ndryshime té€ vendbanimit) me
posté ose korrier. N& shumicén e rasteve, barra e transferimit t€ dokumenteve bie
mbi individét qé béjné kérkesén;

o Transferimi i t€ dhénave té regjistrimit pérmes njé rrjeti numerik (dixhital);

o Pérditésimi né rrugé elektronike i regjistrit t€ popullsisé nga institucioni regjistrues,
duke e hedhur informacionin drejtpérdrejt né bazén e té dhénave; dhe

 Transferimi periodik i t& dhénave (transferimii “grupeve té té dhénave”) qé kryhet
ose né rrugé elektronike ose duke pérdorur transferues té t€ dhénave (p.sh.,
kompakt disk, flash disk) nga regjistrat e institucioneve tek regjistri i popullsisé.



4. Kuadri ligjor
4.1. Véshtrim i pérgjithshém

Njé nga synimet e kuadrit ligjor mbi regjistrimin e popullsisé €shté€ qé& té arrihet
njétrajtshméria. Kuadri ligjor hartohet pér t€ parashikuar rregullore t€ zbatueshme
drejtpé€rsédrejti, q€ trajtojné si pérgjegjésité e shtetasve ashtu dhe ato t€ organeve
administrative t€ pérfshira né proces. P€rmes tij synohet té eliminohen praktikat e
ndryshme ekzistuese té regjistrimit g€ kané organizmat e ndryshém administrative,
duke rezultuar pérfundimisht né krijimin e njé sistemi té€ njéjté pér regjistrimin e
popullsisé. Pasi njé sistem i till€ zbatohet plotésisht, ai mund té zhvillohet mé tej duke
u béré “zemra informuese” e njé sistemi qé lidh té gjithé segmentet e administratés
publike. Zhvillimi i njé sistemi modern pér regjistrimin e popullsis€ mund té shihet si
hapi i paré dhe shumé i réndésishém pér krijimin e njé sistemi modern informacioni dhe
komunikimi pér t€ mbéshtetur punén e administratés publike.

Sistemi pér regjistrimin e popullsisé mund té zbatohet né ményré té€ suksesshme
pavarésisht faktit se sa organizma administrative ngarkohen me regjistrimin e llojeve
té veganta té€ informacionit personal té shtetasve. Ngarkimi i njé ose mé shumé
institucioneve pér grumbullimin e informacionit €shté njé vendim politik. Parimet
kryesore pér legjislacionin qé rregullon regjistrimin e popullsis€ mbeten té njéjta,
pavarésisht delegimit té kompetencave. Eshté shumé mé e réndésishme qé, kur krijohet
njé sistem, t€ merren parasysh praktikat ekzistuese pér regjistrimin e popullsisé dhe
procedurat administrative pérkatése. Sidoqofté, sistemi dhe procedurat ekzistuese
duhet té rishikohen pér té€ identifikuar mangésité e mundshme.
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4.2. Parimet e pérgjithshme té legjislacionit pér regjistrimin e
popullsisé

Me kalimin e kohés, né shumé vende, regjistrimi i popullsisé éshté béré njé detyré
administrative e pavarur, me njé degé t€ saj né té€ drejtén publike. Njé kuadér ligjor
pérmes sé cilit synohet mbéshtetja e regjistrimit efikas dhe efektiv té€ popullsisé, bazohet
mé shumé né procedura administrative se sa né njé ligj rregullator. Kuadri ligjor
rregullon grumbullimin, pérpunimin dhe publikimin e informacionit pér popullsing,
né njé ményré gé respekton té drejtat vetjake dhe i balancon ato me interesin publik.
Proceset e mirépércaktuara dhe besimi i subjekteve té t€ dhénave jané€ vendimtare
pér saktésiné e informacionit té ruajtur né sistem. Dy parimet themelore legjislative
pér krijimin dhe mbajtjen e njé sistemi efikas dhe té njétrajtshém pér regjistrimin e
popullsisé jané ato té proporcionalitetit dhe té kufizimit té aksesit né informacionin e
organeve administrative pér qéllime té€ pércaktuara me ligj. Zbatimi i kétyre parimeve
do té sigurojé qé vetém té dhénat e nevojshme té grumbullohen dhe té pérdoren pér
detyrat e duhura.

Eshté parakusht qé autoriteti legjislativ duhet té pércaktojé objektivat e regjistrimit té
popullsisé. Pér ta béré kété gj€, éshté e réndésishme qé té€ respektohet parimi i ndarjes
sé pushteteve. Regjistrimi i popullsisé €shté pjesé e sistemit t€ administratés publike
té njé vendi dhe shpeshheré krijon degén e vet t€ administratés publike. Duhet té
pércaktohet aksesi ose e drejta pér informacion qé kané degét e tjera, duke e kufizuar
aksesin e pérgjithshém né té gjithé sistemin tek informacionet bazé si emrat, adresat dhe
datélindjet. Hyrja né€ informacionin e vecanté mé té specializuar q€ pérmban sistemi, si
né té dhénat shéndetésore ose financiare, nuk duhet té lejohet pér té€ gjithé. Cdo dege
té administratés shtetérore mund t'i lejohet hyrja né sistemin e regjistrimit té popullsisg,
por asnjérés nuk duhet t'i lejohet qé té hyjé né informacione qé nuk kané lidhje me
detyrat e saj. Zbatimi i duhur i kétyre parimeve do té rrisé né ményré domethénése
besimin e publikut ndaj sistemit, duke rritur késhtu saktésiné dhe gjithépérfshirjen e té
dhénave té grumbulluara. Edhe né njé sistem federal, ku pushtetet dhe pérgjegjésité
jané té decentralizuara né ményré t€ konsiderueshme, geveria federale duhet té
shqyrtojé gjithsesi mundésiné pér té hartuar njé kuadér ligjor bazé. Ky kuadér éshté i
nevojshém pér té siguruar pérputhshmériné bazé ndérmjet sistemeve té regjistrimit né
nén-njésité e ndryshme federale.

Legjislacioni bazé duhet té pércaktojé qarté autoritetet pérkatése, detyrat dhe
pérgjegjésité e tyre, kushtet pérkatése, kategorité e pérdorura, qéllimin e regjistrimit té
popullsisé dhe té drejtat e subjekteve té t&€ dhénave. Tiparet kryesore té njé legjislacioni
té tillé bazé jané:
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o Dispozitat e pérgjithshme;

e Organizimi i regjistrave (té centralizuar ose té decentralizuar);

o Detyrimet e pérgjithshme dhe té vecanta pér t'u regjistruar;

e Ndarja e t& dhénave ndérmjet autoriteteve publike;

o Mbrojtja e té drejtave, pérfshiré dhe mbrojtjen e té dhénave; dhe
o Veprat penale dhe sanksionet.

4.3. Dispozitat e pérgjithshme

Akti themelor ligjor ku bazohet regjistrimi duhet té€ pércaktojé gjithmoné njé ose mé
shumé autoritete administrative pérgjegjése. Detyrat, pérgjegjésité dhe privilegjet
kryesore té kétyre autoriteteve administrative duhet té p€rshkruhen né njé ményré té
qarté dhe té thjeshté. Rregulloret ku bazohen grumbullimi, pérpunimi dhe ruajtja e té
dhénave duhet té€ saktésojné ¢do element té té dhénés gé duhet ruajtur né regjistér.
Sidoqofté, autoritetet pérkatése duhet té detyrohen me ligj pér t'i pérdorur té dhénat
vetém né pérputhje me qéllimin e tyre té€ synuar, i cili saktésohet né ligj. P€r ¢do subjekt
té té dhénave mund té caktohet njé element identifikues, né ményré qé té lehtésohet
mirémbajtja efikase e regjistrit. Regjistri i popullsisé €shté njé mjet i vlefshém vetém nése
mbahet i pérditésuar. Prandaj, ligji duhet té€ pércaktojé se regjistrimi éshté i detyrueshém
dhe se autoriteti pérkatés éshté pérgjegjés pér pérditésimin e vazhdueshém té regjistrit.
Nése ka subjekte, pérvec autoritetit pér regjistrimin e popullsisé, qé jané té€ autorizuara
té hyjné tek té dhénat, ato duhet té jené té detyruara qé té informojné autoritetin pér
regjistrimin e popullsis€ pér cdo mospérputhje, mangési ose pasaktési g€ gjejné.

Legjislacioni duhet té pércaktojé ¢do lloj informacioni personal qé duhet té regjistrohet.
Té dhénat personale, t&¢ mbledhura né bazé té ligjit mbi regjistrimin e popullsis€, duhet
té mbahen gjithnjé konfidenciale dhe nuk duhet té publikohen nése mungon njé akt
i vecanté ligjor qé e lejon kété publikim. Akti ligjor duhet t€ pércaktojé rrethanat e
vecanta dhe té pérshkruara qarté né té cilat mund té€ bé&het publik - dhe kujt - ¢do lloj
i vecanté i t& dhénave. Rregulloret duhet té identifikojné kategorité e vecanta té té
dhénave, dhe né vecanti té€ dhénat e njé natyre konfidenciale”. Procedurat dhe t€ drejtat

7 Né Bashkimin Evropian, “rregulloret pér mbrojtjen e té dhénave” u referohen zakonisht
“kategorive té vecanta té té dhénave”. Sidoqofté, termi “t& dhéna konfidenciale” éshté mé i
drejtpérdrejté, megjithése ai i referohet vetém njé néngrupi té€ té€ dhénave g€ diskutohen kétu.
Té dhénat e njé natyre konfidenciale jané: prejardhja racore ose etnike, opinionet politike,
bindjet fetare ose filozofike, anétarésimi né sindikaté dhe té dhénat lidhur me shéndetin ose
jetén seksuale (listé e mbyllur). T€ dhénat lidhur me shkeljet ligjore, dénimet penale ose ma-
sat e sigurisé€, si dhe numri kombétar i identifikimit, konsiderohen si kategori té veganta sipas
nenit 8 té Direktivés 95/46/KE.
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qé kané té béjné me transferimin ose publikimin e informacionit lidhur me kategori té
vecanta té t€ dhénave duhet té€ rregullohen né ményré té€ garté dhe duhet t€ miratohen
masa mbrojtése té€ vecanta pér mbrojtjen e t€ dhénave.

Aspektet kryesore:

o Pércaktimi i autoriteteve administrative pérgjegjése pér regjistrimin e popullsisé
dhe pérshkrimi i qarté i pérgjegjésive;

o Pérshkrimi i detyrave administrative;

o Pérkufizimi i regjistrave;

o Specifikimi qé grumbullimi, pérpunimi, ruajtja, pérditésimi dhe publikimi i té
dhénave personale mund té€ lejohet vetém né pérputhje me ligjin;

o Pérshkrimi i karakteristikave té t&€ dh&nave té ruajtura;

o Kérkesa gé té dhénat té€ pérdoren vetém pér géllimin e synuar;

o Kushti qé t& dhénat té jené té plota dhe korrekte; dhe

o Specifikimi i masave pér konfidencialitetin e té dhénave.

4.4. Regjistrimi i centralizuar ose i decentralizuar

Vendimi nése regjistrimi i popullsisé éshté pérgjegjési e autoritetit shtetéror gendror
apo i delegohet térésisht ose pjesérisht autoriteteve vendore €shté njé vendim politik.
Né secilin rast, zbatohen parimet ligjore ku mbéshtetet regjistrimi i popullsisé dhe
pérgjegjésité e té gjitha organeve pérgjegjése pér regjistrimin duhen rregulluar qarté.

NEé varési t&€ madhésisé sé vendit né fjal€, zyrat e regjistrimit né nivel vendor mund té
luajné njé rol t&¢ madh né rritjen e pranimit dhe efikasitetit té sistemit té regjistrimit.
Né kété aspekt, duhet t'i kushtohet vémendje transferimit té disa pérgjegjésive pér
regjistrimin tek autoritetet vendore, vecanérisht t€ atyre gé lidhen me verifikimin e
informacionit té€ grumbulluar. Pérfshirja e autoriteteve vendore u siguron partive té
ndryshme politike né pushtet né nivel vendor zotérimin e procesit. Gjithashtu, kjo gasje
eliminon shqgetésimet se forca politike né pushtet né nivel gendror arrin té€ kontrollojé
té gjith& procesin e regjistrimit.

Zyrat vendore mund té jené pjesé e njé sistemi té centralizuar (né té cilin ato mbledhin
t€ dhéna né emér té njé organizmi federal gé éshté pérgjegjés pér té gjithé procesin)
ose e njé sistemi té decentralizuar (né té cilin zyrat vendore grumbullojné dhe ruajné
té dhéna pér territorin e tyre, té cilat ato mund t'i ndajné me sistemin e centralizuar
- veganérisht nése sistemi &shté i kompjuterizuar). N€& njé sistem té decentralizuar,
organi pérgjegjés pér regjistrimin pérpunon té dhéna vendore né emér té autoriteteve
vendore, duke supozuar se té€ dhénat né regjistrin e popullsis€ jané mbajtur ve¢cmas nga
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t€ dhénat e tjera vendore dhe nuk ndahen me té€ treté pér géllime té tjera pérveg atyre
qé pércaktohen né ligj.

Pérgjegjésité e té€ gjitha autoriteteve pérkatése té€ pérfshira né procesin e regjistrimit dhe
mbajtjen e t€ dhénave duhet té pércaktohen qarté, duke reflektuar organizimin qofté té
centralizuar ose t€ decentralizuar té sistemit té€ regjistrimit dhe ruajtjes sé€ t€ dhénave.
Nése njé autoritet gendror pérpunon t€ dhéna né emér té€ njé autoriteti vendor, pér
shembull, kjo marrédhénie duhet té€ pércaktohet dhe rregullohet né legjislacion.

4.5. Detyrimi i pérgjithshém pér t'u regjistruar

Mbajtja e njé regjistri t€ pérditésuar éshté shumé mé e lehté nése ligji pércakton
detyrimin e pérgjithshém pér t'u regjistruar. Ky detyrim mund té bjeré ose mbi
subjektet e t&€ dhénave, té cilét do té€ detyrohen qé té regjistrohen né€ ményré aktive tek
njé autoritet ose administraté e vecanté, ose mbi autoritetet shtetérore, té ciléve do t'u
kérkohet gé té€ grumbullojné té& dhénat e nevojshme. Njé ndérthurje e t€ dyja mundésive
té mésipérme éshté shpesh mé e efektshme. Kur lind njé fémijé, pér shembull, ka shumé
kuptim gé t'i ngarkohet spitalit detyrimi pér té njoftuar organin pérkatés administrativ
pér lindjen. Né rastet e ndryshimit t€ vendbanimit, shpesh éshté mé e efektshme qé
detyrimi pér t'u regjistruar t'i ngarkohet personit qé ndryshon adresén.

Si shtyll€ kurrizore e administratés dhe e menaxhimit publik efikas, regjistrii popullsisé
duhet té jeté i dobishém jo vetém pér organet administrative federale, por edhe pér ato
té komuniteteve vendore. Si¢ u tha mé lart, informacioni se ku jetojné& personat &shté
thelbésor pér t'u ofruar atyre shérbime publike né kohé dhe né ményré té efektshme.
Detyrimi pér té regjistruar dhe pér té€ cregjistruar vendbanimin e pérhershém té dikujt
shérben pér shumé géllime administrative. Pér shembull, ky detyrim do ta bé&jé mé té
lehté pér komunitetin vendor gé t€ numérojé banorét e tij, gjé qé éshté e dobishme kur
hartohen listat e zgjedhésve dhe kur ofrohen shérbime té caktuara publike, si¢ jané
shkollat dhe spitalet. Gjithashtu, kjo nénkupton qé planifikimi dhe mirémbajtja mund té
kryhen sipas nevojave konkrete, né vend té€ pérllogaritjeve té péraférta.

Nése shtetasve u kérkohet me ligj qé té paraqgesin vértetim té vendbanimit ose
regjistrimit né ményré gé té ushtrojné té€ drejta t€ caktuara ose t€ marrin shérbime,
atéheré autoritetet pérkatése duhet té I€shojné certifikata té vendbanimit pér té gjithé
ata qé€ regjistrohen. Legjislacioni duhet t€ saktésojé informacionin gé duhet pérfshiré
né certifikaté.

Né shumé vende ku sistemet pér regjistrimin e popullsisé jané kompjuterizuar, certifikata
té tilla jané béré té tepérta. Atje ku né té€ kaluarén shtetasve iu kérkohej té€ paraqisnin
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njé certifikaté t&€ vendbanimit n€ ményré qé t€ ushtronin té€ drejta ose té kishin akses
ndaj shérbimeve, tani i takon administratés qé e kérkon kété informacion ta marré até
drejtpérsédrejti nga regjistri i popullsisé. Njé sistem i tillé mund té krijohet vetém né
ato raste kur mundésia pér té pérdorur té dhénat e kompjuterizuara u jepet subjekteve
té ndryshém nga autoritetet e regjistrimit t& popullsisé. Sidoqofté, ¢do shkémbim
informacioni ndérmjet autoriteteve pér regjistrimin e popullsisé dhe subjekteve té
tjera publike ose private duhet té€ rregullohet me ligj. Njé kusht i réndésishém duhet té
jeté kérkesa pér marrjen e pélgimit t€ subjektit t€ t&€ dhénave pérpara ndarjes s€ ¢cdo
informacioni personal me té tjeré. Njé réndési shumé t€ madhe kétu ka edhe parimi i
ndarjes sé€ pérgjegjésive, dhe shkémbimi i informacionit duhet té lejohet vetém deri né
shkallén e nevojshme pér té€ kryer detyrat administrative té pércaktuara né ligj.

Né shumé vende, vendbanimi €shté njé aspekt ky¢ i regjistrimit t€ popullsisé qé
reflekton faktin se urdhrat dhe shkresat ligjore i dérgohen njé personi né vendbanimin
e tij/saj dhe nuk i jepen veté personit. Legjislacioni pér regjistrimin e popullsisé duhet
té pérmbajé pérkufizimin e vendbanimit, banesés ose strehés qé pérmbushin kushtet
si té tilla. Ky pérkufizim duhet té pérfshijé t€ kuptuarin tradicional té njé shtépie né njé
shoqéri té caktuar, pérfshiré edhe strehimet tradicionale. Pér kété mund té pérdoret
si referim sistemi gjeografik ose kadastral, dhe mund té€ lejohet gjithashtu pérdorimi i
pikave fizike té referimit pér té pérshkruar dhe identifikuar njé adresé.

Legjislacioni duhet té trajtojé rastet kur pérdoret mé shumé se njé vendbanim dhe
duhet t€ pércaktojé procedurén pér pércaktimin e vendbanimit kryesor té personit. Kjo
mund té béhet ose duke pércaktuar njé pérkufizim té vecanté pér termin “vendbanim
kryesor” ose duke e lejuar personin né fjalé gé té pércaktojé veté zyrtarisht vendbanimin
kryesor té tij/saj.

Cdo person gé duhet t€ regjistrohet, duhet té japé té gjitha t&€ dhénat e nevojshme - me
shkrim ose me gojé - tek autoriteti publik pérkatés. Nése mirémbajtja e regjistrit pér
popullsingé &shté e kompjuterizuar, regjistrimi duhet t€ jeté i mundur té kryhet né€ zyrén
e regjistrimit né vendbanimin aktual t€ personit ose né vendbanimin e méparshém.
Nése sistemi nuk &shté i kompjuterizuar, duhet t&€ miratohen rregullore pér té realizuar
shkémbimin e drejtpérdrejté té informacionit pér regjistrimin dhe ¢regjistrimin e
vendbanimit ndérmjet zyrave pérkatése té regjistrimit.

Gijithashtu, legjislacioni duhet té pérshkruajé hollésisht, piké pér piké, té gjitha arsyet
pér pérjashtimin nga detyrimi pér t'u regjistruar. Personat qé pérjashtohen nga detyrimi
pér t'u regjistruar mund té jené: punonjésit e misioneve diplomatike ose zyrave té huaja
konsullore dhe, né rrethana té caktuara, edhe anétarét e familjeve té tyre; personat
qé pérjashtohen né bazé té konventave ndérkombétare té caktuara; dhe ata qé kané
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vetém leje qéndrimi afatshkurtér ose g€ jané rezidenté pér shérbime ushtarake ose pér
géllime arsimore.

Parimet lidhur me regjistrimin:

e Detyrimii pérgjithshém pér t'u regjistruar;

Regjistrimi dhe ¢regjistrimi i vendbanimit;

o Vértetimi i njoftimeve pér regjistrim;

o Pérkufizimi i vendbanimit/banesés/strehés;

o Vetém njé adresé kryesore;

e Grumbullimi drejtpérdrejt i t&¢ dhénave;

o Detyrimi pér té bashképunuar me autoritetin regjistrues; dhe
e Pérjashtimet nga detyrimi pér t'u regjistruar

4.6. Rrethana té vecanta

Shumé sisteme nuk parashikojné regjistrimin e kategorive té€ vecanta t€ popullsisé, si¢
jané té pastrehét, pacientét afatgjaté té spitaleve, rezidentét né shtépité e pleqérisg,
ose té punésuarit si udhétaré (p.sh., né rastin € marinaréve). Nése regjistri shérben
si bazé pér ofrimin e shérbimeve publike, pérfitimeve dhe té drejtave, at€heré éshté e
réndésishme qé té sigurohet qé kushdo qé ka té drejté t'i gézojé ato, té jeté i regjistruar
dhe té keté gjithashtu akses. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme nése regjistri
mbéshtetet vetém né adresa té njohura ligjérisht, pasi mund té keté banoré té vendit
té ciléve mund t€ mos iu jeté njohur ligjérisht vendbanimi i tyre. Cdo kuadér ligjor
duhet t& pérmbajé rregulla qé€ parashikojné regjistrimin e atyre qé nuk kané njé vend
té pérhershém banimi ose njé adresé té njohur ligjérisht.

Rrethanat e vecanta pérfshijné:

* Rregullore té€ vecanta pér persona qé€ udhétojné né ményré té pérhershme;
o Té& pastrehét; dhe
« Spitalet, hotelet, azilet, shtépité e pleqérisé.

4.7. Ndarja e té dhénave ndérmjet autoriteteve publike

Njé sistem efikas regjistrimi mbéshtetet né sigurimin e t€ dhénave té sakta, té cilat varen
nga besimi i publikut ndaj sistemit. Né ményré qé té fitohet besimi i publikut, t€ dhénat
duhet té pérdoren vetém né pérputhje me géllimin pér té cilin jané grumbulluar né
fillim. Ky parim themelor duhet té zbatohet gjithashtu edhe kur té dhénat personale
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transferohen ose ndahen ndérmjet autoriteteve publike. Késhtu, transferimi i té
dhénave duhet té rregullohet né pérputhje me kompetencat sektoriale dhe parimin
e ndarjes sé pérgjegjésive. Cdo transferim té dhénash nga regjistri i popullsisé tek njé
sektor tjetér (p.sh., tek shérbimet shéndetésore ose tatimore) duhet té€ rregullohet sipas
géllimit té€ transferimit, marrésit dhe kategorive té t&€ dhénave gé duhen transferuar.
NEé regjistrimin civil, transferimet e t€ dhénave mund té€ pérfshijné emrin e personit,
datélindjen dhe/ose adresén, pa kufizime té€ vecanta. Informacioni i métejshém pér
kategori té vecanta, pérfshiré numrin kombétar té€ identifikimit dhe vendin e punés,
duhet té jeté objekt transferimi vetém nése géllimi i grumbullimit justifikon pérdorimin
e propozuar té t&€ dhénave nga marrési, dhe nése transferimi parashikohet né ligj.

Né parim, ¢do transferim té dhénash ndérmjet autoriteteve publike duhet té bazohet
né njé rregulla ligjore q& pércaktojné qarté kategoriné e llojeve té t€ dhénave qé
pérmbushin kushtet pér t'u transferuar. Identifikuesi i brendshém nuk duhet té
transferohet ose té publikohet. Sidoqofté, nése té dhénat transferohen nga regjistri
i popullsisé tek autoritetet publike jashté sektorit geveritar (p.sh., tek autoritetet
shéndetésore, tatimore ose policore), atéheré ky transferim duhet té shpjegohet sic
duhet dhe duhet té pérbéjé pérjashtim nga procedura standarde. Vecanérisht, cdo
transferim t€ dhénash ndérmjet regjistrit t€ popullsisé dhe policisé duhet té rregullohet
me ligj dhe me hollési (né pérputhje me parimin e ndarjes sé pérgjegjésive). E njéjta
gjé vlen edhe pér transferimin e té& dhénave tek sektori privat q€ duhet té€ kufizohet tek
disa té lloje té caktuara té dhénash (si emri dhe adresa), dhe nuk duhet té pérfshijé
asnjéheré té dhéna konfidenciale. Né pérgjithési, njé sistem pér regjistrimin e popullsisé
pranohet gjerésisht nga publiku nése ai i pérmbahet parimit té ndarjes sé pérgjegjésive
dhe bazohet né€ procedura qé€ sigurojné transparencé.

Transferimi i t€ dhénave té kompjuterizuara té regjistrimit t€ popullsisé krijon njé séré
mundésish brenda kuadrit t€ administratés sé kompjuterizuar publike. Ndérkohé qé
koncepti qé éshté béré i njohur si “geverisje elektronike” ose “e-government” mund
té rrisé efikasitetin e administratés dhe té pérmirésojé ofrimin e shérbimeve publike,
vendimet administrative gé kufizojné ose reduktojné té€ drejtat e shtetasve - si¢ éshté
vendimi pér té refuzuar dhénien e informacioneve - nuk duhet té€ automatizohen.
Transferimi automatik i t¢ dhénave ndérmjet autoriteteve publike duhet té jeté objekt i
rregullave qé pércaktojné géllimin e transferimit, emrin e autoritetit qé merr t€ dhénat,
pérgjegjésité e autoriteteve publike dhe llojet e té dhénave qé do té transferohen.
Té dhénat e njé natyre konfidenciale nuk duhet té transferohen né asnjé ményré. Ka
shumé réndési g€ marrési i t€ dhénave té€ vértetohet qarté né regjistrin e popullsisé dhe
gé transferimi i t&€ dhénave té jeté i shifruar, vecanérisht nése transferimi béhet pérmes
internetit. Informacioni mbi palén gé hyn né njé grup té€ vecanté t&€ dhénash dhe data
kur éshté hyré tek kéto t€ dhéna duhet té regjistrohen dhe té ruhen pér njé periudhé
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té caktuar kohe. Kéto té dhéna duhet t€ pérdoren dhe analizohen vetém pér géllim té
mbrojtjes sé t&€ dhénave dhe té jené té€ arritshme vetém nga njé personel i caktuar.

Autoritetet publike gé marrin té dhénat duhet té jené gjithashtu té detyruara me ligj qé t'i
pérdorin, pé€rpunojné, ruajné ose publikojné té€ dhénat vetém né pérputhje me qéllimin
pér té cilin ato jané ruajtur né fillim. Interesi i ligjshém i subjekteve té té& dhénave duhet
té respektohet gjithnjé nga marrési, si dhe nga autoriteti ose administrata pérkatése.

Mund té keté njé interes té€ ligjshém nga ana e sektorit privat pér té€ marré informacionin
e regjistrit, qé kufizohet zakonisht tek emrat dhe adresat. Té dhénat konfidenciale nuk
duhet té€ publikohen pér sa kohé subjekti i t&¢ dnénave nuk ka dhéné miratimin e tij/saj
té garté. Pérvoja né disa Shtete pjesémarrése t€ OSBE-sé ka treguar qarté se vénia né
dispozicion e informacionit ndaj sektorit privat né njé ményré té miréorganizuar dhe
té rregulluar, ka ndihmuar pér t€ zvogéluar numrin e rasteve kur ky sektor grumbullon
dhe pérpunon njé informacion té tillé pa mbikéqyrjen e shtetit. Zakonisht, shumica
dérrmuese e subjekteve té t€ dhénave pranon njé sistem transparent pér regjistrimin
e té€ dhénave gé vepron né pérputhje me rregullat dhe rregulloret publike. Njohja e sé
drejtés sé subjekteve té té€ dhénave pér té zgjedhur gé té mos e ndajné informacionin e
tyre personal me sektorin privat, e rrit nivelin e kétij pranimi dhe duhet béré né ményré
qé t€ jeté né pérputhje me standardet e privatésisé.

Regjistrimi duhet té€ béhet gjithnjé pa pagesé né ményré qé regjistri té mbahet i
pérditésuar; pérndryshe, disa njeréz mund té mos regjistrohen. Shérbimet e tjera qé
sigurohen nga autoriteti regjistrues mund té kryhen kundrejt tarifave. Tarifat duhet té
mbulojnég, por jo té tejkalojné, kostot e vérteta té shérbimeve.

4.8. Mbrojtja e té drejtave

Interesat e subjektit té€ t&€ dhénave nuk duhet té€ cenohen nga grumbullimi, pérpunimi
ose pérdorimi i t€ dhénave pérvegse pér pérdorimin e synuar té tyre. Pér t€ dhénat
personale duhet t€ sigurohet njé mbrojtje gjithépérfshirése.” Rregullore t€ sektoréve té
vecanté gé lidhen me mbrojtjen e t&€ dhénave mund té integrohen né legjislacionin pér
regjistrimin e popullsisé me géllim gé té qartésohen té drejta té vecanta.

® Njé akt pér mbrojtjen e té€ dhénave parashikon mbrojtjen e té drejtés individuale pér té vendosur
se cili informacion qé i pérket njé individi mund té béhet publik. Rregullimet sektoriale té
vecanta né ligjin mbi regjistrimin e popullsisé sa i takon mbrojtjes sé té€ drejtés personale pér
njé vetévendosje té till€ lidhur me informacionin, mund t&€ plotésojné ose kufizojné té drejtat e
pérgjithshme qé pércaktohen né aktin pér mbrojtjen e té€ dhénave.
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Subjektet e té dhénave duhet té kené té€ drejté pér té marré informacion, pa pagesé,
lidhur me té€ dhénat pér ta té cilat jané ruajtur ose publikuar dhe pér pérditésimin e té
dhénave té pasakta ose pér shtimin e té dhénave qé mungojné. Gjithashtu, ata duhet
té kené mundési gé té sigurohen gé té dhénat e panevojshme ose té paligjshme jané
fshiré.

Nése té dhénat jané t€ pasakta ose t€ paplotésuara, autoriteteve pérkaté€se duhet
t'u kérkohet korrigjimi dhe plotésimi i tyre pas marrjes sé kérkesés nga subjekti i té
dhénave pér ta béré kété gjé. Nése té dhénat e ruajtura nuk jan€ mé té nevojshme pér
géllimin pér té cilin ishin grumbulluar fillimisht ose té€ dhénat jané marré né ményré té
paligjshme, ato duhet té fshihen. Njé regjistér mund té jeté efikas vetém nése nuk ruan
mé shumé se ato t€ dhéna qé€ jané té nevojshme pér t€ pérmbushur géllimin ligjor té
regjistrit.

Né informacionin pér personat e vdekur duhet té vihet njé shénim ose ky informacion
duhet té fshihet nga regjistri themelor apo té transferohet né njé regjistér arkivor.
Nése ka njé regjistér arkivor, ai duhet té jeté objekt i rregullimeve ligjore né lidhje me
autoritetet pérgjegijése, publikimin dhe pérdorimin e t€ dhénave.

Té drejtat mbrojtése:
o Interesat dhe té drejtat e subjekteve té té dhénave;
e Liria e informacionit;
o Korrigjimi i t€ dhénave; dhe
o Fshirja ose ruajtja e té dhénave.

4.9. Shkeljet administrative

Shkeljet e legjislacionit pér regjistrimin e popullsisé mund té jené objekt i gjobave
administrative. Né ¢do rast, elementet e cdo veprimi g€ mund té€ konsiderohet si shkelje
ligjore duhet té pércaktohen dhe pérshkruhen qarté né ligj.



5. Njé regjistér kombétar: regjistrimi i popullsisé
dhe teknologjia e informacionit

Pérdorimi i teknologjisé sé€ informacionit né sistemin pér regjistrimin e popullsisé mund
té lehtésojé hartimin e njé regjistri kombétar dhe integrimin e té gjitha t€ dhénave
t€ mbajtura né regjistra té€ vecanté. N& praktiké, regjistri kombétar éshté njé sistem i
regjistrave t& mbajtur né formé elektronike (bazé té€ dhénash) gé ruan té dhénat pér
regjistrimin e popullsisé né€ njé gendér t€ vetme. Né varési té€ modelit té regjistrimit té
popullsisé, autoriteti pérgjegjés pér mbajtjen e regjistrit kombétar duhet t'ua sigurojé
mundésiné pér hyrjen tek té dhénat e regjistrit pér hedhjen fillestare té té€ dhénave dhe
pérditésimin pasues vetém autoriteteve t€ pércaktuara né ligj pér kéto géllime.

Teknologjia e informacionit duhet paré si njé mjet pér integrimin e regjistrave ekzistues
dhe rritjen e efikasitetit n€ ndarjen e t€ dhénave me té tjeré. Gjithsesi, efikasiteti i
sistemit té€ pérgjithshém varet kryesisht nga kuadri ligjor dhe administrativ ku
mbéshtetet procesi i regjistrimit. Né rastet kur kuadri ekzistues parashikon regjistrimin
e vazhdueshém té informacionit jetésor, teknologjia e informacionit rrit né ményré
domethénése efikasitetin e ndarjes sé t&€ dhénave brenda sistemit. Por pérdorimi i
teknologjisé s€ informacionit nuk i zgjidh problemet gé kané té bé&jné me komunikimin
dhe ndarjen e té dhénave ndérmjet autoriteteve pérgjegjése, nése nuk ekziston njé
kuadér ligjor dhe administrativ qé pércakton procedura té€ sakta dhe té pérshtatshme.

5.1. Roliiteknologjisé sé informacionit né regjistrimin e popullsisé

Teknologjia e informacionit siguron mjetet gé mund té€ pérmirésojné menaxhimin dhe
ndarjen me té tjeré t€ informacionit té ruajtur né regjistra. Kur zbatohen si¢ duhet,
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kéto mjete mund té sigurojné hyrjen e menjéhershme né ¢do té dhéné té€ ¢do regjistri.
Késhtu, me t'u pérditésuar, informacioni iu vihet menjéheré né dispozicion té gjithé
pérdoruesve té sistemit. Pérdorimi i teknologjisé sé informacionit sjell gjithashtu dhe
pérfitime té tjera, si pér shembull:

e Regjistrimi né bazén e t€ dhénave té regjistrit t€ popullsisé mund té béhet
drejtpérdrejt nga vendndodhje té€ largéta duke pérdorur rrjetin numerik, dhe mund
té€ krijohet njé bazé té dhénash e vecanté pér cdo tip té€ ngjarjeve té regjistruara
dhe pér cdo autoritet regjistrues. Nése éshté nevoja, certifikatat mund té€ printohen
drejtpérdrejt nga regjistri i popullsisé né ¢do vend regjistrimi;

o Sistemi elektronik mund té pérdoré mbrojtje shtesé kundér regjistrimeve té
shuméfishta t¢€ mundshme né komunitete té ndryshme administrative dhe mund
té sigurojé njé shkallé té gjeré mundésish pér njohjen, pércaktimin dhe eliminimin
e rasteve té regjistrimit té dyfishté;

o Teknologjia e informacionit siguron njé mundési pér transferimin dhe shkémbimin
e menjéhershém té t& dhénave ndérmjet regjistrave t€ vecanté ose institucioneve
pérgjegjése;

e Sistemi elektronik mund té sigurojé qé informacioni t'u vihet né dispozicion
institucioneve t€ ndryshme si¢ parashikohet né ligj. Sidoqofté, vetém institucioni qé
éshté ligjérisht pérgjegjés pér mbajtjen e t&€ dhénave personale té vecanta mund té
autorizohet pér té shtuar njé t€ dhéné té re ose pér té€ ndryshuar té dhénat ekzistuese;

« Sistemi elektronik lejon identifikimin e ¢do kompjuteri pune (madje té cdo punonjési
individual, né€se kompjuterét jané té€ pérbashkét) nga ku éshté kryer regjistrimi, dhe
lejon gjithashtu mbajtjen e té dhénave té t€ gjithé veprimeve té kryera né regjistér
nga secili kompjuter i vecanté ku punon njé punonijés regjistrimi;

o Sistemi elektronik mund té mbajé té€ dhéna pér té gjitha rastet né té cilat éshté hyré
né té dhénat personale té ruajtura né sistem dhe mund t'ua japé kété informacion
subjekteve té té& dhénave, nése ata e kérkojné.

5.2. Procedurat administrative

Né rastet kur njé autoritet caktohet me ligj si pérgjegjés vetém pér regjistrimin e
informacionit personal, mund té krijohet njé regjistér kombétar pérmes njé sistemi té
bazave t€ t€ dhénave t€ mbajtura né ményré gendrore nga ky autoritet. Zyrave vendore
té autoritetit u lejohet qé t€ hyjné€ drejtpérdrejt né bazén gendrore té t€ dhénave me
géllim shtimin, pérditésimin, arkivimin dhe fshirjen e t& dhénave. Hyrja lejohet pérmes
komunikimit t& shifruar né rrugé elektronike, t& ngjashém me internetin, ndérmjet zyrés
gendrore dhe zyrave vendore t€ saj.
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Né shumé Shtete pjesémarrése, pérgjegjésité e regjistrimit u delegohen mé shumé se
nj€ autoriteti pérgjegjés, ku secili prej tyre €shté pérgjegjés pér regjistrimin e njé grupi
té€ vecanté té€ t€ dhénave personale. Ndér praktikat ekzistuese pér bashkimin né njé
regjistér té vetém té€ popullsisé té t&€ dhénave, g€ mblidhen nga autoritete t& ndryshme
regjistruese, zbatohen dy qasje té pérgjithshme:

o Ngarkohet njé autoritet regjistrues ekzistues me detyrén pér t€ mbajtur regjistrin e
popullsisé, si dhe pér té€ depozituar dhe ruajtur té& dhénat e mbledhura nga té gjitha
autoritetet regjistruese. Ky autoritet bén t€ mundur qé autoritetet pérgjegjése pér
regjistrimin té hyjné né regjistér, me qéllim mbledhjen, pérditésimin dhe fshirjen
e informacionit né regjistér. Cdo autoritet mund té shtojé, pérditésojé dhe fshijé
vetém até informacion pér té cilin €shté pérgjegjés sipas ligjit; ose

e Ngrihet njé agjenci e re posacérisht pér géllimin e ruajtjes dhe mbajtjes sé
informacionit né regjistrin e popullsisé. Pérgjegjésia e kétij autoriteti kufizohet tek
ruajtja e té& dhénave dhe sigurimi i lejimit té autoriteteve té€ tjera, pérgjegjése pér
regjistrimin e ngjarjeve té vecanta, t€ hyjné né informacion. Sidoqofté, e drejta pér té
shtuar, pérditésuar, arkivuar dhe fshiré t€ dhénat personale i jepet vetém autoriteteve
té caktuara me ligj pér t€ regjistruar t€ dhéna té vecanta.

5.3. Procedurat teknike

Operimi i njé regjistri t&€ kompjuterizuar kombétar supozon pérdorimin e njé sistemi té
integruar informacioni, gé mbéshtetet nga infrastruktura e pérshtatshme teknike. Ky
sistem informacioni synon t€ mbéshtesé procesin ekzistues té regjistrimit t€ popullsisé
bazuar né kuadrin ligjor dhe administrativ né fuqi, dhe duhet t&€ shihet si njé mjet pér
té lehtésuar procesin ekzistues té regjistrimit dhe jo si njé instrument gé dikton se si
duhet té béhet regjistrimi.

Cdo sistem informacioni qé mbéshtet sistemin pér regjistrimin e popullsisé duhet té
bazohet né elementet e méposhtme pérbérése:

o Njé rrjet pér pérpunimin e té& dhénave, i pérbéré nga njé server, kompjuterét e
pérdoruesve, njé sistem té strukturuar kabllor ose jokabllor pér transmetimin e
informacionit, pajisje pér manovrimin e rrjetit dhe pajisje shtesé pér pérdoruesit
(printera, skanera dhe pajisje té tjera qé lidhen me rrjetin), qé sigurojné ndérveprim
ndérmjet elementeve pérbérés dhe bazave individuale té€ t&€ dhénave né pérbérje té
sistemit;

e Program kompjuterik pér serverin dhe kompjuterét (sistemet operative, sistemet
pér menaxhimin e bazés sé té€ dhénave, sistemet kryesore dhe rezervé té
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regjistrimit) gé siguron hedhjen, ruajtjen, ndryshimin, pérpunimin dhe nxjerrjen e
té dhénave né formatet dhe llojet e kérkuara; dhe

o Njé sistem telekomunikacioni gé siguron krijimin e kanaleve té€ komunikimit dhe té
transmetimit té t& dhénave ndérmijet rrjeteve té€ pérpunimit té t&€ dhénave né largési,
pérfshiré dhe regjistrin gendror, té gjithé regjistrat vendoré, ofruesit dhe pérdoruesit
e informacionit té pérfshiré né sistemin e pérgjithshém té regjistrimit té popullsisé.

o Pajisje t€ pérshtatshme té energjisé elektrike, g€ sigurojné funksionimin e
pandérpreré edhe té€ zyrave mé té largéta té regjistrimit. Kjo €shté njé kérkesé kyce
né rastet kur nuk mund té garantohet furnizimi i pandérpreré me energji elektrike,
dhe kérkon sigurimin e gjeneratoréve dhe furnizimin me sasiné e duhur té Ié€ndés
djegése pér funksionimin e tyre.

Njé sistem i till€ informacioni mund té jeté efikas dhe funksional vetém nése ekzistojné
dhe jané testuar térésisht té gjithé elementet pérbérés té tij. Ai duhet t€ ndértohet né até
ményré qé té béjé té mundur pérmirésimin e pajisjeve dhe programeve kompjuterike.

5.4. Grumbullimi dhe pérditésimi i té dhénave
5.4.1. Grumbullimi fillestar i té dhénave

Mirémbajtja e njé regjistri kombétar qé pérdor teknologji té€ réndésishme informacioni
supozon qé té gjitha té dhénat e nevojshme té ekzistojné né format elektronik (p.sh.,
numerik). Sidoqofté, gjaté procesit té krijimit té njé regjistri kombétar pér popullsiné
mund té ndodhé gé jo i gjithé informacioni i disponueshém té jeté dixhitalizuar. Pér
mé tepér, nése informacioni gé ekziston tashmé éshté ruajtur nga mé shumé se njé
autoritet, mundet gé secili prej tyre té ndjeké njé metodé té ndryshme pér mbajtjen
e té dhénave.” Né ményré qé té sigurohet pérpunimi efikas i té¢ dhénave né regjistrin
kombétar, té gjithé aktorét kryesoré qé ruajné informacionin personal té shtetasve
duhet té marrin pjesé né procesin e planifikimit té transformimit té€ informacionit
ekzistues né njé format t€ pérputhshém me formatin e regjistrit kombétar té€ popullsisé.
Ky proces duhet té ¢ojé né:

o Njé standard pér té shkruar té€ dhénat personale bazé dhe njé format pér
dixhitalizimin e té€ dhénave qé jané té njéjté né té gjithé vendin, né ményré qé
té sigurohet njé sistem regjistrimi funksional dhe rrjedhshméri né ndarjen e té
dhénave ndérmjet (dhe pérdorimin e pérbashkét t€) sistemeve té€ ndryshme; dhe

®  Pér shembull, disa autoritete mund ta regjistrojné emrin dhe mbiemrin né njé fushé té bazés
sé té dhénave, ndérsa té tjeré mund té pérdorin fusha té ndryshme pér emrin dhe mbiemrin.
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o Njé zgjidhje té pérbashkét pér té identifikuar njeréz té€ ndryshém né sisteme té
ndryshme. Zgjidhja mé e pérshtatshme éshté qé té krijohet njé sistem identifikimi
i qarté, duke pérdorur kode personale té€ siguruara nga sistemi kombétar i
regjistrimit té popullsisé.

Gjaté procesit fillestar té grumbullimit té té€ dhénave, t€ dhénat mund té sigurohen nga
regjistrimet ekzistuese qé jané t€ disponueshme né letér ose né formate numerike.

Dixhitalizimi i regjistrimeve né letér &shté njé detyré qé kérkon kohé dhe gé ka kosto
té larté, detyré e cila kérkon gé né fillim njé bashkérendim té miré dhe planifikimin
e duhur. Gjithashtu, ekziston njé rrezik i larté qé té€ béhen gabime. Transferimi i té
dhénave historike né format numerik mund té béhet né njé nga kéto dy ményra, né
varési té llojit té t& dhénave:

o Té dhénat aktive: T€ dhéna qé nevojiten gjaté administrimit t&€ pérditshém (p.sh.,
pér té prodhuar dokumente personale ose pér vendimmarrésit). Gjaté transferimit,
¢do e dhéné e vetme né dokumentin origjinal né letér hidhet dhe klasifikohet né
regjistér; ose

Té dhénat pasive: T€ dhéna historike ose t€ dhéna gé nevojiten rrall€ pér vendime
ose géllime té tjera. Dokumenti origjinal né€ letér skanohet duke siguruar gé titujt té
jené pércaktuar garté né€ ményré qé té jeté e mundur nxjerrja mé voné nga arkiva
numerike e kopjes sé€ duhur numerike dhe, nése éshté e nevojshme, té gjendet
dokumenti origjinal.

NEé rastet kur té dhénat ekzistojné tashmé né format numerik, duhet té pércaktohet se

sipas cilave rregulla u krye transferimi i kétij informacioni nga regjistrimet né letér né
formatin numerik. Kjo €shté e réndésishme pér té pércaktuar se cfaré duhet béré pér
té kthyer t€ dhénat né njé formé té€ pérputhshme me formatin e bazés sé té€ dhénave té
regjistrit kombétar té popullsisé€. Njé shembull i pyetjeve té kétij tipi €shté nése emrat
dhe mbiemrat e subjekteve té té€ dhénave jané hedhur né njé ose né dy fusha té ndara,
dhe nése béhet fjalé pér variantin e paré, né ¢faré radhe shkruhen ato.

5.4.2. Pérditésimi dhe ndarja e té dhénave

Pérditésimi i informacionit né njé regjistér t€ caktuar duhet t€ béhet né pérputhje me
procedurat administrative ekzistuese. Me géllim pérditésimin e t&€ dhénave né regjistrin
kombétar, autoriteti kombétar ka té drejté qé té hyjé vetém tek ai informacion i regjistrit
té popullsisé pér té cilin ai €shté pérgjegjés né baze té ligjit.

Pérvec grupit bazé té t&€ dhénave personale, né€ shumé sisteme té kompjuterizuara té
regjistrimit té& popullsisé €shté vendosur njé Numér Personal Identifikimi (Personal
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Identification Number, PIN)? pér secilin subjekt té dhénash. Krahas sigurimit té
identifikimit té€ sakté té personit né regjistér, ky numér lehtéson gjithashtu pérpunimin
e té dhénave.

Sapo hidhet né regjistrin kombétar, informacioni i pérditésuar rishtas béhet i
disponueshém menjéheré pér té gjithé ata pérdorues té sistemit té cilét jané té
autorizuar gé t'i shohin kéto té dhéna. Ky éshté njé nga pérfitimet kryesore té njé
sistemi elektronik kombétar, pasi shk€mbimi i dokumenteve - kryesisht (ex officio) ose
me nismén e personit pér té cilin pérditésohet informacioni - nuk éshté€ mé i nevojshém
pér géllim té pérditésimit té regjistrimit t€ informacionit personal.

P&r mé tepér, njé sistem elektronik mund té€ véré né pérdorim shumé masa mbrojtése
automatike pér t€ parandaluar hyrjet e parregullta ose gabimet e tjera t&¢ mundshme
nga ana e punonjésit qé punon me regjistrin. Modeli mé i zakonshém pér sistemet e
regjistrimit numerik ka njé autoritet té veté€m si kujdestar, q€ éshté pérgjegjés vetém pér
ruajtjen e té€ dhénave dhe sigurimin e hyrjes né sistem té autoriteteve pérgjegjése pér
regjistrimin e njé informacioni personal té vecanté. Rregulloret duhet té pércaktojné
se cili autoritet lejohet té hyjé tek cilat té dhéna, dhe nése kjo hyrje éshté “vetém pér té
lexuar” apo pérfshin dhe té drejtén pér té ndryshuar informacionin.

5.5. Bazat ndihmése té té dhénave

Menaxhimi i té¢ dhénave numerike ndryshon shumé nga menaxhimi i informacionit gé
ruhet né letér. Njé regjistér elektronik kombétar pérbéhet nga regjistra t&€ ndryshém
elektroniké (p.sh., baza té€ dhénash), ndérmjet té€ ciléve informacioni personal lidhet
pérmes pérdorimit té identifikuesit té zakonshém.

Funksionimi i regjistrit kryesor mund té€ mbéshtetet nga njé numér bazash ndihmése
té dhénash, qé sigurojné informacione pérkatése. Bazat ndihmése té té€ dhénave mund
té€ pérfshijné:

o Njé regjistér t&€ adresave ekzistuese pér té siguruar mbrojtjen nga hedhjet e
adresave qé nuk ekzistojné ose g€ jané té pasakta;

2 Vendosja e njé numri té qarté té€ identifikimit personal (PIN) si identifikues pér individét e
pérfshiré né sistemin e regjistrimit t& popullsis€, kérkon njé vémendje té vecanté. Duhet té
shqyrtohet shmangia e pérdorimit té€ PIN-it si informacioni i vetém i pérdorur pér té hyré tek té
dhénat e njé individi (kjo shihet nga disa shoqeéri si njé pérpjekje pér ta reduktuar individin né
numér) dhe transaksionet ligjore duhen té kérkojné mé shumé veprime sesa thjesht futja e njé
PIN-i.
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o Njé regjistér t€ emrave mé té€ pérdorur i cili, pasi hartohet, mund té jeté njé mjet i
dobishém pér té shmangur gabimet drejtshkrimore gé mund té ¢ojné né regjistrime
té shuméfishta ose pér té€ analizuar regjistrime problematike; dhe

o Njé regjistér i ndarjeve administrative té shtetit.

5.5.1. Sistemii adresave

Cilésia e sistemit té regjistrimit té€ popullsisé varet shumé nga saktésia e té€ dhénave té
adresave né regjistér. Nga ana tjetér, kjo varet nga sistemi ekzistues i adresave.

Né ményré qé té sigurohet informacion i sakté pér vendbanimin, regjistrat moderné té
popullsis€ mbéshteten né sistemin e adresave té njé vendi. Vendimmarrésit shpesh marrin
si t& miréqgené se ekziston njé sistem mjaftueshmérisht i sakté i regjistrimit t€ adresave pér
sa kohé zyrat postare funksionojné dhe letrat shp&€rndahen né adresat ku jané dérguar.
Por letrat mund té& dérgohen edhe né rastet kur informacioni pér adresat pérmban jo mé
shumé se thjesht njé pérshkrim té godinés né té cilén ato duhet té€ dérgohen. Pér géllime
té tjera, ky sistem adresash nuk mund té konsiderohet si funksional.

Njé parim i pérgjithshém qé duhet té€ ndiget éshté qé cdo adresé duhet té jeté unike.
Duhet gjithashtu t& jet€ e mundur gé secila adresé t&€ mund té€ shpjegohet si njé grup
standard elementesh pérbérés té adresave dhe kodeve. Kodifikimi i elementeve pérbérés
té adresés éshté i nevojshém pér regjistrimin e adresés né regjistér, nése ekziston njé
regjistér i till€, si dhe pér regjistrimin e vendbanimit né regjistrin e popullsisé.

Pavarésisht nése ekziston njé regjistér adresash, duhet té krijohet njé institucion qé té
jeté pérgjegjés pér menaxhimin e elementéve pérbérés té adresave dhe kodifikimin e
tyre. PE&r mé tepér, shtetet duhet té pérzgjedhin njé organizém qé té pércaktojé dhe
zbatojé njé sistem funksional adresash qé mban parasysh ndarjen e tokés dhe ndarjen
né zona. Ky organizém duhet té vendosé se si duhet t'u vihen numrat godinave dhe
banesave, madje edhe se si dhe né cilén radhitje duhet t€ shkruhen adresat e rrugéve.
Gjithashtu, ky autoritet duhet té hartojé procedura pér informimin e popullsisé pér
vendimet e marra. Cdo e dhéné e re lidhur me njé element pérbérés té adresés duhet
t'i transferohet institucionit pérgjegjés dhe té kodohet pre;j tij, si dhe duhet té shtohet
né sistemin e adresave.

Eshté e qarté se ka njé lidhje ndérmijet sistemit té adresave dhe adresave postare,
pérfshiré dhe kodet postare. Meqgenése banorét priren t€ japin adresén e tyre postare
kur regjistrojné vendbanimin e tyre, éshté e réndésishme gé kjo lidhje t€ sqarohet
pérpara grumbullimit té t& dhénave nga publiku.



52

5.6. Bérja publike e té dhénave dhe lejimi i institucioneve té tjera pér té
hyré né to

Té dhéna té vecanta té€ grumbulluara dhe té€ mbajtura me qéllim regjistrimin e
popullsisé mund t'u vihen né dispozicion autoriteteve té tjera shtetérore ose subjekteve
tregtare. Autoritetet shtetérore pérgjegjése pér shéndetésiné, arsimin dhe shérbimet
sociale kan& shumé interes t€ mbajné informacion té€ pérditésuar pér ata q€ pérdorin
shérbimet e tyre. Disa autoritete kané krijuar regjistrat e tyre pér kété géllim. Por njé
qasje e tillé éshté e tepért dhe jo me kosto efektive, nése ky informacion mund té merret
gjithashtu nga regjistri i popullsisé. Subjektet tregtare mund té kené interes pér té hyré
né informacionin e regjistrit té popullsisé pér arsye té ngjashme.

Kuadri ligjor dhe administrativ pércakton se cilat autoritete mund té€ hyjné te té
dhénat e regjistrit dhe kujt mund t'ia béjné publike kéto té& dhéna.? Hyrja te té dhénat
ose publikimi i tyre tek njé subjekt tjetér mund té lejohen vetém nése jané miratuar
dispozitat ligjore pér lejimin e hyrjes né to ose té€ publikimit té€ tyre. Nése njé subjekt
(qofté publik ose privat) lejohet té hyjé, duhet té miratohen procedura teknike né
ményré gé subjekti té€ shohé vetém até€ informacion gé ligji i lejon té€ shohé. Ligji mund
t€ pércaktojé se, pér qéllimin e lejimit té€ hyrjes né cdo informacion shtesé gé nuk éshté
i arritshém rregullisht né bazé té ligjit, subjektit i duhet té& kérkojé miratimin e individit
té dhénat e té cilit jané objekt i kérkesés.

2 Pér vendet anétare té BE-s€, Parlamenti Evropian ka miratuar “Direktivén pér ripérdorimin
e informacionit té sektorit publik” (Direktiva 2003/98/KE), fagja e internetit e Komisionit
Evropian <http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/directive/psi_
directive_en.pdf >.



Falénderime

ODIHR:-i déshiron té falénderojé ekspertét/konsulentét e méposhtém pér pjesémarrjen
né procesin e hartimit dhe kontributin e dhéné pér shumicén e materialit t€ pérdorur
né manual.

Dan Bjgrneboe (Danimarké)

Z. Bjogrneboe éshté pérgjegjés pér integrimin dhe zhvillimin e bazés gendrore té té
dhénave né Danimarké, né fushén e menaxhimit kadastral dhe té té dhénave hapésinore
dhe gjeografike né geverisjen vendore. Gjithashtu, ai ka punuar si ekspert i jashtém i
OSBE/ODIHR:-it pér projekte gé kané té€ béjné me regjistrimin civil dhe mbrojtjen e té
dhénave né Armeni, Kirgistan, Gjeorgji, Kazakistan, Ukrainé dhe Bjellorusi.

Grisha Khachatryan (Armeni)

Z. Khachatryan éshté President i OJQ-sé armene “Qendra pér zhvillimin dhe trajnimin
pér sistemet e informacionit”. Gjithashtu, ai ka marré pjesé né projektin e OSBE/
ODIHR-it “Reforma e sistemit té regjistrimit té popullsisé né Republikén e Armenisé”,
dhe aktualisht drejton njé projekt né Armeni me titull “Zhvillimi dhe zbatimi i sistemit
té integruar pér menaxhimin e informacionit né bashki/pérfshiré dhe programin
kompjuterik pér regjistrimin civil “.

Kestutis Bucinskas (Lituani)

Z. Bucinskas éshté Drejtor i Departamentit pér Politikén e Migracionit né Ministriné
e Brendshme, pérgjegjés pér zbatimin e legjislacionit t& vendit pér regjistrimin e
popullsisé. Gjithashtu, ai éshté pérfshiré né hartimin dhe zbatimin e regjistrit té
popullsisé té€ Lituanisé. M€ paré, ka punuar si drejtues i Njésisé pér Migracionin/Liriné
e Lévizjes né Departamentin e Demokratizimit t¢ OSBE/ODIHR-it.
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Kirsten Bock (Gjermani)

Znj. Bock éshté Koordinatore Ndérkombétare dhe Drejtuese e Departamentit né
Qendrén e Pavarur pér Mbrojtjen e Privatésisé (Unabhaengiges Landeszentrum fuer
Datenschutz, ULD) né Gjermani. Ajo éshté pérgjegjése pér projektet evropiane eTEN
“Shérbimi i informacionit té regjistrit pér rezidentét evropiané&” (RISERid) dhe “Simboli
evropian i privatésisé” (EuroPriSe).

Nikolai Vulchanov (Bullgari)

Z.Vulchanov éshté ekspert né fushén e zgjedhjeve dhe té regjistrimit té popullsisé. Ai ka
gené anétar i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve té Bullgarisé dhe ka punuar gjithashtu
si Drejtues i Departamentit pér “Regjistrimin Civil dhe Shérbimet e Administratés” né
Ministriné e Zhvillimit Rajonal dhe Ndértimit né Bullgari. Z. Vulchanov ka drejtuar
rreth 25 misione ndérkombétare pér vézhgimin e zgjedhjeve dhe né 10 vende ka punuar
posacérisht né€ fushén e regjistrimit civil dhe té regjistrimit t€ zgjedhésve.

Rolf Ahlfors (Finland€)

Z. Ahlfors éshté Drejtues i Njésisé sé Regjistrimit Civil t€ Misionit t& Bashkimit Evropian
pér Sundimin e Ligjit (EULEX) né Kosové. Né Finlandé, ai ka drejtuar njé sektor té
Qendrés sé Regjistrimit té€ Popullsisé dhe ka punuar gjithashtu si Drejtues Regjistri
pérgjegjés pér grumbullimin e té dhénave (t€ dhénave personale) dhe Drejtues Regjistri
pérgjegjés pér grumbullimin e t& dhé&nave pér Njésiné pér Regjistrimin e Ndértesave. Z.
Ahlfors éshté themelues i Konferencés Ndérkombétare “Regjistri Nordik” (REGNO).

SiniSa Macan (Bosnjé-Hercegoviné)

Z. Macan é&shté Drejtor i Agjencis€ pér Dokumentet e Identifikimit,
Regjistrave dhe Shkémbimit té té Dhénave té Bosnjé-Hercegovinés.
Gjithashtu, ai ka qené i pérfshiré né hartimin dhe zbatimin e regjistrit
té popullsisé té Bosnjé-Hercegovinés, qé& nga fillimi i tij, né vitin 1999.
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Pérmes kétijmanualinuk synohet té pércaktohen norma dhe standarde, por shpjegohen
parimet kryesore ku bazohet krijimi dhe mirémbajtja e modeleve funksionale té
regjistrimit té€ popullsisé né shogérité demokratike. Ai pérshkruan kriteret pér zhvillimin
e sistemeve efikase té regjistrimit té€ popullsisé, té cilat u pérgjigjen nevojave aktuale té
shteteve pjesémarrésve dhe shtetasve té tyre. Ai pérshkruan karakteristikat e sistemeve
té tilla, duke véné né dukje praktikat e mira né rajonin e OSBE-sé dhe duke marré
ndérkohé parasysh edhe traditat e ndryshme administrative té Shteteve pjesémarrése.



