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OSWIADCZENIE O WSTEPNYCH USTALENIACH I WNIOSKACH

WSTEPNE USTALENIA

Pierwsza tura wybordw Prezydenta Polski w 2025 roku odbyta si¢ w mocno zréznicowanym srodowisku
politycznym, pozwalajac glosujacym wybraé sposrdd wielu rdéznych opcji politycznych. Jednocze$nie
jednak, wysoka polaryzacja polityczna nasilila istniejagce podziaty spoteczne i napiecia dotyczace prob
umacniania rzadéw prawa. Wptyneta rowniez na funkcjonowanie niektorych kluczowych instytucji,
szczegOlnie instytucji sagdowniczych, nadzorujacych proces wyborczy, w efekcie ostabiajac zaufanie
opinii publicznej co do ich efektywnosci i niezalezno$ci w okresie poprzedzajacym dzien wyboréw. W
trakcie dynamicznej kampanii wyborczej przestrzegano fundamentalnych swobdd, jednakze
wystepowanie dyskryminujacych przekazéw, znaczaco obecnych w Internecie, zwlaszcza tych
wymierzonych w grupy szczegoélnie wrazliwe, wcigz pozostawia powody do niepokoju. Mocno
stronniczy przekaz medialny w calym spektrum politycznym ograniczyl dostgp do wszechstronnych
informacji, tym samym wptywajac na mozliwos¢ podjecia w peilni $wiadomego wyboru przez
glosujacych. Regulacje finansow kampanijnych i ich implementacja nie zapewnily wystarczajacej
transparentnosci i rownych warunkow dla kandydatéw. Mimo proaktywnej postawy wiasciwych
organdw w przeciwdziataniu licznym probom dezinformacji, cyberatakdw i zagranicznych ingerenciji,
problem braku w petni efektywnych sposoboéw koordynacji i egzekucji obwigzujacego prawa pozostaje
nierozwigzany. Administracja wyborcza funkcjonowata sprawnie na kazdym szczeblu, ale
transparentnosc¢ jej proceséOw decyzyjnych jest ograniczona.

W dniu wyboréw, w ograniczonej liczbie komisji wyborczych obserwowanych przez Miedzynarodowa
Misje Obserwacji Wyborow (IEOM), przebieg procesu wyborczego zostat oceniony jako profesjonalny,
spokojny i dobrze zorganizowany, przy tym jednak poufno$¢ glosowania czgsto nie byta przestrzegana.

Ramy prawne dotyczace wyboroéw, ktore zostaty po raz ostatni zmienione w 2023 r., majg charakter
wszechstronny 1 zasadniczo stanowig wlasciwa podstawe do przeprowadzenia demokratycznych
wyborow. Niemniej jednak niektore ich aspekty mogtyby zosta¢ poddane dalszej nowelizacji, jako ze
nie uwzgledniono szeregu uprzednich rekomendacji ODIHR i Rady Europy, w tym tych dotyczacych
praw wyborczych o0s0b z niepelnosprawnoscig intelektualng Ilub psychospoleczng, przepisow
dotyczacych zniestawienia, niewlasciwego wykorzystania zasobéw administracyjnych, przejrzystosci
finansowania kampanii wyborczych, rownosci ptci w administracji wyborczej oraz szczegoétowych
regulacji dotyczacych II tury wyborow prezydenckich. Szereg inicjatyw ustawodawczych, w tym zmiany
do kodeksu wyborczego, wprowadzonych przez koalicj¢ rzadzaca, zostato zawetowanych lub
skierowanych do Trybunalu Konstytucyjnego przez ustgpujacego prezydenta, co skutecznie zablokowato
realizacje programu rzadu i poglebito dtugotrwate podziaty polityczne.

Administracja wyborcza wszystkich szczebli sprawnie prowadzila wybory 1 dotrzymata wszystkich
ustawowych terminéw. Pomimo ze Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW) opublikowata wszystkie
swoje decyzje online, a link do transmisji na zywo z jej posiedzen mozna bylo uzyska¢ na zadanie,
posiedzenia te nie byly otwarte dla publicznosci, co ograniczato transparentno$¢ i bylo sprzeczne ze
standardami mi¢dzynarodowymi i dobrymi praktykami. Wigkszo$¢ rozmoéwcoéw migdzynarodowej misji
obserwacji wyborow (IEOM) wyrazita zaufanie co do kompetencji technicznych administracji, ale
zakwestionowata kolegialnos¢ i bezstronno$¢ decyzji PKW, w szczeg6lnosci w odniesieniu do ostatnich
decyzji o zmniejszeniu finansowania publicznego dla jednej z partii politycznych. Chociaz materiaty
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edukacyjne byly zrozumiate i miaty dostgpny charakter, szkolenia dla personelu wyborczego nie byty
ujednolicone, a ich skuteczno$¢ byta ograniczona z powodu rezygnacji czg¢sci personelu. Koalicja
organizacji obywatelskich we wspotpracy z Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich rozpoczeta akcje na
rzecz poprawy dostgpnosci procesu wyborczego dla 0séb z niepelnosprawnosciami.

Prawo do glosowania przystuguje obywatelom, ktoérzy najpdzniej w dniu wyboréw ukonczyli 18 lat, z
wyjatkiem osOb pozbawionych praw wyborczych na mocy orzeczen sadowych w zwigzku z
popelieniem okreslonych przestepstw. Orzeczenia sgdowe wydane ze wzgledu na niepelnosprawnos¢
intelektualng lub psychospoteczng mogg pozbawi¢ obywateli prawa wyborczego, co jest sprzeczne ze
zobowigzaniami w ramach OBWE i innymi mi¢dzynarodowymi standardami. Listy wyborcoéw nie byty
dostgpne do wgladu publicznego, przy czym wyborcy mieli zapewniong odpowiedniga mozliwosé
weryfikacji swoich danych oraz wniesienia skargi w przypadku pomini¢¢ lub niescistosci. Wszyscy
rozméwcey misji IEOM wyrazili zaufanie co do doktadnosci aktualnego rejestru i zabezpieczen
gwarantujacych jego rzetelnos¢.

O urzad prezydenta moga ubiegac si¢ obywatele, ktérzy najpozniej w dniu wyborow ukonczyli 35 lat, z
wyjatkiem osob skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci za przestepstwa umys$lne lub przestepstwa
skarbowe, a takze osdb ubezwlasnowolnionych na mocy orzeczenia sagdu. W ramach powszechnego
procesu PKW zarejestrowata 44 komitety wyborcze 1 13 kandydatow. Odmowiono rejestracji czterem
potencjalnym kandydatom, poniewaz po weryfikacji liczba ztozonych waznych podpisow nie
przekroczyta wymaganego progu 100 000. Jeden z odrzuconych kandydatéw odwotat si¢ do Sadu
Najwyzszego, ktory podtrzymat decyzje o odmowie rejestracji. Procesy zbierania i weryfikacji podpisow
charakteryzowaly si¢ ograniczong transparentnoscia, a wielu rozméwcow Misji IEOM wyrazito obawy
co do ich uczciwos$ci, stwierdzajac, ze nie istnieje skuteczny mechanizm wykrywania i badania
fatszywych podpisow, co zostato rowniez potwierdzone przez administracje wyborcza.

Podstawowe prawa wolnosci do zrzeszania si¢, zgromadzen i wypowiedzi byly przestrzegane, a wyborcy
mogli dokona¢ rzeczywistego wyboru pomiedzy réznymi opcjami politycznymi. Przekaz kampanii w
duzej mierze skupiat si¢ na kwestiach politycznych i1 chociaz interakcje miedzy kandydatami w
wigkszosci odbywaty si¢ z szacunkiem i w sposob wywazony, szersza retoryka kampanii momentami
przybierata charakter osobisty i konfrontacyjny. Podburzajace i uwtaczajace komunikaty skierowane
przeciwko migrantom, spotecznosci LGBTI, grupom etnicznym i religijnym wystepowaty w dyskursie
niektorych podmiotow politycznych, za$ prokuratura wszczgta szereg postepowan przeciwko jednemu z
kandydatow. Wobec braku wystarczajaco uregulowanych ram prawnych urzednicy publiczni réznego
szczebla 1 reprezentujacy cate spektrum polityczne czesto prowadzili kampanie w imieniu kandydatow,
a granica migdzy obowigzkami stuzbowymi a dziataniami kampanijnymi niejednokrotnie wydawata si¢
zatarta, co bylo sprzeczne z dobrymi praktykami miedzynarodowymi. Silna obecno$¢ w sieciach
spoteczno$ciowych stanowila integralng czes¢ strategii kampanii wigkszo$ci kandydatow. Dominowaly
wpisy poswigcone ogodlnemu prowadzeniu kampanii, mobilizacji wyborcow 1 krytyce przeciwnikow, ale
tresci czesto odzwierciedlaly rowniez szerszg debate publiczng na temat biezacych wydarzen oraz
tematow polaryzujacych i dzielacych, w tym zdarzaty si¢ przypadki podzegajacej retoryki.

Wiadze wdrozyty kilka mechanizméw w celu ochrony infrastruktury wyborczej i kampanii przed
ingerencja z zewnatrz, dezinformacja i cyberatakami, m.in. dzialania u$§wiadamiajace i szkoleniowe.
Pomimo tego, ze mnogos$¢ inicjatyw odzwierciedlata podejscie oparte na proaktywnosci i
wieloptaszczyznowosci, wspOlpraca miedzyinstytucjonalna nie sprawiala wrazenia w pelni
zoptymalizowanej, za§ komunikacja publiczna na temat zastosowanych $rodkow ochronnych byta
ograniczona. Proby cyberatakow i kampanie dezinformacyjne, z ktorych wiele, zdaniem stosownych
polskich instytucji, powigzanych jest z Federacja Rosyjska, nasility si¢ w miar¢ zblizania si¢ terminu
wyboréw, ale wedtug doniesien zostaty one na czas wykryte i odparte, co ograniczyto ich szerszy wptyw.
P6zne wyznaczenie Koordynatora ds. Ustug Cyfrowych na mocy unijnego Aktu o Ustugach Cyfrowych
(DSA), zaledwie pie¢ dni przed dniem wyborow, doprowadzito do powstania wielu luk w jego wdrozeniu
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na szczeblu krajowym, w tym w odniesieniu do braku jego egzekwowania 1 formalnego mechanizmu
dochodzenia roszczen przez uzytkownikdw oraz ograniczonej przejrzystosci interakcji panstwa z bardzo
duzymi platformami internetowymi (VLOP). Podczas gdy instytucje panstwowe zwrdcily uwage na
poprawe reakcji VLOP, skuteczno$¢ moderacji tresci znaczaco rdznita si¢ w zaleznosci od platformy,
za$ brak informacji dotyczacych algorytméw i1 ich wptywu na uzytkownikow wcigz budzi zastrzezenia.

Wisrod 13 kandydatow na prezydenta znalazty si¢ dwie kobiety. Podczas gdy réwnos¢ kobiet i mgzczyzn
jest zagwarantowana przez Konstytucje, a w wyborach parlamentarnych w 2023 r. kobiety zdobytly
rekordowg liczbe 29.,4% miejsc w Sejmie, wladze 1 partie polityczne nie podjety jak dotad
wystarczajacych wysitkow w celu zwigkszenia aktywnego uczestnictwa kobiet, ktdre pozostaja
niedostatecznie reprezentowane w zyciu publicznym i politycznym. Wbrew wczesniejszym zaleceniom
ODIHR, nie istniejg przepisy dotyczace parytetu plci na zadnym szczeblu komisji wyborczych, za$
wszyscy czlonkowie PKW to mezczyzni. Jak zaobserwowata ograniczona misja obserwacji wyborow
(LEOM), udziat kobiet w charakterze mowcow podczas wydarzen zwigzanych z kampanig wyborcza
oraz w kierowaniu kampania pozostaje ograniczony.

Przepisy dotyczace finansowania kampanii i ich wdrazanie nie zapewniajg kandydatom rownych szans,
nie gwarantujg tez skutecznego nadzoru, przejrzystosci i odpowiedzialnosci. Wigkszos¢ wezesniejszych
rekomendacji ODIHR i Rady Europy dotyczacych finansow kampanii nadal nie zostata uwzgledniona.
Mimo ze panstwo nie finansuje bezposrednio prezydenckich kampanii wyborczych, fundusze
panstwowe przyznawane partiom politycznym sg gtownym zrodiem s$rodkéw przeznaczonych na
kampanie. Zmniejszenie funduszy panstwowych dla dwoch gtownych partii politycznych i opdznienie
wyptat dla innych wplyngto na mozliwosci finansowe kandydatow otrzymujacych srodki od tych partii.
Przed dniem wyboréw prawo wymaga ujawnienia jedynie darowizn, nie za$ srodkéw przekazanych
przez partie lub poniesionych wydatkéw. Wiele stron trzecich prowadzito kampani¢ na rzecz lub
przeciwko jednemu lub drugiemu kandydatowi, jednak nie podlegaty one ograniczeniom i wymogom
ujawniania, co negatywnie wplyneto na przejrzystos¢. PKW otrzymuje poddane audytowi sprawozdania
finansowe kandydatow trzy miesigce po dniu wybordw i publikuje je w ciggu 30 dni, jednakze nie sg one
dostgpne w formacie umozliwiajacym ich przeszukiwanie 1 nie zawierajg sprawozdan z audytu ani
tozsamo$ci darczyncow, co nie pozwala na poddanie ich kontroli publicznej. Niektore natozone sankcje
sg nieproporcjonalne, podczas gdy inne nie majg charakteru prewencyjnego.

Krajobraz medialny wciaz jest wysoce spolaryzowany, co ogranicza dostep wyborcow do obiektywnych
informacji, 1 to pomimo ostatnich postepéw w zakresie wolnosci medidéw, w tym mniejszej liczby
proceséw sadowych przeciwko dziennikarzom, przede wszystkim na szczeblu krajowym. Zmiana
kierownictwa mediow publicznych w procesie, ktory odbiegal od wymaganych prawem procedur,
poprawita jako$¢ ich przekazu, ale zawieszenie finansowania wymagato zapewnienia doraznego
finansowania przez rzad, co w polaczeniu z niewystarczajagcymi gwarancjami niezaleznosci podwazyto
wolnos¢ redakcyjng i stabilno$¢ finansowa mediéw publicznych. Monitoring mediéw prowadzony przez
Misj¢ LEOM ujawnit systematyczng stronniczo$¢ w sposobie relacjonowania wiadomosci w rdéznych
kanatach, przy czym nadawcy publiczni 1 prywatni wyraznie krytykowali Nawrockiego, podczas gdy
Telewizja Republika przejawiala wyrazng stronniczo$¢ na jego korzy$¢ i obszernie relacjonowata w
negatywny sposob Trzaskowskiego. Podziaty polityczne wida¢ bylo wyraznie przy okazji wielu debat,
przy czym tylko w dwoch wzigli udzial wszyscy kandydaci. Ogolnie rzecz biorac, ograniczony dostep
wyborcow do wszechstronnych informacji koniecznych do dokonania w pelni §wiadomego wyboru
uwydatnit potrzebg¢ systematycznych reform mediow. Rozmoéwcey Misji LEOM powszechnie postrzegali
organ regulacyjny ds. mediow jako upolityczniony, wyrazajagc obawy dotyczace wybidrczego 1
nieprzejrzystego procesu naktadania kar i przyznawania licencji na nadawanie. Monitoring prowadzony
przez organ regulacyjny wykazal braki wywazenia, jednak nie podjat on jeszcze formalnych dziatan w
zwigzku z przekazem medialnym dotyczacym kampanii.
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Prawo zapewnia skuteczne administracyjne i1 sadowe S$rodki odwotawcze w przypadku sporow
wyborczych oraz szerokie uprawnienia procesowe komitetom wyborczym kandydatow. Wbrew
zobowigzaniom w ramach OBWE 1 dobrym praktykom migdzynarodowym, rozprawy Sadu
Najwyzszego w sprawach zwigzanych z wyborami byly niedostgpne dla publicznosci i nie zapewniaty
stronie skarzacej mozliwosci ztozenia wyjasnien, co negatywnie wptyneto na przejrzystos¢. Wielu
rozméwcow Misji IEOM, odwotujac si¢ do kontrowersji zwigzanych z mianowaniem s¢dzidw oraz
utworzeniem Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego, w opinii
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka niebg¢dacej legalnie powotanym organem sadowniczym, a
majacej decydowaé o wazno$¢ wybordéw, zwrdcito uwage na potencjalny brak niezaleznos$ci Izby.
Kontrowersje doprowadzily do zmniejszenia zaufania publicznego do wymiaru sprawiedliwo$ci, co
moze wplyna¢ na odbior wszelkich decyzji podejmowanych przez t¢ izbe. Skargi dotyczace wynikow I
tury wyborow uwaza si¢ za ,,przedwczesne” i uznawane za niedopuszczalne z przyczyn formalnych, co
nie pozwala na ich skuteczne rozpatrzenie, niezgodnie ze standardami mi¢dzynarodowymi i
zobowigzaniami w ramach OBWE.

Kodeks wyborczy przewiduje krajowa i migdzynarodowa obserwacje procesu wyborczego, w tym przez
obserwatorow spolecznych i me¢zéw zaufania. Obserwatorzy spoteczni nie sg jednak uprawnieni do
obserwowania prac PKW i przystuguja im ograniczone prawa podczas obserwacji dnia wyborow, co jest
sprzeczne z mi¢dzynarodowymi dobrymi praktykami i wczesniejszymi zaleceniami ODIHR. Niemniej
jednak kilka organizacji spoteczenstwa obywatelskiego obserwowato rozne aspekty procesu
wyborczego, w tym przebieg dnia wybordéw, co przyczynito si¢ do poprawy transparentnosci.

W dniu wyboréw, w ograniczonej probie komisji wyborczych obserwowanych przez Misje IEOM,
przebieg procesu wyborczego zostal oceniony jako profesjonalny, uporzadkowany i dobrze
zorganizowany. Obowigzujace procedury byty co do zasady przestrzegane, roéwniez w trakcie liczenia i
protokotowania wynikow, a obserwatorzy Misji IEOM nie zglaszali zadnych powaznych incydentow,
zaniechan czy nieprawidlowosci w obserwowanych lokalach wyborczych, jednoczes$nie jednak niepokdj
budzi czgsty brak poufnosci glosowania. Obserwowane czynno$ci zwigzane z liczeniem i
protokotowaniem glosOw przebiegaly sprawnie i w przejrzysty sposob.

WSTEPNE WNIOSKI

Kontekst ogolny i polityczny

Wybory prezydenckie wyznaczone na dzien 18 maja zostaty ogltoszone przez Marszatka Sejmu w dniu
15 stycznia. Pierwsza tura wyborow odbyla si¢ w kontekScie naznaczonym wyrazng polaryzacja
polityczna, przy giebokich podziatach spotecznych odzwierciedlonych w polityce tozsamosci, dyskursie
publicznym i relacjach medialnych'.

Ustepujacy prezydent Andrzej Duda, zwigzany z partia Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS), konczy swoja
drugg i1 ostatnig kadencje¢. Przeprowadzone w pazdzierniku 2023 r. wybory parlamentarne zakonczyly
o$mioletnie rzady PiS, za$ wtadze przejat rzad koalicyjny z premierem Donaldem Tuskiem na czele?.
Zgodnie z Konstytucjg prezydent ma prawo inicjatywy ustawodawczej oraz prawo wetowania ustaw i
kierowania ich do Trybunatu Konstytucyjnego lub odestania ich do ponownego rozpatrzenia przez Sejm.
Wielu rozméwcéw miedzynarodowej misji obserwacji wyborow (IEOM) ocenilo te wybory jako

Polaryzacja wptyneta migdzy innymi na skuteczne dziatanie niektorych instytucji, a rzad kwestionuje uprawnienia
kluczowych organow sadowniczych i regulacyjnych mediow ze wzgledu na nominacje dokonane za kadencji
poprzedniego rzadu i domniemany brak niezalezno$ci.

Koalicja rzadzaca sktada si¢ z Koalicji Obywatelskiej (KO, 157 mandatéw w Sejmie), Trzeciej Drogi (65 mandatow)
i Nowej Lewicy (26 mandatow). PiS zdobyto 194 mandaty, zas§ Konfederacja Wolnos¢ i Niezawistos¢ 18 mandatow.
Lacznie w Sejmie i Senacie reprezentowanych jest 21 poszczegdlnych partii w ramach réznych koalicji 1 ugrupowan.
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szczegOlnie wazne, zwracajac uwage, ze ich wynik moze znaczaco wplyng¢ na zdolno$¢ rzadu do
realizacji programu reform, w tym inicjatyw ustawodawczych majacych na celu zapewnienie
skutecznego funkcjonowania instytucji, pelne przywrocenie praworzadno$ci oraz zabezpieczenie
niezaleznosci sgdownictwa i mediéw publicznych.

Na narracj¢ wyborcza wplynat rowniez szerszy regionalny kontekst geopolityczny, w szczegolnosci
wojna spowodowana inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraing®, kwestie bezpieczenstwa granic i
migracji. W polityce wewnegtrznej restrykcyjne ustawodawstwo aborcyjne i zawieszenie praw azylowych
w marcu 2025 r. w odpowiedzi na wzrost liczby nielegalnych migrantéw na granicy z Biatorusig skupity
na sobie znaczng uwage i spotkaty sie z miedzynarodowa krytyka*. W maju 2024 r., w oparciu o
zainicjowane 1 planowane dzialania majace na celu przywrdcenie praworzadnosci 1 niezaleznosSci
sagdownictwa®, Komisja Europejska zamkneta postepowanie z art. 7 ust. 1 przeciwko Polsce, powolujac
sie na znaczny postep w kierunku zgodnosci ze standardami Unii Europejskiej (UE)S.

Konstytucja gwarantuje rownos$¢ kobiet 1 mezczyzn. Kobiety sa jednak nadal niedostatecznie
reprezentowane w zyciu publicznym i politycznym, zwlaszcza na stanowiskach kierowniczych, w tym
w partiach politycznych. Niemniej jednak w wyborach w 2023 r. zdobyty one rekordowa liczbe 135
mandatéw w Sejmie (29,4%), jednak tylko 19 mandatéw (19%) w Senacie, przy czym zajmuja 10 z 27
stanowisk ministerialnych. Chociaz obserwuje si¢ stala, stopniowg tendencje¢ wzrostowa w reprezentacji
kobiet na réznych szczeblach samorzadu, przecigtnie pozostaje ona ponizej 30 procent’. Ta utrzymujaca
si¢ zbyt niska reprezentacja zarowno na stanowiskach z wyboru, jak i na stanowiskach z mianowania,
wskazuje na niewystarczajace wysitki wladz i partii politycznych na rzecz zwigkszenia aktywnego
udziatu kobiet w Zyciu politycznym®.

Ramy prawne i ordynacja wyborcza

Patrzac catosciowo, kompleksowe ramy prawne dotyczace wybordéw stanowig odpowiednia podstawe
do przeprowadzenia demokratycznych wyborow’. Jednakze, niektore przepisy prawne moglyby zostaé

W swoich uchwatach Parlament Europejski (PE) i Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy (PACE) nazywaja to
.pelnoskalowa agresja Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie”. Zob. na przyktad PACE 2506/2023 i 2285/2024
oraz PE 2024/2526/RSP. Zob. rowniez jezyk Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE od czasu przyjecia deklaracji
z Birmingham z 2022 r.

4 W swoim sprawozdaniu z grudnia 2024 r. Komitet ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (CEDAW) stwierdzit,
ze polska ustawa aborcyjna narusza szereg praw czlowieka, i wezwal do jej pilnej liberalizacji. W lutym 2025 r.
Przedstawiciel Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow ostrzegl, ze tymczasowe zawieszenie prawa do azylu
narusza Konwencj¢ dotyczaca statusu uchodzcow z 1951 r. i prawo UE.

Zob. opinie Komisji Weneckiej na temat projektow reformy polskiego systemu sgdowniczego: Komisja Wenecka i
Dyrekcja Generalna ds. Praw Cztowieka i Praworzadno$ci Rady Europy, CDL-AD(2024)018, Pilna wspdlna opinia
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa; Komisja Wenecka, CDL-
AD(2024)034, Opinia w sprawie projektu nowelizacji ustawy Prawo o prokuraturze; Komisja Wenecka i Dyrekcja
Generalna ds. Praw Czlowiceka i Praworzadnosci, CDL-AD(2024)029, Wspoélna opinia w sprawie europejskich
standardow regulujacych status sedziow; Komisja Wenecka, CDL-AD(2024)035, Opinia w sprawie projektu zmian
konstytucyjnych dotyczacych Trybunatu Konstytucyjnego i dwoch ustaw o Trybunale Konstytucyjnym.

W swoim sprawozdaniu z 2024 r. Komisja stwierdzila, ze ,,nie ma juz wyraznego ryzyka powaznego naruszenia
praworzadnosci przez Polske i [ze] wycofala swoj uzasadniony wniosek z grudnia 2017 r., zamykajac tym samym
procedure z mocy art. 7 ust. 1 TUE w odniesieniu do Polski”.

Kobiety w polityce lokalnej. Udziat kandydatek w wyborach samorzadowych 2024, Instytut Spraw Publicznych.
Wielu rozméwcéw Ograniczonej Misji Obserwacji Wyborow ODHIR (LEOM) zauwazylo, ze pelne i réwne
uczestnictwo kobiet nadal ograniczaja zakorzenione postrzeganie polityki jako zdominowanej przez mezczyzn,
nierowne traktowanie w mediach, nacechowane plciowo i ponizajace odniesienia w dyskursie publicznym oraz
nieproporcjonalnie duze ryzyko negkania w Internecie.

Wybory prezydenckie podlegaja przede wszystkim przepisom Konstytucji z 1997 r., Kodeksu wyborczego z 2011 r.
(ostatnio zmienionego w 2023 r.), Ustawy o zgromadzeniach z 1990 r. (zmienionej w 2016 r.) oraz Ustawy o partiach
politycznych z 1997 r. (ostatnio zmienionej w 2023 r.). Ponadto zastosowanie moga mie¢ odpowiednie sekcje
przepisow UE, np. Ogolne rozporzadzenie o ochronie danych. Polska jest strong najwazniejszych instrumentow
miedzynarodowych i regionalnych zwigzanych z przeprowadzaniem demokratycznych wyboréw.



https://pace.coe.int/en/files/32994
https://pace.coe.int/en/files/33891
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0119_EN.html
https://www.oscepa.org/en/documents/annual-sessions/2022-birmingham/4409-birmingham-declaration-eng/file
https://www.oscepa.org/en/documents/annual-sessions/2022-birmingham/4409-birmingham-declaration-eng/file
https://digitallibrary.un.org/record/4071460?v=pdf
https://www.unhcr.org/pl/node/8
https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en
https://www.isp.org.pl/pl/publikacje/kobiety-w-polityce-lokalnej-udzial-kandydatek-w-wyborach-samorzadowych-2024
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dopracowane lub poddane nowelizacji, za$ wiele wcze$niejszych rekomendacji ODIHR i1 Rady Europy
pozostaje nieuwzglednionych. Dotycza one m.in. praw wyborczych osdb z niepetnosprawnoscia
intelektualng lub psychospoleczng, dekryminalizacji zniestawienia, zapobiegania niewlasciwemu
wykorzystaniu zasobow administracyjnych, przejrzystosci finansowania kampanii, rownosci pici w
administracji wyborczej oraz szczegotowej regulacji II tury wyboréw prezydenckich.

Ustawodawstwo dotyczace wyborow nie ulegto zmianie od czasu wyboréw parlamentarnych w 2023 r.!°
Obecna koalicja rzadzaca przyjeta kilka ustaw zmieniajacych ramy prawne zwiazane z reforma struktury
1 funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego, powrotem do metody wyboru Krajowej Rady
Sadownictwa sprzed 2018 r., zmianami w Kodeksie wyborczym wprowadzajagcymi zmiany w
procedurach powotywania urzednikéw wyborczych i1 rozszerzeniem gltosowania korespondencyjnego
oraz zmiang metody zatwierdzania wynikéw wyborow przez Sad Najwyzszy. Niemniej jednak wszystkie
te ustawy zostaty albo zawetowane, albo skierowane do Trybunatu Konstytucyjnego przez obecnego
prezydenta w 2024 r. w celu zbadania ich zgodnos$ci z Konstytucja, co skutecznie zablokowato realizacje
programu rzadu i zaostrzylo dtugotrwaly podziat polityczny!!. Miedzynarodowa Misja Obserwacji
Wyboréow IEOM uzyskata réwniez informacje o szeregu planow stosownych wtadz, a takze organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego 1 profesjonalnych stowarzyszen prawniczych, majacych na celu zmiang
przepiséw zgodnie z wezesniejszymi zaleceniami ODIHR, jednak Zadne z nich nie zostaly do tej pory
wprowadzone ',

W celu uzupehienia i doprecyzowania ram prawnych Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW) wydata
wigzace uchwaty dla organdw administracji wyborczej nizszego szczebla, a takze wytyczne i wyjasnienia
dla nadawcow, organow administracji rzadowej i komitetow wyborczych!. Niemniej jednak, czasami
zbyt prawnicza interpretacja prawa skutkowata nieuzasadnionymi ograniczeniami, w szczego6lnosci w
odniesieniu do prowadzenia i1 finansowania kampanii (patrz punkt Finansowanie kampanii).

Prezydent wybierany jest w wyborach bezposrednich w jednym, ogdlnokrajowym okregu wyborczym
na pigcioletnig kadencje, przy czym liczba kadencji nie moze przekroczy¢ dwoch. W przypadku, gdy
zaden z kandydatow nie uzyska bezwzglednej wigkszosci waznych gloséw oddanych w pierwszej turze,
dwa tygodnie p6zniej odbywa sie II tura wyboréw obejmujaca dwoch kandydatow, ktorzy otrzymali
najwieksza liczbe glosow. Zwyciezce Il tury wylania si¢ na podstawie zwyklej wigkszosci waznie
oddanych glosow.

Administracja wyborcza

Wyborami prezydenckimi zarzadzata trdjstopniowa struktura sktadajaca si¢ ze statej PKW i1 Krajowego
Biura Wyborczego (KBW) oraz tymczasowych 49 okregowych komisji wyborczych i 49 regionalnych
delegatur KBW, a takze 31 627 obwodowych komisji wyborczych!*. Wbrew miedzynarodowym
standardom 1 wczesniejszym zaleceniom ODIHR, nie istnieja zadne przepisy dotyczace parytetu plci na

Ramy prawne zostaly znaczaco zmienione przed wyborami w 2023 r. w procesie niepopartym rzetelnymi
konsultacjami, o czym wspomniano rowniez w opinii ODIHR z 2023 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks wyborczy.

Trybunat nie wydat jeszcze decyzji i nie jest zwigzany terminami.

Dotycza one wyznaczenia granic okrggéw wyborczych, wprowadzenia alternatywnych metod glosowania, zasad
dotyczacych ubezwlasnowolnienia i praw wyborczych os6b z niepetnosprawnoscia intelektualng i psychospoteczng
oraz sktadu i kompetencji Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW).

W tym dotyczace rejestracji wyborcow, prowadzenia i finansowania kampanii wyborczych, tworzenia komisji
wyborczych nizszego szczebla i komitetéw wyborczych oraz procedur w dniu wyborow.

Obejmuja one 1 812 obwodowych komisji wyborczych w placowkach medycznych, zaktadach karnych, aresztach
$ledczych, domach studenckich i osrodkach pomocy spotecznej, a takze na jednym statku i czterech platformach pod
polska bandera. KBW jest organem wykonawczym PKW, ktory odpowiada za administracyjna, finansowg i
logistyczna organizacj¢ wyboréw. Okregowe komisje wyborcze zostaty powotane 31 marca, a obwodowe komisje
wyborcze do dnia 28 kwietnia.


https://legislationline.org/sites/default/files/2023-03/FINAL%20ODIHR%20Opinion%20on%20the%20Draft%20Act%20of%20Poland%20Amending%20the%20Election%20Code%20and%20Certain%20Other%20Acts_20Feb2023_ENGLISH.pdf
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jakimkolwiek szczeblu administracji wyborczej, nie gromadzi sie tez takich danych'>. Wszyscy obecni
cztonkowie PKW to meZczyzni, jak rowniez niedawno mianowany szef KBW 6,

Podczas gdy wszystkie decyzje PKW opublikowano na stronie internetowej PKW, jej posiedzenia nie
byty otwarte. Co wigcej, regulamin PKW zezwala na glosowanie obiegowe za posrednictwem poczty
elektronicznej, za§ do tej pory 25 z 33 posiedzen, ktére odbyly si¢ od czasu zarzadzenia wyborow,
zorganizowano online!”. Chociaz link do $ledzenia transmisji z posiedzen PKW na zywo i dostep do
protokotow z nich mozna bylo uzyska¢ na zZadanie, w tym przez organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego!'®, praktyka ta, w polaczeniu z brakiem publicznie ogloszonego porzadku obrad i
ograniczonymi informacjami dostgpnymi na temat posiedzen PKW, niekorzystnie wplyneta na
przejrzystos¢ 1 rozliczalno$¢ procesu decyzyjnego PKW, co jest niezgodne z miedzynarodowymi
standardami®.

Administracja wyborcza na wszystkich szczeblach sprawnie zarzadzata wyborami i dotrzymata
wszystkich ustawowych terminow. Okregowe komisje wyborcze byty dobrze przygotowane, posiadaty
doswiadczenie i realizowaly swoje zadania w sposdb profesjonalny, za$ ich decyzje byty publikowane
online w terminie?’. Podczas gdy wigkszo$é rozméwcow Misji IEOM wyrazita zaufanie do zdolnosci
administracji wyborczej do zarzadzania technicznymi aspektami wyboréw, podniesli oni zastrzezenia co
do kolegialnos$ci 1 bezstronnos$ci podejmowania decyzji przez PKW, w szczegolnosci w odniesieniu do
ostatnich decyzji o ograniczeniu finansowania publicznego dla PiS?!. Podwazyto to zaufanie opinii
publicznej do prac PKW.

Wielu rozméwcow Misji IEOM twierdzito, ze liczne komitety wyborcze zostaty utworzone wylacznie
w celu nominowania cztonkéw obwodowych komisji wyborczych i1 uzyskania wynagrodzenia

Artykut 7 Ogoélnego Zalecenia CEDAW nr 23 przewiduje, ze Panstwa Strony ,,podejma wszelkie stosowne kroki,
aby zlikwidowa¢ dyskryminacje¢ kobiet w zyciu politycznym i publicznym panstwa, a w szczegdlnosci [...]
uczestniczenia w ksztattowaniu polityki Panstwa i jej realizacji, zajmowania stanowisk publicznych i wykonywania
wszelkich funkcji publicznych na wszystkich szczeblach zarzadzania”. Ustep 48d zaleca, aby Panstwa Strony
dostarczyly ,,dane statystyczne, z podziatlem na pte¢, pokazujace odsetek kobiet w stosunku do mezczyzn, ktorzy
korzystaja z tych praw”.

Wsrod dyrektorow biur KBW 24 osoby i okoto 41% czlonkow okregowych komisji wyborczych stanowia kobiety.
Misja LEOM zebrata te informacje ze strony internetowej PKW.

Misja LEOM dokonata przegladu protokotéw z posiedzen PKW od 16 stycznia do 16 kwietnia, ktore wykazaty, ze
PKW glosowata rowniez za posrednictwem poczty elektronicznej podczas posiedzen zdalnych, ktorych nie
transmitowano. Wedtug PKW decyzje o przeprowadzeniu glosowania za posrednictwem poczty elektronicznej byly
podejmowane w pilnych przypadkach za zgodg wszystkich cztonkow PKW na zwotanie posiedzenia zdalnie.
Zainteresowane strony moga poprosi¢ o link do obserwowania posiedzen PKW na zywo online, jednak nie sa one
nagrywane. Zgodnie z regulaminem PKW przewodniczacy moze zaprosi¢ obserwatoréw do osobistego udzialu w
posiedzeniach, w zwigzku z czym Misja LEOM wzigta udzial w dwoch posiedzeniach PKW od czasu rozpoczecia
misji. PKW poinformowata Misje LEOM, ze ze wzgledu na ograniczong przestrzen przedstawiciele kandydatow nie
mogli osobiscie obserwowaé posiedzen. Podczas posiedzen niektére dyskusje odbywaly si¢c wewngtrznie bez
transmisji.

Ustep 19 Komentarza Ogdlnego do artykulu 34 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
stanowi, ze ,,Panstwa Strony powinny proaktywnie podawa¢ do wiadomosci publicznej informacje rzadowe bgdace
przedmiotem publicznego zainteresowania. Panstwa Strony powinny dotozy¢ wszelkich staran, aby zapewni¢ latwy,
szybki, skuteczny i praktyczny dostgp do takich informacji”. Artykut 10(a) Konwencji Narodow Zjednoczonych
przeciwko Korupcji (UNCAC) stanowi: ,,Przyjecie procedur lub regulacji pozwalajacych cztonkom spoleczenstwa
uzyskiwaé, w stosownym zakresie, informacje o organizacji, funkcjonowaniu i procesie decyzyjnym administracji
publicznej oraz (...) o decyzjach i aktach prawnych dotyczacych cztonkow spoteczenstwa”. Zob. réwniez ustep 81
Kodeksu Dobrej Praktyki w Sprawach Wyborczych Komisji Weneckiej Rady Europy. W sprawozdaniu
wyjasniajacym zaleca si¢ nastepujace: ,,posiedzenia centralnej komisji wyborczej winny by¢ otwarte dla kazdego,
wiaczajac media”.

Okregowe komisje wyborcze odegraty ograniczona rol¢ w tych wyborach, poniewaz decydowaly gtownie o
powolaniu obwodowych komisji wyborczych i ich zmianach.

W jednym z przypadkow rozbieznosé gtosow uniemozliwita PKW podjecie decyzji. Decyzja dotyczaca interpretacji
uchwaty PKW 421/2024 oraz list do Ministra Finanséw byly omawiane na sze$ciu posiedzeniach PKW od 16
stycznia 2025.
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https://www.refworld.org/legal/general/cedaw/1997/en/39377
https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2002-023rev2-cor-e
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finansowego??. Chociaz jest to zgodne z prawem, praktyka ta potencjalnie ogranicza reprezentacje
startujgcych kandydatéw w administracji wyborczej®*. Jako Ze wszystkie 44 komitety wyborcze miaty
swoich przedstawicieli w obwodowych komisjach wyborczych, obserwatorzy dtugoterminowi (LTO)
Ograniczonej Misji Obserwacji Wyborow ODIHR (LEOM) zauwazyli, ze w niektorych przypadkach
organy wyborcze nizszego szczebla musiaty przeprowadza¢ losowanie z powodu nadmiaru kandydatow.

Obowigzkowe szkolenia obwodowych komisji wyborczych obserwowane przez Misj¢ LEOM nie miatly
ustandaryzowanego formatu i réznily si¢ pod wzglgdem zakresu, pomimo wytycznych i prezentacji
przygotowanych przez szczebel centralny?*. Ich zasieg zostat ograniczony, poniewaz wielu cztonkow
obwodowych komisji wyborczych zrezygnowato z pehlienia swoich funkcji, gléwnie z powodéw
osobistych, a osobom ich zastepujagcym nie zapewniono odpowiedniego szkolenia ze wzgledu na brak
czasu.

Dziatania edukacyjne skierowane do wyborcow byly kompleksowe i obejmowaty rézne inicjatywy i
formaty, m.in. centralnie przygotowane materialy wyborcze, takie jak informacyjne spoty telewizyjne
PKW dla wyborcow. Wiladze samorzadowe i administracja wyborcza nizszego szczebla publikowaty
komunikaty wyborcze, udzielaty informacji telefonicznie, a takze wywiadow wywiadach i lokalnych
mediow. Wiele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego podjeto inicjatywy edukacyjne skierowane do
mtodych wyborcoéw i 0séb glosujacych po raz pierwszy. Misja LEOM stwierdzita rowniez emisje kilku
spotow w jezyku migowym, w tym spotéw przygotowanych przez PKW. Koalicja 150 organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego wraz z biurem Rzecznika Praw Obywatelskich rozpoczeta akcje ,,Wybory
dostepne dla wszystkich”, opracowujac wytyczne dotyczace dostepnos$ci i monitorujagc ogolng
dostepnoéé kampanii i lokali wyborczych dla 0séb z niepetnosprawnosciami w dniu wyborow?>.

Rejestracja wyborcow

Do glosowania uprawnieni sa obywatele, ktorzy ukonczyli 18 lat najpdzniej w dniu wybordw, z
wyjatkiem osob, ktorych prawa wyborcze zostaly odebrane decyzja sagdu na podstawie wyroku
skazujacego za okreslone przestepstwa®. Obywatele ubezwlasnowolnieni decyzja sadu na podstawie
niepetnosprawno$ci intelektualnej lub psychospolecznej moga réwniez zosta¢ pozbawieni praw

2 Komitety wyborcze maja wylgczne prawo do nominowania kandydatow w wyborach. Dwadzie$cia siedem z 44

komitetow wyborczych nie zglosito kandydatéw na prezydenta.

Np. w Katowicach trzeba bylo przeprowadzi¢ losowanie ze wzgledu na 30-procentowg nadwyzke nominacji. W
gminie Krakéw na 13 tys. stanowisk czlonkéw obwodowych komisji wyborczych zgloszono okoto 16 tys.
kandydatur. Na podstawie danych KBW komitet wyborczy Rafala Trzaskowskiego miat 31 376 czlonkow w
obwodowych komisjach wyborczych, Karola Nawrockiego 29 961, Szymona Hotowni 25 928, Magdaleny Biejat 23
843, Stawomira Mentzena 21 348, natomiast komitety wyborcze niezarejestrowanych kandydatow Dominiki
Jasinskiej — 68, Kamila Catka — 9 i Romana Jackowskiego — 2.

Ustep 84 sprawozdania wyjasniajacego do Kodeksu Dobrej Praktyki w Sprawach Wyborczych Komisji Weneckiej
zaleca co nastgpuje: ,,Czlonkowie komisji wyborczych muszg przej$s¢ odpowiednie przeszkolenie na wszystkich
szczeblach administracji wyborczej. Takie szkolenie winni rowniez przej$¢ czlonkowie komisji mianowani przez
partie polityczne”. Obserwowano szkolenia obwodowych komisji wyborczych w: Aleksandrowie f.6dzkim,
Bydgoszczy, Ceglowie, Czegstochowie, Gdansku, Elblagu, Lublinie, Olsztynie, Pile, Rzeszowie, Sieradzu,
Sulechowie, Szczecinie, Warszawie, Warcie, Wroclawiu 1 Zamosciu.

Zgodnie z prawem co najmniej 50% lokali wyborczych w kazdej gminie musi by¢ niezaleznie dostgpnych dla
wyborcow z niepelnosprawnoscig fizyczng. Wedlug PKW ok. 58% obwodowych komisji wyborczych uznano za
lokale przystosowane do potrzeb wyborcow z niepetnosprawno$ciami.

Prawa wyborcze obywateli moga zostaé odebrane w przypadku umys$lnego popelnienia przestgpstwa lub
przestepstwa skarbowego, lub jesli sad podejmie decyzj¢ o odebraniu prawa do glosowania. Informacje o
pozbawieniu prawa do gtosowania sag wprowadzane do Centralnego Rejestru Wyborcow.
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wyborczych, co stoi w sprzeczno$ci ze zobowigzaniami OBWE 1 innymi standardami

miedzynarodowymi?’.

Rejestracja wyborcow jest bierna i ma charakter ciagly. Wprowadzony w 2023 r., zgodnie z
wczesniejszym zaleceniem ODIHR, Centralny Rejestr Wyborcéw (CRW), prowadzony przez
Ministerstwo Cyfryzacji, zastapil ponad 2400 oddzielnych rejestrow gminnych i poprawil doktadno$¢ 1
funkcjonalno$¢ systemu rejestracji wyborcow?8. Catkowita liczba wyborcow w CRW na dzien 16 maja
wynosita 28 943594. Wszyscy rozméwcey Misji IEOM wyrazili przekonanie o doktadnosci obecnego
systemu rejestracji wyborcoOw i1 pozytywnie ocenili CRW.

Chociaz listy wyborcoOw nie zostaly udostepnione do publicznego wgladu, wyborcy mieli odpowiednig
mozliwoé¢ zweryfikowania swoich danych i zazgdania zmiany miejsca gtosowania®’. Mogli oni roéwniez
osobiscie ztozy¢ wniosek o wydanie zaswiadczenia o prawie do glosowania, dzieki ktoremu mogli odda¢
glos w dowolnym lokalu wyborczym?®°. Wyborcy z niepelnosprawnosciami mogli wnioskowaé o
rejestracj¢, po przedstawieniu zaswiadczenia o niepelnosprawnosci, w przystosowanym lokalu
wyborczym w swojej gminie lub gtosowaé za posrednictwem petnomocnika lub korespondencyjnie’!.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ) zorganizowato glosowanie poza granicami kraju w 511
lokalach wyborczych w ambasadach i innych wyznaczonych miejscach w 92 krajach, angazujac czynnie
pracownikow dyplomatycznych i konsularnych oraz organizacje polonijne. Wyborcy przebywajacy za
granicg musieli dokona¢ czynnej rejestracji online, za posrednictwem poczty elektronicznej lub
pisemnie, do pigciu dni przed dniem wyboréw. Lacznie do udzialu w wyborach zarejestrowato si¢ 509
131 wyborcow?2.

Rejestracja kandydatow

Na urzad prezydenta mogg kandydowac¢ obywatele, ktérzy najpozniej w dniu wyborow ukonczyli 35 lat
1 posiadaja prawa wyborcze. Prawa tego pozbawione sg osoby skazane na kar¢ pozbawienia wolnosci za
przestepstwo umys$lne lub przestepstwa skarbowe. Ponadto zakaz kandydowania moze dotyczy¢
kandydatow podlegajacych ustawie lustracyjnej>.

W przypadku wyboréw prezydenckich rejestracja kandydatow przebiegata dwuetapowo. Komitety
wyborcze utworzone przez grupy co najmniej 15 wyborcow mialy wylaczne prawo do zglaszania
kandydatow do 24 marca, po uprzednim zebraniu podpiséw co najmniej 1000 wyborcow. Nastepnie w
celu rejestracji kandydata komitet wyborczy musial do 4 kwietnia przedtozy¢ PKW w sumie 100 000

2 Artykuty 12 i 29 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych stanowia, ze ,,Panstwa Strony uznajg, ze osoby

niepelnosprawne maja zdolno$¢ prawna, na zasadzie rownos$ci z innymi osobami” i gwarantuja ,,prawa polityczne
[...] na zasadzie rownosci z innymi osobami”. Zob. rdwniez: ustep 48 Komentarza ogdlnego nr 1 do artykutu 12
Konwencji o praw 0s6b niepelnosprawnych.

CRW jest aktualizowany przez gminy i zawiera dane wszystkich obywateli powyzej 17 roku zycia, w tym o0sob
pozbawionych prawa do glosowania. CRW opiera si¢ na centralnym rejestrze stanu cywilnego, w ktorym kazdemu
mieszkancowi przypisany jest 11-cyfrowy unikalny numer PESEL.

Mozna to zrobi¢ w odpowiednim urzedzie gminy lub poprzez dostep do aplikacji mObywatel, w ktorej obywatele
moga sprawdzi¢ lokalizacj¢ swojego lokalu wyborczego, zmieni¢ adres lub poprosi¢ o glosowanie w innym miejscu.
Whioski o zmiang miejsca glosowania mozna bylo sktada¢ do trzech dni przed dniem wyboréw — ztozono 581 535
wnioskow.

Ztozono 333 984 wnioskow o wydanie takich zaswiadczen.

Krajowe Biuro Wyborcze poinformowato Misj¢ LEOM ODHIR, ze o mozliwo$¢ glosowania korespondencyjnego
wystapito 9 705 wyborcow z niepelnosprawnosciami, a 28 388 ztozylo wniosek o glosowanie przez pelnomocnika.
Protokoty wynikéw glosowania poza granicami kraju musialy zosta¢ dostarczone do okregowej komisji wyborczej
w Warszawie w ciagu 24 godzin od zamknigcia danego lokalu wyborczego.

Kandydaci urodzeni przed 1 sierpnia 1972 r. musza ztozy¢ w PKW, wraz ze zgoda na kandydowanie, o$wiadczenie
o tym, czy pracowali dla lub wspdtpracowali z komunistycznymi stuzbami bezpieczenstwa panstwa. Wszyscy
kandydaci podlegajacy lustracji podlegaja weryfikacji przez Instytut Pamigci Narodowej. W tych wyborach zadnemu
kandydatowi nie odméwiono rejestracji na podstawie procesu lustracyjnego.
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podpiséw wyborcéw. Chociaz partie polityczne nie majg prawa rejestrowania komitetow wyborczych,
to jednak kandydaci zwigzani z dang partig polityczng musza oglosi¢ swoja przynalezno$¢ do nie;.

W ramach powszechnego procesu PKW zarejestrowata 44 komitety wyborcze, a nast¢pnie 13
kandydatéw, w tym 2 kobiety. 17 z 44 komitetow wyborczych ztozyto liczbe podpisow wymagang do
wystawienia kandydatow, natomiast czterech potencjalnych kandydatow odrzucono, poniewaz po
procesie weryfikacji okazato sig, Ze liczba zlozonych waznych podpisow nie przekroczyta 100 0003,
Jeden z odrzuconych kandydatow odwotal si¢ do Sadu Najwyzszego, ktory podtrzymat decyzje o
odrzuceniu z powodu m.in. niezgodnosci danych adresowych wyborcéw na arkuszach do zbierania
podpiséw z CRW. PKW oglosita ostateczng liste kandydatow 23 kwietnia®>.

Ogotem procesy zbierania 1 weryfikacji podpisOw odznaczaly si¢ ograniczong przejrzystoscig. Wielu
rozméwcow Misji IEOM wyrazitlo obawy co do ich rzetelnosci 1 stwierdzito, ze obecnie nie ma
skutecznego mechanizmu umozliwiajacego przeprowadzenie dochodzenia w sprawie nieuczciwych
podpiséw. Administracja wyborcza nie posiada skutecznych mechanizméw wykrywania ani
prowadzenia dochodzen, poniewaz czgsto nie jest w stanie ustali¢, kto zbierat takie podpisy, gdyz prawo
nie wymaga od komitetow wyborczych podawania danych osob je zbierajacych. Rozméwcey stwierdzili
réwniez, ze w celu uzyskania podpisow niektorzy kandydaci korzystali z komercyjnie dostepnych baz
danych obywateli, ktore zawieraly dane zmartych wyborcow>°. Trwaja dyskusje nad zmianami w
Kodeksie wyborczym, ktore przewiduja m.in. zbieranie podpiséw droga elektroniczng, co pozwolitoby
wyborcom zweryfikowac, czy podpisali si¢, aby poprze¢ ktoregos z kandydatow.

Kampania wyborcza

Kampania rozpoczeta si¢ 15 stycznia, tj. w dniu ogloszenia wybordw, przy czym cisza wyborcza
rozpoczela si¢ 24 godziny przed dniem wyboréw i dotyczyla rowniez publikacji sondazy opinii
publicznej 1 przestrzeni internetowej. Dziatania o charakterze kampanii przed oficjalnym jej
rozpoczeciem mialy charakter powszechny i dotyczyty catego spektrum politycznego, co wzbudzito
obawy wielu rozméwcoéw Misji IEOM, zwlaszcza w odniesieniu do kwestii finansowania 1
przejrzystosci. Chociaz nie podlega to wyraznym regulacjom ani sankcjom prawnym, PKW wielokrotnie
krytykowala takie praktyki w przesztosci jako obchodzenie prawa?’.

Przestrzegano podstawowych wolno$ci zrzeszania si¢, zgromadzen i1 wypowiedzi, a wolno$¢
prowadzenia kampanii zagwarantowano prawnie i w praktyce. Wyborcy mieli rzeczywisty wybor
pomiedzy roznymi opcjami politycznymi. Wladze samorzagdowe wyznaczyty miejsca na umieszczanie
materiatdw kampanijnych i1 niezwlocznie rozpatrywaly zawiadomienia kandydatow o wydarzeniach

3 KBW sprawdza, czy arkusze do zbierania podpiséw spelniaja wymogi prawne, az do osiggni¢cia wymaganej liczby

waznych podpisow. Stwierdzone btedy obejmowaty niezgodno$¢ danych adresowych wyborcow na arkuszach do
zbierania podpisow z CRW, nieprawidtowe numery PESEL, podpisy 0sob nieposiadajacych praw wyborczych lub
brak daty zlozenia podpisu. Zgodnie z decyzja PKW w przypadku czterech odrzuconych kandydatow zlozono
podpisy osob zmartych: 2 881 podpisow popierajacych Dawida Jackiewicza, 5 805 popierajacych Wiestawa
Lewickiego, 4 994 popierajacych Romualda Starosielca i 4 093 popierajacych Pawta Tanajno.

Kandydowali: Artur Bartoszewicz (kandydat niezalezny), Magdalena Biejat (kandydatka niezalezna, popierana przez
Nowa Lewice), Grzegorz Braun (kandydat popierany przez Konfederacje Korony Polskiej), Szymon Hotownia,
(kandydat popierany przez Polske 2050 i Trzecig Droge), Marek Jakubiak (kandydat popierany przez Federacje dla
Rzeczpospolitej), Maciej Maciak (kandydat niezalezny, popierany przez Ruch Dobrobytu i Pokoju), Stawomir
Mentzen (kandydat popierany przez Konfederacje Wolno$¢ i Niezawistos¢), Karol Nawrocki (kandydat niezalezny
popierany przez PiS), Joanna Senyszyn (kandydatka niezalezna), Krzysztof Stanowski (kandydat niezalezny), Rafat
Trzaskowski (kandydat popierany przez PO), Marek Woch (kandydat popierany przez Bezpartyjnych
Samorzadowcow — Laczy Nas Polska) oraz Adrian Zandberg (kandydat popierany przez parti¢ Razem).

Do tej pory PKW skierowata do prokuratury sprawe jednego z odrzuconych kandydatow, uzasadniajac to tym, ze
jego lista podpisdw poparcia zawierata dane wyborcéw zmartych. KBW poinformowata Misj¢ LEOM, Ze zamierza
skierowac do prokuratury kolejne zawiadomienia.

Prosimy zapoznac¢ si¢ z najnowszymi wyjasnieniami PKW w tej sprawie z 17 kwietnia 2023 r.
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zwigzanych z kampanig. Kandydaci stawiali na pierwszym miejscu wyjazdy regionalne, spotkania z
wyborcami, konferencje prasowe i obecno$¢ w mediach spoteczno$ciowych w celu dotarcia do
wyborcow, natomiast mniej istotng role odgrywaty billboardy i1 plakaty. Wydarzenia kampanijne, z
ktorych 54 obserwowata bezposrednio Misja LEOM, odbyly sie¢ w duzej mierze bez przeszkod,
gromadzac zwolennikéw 1 zainteresowanych obywateli, ktorzy czesto wchodzili w interakcje z
kandydatami*®. Czesto dochodzito do niszczenia i uszkadzania baneréw i plakatéw kampanijnych, co
zostalo odnotowane przez obserwatorow dlugoterminowych Misji LEOM 1 zgloszone przez
rozméwcow, ktorzy stwierdzili, ze skala tego zjawiska byta bezprecedensowa®. Mentzen zorganizowat

zdecydowanie najwicksza liczbe wydarzen w catym kraju®’.

Dyskurs kampanii byt w duzej mierze oparty na konkretnych zagadnieniach. Jako kluczowe priorytety
programowe wytonity si¢ bezpieczenstwo narodowe, dobrobyt gospodarczy, opieka zdrowotna i
przystepne cenowo mieszkania, a takze tematy wywotujgce podzialy, takie jak migracja, wsparcie dla
Ukrainy, prawa reprodukcyjne i warto$ci liberalne kontra tradycyjne*!. Interakcje miedzy kandydatami
przebiegaly w wiekszos$ci przy zachowaniu szacunku 1 umiaru w wyrazaniu opinii, podczas gdy szersza
retoryka kampanii czasami przybierata charakter osobisty i konfrontacyjny, co odzwierciedlato
zakorzeniong polaryzacje polityczng 1 ideologiczna.

Podburzajace 1 uwlaczajace komunikaty skierowane do migrantéw, spotecznosci LGBTI, grup
etnicznych 1 religijnych, w tym ksenofobiczne i antyukrainskie narracje, pojawiaty si¢ w dyskursie
niektorych podmiotow politycznych, w tym w przemoOwieniach kampanijnych, debatach i sieciach
spotecznosciowych*?. Prokuratura wszczela kilka postepowan przeciwko kandydatowi Grzegorzowi
Braunowi, m.in. w zwiazku z publicznym zniewazeniem i nawolywaniem do nienawisci®’. Niektorzy
rozmowcy Misji IEOM zauwazyli, ze takie postgpowania zazwyczaj trwaja dlugo i rzadko koncza si¢
natozeniem kary. W dniu 18 kwietnia Prezydent Andrzej Duda skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego
poprawki przyjete przez Sejm w celu rozszerzenia ochrony przed mowa nienawisci o kwestie orientacji

38 W dniu 6 maja sztab wyborczy pana Trzaskowskiego zostat zaatakowany stownie i fizycznie podczas kampanii w

Sokotach. Sprawa zostala przekazana policji. Obserwatorzy misji LEOM stwierdzili pojedyncze przypadki prob
zaktocania wiecOw poprzez odtwarzanie glosnej muzyki. Misja LEOM przeprowadzita obserwacje wydarzen
kampanijnych w 15 jednostkach samorzadowych — po 8 z obserwowanych wydarzen odbyto si¢ w ramach kampanii
pana Trzaskowskiego, Nawrockiego i Zandberga, po 7 w ramach kampanii Biejat i pana Mentzena, po 5 wydarzen
pana Hotowni i Brauna, 4 Bartoszewicza oraz po 1 Jakubiaka i Senyszyn.

Sa to wykroczenia okreslone w kodeksie karnym i sg zglaszane na policj¢ lub do prokuratury. Policja poinformowata
Misje LEOM, ze do dnia 14 maja otrzymata 931 skarg dotyczacych niszczenia banerdéw i plakatow.

Wedlug stanu na dzien 12 maja, Mentzen zorganizowat 326 wydarzen, Nawrocki 264 wydarzenia, a Trzaskowski
146 wydarzen.

Przedstawiciele Kosciota katolickiego i niektorych zwigzkéw wyznaniowych apelowali do wiernych o udziat w
wyborach i kierowanie si¢ przy wyborze kandydata naukg Kosciota, w tym o niegltosowanie na kandydatow
popierajacych aborcje i matzenstwa osob tej samej plci.

Jeden ze spotow wyborczych pana Nawrockiego wykorzystywal obrazy muzulmanskiej aktywnosci religijnej i
migrantow na przystanku autobusowym w celu przedstawienia ich jako ,,niebezpiecznych”, stwierdzajac, ze ,,Polske
zalewaja nielegalni migranci przerzucani do nas z Niemiec. Musimy to natychmiast zatrzymac”. Misja LEOM
poinformowata, ze w dniu 4 maja w Gdansku politycy zwigzani z Konfederacja wielokrotnie wypowiadali si¢
przeciwko osobom LGBTI, odnoszac si¢ do ,,patologii, ktorej uczy Bruksela” i opisujac imigrantdw jako
»domyslnych przestgpcow”, z powodu ktérych ,,dzieci i kobiety boja si¢ bezpiecznie chodzi¢ po ulicach”. Misja
LEOM poinformowata réwniez, ze podczas wydarzenia w Ostrotgce w dniu 4 maja Braun okreslit osoby LGBTI
mianem ,,zboczencow” i wyglosit wiele antysemickich komentarzy sugerujacych, ze Zydzi maja nadmierne wplywy
w Polsce.

Kodeks karny zabrania publicznego zniewazania i nawotywania do nienawisci na tle narodowos$ciowym, etnicznym,
rasowym lub wyznaniowym. W trakcie debaty kandydatow zorganizowanej przez gazet¢ Super Express w dniu 28
kwietnia 1 emitowanej przez kilka kanatow telewizyjnych oraz w Internecie pojawily si¢ szeroko potgpiane
podzegajace wypowiedzi pana Brauna, w tym tresci antysemickie i antyukrainskie. W dniu 6 maja Parlament
Europejski uchylit immunitet pana Brauna na wniosek polskiego rzadu w zwiazku z kilkoma incydentami, ktore
mialy miejsce w latach 2022 i 2023.
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seksualnej, pici, wieku 1 niepelnosprawnosci, w tym w oparciu o wczesniejsze zalecenia ODIHR 1 Rady
Europy*.

Ramy prawne nie okres$lajag w wystarczajacy sposob udzialu urzednikéw panstwowych w kampanii, z
wyjatkiem wymogu bezstronnos$ci 1 niezalezno$ci od obowiazkow stuzbowych, co podkreslono w kilku
wyjasnieniach PK W*, Niektorzy z rozmoéwcow Misji IEOM zauwazyli, ze granica miedzy obowigzkami
stuzbowymi a dziataniami w ramach kampanii czesto wydawata sie niewyrazna*®. Urzednicy panstwowi
na roznych szczeblach i z ro6znych $rodowisk politycznych, w tym cztonkowie rzadu, parlamentu i wtadz
lokalnych, przytaczali si¢ do kandydatéw podczas wydarzen kampanijnych, wygtaszali przemdéwienia
popierajace lub promowali ich w sieciach spoteczno$ciowych*’. Wsparcie to czesto pokrywato sie z
udziatem partii w kampanii, w tym lokalng koordynacja, wydarzeniami i promocjg w sieciach
spoteczno$ciowych — pomimo ograniczen okreslonych w wyjasnieniach PKW*3, Praktyki te sprawiaty,
ze granice migdzy kampania, dzialalno$cig partyjng i obowigzkami publicznymi byly czgsto nie do
odroznienia dla wyborcow, co byto sprzeczne z miedzynarodowymi dobrymi praktykami*’. Kandydaci
z ograniczonym lokalnym wsparciem organizacyjnym i funduszami zglosili Misji IEOM swoje
zastrzezenia dotyczace nierdwnych szans 1 wyzwan zwigzanych z rywalizacja z kandydatami
wspieranymi przez ugruntowane sity polityczne.

Jedynie szesciu kandydatoéw w swoich programach kampanii poruszyto kwestie zwigzane z réwnoscig i
wlaczeniem spotecznym. Podczas gdy wsrdd uczestnikéw obserwowanych wydarzen kampanijnych

4 W uzasadnieniu skierowania sprawy do ponownego rozpatrzenia Prezydent powotat si¢ na obawy, ze poprawki moga

narusza¢ wolno$¢ stowa i prowadzi¢ do cenzury prewencyjnej. W swoim sprawozdaniu z 2023 r. Europejska Komisja
przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji z zadowoleniem przyje¢ta istniejaca ochrong prawna przed mowa nienawisci,
ale zalecila dodanie orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej i cech ptciowych jako podstaw chronionych. Podobne
apele wystosowatl niezalezny ekspert ONZ ds. ochrony przed przemoca i dyskryminacja ze wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamos¢ ptciowa (29 listopada 2024 r.) oraz 37 organizacji spoleczenstwa obywatelskiego (18 grudnia
2024 r.).

W wyjasnieniu PKW z 31 marca 2025 r. wezwano do zapewnienia takiego rozrdznienia przez wszystkie ,,0soby
publiczne wykonujace funkcje publiczne lub przez inng swoja dziatalno$¢ zawodowa, gospodarcza, spoleczna,
kulturalng itp. wptywajace znaczaco na funkcjonowanie spoleczenstwa”.

Pismo wystane przez pana Trzaskowskiego do wielu samorzadowcow z apelem o wsparcie kampanii, ktore podobno
zostato dostarczone oficjalnymi kanatami administracyjnymi, spotkato si¢ z krytyka ze strony przedstawicieli PiS
jako potencjalnie rownoznaczne z zakazang kampania na terenie samorzadow.

Minister ds. UE apelowat o glosy na pana Trzaskowskiego na jego wiecu w Poznaniu, Minister Sportu i Minister
Zdrowia promowali jego kampani¢ na Facebooku, a Minister Finanséw zachgcal inne osoby do wywieszania
baneréw pana Trzaskowskiego. W podobny sposob pana Hotownig¢ promowali Minister Obrony Narodowej, Minister
Klimatu i Srodowiska oraz Ministra do spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego. Kampanie Biejat wspierali Minister
Cyfryzacji, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Ministra do spraw Réwnosci oraz Minister Edukacji.
Sposrod wielu innych, poset Lukasz Schreiber promowal pana Nawrockiego, poset Grzegorz Placzek prowadzit
kampani¢ z panem Mentzenem podczas wydarzenia 30 kwietnia we Wroclawiu, posel Roman Fritz popart pana
Brauna, a poset Dariusz Piontkowski wykupit reklamy kampanii przeciwko Trzaskowskiemu. Burmistrzowie i inni
samorzadowcy otwierali wiece poparcia dla kandydatow m.in. w Bialymstoku, Gnieznie, Katowicach, Kielcach i
Sopocie dla pana Trzaskowskiego oraz w Jastrzebiu Zdroju, Myslenicach i Siedlcach dla pana Nawrockiego. Podczas
kampanii wyborczej w Lodzi w dniu 27 kwietnia prezydent Duda o$wiadczyl, ze bgdzie glosowat na pana
Nawrockiego, dodajac: ,,Dlatego prosz¢ Panstwa, abyscie nie tylko poparli, ale wsparli Karola Nawrockiego”. W
dniu 11 maja Jarostaw Kaczynski prowadzit kampani¢ w imieniu PiS i jako jego prezes na rzecz kandydata
Nawrockiego podczas wydarzenia w Gryfinie. 16 maja premier Donald Tusk zaapelowal o glosowanie na
Trzaskowskiego w poscie na portalu X.

W wyjasnieniu PKW z 18 lutego 2025 r. podkreslono, ze partie polityczne nie moga udziela¢ wsparcia rzeczowego
kandydatom, w tym wsparcia informacyjnego za posrednictwem partyjnych portali spoteczno$ciowych, poza
dozwolonymi wptatami na rzecz komitetow wyborczych. M.in. Konfederacja, Nowa Lewica, PiS, PO i Razem
promowaly popieranych przez siebie kandydatow na swoich stronach w mediach spotecznosciowych, wilaczajac w
to optacone przez PO reklamy zwigzane z kampanig na platformach Meta i Google przeciwko Mentzenowi.

Ustep 4.2 Wspolnych Wytyeznych ODIHR i Komisji Weneckiej w sprawie zapobiegania i reagowania na naduzycia
zasobow_administracyjnych w_toku proceséw wyborczych wymaga, aby prawo ,,zapewnialo wyrazny rozdziat
migdzy sprawowaniem politycznie wrazliwych stanowisk publicznych, w szczegdlno$ci wyzszych stanowisk
kierowniczych, a kandydowaniem”.
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https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2025/4/17/c666dd06ca2d8e79603f329c26463756/Wniosek%20do%20TK.pdf
https://rm.coe.int/sixth-ecri-report-on-poland/1680ac8c62
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/sexualorientation/statements/2024-11-29-preliminary-observations-ie-sogi-visit-poland.pdf
https://kph.org.pl/wp-content/uploads/2024/12/Stanowisko-Koalicji-Rownych-Szans-i-organizacji-wspierajacych-w-przedmiocie-nowelizacji-ustawy-Kodeks-karny.pdf
https://kph.org.pl/wp-content/uploads/2024/12/Stanowisko-Koalicji-Rownych-Szans-i-organizacji-wspierajacych-w-przedmiocie-nowelizacji-ustawy-Kodeks-karny.pdf
https://wybory.gov.pl/prezydent2025/statics/PKW_AKTUALNOSCI/uploaded_files/1743507035_zkf811182025.pdf
https://x.com/trzaskowski_/status/1894402220700909909?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1894402220700909909%7Ctwgr%5Ea8b65514a7da0b11fd40719c296b3f08f3c1a962%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwroclaw.wyborcza.pl%2Fwroclaw%2F73577131809366trzaskowski-napisal-list-do-radnych-tylko-ci-z-pis-uznali-to.html
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=632399006222513&set=a.171321868996898&type=3&ref=embed_post
https://www.youtube.com/watch?v=7_E-BXj0Pls
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1233670571450001&id=100044212100238&rdid=RDg45nb6aDtnYKhY
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1121262103139863&id=100057682526097&rdid=YZ0qVIUbV6rjyZ7g
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1121262103139863&id=100057682526097&rdid=YZ0qVIUbV6rjyZ7g
https://www.facebook.com/reel/1923538918462260
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1200555038102267&id=100044433459495&rdid=N6N0z1nIli5Q0ebv
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=9896874237025310&id=100001084952806&rdid=Mcc32riq4LAApnLk
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=9896874237025310&id=100001084952806&rdid=Mcc32riq4LAApnLk
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=969595318494403&set=a.172660534854556&type=3&rdid=JmniXn5zndSAgYq7&share_url=https%3A%2F%2Fwww.facebook.com%2Fshare%2F1FpcFy5Awf%2F
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1048856457067747&id=100058302060926&rdid=8QmzaJY7fhvj4gzD
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1048856457067747&id=100058302060926&rdid=8QmzaJY7fhvj4gzD
https://www.instagram.com/reel/DIJfGXdodfE/?igsh=NWhnbXJydWR3a3Rq
https://x.com/KotulaKat/status/1898362192757424554
https://www.facebook.com/share/r/192pLQAMLW/
https://www.facebook.com/share/p/1EUhuViHii/?mibextid=wwXIfr
https://x.com/Roman_Korona/status/1914266500912885947
https://tiny.pl/vywdzszr
https://www.youtube.com/watch?v=80o5mWVrXFw
https://www.youtube.com/watch?v=GPJj5IIHUdc
https://www.youtube.com/watch?v=cFBoxX3jMAk
https://www.youtube.com/watch?v=8GQ7KbYiBjI
https://www.facebook.com/rafal.trzaskowski/videos/sopot-na-%C5%BCywo-b%C4%85d%C5%BAcie-z-nami-ca%C5%82a-polska-naprz%C3%B3d-trzaskowski2025-wygraca%C5%82apolska/1897453711071803/
https://jastrzebieonline.pl/wiadomosci/237634-tlumy-na-spotkaniu-z-karolem-nawrockim-w-jastrzebiu-zdroju-zdjecia-wideo.html#google_vignette
https://www.facebook.com/share/p/165Q6T11yY/
https://www.facebook.com/portalZycieSiedleckie/videos/karola-nawrockiego-w-siedlcach-powita%C5%82-gospodarz-miasta-prezydent-tomasz-hapunow/3087739791364984/
https://www.pap.pl/aktualnosci/konwencja-wyborcza-nawrockiego-w-lodzi-andrzej-duda-gosciem-specjalnym
https://www.youtube.com/watch?v=5dRyaD4Hzg4
https://wybory.gov.pl/prezydent2025/statics/PKW_AKTUALNOSCI/uploaded_files/1740001643_zkf622162025.pdf
https://www.facebook.com/KONFEDERACJA2019/posts/w-katowicach-by%C5%82a-moc-%C5%BCaden-inny-kandydat-nie-przyci%C4%85ga-tylu-ludzi-%C5%BCaden-inny-ka/1251227633236816/
https://www.facebook.com/NowaaLewica/posts/pfbid0o3rPbCXwreze2sGd23nAGMVCoYMxZWebFGJMVCc5CHZq9biWbbhwVNRwF2rEeDaUl
https://www.facebook.com/pisorgpl/posts/pfbid0SmSY24XfTjwFM8XTCCFB6rMF18SnH2PRNc6Z8iyp9Ju3vpBKeZAa1sTzE7esAhFel
https://x.com/Platforma_org/status/1865782093306831259
https://www.facebook.com/partiarazem/videos/1236349531354082
https://www.facebook.com/ads/library/?id=9721287741261391
https://adstransparency.google.com/advertiser/AR09791690905554518017/creative/CR09460413498124140545?region=PL&topic=political&start-date=2025-01-15&end-date=2025-04-30
https://www.osce.org/files/f/documents/8/a/227506.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/8/a/227506.pdf
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kobiety byty reprezentowane w przyblizeniu w rownym stopniu, ich aktywnos¢ jako mowcow (32%) 1
lideréw kampanii byla bardziej ograniczona. Mtodzi ludzie stanowili $rednio 38% uczestnikéw
wydarzen kampanijnych. Kampanie kandydatow podjety niewystarczajace wysitki w celu zapewnienia
dostepnosci wydarzen i materiatébw kampanijnych dla 0s6b niepetnosprawnych®®. W trakcie kampanii
nie odnotowano zadnych materiatow ani wydarzen przygotowanych czy zorganizowanych w jezykach
mniejszo$ci narodowych.

Kwestia prowadzenia kampanii w sieciach spotecznosciowych nie jest wyraznie uregulowana, jednak
kilka przepisow prawnych 1 wyjasnien PKW, m.in. regulujacych czas trwania kampanii, przejrzystos¢ i
odpowiedzialno$¢ za ptatne reklamy, wsparcie rzeczowe kampanii i prawnie ograniczone wypowiedzi,
obowigzuje roéwniez w Internecie. Silna obecnos¢ w sieciach spotecznosciowych stanowita nieodtagczng
czg$¢ strategii kampanii wigkszosci kandydatow. Dominowaty posty poswiecone kampanii ogdlnej,
mobilizacji wyborcoéw 1 krytyce przeciwnikow, ale tresci czesto odzwierciedlaty rowniez szersza debate
publiczng na temat biezacych wydarzen oraz tematéw polaryzujacych i dzielacych, wiaczajac w to
przypadki podzegajacej i nienawistnej retoryki. Sposrod kont monitorowanych przez Misje LEOM
ODHIR Mentzen i Biejat byli liderami na TikToku, uzyskujac odpowiednio 813 000 i 587 000 tacznych
interakcji w okresie objetym monitoringiem, wyprzedzajac tym samym pozostatych kandydatow. Braun
(Facebook) 1 Stanowski (X) zblizyli si¢ do czoldéwki, uzyskujac odpowiednio 501 000 i 454 000
interakcji®!'. Panowie Nawrocki i Trzaskowski uzyskali odpowiednio 402 000 interakcji na Facebooku i
167 000 interakcji na X. W tym samym czasie Nawrocki zakupit najwigksza liczbe reklam i ponidst
najwyzsze wydatki na platformach Meta 1 Alphabet, podczas gdy pan Trzaskowski wyraznie prowadzit
pod wzgledem liczby wy$wietlen swoich reklam uzytkownikom?2,

Wiadze wdrozyly szereg mechanizméw majacych na celu wykrywanie, zapobieganie i ochrong
infrastruktury wyborczej 1 kampanii przed ingerencja z zewnatrz, dezinformacjg 1 cyberatakami,
wlaczajac w to dziatania u$wiadamiajace i szkoleniowe>. Mimo ze stanowito to odzwierciedlenie
proaktywnego 1 wieloptaszczyznowego podejscia, wspotpraca miedzyinstytucjonalna nie sprawiata
wrazenia w pelni zoptymalizowanej, za§ przekaz publiczny na temat zastosowanych S$rodkow
ochronnych byt ograniczony. Chociaz proby cyberatakdéw 1 kampanie dezinformacyjne, z ktérych wiele,
zdaniem stosownych polskich instytucji, powigzanych jest z Federacja Rosyjska, nasility si¢ w miare
zblizania si¢ terminu wyborow, wedlug doniesien zostaly one na czas wykryte i odparte, co ograniczyto

0 Na wydarzeniach monitorowanych przez Misj¢ LEOM interpretacj¢ migowa stwierdzono jedynie na wydarzeniach

pana Hotowni i wydarzeniach organizowanych przez spoteczenstwo obywatelskie. Do potrzeb o0sob z
niepelnosprawnosciami dostosowano jedynie kilka materiatdow kampanijnych, w tym spoty z napisami.

Od dnia 21 kwietnia Misja LEOM monitoruje 40 kont kandydatow, wybranych partii politycznych oraz osob i
instytucji publicznych w serwisach Facebook, TikTok i X. Proba obejmuje dwa najistotniejsze, zwigzane z wyborami
i angazujace posty opublikowane na kazdym koncie kazdego dnia. Dla kazdej platformy obliczono laczne interakcje
(polubienia na TikTok i X oraz laczne reakcje na Facebooku), nadajac priorytet tej z najwigksza liczba
obserwujacych.

Zob. analiz¢ Fundacji Batorego z dnia 14 maja. Nawrocki wydat ponad 1.4 mln zt (ok. 327 tys. euro — 1 zt odpowiada
0,23 euro) na ok. 2046 reklam, ktére zostaly wyswietlone ok. 110 min razy. Trzaskowski wydat ponad 960 tys. zt na
okoto 432 reklam, ktére zostaly wyswietlone ponad 242 mln razy.

Wisréd wielu inicjatyw mozna wymienic ,,Rade Odpornosci” MSZ, program ,,Parasol Wyborczy” realizowany przez
MSWiA oraz Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowas, a takze dziatania Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
MSWiA. Wiele inicjatyw S$cisle wspotpracowato ze spoteczefnstwem obywatelskim. Zob. np. raport ,,Rady
Odpornosci” pt. ,Razem przeciwko dezinformacji” z dnia 28 kwietnia. W dniu 29 kwietnia powotano
Miedzyresortowy Zespdt do spraw Przeciwdzialania Zagranicznej Ingerencii i Manipulacii w Srodowisku
Informacyjnym jako ciato doradcze Rady Ministréw i mechanizm wymiany informacji na temat FIMI.
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https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2025/05/Obraz.kampanii.prezydenckiej.w.mediach.spolecznosciowych_Nadzieja.w.niezdecydowanych.pdf
https://www.gov.pl/web/diplomacy/together-against-manipulation
https://monitorpolski.gov.pl/M2025000037501.pdf
https://monitorpolski.gov.pl/M2025000037501.pdf
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ich szerszy wptyw>*. Krajowa spoteczno$¢ ekspertow stwierdzita, ze cyfrowe dzialania dezinformacyjne
iingerencje wyborcze, ktore wedlug szacunkoéw miaty swoje zroédto gldownie w Polsce, stosowaty taktyke
polegajaca na umacnianiu istniejacych tresci polaryzujacych w celu pogtebienia podziatow spotecznych
i zmniejszenia zaufania do instytucji publicznych®. W 2024 r. rzad przyjat Polityke Cyfrowe;j
Transformacji Edukacji, w ktorej okreslono dlugoterminowe plany wlaczenia umiejg¢tnosci korzystania
z mediéw do systemu o$wiaty>®.

Zaledwie pig¢ dni przed wyborami i ponad rok po terminie wyznaczonym na luty 2024 r. rzad powotlal
szefa Urzedu Komunikacji Elektronicznej na koordynatora ds. ustug cyfrowych (DSC) zgodnie z
unijnym Aktem o Ustugach Cyfrowych (DSA)>’. Komisja Europejska wszczeta wezeéniej postepowanie
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, a 7 maja podjeta decyzje o skierowaniu
sprawy przeciwko Polsce do Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE) jako ostatniemu panstwu
cztonkowskiemu UE, ktére nie wyznaczylo DSC®®. Mimo ze przeprowadzono wiele konsultacji,
przepisy niezbedne do petnego wdrozenia DSA czekaja na finalizacjg¢, a obecnie oczekuje sig, Ze zostang
przyjete do konca 2025 r.

Opdznione wyznaczenie DSC spowodowalo powstanie brakow we wdrozeniu DSA na szczeblu
krajowym, w tym brak formalnego mechanizmu dochodzenia roszczen przez uzytkownikéw, brak
wyznaczonych zaufanych podmiotéw sygnalizujgcych, niepewnos$¢ co do nadzoru nad mniejszymi
platformami oraz ograniczong przejrzysto$¢ w zakresie interakcji panstwa z bardzo duzymi platformami
internetowymi (VLOP). Pomimo tych ograniczen, wdrozono 1 uruchomiono formaty wspotpracy migdzy
VLOP, instytucjami krajowymi i kilkoma organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, co ufatwito
zwalczanie falszywych dzialan, dezinformacji 1 nielegalnych tresci. Naukowa i Akademicka Sie¢
Komputerowa (NASK), ktéra oprécz szeregu innych zadan monitorowala $rodowisko kampanii
cyfrowej, zwrocita uwage na lepsza responsywnos¢ VLOP, podkreslajac powotanie zespotow krajowych
1 dedykowanych kanaléw komunikacji, co ulatwito oznaczanie podejrzanych fatszywych kont, sieci
botoéw 1 tresci powigzanych z dzialaniami dezinformacyjnymi i innymi zagrozeniami systemowymi w
rozumieniu DSA. Jednak przy braku krajowych mechanizméw egzekwowania prawa zatwierdzonych
przez DSA, érodki moderacji, w tym usuwanie tresci, pozostaly w gestii platform>®. Skuteczno$¢

54 W dniu 10 stycznia Minister Cyfryzacji oglosil, ze kampania dezinformacyjna powiazana z Federacja Rosyjska

probowata wptyna¢ na nadchodzace wybory. W opublikowanym w dniu 17 kwietnia raporcie Alliance4Europe
opisano ,,operacj¢ Doppelganger” wykryta w serwisie X, w ktorej wykorzystano prawdziwe doniesienia prasowe
dotyczace kwestii polaryzacyjnych w celu wzmocnienia zmanipulowanych tresci. W dniu 3 kwietnia Ministerstwo
Cyfryzacji potwierdzilo cyberatak na systemy informatyczne PO i biuro kampanii pana Trzaskowskiego, dokonany
przez zespoty z Federacji Rosyjskiej i Bialorusi, ostrzegajac kandydatéw przed mozliwymi atakami w przysztosci.
W dniu 16 kwietnia Minister Cyfryzacji stwierdzit, ze Polska stata si¢ najczestszym celem cyberatakéw wsrod
krajow UE. 16 maja NASK potwierdzit atak prorosyjskich grup hackerskich na strony internetowe kilku partii
koalicji rzadzacej, w tym PO.

Zob. dokument z 6 maja 2025 r. — Polska: Ocena ryzyka wyborczego w kraju, Raport zespotu reagowania FIMI
przygotowany przez Alliance4Europe i Debunk.org, wrzesien 2024 — Zagrozenia i odpowiedzi zwigzane z
manipulacja i ingerencja w informacje w Polsce, Fundacja INFO OPS Polska. W dniu 14 maja NASK poinformowat
o mozliwej zagraniczne] ingerencji poprzez oplacanie reklam na portalu Facebook przez strony trzecie. Sposob
powstania i optacenia reklam pozostaje przedmiotem $ledztwa.

W dniu 13 marca Minister Cyfryzacji oglosit plany przeznaczenia specjalnych funduszy na edukacje w zakresie
kompetencji cyfrowych, w tym umiejetnosci korzystania z mediow. Media publiczne i spoleczenstwo obywatelskie
opracowaly rowniez szereg inicjatyw w zakresie umiejetno$ci korzystania z mediow.

Zob. uchwata nr 67 Rady Ministréw z dnia 14 maja.

Zob. komunikaty prasowe Komisji Europejskiej z dnia 16 grudnia 2024 r. i 7 maja 2025 r.

Platformy dzialaly w oparciu o zgloszenia od organdéw publicznych i wilasny monitoring, korzystajac ze
zautomatyzowanych narzedzi, moderatorow i recenzji ekspertow w celu oceny tresci pod katem standardow
spoteczno$ci i, w stosownych przypadkach, prawa krajowego. W ramach Srodkow wspierajacych rzetelnosé
wyborow platformy takie jak Meta i TikTok taczyly uzytkownikow z oficjalnymi i rzeczowymi informacjami na
temat procesu wyborczego.
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https://www.polskieradio.pl/395/7784/Artykul/3469338,poland-identifies-russialed-group-seeking-to-influence-elections-deputy-pm
https://alliance4europe.eu/doppelganger-poland-elections
https://x.com/KGawkowski/status/1907456500034904119
https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,31860145,setki-atakow-z-rosji-gawkowski-mowi-o-olbrzymiej-skali-jestesmy.html
https://fimi-isac.org/wp-content/uploads/2025/05/POLISH-CERA.pdf
https://infoops.pl/wp-content/uploads/2024/10/INFO-OPS-Poland-Report-Recommendations-for-future-parliamentarians-on-how-to-respond-to-FIMI.pdf
https://infoops.pl/wp-content/uploads/2024/10/INFO-OPS-Poland-Report-Recommendations-for-future-parliamentarians-on-how-to-respond-to-FIMI.pdf
https://cyberdefence24.pl/polityka-i-prawo/polacy-maja-sie-wyrozniac-kompetencjami-cyfrowymi-rzad-wyklada-miliony
https://monitorpolski.gov.pl/M2025000044701.pdf
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-calls-belgium-bulgaria-spain-netherlands-and-poland-comply-digital-services-act?pk_source=ec_newsroom&pk_medium=email&pk_campaign=Shaping%20Europe%27s%20Digital%20Future%20website%20updates
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1081
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moderacji tre$ci roznita si¢ znacznie w zaleznosci od platformy, a zastrzezenia co do braku przejrzystosci
algorytmoéw i ich wptywu na ekspozycje uzytkownikow na informacje pozostaty aktualne®.

Finansowanie kampanii

Finansowanie partii politycznych oraz kampanii wyborczych jest regulowane przez Kodeks wyborczy
oraz ustawe o partiach politycznych, a takze uzupelnione wyjasnieniami wydawanymi przez PKW.
Pomimo pewnych pozytywnych zmian wprowadzonych w 2023 r.,, wigkszo$¢ wczesniejszych
rekomendacji ODIHR pozostaje niezrealizowana.®® Obowiazujace przepisy dotyczace finansow
kampanii oraz sposob ich wdrazania nie zapewniajg réwnos$ci szans dla kandydatow, skutecznego
nadzoru, przejrzystosci ani odpowiedzialnosci w zakresie finansow kampanii.

Nie przewidziano finansowania prezydenckich kampanii wyborczych z budzetu panstwa. Komitety
wyborcze nie sg formalnie powotywane przez partie polityczne, ale moga otrzymywa¢ od nich
nieograniczone fundusze, mi¢dzy innymi z funduszy publicznych przyznawanym uprawnionym partiom
politycznym, co daje znaczng przewage kandydatom popieranym przez partie finansowane z budzetu
panstwa.®?> W 2024 r. partia PiS zostata ukarana przez PKW poprzez zmniejszenie finansowania z
budzetu panstwa o 40%.% Chociaz deklarowanym celem PKW bylo ukaranie domniemanego
niewlasciwego wykorzystania srodkéw publicznych podczas wyboréow parlamentarnych w 2023 r.,
decyzja ta zostata odebrana przez niektérych rozméwcow Misji IEOM jako motywowana politycznie.*
W maju 2025 r. PKW sankcjonowata Konfederacjg¢ Wolnos$¢ 1 Niepodlegtos¢, pozbawiajac ja zwrotu
poniesionych kosztéw kampanii wyborczej z powodu przedlozenia sprawozdania finansowego z
kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego w 2024 r. dzien po terminie, co stanowi
nieproporcjonalng sankcje¢ przewidziang przez prawo, natomiast w dniu 10 maja 2025 r. PKW zwrocita
si¢ 0 wykreslenie z rejestru partii Nowa Nadzieja z powodu przeditozenia rocznego sprawozdania z
opoznieniem.% Wyptata §rodkéw finansowych z budzetu panstwa dla wszystkich uprawnionych partii
przewidziana na kwiecien 2025 r. zostala wyptacona z opdznieniem, tj. 9 maja.®® Zmniejszenie funduszy
publicznych dla dwoch gtéwnych partii politycznych i opdznienie wyptat dla innych wptyngto na
mozliwosci finansowe kandydatoéw otrzymujacych $rodki od tych partii.®’

Partie polityczne majg ustawowy zakaz prowadzenia kampanii i udzielania kandydatom wsparcia
rzeczowego, w tym udostgpniania obiektow. Ponadto PKW wielokrotnie stwierdzata, ze partie

60 NASK poinformowat Misj¢ LEOM, ze w okresie od 1 stycznia do 11 maja zglosit platformom mediow

spotecznosciowych 482 incydenty o charakterze dezinformacyjnym zwigzane z wyborami. Sposrod platform
monitorowanych przez Misj¢ LEOM TikTok zareagowal na 78 procent zgloszonych przypadkow (159 postoéw),
Facebook na 18 procent (22 posty), a X na 8 procent (10 postow).

Zob. opini¢ ODIHR z 2025 r. w sprawie ustawy o partiach politycznych.

Partie i koalicje, ktore uzyskaty odpowiednio co najmniej 3% i 6% glosoéw oddanych w wyborach parlamentarnych,
otrzymuja finansowanie publiczne proporcjonalne do liczby uzyskanych gltoséw. Po wyborach w 2023 r., 84 mln zt
(ok. 19,64 mIn EUR rocznie) przydzielono dziewigciu partiom.

Finansowanie publiczne dla partii PiS zostalo zmniejszone z 26 min z do 15,4 mln zt rocznie, a zwrot kosztow
kampanii wyborczej z 2023 r. z 38,7 mln zt do 27 mlIn zl. Partia PiS otrzymata pelny zwrot kosztow w wysokosci
4,5 min zt za wybory do Parlamentu Europejskiego w 2024 r.

Sad Najwyzszy uwzglednil odwolanie partii PiS, przyznajac jej prawo do pelnego finansowania. PKW i1 Minister
Finanséw nie zastosowali si¢ do orzeczenia sadu, powotujac si¢ na watpliwosci co do legalnosci jego powotania.
Premier Tusk napisat na swoim oficjalnym koncie X: ,,Pienigdzy nie ma i nie bedzie”. Rozméwcy Misji LEOM
ODIHR zauwazyli, ze po raz pierwszy partia zostata ukarana za zaangazowanie instytucji publicznych w kampanig
wyborcza, a finansowanie ze Srodkow publicznych zostalo zmniejszone przed wydaniem orzeczenia przez Sad
Najwyzszy w tej sprawie.

Obie te partie popieraja kandydata Mentzena. Odwotanie zlozone przez Konfederacje jest obecnie rozpatrywane
przez Sad Najwyzszy.

PKW poinformowata Misj¢ LEOM ODIHR, ze przedtuzajace si¢ obrady w sprawie Konfederacji opoznity wniosek
do Ministra Finansow o wyplat¢ kwietniowej transzy dla dziewigciu partii.

W kampanii wyborczej przed wyborami prezydenckimi w 2020 r. komitety wyborcze zglosity taczne przychody w
wysokosci 63,8 min zl, z czego 83,4% pochodzito od partii.
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https://legislationline.org/sites/default/files/2025-02/2025-02-18%20ODIHR%20Opinion%20on%20the%20Act%20on%20Political%20Parties%20of%20Poland%20%282024%29%20%28English%29.pdf
https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1698467872_subwencja-2024-2027.pdf
https://www.pkw.gov.pl/uploaded_files/1735727416_kw-pis-po-sn.pdf
https://x.com/donaldtusk/status/1873793926634885589
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polityczne nie mogg prowadzi¢ kampanii informacyjnych, w tym publikowa¢ informacji o wydarzeniach
zwigzanych z kampanig w mediach spoteczno$ciowych.®® Chociaz przepisy te maja na celu zachowanie
wymaganego prawem rozdzialu miedzy komitetami wyborczymi a partiami, ograniczenia te wydajg si¢
nieuzasadnione. %’

Partie polityczne i komitety wyborcze moga zaciaga¢ kredyty bankowe oraz przyjmowac darowizny
pieni¢zne 1 rzeczowe wytacznie od obywateli polskich na stale zamieszkalych na terytorium Polski,
przelewem bankowym i z zastrzezeniem limitow.”® Zacigganie kredytow przez komitety jest mato
prawdopodobne, poniewaz ich pelnomocnik finansowy 1 cztonkowie byliby osobiscie odpowiedzialni za
ich splate. Przepisy dotyczace finansowania kampanii wyborczej, w tym zasady 1 limity dotyczace
darowizn oraz limit wydatkéw w wysokosci 24,6 mln zt, a takze wymogi dotyczace ujawniania
informacji, maja zastosowanie od momentu rejestracji komitetow wyborczych. Od momentu rejestracji
komitety wyborcze sg zobowigzane do ujawniania darowizn, ale nie srodkéw przekazanych przez partie,
umow ani wplat, na swoich stronach internetowych. Brak wiedzy na temat finansowania kandydatow
przez poszczegolne partie, ogranicza mozliwos$¢ dokonania przez wyborcéw $wiadomej decyzji.”! Prawo
przewiduje krotkie terminy na ujawnienie informacji, ale nie przewiduje monitorowania przestrzegania
tych termindéw. Ujawnianie darowizn na rozproszonych stronach internetowych o ograniczonej
widoczno$ci 1 w formacie uniemozliwiajgcym wyszukiwanie nie pozwala na publiczng kontrolg.

Wbrew miedzynarodowym standardom i wcze$niejszym rekomendacji ODIHR, prawo nie reguluje
kwestii prowadzenia kampanii przez strony trzecie, a zgodnie z interpretacja PKW jest to zabronione,
ale nie podlega sankcjom.” PKW zalecita komisjom wyborczym powiadamianie policji i przekazywanie
informacji o osobach wykorzystujacych jej symbole do prowadzenia kampanii bez jej zgody oraz
zglaszanie jako darowizny rzeczowe wszelkich kosztow poniesionych przez osoby fizyczne w zwigzku
z prowadzeniem kampanii, aby nie narazily si¢ na potencjalne sankcje.”> Misja LEOM ODIHR
odnotowata, ze strony trzecie systematycznie prowadzily kampani¢ na rzecz lub przeciwko
poszczegdlnym kandydatom, rowniez w Internecie.”* Poniewaz prowadzenie kampanii przez strony
trzecie nie podlega wymogom ujawniania informacji, dzialania takie podwazaja przejrzysto$¢ jej

68 Zob. wyjasnienia PKW z 29 maja 2023 r., 16 stycznia 2025 r. 1 18 lutego 2025 r.

9 W pkt 182 wspolnych wytycznych ODIHR i Komisji Weneckiej w sprawie regulacji dotyczacych partii politycznych
stwierdza sig: ,,W trakcie wyborow partie polityczne czgsto zapewniaja swoim kandydatom wsparcie, finansowanie
i zasoby na kampani¢. Przepisy regulujace dzialalno$¢ partii musza umozliwia¢ swobodne udzielanie takiego
wsparcia, o ile nie zaktdca to minimalnych ,,réwnych szans” kandydatow i partii”. W pkt 49 stwierdza si¢: ,, Wszelkie
ograniczenia wolnos$ci zrzeszania si¢ musza mie¢ podstawe prawng w konstytucji panstwa lub ustawie
parlamentarnej, a nie w przepisach podrzednych... Ograniczenia takie musza by¢ jasne, tatwe do zrozumienia i
jednolite w stosowaniu, aby zapewni¢ wszystkim osobom i partiom mozliwo$¢ zrozumienia konsekwencji ich
naruszenia”.

Osoba fizyczna moze przekazaé rocznie do okoto 70 000 zt na kazdy z nastepujacych celoéw: komitet wyborczy,
fundusz wyborczy partii oraz rachunek biezacy partii. Kandydaci moga przekaza¢ swojemu komitetowi wyborczemu
do 210 000 z1. Partie moga otrzymywac sktadki cztlonkowskie i darowizny w gotowce do 4666 zt rocznie, natomiast
komitety wyborcze musza otrzymywac wszystkie darowizny przelewem bankowym.

Do 13 maja 9 z 13 kandydatéw ujawnito darowizny; Trzaskowski 6 mln zt, Nawrocki 4,7 mln zt, Mentzen 680 tys.
zt, Braun 800 tys. zt, Holownia 210 tys. zt, Zandberg 110 tys. zt, Senyszyn 55 tys. zt, Bartoszewicz 55 tys. z1, Biejat
45 tys zt. Kandydaci Jakubiak, Stanowski, Maciak i Woch nie ujawnili zadnych darowizn.

W pkt 256 wspolnych wytycznych ODIHR i Komisji Weneckiej w sprawie regulacji dotyczacych partii politycznych
stwierdza si¢, ze ,,dziatalno$¢ stron trzecich nie powinna by¢ bezwarunkowo zakazana”. W sprawie Bowman
przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu Europejski Trybunat Praw Czlowieka orzekt, ze bardzo niski limit wydatkow
stron trzecich ustalony przez prawo stanowit §rodek nieproporcjonalny, naruszajacy prawo do wolnosci wypowiedzi.
7 Zob. wyjasnienia PKW z dnia 28 sierpnia 2023 r., 4 marca 2024 r., 20 kwietnia 2024 r., 17 marca 2025 r. i 31 marca
2025 r. PKW zwroécita si¢ do partii i komitetow wyborczych o powstrzymanie si¢ od publikowania materialow
wyborczych na stronach internetowych, aby uniemozliwi¢ osobom fizycznym drukowanie i publikowanie ich na
wlasny koszt.

Na przyktad na rzecz pana Nawrockiego — Katolicy z Karolem Nawrockim, Solidarnos¢; na rzecz pana
Trzaskowskiego — dziatania profrekwencyjne Glosujemy na 100% i Fundacja Twoj Glos Jest Wazny; przeciwko
Nawrockiemu i Mentzenowi — Wiesz Jak Nie Jest i Stot Dorostych. Zobacz wydatki i liczbe reklam w bibliotece
reklam Meta.
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https://www.pkw.gov.pl/uploaded_files/1685428405_wyjasnienia-w-sprawie-korzysci-majatkowych-o-charakterze-niepienieznym-przekazywanych-na-rzecz-partii-politycznych-i-komitetow-wyborczych.pdf
https://wybory.gov.pl/prezydent2025/statics/PKW_AKTUALNOSCI/uploaded_files/1737439479_zkf81142025.pdf
https://wybory.gov.pl/prezydent2025/statics/PKW_AKTUALNOSCI/uploaded_files/1740001643_zkf622162025.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/8/1/538473.pdf
https://kw.trzaskowski.pl/wp-content/uploads/2025/05/2025-PREZYDENT-RT-rejestr-wplat-na-dzen-09.05.2025.pdf
https://karolnawrocki2025.pl/wp-content/uploads/2025/04/Wplaty-BIP-KW-KN_17.pdf
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ggiGagOISJq_9VYFQOtdEHJB4J9MOl9_0efyGEZiMvQ/edit?gid=0#gid=0
https://www.braun2025.pl/informacja-publiczna/
https://holownia2025.pl/rejestr-wplat/
https://static.zandberg2025.pl/rejestr_wplat.pdf
https://senyszyn.eu/rejestr_wplat.html
https://777.org.pl/wp-content/uploads/2025/04/REJESTR-WPLAT-OD-OSOB-FIZYCZNYCH-NA-RZECZ-KOMITETU-WYBORCZEGO-KWOT-O-WARTOSCI-PRZEKRACZAJACEJ-LACZNIE-OD-JEDNEJ-OSOBY-FIZYCZNEJ-KWOTE-MINIMALNEGO-WYNAGRODZENIA-ZA-PRACE-ARTUR-BARTOSZEWICZ-25.04.pdf
https://biejat2025.pl/rejestr-wplat/
https://www.osce.org/files/f/documents/8/1/538473.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22itemid%22:%5B%22001-58134%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22itemid%22:%5B%22001-58134%22%5D%7D
https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1693390126_zkf621182023-wyjasnienia-agitacja-wyborcow.pdf
https://samorzad2024.pkw.gov.pl/samorzad2024/statics/PKW_AKTUALNOSCI/uploaded_files/1709721108_zkf624802024.pdf
https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1711188794_zkf6241382024.pdf
https://wybory.gov.pl/prezydent2025/statics/PKW_AKTUALNOSCI/uploaded_files/1742356909_zkf622382025-wyjasnienia.pdf
https://wybory.gov.pl/prezydent2025/statics/PKW_AKTUALNOSCI/uploaded_files/1743507035_zkf811182025.pdf
https://wybory.gov.pl/prezydent2025/statics/PKW_AKTUALNOSCI/uploaded_files/1743507035_zkf811182025.pdf
https://kzkn.pl/pl/
https://www.solidarnosc.org.pl/bbial/umowa-solidarnosci-z-dr-karolem-nawrockim/
https://glosujemyna100procent.pl/
http://www.facebook.com/FundacjaTwojGlosJestWazny
https://www.facebook.com/profile.php?id=61574939242904
https://www.facebook.com/profile.php?id=61574687018988
https://www.facebook.com/ads/library/report/?source=onboarding
https://www.facebook.com/ads/library/report/?source=onboarding
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finansowania.”® Jednocze$nie 31 komisji wyborczych bez zarejestrowanego kandydata miato prawo do
zbierania funduszy 1 prowadzenia kampanii, pod warunkiem otwarcia rachunku bankowego
dedykowanego na ten cel.

PKW jest upowazniona do kontrolowania finansoéw partii politycznych i kampanii wyborczych, a funkcje
te pelni po otrzymaniu sprawozdan finansowych. W trakcie kampanii pelnomocnicy finansowi
komitetéw wyborczych sa zobowigzani do zapewnienia przestrzegania przepisow. Komitety wyborcze
sg zobowigzane do przedlozenia sprawozdan finansowych w terminie trzech miesi¢cy od dnia wyborow.
Whbrew dobrym praktykom migdzynarodowym nie ma przepisOw dotyczacych sktadania sprawozdan
okresowych dotyczacych finansowania kampanii wyborczej przed dniem wyboréw.”® Sprawozdania
musza by¢ poddane audytowi, chyba ze komitet poinformuje PKW, Ze nie uzyskat Zadnych przychodéw
ani nie poniost wydatkéw, ale prawo nie okresla kryteriow audytu ani przejrzystej procedury wyboru
audytorow przez PKW. PKW publikuje sprawozdania w terminie 30 dni, ale nie w formacie
umozliwiajagcym wyszukiwanie i1 bez sprawozdan z audytu oraz tozsamosci darczyncow, co
uniemozliwia publiczng kontrolg. Na rozpatrzenie tych sprawozdan ma sze$¢ miesigcy. Niektore sankcje
przewidziane w przepisach prawa nie maja charakteru prewencyjnego, a inne s3 nieproporcjonalne.”’

Media

Krajobraz medialny charakteryzuje si¢ znaczng polaryzacja polityczna, ktéra ostabia pluralizm pogladow
1 poglebia istniejace podziaty spoteczne, ograniczajac dostep wyborcoOw do wszechstronnych informacji
potrzebnych do podjecia w pelni §wiadomego wyboru. Chociaz wigkszo$¢ rozméwcow Misji IEOM
przyznaje, ze w ciggu ostatniego roku nastgpila poprawa sytuacji w zakresie wolnosci mediow, to jednak
wskazujg oni na brak reform strukturalnych niezbednych do zapewnienia peilnej zgodnosci z
mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami.

Konstytucja gwarantuje wolno$¢ stowa, jednak zniestawienie i1 zniewazenie pozostaja nadal
przestepstwami, a kary za te przestgpstwa sg surowsze w przypadku urzednikoéw publicznych lub

7 Artykul 6 Zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy Rec(2003)4 w sprawie wspolnych zasad przeciwdzialania

korupcji w finansowaniu partii politycznych i kampanii wyborczych przewiduje, ze ,,zasady dotyczace darowizn na
rzecz partii politycznych, z wyjatkiem zasad dotyczacych odliczen podatkowych, o ktéorych mowa w art. 4, powinny
mie¢ rowniez zastosowanie, w stosownych przypadkach, do wszystkich podmiotow, ktore sg bezposrednio lub
posrednio powigzane z partig polityczna lub w inny sposob pozostaja pod kontrola partii politycznej”. W pkt 220
Wspoélnych wytycznych dotyczacych regulacii partii politycznych stwierdza sig, ze ,,aby unikna¢ tworzenia luk, ktore
umozliwiaja przekazywanie nieograniczonych $rodkéw finansowych i1 ukrywanie transakcji finansowych, przepisy
powinny okresla¢ proporcjonalne i rozsadne limity kwot, ktore podmioty zewng¢trzne moga wyda¢ na promocje
kandydatow lub partii, najlepiej poprzez zastosowanie istniejacych putapow darowizn na rzecz partii politycznych
rowniez do tych podmiotow”.

Zgodnie z pkt 261 Wytycznych ODIHR i Komisji Weneckiej z 2020 r. w sprawie regulacji dotyczacych partii
politycznych ,,dobra praktyka jest wymaganie [...] sprawozdan zawierajacych wstgpne informacje na temat
przychodéw i wydatkow partii i kandydatow na kilka dni przed dniem wyborow, ktére sa przekazywane organom
nadzorczym i opinii publiczne;j”.

Zbyt surowe sankcje obejmujg utrate¢ zaréwno rocznego finansowania publicznego, jak i zwrotu wydatkéw na
kampani¢ w przypadku ztozenia sprawozdania finansowego po terminie oraz nieprawidlowos$ci w kampanii, a takze
pozbawienie wolnosci pelnomocnika finansowego za nieprzekazanie w terminie nadwyzki funduszu organizacji
pozytku publicznego. Sankcje nie posiadajace charakteru prewencyjnego obejmuja grzywne w wysokosci do 30 000
zt, jezeli partie 1 komitety wyborcze nie opublikuja rejestrow umow i darowizn lub jednej lub wigkszej liczby
darowizn; PKW o$wiadczyla, ze nie monitoruje takich nieprawidlowosci i nie begdzie stosowaé sankcji za ich
popelienie. Prawo nie przewiduje sankcji, jezeli komitety wyborcze nie wypelia ustawowego obowiazku
powiadomienia PKW o stronie internetowej, na ktorej ujawnia darowizny, ani za prowadzenie kampanii przez strony
trzecie.
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https://rm.coe.int/16806cc1f1
https://rm.coe.int/16806cc1f1
https://www.osce.org/files/f/documents/8/1/538473.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-e
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prezydenta.”® Chociaz liczba ukierunkowanych postepowan sadowych przeciwko dziennikarzom
(strategiczne pozwy przeciwko udziatowi spoteczenstwa, SLAPP) zmniejszyta si¢ w calym kraju, a
obecny rzad wycofal sprawy wszczete przez jego poprzednikow, kilku rozmowcow zwrocito uwage na
utrzymujace si¢ problemy na szczeblu regionalnym, podkreslajac potrzebe dekryminalizacji i wdrozenia
dyrektywy UE przeciwko SLAPP.” Konsultacje Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego z
2024 r. w sprawie dostosowania przepisOw dotyczacych mediéw do europejskiej ustawy o wolnosci
mediéw (EMFA) zajely si¢ dlugotrwatymi problemami: niezaleznoscig finansowg i redakcyjng mediow
publicznych, depolityzacja organu regulacyjnego ds. medidow, przejrzystoscig reklamy panstwowej oraz
natozeniem ograniczen na media nalezace do samorzadéw. Pomimo inkluzywnego charakteru procesu
konsultacji, projekt ustawy nie zostal opublikowany, co opdznia wdrozenie przepiséw przed terminem
wejscia w zycie EMFA w sierpniu 2025 r.

Zarzady medidow publicznych, Telewizji Polskiej (TVP), Polskiego Radia i Polskiej Agencji Prasowe;j
(PAP), zostaly zastagpione wkrotce po zmianie rzadu w grudniu 2023 r.3° w procesie, ktory odbiegat od
wymaganych prawem procedur.’! Nastepcze zawieszenie finansowania mediow publicznych przez
regulatora mediow 1 prezydenta zbieglo si¢ w czasie z postawieniem mediow publicznych w stan
likwidacji, aby umozliwi¢ bezposrednie 1 dorazne finansowanie rzadowe. To, w potaczeniu z
niewystarczajacymi zabezpieczeniami przed ingerencja polityczng w decyzje redakcyjne 1 mechanizm
alokacji érodkéw finansowych, podwazyto ich niezaleznosé redakcyjng i stabilnoéé finansowa. *?

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT) jest piecioosobowym organem regulacyjnym ds. mediow,
ktérego zadaniem jest ochrona wolnos$ci stowa i interesu publicznego. Upolitycznienie KRRiT, zdaniem
wielu rozmowcow Misji IEOM, przejawiata si¢ w selektywnym i nieprzejrzystym systemie naktadania
kar 1 przyznawania koncesji na nadawanie programow, ktory faworyzowat kilka konserwatywnych
mediéw informacyjnych.®® Zarzuty te spowodowaly wszczecie postepowania parlamentarnego
przeciwko przewodniczacemu KRRiT w sprawie domniemanego wykroczenia administracyjnego, ktore

78 W pkt 47 komentarza ogdlnego nr 34 do art. 19 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych

wezwano panstwa-strony do ,rozwazenia dekryminalizacji zniestawienia”, natomiast w pkt 38 podkreslono, ze
»przepisy nie powinny przewidywac surowszych kar wylacznie na podstawie tozsamos$ci osoby, ktora mogta zostaé
zniestawiona”.

W dniu 25 kwietnia organizacje Article 19 Europe, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Krajowa Federacja
Organizacji Pozarzadowych oraz Obywatelska Sie¢ Watchdog Polska, z zadowoleniem przyjety projekt ustawy anty-
SLAPP przygotowany przez Komisj¢ Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, wyrazity jednak obawy, ze proponowane
zmiany w prawie karnym jedynie lagodza i zawezaja definicje przestgpstwa zniestawienia, podkreslajac, ze
skuteczno$¢ srodkow przeciwko SLAPP powinna by¢ powigzana z reforma prawa karnego.

Sktonito to okoto 80 dziennikarzy, gtéwnie tych, ktérzy wezesniej byli oskarzani przez spoteczenstwo obywatelskie
i srodowisko zawodowe o systematyczng stronniczos$¢ polityczna, do odejécia z mediow publicznych do niszowych
nadawcow informacyjnych TV Republika i wPolsce24, co znacznie podniosto ogladalno$¢ tych nadawcow.

W grudniu 2023 r., w nastgpstwie uchwaty Sejmu wzywajacej do przywrodcenia ,,porzadku konstytucyjnego i
bezstronnosci medidow publicznych” z powodu rzekomej kontroli politycznej poprzedniego rzadu, minister kultury
odwotal kierownictwo trzech mediéw publicznych, pomijajac Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji, ktora jest do
tego uprawniona. W dniu 18 stycznia 2024 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze stosowanie prawa handlowego do
wprowadzania zmian w zarzadzaniu mediami publicznymi lub do ich likwidacji jest niezgodne z konstytucja;
jednakze orzeczenie to nie zostalo opublikowane w Dzienniku Ustaw przez obecny rzad, aby stalo si¢ prawnie
wigzace, ze wzgledu na sporny sktad Trybunatu.

Pkt. 5 sekcji I11.5 Komitetu Ministrow Rady Europy zaleca, aby ,,optaty abonamentowe lub licencyjne byly uiszczane
W sposob gwarantujacy ciaglo$¢ dziatalnosci publicznej organizacji nadawczej 1 umozliwiajacy jej dlugoterminowe
planowanie”.

W sprawozdaniu Komisji Europejskiej dotyczacym praworzadnosci z 2024 r. wyrazono “obawy co do bezstronnosci
regulacyjnej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji”. Na przyktad radio informacyjne TOK FM i TVN Style czekaty
po 11 miesigcy, a Stopklatka TV 14 miesigcy na decyzj¢ w sprawie przedtuzenia koncesji na nadawanie. Jednak w
czerwcu 2024 r. dwie konserwatywne stacje telewizyjne, TV Republika 1 wPolsce24, otrzymaly koncesj¢ na
nadawanie w cyfrowej telewizji naziemnej w Polsce w ciggu 1,5 miesigca. W dniu 9 kwietnia 2025 r. Sad
Administracyjny w Warszawie uchylit decyzje KRRiT w sprawie tych koncesji. Przewodniczacy KRRiT
poinformowat Misj¢ ODIHR LEOM o zamiarze odwolania si¢ od tej decyz;ji.
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https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf
https://anti-slapp.pl/wp-content/uploads/2025/04/Ustawa_SLAPP_-_projekt_z_dnia_14_kwietnia_2025_final.pdf
https://www.article19.org/resources/poland-fulfil-promises-decriminalise-defamation-now/
https://anti-slapp.pl/wp-content/uploads/2025/04/KKPK_stanowisko_w_sprawie_kryminalizacji_zniewazenia_i_znieslawienia_-_kierunki_ewentualnych_zmian.docx
https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wyroki/art/12594-stosowanie-do-jednostek-publicznej-radiofonii-i-telewizji-przepisow-umozliwiajacych-likwidacje-spolek-akcyjnych-oraz-przepisow-umozliwiajacych-odwolanie-lub-zawieszenie-w-czynnosciach-przez-walne-zgromadzenie-czlonka-zarzadu
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20240000096
https://commission.europa.eu/document/download/9c081f05-688d-4960-b3bc-ea4fc3b2bafb_en?filename=48_1_58078_coun_chap_poland_en.pdf
http://www.archiwum.krrit.gov.pl/dla-nadawcow-i-operatorow/koncesje/wykaz-koncesji-i-decyzji/details,570--K--2023-R-Ns-True.html
http://www.archiwum.krrit.gov.pl/dla-nadawcow-i-operatorow/koncesje/wykaz-koncesji-i-decyzji/details,616--K--2024-T-Ns-True.html
http://www.archiwum.krrit.gov.pl/dla-nadawcow-i-operatorow/koncesje/wykaz-koncesji-i-decyzji/details,554--K--2023-T-Ns-True.html
http://www.archiwum.krrit.gov.pl/dla-nadawcow-i-operatorow/koncesje/wykaz-koncesji-i-decyzji/details,873a--2024-T-Ns-True.html
https://bip.warszawa.wsa.gov.pl/1403/wsa-w-warszawie-rozpoznal-skarge-na-decyzje-przewodniczacego-krrit-dotyczaca-koncesji-na-rozpowszechnianie-programu-telewizyjnego.html
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zostalo przez niego uznane za motywowane politycznie.®* Od 18 marca KRRiT monitoruje jeden
codzienny program informacyjny i jeden cotygodniowy program publicystyczny w czterech kanatach
telewizyjnych i opublikowata siedem raportow opisowych, w ktorych stwierdzita, ze relacje TVPI, TVN
1 Polsat byly przychylne dla pana Trzaskowskiego i1 krytyczne wobec pana Nawrockiego, natomiast 7V
Republika faworyzowata pana Nawrockiego 1 byta nieprzychylna wobec pana Trzaskowskiego. KRRiT
nie podjeta formalnych dziatah w zwigzku z wynikiem monitoringu do dnia wyborow, jednak
przewodniczacy poinformowat Misj¢e ODIHR LEOM o zamiarze dokonania przegladu relacji z kampanii
glownych kandydatow po dniu wyborow.

TVP wywiazala si¢ z prawnego obowiazku zapewnienia bezptatnego czasu antenowego, z ktdrego
skorzystali wszyscy kandydaci z wyjatkiem pana Jakubiaka.®> Zgodnie z wymogami prawa TVP
przeprowadzila 12 maja debate z udziatem wszystkich kandydatéw. Debata zostata zrealizowana we
wspotpracy z TVN i Polsatem, ktorych dziennikarze petnili role wspotprowadzacych.®® 11 kwietnia sztab
wyborczy pana Trzaskowskiego zorganizowal dyskusj¢ w formie debaty, ktéra poprowadzily i
transmitowaty TVP, TVN 1 Polsat. Poczatkowo zaproszono tylko pana Nawrockiego, ale po jego
odmowie zaproszenie rozszerzono na wszystkich kandydatéw. Udzial wybranych nadawcow
prywatnych w organizacji debaty wraz z TVP, w potaczeniu z wykluczeniem innych mediéw oraz
prowadzenie przez TVP przygotowan wydarzenia wyborczego zorganizowanego przez jednego z
kandydatéw wzbudzito obawy niektorych zainteresowanych stron, mi¢dzy innymi przewodniczgcego
KRRiT.¥ Kilka debat zostalo rowniez zorganizowanych przez nadawcéw prywatnych, chociaz tylko w
jednej z nich udziat wzieli wszyscy kandydaci.®

Wyniki monitoringu medidéw, przeprowadzonego przez misj¢ ODHIR LEOM, wykazaly wyrazng
polaryzacje mediow.® Wszystkie monitorowane media, z wyjatkiem TV Republika, po$wiccity
najwigksza czes¢ relacji Nawrockiemu, od 31% do 37% wszystkich wiadomos$ci o kandydatach, przy
czym ton byl zréznicowany: od przewaznie neutralnego w Interii i Polsacie do negatywnego i
neutralnego w publicznych TVPI, TVP-Info 1 prywatnych, TVN i Onet. Pan Trzaskowski otrzymat od
18% do 20% relacji, ktore byty gtownie neutralne w TVP-Info, Interii, Onet, TVN 1 Polsacie oraz

84 W maju 2024 r. grupa 185 postow do Sejmu wszczeta dochodzenie parlamentarne w sprawie przewodniczacego

KRRIiT, zarzucajac mu finansowe utrudnianie dziatalno$ci mediow publicznych, preferencyjne traktowanie i
dyskryminacje prywatnych nadawcéw w zakresie udzielania koncesji i naktadania sankcji, a takze zaniedbanie
obowiazkow statutowych. Chociaz Parlamentarna Komisja ds. Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej zakonczyta
przestuchania §wiadkow i gromadzenie dowodéw w dniu 23 kwietnia, nie zatwierdzita jeszcze formalnie ustalen i
nie przedstawita ich Sejmowi.

TVP zapewnita bezptatny czas antenowy rano i po potudniu, poza godzinami najwigkszej ogladalnosci.

TVP poinformowata Misje ODIHR LEOM, ze wspotpraca z TVN i Polsatem w zakresie organizacji i prowadzenia
debat byla stalg praktyka do czasu zmiany kierownictwa w 2016 r.

W pismie z dnia 30 kwietnia przewodniczacy KRRiT nazwat wspotprace TVP z prywatnymi nadawcami ,,zmow3g
kartelu medialnego”, ktora narusza ,,prawo obywateli do réownego dostepu do informacji oraz prawo dziennikarzy
do przekazywania informacji”’. Wczesniej, 14 kwietnia, zwrocit si¢ do PKW o opinig, czy udziat TVP w wydarzeniu
11 kwietnia byl zgodny z przepisami. PKW stwierdzita, ze moze rozpatrzy¢ t¢ sprawe¢ w ramach kontroli
powyborczej. Oprocz innych wymogoéw prawnych, wyjasnieniec PKW z 31 marca 2025 r. zabrania kandydatom
organizowania wspolnych wystapien, transmisji lub spotkan w celu uniknigcia wzajemnego wsparcia i zaciemnienia
finansowania kampanii.

W debatach zorganizowanych przez TV Republika w Konskich 11 kwietnia, w odpowiedzi na nieuwzglednienie ich
w organizacji debaty w tym samym dniu przez sztab Trzaskowskiego, wzigto udziat 5 kandydatéw, podczas gdy w
debacie Trzaskowskiego uczestniczyto 8 kandydatow. W dwoch innych debatach w TV Republika 14 kwietnia i 9
maja wzigto udziat 10 kandydatow, poniewaz Trzaskowski i Biejat zdecydowali si¢ nie uczestniczy¢. Maciak
probowal wziaé udziat we wszystkich debatach w TV Republika, ale odméwiono mu udziatu. Jego komitet wyborczy
nie zostat réwniez zaproszony do udzialu w debacie komitetdow wyborczych 5 maja w Polsacie z powodu poparcia
przez niego prezydenta Federacji Rosyjskiej. Debata zorganizowana przez tabloid Super Express 28 kwietnia byta
jedyna debata zorganizowana przez prywatne media, w ktorej wzieli udziat wszyscy kandydaci.

W okresie od 23 kwietnia do 16 maja Misja ODIHR LEOM monitorowata programy nadawane w prime time (w
godz. 18:00-23:00) przez TVP1, TVN i Polsat, a takze dwugodzinne pasma kanatow informacyjnych 7V Republika
(w godz. 19:00-21:00) i TVP-Info (w godz. 21:00-23:00). Misja monitorowata rowniez sekcje polityczne i zwigzane
z wyborami na stronach internetowych onet.pl i interia.pl.
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https://www.gov.pl/attachment/c205f14e-4d9e-4daf-98d0-e7c9078c6a7f
https://www.pap.pl/aktualnosci/finansowanie-debaty-w-konskich-co-zrobi-pkw
https://wybory.gov.pl/prezydent2025/statics/PKW_AKTUALNOSCI/uploaded_files/1743507035_zkf811182025.pdf
https://www.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/jeden-komitet-celowo-nie-dostal-zaproszenia-na-debate-stacja-wyjasnia/r6czg57,79cfc278
https://www.onet.pl/
https://www.interia.pl/
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neutralne i mniejszym stopniu pozytywne w TVPI i.°° Pan Hotownia otrzymat miedzy 10% a 14% relacji
o gltéwnie pozytywnym i neutralnym zabarwieniu w 7VP-Info, oraz gtdwnie neutralnym zabarwieniu w
Polsacie, Interii, Onecie, TVN i TVPI. W przeciwienstwie do tego TV Republika poswigcita
Trzaskowskiemu okoto 42% relacji, prawie calkowicie negatywnych w tonie, 34% Nawrockiemu,
glownie w tonie pozytywnym i 6% Hotowni, gléwnie w tonie negatywnym i neutralnym®!

Monitorowane media poswiecity znaczng ilo§¢ gltdéwnie neutralnych relacji Biejat (od 5% do 11%),
Zandbergowi (od 4% do 6%) oraz neutralnym i1 negatywnych relacji Mentzenowi (od 5% do 9%). TV
Republika poswigcita 4% relacji Zandbergowi, 3% Biejat 1 2% Mentzenowi, w tonie gtownie neutralnym
lub negatywnym. Braun otrzymat od 4% do 5% gtéwnie negatywnych relacji we wszystkich mediach z
wyjatkiem TV Republika, ktora poswiecita mu tylko 1 procent relacji, w tonie neutralnym.

Rozstrzyganie sporow wyborczych

Prawo zapewnia skuteczne administracyjne 1 sadowe S$rodki odwotawcze w przypadku sporow
wyborczych oraz szerokie uprawnienia procesowe komitetom wyborczym kandydatow. Od decyzji
komisji wyborczych mozna si¢ odwota¢ do komisji wyzszej instancji. Decyzje dotyczace rejestracji
wyborcéw mozna zaskarzy¢ do odpowiednich wladz gminnych, natomiast od odmowy rejestracji
komitetow wyborczych 1 kandydatow przez PKW przystuguje odwotanie do Sagdu Najwyzszego. Termin
rozstrzygni¢gcia wynosi dwa dni, a wszystkie decyzje sa publikowane w Internecie. Wbrew
migdzynarodowym dobrym praktykom, od wytycznych i wyjasnien PKW mozna si¢ odwota¢ do Sadu
Najwyzszego w ciggu siedmiu dni od ich opublikowania wytacznie przez pelnomocnika komitetu
wyborczego.”? Odrzucenie sprawozdafn finansowych kampanii wyborczej przez PKW podlega
odwotaniu do Sadu Najwyzszego, ktory ma 60 dni na podjecie decyzji.

Kazdy zarejestrowany wyborca, przewodniczacy komisji wyborczej lub pelnomocnik komitetu
wyborczego moze ztozy¢ do Sadu Najwyzszego protest wyborczy na wynik wybordéw prezydenckich.
Protesty rozpatrywane sa przez trzyosobowy sklad sedziowski Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych Sadu Najwyzszego w terminie 14 dni od ogloszenia wynikow. PKW przekazuje Sadowi
Najwyzszemu sprawozdanie z wynikow wyborow nie pdzniej niz 14 dni po wyborach. Na podstawie
sprawozdania PKW oraz opinii komisji w sprawie wszelkich skarg Izba orzeka o waznosci wynikow
wyboréw w terminie 30 dni od ich ogloszenia. Protesty wyborcze mozna sktada¢ dopiero po ogtoszeniu
ostatecznych wynikéw. Protesty wyborcze na wyniki pierwszej tury wyboréw sg zatem uznawane za
,przedwczesne” i uznawane za niedopuszczalne ze wzgledow formalnych, co nie zapewnia skutecznego
srodka odwotawczego, co jest sprzeczne z zobowiazaniami w ramach OBWE.*?

Wielu rozmowcoéw Misji IEOM, odwotujac si¢ do kontrowersji zwigzanych z mianowaniem s¢dziow

% Zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy CM/Rec(2007) 15 wzywa panstwa cztonkowskie do ,,przyjecia

srodkow, dzigki ktérym media bgdace wlasnosciag wladz publicznych beda relacjonowac kampanie wyborcze w
sposob rzetelny, wywazony i bezstronny, bez dyskryminowania lub popierania konkretnej partii politycznej lub
kandydata”.

TV Republika poinformowata Misj¢ ODIHR LEOM o kilku przypadkach uniemozliwienia jej dziennikarzom
relacjonowania wydarzen organizowanych przez premiera, a takze kilku wydarzen wyborczych zorganizowanych
przez pana Trzaskowskiego. Kilka ogdlnokrajowych i regionalnych mediéw poinformowato Misje ODIHR LEOM
o kilku przypadkach zastraszania jej dziennikarzy przez zwolennikow pana Nawrockiego i dziennikarzy TV
Republika.

Wytyczna I1.3.3.f Kodeksu dobrych praktyk w sprawach wyborczych Komisji Weneckiej zapewnia, ze ,,wszyscy
kandydaci i wszyscy wyborcy zarejestrowani w danym okregu wyborczym muszg mie¢ prawo do odwotania.
Dozwolone jest nalozenie stosownego progu dla odwotan wyborcow dotyczacych wyniku wybordéw .

W pkt 5.10 Dokumentu Kopenhaskiego OBWE z 1990 r. stwierdza sig¢, ze kazdy ma prawo do skutecznego srodka
odwotawczego od decyzji administracyjnych, tak aby zagwarantowac poszanowanie praw podstawowych i zapewnic¢
integralno$¢ prawng. W art. 2 ust. 3 lit. a) Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych (ICCPR)
stwierdza sig, ze ,.kazda osoba, ktorej prawa lub wolnosci uznane w niniejszym pakcie zostaly naruszone, ma prawo
do skutecznego $rodka odwotawczego...”.
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oraz utworzeniem Izby Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego, w opinii
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka niebgdacej legalnie powotanym organem sadowniczym, a
majacej decydowaé o waznosé wyborow, zwrdcito uwage na potencjalny brak niezaleznoéci Izby®*. W
dniu 10 marca prezydent zawetowat projekt ustawy, ktory przenositby uprawnienia do stwierdzania
waznos$ci wyborow z tej izby na 15 sedziéw Sadu Najwyzszego z najdluzszym stazem. Kontrowersje te
wydaja si¢ prowadzi¢ do spadku zaufania spoteczenstwa do wymiaru sprawiedliwos$ci, co moze wptynac
na akceptacje wszelkich decyzji podejmowanych przez te izbe.”

Sad Najwyzszy rozpatrzyt dwa odwotania dotyczace rejestracji kandydatow, jedno dotyczace odmowy
rejestracji komitetu wyborczego przez PKW, a drugie dotyczace decyzji o nie rejestrowaniu kandydata;
w obu przypadkach utrzymano w mocy decyzje PKW.% Sad rozpatrzyl rowniez skargi dotyczace
wytycznych PKW odnosnie procedur w dniu wyboréw.’” Jeden z przepiséw, ktéry umozliwiat
obserwatorom krajowym przedstawienie cyfrowego skanu upowaznienia do obserwacji w dniu
wybordw, zostal uchylony ze wzgledu na mozliwo$¢ powielenia upowaznien i udzialu w procesie
wyborczym o0s6b nieuprawnionych.”® Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, ktorych dotyczyla ta
zmiana, poinformowaly Misj¢ LEOM ODIHR, zZe stwarza to dodatkowe wyzwania organizacyjne i
finansowe, poniewaz sg one zobowigzane do przestania oryginatow listow nominacyjnych wszystkim
swoim obserwatorom. Inny przepis, zezwalajacy na gtosowanie osobom oczekujacym w kolejce o godz.
21.00, kiedy zamykano lokale wyborcze, zostat utrzymany w mocy, poniewaz obywatele nie moga by¢
pozbawieni prawa do glosowania z powodu niemozno$ci obstuzenia wszystkich wyborcow przez
administracj¢ wyborczg przed uptywem czasu. Ostabiajgc zasady transparentnosci, rozprawy Sadu
Najwyzszego byly zamknigte dla publicznos$ci i nie zapewniono stronie odwotujacej si¢ mozliwosci
przedstawienia swojego stanowiska, co stanowito naruszenie zobowigzan w ramach OBWE i
mi¢dzynarodowych dobrych praktyk, ktore sa szczegolnie istotne w sytuacjach, gdy, tak jak w tym
przypadku, odwotanie do Sadu Najwyzszego jest jedynym dostepnym $rodkiem prawnym.”’

Misja LEOM ODIHR nie otrzymata informacji o zadnych skargach ztozonych do sagdow okregowych,
ktére rozpatruja skargi dotyczace materiatow wyborczych zawierajacych nieprawdziwe informacje.
Naczelny Sad Administracyjny, ktory rozpatruje skargi dotyczace wytyczenia okregéw wyborczych, nie
otrzymal Zadnych skarg.

Obserwacja wyborow
Kodeks wyborczy zapewnia krajowa 1 miedzynarodowa obserwacje procesu wyborczego.

Stowarzyszenia 1 fundacje zarejestrowane w Polsce, ktore zgodnie z dokumentami zatozycielskimi
dziataja w dziedzinie demokracji, praw obywatelskich i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, maja

%4 Parlament Europejski (rezolucja z dnia 11 lipca 2023 r.), Europejski Trybunat Praw Czlowieka (sprawa Dolinska-

Ficek i Ozimek przeciwko Polsce, skargi nr 49868/19 1 57511/19, wyrok z dnia 8 listopada 2021 r.) oraz Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (sprawa C-718/21, Krajowa Rada Sqgdownictwa — Dalsze zajmowanie
stanowiska sedziego —, 21 grudnia 2023 r.) stwierdzili, ze Izba Kontroli Nadzwyczajnej nie moze by¢ uznana za
sad ustanowiony zgodnie z prawem.

Zob. raport z 2022 r. dotyczacy oceny spolecznej systemu wymiaru sprawiedliwosci, sporzadzony przez Centrum
Badania Opinii Spotecznej, zgodnie z ktorym 55% obywateli Polski ma negatywna opini¢ o wymiarze
sprawiedliwosci, a tylko 28% wyraza opini¢ pozytywna.

Oba zarzuty dotyczyly liczby i waznosci podpisow poparcia.

Skargi zostaly ztozone przez komitety wyborcze kandydatéw Biejat, pana Jakubiaka i pana Nawrockiego.
Pelnomocnicy kandydatéw i obserwatorzy obywatelscy nie potrzebuja akredytacji, ale muszg podaé¢ pismo od
organizacji, ktéra ich nominowata, w formacie zatwierdzonym przez PKW.

Punkt 12 Dokumentu Kopenhaskiego OBWE z 1990 r. zapewnia, ze ,,postgpowanie moze odbywac si¢ przy drzwiach
zamknigtych wylacznie w okolicznos$ciach przewidzianych przez prawo i zgodnych z zobowigzaniami wynikajacymi
z prawa migdzynarodowego i zobowigzan migdzynarodowych”. Ustgp 100 sprawozdania wyjasniajacego do
Kodeksu dobrych praktyk w sprawach wyborczych Komisji Weneckiej stanowi: ,,Procedura odwotawcza powinna
mie¢ charakter sadowy w tym sensie, ze nalezy zapewni¢ prawo skarzacych do postgpowania, w ktorym wystuchane
zostang obie strony””.
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https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2022/K_095_22.PDF
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prawo obserwowac prace komisji okregowych i komisji obwodowych, ale nie PKW, co jest sprzeczne z
wczesniejszymi rekomendacjom ODIHR. Ponadto obserwatorzy spoteczni nie majg prawa wnosi¢ uwag
do protokotow obwodowych komisji wyborczych, ani tez obserwowac transportu i przekazywania
protokotow wynikéow do komisji wyzszego szczebla. Takie ograniczenia w pracy obserwatorow
spotecznych majg negatywny wpltyw na przejrzysto$¢ procesu i sg sprzeczne z mi¢dzynarodowymi
dobrymi praktykami.'%

Komitety wyborcze, ktore zglosity kandydatéw na prezydenta, moga wyznaczy¢ jednego przedstawiciela
do kazdej komisji, w tym do obwodowych komisji wyborczych.!°! Obserwatorzy miedzynarodowi
zostali akredytowani przez PKW po konsultacji z MSZ i mieli dostgp do wszystkich etapéw procesu
wyborczego na wszystkich szczeblach.

W dniu wyboréw obserwatorzy spoteczni 1 m¢zowie zaufania moga rejestrowac przebieg gtosowania, a
takze liczenie glosow, pod warunkiem ze poinformuja o tym z wyprzedzeniem witadze wyborcze i
Ministerstwo Cyfryzacji oraz przesla nagrania ze swoich urzadzen do specjalnie zaprojektowanej
aplikacji lub przekaza je wladzom wyborczym, z obowigzkiem usunig¢cia ich ze swoich urzadzen
osobistych.!”? W celu zwickszenia przejrzystosci kilka organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
obserwowato rozne aspekty procesu wyborczego. ! Komitet wyborczy Karola Nawrockiego zainicjowat
Ruch Ochrony Wyboréow, mobilizujgc cztonkow obwodowych komisji wyborczych 1 me¢zoéw zaufania
do monitorowania przebiegu wybordéw i weryfikacji ich wynikow.

Dzien wyborow

Misja IEOM prowadzita, w ograniczonej liczbie lokali wyborczych w caltym kraju, obserwacje
obejmujace otwarcie lokalu, przebieg glosowania, a takze liczenie 1 protokolowanie wynikéw.
Jednocze$nie, zgodnie z metodologia ograniczonych misji obserwacji wyboréw, nie prowadzita
systematycznej 1 kompleksowej oceny przebiegu samego dnia wyboréw.

W lokalach wyborczych, w ktorych obserwowano otwarcie, glosowanie rozpoczeto si¢ punktualnie, a
procedury byly na ogét przestrzegane. Przebieg procesu wyborczego, w ciggu calego dnia, zostat
oceniony jako profesjonalny, uporzadkowany i1 dobrze zorganizowany, przy czym w godzinach
porannych sporadycznie odnotowywano formowanie si¢ kolejek w lokalach wyborczych. Obowigzujace
procedury, rowniez te dotyczace identyfikacji wyborcow, bylty co do zasady przestrzegane, a
obserwatorzy Misji IEOM nie odnotowali powaznych incydentow, zaniechan czy nieprawidtowosci w

100 W sekcji 11.3.2.a Kodeksu dobrych praktyk w sprawach wyborczych Komisji Weneckiej zaleca sig, aby ,,zard6wno

obserwatorom krajowym, jak i migdzynarodowym zapewni¢ jak najszersze mozliwosci udzialu w obserwacji
wyborow”. W pkt 93 sprawozdania Komisji Weneckiej z 2024 r. w sprawie obserwatoréw wybordéw jako obroncéw
praw cztowieka stwierdza sie, ze: ,,obserwatorzy wybordw maja prawo uczestniczy¢ w posiedzeniach organdéw
administracji wyborczej. Obserwatorzy powinni mie¢ mozliwo$¢ $ledzenia posiedzen organdw zarzadzajacych
wyborami na wszystkich szczeblach w celu oceny niezaleznosci tych instytucji i ich dziatalnosci”.

Me¢zowie zaufania otrzymali wynagrodzenie w wysoko$ci 40% wynagrodzenia cztonka obwodowej komisji
wyborczej, pod warunkiem, ze przewodniczacy obwodowej komisji wyborczej potwierdzit, ze obserwowali oni
wybory przez co najmniej pi¢¢ godzin w dniu wyborow, a takze liczenie gtoséw oraz wypelnianie i podpisywanie
protokotu wynikow.

Na podstawie danych Ministerstwa Cyfryzacji, aplikacja do przesytania nagran jest uzywana w ograniczonym
zakresie. Nagrania s3 traktowane jako materialy wyborcze i sa przechowywane do czasu opublikowania i
zatwierdzenia wynikow wyborow.

W dniu wyboréw Komitet Obrony Wyboréw (KOD) wystat okoto 3000 obserwatoréw i przeprowadzit rownolegte
liczenie glos6w na reprezentatywnej probie 500 lokali wyborczych. Obserwatorium Wyborcze rowniez obserwowalo
przebieg wyboréw. Fundacja Odpowiedzialna Polityka monitorowala szkolenia cztonkéw obwodowych komisji
wyborczych, finansowanie kampanii wyborczej, a w szczegdlnosci wydatki internetowe. Instytut Spraw
Publicznych, Fundacja Obserwatorium Demokracji Cyfrowej i Fundacja Batorego monitorowaty kampani¢ w
mediach spotecznosciowych. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka skupila si¢ na analizie ram prawnych i

zapewnianiu pomocy prawne;j.

101

102

103
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obserwowanych lokalach wyborczych. Jednocze$nie jednak zaobserwowano, ze, wbrew
migdzynarodowym standardom, ze wzgledu na uktad lokali wyborczych, umiejscowienie oston do
glosowania oraz nieskladanie przez wyborcoOw kart do glosowania przed ich wrzuceniem do
przezroczystej urny, poufno$¢ glosowania czgsto nie byla zapewniona. Ponadto, zaobserwowano
przypadki gltosowania w grupach, w sposdb niezapewniajacy poufnosci. Czegs¢ lokali wyborczych
oznaczonych przez PKW jako tatwo dostgpne dla os6b z niepelnosprawnosciami, w ocenie
obserwatorow Misji IEOM, nie speinia stosownych wymogow.

W obserwowanych lokalach wyborczych, procentowy udziat kobiet w komisjach wyborczych zapewniat
odpowiednig reprezentacje. Obserwatorzy IEOM odnotowali jedynie ograniczong obecno$¢ mezow
zaufania 1 obserwatoréw spotecznych. IEOM nie zaobserwowal przypadkow ingerencji w prace
obwodowych komisji wyborczych w odwiedzanych lokalach.

Obserwowane przez IEOM procesy liczenia glosow zostaly przeprowadzone w sposob przejrzysty i
ogolnie zgodnie z obowigzujgcymi procedurami, chociaz odnotowano kilka przypadkow drobnych
odchylen, takich jak liczenie przez cztonkéw komisji glosow oddanych na poszczego6lnych kandydatéw
rownolegle, a nie kolejno. Obserwowane komisje nie wykazaty problemow z wypetieniem protokotow
glosowania. Zaobserwowane wczesne etapy ustalania zbiorczych glosowania oceniono jako dobrze
zorganizowane, przejrzyste 1 przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi procedurami. Werytikacja
protokotéw oraz innych materiatdéw wyborczych odbyta si¢ w sprawny sposob.

PKW ogtlosita ostateczng frekwencje¢ na poziomie 67.3%. W dniu wyboréw publikacja wstepnych
wynikéw glosowania z zagranicy rozpoczeta si¢ zaraz po godzinie 21:00, a wynikéw z Polski okoto
godziny 21:45, przyczyniajac si¢ do poprawy transparentnosci wyboréw. Wstepne wyniki wskazuja, ze
konieczne bedzie przeprowadzenie drugiej tury wyborow, zaplanowanej na 1 czerwca.

PKW poinformowata, ze w dniu wyboréw policja otrzymata tacznie ponad 300 zgloszen dotyczacych
potencjalnych przestgpstw 1 wykroczen zwigzanych wyborami, w tym: zaklocanie porzadku
publicznego, niszczenie materiatdw kampanijnych, przypadki nietrzezwos$ci cztonkéw obwodowych
komisji wyborczych oraz proby wyniesienia kart do glosowania z lokali wyborczych. Ponadto
odnotowano liczne naruszenia ciszy wyborcze;j.

Jedynym oficjalnym dokumentem jest wersja angielska niniejszego sprawozdania.
Nieoficjalne Humaczenie jest dostgpne w jezyku polskim.
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INFORMACJE O MISJI I PODZIEKOWANIA

Warszawa, 19 maja 2025 r. — Niniejsze oswiadczenie zawierajgce wstepne ustalenia 1 wnioski jest wynikiem
wspolnych dziatan Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR) oraz
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy (PACE). Ocena zostala przeprowadzona w celu ustalenia czy
wybory byly zgodne ze zobowigzaniami OBWE, standardami Rady Europy, innymi miedzynarodowymi
zobowigzaniami i standardami dotyczacymi demokratycznych wyboréw, a takze z ustawodawstwem
krajowym. Kazda z instytucji zaangazowanych w t¢ miedzynarodowa misj¢ obserwacji wyborow poparta
Deklaracje Zasad Migdzynarodowej Obserwacji Wyborow z 2005 r.

Dunja Mijatovi¢ przewodniczy misji ODHIR LEOM, ktora rozpoczeta dziatalno$¢ 11 kwietnia. Petlnigca
obowiazki przewodniczacej delegacji PACE jest Liliana Tanguy.

Niniejsze oswiadczenie zawierajace wstepne ustalenia i wnioski zostato wydane przed zakonczeniem procesu
wyborczego. Ostateczna ocena wyboréw bedzie zalezata cze$ciowo od przebiegu pozostatych etapow
procesu wyborczego, miedzy innymi liczenia glosow, agregacji i ogloszenia wynikow, rozpatrzenia
ewentualnych skarg lub odwotan po dniu wyboréw oraz od drugiej tury wyborow prezydenckich. Kilka
miesi¢cy po zakonczeniu procesu wyborczego ODIHR opublikuje kompleksowe raport koncowy zawierajacy
rekomendacje dotyczace ewentualnych ulepszen. PACE przedstawi swoj raport w trakcie 4-czesciowego
posiedzenia w dniu 29 wrze$nia.

W sktad Misji ODIHR LEOM wchodzi 13 ekspertow w stolicy i 16 dlugoterminowych obserwatorow
rozmieszczonych w catym kraju. W dniu wybordéw rozmieszczono 67 obserwatoréw z 30 krajow, w tym 34
obserwatorow rozmieszczonych przez ODIHR, a takze 33-osobowa delegacj¢ PACE. Wsrdd obserwatoréw
55% to kobiety.

IEOM pragnie podzigkowa¢ wtadzom Rzeczypospolitej Polskiej za zaproszenie do obserwacji wyboréw oraz
Panstwowej Komisji Wyborczej, Krajowemu Biuru Wyborczemu i Ministerstwu Spraw Zagranicznych za
ich pomoc. IEOM pragnie réwniez wyrazi¢ wdzigczno$¢ za wspotpracg innym instytucjom panstwowym,
kandydatom, partiom politycznym, mediom 1 organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego oraz
przedstawicielom spoleczno$ci migdzynarodowe;.

W celu uzyskania dalszych informacji prosimy o kontakt:
e Dunja Mijatovi¢, Przewodniczaca Misji LEOM ODIHR w Warszawie (+48 724 530 146), do dnia 10
czerwca,
e Katya Andrusz, Rzeczniczka ODIHR (+48 609 522 266) lub Martina Barker-Ciganikova, Doradczyni
ds. wyborow ODIHR w Warszawie (+48 695 654 060);
e Ivi-Triin Odrats, Zastepczyni Przewodniczacego Wydzialu Wyborczego PACE (+33 607067773).

Adres Misji ODIHR LEOM:
Postepu 17A, Adgar Plaza A, 2. pi¢tro, Brain Embassy

02—-676 Warszawa, Rzeczpospolita Polska,
telefon: +48-724-530 146; adres e-mail: office@odihr-leom.pl
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