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MISIONI NDERKOMBETAR I VEZHGIMIT TE ZGJEDHJEVE
Republika e Shqipérisé — Zgjedhjet Parlamentare, 25 prill 2021

DEKLARATE E GJETJEVE DHE PERFUNDIMEVE PARAPRAKE

PERFUNDIMET PARAPRAKE

N¢é zgjedhjet e 25 prillit, zgjedhésit patén mundési t€ zgjidhnin mes kandidatéve, t€ cilét mundén t&
bénin fushaté n€ ményré t€ liré dhe n€ kushtet e njé kuadri ligjor q€ respekton lirit€ themelore. Pas njé
marréveshjeje té re qé€ 1 dha fund njé ngérei politik, aktorét kryesoré patén besim t€ mjaftueshém pér té
marré pjes€ né€ zgjedhje. Komisioni Qendror 1 Zgjedhjeve (KQZ), tashmé 1 reformuar, iu pérkushtua
mbikqyrjes sé procesit zgjedhor n€é ményré t€ organizuar dhe transparente, pavarésisht detyrimeve té
reja t& konsiderueshme, duke pérfshiré edhe zbatimin e teknologjive té reja. Partia geverisése mori
avantazhe té konsiderueshme nga té genit né pushtet, duke pérfshiré pérmes kontrollit t&€ administratés
lokale dhe nga shpérdorimi i burimeve t€ administratés publike. Kjo u amplifikua pérmes mbulimit
pozitiv t€ institucioneve shtetérore né media. Pretendimet pér shitblerje votash gené té vazhdueshme
gjaté fushatés dhe nisi njé numér i madh hetimesh. N& numrin e kufizuar t€ qendrave t€ votimit dhe té
vendeve t& numérimit g€ u vézhguan, procesi qe kryesisht transparent dhe i qeté.

Zgjedhjet parlamentare u mbajtén pas njé marréveshjeje té re politike t& arritur né gershor té vitit 2020,
e cila u pasua nga reforma zgjedhore. Kéto zgjedhje u zhvilluan né kuadrin e bisedimeve né proces e
sipér pér aderimin e vendit né Bashkimin Evropian.

Kushtetuta garanton liri themelore dhe pavarésisht disa paqartésive dhe munges€s s€ konsistencés,
Kodi Zgjedhor shérben si njé bazé e pérshtatshme pér mbajtjen e zgjedhjeve demokratike. Megjithése
ndryshimet e korrikut t€ vitit 2020 né Kodin Zgjedhor bazoheshin né njé konsensus té gjeré politik dhe
vinin pas njé procesi gjithépérfshirés konsultimi, ndryshimet e métejshme kushtetuese dhe zgjedhore
té tetorit 2020 nuk u parapriné nga konsultimet e duhura me aktorét. Edhe pse njé séré rekomandimesh
té¢ ODIHR-it dhe té Késhillit t€ Evropés u adresuan gjaté reformés zgjedhore, disa rekomandime mbeten
ende t& paadresuara.

TE 140 anétarét e parlamentit zgjidhen pér njé mandat katér-vjecar pérmes njé sistemi rajonal
proporcional t€ modifikuar s€ fundmi, ku zgjedhésit kané mundési t€ votojné€ né ményré preferenciale
pér kandidaté té€ caktuar n€ 1 nga 12 zonat zgjedhore p&rmes listave shumé-emérore. Ky sistem lejon
edhe kandidimin e kandidatéve t€ pavarur. Numri i mandateve qé i caktohet secilés zoné né pérgjithési
garantoi baraziné e votés. Parlamenti i ri mblidhet jo mé herét se shtatori 1 vitit 2021.

Zgjedhjet parlamentare u organizuan pérgjithésisht miré nga administrata zgjedhore. Komisioni i
sapoformuar Qendror 1 Zgjedhjeve (KQZ) u pérball me detyrime t€ reja té zgjeruara pas ndryshimeve
té fundit ligjore. Pavarésisht vonesave, duke pérfshiré vonesat né miratimin e rregulloreve ky¢e dhe né
fillimin e fushatés pér edukimin e zgjedhésve, si dhe né€ trajnimin e stafit t&€ gendrave té votimit, KQZ-
ja arriti t’1 pérmbushé si duhet pjesén mé t€ madhe t€ detyrimeve t€ saj. Ajo operoi me transparencé
dhe mbajti seanca té hapura pér publikun, t€ transmetuara né ményré t€ drejtpérdrejté dhe t&€ hapura pér
pjesémarrjen e aktoréve. Administrimi zgjedhor né té gjitha nivelet gézoi pérgjithésisht besimin e
aktoréve.

Lévizja drejt futjes s€ votimit elektronik ishte pjesé e marréveshjes politike dhe e reformés zgjedhore
té vitit 2020. N& pérputhje me praktikat e mira zgjedhore, KQZ-ja pilotoi teknologji té reja votimi dhe
numérimi né 32 gendra votimi né Tiran€ nga 5,199 gendra votimi né t& gjithé vendin. Afati
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jashtézakonisht i shkurtér pér zbatimin e tyre nuk la mundési pér diskutime publike thelbésore dhe pér
mbikéqyrje t€ pavarur té teknologjive té reja.

Regjistrimi i zgjedhésve €shté€ pasiv, por né lidhje me saktésiné e listave t€ zgjedhésve nuk u ngrit asnjé
shgetésim i konsiderueshém nga bashkébiseduesit e Misionit Ndérkombétar t€ VEézhgimit t€ Zgjedhjeve
(MNVZ). Sistemi 1 sapofutur n€ pérdorim i identifikimit elektronik t&€ zgjedhésve u vendos né té gjitha
gendrat e votimit pér ditén e zgjedhjeve. Shumica e bashkébiseduesve t&€ MNVZ-sé€ shprehén vlerésim
pér kété sistem t€ ri dhe u shprehén se e perceptonin si njé mas€ pér zbutjen e rrezikut t€ votimit té
dyfishté, votimit familjar dhe t€ falsifikimit t€ identitetit t€ zgjedhésve. Koha e shkurtér e prokurimit
dhe e instalimit nuk krijoi mundési pér diskutime publike thelbésore, njé komponent i réndésishém pér
garantimin e besimit t& publikut. Numri total i zgjedhésve t€ regjistruar ishte rreth 3.5 milion, duke
pérfshiré edhe ata g€ jetojné jashté vendit.

N¢€ njé proces gjithépérfshirés dhe konsistent, KQZ-ja regjistroi 10 parti politike dhe 2 koalicione pér
té garuar né t€ gjith€ vendin, si dhe 5 kandidaté té pavarur pér té garuar n€ 5 zona. N¢ total, u regjistruan
1,871 kandidaté, ku pérfshiheshin 732 gra (40 pér qind). Ligji u lejon vetém kryetaréve té partive, por
asnjé kandidati tjetér, q¢ t€ kandidojné deri né€ katér zona zgjedhore, ndérkohé qé kandidatét e tjeré
mund t€ kandidojné vetém né nj€ zoné, gjé qé perbén shkelje t€ sé drejtés s€ kandidimit né€ kushte té
barabarta.

U respektua liria themelore e organizimit dhe subjektet zgjedhore patén mundési té bénin fushaté lirisht,
pavarésisht kufizimeve t€ vendosura pér shkak té€ pandemisé s€¢ COVID-19 dhe zbatimit né ményré
jokonsistente t€ gjobave pér shkelje t€ rregullave. Fushatés i mungoi dinamika, duke gené se mesazhet
u fokusuan te drejtuesit kryesoré té partive dhe jo te diskutimet rreth ¢éshtjeve reale. Praktikat gjerésisht
té pérhapura t€ shitblerjes s€¢ votave vazhduan té pérbénin problem. Rrjedhja e t& dhénave personale
sensitive, duke pérfshiré edhe preferencat politike t& zgjedhésve pérbén shqetésim serioz dhe i1 bén
zgjedhésit vulnerabél.

Partité kryesore tentuan q¢€ t€ gjitha ta rrisnin rolin dhe vizibilitetin e grave si kandidate n€ fushaté dhe
kuotat e detyrueshme né listat e zgjedh€sve u respektuan e, né shumicén e rasteve, u tejkaluan. Pérpjekje
u béné edhe pér t’1 nxitur graté t€ votonin. Graté jané t&€ nénpérfagésuara né t& gjithé administratén
zgjedhore. Kandidatet gra dhe aktoré té tjeré morén 39 pér qind t€ mbulimit mediatik né lajmet e
monitoruara dhe programet e aktualitetit.

Pavarésisht njé kuadri ligjor solid g€ ndalon shpérdorimin e burimeve administrative dhe minimizon
avantazhin e partis€ né pushtet, ministrat vazhduan t€ bénin fushaté gjaté angazhimeve zyrtare.
Publiciteti g€ erdhi si rrjedhojé e késaj 1 dha partisé geveris€se njé avantazh té€ konsiderueshém. Ofrimi
i stimujve dhe presioni i pretenduar ndaj népunésve civilé pérbéné shqetésim. N& kapacitetin e tij zyrtar,
Presidenti béri fushaté kundér partis€ geverisése.

Partité politike qé kishin marré t& paktén 1 pér qind t€ votave n€ zgjedhjet e fundit parlamentare morén
fonde publike pér fushatén. Subjektet garuese mund edhe ta financonin fushatén e tyre me fondet e
veta, me donacione nga qytetaré shqiptaré, nga subjekte juridike dhe me kredi bankare. Mbikqyrja e
financimit t&€ fushatés &shté kompetencé e KQZ-s€. Subjekteve u kérkohet t€ paraqgesin raporte
financiare vetém pas zgjedhjeve, duke e kufizuar né két€ ményré transparencén dhe mundésiné e
zgjedhésve pér té béré njé zgjedhje t€ informuar dhe té€ bazuar tek informimi mbi burimet e fondeve t&é
fushatave.

Mjedisi mediatik €shté i ngarkuar. Pavar€sia editoriale ndikohet negativisht nga interesat e pronaréve,
gj€ qé€ nxit autocensurén. Gazetarét vazhdojné t&€ mbeten vulnerabél ndaj presionit dhe korrupsionit.
Rregulloret g€ rregullojné mbulimin mediatik té fushatés e ngushtojné aksesin né media t&€ partive mé
té vogla dhe t€ kandidatéve t€ pavarur. Transmetuesit u frenuan nga bérja e njé mbulimi t€ thelluar dhe
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analitik té té gjitha subjekteve zgjedhore. Kjo, e kombinuar edhe me pérmbajtjen e prodhuar nga veté
partité n€ programet informative, e kufizoi mundésiné€ e zgjedhésve pér té béré zgjedhje t€ informuara.
Fatkeqésisht, nuk u organizua asnjé debat televiziv mes drejtuesve politiké.

Kodi Zgjedhor parashikon njé kuadér ligjor gjithépérfshirés pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve
zgjedhore. Para dités s€ zgjedhjeve, Komisioni i Ankesave i KQZ-sé trajtoi 23 ankesa, té€ cilat lidheshin
ndér té tjera me regjistrimin e kandidatéve dhe me shpérdorimin e burimeve té administratés publike.
Kolegji Zgjedhor shqyrtoi edhe shtaté apelime kundér vendimeve t€ KQZ-s€. Gjykimi 1 apelimeve si
né KQZ, ashtu edhe né€ Kolegjin Zgjedhor, u bé né ményré t€ hapur dhe me pjesémarrje, duke
respektuar t€ drejtat procedurale té paléve. Ndérkohé jan€ nén hetim 30 raste q€ lidhen me shitblerje
votash.

Ligji parashikon vézhgimin e zgjedhjeve nga vézhguesit e partive, vézhguesit vendas dhe ata
ndérkombétaré. Ndryshe nga vézhguesit e partive, ai ende nuk i lejon vézhguesit vendas qé t€ marrin
protokollet e rezultateve t&€ numérimit dhe t€ nxjerrjes s€ rezultateve. KQZ-ja regjistroi 17 grupe
vézhguesish vendoré me rreth 2,000 vézhgues.

MNVZ-ja nuk ndérmori njé vézhgim sistematik apo gjithépérfshirés té procedurave né ditén e
zgjedhjeve. NE até numér té kufizuar gendrash votimi qé misioni vizitoi, procesi ishte i geté€ dhe
fshehtésia e votés n€ pjesén mé t& madhe u respektua. MNVZ-ja gqe déshmitare e njé rasti té€ shpérndarjes
sé parave zgjedhésve jashté njé gendre votimi. N¢ at€ numér t€ vogél té vendeve t€ numérimit g€ misioni
vézhgoi, procesi ge kryesisht transparent dhe 1 geté. KQZ-ja 1 nxori rezultatet e hollésishme paraprake
né fagen e saj zyrtare afér mesnatés, duke garantuar n€ két€ ményré transparencé. Pjes€marrja u raportua
té ishte rreth 48 pér qind. N¢ térési, masat parandaluese t€¢ COVID-19 nuk u zbatuan miré dhe distancimi
social nuk u respektua gjithmoné.

GJETJET PARAPRAKE

Konteksti
Mg 6 shtator 2020, Presidenti Ilir Meta shpalli mbajtjen e zgjedhjeve parlamentare mé 25 prill 2021.

Partia Socialiste (PS) fitoi zgjedhjet e fundit parlamentare té vitit 2017 me 74 nga 140 mandate.' Pjesa
mé e madhe e deputetéve té partive opozitare hoqén doré nga mandatet n€ shenjé proteste né€ shkurt té
2019-&s.? Si rrjedhojé, Partia Demokratike (PD) dhe Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI) vazhduan té
vepronin si forca politike ekstra-parlamentare. M€ pas, zgjedhjet vendore t€ 2019-&s u mbajtén pa
pjesémarrjen e partive opozitare q¢€ kishin bojkotuar, gjé qé€ ¢oi né marrjen e té gjitha posteve té kreréve
té bashkive nga koalicioni i drejtuar nga PS-ja, Shqipéria Evropiane.’ Efektivisht, PS-ja mori kontrollin
absolut t€ geveris€ gendrore dhe asaj vendore.

Né mars té vitit 2020, Késhilli 1 Bashkimit Evropian hapi negociatat pér aderimin e Shqipérisé né
Bashkimin Evropian. Késhilli vendosi kushte t€ tjera, duke pérfshiré kétu kushtin pér reforma té tjera
institucionale, si dhe zbatimin e rekomandimeve t€ ODIHR-it né lidhje me zgjedhjet, para se Shqipérisé

! Rezultatet e zgjedhjeve parlamentare t€ vitit 2017: Partia Socialiste (PS) - 74; Partia Demokratike (PD) - 43; Lévizja

Socialiste pér Integrim (LSI) - 19; Partia pér Drejtési, Integrim dhe Unitet (PDIU) - 3; Partia Social Demokrate (PSD)

- 1.

Pesédhjeté e gjashté deputeté t€ opozités hogén doré nga mandatet.

3 Nga té 61 garat pér bashkité, koalicioni i drejtuar nga PS-ja fitoi 60 bashki, kurse partia e Minoritetit Etnik Grek pér
té Ardhmen fitoi 1 bashki. Sa u pérket késhillave bashkiaké, koalicioni fitues mori mé shumé se 96 pér qind té
mandateve.
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t’i kushtohet Konferenca e paré ndér-qeveritare.* Zhvillimi i kétyre zgjedhjeve shihet gjerésisht si njé
prové pér progresin demokratik t& Shqipéris€é né bisedimet pér aderimin e vendit né Bashkimin
Evropian.

N¢ gershor té vitit 2020, partia geverisése, partité e opozités parlamentare dhe asaj ekstra-parlamentare
arritén njé marréveshje pér t’i dhéné fund ngér¢it politik, duke u fokusuar te reforma zgjedhore. Kjo 1
ktheu partité opozitare sérish né€ procesin politik.

Peizazhi politik vazhdoi t€ dominohet nga dy parti t€ médha, PS-ja dhe PD-ja. Presidenti Meta, ish-
kryetar 1 LSI-s€, né ushtrimin e njé€ roli jopolitik nga ana kushtetuese, ka njé marrédhénie publike té
tensionuar me Kryeministrin Edi Rama dhe mori shpesh iniciativa ose e kritikoi publikisht geverin€ me
termat mé té forté, duke ndikuar drejtpérdrejt zgjedhjet.’

Né legjislaturén e fundit t€ parlamentit, grat€ mbetén t€ papérfagésuara sa duhet, me 26 pér qind t&é
mandateve (36 deputete); megjithaté, né geveri, ato mbajtén mé shumé se gjysmén e posteve ministrore.

Zgjedhjet parlamentare u zhvilluan né hijen e pandemisé globale t&¢ COVID-19 dhe ishin zgjedhjet e
para q€ u mbajtén né Shqipéri qé prej térmetit t€ néntorit 2019, 1 cili rezultoi né fatalitete dhe né déme
té médha, sidomos né¢ qarkun e Durrésit.

Kuadri ligjor dhe sistemi zgjedhor

Kuadri ligjor pérbéhet nga Kushtetuta e 1998-és, Kodi Zgjedhor i 2008-¢s, qé t€ dy t€ ndryshuar pér
heré t& fundit né vitin 2020, si dhe nga akte té tjera ligjore dhe nénligjore né kété fushé.® Shqipéria
&shté palé né disa instrumente te réndésishme ndérkombétare ligjore pér zgjedhjet.’

Kushtetuta garanton liri themelore dhe Kodi Zgjedhor shérben si baz€ e pérshtatshme pér mbajtjen e
zgjedhjeve demokratike. Megjithaté, disa pagartési dhe mungesa e konsistencés né ligj, duke pérfshiré
edhe ato qé u shkaktuan nga ndryshimet e fundit, e cenojné siguriné juridike dhe administrimin efigent
té zgjedhjeve.® Pérvec késaj, Misioni i Kufizuar i Vézhgimit té Zgjedhjeve (MKVZ) i ODIHR-it vuri
re disa raste interpretimesh tejet t€ zgjeruara té legjislacionit, duke pérfshiré edhe nga KQZ-ja né

Késhilli i Bashkimit Evropian pércaktoi se “[...] Shqipéria duhet ta miratojé reformén zgjedhore plotésisht né
pérputhje me rekomandimet e OSBE/ODIHR-it, duke garantuar financimin transparent té partive politike dhe té
fushatave zgjedhore [...]".

Presidenti i emérua né prill t€ vitit 2017 nga parlamenti i dal€ nga zgjedhjet parlamentare t€ 2013-&s. Mé 25 mars
2021, Presidenti Meta ndérmori iniciativén e tij t€ quajtur Denonco Krimin Zgjedhor, pérmes s€ cil€s ai i inkurajoi
qytetarét qé t€ raportonin ¢do shkelje dhe premtoi “té ndérmerrte t€ gjitha veprimet e nevojshme pér adresimin e ¢do
denoncimi dhe pér t€ béré publike faktet g€ lidhen me ndérhyrjet e paligjshme né procesin zgjedhor.”

Duke pérfshiré edhe Ligjin e vitit 2000 pér Partit€ politike, Ligjin e vitit 2001 pér Demonstrimet, Ligjin e vitit 2013
pér Mediat Audio-Vizive, Ligjin e vitit 2015 pér Garantimin e Integritetit t& Personave té Zgjedhur, t& Eméruar ose
q¢ Ushtrojné Funksione Publike (i ashtuquajturi Ligji i Dekriminalizimit), si dhe Ligjin e vitit 2008 pér Baraziné
Gjinore. KQZ-ja miraton akte nénligjore né zbatim t€ ligjeve.

7 Kétu hyn Konventa Ndérkombétare e vitit 1966 pér t€ Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR), Konventa Ndérkombétare
e vitit 1965 pér Eliminimin e t& gjitha Formave t€ Diskriminimit Racial, Konventa e OKB-s¢ e vitit 1979 pér
Eliminimin e t&€ gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Gruas, Konventa e OKB-sé e vitit 2003 kundér Korrupsionit,
Konventa e vitit 2006 pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t&€ Kufizuar, si dhe Konventa Evropiane e vitit 1950 pér
té Drejtat e Njeriut (KEDNJ). Shqipéria €shté anétare e Komisionit t&€ Venecias t€ K&shillit t&€ Evropés dhe Grupit t&
Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO).

Pér shembull, neni 145 (2) i Kodit Zgjedhor i referohet njé versioni t€ vjetér té nenit 24, i cili €shté hequr me
ndryshimet e korrikut t€ 2020-és; kufizimi i t€ drejtés sé votés personave me aftési t€ kufizuar intelektuale ose
psikosociale u hoq nga neni 44 i Kodit Zgjedhor, por mbetet né Kushtetuté (neni 45) dhe né€ nenin 53 t€ Kodit
Zgjedhor.
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miratimin e akteve nénligjore, duke cuar shpesh né rregullime mé strikte.’ Disa bashkébisedues t&
MKVZ-sé s¢ ODIHR-it, duke pérfshiré edhe né KQZ, u shprehén se ndryshimet e fundit né Kodin
Zgjedhor krijuan njé séré paqartésish dhe ngritén shqetésime rreth kapacitetit teknik pér zbatimin e
tyre, sidomos né€ kohén e shkurtér mes ndryshimeve dhe zgjedhjeve.

Pas njé procesi t€ hapur, gjithépérfshirés dhe t€ miréplanifikuar, parlamenti, me mbéshtetjen e
komunitetit ndérkombétar, miratoi njé séré ndryshimesh né€ Kodin Zgjedhor mé 23 korrik 2020. Kéto
ndryshime parashikuan t€ tjera garanci rregullatore kundér shpérdorimit t€ burimeve publike dhe
forcuan garancité pér ekuilibrin gjinor né listat e kandidatéve, duke adresuar rekomandimet e
méparshme t¢ ODIHR-it. Kéto ndryshime ¢uan edhe né ndryshime né strukturén e KQZ-sé dhe né
lidhje me procedurén e verifikimit t€ nominimit t€ kandidatéve, financimin publik dhe privat t&
fushatés, mbikqyrjen e mbulimit té fushaté€s n€ media, si dhe né zgjidhjen e mosmarréveshjeve
zgjedhore. Reforma parashikoi gjithashtu edhe identifikimin elektronik té zgjedhésve né ditén e
votimit, mundésiné e futjes s€ votimit nga jashté vendit, si dhe t€ pilotimit t& teknologjive té reja té
votimit dhe t€ numérimit.

Mé 30 korrik, me ndryshimet qé u béné né kushtetuté, u fut né pérdorim votimi preferencial.'® Mé pas,
me ndryshimet e béra né Kodin Zgjedhor mé€ 5 tetor — z€vendésimi i pragut rajonal qé€ u duhej
kandidatéve t€ kalonin pér t’u kualifikuar pér marrjen e njé mandati me njé prag kombétar prej 1 pér
qind — u parashikua njé numér minimal kandidatésh né listat e partive dhe drejtuesit e partive politike
dhe koalicioneve u lejuan gé té kandidojné deri né katér zona zgjedhore.!! Né Opinionin e tyre té
Pérbashkét, Komisioni 1 Venecias 1 Késhillit t&¢ Evropés dhe ODIHR-i shprehén keqardhje qé
procedurat e miratimit t€ ndryshimeve né€ Kushtetut€¢ dhe né Kodin Zgjedhor kishin gené
jashtézakonisht té nxituara dhe q€ nuk ishin parapriré nga njé proces i duhur konsultimi. Ata vuné
gjithashtu né dukje se ndryshimet né lidhje me numrin minimal t€ kandidatéve pérbéjné disavantazh
pér partit€ mé t€ vogla dhe se mundésia q¢€ u jepet drejtuesve té partive qé¢ t€ kandidojné né€ disa zona
zgjedhore njéherésh pérbén shkelje té sé drejtés sé kandidimit né kushte té barabarta. 2

Pavarésisht reformave kushtetuese dhe zgjedhore té vitit 2020, disa rekomandime t€ méparshme té
ODIHR-it mbeten té paadresuara, duke pérfshiré edhe ato g€ lidhen me t€ drejtén e votés s€ personave
mé aftési t€ kufizuara intelektuale ose psiko-sociale, me pérgjegjésiné penale pér shpifjen, me
pérdorimin e materialeve e gatshme t&€ fushatave t€ partive n€ edicionet e lajmeve, si dhe me té drejtat
e barabarta t€ vézhguesve té partive dhe té vézhguesve vendas.

Parlamenti prej 140 anétarésh zgjidhet pér njé¢ mandat katér-vjegcar pérmes njé sistemi proporcional
rajonal. Kandidatét zgjidhen nga 12 zona zgjedhore qé pérkojné me garqet administrative, pérmes
listave shumé-emérore té kandidatéve. Numri 1 mandateve g€ i takon secilit qark varet nga numri 1
shtetasve té regjistruar né té dhe garantoi né pérgjithési baraziné e votés.'* Votimi preferencial brenda

Vendimi Nr. 9 i Rregullatorit pércakton aktivitetet e ndaluara té institucioneve publike, si aktivitete q€, inter alia,
bé&jné publicitetin e shpenzimeve t€ fondeve shtetérore ose té buxheteve vendore pér té cilat jané caktuar ose q€ jané
miratuar n€ periudhén 4-mujore para zgjedhjeve, kurse Kodi Zgjedhor i referohet “t€ gjitha aktiviteteve me natyré
publike” pa iu referuar aspak fondeve té sipérpérmendura. Neni 10 i Vendimit Nr. 11 t&€ Rregullatorit, né lidhje me
formimin e KQV-ve parashikon qé anétarét e KQV-ve té mund té zévendésohen me kérkesé t€ subjektit zgjedhor qé
i ka propozuar, ndérkohé qé€ Kodi Zgjedhor nuk e parashikon ké&té.

Disa parti e informuan MKVZ-né e ODIHR-it se nuk kishin gené pro futjes s€ votimit preferencial.

Edhe ndryshimet e tetorit 2020 né Kodin Zgjedhor parashikonin g€ njéra parti politike n€ koalicion duhet t€ marré
rolin drejtues dhe saktésonin disa procedura zgjedhore. N& néntor 2020, u miratuan disa ndryshime né Ligjin pér
Partité Politike pér ta harmonizuar até me Kodin Zgjedhor.

12 Shih Opinionin e Pérbashkét té vitit 2020 t& Komisionit t& Venecias dhe ODIHR-it.

Né dhjetor té vitit 2020, Rregullatori vendosi pér ndarjen e mandateve sipas qarqeve. Pér shkak t€ demografisé, Tirana
mori edhe dy mandate, kurse Dibra dhe Gjirokastra humbén qé t€ dyja nga njé mandat, krahasuar me zgjedhjet
parlamentare t€ 2017-8s. Dy nga 12 qarqe e tejkalojné shmangien prej 10 pér qind nga numri mesatar i qytetaréve pér
mandat, ku qarku i Gjirokastrés dhe ai i Kukésit kané pérkatésisht njé shmangie prej 13.7 dhe 13.0 pér qind qytetaré
mé shumé pér mandat. Kjo €shté n€ pérputhje me praktikén e miré zgjedhore.



https://www.osce.org/files/f/documents/7/2/473655.pdf
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listave té partive, i futur me ndryshimet e fundit, i jep mundési zgjedhésit g€ t€ ndikojé n€ renditjen e
kandidatéve né listé.

Pér t'u kualifikuar pér marrjen e njé mandati né parlament, subjektet zgjedhore, duke pérfshiré edhe
kandidatét e pavarur, duhet t€ kalojn€ pragun prej njé pérqind né€ shkall€ vendi. Zbatimi i kétij pragu
pér kandidatét e pavarur mund té€ béjé qé€ atyre t’u duhet t€ marrin njé numér votash ndjeshém mé té
lart€ sesa kandidatéve té partive né zonat elektorale pérkatése pér t&€ hyré né parlament. Késhtu, aplikimi
1 njé pragu kombétar prej 1 pér qind pér kandidatét e pavarur mund té sfidojé parimin e kandidimit né
kushte té barabarta.

Administrata zgjedhore

Administrata zgjedhore pérbéhet nga KQZ-ja, 92 Komisione té Zonave t€ Administrimit Zgjedhor
(KZAZ), dhe 5,199 Komisione té€ Qendrave té€ Votimit (KQV). Numérimi bé&het nga Grupet e
Numérimit (GN) né 92 Vende t€ Numérimit t&€ Votave (VNV), njé pér secilén Zoné t€ Administrimit t&
Zgjedhjeve (ZAZ).

Ndryshimet ligjore té vitit 2020 1 ndryshuan rregullat e formimit t€ KQZ-s€¢ dhe futén tre degé t&é
dallueshme né strukturén e saj: Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve (Komisioneri), Komisioni
Rregullator (Rregullatori) dhe Komisioni i Ankesave dhe Sanksioneve (KAS)!*. Rregullatori dhe KAS-
1 kané secili nga pesé anétar€. Té€ gjithé anétarét e KQZ-s€ zgjidhen nga parlamenti me jo mé pak se tre
té pestat e votave. KZAZ-té¢ dhe KQV-t€ kané secila nga shtaté anétaré t€ propozuar nga shumica
parlamentare dhe nga opozita.'> Graté jané mé pak té pérfagésuara né té gjithé administratén zgjedhore;
kuota prej 30 pér qind parashikohet me ligj vetém pér pérbérjen e KZAZ-ve.'® Administrata zgjedhore
punoi pérgjithésisht né ményré transparente dhe KQZ-ja gézoi besimin e aktoréve. !’

Ndryshimet né kuadrin ligjor sollén detyrime té reja pér KQZ-né. Pavarésisht angazhimit té
administraté€s zgjedhore, nuk pati kohé dhe burime t€ mjaftueshme pér zbatimin e tyre né ményré
efektive. Né térési, KQZ-ja u pérball me njé rritje progresive t&€ ngarkesés pér shkak té futjes sé vonuar
né pérdorim té identifikimit elektronik t&€ zgjedhésve dhe té njé projekti pilot pér votimin dhe numérimin
elektronik.'® Ajo zhvilloi seanca té hapura pér publikun, duke i transmetuar drejtpérdrejt edhe pér
median, pér vézhguesit dhe pér pérfagésuesit e partive. Transparenca u rrit edhe mé shumé pérmes
diskutimeve periodike online né€ lidhje me c¢éshtjet zgjedhore me shogériné civile, si dhe pérmes
publikimit t€ versioneve paraprake t€ vendimeve né fagen zyrtare t&€ KQZ-sé para se ato t€ miratoheshin.

Komisionet e niveleve mé té uléta zgjedhore u eméruan brenda afatit ligjor. Partité politike mundet qé
ende t’i térheqin komisionerét e eméruar prej tyre nga KZAZ-t€ sipas gjykimit té tyre, pavarésisht
rekomandimeve t& béra mé paré nga ODIHR-1."® Q& prej 23 prillit, KQZ-ja ka zévendésuar 128 nga 736
(17 pér qind) anétaré t&€ KZAZ-ve dhe i €shté dashur té garantojé€ trajnimin e t& gjithé anétaréve té rinj.

14
15

Sipas Kodit Zgjedhor, Rregullatori €shté organi kompetent pér miratimin e akteve me natyré normative.
Shumica mé e madhe parlamentare dhe partia mé e madhe e opozités propozojné nga dy anétaré t&¢ KZAZ-ve secila.
Pérveg késaj, shumica e dyté parlamentare dhe partia e dyté opozitare propozojné nga njé anétar secila. Tre anétaré
té KZAZ-ve ishin eméruar nga PS-ja dhe nga PSD-ja, kurse tre nga PD-ja dhe nga LSI-ja. Pér kéto zgjedhje, edhe
PD-ja dhe PS-ja eméruan anétarin e shtaté n€¢ 46 KZAZ secila.
Tre nga dymbédhjeté anétaré t&¢ KQZ-s€ jané gra. Aférsisht nj€ e treta (31.4 pér qind) nga 736 anétaré t€ eméruar
fillimisht t&€ KZAZ-ve ishin gra, por vetém 15 pér qind mbajtén pozicionin e kryetares.
Rezerva jané shprehur nga bashkébisedues t&€ MKVZ-s€ s€ ODIHR-it né lidhje me shqyrtimin e ankesave sidomos
nga KAS-i pér kéto ¢éshtje: konfigurimi i flet€s s€ votimit; dy ¢éshtje té ndara t€ shpérdorimit t€ burimeve publike
té ngritura kundér Drejtorit té Kadastrés né Lushnje dhe kundér Kryetarit t& Bashkisé s€ Tiranés.
Komisioneri miratoi rreth 300 vendime, kurse Rregullatori mé shumé se 30 akte rregullatore.
Kjo bie ndesh me Seksionin I1.3.1.f t€ Kodit t€ Praktikave t€ Mira té Komisionit t&¢ Venecias pér Céshtjet Zgjedhore
té vitit 2002, né té cilin thuhet se “organet qé emérojné anétarét ¢ komisioneve zgjedhore nuk duhet té jené t& liré t’i
heqin ata sipas déshirés”.
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Keéto ndryshime nuk kané pasur ndonjé ndikim t€ ndjeshém né performancén e KZAZ-ve, aktivitetet e
té cilave jan€ zhvilluar né pérgjithési né ményré profesionale.

KQZ-ja kishte pérgjegjésiné e edukimit t&€ zgjedhésve, duke pérfshiré edhe votuesit qé votojné pér heré
té par¢ dhe grupet e cenueshme. Temat e trajtuara pérfshinin konceptin e ri t€ identifikimit elektronik
té zgjedhésve, konfigurimin e ri t€ flet€s s€ votimit, procedurat e votimit dhe shitblerjen e votave. Pérveg
posterave dhe billbordeve, u transmetuan edhe spote né televizion dhe né mediat sociale. Megjithaté,
shumé bashkébisedues t&€ MNVZ-sé pretenduan se fushata e informimit t€ zgjedhésve ishte e
pamjaftueshme dhe se kishte filluar me vonesé€, sidomos sa i pérket identifikimit t& zgjedhésve dhe
konfigurimit t€ ri t€ fletés s€ votimit. Kjo kontribuoi né krijimin e njé konfuzioni né ditén e zgjedhjeve.

U pilotua votimi dhe numérimi elektronik i votave né njé prej ZAZ-ve té qytetit té€ Tiranés, q€ pérfshinte
32 gendra votimi (QV) me 23,597 votues t& regjistruar.?’ N& kéto QV, procesi i identifikimit t&
zgjedhésve u nda teknologjikisht nga procesi 1 votimit pér t&€ garantuar fshehtésin€ e votés. KQZ-ja
organizoi njé demonstrim pér nénté dité té pajisjes me akses pér t€ gjitha palét e interesuara dhe zhvilloi
njé test pér funksionimin e teknologjisé tre dité para dités sé zgjedhjeve.?! Megjithaté, nuk u zhvillua
asnjé auditim apo certifikim i pavarur, pasi kjo nuk parashikohet me ligj.?? Procesi i prokurimit té
pajisjeve t€ votimit u mbyll njé muaj para dit€s s€é zgjedhjeve, kurse konfigurimi i programit
kompjuterik (software) njé€ javé para dités s€ zgjedhjeve. Pavarésisht objektit té kufizuar té pilotimit,
koha jashtézakonisht e shkurtér nuk lejoi mundési pér diskutime publike thelbésore apo pér njé
mbikqyrje t€ pavarur, duke pérfshiré edhe nga shoqéria civile, t€ cilat jané qé t€ dyja komponenté té
réndésishém pér garantimin e besimit né njé teknologji té re votimi.?

Regjistrimi i zgjedhésve

Cdo shtetas shqiptar, q¢ ka mbushur moshén 18 vjeg, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, ka té drejtén e
votés. Shtetasit q€ jané shpallur t€ pazoté me vendim gjykate nuk mund t& votojné, gjé qé €shté né
kundérshtim me detyrimet ndérkombétare, té cilat e ndalojné diskriminimin pér shkak té aftésis€ sé
kufizuar.?* Shtetasit qé jané duke kryer njé dénim me burg pér kryerjen e veprave té caktuara penale
nuk mund t& votojné.?’

Megjithése n€ Kodin Zgjedhor parashikohet si mundési, qytetaréve nuk iu ofrua mundésia pér t€ votuar
jashté vendit. Megjithaté€, votuesit q€ jetojné jashté mund té kthehen dhe té votojné né gendrat pérkatése
té votimit, megjithése né praktiké, kjo mund t€ jet€ penguar nga masat e marra pér shkak t€ COVID-19.

20 Votimi u zhvillua me pajisje lokale t& palidhura me internetin. Pajisjet e votimit konsistonin né€ njé modul me ekran

me prekje dhe né njé printer t€ lidhur me gjurmét e kontrollit té letrés. Cdo QV kishte dy pal€ pajisje votimi.

Nga 3 deri mé 11 prill, né demonstrimet publike morén pjesé¢ 547 zgjedhés. Megjithaté, konfigurimi i fletés
elektronike té votimit qé u pérdor né ditén e zgjedhjeve nuk ishte i njé&jt€ me até qé€ u demonstrua publikisht.

N€ Udhézuesin e ODIHR-it pér Vézhgimin e Teknologjive té reja t€ Votimit theksohet se “Né ményré qé certifikimi
té jeté 1 genésishém, organi i certifikimit duhet té jeté kompetent dhe i pavarur nga ofruesit/shitésit, furnitorét dhe
administruesit e zgjedhjeve.”

Sipas Rekomandimit CM/Rec(2017)/5 t&€ K&shillit t&€ Evropés pér standardet pér votimin elektronik “[...] vetém
sistemet e votimit elektronik g€ jané té sigurté, t€ besueshém, eficenté, teknikisht solid dhe t€ hapur ndaj verifikimit
té pavarur dhe t€ aksesueshém lehtésisht pér zgjedhésit krijojné besim te publiku, gjé qé pérbén njé parakusht pér
mbajtjen e zgjedhjeve elektronike”.

Ndonése kufizimi i t€ drejtés s€ votés s€ kétyre personave Eshté hequr nga nj€ nen i Kodit Zgjedhor né korrik 2020,
ky kufizim vazhdon t& mbetet né Kushtetuté dhe né nene t€ tjera t&€ Kodit Zgjedhor. Shih nenin 29 t€ Konventés sé
vitit 2006 pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara, e cila i detyron shtetet qé t’u “garantojné personave me
aftési t€ kufizuara t€ drejta politike dhe mundési pér t’i gézuar ato n€ ményré té barabarté me té tjerét”. Paragrafi 7.3
i Dokumentit t€ Kopenhagenit t€ vitit 1990 t&€ OSBE-s¢€ parashikon g€ Shtetet pjesémarrése té “garantojné té drejtén
universale dhe t€ barabarté té votés pér qytetarét qé kané arritur moshén pér té votuar”.

Ligji i Dekriminalizimit u pezullon t& drejtén e votimit shtetasve g€ po kryejné njé dénim me burg pér kryerjen e
veprave penale t€ renditura n€ me shumé se 80 nene t€ Kodit Penal (duke variuar nga shkeljet zgjedhore e deri tek
krimet e rénda). Sipas Ministris€ s¢ Drejtésisé, kéta qytetaré pérb&jné pothuajse gjysmén e té gjithé té burgosurve.
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https://www.osce.org/odihr/elections/new_voting_technologies
https://rm.coe.int/0900001680726f6f
https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf
https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
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Sistemi 1 regjistrimit t€ zgjedhésve é&shté pasiv. Ndryshe nga sa parashikohet né angazhimet
ndérkombétare, zgjedhésit me moshén mbi 100 vjeg¢ ishin hequr automatikisht nga listat e zgjedhésve
dhe u duhej t& konfirmonin t& dhénat pér t’u futur sérish né lista. Listat e zgjedhésve bazoheshin tek
baza elektronike e t& dhénave e Regjistrit Kombétar t&€ Gjendjes Civile (RKGjC), i cili mbahet nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile (DPGjC)?” nén Ministriné e Brendshme. Korrigjime né listat
e zgjedh€sve mund t€ béheshin deri n€ 40 dité para zgjedhjeve, daté pas s¢€ cilés, zgjedhésit mund té
korrigjonin t€ dhénat e tyre pérmes gjykatave lokale. Pas afishimit pérfundimtar té listave t€ zgjedhésve,
zgjedhésit mund t’i kontrollonin listat e printuara t€ zgjedhésve dhe gendrat e votimit n€ Zyrat lokale té
Gjendjes Civile ose online. Q€ prej 15 marsit, numri total 1 zgjedhésve té regjistruar ishte 3,588,869,
duke pérfshiré edhe ata qé jetojné jashté vendit.?8

KQZ-ja mbikqyri procesin e pérpilimit té listés s€ zgjedhésve. Dy auditues te eméruar nga KQZ-ja né
tetor 2020, vlerésuan saktésin€ e listave t&€ zgjedhésve dhe vuné re disa probleme, si ndryshime té té
dhénave t¢ adresave té zgjedhésve, pa informuar zgjedhésit dhe vonesa né dorézimin e njoftimeve té
zgjedhésve né disa bashki.?’ Shumica e bashkébiseduesve t& MKVZ-sé s¢ ODIHR-it shprehén besim
tek procesi né t€rési 1 pérpilimit té listave t€ zgjedhésve.

Zgjedhésit regjistrohen né listén e gendrés s€é votimit q€¢ mbulon vendbanimin e tyre. Sipas Kodit
Zgjedhor, zgjedhésit mund té votojné vetém duke u paraqitur fizikisht n€ gendrén e votimit, kurse
votimi me posté€ apo pé€rmes kutive t€ l€vizshme té votimit nuk parashikohet. Sipas ligjit, mund té
organizohen gendra té posagme votimi né burgje, né qendrat e paraburgimit dhe né spitale.>® Zgjedhésit
q¢ ishin infektuar me COVID-19 dhe g€ ndodheshin né karanting€, gené t€ detyruar t€ respektonin
rregullat e izolimit, duke guar de facto né mohimin e sé drejtés sé tyre pér té votuar.’!

Pér heré té€ paré, né té gjitha gendrat e votimit, né€ ditén e zgjedhjeve u instalua njé€ sistem elektronik pér
identifikimin e zgjedhésve pér t& zbutur rrezikun e votimit t& dyfishté, votimit familjar ose t€ falsifikimit
té identitetit t€ zgjedhésit. Pérvec késaj, pajisjet skanuan shenjat e gishtérinjve, té cilat mund t€ pérdoren
si prova né ankesa t€¢ mundshme. Njé operator teknik, i caktuar nga KQZ-ja pér ¢do gqendér votimi,
ndihmoi me procesin e identifikimit t€ zgjedhésve. KQZ-ja u pérball me njé munges€ operatorésh
tekniké jashté gendrave kryesore urbane dhe me doréheqgje t€ minutés sé fundit.

% Shih nenin 26 t& ICCPR. Paragrafi 5.9 i Dokumentit t¢ Kopenhagenit i vitit 1990 i OSBE-sé thoté se: “T€ gjith€ jané
té barabarté pérpara ligjit dhe kané t€ drejté€n e mbrojtjes me ligj pa asnjé lloj diskriminimi”. MKVZ-ja e ODIHR-it
u informuar se 2,861 zgjedhés me moshé mbi 100 vjeg ishin hequr nga regjistri i zgjedhésve, kurse 446 ishin 1éné né
listén pérfundimtare t&€ zgjedhésve.

Sipas Ministrisé sé¢ Brendshme, jané rreth 800,000 votues me dokumente identiteti t&€ skaduara. Né muajin mars,
geveria e shtyu afatin e vlefshmérisé sé dokumenteve té identitetit deri mé 30 prill 2021 pér t€ garantuar pjes€marrjen
e votuesve ¢ u kishin skaduar kéto dokumente.

Sipas Institutit Shqiptar t& Statistikave (INSTAT), numri i t€ ashtuquajturés “diaspora e re” né vitin 2020 llogaritej
té ishte rreth 1.68 milion (37 pér qind) e qytetaréve shqiptar€. Termi diasporé e re pérdoret pér ata q€ kan€ emigruan
pas viteve 1990.

DPG;jC-ja ka nisur t€ béjé disa ndryshime né€ t€ dhénat e adresave t& zgjedhésve, duke pretenduar se kjo nuk ¢oi né
ndryshim té gendrés sé votimit t& zgjedhésve. Sipas ligjit, njoftimet e zgjedhésve duhet té béhen deri né 60 dité pas
shpalljes s€ ekstraktit t& listave té zgjedhésve. Ekstrakti i paré u publikua mé 3 tetor 2020.

Pér ditén e zgjedhjeve u ngritén 20 gendra t€ posagme votimi gjithsej. Pér shkak t€ kufizimeve t€ vendosura pér
COVID-19, né spitale nuk u ngritén gendra t€ posagme votimi.

Sipas Ministrisé sé¢ Shéndetésisé, numri i personave té infektuar me COVID-19 né ditén e zgjedhjeve ishte rreth
23,000. Kjo praktiké bie ndesh pérkatésisht me dispozitat pér té drejtat e votimit dhe baraziné e votés parashikuar né
nenin 45 t€ Kushtetutés dhe me paragrafin 7.3 t€ Dokumentit t€ Kopenhagenit t& vitit 1990 t€ OSBE-s&.
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https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
http://www.instat.gov.al/media/7848/diaspora-ne-shifra-2020.pdf
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Politikat dhe rregullimet teknike dhe operacionale pér identifikimin elektronik u miratuan vetém disa
javé para dités sé zgjedhjeve.>? N& pérputhje me Kodin Zgjedhor, testi pér funksionimin e tij u krye nga
KQZ-ja nénté dité para dités s€ zgjedhjeve me 3 pér qind t€ pajisjeve té pérdorura. Nuk u krye asnjé
auditim 1 pavarur i procedurave dhe programit kompjuterik (software) pérfundimtar. Ndonése shumica
e bashkébiseduesve t& MNVZ-s€, duke pérfshiré edhe t€ katér partit€é mé t€ médha politike, shprehén
mbéshtetje pér sistemin e identifikimit elektronik, kufizimet kohore, mungesa e mbikqyrjes publike dhe
mungesa e njé auditimi t€ paanshém ua béri t€ véshtiré aktoréve t€ bénin njé vlerésim t& pavarur té
procedurave pérgatitore dhe t€ funksionimit si duhet t€ sistemit elektronik té€ identifikimit té
zgjedhésve.

Regjistrimi i kandidatéve

Cdo zgjedhés me té drejté vote ka té drejté t€ kandidoj€, pérveg atyre qé vuajné aktualisht njé dénim me
burg ose qé€ kané gené t&€ dénuar mé paré pér vepra penale specifike, si dhe té atyre q€ deportohen nga
vende té caktuara ose qé jané objekt i njé urdhri arresti.>* Kufizimet ndaj personave té deportuar apo
personave g€ jané objekt t&€ nj€ urdhri arresti, faji i té ciléve nuk €shté pércaktuar me vendim gjykate,
jan€ né kund€rshtim me parimin e prezumimit t€ pafajésis€, mishéruar né instrumente ndérkombétare
kyce té t& drejtave té njeriut.>> Kushtetuta rendit kategorité e zyrtaréve, veprimtaria e té ciléve éshté e
papajtueshme me té drejtén pér t& kandiduar.>¢

Lista kandidatésh mund t€ dorézohen nga partit€ politike dhe nga koalicionet e partive, t& cilat
regjistrohen fillimisht né KQZ si subjekte zgjedhore. Duhet té paraqitet njé list€ pér secilén prej 12
zonave zgjedhore.*’Kandidatét e pavarur mund té garojné pérmes nominimit nga njé grup zgjedhésish.*®
Njé kandidat mund té paraqitet vetém né€ njé list€. Ndryshimet ligjore t&€ 2020-¢s parashikojné njé
pérjashtim nga ky rregull pér kryetarét e partive, té ciléve u lejohet té kandidojné deri né katér zona
zgjedhore, por nése zgjidhen, ata mund t€ mbajné vetém njérin mandat, até€ q€ zgjedhin veté. Kjo shkel
té drejtén e kandidimit né kushte té barabarta (shih Kuadrin Ligjor dhe Sistemin Zgjedhor). Nga
momenti g€ nj€ kandidat regjistrohet, lista e kandidatéve nuk mund té€ ndryshohet mé.

NE secilén listé, duhet t€ emérohet t& paktén njé e treta e kandidatéve nga secila gjini. Kodi Zgjedhor i
pércakton efektivisht graté si gjininé mé pak té pérfaqésuar.’® Duke qené se Kodi éshté i paqarté pér
ményrén e radhitjes s€ grave né listat e kandidatéve, KQZ-ja e interpretoi n€ ményré té till€ qé t€ paktén

32 Nuk u b€ asnjé pilotim pér sistemin e identifikimit elektronik t€ zgjedhésve. Sipas praktikave mé t€ mira pér futjen e

teknologjis€ né procesin zgjedhor, ato duhet t€ futen gradualisht pérmes pilotimeve t€ kufizuara. Kjo lejon adresimin
e risqeve dhe sfidave para futjes s€ teknologjive té tilla né pérdorim té ploté.

Udhézuesi i ODIHR-it pér Vézhgimin e Teknologjive té Reja té€ Votimit shpjegon “Ményra graduale e futjes né
pérdorim té teknologjive té reja té votimit, s€ bashku me testimin, verifikueshmériné dhe transparencén e ploté, mund
té€ ndihmojné né krijimin e besimit t& publikut [te teknologjité e reja té votimit]”.

Ligji 1 Dekriminalizimit i referohet deportimit nga vendet anétare t€ BE-sé, Australia, Kanadaja dhe Shtetet e
Bashkuara. Ai i referohet, gjithashtu, edhe shtetasve t€ dénuar pér krime té caktuara.

35 Shih nenin 16 (2) t€ ICCPR dhe nenin 6 (2) t&€ KEDNJ. Paragrafi 5.19 i Dokumentit t€ Kopenhagenit t€ vitit 1990 t&
OSBE-sé thoté se “¢do njeri duhet t&€ prezumohet i pafajshém derisa té shpallet fajtor sipas ligjit”.

Gjykatésit, prokurorét, ushtarakét, policét dhe oficerét e sigurisé kombétare, pérfaqésuesit diplomatiké, kryetarét e
bashkive, prefektét, kryetarét dhe anétarét e komisioneve zgjedhore, Presidenti i Republikés, zyrtarét e larté t&é
administratés shtetérore t€ pércaktuara me ligj.

37 Listat e kandidatéve duhet t€ mbéshteten me firmat e 5,000 zgjedhésve pér partité ose 7,000 zgjedhésve pér
koalicionet né€ té gjithé vendin. Zgjedhésit mund t€ mbéshtesin disa lista njéherésh. Ky kusht nuk vlen pér partité
parlamentare dhe pér koalicionet, ku partité pjes€marrése mbajné té gjitha bashké njé€ numér mandatesh parlamentare
jo mé t&€ vogél se numri i kétyre partive.

Grupet e votuesve duhet té pérbéhen nga té paktén nénté zgjedhés dhe té regjistrohen né KQZ pér t€ mbledhur
firmat e njé pérqind t€ zgjedhésve né€ zonén zgjedhore pérkatése, por jo mé shumé se 3,000. Kandidatét e pavarur
jané té pérjashtuar nga ky detyrim nése kané deputeté.

Shih nenin 2(26) té Kodit Zgjedhor. Ky formulim né ligj lejon qé listat t& pérbéhen edhe vetém nga kandidate gra.
Kjo mundési nuk u jepet burrave, gjé q¢ mund t€ perceptohet si diskriminuese.
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nj€ né ¢do tre kandidaté (duke filluar me numrin nj¢€), t€ jeté grua. Numri i kandidatéve né listé nuk
mund té€ jeté mé 1 vogél se numri i mandateve t€ caktuara njé zone zgjedhore né parlament dhe mund té
rritet me deri né dy mandate.*’ Kodi nuk shprehet qarté nése ka njé kufi t& sipérm pér numrin e
kandidatéve né listé. Mé& 18 mars, Komisioneri nuk e pranoi regjistrimin e 69 kandidatéve gjithsej té
propozuar nga koalicioni i PD-sé€-Aleanca pér Ndryshim, me arsyetimin se kéto propozime tejkalonin
kufirin e sipérm “t€ nénkuptuar”. KAS-i e hodhi poshté vendimin e Komisionerit; megjithaté, mé 30
mars, Kolegji Zgjedhor e la vendimin e Komisionerit né fuqi, duke zbatuar efektivisht né kété ményré
njé kufi té sipérm pér numrin e lejueshém té kandidatéve pér listé.*!

Kandidaturat verifikohen nga KQZ-ja né€ pérputhje me Kodin Zgjedhor dhe me Ligjin e
Dekriminalizimit.*> Para regjistrimit té listave nga KQZ-ja, kandidatét e paraqitur qé konstatohet se nuk
e kané té drejtén e kandidimit higen nga listat dhe KQZ-ja u jep mundésiné partive qé t'i z€vendésojné.
Nése, pas regjistrimit té listave, dalin informacione t€ reja qé duhet t€ ¢ojné né€ skualifikimin e njé
kandidati, kandidati vazhdon t& qéndrojé né listé, por nuk mund ta marré mandatin nése zgjidhet.*
Procesi 1 skualifikimit dhe heqgjes s€ mandatit &shté njé proces q¢ mund t€ ndodhé né ¢farédolloj
momenti t€ ciklit zgjedhor.

Regjistrimi 1 kandidatéve dhe partive ishte gjithépérfshirés. KQZ-ja regjistroi 10 parti politike dhe 2
koalicione pér té garuar né té gjithé vendin, si dhe 5 kandidaté t& pavarur pér té garuar né 5 qarqe.** Né
total, u regjistruan 1,871 kandidaté, duke pérfshiré 732 gra (40 pér qind).

Mjedisi i fushatés

Fushata zgjedhore filloi zyrtarisht mé 26 mars.* Zgjedhésve iu prezantuan njé séré koalicionesh, partish
dhe kandidatésh t& pavarur si mundési zgjedhjeje.*® Fushatés politike i mungoi dinamika, duke qené se
mesazhet fokusoheshin shpesh te drejtuesit kryesoré té partive dhe jo te diskutimet me né gendér
problemet e vérteta. N¢ realitet, elektoratit iu prezantua si mundési zgjedhjeje nga njéra an€ vazhdimésia
dhe njé geveri e drejtuar nga PS-ja dhe nga ana tjetér ndryshimi, pérmes dakordésimit té njé koalicioni
té planifikuar PD-LSI.%” Tonet e gjuhés sé pérdorur gjaté fushatés nga disa drejtues partish dhe
veganérisht nga Presidenti, ishin konfrontuese dhe né disa raste shumé té nxehta.*s

40 Interpretimi nga ana e KQZ-s€ pér shprehjen ‘deri né dy’ ka pér qéllim t&€ garantojé qé né ¢farédolloj rrethanash,

numri i kandidatéve t€ propozuar né listé té jeté i pjes€tueshém me tre, me q€llim q¢ t€ funksionojé pér kuotén gjinore.
Si rrjedhojé e kétij vendimi, krijohet mundésia qé t€ keté njé numér t€ pamjaftueshém kandidatésh rezervé pér té
plotésuar vendet vakante; ky risk prek vecanérisht zonat me numér mé té vogél mandatesh. Kjo ¢éshtje u ngrit nga
shumé aktoré.

Secili kandidat duhet t€ paragesé njé€ formular vetédeklarimi mes dokumenteve té tjera né mbéshtetje t€ kandidaturés
sé tyre. Procesi 1 verifikimit nga KQZ-ja kryhet né bashképunim me Drejtorin€ e Pérgjithshme té Burgjeve (Zyra e
Gjendjes Gjyqésore) dhe me Zyrén e Gjendjes Civile.

KQZ-ja mund t’i dérgojé emrat ¢ kandidatéve té prekur né Prokuroriné e Pérgjithshme (PP) pér hetime té métejshme.
Né total, dokumentet e 30 kandidatéve nga 10 subjekte zgjedhore iu dérguan PP-s€, duke pérfshiré edhe kandidaté
nga PS-ja, PD-ja dhe nga PSD-ja. Deri mé 23 prill, procesi i verifikimit pér 27 kandidaté ishte ende né vazhdim.
Pesé kandidaté t€ pavarur garuan né€ Dibér, Gjirokastér, Lezh€, Shkodér dhe Tirané. KQZ-ja refuzoi dy lista — até t&
koalicionit t& Aleancés — me arsyetimin se disa parti ishin larguar nga koalicioni para se té regjistroheshin dhe njé
listé t€ Partisé Aleanca Kombétare g€ nuk pérmbushte kriteret.

Sipas Kodit Zgjedhor, fushata zgjedhore fillon zyrtarisht 30 dit€ para dités s€ zgjedhjeve dhe mbaron 24 oré para
dités s€ zgjedhjeve. PS-ja dhe koalicioni Partia Demokratike — Aleanca pér Ndryshim (PD-Koalicioni i Aleancés) qé
té dyja i nisén fushatat mé€ 25 mars.

Koalicioni i udh&€hequr nga PD-ja pérfshinte PD-né bashké me 12 parti mé t€ vogla n€ njé koalicion me bazé té gjeré,
duke pérfshiré edhe Partiné Republikane (PR), PDIU-né dhe Partiné Bashkimi pér té Drejtat e Njeriut (PBDNJ).
PD-ja dhe Koalicioni i udhéhequr prej saj, s€ bashku me LSI-n€ nuk u regjistruan si koalicion, por béné marréveshje
politike pér t€ bashképunuar né formimin e geveris€, nése zgjidhen.

Komisioneri u béri thirrje paléve q€ té demonstrojné vetépérmbajtje dhe té€ shmangin gjuhén e ashpér gjaté fushatés.
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Platforma e PS-sé u fokusua tek programi i vaksinimit pér COVID-19 dhe tek arritjet e geverisé, duke
pérfshiré rindértimin né vazhdim e sipér pas térmetit t€ vitit 2019. Koalicioni i drejtuar nga PD-ja dhe
LSI-ja u fokusuan te tema gendrore e kundérvénies ndaj pushtetit tejet t€ centralizuar t€ Kryeministrit
Edi Rama.* Opozita u fokusua, gjithashtu, edhe né fushatén e saj edhe tek ekonomia, stimujt financiaré
pér t€ rinjt€ dhe fermerét, pagat dhe punésimi. T€ gjitha partité patén té pérbashkét aderimin e vendit
né BE.

PD-ja dhe PS-ja, qé té dyja té drejtuara nga meshkuj, kané tentuar t€ rrisin vizibilitetin e kandidateve
femra, si¢ ka béré edhe LSI-ja, e cila drejtohet nga njé grua.”® Q& té gjitha partité e médha dhe
koalicionet béné propozime fushate e mesazhe pér zgjedhéset femra, megjithése shumé pre;j
bashkébiseduesve t€ MNVZ-sé shprehén dyshime sa i pérket vértetésis€ s¢ kétyre pérpjekjeve.

Lirit€ themelore u respektuan dhe subjektet zgjedhore patén g€ té gjitha mundési t€ bénin fushaté né
ményré t€ liré. Fushata u zhvillua kryesisht pérmes rrjeteve sociale, takimeve publike dhe takimeve
deré-mé-deré. Postera promocionalé u lejuan vetém né vendet e caktuara pér kété géllim. Kishte
kufizime t€ vendosura pér shkak té pandemisé s¢ COVID-19, duke pérfshiré kufizimet pér tubimet,
kriteret e distancimit dhe pérdorimi i maskave t€ fytyrés, t€ cilat krijuan véshtirési dhe e zbehén fushatén
pér té gjithé garuesit.’! Vendosja e gjobave dhe masave té tjera pér shkeljen e rregullave lidhur me
COVID-19 nuk u aplikuan né ményré konsistente. Mosrespektimi i rregulloreve t€ COVID-19 gjaté
pjesés mé t& madhe té aktiviteteve u tolerua.>? N& raste té tjera, u vendosén sanksione, me gjoba qé

preknin kandidatét e pavarur né ményré joproporcionale dhe qé sillnin pasiguri.*

Akuzat pér shitblerje votash ishin konstante gjaté fushatés, duke treguar se ky vazhdoi t€ pérbénte njé
problem gjerésisht t& pérhapur.>* PD-ja pérdori disa metoda ndérhyrjesh, t& veté-justifikuara né
deklaratat e saj publike, pér t’iu kundérvéné aktiviteteve té pretenduara té shitblerjes sé votave.>’

Kuadri ligjor e ndalon shpérdorimin e burimeve administrative, ul avantazhet e kandidatéve g€ garojné
ndérkohé g€ jan€ né pushtet dhe kufizon shpenzimet buxhetore gjaté periudhés katér-mujore para

¥ Disa parti opozitare e béné t€ qarté se problemi i tyre kryesor ishte z. Rama dhe jo PS-ja. Nga té gjitha partit€ opozitare

u ngritén vazhdimisht akuza pér korrupsion, shpérdorim té burimeve shtetérore dhe pér lidhje me krimin e organizuar.
Pér shembull, né nisjen e fushatés sé PS-s¢, 11 nga 14 fjalime gjithsej u mbajtén nga kandidate gra: Drejtuesi i PD-
s€ prezantoi njé program pér baraziné gjinore. N¢ listén e kandidatéve t& LSI-s€, gjysmén e zinin graté.

Kufizimet e pérkohshme pérfshinin kufirin prej maksimumi 10 vetésh né takime sipas Urdhrit Nr. 633/2020 té
Ministrit t€ Shéndetésis€. Ky urdhér u konfirmua nga Gjykata Kushtetuese, e cila shprehu gjithsesi rezerva né lidhje
me kohé&zgjatjen e pacaktuar t€ masave.

Né Tirané, Kryetari i Bashkis€ e udhézoi policiné t€ mos u vinte gjoba kandidaté€ve. Po késhtu e udhézoi edhe
Kryeministri policin€ né shkallé vendi.

Dy nga pesé kandidaté té pavarur u gjobitén: né qarkun e Dibrés, policia e qarkut 1 vuri njé kandidati njé gjobé prej
5 milion lekésh (aférsisht 40,000 Euro) pér adresimin e aférsisht 100 mbéshtetésve. Edhe né Lezhé, njé kandidati qé
kandidonte nén banerin e Vetévendosjes iu vu njé gjobé prej 5 milion lekésh nga policia. 1 Euro &shté aférsisht 123
leké.

54 Struktura e Posagme e Anti-Korrupsionit (SPAK) e informoi MKVZ-né e ODIHR-it se deri mé 24 prill 2021, kishte
hapur mé shumé se 30 ¢éshtje qé€ lidheshin me shitblerjen e votés. MKVZ-ja e ODIHR-it u informua, gjithashtu, nga
prokuroré t& Beratit dhe t€ Shkodrés se kishin nisur hetimet pér disa incidente t€ shitblerjes s€ votés. PD-ja depozitoi
nj€ ankes€ né€ Strukturén e Posagme Anti-Korrupsion (SPAK) g€ pérmbante dhjetéra akuza pér incidente shitblerjeje
t& votés né Elbasan.

Mg 21 prill, njé person u vra dhe tre u plagosén né€ nj€ incident me té shténa armésh n€ Elbasan. PD-ja formoi njé
grup t€ quajtur “Struktura pér Mbrojtjen e Votés”, duke u shprehur se ajo pérbéhej nga ish anétaré t& policisé sé
shtetit, t€ ciléve PD-ja u kishte kérkuar t€ “verifikonin” informacionet e marra lidhur me shitblerjen e votave; Policia
¢ Elbasanit arrestoi 10 persona t€ dyshuar pér privim t€ paligjshém té lirisé me forcé dhe deklaroi se disa prej tyre
kishin gené té armatosur. Policia ndérmori gjithashtu masa edhe ndaj “Strukturés pér Mbrojtjen e Votés” né qarkun
e Dibrés dhe té Korgés, mé 23 prill.
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zgjedhjeve.® KQZ-ja ka njé fage zyrtare, ku qytetarét mund té denoncojné shkeljet zgjedhore.>’
Pérpjekjet e KQZ-sé pér dérgimin e 64 monitoruesve té fushatés pér t€ mbikéqyrur respektimin e
rregullave dhe rregulloreve ishin pér t’u pérgézuar. Raportet e monitoruesve u publikuan né fagen e saj
zyrtare, por ishin té kufizuara sa i pérket objektit, analizimit dhe gartésisé, gjé qé ua zbehu dobing.*

Kodi Zgjedhor kérkon qé angazhimet zyrtare brenda katér muajsh para dités sé zgjedhjeve té raportohen
té paktén pesé dité para né KQZ.> Ministrat vazhduan me angazhimet e tyre zyrtare gjaté gjithé
fushatés. Ata u shfagén rregullisht né “vizita inspektimesh” t€ objekteve kyge, si né gendrat e
vaksinimit, me maska né fytyré ose me bluza q€ lexonin “Nr. 12” (numri i PS-sé€ né fletén e votimit),
gj€ qé coi né publicitet t&€ konsiderueshém dhe qé pérbéri aktivitet pér géllime fushate. Edhe
Kryeministri inauguroi disa projekte madhore infrastrukturore gjaté fushatés zgjedhore.® Kéto lloj
aktivitetesh 1 dhané njé avantazh té konsiderueshém PS-s€, gjé qé ishte pérforcuar tashmé edhe mé
shumé nga dominimi i PS-sé n€ administratén lokale. Pérve¢ késaj, punésimi né sektorin publik u rrit
ndjeshém né periudhén parazgjedhore, saktésisht né kohén para moratoriumit ndaj autorizimit té
punésimeve té reja né administratén publike. ¢!

Gjaté fushatés, pérmes njé rrjedhjeje informacioni, né domeinin publik doli njé databazé me
informacione personale dhe detaje kontakti pér aférsisht 900,000 qytetaré shqiptaré, q€ pérmbante edhe
preferencat e tyre potenciale t& votimit.®? Partité opozitare, Presidenti dhe shumé té tjeré né media béné
thirrje pér hetim nga SPAK-u t& kétij shpérdorimi té pretenduar té t& dhénave personale té qytetaréve.
Disa bashkébisedues t& MNVZ-sé nga partité kryesore politike besonin se nj€ incident i tillé mund té
konsiderohej nga elektorati si shpérdorim i t€ dhénave personale pér interesa té partive.

56 Vendimi Nr. 9 i Rregullatorit parashikon inter alia se n€ katér muajt para dités sé zgjedhjeve, aktivitetet e ndaluara

pérfshijné shpérndarjen e lejeve té legalizimit, regjistrimin e titujve t€ pronésisé, pérdorimin né fushatén zgjedhore
té burimeve t€ administratés shtetérore gendrore dhe lokale, pérdorimin e nxénésve para-universitaré, marrjen né
puné apo pushimin nga puna té stafit t¢ institucioneve publike; pérvec késaj, nuk duhet t€ keté akte qé ofrojné rritje
té rrogave, pensioneve, mbéshtetjes financiare apo sociale, reduktim apo heqje té taksave, pérjashtim nga
gjobat/taksat, apo privatizim; pérdorimi i burimeve njerézore, financiare dhe logjistike t€ administratés shtetérore
kontrollohen rreptésisht.

Jang véné né€ dispozicion si aplikacioni pér smartphone, ashtu edhe njé version pér faqe interneti.

Shumé prej raporteve ishin dokumente me shkrim dore. Nga 63 raporte t&€ paraqitura gjaté javés sé paré€, 6
identifikonin parregullsi g€ lidheshin kryesisht me vendndodhjen e zyrave té fushatés ose me posterat. Né njé raport
identifikohej mosraportimi i aktiviteteve me natyré publike nga organet publike, por pa shumé detaje. KQZ-ja nuk u
kérkoi monitoruesve t& vet qé€ t€ monitoronin financat e fushatés. Shih Financimi i Fushatés.

Informacionet rreth aktiviteteve té planifikuara duhet t€ paraqgiten pérmes fages zyrtare t& KQZ-sé. Mé pas,
Komisioneri duhet t’i mbikqyr€ dhe ta identifikojé ¢do aktivitet t€ ndaluar; né kété rast ato nuk duhet t&€ mbulohen né
media. Mé 24 mars, Komisioneri u shkroi t€ gjitha ministrive, si dhe té gjitha bashkive, si dhe u béri thirgje titullaréve
té institucioneve publike qé t€ kufizohen dhe té pérmbushnin detyrimet e tyre né€ lidhje me ndalimin e pérdorimit té
burimeve shtetérore né mbéshtetje té subjekteve zgjedhore.

KQZ-ja duhet t€ mbikqyré té gjitha aktivitetet e mbajtura nga institucionet publike pér té paré nése ka shpérdorime
té burimeve publike; megjithaté, gjaté t&€ gjithé fushatés zgjedhore, asnjé aktivitet i paraqitur paraprakisht nuk u
identifikua si i ndaluar. Eshté e pagarté nése KQZ-ja e ka krijuar tashmé kapacitetin institucional pér t’i analizuar dhe
pér t’i shqyrtuar me efikasitet t€ gjitha deklarimet e detyrueshme té aktiviteteve zyrtare.

Moratoriumi ligjor ndaj autorizimit té punésimeve té€ reja filloi mé 25 dhjetor 2020. Sipas Institutit Shqiptar Kombétar
té Statistikave (INSTAT), midis tremujorit t€ tret€ dhe t€ katért t€ vitit 2020, punésimi né sektorin publik &shté rritur
me 6 pér qind (nga 171,975 deri né 182,547). Rritja n€ té nj€jtin tremujor né vitin 2018 dhe 2019 ishte pérkatésisht 1
dhe 0 pér qind. Mé 24 dhjetor, qeveria autorizoi edhe 2,472 pozicione té tjera.

Ekzistenca e késaj databaze n€ domeinin publik u konfirmua né ményré té€ pavarur nga MKVZ-ja e ODIHR-it.
Presidenti béri thirrje pér njé “hetim pér shpérdorimin e t€ dhénave personale t€ qytetaréve shqiptaré dhe t€ bazés
shtetérore t€ t& dhénave nga Partia Socialiste”. SPAK konfirmoi pér MKVZ-né e ODIHR-it se tashmé pér kété ka
nisur njé€ hetim.
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http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2021/03/Vendim_Nr.009_210309-_Procedurat-e-funksionimit-dhe-mirembajtjes-se-portalit-procedurat-dhe-afatet-e-hetimit-administrativ-te-denoncimeve-dhe-vendimin..pdf
http://kqz.gov.al/kallzo/
https://aktivitete.kqz.gov.al/
http://www.instat.gov.al/en/themes/labour-market-and-education/administrative-data-on-labour-market/#tab2
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MKVZ-ja e ODIHR-it mori edhe raportime pér pérpjekje té béra pér ndikim t€ votés pérmes ofrimit té
stimujve.% Né kéto raporte pretendohet, gjithashtu, se shumé népunés civilé, njé grup i punésuar qé
€shté vulnerabél ndaj presioneve, jané inkurajuar t€ votojné pér partiné qeverisése.

Financimi i Fushatés

Financimi i fushatés rregullohet kryesisht nga Kodi Zgjedhor. Né néntor t€ vitit 2020, Ligji pér Partité
Politike u ndryshua, duke iu hequr dispozitat pér financimin e fushatave dhe duke hequr né kété ményré
edhe mospérputhjet me Kodin Zgjedhor. Mé 6 prill, 12 dité€ pas fillimit t€ fushatés, Rregullatori miratoi
rregullat, procedurat dhe formularét e gatshém pér raportimet pérfundimtare t€ garuesve lidhur me
dhurimet dhe shpenzimet, si dhe mbi mbikqyrjen e financimit t€ fushatés; mé 14 prill u miratuan edhe
disa udhézime dhe formularé t€ tjeré shtesé. Miratimi i rregulloreve t€ detyrueshme né njé fazé té
avancuar té procesit zgjedhor krijon paqartési t€ panevojshme dhe mund té ndikojé negativisht né
aktivitetin e fushatés sé garuesve®.

Partité politike q€ kan€ garuar né€ zgjedhjet e fundit parlamentare marrin fonde publike pér aktivitetet
e tyre t& zakonshme.® Partité qé kané marré t& paktén 1 pér gind té votave né zgjedhjet e fundit
parlamentare marrin gjithashtu fonde publike pér fushaté, né raport t&€ drejté me numrin e votave té
fituara.%” Kandidatét e pavarur nuk kané té drejté t& marrin fonde publike. Garuesit mundet, gjithashtu,
t’1 financojné fushatat e tyre me fondet e veta, me donacione nga shtetas shqiptaré dhe nga persona
juridiké, si dhe me kredi bankare.%® Donacionet, duke pérfshiré edhe ato né natyré, kané njé kufi prej 1
milion lekésh (aférsisht 8,130 Euro).® Kontributet prej mé shumé se 50,000 lekésh duhet té béhen
pérmes njé llogarie bankare t& caktuar pér kété qéllim. Totali i shpenzimeve t€ fushatés s€ njé partie
nuk mund té tejkalojé shumén prej 167,480,000 lekésh; shpenzimet e kandidatéve t€ pavarur nuk mund
té tejkalojné shumén prej 27,913,000 lekésh.

Sipas ligjit, KQZ-ja mbikéqyr respektimin e rregulloreve pér financimin e fushatés. Megjithése Kodi
Zgjedhor kérkon g€ monitoruesit e KQZ-sé té raportojné mbi financimet e fushatave, deri mé 23 prill,
raportet e tyre nuk pérmbanin asnjé evidencé t€ mbledhur né ményré metodike lidhur me aktivitetin
financiar t& garuesve.’® KQZ-ja éshté e autorizuar t& vendosé sanksione pér mosrespektim té rregullave
pérkatése, por nuk &shté vendosur asnjé sanksion i tillé.

64 Kétu futet edhe 1&shimi i lejeve pér legalizim.

65 MKVZ-ja e ODIHR-it vuri re n€ disa zona zgjedhore se disa kandidaté nuk ishin né dijeni té kérkesave pér
raportimin e financimit.

66 Buxheti i caktuar pér vitin 2021 &sht€ 140 milion leké (aférsisht 1,138,000 Euro). N& bazg t€ rezultateve t& zgjedhjeve
t& 2017-€s, fonde iu dhané gjashté partive: PS — 45.3 pér qind, PD- 27.8 pér qind, LSI — 14.3 pér qind, PDIU — 5.3
pér qind, PSD — 3.8 pér qind, kurse Listés sé Barabarté (LIBRA) — 3.5 pér qind.

67 PS-ja mori rreth 55,8 milion leké; PD-ja - 31,5 milion; LSI-ja - 18,9 milion; PDIU - 4,5 milion; Partia Fryma e Re

Demokratike - 2,1 milion; PR-ja - 1,8 milion; PSD-ja - 1,6 milion; Partia Bindja Demokratike - 1,4 milion; Partia

Kristian Demokrate - 1,4 milion, kurse Lévizja pér Zhvillim Kombétar - 1,4 milion. Ndryshimet e vitit 2020 e

kufizuan aksesin né fondet publike pér fushaté nga té gjitha partité q€ kishin garuar né zgjedhjet e méparshme tek ato

qé kané fituar t€ paktén njé pér qind t€ votave.

Subjektet juridike qé kané marré fonde nga prokurimi publik qé tejkalojné shumén prej 10 milion lekésh, qé jané

pérfshiré n€ projekte partneritetesh publik-privat, qé kan€ detyrime ndaj buxhetit t& shtetit, si dhe ato qé zhvillojné

aktivitete mediatike, nuk lejohet t€ dhurojné.

Mg 24 dhjetor 2020, Rregullatori miratoi disa rregulla pér llogaritjen e vlerés monetare t€ dhurimeve né€ natyré.

Financimi nga palé té treta nuk &shté i rregulluar me ligj.

Vendimi i Rregullatorit kérkon qé monitoruesit e KQZ-z€ t& paraqgesin raporte t€ ndérmjetme ¢do 10 dité qé nga

fillimi i punés s€ tyre, si dhe njé raport pérfundimtar brenda 7 ditésh pas dités sé zgjedhjeve. Pérveg késaj, nése

vérehet njé shkelje konkrete, kérkohet gjithashtu té béhen té ashtuquajturat “raporte incidentesh”. Kéto raporte duhet
té publikohen né fagen zyrtare té internetit t& KQZ-s€ brenda dy ditésh nga paraqitja ¢ tyre. KQZ-ja konfirmoi se
monitoruesit nuk ishin trajnuar pér ményrén e monitorimit t€ respektimit té rregullave dhe rregulloreve pér financimin

e fushatés.
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Garuesve né zgjedhje u kérkohet t€ paragesin raporte financiare vetém pas zgjedhjeve, brenda 60 ditésh
nga shpallja e rezultateve t€ zgjedhjeve, kurse KQZ-ja duhet t€ caktojé auditues pér shqyrtimin e kétyre
raporteve. Gjetjet e audituesve duhet t&€ publikohen brenda 30 ditésh nga dorézimi i tyre. Mungesa € njé
kérkese ligjore pér raportim t€ ndérmjetém gjaté fushat€s mbi burimin dhe shumén e fundeve té
mbledhura e kufizon transparencén e financimit té fushatés dhe ul mundésiné e bérjes s€ zgjedhjeve té
informuara nga zgjedhésit té bazuar tek informimi mbi burimet e fondeve té fushatés.”!

Media

Mjedisi i ngarkuar mediatik vepron né kushtet e nj€ tregu té kufizuar reklamash, i pérgendruar mes njé
numri t€ vogél organesh mediatike. Kéto té€ fundit shérbejné shpesh si platforma lobimi pér pronarét e
tyre, duke sfiduar késhtu pavarésiné editoriale dhe duke nxitur auto-censurén. Shumé prej
bashkébiseduesve t¢ MNVZ-sé u shprehén se, n€ mungesé té njé vetérregullimi efikas dhe né njé situaté
kushtesh t€ pasigurta pune, gazetarét mbeten vulnerabél ndaj presionit dhe korrupsionit. Disa
bashkébisedues t&¢ MNVZ-sé ngritén shqetésime rreth sigurisé dhe ndjekjes ligjore té gazetaréve.’?
Televizioni mbetet burimi kryesor i informacioneve politike.”

Kushtetuta garanton liriné e shprehjes, lirin€ e medias, t€ drejtén e informimit dhe ndalon censurimin e
mjeteve t€ komunikimit. Ndonése shpifja €sht€ e dénueshme vetém me gjobé, ajo vazhdon té
parashikohet si vepér penale, pavarésisht rekomandimeve té méparshme t¢ ODIHR-it.”* Mbulimi i
fushatave né mediat audio-vizuale rregullohet né ményré té hollésishme nga Kodi Zgjedhor.”
Dispozitat pér mundésité e mbulimit falas té€ fushatés né€ stacionin e televizionit publik R7SH sigurojné
shikueshméri minimale pér té gjithé garuesit zgjedhoré.”® Megjithaté, mungesa e njé kérkese minimale

& Neni 7.3 i Konventés s¢€ vitit t€ 2003 t& OKB-s¢, UNCAC, rekomandon g¢ shtetet t€ ndérmarrin masa legjislative dhe
administrative “pér t€ rritur transparencén e financimit t€ kandidaturave pér poste t€ zgjedhura publike”. Paragrafi
247 i Udhézimeve t€ Pérbashkéta t&€ ODIHR-it dhe Komisionit té¢ Venecias pér Rregullimin e Partive Politike té vitit
2020 thoté se “Zgjedhésit duhet té kené informacione relevante sa i pérket mbéshtetjes financiare q€ u jepet partive
politike, pasi kjo ndikon n€ vendimmarrje dhe éshté njé ményré€ pér t’i béré partit€ qé€ t€ japin llogari”.

Né muajin prill, pati dy incidente pérplasjesh fizike té€ filmuara ndaj gazetar€ve t€ Ora News nga badigardét e
Kryetarit t¢ Bashkis¢€ sé Tiranés, Erion Veliaj dhe nga mbéshtetésit e tij né Kavajé, kur gazetarét u pérpogén té
intervistonin kryetarin e bashkisé. Gjithashtu, komuniteti i gazetaréve ngriti shqgetésime rreth hetimit té pronaréve té
njé faqeje informative né internet, e cila ishte e para qé€ raportoi rrjedhjen e bazés sé t€ dhénave personale té qytetaréve
té Tiranés. Pérfaqésuesi i OSBE-sé pér Liriné e Medias ka ngritur shqgetésime né lidhje me intimidimin dhe sulmet
ndaj gazetaréve, t€ cilat minojné siguriné e tyre.

Organet mé popullore mediatike online jané t€ lidhura me televizionet dhe dublojné pérmbajtjen e tyre. Media e
shkruar véshtiré se éshté e pérfaqésuar dhe €shté zhvendosur kryesisht online. Té dhénat pér tirazhin nuk jané té
disponueshme publikisht.

" Paragrafi 47 i Komentit té Pérgjithshém 34 t€ CCPR t€ vitit 2011 né ICCPR kérkon qé “Ligjet e shpifjes t€ hartohen
me kujdes pér t’u siguruar g€ ato ... t€ mos shérbejné, né praktiké, pér té frenuar lirin€ e shprehjes”.

Radioja dhe televizioni publik duhet ta mbulojné fushatén né ményré té paanshme, gjithépérfshirése, t€ vérteté dhe
té garantojné pluralizmin e informacionit. Mediat audio-vizuale private duhet t’i pérgatisin lajmet né liri t€ ploté
editoriale. Transmetuesve u kérkohet t& ofrojné minutazh t€ barabarté pér mbulimin e partive q€ kané mé shumé se
20 pér qind té mandateve né parlament. Secila prej partive t€ tjera parlamentare merr gjysmén e késaj kohe, kurse
mbulimi i partive joparlamentare qé garojné né zgjedhje éshté n€ diskrecionin e redaktoréve dhe nuk mund té tejkalojé
mbulimin g€ u jepet partive mé t€ vogla parlamentare. Cdo parti parlamentare qé garon né€ zgjedhje mund t& blejé
deri né€ 90 minuta, kurse partité joparlamentare dhe kandidatét e pavarur mund t€ blejné né€ total 10 minuta nga ¢do
transmetues privat radio-televiziv. Pérve¢ minutazhit t€ bleré nga subjektet zgjedhore pér reklamé, transmetuesve u
kérkohet t& ofrojné falas gjysmén e minutazhit t€ bler€ né total.

RTSH-ja u ofroi subjekteve zgjedhore akses falas né studiot e saj té regjistrimit. Hedhja e shortit pér caktimin e datés
dhe radhén e paragqitjes s€ spoteve falas té reklamave u zhvillua nga RTSH mé 30 mars. Megjith&se sipas ligjit, shorti
duhet t€ hidhet nén mbikqyrjen e KQZ-sé, né t&€ nuk mori pjes€ asnjé pérfagésues.
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https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf
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pér mbulimin né edicionet informative t€ partive joparlamentare dhe t€ kandidatéve t€ pavarur e
ngushton aksesin e tyre né media.”’

Vetém 1 organ mediatik i shkruar/online dhe 10 nga mé shumé se 100 radio dhe televizione private,
kané dorézuar né KQZ listat e tyre t€ gmimeve pér reklamat e fushatave né pérputhje me ligjin, késhtu
q¢€ transparenca e kushteve té reklamave ishte e kufizuar.

Autoriteti 1 Medias Audio-Vizuale (AMA) monitoroi respektimin e rregullave nga transmetuesit dhe
paraqiti raporte ditore dhe javore né KQZ, té cilat u publikuan né fagen zyrtare t& KQZ-sé.”® Monitorimi
1 kufizua tek analizimi sasior dhe nuk pérfshiu nj€ vlerésim té tonit t€ mbulimit. Shumé bashkébisedues
té MKVZ-sé¢ s€¢ ODIHR-it vuné né piképyetje kapacitetin e AMA-s pér kryerjen e njé mbikqyrjeje té
mjaftueshme.” Gjetjet ¢ AMA-s treguan se PS-ja kishte marré sistematikisht mé shumé mbulim se
subjektet e tjera. Disa transmetues i shpérfillén thirrjet e pérséritura t& AMA-s dhe té KQZ-s€ pér té
kompensuar mbulimin e ulét t€ disa partive. Raportet treguan, gjithashtu, se kishte raste t€ shumta
reklamash me pagesé né edicionet informative dhe pértej kohés sé parashikuar me ligj.

Pérmes nj€ interpretimi t&€ ngushté t&€ ligjit dhe té€ akteve t€ KQZ-s€, transmetuesit nuk arritén té béjné
njé mbulim gjithépérfshirés té té gjitha subjekteve garuese.®® Praktika e pérhapur mes partive kryesore
politike pér t’i furnizuar organet mediatike me filmime t€ regjistruara paraprakisht ose me filmime té
drejtpérdrejta nga aktivitetet e fushatés, ku mediat shpesh zgjodhén t€ mos merrnin pjesé€, e kufizuan
mundésiné e zgjedhésve pér t&€ marré informacione objektive gjaté fushatés. Disa bashkébisedues té
MKVZ-s€ informuan se partité nuk i kishin informuar paraprakisht mediat pér aktivitetet e fushatés.

Monitorimi i medias nga ana e MKVZ-s¢ s¢ ODIHR-it tregon se megjithése nuk pati debate televizive
mes drejtuesve t& partive né kanalet ¢ monitoruara televizive, mbulimi ishte 1 tejngopur me lajme nga
aktualiteti dhe me debate televizive politike (talk-show). Organet mediatike kryesore u frenuan nga
bérja e analizave t€ thelluara dhe u kufizuan né€ rolin e tyre thjesht tek pé&r¢imi i opinioneve, té cilave u
mungonin diskutimet e qenésishme té platformave zgjedhore.®' Disa prej spoteve té reklamave
zgjedhore nuk ishin t€ identifikuara qart€. Disa kanale vendosén banera fushate gjaté transetimit té
programeve dhe filmave, kurse Klan News 1 transmetoi ato brenda edicioneve informative, né
kundérshtim me ligjin.

77 Paragrafi 20 i Kodit t& Praktikave t& Mira t& Komisionit t€ Venecias pér Céshtjet Zgjedhore thoté se né pérputhje me

lirin€ e shprehjes, duhet t& hartohet njé dispozit€ ligjore pér t€ garantuar qé t€ keté akses minimal né mediat audio-
vizuale me pronési private, sa i pérket fushatés zgjedhore dhe reklamave pér t€ gjith€ pjesémarrésit né zgjedhje.

ME¢ 23 mars, Komisionieri vendosi t€ ndajé minutazhin falas. Edhe pse PDIU kishte mandate né parlament, duke qené
pjesé e koalicionit, ajo u klasifikua si parti qé nuk kishte té drejtén e minutazhit falas si partité e tjera parlamentare.
Megjithaté, gjaté javés s€ paré t& fushatés, AMA e monitoroi PDIU-né si partité e tjera parlamentare, kurse mé 6 prill,
i propozoi KQZ-sé qé t’ia kompensonte kohén PDIU-sé. Duke qené se KQZ-ja e shqyrtoi raportin mé 13 prill, ajo
vendosi g€ ta pérjashtojé PDIU-né nga kompensimi i kohés falas pér géllim ekuilibrimi. Mé 20 prill, KAS-i e hodhi
poshté vendimin e Komisionierit, duke i dhéné PDIU-sé kompensim e kohés televizive.

Shtaté anétarét e AMA-s emérohen nga parlamenti pér njé mandat pesé-vjegar, me t€ drejtén e rinovimit t€ mandatit
vetém nj€ heré. Aktualisht, jané tre vende vakante, kurse mandati i kryetarit dhe i njé anétari tjetér kané skaduar.
Sipas fages zyrtare t€ parlamentit, brenda afatit t€ shkurtit 2020 nuk ka pasur njé numér t€ mjaftueshém kandidatésh
qé té kené shprehur interes pér pozicionin e kryetarit.

Transmetuesit e kufizojné shpesh mbulimin e subjekteve né edicionet informative me kérkesat minimale ligjore pér
ndarjen e kohé&s. Pérveg késaj, né edicionet informative u pérdorén edhe materiale té regjistruara ekskluzive ose
transmetime té drejtpérdrejta nga televizionet pér mbulimin e aktiviteteve né lajme, pasi kjo lejohet me ligj.

Mg 26 mars, MKVZ-ja e ODIHR-it filloi monitorimin cilésor dhe sasior t€ pesé stacioneve televizive (RTSH-1, dhe
katér kanale televizive private: Top Channel, TV Klan, Vizion Plus dhe A2 CNN) dhe dy fage lajmesh online
http://www.panorama.com.al/ dhe https://www.oranews.tv/. MKVZ-ja e ODIHR-it ndoqi edhe pérmbajtjen
zgjedhore né rrjetet sociale.
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PD-ja dhe PS-ja dominonin né€ mbulimin e lajmeve politike né€ t€ gjitha organet e monitoruara mediatike,
ku PS-ja pati njé mbulim prej 27 deri né€ 35 pér qind, kurse PD-ja nga 26 deri né 32 pér qind té kétij
mbulimi. ¥ Partité kryesore transmetuan spote fushate negative kundér njéra-tjetrés. Né kanalet e
monitoruara, PS-ja u mbulua me tone mé pozitive sesa PD-ja.3® Pérveg késaj, né 9 pér qind té
programeve té monitoruara t€ lajmeve dhe aktualitetit, kandidati Rama mbulohej né cilésing e tij si
Kryeministér. PS-ja mori edhe 15 pér qind mbulim shtesé pérmes mbulimit t€ dedikuar ministrive dhe
institucioneve té tjera publike. Kjo e ngushtoi informacionin e véné né dispozicion té€ zgjedhésve rreth
subjekteve zgjedhore, duke ua kufizuar mundésiné pér té béré zgjedhje t&€ informuara.

Megjithése medias i1 kérkohet nga KQZ-ja g€ t€ ofrojé¢ mbulim t&€ barabarté gjinor, kjo e para nuk ka
asnj€ lloj kontrolli mbi vendimet e partive se ké propozojné té€ marré pjes€ né programet televizive.
Sipas monitorimit t€¢ MKVZ-sé s¢ ODIHR-it, kandidatet femra dhe aktoré t€ tjeré morén 39 pér qind té
mbulimit né programet informative dhe ato t€ aktualitetit.

Ankesat dhe apelimet

Kodi Zgjedhor parashikon njé kuadér ligjor gjithépérfshirés pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve
zgjedhore, me njé proceduré t€ hollé€sishme pér ankesat administrative dhe me garancité e nevojshme
pér procesin. Megjithatg, ligji nuk e parashikon qarté gjykimin e ankesave n€ komisione té niveleve mé
té uléta, duke e 1é€né€ t& paqarté se cili E€shté organi pérgjegjés pér ankesat né lidhje me shkeljet gjaté
fushatés dhe shkeljet e procedurave né ditén e zgjedhjeve.®* Si rregull, ankesa mund té béhen nga
subjekte garuese, t€ cilave u jané prekur interesat e ligjshme; vézhguesit mundet g€ t€ apelojné vetém
nése nuk u jepet akreditimi, kurse zgjedhésit kané té€ drejté t€ paragesin ankesé vet€ém né lidhje me
pérfshirjen e tyre né listat e zgjedhésve, ndryshe nga praktikat e mira zgjedhore.%

Vendimet e Komisionerit dhe t&¢ KZAZ-sé mund té apelohen né KAS-in e sapokrijuar.®® Vendimet e
KAS-it, si dhe t&€ Rregullatorit mund té apelohen né Kolegjin Zgjedhor té Gjykatés Administrative té
Apelit (Kolegji Zgjedhor), i cili éshté organi mé i larté pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve zgjedhore.?’
Megjithaté, né€ disa prej vendimeve té tij, KAS-i éshté shprehur se vendimet e tij jané objekt apelimi né
gjykatén administrative dhe jo né Kolegjin Zgjedhor, sipas procedurave dhe afateve té€ pérgjithshme.
Mg 4 mars, Kolegji Zgjedhor mori njé géndrim té ngjashém, pasi ai hodhi poshté njé apelim nga LSI-
ja né lidhje me njé sanksion t€ vendosur nga Komisioneri kundér Kryetarit t&€ Bashkis€ sé Tiran€s, me
arsyetimin se apelimet né lidhje me shkelje nga ¢do person tjetér pérvec subjekteve zgjedhore nuk jané
né juridiksionin e tij.%® Kéto qéndrime nga KAS-i dhe nga Kolegji Zgjedhor duket se e ngushtojné
kuptimin e Kodit Zgjedhor, i cili parashikon njé shqyrtim té specializuar dhe té pérshpejtuar té

82 Nga koha qé u takonte partive, 41 dhe 46 pér qind iu dedikuan drejtuesve té tyre pérkatés. Ndérkohé qe LSI-ja mori

mesatarisht 7 pér qind né té gjitha kanalet ¢ monitoruara, t€ gjitha subjektet e tjera morén né total 8 pér qind.
Ndonése RTSH-ja u kushtoi pak a shumé kohé t& barabarté partive kryesore, ajo e mbuloi gevering dhe institucionet
publike me tone neutrale dhe pozitive.

Pérveg késaj, MKVZ-ja e ODIHR-it vézhgoi disa raste polemikash juridiksionale mes gjykatave nése ankesat né
lidhje me listat e zgjedhésve duhet t€ gjykoheshin nga gjykatat civile apo ato administrative. Pavarésisht polemikave
mbi juridiksionin, gjykatat i pranuan t& gjitha ankesat pér t€ mos i privuar zgjedhésit nga e drejta e tyre pér t€ votuar.
Seksioni 11.3.3.f i Kodit t€ Praktikave té¢ Mira né Cé&shtjet Zgjedhore t€ Komisionit t€ Venecias rekomandon qé “Té
gjithé kandidatét dhe té gjithé votuesit e regjistruar né zonat pérkatése duhet t€ kené t€ drejté t& apelojné. Njé kuorum
i arsyeshém mund t€ vendoset pér apelimet nga zgjedhésit né lidhje me rezultatin e zgjedhjeve”.

KAS-i pérbéhet nga pesé anétaré té zgjedhur nga parlamenti pér njé mandat nénté-vjecar nga radhét e ish-gjyqtaréve,
késhilltaréve t€ gjykatave mé té larta, anétaréve t&€ KQZ-sé, zyrtar€ve té lart€ or ekspertéve.

Kolegji Zgjedhor pérbéhet nga teté gjyqtaré nga gjykatat e shkallés sé paré dhe ato té apelit, t& zgjedhura pérmes njé
shorti dhe té eméruar pér njé mandat katér-vjegar né dhjetor té vitit 2020. Pesé gjyqtare jané gra. Céshtjet shqyrtohen
nga njé panel prej pesé gjyqtarésh.

Pas kétij vendimi té Kolegjit Zgjedhor, LSI-ja u ankua n€ Gjykatén Administrative té€ Tiranés, e cila ka planifikuar
ta shqyrtoj€ ¢éshtjen mé 28 prill.
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ankesave qé lidhen me zgjedhjet. Kolegji Zgjedhor ka dhjeté dité kohé€ g€ nga depozitimi 1 ankesés e
deri né zgjidhjen e saj. Ky afat i zgjatur mund edhe ta vonojé procesin zgjedhor.®’

Deri mé 23 prill, Komisioneri mori 116 ankesa t€ depozituara né KQZ pérmes portalit n€ fagen e tij
zyrtare pér raportimet rreth shkeljeve né lidhje me zgjedhjet.”® MKVZ-ja e ODIHR-it u informua pér
nénté raste, ku Komisioneri ka vendosur sanksione ose masa paralajméruese; pjesa mé e madhe e
ankesave té tjera nuk jané pranuar ose jané pushuar, nga té cilat shumica pér mungesé provash. N&
KAS jané depozituar 23 apelime. ! Mbi kéto baza, KAS-i hodhi poshté gjashté¢ vendime té
Komisionerit dhe teté¢ vendime t& KZAZ-ve; dy apelime nuk u pranuan pér shkak té mungesés s¢
legjitimitetit pér apelim. Kolegji Zgjedhor gjykoi shtaté apelime kundér vendimeve té KAS-it, duke
hedhur poshté plotésisht dhe pjesérisht dy prej tyre. Shqyrtimi i apelimeve si né KAS, ashtu edhe né
Kolegjin Zgjedhor, u bé pérmes njé procesi t€ hapur dhe me pjesémarrje, duke respektuar té drejtat
procedurale té paléve.”?

Deri mé 20 prill, MKVZ-ja e ODIHR-it u informua pér 32 raportime veprash penale qé€ lidhen me
zgjedhjet t€ marra nga prokurorité né té gjith€ vendin dhe pér 14 procedime penale deri mé 20 prill.
Shkeljet zgjedhore né lidhje me korrupsionin ndigen penalisht nga SPAK.?* Deri mé 23 prill, SPAK e
ka njoftuar MKVZ-né e ODIHR-it pér 91 raportime g€ lidhen me zgjedhjet dhe pér 32 procedime
penale té iniciuara nga gjykatat, shumica prej té cilave lidheshin me shitblerjen e votés.**

Pjesémarrja e pakicave kombétare

Kushtetuta parashikon t€ drejta t€ plota politike, civile dhe sociale pér personat qé u pérkasin pakicave
kombétare, né pérputhje me angazhimet e OSBE-s€. Né Shqipéri ndodhen nénté pakica kombétare té
njohura zyrtarisht.”> Regjistrimi i vitit 2011 rendit mé pak se 1.5 pér qind t& popullatés, si pjesé t& njé
pakice kombétare; megjithaté, kjo shifér konsiderohet e pasakté.’® Disa parti raportuan se kishin anétaré
dhe kandidaté qé u pérkisnin pakicave kombétare. Lejohet bérja e fushatés né gjuhét e pakicave
kombétare.”’

8 MEé 26 mars, Komisioneri kérkoi zyrtarisht njé shqyrtim té pérshpejtuar né lidhje me regjistrimin e kandidatéve, pasi

afati dhjeté-ditor mund t€ binte ndesh me afatin kohor pér prodhimin dhe shpérndarjen e flet€ve té votimit. Paragrafi
95 1 Shénimeve Shpjeguese t&¢ Kodit t¢ Praktikave t€ Mira né Céshtjet Zgjedhore t€ Komisionit t€ Venecias
rekomandon njé afat kohor prej tre deri né pesé¢ dit€ né shkallén e paré pér vendimet qé€ duhet t€ merren para
zgjedhjeve, dhe e bén té qarté se éshté e lejueshme qé “t’u jepet mé shumé kohé vendimeve té Gjykatés sé Larté dhe
Gjykatés Kushtetuese™.

Portali i KQZ-sé u lejon ankuesve g€ t€ mos e zbulojné identitetin. KQZ-ja informoi se raportet anonime merren né
konsideraté nése faktet e paraqitura kérkojné ndérmarrjen e njé€ hetimi apo t€ hapave té caktuar.

Nga kéto, teté kishin t€ bénin me akreditimin e vézhguesve té partive, kurse t€ tjerat me konfigurimin e fletés sé
votimit, pérbérjen e KQV-ve, regjistrimin e listave t€ partive, ndarjen e minutazhit falas né media, veprimet e
Komisionerit n€ pérgjigje t€ denoncimeve né lidhje me fushatén, si dhe me ndarjen e fondeve t& buxhetit t& shtetit
mes subjekteve.

92 Megjithése seancat e KAS-it dhe t€ Kolegjit Zgjedhor u mbajtén fizikisht, pér shkak t& kufizimeve t¢ COVID-19,
vetém palét e pérfshira né ¢éshtjet e shqyrtuara dhe njé numér i kufizuar vézhguesish u lejuan té ishin t€ pranishém.
Seancat e KAS-it u transmetuan drejtpérdrejt nga faqja zyrtare e KQZ-sé.

SPAK e filloi punén né vitin 2019 me hetimin dhe ndjekjen penale té veprave t€ korrupsionit.

Nga 91 raportet e paraqitura né SPAK, 55 u paraqitén nga kandidatét, 18 nga Presidenti i Republikés, 10 nga policia
gjyqésore, 4 nga prokurorité e rretheve dhe 4 nga qytetaré.

Ligji pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, né fuqi q€ prej vitit 2017, njeh pakicat kombétare arumune, boshnjake,
bullgare, egjiptiane, greke, maqedonase, malazeze, rome dhe serbe.

Pakica kombétare greke pérbén 0.87 pér qind té popullatés, ajo rome - 0.3 pér qind, dhe magedonase etnike - 0.2 pér
qind. Eshté e réndésishme té theksohet se 14 pér qind e té anketuarve zgjodhén té mos i pérgjigjen pyetjes pér etniné.
Shih Raportin ¢ Konventés Kuadér té¢ Késhillit t&€ Evropés, Komitetit Késhillimor pér Opinionin pér Shqipériné
ACFC/OP/IV(2018)006; Sipas INSTAT, njé regjistrim i ri pér Strehimin dhe Popullsing, i planifikuar fillimisht pér
vitin 2020, parashikohet tani t&€ kryhet né tetor t€ vitit 2022.

o7 MKVZ-ja e ODIHR-it vézhgoi fushatén né gjuhén greke.
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KQZ-ja, me mbéshtetjen e organizatave ndérkombétare, pérktheu dhe publikoi n€ fagen e saj zyrtare
informacione pér procedurat e votimit né gjuhét e té gjitha pakicave kombétare.”® Pérveg késaj, fagja
zyrtare e KQZ-s€ pérmban postera qé kané t€ b&jné me identifikimin e zgjedhésve dhe me specifikimin
e krimeve zgjedhore né€ gjuhét e pakicave kombétare. Q& t&€ gjithé bashkébiseduesit e MKVZ-sé sé
ODIHR-it theksuan se shumica e pakicave kombétare né Shqipéri e flasin dhe e kuptojn€ shumé miré
gjuhén shqipe. Bashkébiseduesit e MKVZ-sé s¢ ODIHR-it nga komuniteti rom theksuan se pér kéto
zgjedhje, asnjé nga drejtuesit e komunitetit nuk u trajnua pér procedurat e votimit, informacione qé
normalisht ata mé pas do t’i shpérndanin tek anétarét e komunitetit.”® OJQ-té rome raportuan tek
MKVZ-ja e ODIHR-it se shumé romé nuk kané karta identiteti, gjé qé ua kufizon mundé€siné pér té
marré pjes€ né zgjedhje.

Né pérgjithési nuk u vu re asnjé€ lloj diskriminimi i drejtpérdrejté ndaj pakicave kombétare n€ lidhje me
procesin zgjedhor. Shumica e bashkébiseduesve nga pakicat kombétare raportuan se kishin marrédhénie
té mira me autoritetet dhe u shprehén se komunitetet e tyre nuk pérballen me asnjé€ 1loj diskriminimi sa
1 pérket pjes€marrjes né zgjedhje. Disa anétaré né komunitetet mé t€ varfra kané perceptimin se
politikanét kujdesen vetém pér votat dhe jo pér situatén e tyre, késhtu qé€ ata nuk ishin shumé té prirur
té angazhoheshin né procesin zgjedhor. MKVZ-ja e ODIHR-it mori raportime té besueshme se
koordinatorét e fushatés s€ partive mé t€ médha i ishin afruar njé numri t€ konsiderueshém zgjedhésish
nga komunitetet rome dhe egjiptiane pér t’u bleré votat.'%

Vézhguesit vendoré dhe ndérkombétaré

Kodi Zgjedhor parashikon vézhgim nga vézhgues vendas dhe ndérkombétaré né t&€ gjitha nivelet e
administrimit t€ zgjedhjeve. Partité parlamentare dhe koalicionet mund t€ caktojné pérfaqésues té
pérhershém né KQZ, kurse partité e tjera kané t€ drejtén té€ caktojné pérfagésues né KQZ vetém pér
periudhén zgjedhore. T¢€ gjitha subjektet kané t& drejté t€ caktojné vézhgues né KZAZ-t€, KQV-té dhe
VNV-té pérkatése.'”! E drejta pér té caktuar vézhgues brenda njé koalicioni i takon koalicionit dhe jo
partive pérbérése té tij. Ndryshe nga vézhguesit e partive, ligji ende nuk i lejon vézhguesit e tjeré vendas
té marrin protokollét e numérimit dhe t€ nxjerrjes sé rezultateve.

Procesi zgjedhor u ndoq nga disa organizata vézhguesish vendas, té cilat u fokusuan né aspekte té
ndryshme, duke pérfshiré shpérdorimin e burimeve shtetérore, administrimin e zgjedhjeve dhe
financimin e fushatés. Disa prej tyre targetuan lloje t€ ndryshme zgjedhésish — kryesisht zgjedhésit e
rinj né moshé dhe zgjedhésit q€ votonin pér heré t€ paré€ pér rritjen e ndérgjegjésimit té tyre. KQZ-ja
regjistroi 17 grupe vézhguesish vendas me 2,012 vézhgues.

%8 MKVZ-ja e ODIHR-it u informua se né disa kanale televizive lokale u transmetuan spote pér edukimin e zgjedhésve,

té prodhuara né gjuhén greke me mbéshtetjen ¢ komunitetit ndérkombétar. Spote edukuese u transmetuan edhe né
gjuhén rome; megjithaté, bashkébiseduesit theksuan se kjo nuk pérbén njé ményré efikase t&€ z&vendEsimit té
aktiviteteve t€ komunikimit fizik.

KQZ-ja konfirmoi se pér shkak té situatés sé pandemisé, nga KQZ-ja nuk u krye asnjé lloj aktiviteti fizik komunikimi
me zgjedhésit.

0JQ-t€ rome raportuan se kjo praktiké éshté e zakonshme dhe se shumé votues do t’i shisnin votat, t€ shtyré nga
varféria.

Organizatat e vézhguesve vendas dhe partité politike q€ marrin pjesé n€ zgjedhje kané t€ drejt€ t&€ caktojné njé
vézhgues pér KZAZ, KQV dhe né tryezat e numérimit; dy vézhgues ndérkombétaré. Koalicionet kufizohen né tre
vézhgues pér KZAZ, KQV dhe tryezé numérimi.
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Dita e Zgjedhjeve

MNVZ-ja nuk i vézhgoi procedurat e dit€s s¢ zgjedhjeve né ményré sistematike dhe gjithépérfshirése.
N&é pjesén mé t& madhe t& qendrave té vizituara té votimit, procesi i votimit qe pérgjithésisht i qeté.!??
KQZ-ja deklaroi fillimisht se pjesémarrja né votime ishte 47.9 pér qind né ditén e zgjedhjeve. !

N¢é gendrat e vizituara t€ votimi, procedurat pérgjith€sisht u respektuan, por zgjedhésit shpesh nuk i
hogén maskat pér qéllime identifikimi dhe procedura e shenjimit t€ gishtit me bojé nuk u ndoq né
ményré strikte. Masat parandaluese t€ COVID-19 nuk u zbatuan miré dhe distancimi social nuk u
respektua gjithmoné, sidomos né€ gendrat me njé numér t&€ madh njerézish qé u vézhguan. Fshehtésia e
votés u respektua pérgjithésisht né gendrat e vizituara té votimit.

Né gendrat e vizituara t€ votimit, identifikimi elektronik u krye pérgjithésisht sipas procedurave;
megjithaté, sipas KQZ-sé€, 4 pér qind e gendrave t&€ votimit u hapén me vonesé kryesisht pér shkak té
¢e€shtjeve g€ kishin t€ bénin me vénien né€ puné t€ pajisjeve t€ identifikimit elektronik. Pérveg késaj,
KQZ-ja gjithashtu raportoi se né rreth 3 pér qind t€ gendrave té€ votimit, ose pér shkak té
mosfunksionimit t€ pajisjeve té identifikimit elektronik ose pér shkak t€ mungesés sé operatoréve
tekniké, zgjedhésit u regjistruan duke pérdorur listat fizike t€ zgjedhésve. N& disa prej gendrave té
vézhguara t€ votimit, komisionerét pérdorén paralelisht edhe identifikimin elektronik, edhe listat fizike
té zgjedhésve.

Pér kéto zgjedhje, ¢do gendér votimi ishte e pajisur me kamera. Shumica e gendrave té€ vézhguara té
votimit nuk ishin pa pengesa pér personat me aftési té kufizuara. MNVZ-ja vézhgoi votimin elektronik
né nj€ numér t&€ kufizuar gendrash votimi, ku shumé zgjedhés kérkonin asistencé né procesin e votimit.

N¢ disa qarqge, MNVZ-ja vuri re grupe djemsh t€ mbledhur jashté gendrave t€ votimit, qé dukeshin sikur
kontrollonin zonén dhe shihnin se kush votonte. Né qarkun e Shkodrés, vézhguesit vuné re njé person
qé térhigte diké tjetér pér ta futur n€ gendrén e votimit dhe, n€ momentin q€ ky i1 dyti ishte brenda
gendrés s€ votimit, u udhézua se pér ké t&€ votonte. Po né kété qark, MNVZ-ja qe déshmitare e njé rasti
té shpérndarjes s€ parave né aférsi té njé qendre votimi.

N& numrin e kufizuar t€ numérimeve t€ vézhguara, procesi qe kryesisht transparent dhe 1 geté€. MNVZ-
ja vuri re se disa ekipe numérimi ishin eméruar dhe trajnuar gjaté natés sé€ zgjedhjeve. Transparenca e
procesit démtohej ndonjéheré pér shkak té vendosjes sé vézhguesve tepér larg tavolinave t&€ numérimit
dhe mosekspozimit té fletéve t€ votimit nga ekipet e numérimit né€ kamera pér aq kohé sa do té mjaftonte
pér t’u shqyrtuar nga publiku. Né vendet e numérimit t€ vézhguara nga MNVZ-ja nuk u respektuan
masat parandaluese t€ COVID-19. Numérimi vazhdon.

Versioni anglisht i kétij raporti éshté i vetmi dokument zyrtar.
Njé pérkthim jozyrtar éshté i disponueshém né gjuhén shqipe.

102 Sipas Policisé sé Shtetit, njé oficer policie i pranishém gjat€ mbylljes sé€ njé qendre votimi u plagos me thiké né

qarkun e Shkodrés. Ajo konfirmoi, gjithashtu, edhe njé€ incident né njé qendér votimi né qarkun e Fierit, ku njé person
kércénoi se do t€ digjte kutité e votimit.

Njé numér i konsiderueshém zgjedhésish shqiptaré jetojné jashté vendit (shih Regjistrimin e Zgjedhésve). Shumica
e tyre nuk mundén té votojné pér shkak t&¢ mundé&sisé pér t& votuar jashté shtetit dhe kufizimeve t€ vendosura ndaj
udhétimeve pér shkak t&¢ COVID-19.
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Republika e Shqipérisé, Zgjedhjet Parlamentare, 25 prill 2021
Deklaraté e Gjetjeve dhe Pérfundimeve Paraprake

INFORMACIONE PiER MISIONIN & FALENDERIME

Tirané, 26 prill 2021 — Kjo Deklaraté e Gjetjeve dhe Pérfundimeve Paraprake €shté rezultat i pérpjekjeve té
pérbashkéta té Zyrés s€ OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té€ Drejtat e Njeriut (ODIHR), Asamblesé
Parlamentare t& OSBE-s¢ (OSCE PA) dhe Asamblesé Parlamentare té€ Késhillit t&¢ Evropés (PACE). Ky
vlerésim béhet me géllim qé té pércaktojé nése zgjedhjet ishin n€ pérmbushje t& angazhimeve t& OSBE-sé,
té Késhillit t& Evropés dhe detyrimeve dhe standardeve té tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike, si
dhe me legjislacionin vendas. Secili prej institucioneve té pérfshira né kété Mision Ndérkombétar t&é
Vézhgimit t€ Zgjedhjeve ka miratuar Deklaratén e vitit 2005 t€ Parimeve pér Vézhgimin Ndérkombétar té
Zgjedhjeve.

Azay Guliyev u emérua nga Kryetari i Radhés i OSBE-sé si Koordinatori i Posagém dhe drejtues i misionit
té vézhguesve afatshkurtér t&€ OSBE-s€. Delegacioni i Asamblesé Parlamentare t€ OSBE-s€ u drejtua nga
Reinhold Lopatka, kurse delegacioni i Asamblesé Parlamentare t€ Késhillit t& Evropés u drejtua nga
Aleksander Pociej. Ambasadorja Urszula Gacek éshté Shefe e Misionit t€ Kufizuar t&¢ ODIHR-it pér
Vézhgimin e Zgjedhjeve, vendosur kétu mé 18 mars.

Kjo Deklaraté e Gjetjeve dhe Pérfundimeve Paraprake béhet para pérfundimit t€ procesit zgjedhor.
Vlerésimi pérfundimtar i zgjedhjeve do t€ varet, pjes€risht, nga zhvillimi i fazave t€ tjera t€ procesit
zgjedhor, duke pérfshiré numérimin e votave, nxjerrjen dhe shpalljen e rezultateve, si dhe trajtimin e
ankesave apo apelimeve t€ mundshme pas dit€s sé zgjedhjeve. ODIHR-i do t€ nxjerré njé raport té
hollésishém pérfundimtar, duke pérfshiré rekomandimet pér pérmirésime té mundshme, rreth teté javé pas
pérfundimit t€ procesit zgjedhor. OSCE PA do ta paragesé€ raportin e saj né takimin e Komisionit t€ saj té
Pérhershém mé 5 korrik 2021. PACE do ta paraqesé raportin e saj para Komisionit té saj t€ Pérhershém mé
28 maj pérmes njé video-konference nga Strasburgu.

MKVZ-ja e ODIHR-it pérfshin 13 eksperté n€ kryeqytet dhe 24 vézhgues afatgjaté t€ shpérndaré né t€ gjithé
vendin. N¢ ditén e zgjedhjeve, u dérguan 125 vézhgues nga 32 vende, duke pérfshiré€ 42 vézhgues té dérguar
nga ODIHR, si dhe njé delegacion prej 60 anétarésh nga OSCE PA, dhe njé€ delegacion me 23 anétaré nga
PACE. Mes vézhguesve pati 35 pér qind gra.

MNVZ-ja déshiron té falénderojé autoritetet pér ftesén pér vézhgimin e zgjedhjeve, si dhe Komisionin
Qendror té€ Zgjedhjeve dhe Ministrin€ e Punéve té Jashtme pér asistencén e dhéné. Ata i shprehin, gjithashtu,
vlerésimin institucioneve té tjera shtetérore, partive politike, mediave dhe organizatave té€ shogérisé civile,
si dhe pérfagésuesve té komunitetit ndérkombétar pér bashképunimin.

Pér informacione t€ métejshme, ju lutemi kontaktoni:
e Ambasador Urszula Gacek, Shefe e MKVZ-s¢ s¢ ODIHR-it, né Tirané (+355 4 433 0363);
e Katya Andrusz, Zédhénése e ODIHR-it (+48 609 522 266), ose Kakha Inaishvili, K&shilltar i
ODIHR-it pér Zgjedhjet, né¢ Varshavé (+48 691 060 501);
e Andreas Baker, OSCE PA (+45 60 10 81 26);
e Bogdan Torcatoriu, PACE (+33 650 39 29 40);

Adresa e MKVZ-sé sé ODIHR-it:
Kati i 4-rt, MAK Albania Hotel
Sheshi Italia 2, 1001 Tirané

Tel: +355 4 433 0363; Email: office@odihr.al
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