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On soz

ATOT-in “Faydali biznes va investisiya miihitina dair vasait’ini mon mamnuniyyatls taqdim edirom.
Vasait ATOT-a tizv 6lkalarin sifarisi ilo hazirlanib. Onlarin fikrinco Toskilat 6lkslors investisiya foaliyyati
va kigik vo orta miiessisolorin (KOM) inkisafi sahosindo faydali tocriibolor barodo molumatlarin oldo
olunmasi imkanlarmin geniglonmasinas yardim etmalidir.

Hortorofli tohliikesizlik konsepsiyasina tam uygun olaraq ATOT miisbot investisiya miihitinin
formalagdirilmasina yardimi iqtisadiyyat va otraf miihitin qorunmasi sahslorinds 6ziiniin iistiin faaliyyot
istiqamatlorindon sayir. ATOT iizvii olan bir ¢ox Slkeler {iciin xarici birbasa investisiyalar (XBI) on
bdyiik xarici maliyyalosdirmo moenboyidir. XBi-lor xiisusilo inkisaf vo kegid dovriinii yasayan ATOT
6lkalari iigiin shamiyyatli rol oynayir. XBi-lorin sayasindo is yerlori yaradila, amok mohsuldarlig yiiksalo
vo miixtalif pesalor iizra bilik vo texnologiyalar alde oluna bilor. XBi-lorin digar miisbat naticasi dlko
ixracatmin artmasidir. Beloliklo XBi-lor uzunmiiddatli igtisadi inkisafi dostokloyan vacib amildir. XBI-
lorin colb olunmasina, yerli investisiyalarn togviqino vo KOM-lar sektorunun inkisafina yonolmis inves-
tisiya siyasati dayaniqli igtisadi arttmin mohkom tomalidir.

Vosaitdo investisiya miihitinin yaxsilasdirilmasinda vs iqtisadi inkisafin tomin edilmosindos son illordo
miihiim naticolor aldo etmis ATOT o6lkalorinin miivafiq konsepsiyalar1 vo on yaxsi tocriibalori baroda
molumatlar verilir. Bu malumatlar digor 6lkalors ugurlu tocriibslordon yararlanmaq imkan1 yaradir.




Nosrda dinamik inkisaf edon iggiizar vo investisiya miihitinin formalasdirilmasinda miihiim rol oynay-
an asas sortlor nazarden kegirilir. Bu sortlor saglam va sabit siyasi, iqtisadi va normativ-hiiquqi miihitlo
hamahang olan yaxs1 idaraetma, soffafliq, prognozlasdirma va iqtisadi agiqliq kimi amillarls tesbit edilir.
Vasaitda ragabet, 6zallagdirma, vergiqoyma, gomriik rejimi, amak ehtiyatlari, tohsil, maliyys sistemi vo
fiziki infrastruktur masalolorinin hollini tomin edon minimum tonzimloyici normalar toplusunun olmast
geyd edilir. Ayrica fosil investisiyalarin colb edilmosini vo sahibkarliq fealiyyatinin canlanmasini tomin
edon ganunvericilik vo tonzimlama masalslarine hasr edilib. Bu fasilde miilkiyyst hiiququna, miisadiraden
miidafioys, korporativ idaroetmoyo, xarici investorun monfootinin 6z 6lkoesine kogiiriilmosine vo
miiflislosmoya dair mosalalor nozordon kegirilir.

Vosaitdo kicik vo orta miiassisolorin inkisafina birbasa aid olan maliyyonin, bazarlara daxilolma
imkanlarinin, texnologiyalarin, peso biliklorinin vo sahibkarliga dostok olan xidmotlorin oldo edilmasine
dair siyasot barodo s6hbot gedir. Nohayot, Vosaitdo davamli inkisafin vacibliyine digqoet yonaldilir vo
geyd edilir ki, hoyata kegirilon siyasotin uzunmiiddotli tarazlasdirilmis inkisafina nail olmagq ti¢lin sosial
va ekoloji aspektlora do miivafiq diqqot yetirilmolidir.

Mon somimiyyatlo iimid edirom ki, bu Vasait investisiyalarin calb edilmosi vo sahibkarliq foaliyyatinin
inkisafina yonolmis iqtisadi siyasotin tortibati va totbiqi, bu siyasstin yeni istiqamatlori, strategiya vo
strukturlart ilo 6z 6lkslorindo mosgul olanlar tigiin faydali olacaq. Man eyni zamanda timid ediram ki, bu
nosr investisiyalar vo sahibkarliq {igiin olverisli miihitin formalagdirilmasi vasitosilo iqtisadi inkisafin
dastoklonmasina dair hom ATOT-in tizvii olan 6lkaler, ham do dovlet qurumlart vo diger maraqli toraflor
arasinda dialoqun vo amokdashigin genislonmasine stimul olacaq.

Bernar Snua,
ATOT-in iqtisadi va straf miihitin qorunmas ilo
olagodar faaliyyat lizro koordinator
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Ekoloji Foaliyyatlorinin Koordinasiyasi idarasi, Aleksey Stukalo, koordinatorun miiavini, ATOT-in
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ATOT hamginin Talimat Kitabinin Sorgu Varagasini cavablandiran biitiin soxslara: Maltanin, Slovakiyanin,
Sloveniyanin, Qirgizistan Respublikasinin, Qazaxistanin, Albaniyanin, Cernoqoriya va kegmis Yuqoslavi-
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Giirciistandaki1 AYiB-in BMX (Biznes iizro Maslohat Xidmetlori) Programma, Giirciistandaki Avrasiya
Fonduna, Qirgizistan Respublikasindaki Avrasiya Fonduna va bir sira miistoqil eksperts 6z minnatdarligini
bildirir.

ATOT homg¢inin Vasaitin redaktoru Con Nikolsona togokkiiriinii bildirir.

Layiho Belgikanin vo Amerika Birlogmis Statlarinin ATOT-doki niimayands heyatlorinin maliyys dostoyi

ilo hoyata kegirilmisdir.
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Giris

«Biz qabul edirik ki, biznes miihitinds islahatlarin aparilmasi
qlobal inkisaf giindsliyinda donorlar vo hokumatlar iiciin an
dhomiyyatli sahalordaon biridir».

Kigik Sahibkarligin Inkisafi iizro Donor Toskilatlar1 Komitosi,

Biznes Miihitinda islahatlar iizre Beynalxalq Konfrans
(Qahira, 29 noyabr - 1 dekabr, 2005-ci il), «Konfransin Naticolori»
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Umumi malumat

2004-cii ildo Bolgaristanin sadrliyi ilo ATOT iqtisa-
di inkisaf vo amokdasliq magsadi il institusional vo in-
san amili potensialinin artirilmasina diqqgoet yetirirdi.
Toskilatin diqget morkozinde saxladig1 osas tisullar xari-
ci vo daxili investisiyalarin stimullagdirilmasi, kigik vo
orta miiassisolor (KOM) sektorunun inkisafl vo insan
kapitalinin méhkomlondirilmasi idi. ATOT-in Dublinds
kegirilon 12-ci Iqtisadi Forumu vo Hazirliq Seminarinda
investisiyalarin colb edilmosino can atan 6lkolor ii¢iin
faydali biznes miihitinin yaradilmasinin shomiyyati vo
bu 6lkalorin KOM sektorlarinin inkisafi masalalari
miizakiro obyekti oldu. Miizakirslordo bu naticoyo
golindi ki, alverisli biznes miihitinin hslledici amillari
(regional soviyyado) tohliikosizlik vo omokdasliq, sorfali
siyasotlora osaslanan makro-iqtisadi sabitlik, yaxs1
idaraetma vo qanunun aliliyi, kifayst qadar institusional
vo insan amili, vo sonda qeyd edilmasina baxmayaraq
miithiim shamiyyat kasb edan yaxs1 inkisaf etmis maliyya
va fiziki infrastrukturlardan ibarotdir. ATOT-in inves-
tisiya vo biznes yoniimlii hiiquqi vo institusional
¢orgivalorin inkisafina komok etmoklo, biznesin
(xisusilo do KOM-larin

siiratlondirmak ti¢lin miiayyon edilmis diizgiin idaraetmo

inkisafini inkisafini)
todbirlori vo on somorali tocriibalori dostoklomoklo,
homg¢inin koémokei infrastrukturlara ehtiyaci olan
Olkalora kdmok etmoklo alverisli biznes vo investisiya
miihitinin inkisaf etdirilmasi ti¢iin hokumot orqanlar1 vo
siyasi kursun miioyyonlosdiricilori ilo hoyata kegirdiyi
todbirlorin genislondirmosi destoklondi. Forumun
tovsiyyolorino cavab olaraq vo ATOT-in iqtisadi vo
Otraf Miihitin Qorunmasi ii¢lin Strateji Sonadine uygun
olaraq, ATOT bu nosri («Vasait»i) hazirlamagi qorara
aldi. Nosrin moqsodi faydali tocriibolorin totbiqini,
homginin informasiya vo tocriibolorin yayilmasini
dostoklomokdir. Biznes vo investiya miihitlorinin
tokmillogdirilmasi ilo alagadar bir sira yiiksok keyfiyyatli
nasrlorin olmasina baxmayaraq, bu Vasait xiisusi olaraq
ATOT-in inkisaf etmokdo olan vo ke¢id dovriinii yasayan
iqtisadiyyatlarin ehtiyaclarina cavab vermak {iglin prak-
tik sonad soklinds islonib hazirlanmigdir.

Bu Vasaitin farqlondirici
xiisusiyyati nadir?

Bu Vosait Iqtisadi ®mokdasliq vo Inkisaf Toskilati
(I91T), Diinya Banki, Beynoalxalq Maliyya Korporasiyasi
(BMK), Xarici Investisiyalar {izro Moslohot Xidmoti
(XIMX), investisiya Zomanotlori {izro Coxtorafli Toskilat
(MIGA), Birlogmis Millatlor Togkilatinin Ticarat vo
Inkisaf mosololori {izro Konfransi (YUNKTAD) vo
Sonayenin Inkisafi iizro Birlosmis Millatlor Toskilat:
(UNIDO) kimi xarici birbasa investisiyalar (XBI),
KOM-un inkisafi vo biznes mihitinin islahatlar1
sahalorinds nshang tacriibaya, resurslara va biliys malik
olan moshur togkilatlar torafindon nosr edilon sonadlordon
forqlonir. Aparici miitoxassislorin orsays gotirdiyi
sonadlori tokrarlamaq ovozino Vosaitdo bu toskilatlar
torofindon islonib hazirlanmis osas anlayislar bir araya
gotirilir vo miiveffaqiyyatli tocriibalor ATOT-in {izv
dovlatlarina tovsiys edilir. Magsad - asas anlayislari va
on ugurlu taocriibolori qanun yazarlara qoti vo praktik iis-
lubda toqdim etmokdon ibarotdir. Vosait homginin
asagidaki cohatlorine gors forqlonir:

1. Burada osas diqgot ATOT, xiisusilo do Miistoqil
Dévlatlar Birliyi (MDB) 6lkslorinin iqtisadiyyatlarina
yonoldilir;

2. Texniki xarakter dasimaq ovozino burada diqqot
yalniz miitoxassislor vo akademiklorin deyil, homginin
ganun yazarlarin, rosmilorin vo ray yaradicilarinin
basa diiso bilocoyi praktiki tovsiyslora yonoldilir;

3. Birbasa gostarislor avazing, burada son illordo ATOT
orazisindo biznes miihitinin tokmillogdirilmasi vo
igtisadi inkisaf mosalolori tizro miihiim iraliloyislor oldo
etmis Olkolorin faydali tocriibslorinden niimunaler
gostorilmakla baslica tovsiyalor 6z oksini tapir.
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Metodologiya

Igtisadi inkisaf sahosinda bir sira nosrlordo XBi-nin vo
KOM-larin inkisaf etdirilmoasi masalalori ayri-ayriliqgda
gostarilir. Halbuki XBi-nin vo KOM-larin inkisafi iqtisadi
inkisaf va is yerlorinin yaradilmasi liglin iki on ohomiyyatli
katalizatordur vo bir-biri ilo qarsiligli suratds slaqadardirlar;
va oksing, biznes vo investisiya miihitlorinin yaxsilagmasi
da 6z-6zliiyiindo XBi-nin vo KOM-larin inkisafina gatirib
cixarir. Mohz bu sobabdon do Vasaitde hom XBi-nin, hom
do KOM-larn inkisafi tosvir edilir.

Voasaitin islonib hazirlanmasi prosesina ATOT-in
Iqtisadi vo Ekoloji Foaliyyatlorin Koordinasiyasi idarosi
rohborlik etmisdir. Vosait iizorindo isloyon miitoxassislor
komandast biznes vo investisiya mihitinin
tokmillesdirilmasi ilo slagedar aparici ¢oxtorafli vo donor
toskilatlar torafindon nosr edilmis odobiyyatlar1 tadqiq
etmisdir. Vosaiti miizakira etmak va perspektivler haqqinda
fikirlorlo boliismok mogsadilo 18IT-ys, Avropa
Komissiyasina (AK), YUNKTAD vo UNIDO-ya sofarlor
edilmisdir. Todgigatin davam etdiyi miiddot orzindo
yaradic1 heyot investisiyalarin dostoklonmasi toskilatlarina,
kicik vo orta miiassisolors vo ATOT-in Sorqi vo Conub-
Sorqi Avropada, Conubi Qafqazda vo Moarkozi Asiyada
olan sobolorine sorgular gondermoklo asas informasiya
bazasini toplamisdir. Voasaitin ilkin layihasi 2006-c1 ilin
mart ayinda Vyana sohorindo MDB vo Morkozi Asiya
6lkolorindon olan miitoxassis heystlori torsfindon timumi
sokilde nozordon kegirilmigdir. Bundan slave, layiho
variant1 xarici miitoxassislors da toqdim edilmisdir. Onlarin
roylorindo oks olunmus fikirlorin bir ¢coxu Vosaitdo

(Olavado) oks etdirilmigdir.

Vasaitdon neca istifada

etmali

Vosaitin mogsadi dovletlore, xiisusilo do ATOT
arazisindoki dovlatlora 6z investisiya vo biznes miihitlorinin
yaxsilagdirilmasina yeni yanasmalar isloyib hazirlamaqda
komok etmokdir. Vosait osason bu sahodo siyasati
miioyyanlosdironlor vo ATOT orazisinds biznes vo investisi-
ya foaliyyotlori ilo mosgul olan soxslor {iglin nozords
tutulmugdur vo ATOT olkelorindon gétiiriilmiis somarali vo
yeni siyasatlorin, homginin on somorali tocriibalorin tohlilini
oks etdirir. Biznes miihiti ti¢iin yararl todbirlorin texniki

cohotdon asaslandirilmasi avazinog, Vasaitdo oxucularda mo-
tiv yaratmaq vo onlart miloyyon moévzu otrafinda 6z
todqiqatlarini aparmaq tiglin mexanizmlorlo tomin etmok
ticiin tovsiyolar, Olkolordon misallar vo sullar toqdim
edilmisdir.

Vosaiti oxuyan zaman yadda saxlamaq lazimdir ki,
investisiyalarm colb edilmosi ticiin universal plan ola bilmoz.
Hor bir 6lko 6z xiisusi seraitine vo miihitine asaslanaragq,
hamginin 6z ehtiyaclarini vo imkanlarin1 nazors alaraq 6z
strategiyasini isloyib hazirlamalidir. Vosaitdo toqdim edilon
miiqayisalor olverisli biznes miihitino malik olan 6lkalori
toqdir edorok digarilorini tongid etmok mogsadini giidmiir.
Mogsad biznes vo investisiya miihitlorinin haqiqoton do
ohomiyyatli olmasi vo bu miihitlori yaxsilasdirmaq arzusun-
da olan hor bir 6lkenin 6z iqtisadi rifahini artira bilmosi
fikrini mohkomlondirmokdon ibaratdir.

2006-c1 ilin may aymnda Vasaitin nosr edilmasindon son-
ra toklif olunub ki, maraqli 6lkslordon olan masul soxslors vo
miitoxassislora Vosaitin ayri-ayr1 hissalorini daha strafli
miizakiro etmok imkant vermok mogsadilo regional vo/ vo ya
dovlat soviyyesindo ixtisaslagmis seminarlar togkil edilsin.
Maogsad bu seminarlarda istirak¢ilara hom digor 6lkolords
hoyata kegirilon effektiv tocriibalorlo tanis olmaq imkani
vermoak, ham do Vasaitdo toqdim edilon xiisusi siyasatlorin
onlarin 6z spesifik igtisadi voziyyatlorine uygunlagdiriimasi
ti¢lin neco gobul edilmasi vo ya doyisdirilmasini miizakirs
etmok vo 0z miivafiq biznes vo investisiya miihitlorini
geniglondirmok {iglin goriilosi asas todbirlori miioyyon
etmokdir.

Vasait vo bundan sonra kegirilocok seminarlar, homginin
miixtalif dovloet organlart vo digor sohmdarlar arasinda
golocok dialoqun vo omokdasligin asasinin qoyulmasina
komok edacok vo ATOT regionu dovlatlori arasinda inves-
tisiya sisteminin va biznesin inkisafi ilo alaqodar effektiv (vo
nisboton az effektiv) siyasotlor vo tocriibalor hagqinda
molumatlar miibadilosine birbaga vasitagilik edocak.

Xiilasa

Bu Giris foslinin davami olaraq 1-ci Fasildos, son illords
biznes miihitlorinisiiratloyaxsilagdiran ATOT dovlstlorindo
(vo o ciimlodon Morkazi vo Sorqi Avropa o6lkolorinda)
XBI vo UDM gbstaricilori {izro daha yiiksok artimin oldo
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olunmasi vurgulanaraq, istonilon 6lks iigiin biznes va in-
vestisiya miihitinin shamiyyati niimayis etdirilir. Xiisusi
aksent XBi-nin &lkolorin iqtisadi inkisafindaki roluna vo
inkisaf etmokdo olan dlkolers XBi-nin colb edilmosi
imkanlarina edilir. 2004-cii ildo biitiin diinyada XBI
axinlarmin 42%-1 inkisaf etmokdo olan olksloro dogru
istiqgamotlonmisdi. XBI gostoricilorini vo iqtisadi inkisafi
yuksoltmok arzusunda olan inkisaf edon iqtisadiyyatlar
Irlandiyanin igtisadi mdciizosindon bohralona bilarlor;
burada ticarotin liberallagmasi, adalstli vo sads vergi siste-
mi, dovlot vo 6zal sektorlart arasinda qurulmus dialoq, in-
frastrukturun inkigafi vo investisiya sisteminin toraqqisinin
hodafs almmasi kimi amillar irlandiyanin Avropada on di-
namik iqtisadiyyata malik 6lkays ¢evrilmasine 6z tohfosini
verib. Baltik dovlotlorinin siyasatlori vo proqramlar1 da
faydali niimunslordandir. Fasil hdokumet rolunun
iqtisadiyyat1 idare etmok vo ya bazar dinamikasina
miidaxilo etmok deyil, miiassisalorin giiclii biznes
miihitinin komayils inkisaf etmasine imkan veran
¢arcivenin yaradilmasindan ibarat oldugunu qeyd etmakla
basa catir. Bu, xiisusilo do hasilat sonayelorinin inkisafi
ticiin resurs ¢atismazligi olan dlkalor tigiin zoruridir. Biznes
vo investisiya miihitinin tokmillogdirilmosi miimkiin olan
on yaxs1 yoldur va agar hokumatin siyasi iradssi varsa, bu
magqsada nail olmagq olar.

2-ci Fosildo saglam siyasi miihitin XBi-lorin calb
edilmosi vo miixtolif biznes saholorinin inkisafinda
oynadig1 mithiim rol miizakiro edilir. Tohliikasizlik vo
sabitliklo slagodar problemlor sarmayodarlari ruhdan salir,
yiiksok soffafliq vo yaxs1 idaroetms iso, oksing, onlart colb
edir. Fosildo homgcinin sormayodar hiiquqlarinin
gorunmasina vo qanunvericilik sistemindo sabitliyin
artirtlmasina yonoldilmis bir sira todbirlor diqqgoto

catdirlir.

Hor bir investisiya mokani (6lks, region, orazi va s. -
red) investorlarda hadisalerin qabaqcadan goriilo bilmasi
vatohliikasizlik hisslari dogurmalidir. Fasilde korrupsiyanin
investisiya vo sahibkarliq miihitlorina gdstordiyi monfi
tosirlor miioyyonlogdirilir vo korrupsiya ilo miibarizoyo
dair tocriibalor miizakira edilir, o ciimlodon ATOT-in
“Korrupsiyaya qarsi miibariza sahasindo on ugurlu
tacriibaler” kitabindan niimunalar verilir.
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3-cii Fosildos investorlar igiin bdyiik ohomiyyat kosb
edon ndvboti bir amil miizakirs edilir: makro-iqtisadi
soraitlorin yaxsilasdirilmasi. Makro-iqtisadi sabitlik vo
UDM-nin yiiksolisi investisiya artiminin vacib
sortlorindondir. Vasaitde iqtisadi liberallagsmanin
iistiinliiklori nozordon kegirilir vo bozi Latin Amerikasi
6lkalorinin qabul etdiyi nisbaton qapali igtisadi modelden
forqli olaraq Sarqi Asiya 6lkalorinin oksariyyati tarafinden
totbiq edilon “agi1q” tipli igtisadi modelin gobul edilmoasinin
somorali naticolori miizakirs edilir. Tirkiysnin 06z
iqtisadiyyatin1 agiq elan etmasi va alds etdiyi naticoler
makro-iqtisadi siyasot sahasinds on yaxsi tocriibolordon
biri kimi gostorilo bilor. Fosil diqqoti hasilat sanayelorino
osaslanan oSlkslorin 6z iqtisadiyyatlarini saxslondirmak
istigamatino yonoaltmoklo basa ¢atir vo sonda hokumatin
ortamiiddatli iqtisadi strategiyasinin tortib edilmasi,
intizamli fiskal siyasoti, beynolxalq ticaratin giiclii
dostoklonmasi vo beynoalxalq kapital axinlarinin
yingillosdirilmosi kimi makro-iqtisadi siyasotin
istigamatlori tovsiyyo olunur.

4-cii Fosildo biznes miihitini inkisaf etdiron siyasatlor
tadqiq edilir vo daha sado vo adalotli vergi sistemlorinin
iistiinliiklori haqqinda séhbot acilir. Biitiin sahoslor {izro
asag1 vergi doracolori vo sadologdirilmis vergi idaraetmasi
sistemi iqtisadi inkisafa daha giiclii tokan verir noinki
miirokkab vo giizostlor toklif edon (bozi dlkslords investor-
lar b ciir goraitda isloyir) sistemlor. Vergilor hor hans bir
acnabi investorun milayyan bir region daxilinde mohz
hansi 6lkays investisiya yatirmaq qorarina tosir gostora
bilsads, vergi giizostlori Sarqi Avropanin vo ya Markozi
Asiyanin digor daha ragabotodavamli regionlarla
miigayisads investorlar iigiin calbedici olmaya bilor. Ogar
6lka Sziinlin imumi biznes miihitins etinasizliq gostarirsa,
bu ciir “vergi roqaboti” 6z-6zliiylindo daha da monfi
naticalora gotirib ¢ixara bilor. ©mok bazarmin elastikliyi
iqtisadi inkisaf strategiyalarinin digor shomiyyatli bir ele-
mentidir. Bu baximdan, 2003-cii ildo Slovakiyada hoyata
kegirilmis amok bazari islahatlari ibrotamiz niimuna hesab
edilo bilor. Bu fosilds insan kapitalina vo infrastruktura,
xiisusilo do sosial va igtisadi inkisafin aparici elementi vo
ATOT-in 14-cii iqtisadi Forumunun mévzusu olan
naqliyyat infrastrukturuna investisiya yatirimi tévsiyo ol-
unur. Fosil dovlet miiessisolorinin 6zollogdirilmasinin
miizakirasi va bu proses zamani hokumatin rolunun iqtisa-
di istirakcidan miistoqil tonzimloyici vo imkanlar
tominatg¢isina ¢evrilmosinin qeyd edilmosi ilo basa ¢atir.
Ozollosdirmolor soffaf, habelo hom xarici, hom do daxili



miistorilor G¢lin agiq olmali, homginin &zollogdirilon
miiossisanin tizarine golirliliyini asagi salan 6hdsliklor

goyulmamalidir.

5-ci Fosilds iqtisadi siyasetlorin yiirtidiilmoesinds hiiqu-
qi vo tonzimloyici sistemlorin totbiqi mosolosi aragdirilir.
Saglam biznes miihitindo torofiorin torpaq, soxsi amlak vo
miiqavilo razilagmalari ilo slagodar hiiquq ve 6hdoliklorini
ganun mioyyanlosdirir, gabul edir vo miidafio edir.
Rogabot qanunu da 6z-6zlilylinde hokumsotlorin iqtisadi
somorsliliyin dostoklomasi vo bazar qilivvelorinin
iqtisadiyyatin aparict mexanizmo ¢evrilmasi ii¢iin
ohomiyyatli bir vasitodir. Yetkin biznes vo investisiya
miihiti biznesin baslanmast vo geniglonmosi {igiin hom
Ozilintinkii, hom da borc alinmig kapitalin calb olunmasina
soraitlor yaradir. Hliquq vo tenzimlayici sistemlor sirkot
sohmdarlarinin hiiquq ve &hdsliklorinin diizgiin
tonzimlonmasi, kapital bazarinin strukturlasdirilmas: va
idars edilmasi, homginin kreditor hiiquqlarinin effektiv vo
vaxtinda tomin edilmosi ilo yuxarida qeyd edilon
togabbiislori destokloys biler. Hiiquq ve tonzimloyici
sistemlorin bu vo digar aspektlori ii¢iin diizgiin ganun vo
qaydalarin tokco gobul edilmasi kifayot deyil. Hor bir
6lkanin giiclii vo miistaqil mahkoma va arbitraj mohkomasi
kimi miibahisalorin alternativ halli metodlar1 vasitosilo
kommersiya hiiquq va Shdsliklorinin keyfiyyatli tomin
edilmosi biznes miihitinin davamli inkisafinin diger bir
zoruri amilidir.

6-c1 Fosildo investisiyalarin destoklonmosi ilo mosgul
olan togkilatlarin rolu nazardon kegirilir vo onlarm baglica
foaliyyatlori, yoni siyasotin totbiqi, 6lko imicin inkisaf
etdirilmosi, investisiyalarin colb edilmosi vo investorlara
xidmotlorin gostorilmasi miizakire edilir. Bu fosildo
gostarilon “on faydali tocriiba”lor sirasinda Cexiya togkilat
olan Czechlnvest vo ATOT-in Ukraynadaki layihasi olan
InvestinRivne xiisusi qeyd edilir. Azad zonalarin
yaradilmasi, olverigsiz zonalarin inkisafi {igiin vergi
giizostlorinin verilmasi kimi investisiyalar1 togviq eden
mexanizmlor yalniz olverisli biznes vo investisiya
miihitinin mdvcud oldugu halda samarali naticalera gatirib
¢ixara bilor. ©gor bu ciir tosviq mexanizmlari totbiq
edilirss, bu zaman ayri-segkiliya yol verilmomalidir.
Diizgiin sorait tomin edilorso, sonaye parklari vo investisi-
ya zomanatlori do investisiyalarin inkisafi siyasotinda
faydali elementlors gevrila bilor.

7-ci Foasil kicik vo orta miiassisalorin (KOM-larin)
inkisafi vo dostoklonmasi masalalarine hasr edilib. KOM-
lar {izorindos tonzimlayici yiikiin azaldilmasi ¢ox boyiik
ohomiyyat kosb edir, ¢ilinki miirokkob vergi sistemlori,
biirokratik ongollor, rahbar orqanlar torsfindon tez-tez
hayata kegirilon yoxlamalar va sair bu kimi problemlor
miiossisolora geyri-miitonasib tosir gostorir. Burada KOM-
larin bazarlarda yer tutmalarina, maliyys alds etmalorine
va biznesin destoklonmasi morkazlorindan istifade eds
bilmolorine yardim gostorilmasi yolu ils iqtisadi inkisafin
dastoklonmasi iizre on faydali tacriibolers diqgat yetirilir.
Bundan basqa, mikromaliyyslosdirma institutlari,
ixtisaslasmis mikrokredit banklari vo KOM-lar ii¢iin alter-
nativ maliyyslosdirmo mexanizmlori tomin edon
zomanatlorarin verilmasi do miizakire edilir. Fasildo
biliklerin oldeolunmasi ohamiyyati, peso tolimlorinin
kegirilmasi vacibliyi vo informasiyaya ¢atim imkanlarinin
olmasi vurgulanir. Bundan basqa, biznesin dostoklonmasi
moarkazlarinin programlari barade vo KOM-larimn inkisafina
tokan vero bilon inkubatorlara dair molumalar toqdim edi-
lir.

8-ci Fasil biznes vo investisiya miihitinin dostoklonmasi
vo moéhkomlondirilmasinds dayaniqli inkisafin rolundan
bohs edir. Dayaniqli inkigaf anlayisi igtisadi artim, otraf
miihitin miihafizasi vo sosial inkisaf masalalorini ehtiva
edir. Hokumot otraf miihitin miihafizosinin 6zal sektorun
inkisafi ilo tarazlagdirilmasina gora mosuliyyet dastyir; bu
is elo goriilmalidir ki, qisa miiddatli naticalors gora dlkenin
golocoyi tohliiko altina alinmasin. Sonayedo davranig
kodekslori vo BMT-nin Qlobal Razilasmasi korporativ ic-
timai mosuliyyatin togviqi liglin iglok sistem yaradir.

Vasaito homginin Vasaitin Sorgu Varaqasindaki sual-
lara cavablarin tohlilindon va izahli Liigstdon ibarat olan
Olavs daxildir.
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Alverisli Biznes
va Investisiya

Miihitinin
Qhamiyyati

Xarici birbasa investisiyalarin (XBI) calb edilmasi vo kicik vo orta miiessisolorin
(KOM-larin) inkisafi {i¢lin alverisli biznes miihiti zoruri amildir. Qeyri-qonaatboxs,
yoni yiiksok xorclor talob edon, yubadilmalarla vo risklorlo miisahido edilon biznes
miihiti iqtisadi inkisafi longidir vo XBi-ni qorxudub uzaglasdira bilor. XBI inkisaf
etmokdo olan vo kecid dovriinli yasayan iqtisadiyyatlarda xarici maliyyslosdirmonin on
boyiik monbayini toskil edir. Yaris iigiin yaxs1t mévqgelora malik olan Sorqi vo Morkoazi
Avropa, homginin Markozi Asiya 6lkalori inkisaf yoniimli siyasatlori, homginin inves-
tisiya vo biznes sistemlorinin toraqqisini dostokloyon ganun vo tocriibalori qabul
edorlorso, XBI ugrunda roqaboto davamli ola bilorloer. irlandiya Respublikasinin son
illordaki igtisadi transformasiyasindan bela gonasta golmok olar ki, hotta XBI {izro
nisbaton asagi1 gostoricilora malik olan 6lkalor belo biznes miihitinin tokmillogdirilmasi
istigamotinda moagsadydnlii saylorlo 6z XBI paylarini shomiyyatli doracodos artira
bilarlor.




«Biznes va investisiya
miihiti» nadir?

«Biznes vo investisiya mithiti» anlayisinin doaqiq torifi
yoxdur. Diinya Banki biznes vo investisiya miihitini
firmalarin mohsuldar toerzdo investisiyalar yatirmasi, is
yerlori yaratmasi vo foaliyystin genislonmasine yonoldilmis
imkanlarin vo stimullarin olmas: kimi torif edir. Analoji
olaraq, bu Vosaitdo biznes vo investisiya miihiti hor hansi
bir olkodo foaliyyot gostoron acnabi vo yerli sirkotlora
bizneslo mosgul olmaq vo manfaat oldo etmok imkani veran
sistem kimi toqdim edilir.

Investisiya miihiti {ic genis doyiskon komiyyatlo
qiymatlondirils bilar:

* Makro-iqtisadi vaziyyasti sortlondiren vergi, pul va
ticarat siyasatlori;

+ Idaroetmonin keyfiyyati vo institutlar mévcudlugu;

+ Infrastrukturun inkisaf soviyyasi.

Biznes vo investisiya miihiti sadoco biznes sahalori
tizarino qoyulan vergi doracalarindon va vergi giizostlorindon
asili deyil. Ona ciddi tosir edon digor zoruri amillors siyasi
sabitlik, ganunun aliliyi, makro-iqtisadi sorait, hokumato in-
am vo tonzimloyici miihit daxildir.

Olverisli biznes va
investisiya miihitinin
ahamiyyati

Har bir 6lkenin biznes va investisiya miihitinin vaziyyati
hamin 6lkenin xarici investisiyalar calb etmak va kigik va
orta miiassisolari inkisaf etdirmak gabiliyyatini miisyyan
edon baglica amildir. Transmilli miiessisalor saglam biznes
miihitine malik, yani xarclorin, yubandirmalarin va riskin
minimum soviyyads oldugu lkalors investisiya yatirmagi
istiin tuturlar. Bundan olava, ki¢ik vo orta miiossisalorin
inkisaf etmok sansi miixtalif vergi vo tonzimlomalarlo
yiiklonmamis bir miihitds daha yiiksokdir. Diinya Bankinin
veb-sohifasinda bu, belo ifado olunur: “Somorali investisi-
ya miihiti hor bir 6lkonin 6z igtisadi inkisafina tokan vermok
strategiyasmin zaruri dayagidir. Oz névbasinda, bu strate-
giya oamayin daha mohsuldar olmasi vo kasib insanlarin da-
ha yiiksok golir alds etmasi iigiin imkanlar yaradir”.1

OLVERISLI BIiZNES VO INVESTIiSiYA
MUHITININ ®@HOMIiYYOTI

Biitiin diinyada vo o climlodon, ATOT mokaninda mohz
daha zongin Slkolor daha olverisli biznes va investisiya
mithitlorine malik olmaga can atirlar. Iqtisadi inkisaf ilo ri-
fah, investisiya vo biznes miihiti arasinda aydin alago mov-
cuddur. Boyiik enerji vo ya xammal ehtiyatlarina malik ol-
mayan Sorqi Avropa 6lkalarinin bir ¢oxu 6z biznes va in-
vestisiya mihitlorindo islahatlar hoyata kecirmoklo
iqtisadiyyatlarin1 biitiin diinyada XBI {izro on colbedici
hadofo ¢evirmislor. AT Kearney sirkotinin 2004-cii ilin
oktyabr ayimnda acigladigi XBI Etibarlilig1 Indeksi iizro
todgigatlarin noticalorine (6lkelorin XBI iizro miiqayisali
colbediciliyini sorgudaistirak edon miixtslifkorporasiyalarin
rohborlori qiymotlondirmislor) goéro Polsa vo Cexiya
Respublikas1 Malayziya, Singapur vo Tayvan kimi Asiya
palonglarini, homg¢inin Braziliya kimi inkisaf etmakdos olan
nohongi arxada qoyaraq miivafiq olaraq 12-ci va 14-cii
yerlori tutmusglar.2

Hokumatlor xarici birbaga investisiyalart dovat edarkan
¢ox vaxt biznes miihitinin vacibliyini kifayat qodar
qiymatlondirmir. Onlar diqgeti daha ¢ox bazarin 6lgiisiina,
tabii ehtiyatlarin movcudluguna vo gozlenilon xarclors
yonoaltmoys meyl edirlor. Bu amillorin hamisinin
ohamiyyatli olmasina baxmayaraq, investisiya miihiti zaruri
bir amildir vo he¢ zaman lazim oldugundan az qiymotlondi
rilmamalidir.

Vasaitin Sorgu Veroqgasinag cavablardan:

Slovak hokumati [limumi] biznes miihitini inkisaf etdirmoklo
sarmayadarlari colb edir. Bu mogsadlo, bir sira islahatlar
hoyata kegirilmisdir. Bunlardan niimuns olaraq bir neg¢osinin
adlarimi ¢okok: vergi sistemindo islahatlar, omok bazarinda
islahatlar, toqaiidlorlo olagodar islahat vo bank sisteminin
barpasi.

Rusiyada XBI gostoricisi bir sira todbirlorin goriilmasi vo
imumi tokmillogdirmolorin aparilmasi naticasinds artmigdir.

[Maltada] Daxil olan XBi-lors tok bir amilin gostordiyi tosiri
miioyyan etmak hodsiz doracads ¢atindir. Hor hanst bir
sirkati milayyon bir mokanda investisiya yatirimina bir sira
amillor kombinasiyasi calb edir.
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Olverissiz biznes miihitinin
manfi naticalari

Investorlar 6z investisiyalarinin gabaqcadan goriilo
bilon vo magsodouygun golir gotirmosins ¢alisirlar: «Pul
gorxaqdir» tez-tez islonon ifadoyo g¢evrilib.
Rogabotodavamli golir oldo etmok iigiin hor bir investor
iic asas manea: xorclor, longitmolor vo risk ilo iiz-iizo
golmomoyo calisir. Ogor vergilor, ddonislor, corimalor,
korrupsiya vo xidmotlora (hiiqugsiinaslar, miihasiblor,
moslohatgilor vo s.) tolobatin artmasi kimi soboblordon
yaranan qeyri-qonastbaxs investisiya miihiti noticosindo
investisiya amoliyyatinin doyari artirsa, omok, noqliyyat
vo enerji xarclori roqabotodavamli olsa bels, investor
digor variantlar1 nezordon kecirmoyo baglayacaq. Eyni
zamanda, ogor sistemin dogurdugu angsllor monfaat oldo
edilmosino baglanmasi prosesini shomiyyatli doracodo
longidirss, investorlar roqabstodavamli xarclors baxma-
yaraq investisiyalarini basqa yerlors yatirmaq ti¢iin yol-
lar axtara bilorlor. Nohayot, hotta ilkin xorclorin vo
longitmolorin olmadig1 hallarda bels, investor goalir oldo
edilmosino monfi tosir gdstors bilon siyasi igtisaslarin bag
vermosi, miilkiyystin miisadirasi vo ya qanunvericilikdo
doyisiklik edilmosi ilo slagodar narahatliq kegirirso, risk
ehtimalint minimuma endirmak ii¢iin hor hans1 digor bir
yerdo nisbaton az calbedici golir variantin1 gabul edo
biler.

Xarici birbasa
investisiyalarin ahamiyyati

Bu giinkii globallasan diinyada inkisaf etmokdo olan vo
kecid dovriinii yasayan iqtisadiyyatlarda iqtisadi artim vo is
yerlorinin yaradilmasi iki osas amilden asilidir: xarici
birbasa investisiyalar (XBI) vo kicik vo orta miiossisolorin
(KOM-larin) inkisafi. XBI inkisaf etmokdo olan 6lkolordo
xarici maliyyolosdirmonin on boylik monbayidir. Xarici
birbasa investisiyalar osas kapitalin formalagmasini
stiratlondira vo 6donis balansinin normallasmasina kdmok
edo bilor. Birlogmis Millotlor Togkilatinin Ticarot vo Inkisaf
masalalari lizra Konfranst (YUNKTAD) bels hesab edir ki,
XBi-nin mosgullugu inkisaf etdirmok, mohsuldarlig
artirmaq, bacariq va texnologiyalar1 otiirmak, ixraci
genislondirmok vo diinyanin inkisaf etmokdo olan
Olkalorinin uzunmiiddatli iqtisadi inkisafina komok etmok
potensiali vardir. Toxminon 64 000 transmilli korporasiyanin
(TMK-lorin) xarici 6lkalordoki filiallar1 53 milyon insani is
yeri ila tomin edir.3

Bundan basqa, inkisaf etmokdo olan dlkoalor xarici
investisiyalar1 hoqgiqoton do colb edir. YUNKTAD-1n
molumatia goro, inkisaf etmokds olan 6lkolor imumdiin-
ya XBI axinlarinin 42%-ni 6ziina colb etmislor vo 2004-cii
ilda inkisaf etmokda olan &lkelords bu XBi-nin artim tem-

pi inkisaf etmis Olkolordo oldugundan daha yiiksok
olmusdur. Inkisaf etmokdo olan 6lkolorin daxili XBI
ehtiyatlar1 (daxili XBI ehtiyatlar1 dedikdo yeni vo mévcud
investorlar torofindon geydiyyatdan kecirilmis birbasa
investisiyalarin com miqdari basa disiiliir) onlarin imumi
daxili mohsul (UDM) géstaricilarinin toxminan ii¢da birino
borabar olmusdur; 1980-ci ildoki 10%-lik gostarici ila
miigayisodo bu, inanilmaz bir artimdir.

Igtisadgilar XBi-nin inkisafa gotirib ¢ixarmasi, yoxsa
inkisafin XBi-yo gotirib ¢ixarmas1 haqqnda miibahisolor
edirlor. Elmi miizakirolor noticosindo meydana ¢ixan
doyismoz bir fikir iso odur ki, XBi-nin artim1 il iqtisadi
inkisaf daim bir-birini miisayiot edir.

Toklif tarafindan cixis etdikda, XBl-ya manfaat
va ya kreditlor vasitasilo toplanan investisiya
kapitalimin movcudlugu tasir goéstarir. Oz
novbasinda, homin moanfaato va ya kreditlora
inkigaf amili da daxil olmaqla olkadaki iqtisadi
saraitlar tasir gostarir. Tolab tarafindon cixig
etdikda, inkisaf edon xarici bazarlar TMK-Ilori
(transmilli korporasiyalari) daha ¢ox investisiya-
lar yatirmaga yonoaldir, zaif bazarlar isa aksina, bu
investisiya yatirimlarina manecilik toradir. Son
iyirmi il arzinda qlobal XBI partlayislart yiiksak
iqtisadi inkisaf dovrlorinds, XBI-nin azalmast isa
tonazgiil va ya asta inkisaf dovrlarinrds bas
vermisdir. 2001 va 2002-ci illards XBI axinlarinin
azalmast 1990-c1 illorin sonunda XBI-nin siiratl
artmasindan sonra bas vermisdir. Buna banzar
hallara 1980-ci illarin sonu va 1990-ci illarin
avvalinda, homcinin 1982-1983-cii illarda rast
galinmigdir. Son illorin miisbat iqtisadi corayanlari
bela diigiinmaya asas verir ki, son dovrlords inves-
tisiva enmalarindan sonra XBI yena d artacaq.

Monba: “2005-2008-ci illora dair xarici birbasa investisiyalarin

perspektivlori vo transmilli korporasiyalarin strategiyalar1”, (Diinya Banki).

ATOT mokaninda inkisaf etmokdo olan vo kegid
dovriinii yasayan iqtisadiyyatlarin golocak perspektivlori
miisbotdir. 2006-c1 ildo ATOT-in inkisaf etmokdo olan
iqtisadiyyatlarmin inkisaf etmis iqtisadiyyatlara nisbaton
daha yiiksak iqgtisadi artima nail olacagi proqnozlasdirilir.
Diinya Bankinin mslumatlarina géra 2005-ci va 2006-c1
illordo Conubi Asiya, Sorqi Asiya, Sorqi Avropa vo
Maoarkazi Asiya 6lkolorinds artim tempinin 5,5 faizden
¢ox olacagi gozlenilir. Digar inkisaf etmokds olan
regionlarin ildo 3,5 - 5 faiz civarinda inkisaf edocoyi
gdzlonilir.

Investisiyalar1 colb etmok iigiin makro-igtisadi 6ziiliin
goyulmasi voalverigli investisiya miihitinin dostoklonmosi
boyiik ohomiyyat kosb edir.
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CoDVOL 1.1

OLVERISLI BIiZNES VO INVESTIiSiYA
MUHITININ ®@HOMIiYYOTI

2004-cii ilds on an inkisaf etmis ATOT olkalori:
XBI ehtiyatlar1 UDM-nin faiz nisbati ilo (milyon ABS dollar1 ilo)

Olks XBI hacmi UDM XBi UDM-nin
faiz nisbati ilo

Liiksemburq 182 894 31783 575.4

Azorbaycan 13 408 8 540 157.0

[rlandiya 229241 181 520 126.3

Estoniya 9530 11 196 85.1

Hollandiya 428 803 577 985 74.2

Belgika 258 875 352 000 73.5

Malta 3557 5389 66.0

Macaristan 60 328 99 347 60.7

Qazaxistan 22 399 40 754 55.0

Kipr 8132 15419 52.7

Monba: YUNKTAD

ATOT o6lkalorinin bir coxunda XBI hocminin {imumi
daxili mahsulun hacmina nisbati nisbaton yiiksok faizlorlo
Ol¢iiliir. Azarbaycan, Estoniya, Kipr, Cexiya Respublikasi,
Macaristan, 1rlandiya, Qazaxistan vo Malta kimi 6lkalarin
hamisinin son illor arzinds 6z iqtisadi gostoricilorini
tokmillosdirmosi qeyd edilir. Bu nailiyyotde onlara XBI
komok etmisdir. Liiksemburq vo Hollandiya da UDM-
nin faiz nisboti ilo XBI {izro on yiiksok naticoler olda
etmislor; bu, gismon hamin 6lkalorin maliyys markazlari
vo digor Olkolordon olan sirkotlor iigiin korporativ
morkozlor kimi unikal rol oynamasi ilo izah olunur.
Cadval 1.1-do UDM-nin faiz nisbeti ilo on bdyiik XBI
chtiyatlarina malik olan on ATOT &lkasi gostorilmisdir.

UDM-nin faiz nisbati ilo nisbaton az XBI ehtiyatlarina
malik olan ATOT &lkolori ya iri iqtisadiyyatlara, ya da
daha az colbedici biznes miihitlerine vo nisbaton qapalt
iqtisadiyyatlara malik olan diger &lksler olmusdur.
Amerika Birlosmis Statlarinin biitiin diinyada XBI gobulu
izro an boylik gostoricilors malik olan dévlotlordon biri
olmasina baxmayaraq, 6lke iqtisadiyyatinin vo daxili
bazarm nohong hocmi ilo olagodar ABS UDM-nin faiz
nisboti ilo daha asag1 XBI ehtiyatlarina malikdir. Aydindir
ki, XBI daha kigik iqtisadiyyatlarin - hotta inkisaf
etmokdo olanlarin bels - taraqqisine tokan vers bilar.

Irlandiyanmin igtisadi méciizasi

Giiclii biznes va investisiya miihiti ilo XBI gostaricisini
artirmis vo noticode XBI hocminin asasli doyisikliklors
gotirib ¢ixardigr dlkslorin on parlaq niimunslorinden biri

frlandiyadir. 1970-ci vo 1980-ci illordo yiiksok issizlik vo
zoif iqtisadi inkisaf sobabindon irland is¢i qiivvelorinin
Amerika Birlogmig Statlarina vo digor 6lkolora kiitlovi
miqrasiyast bas verdi. 1980-ci illerin ortalarinda
Irlandiyada issizliyin soviyyesi toxminen iyirmi faizo
catd1, adambasina borc gostericisine gors iso Irlandiya
diinyada birinci yera ¢ixdi. Olkonin adambasina UDM
gostaricisi yaxin qonsusu olan Boyiik Britaniyanin eyni
gostaricisinin comi 63%-ni togkil edirdi. 1990-c1 illordo
frlandiyada hoyata kegirilmis inanilmaz iqtisadi tranfor-
masiya naticosindo 6lko Norve¢ vo Isvecrodon sonra
liclincii yeri tutaraq adambagina golir gdstoricisino gors
Avropanin on zongin o&lkslerinden birine ¢evrildi.
frlandiyanin ABS-a cografi yaxinligi, ohalisinin ingilis-
dilli olmas1 vo Avropa Ittifagma (Al-ya) iizv gobul
edilmasi siibhasiz ki, son 15 ilde bu dlkenin iqtisadi
inkisafina 6z tohfasini veron amillor olmusdur. Lakin
[rlandiya niimunosinin tokraredilmozliyi ondadir ki,
formalagmis sonaye bazasina vo ya shomiyyatli tobii
chtiyatlara malik olmayan bu 6lko mdhtogom biznes
miihiti yaratmagqla vo miidrik siyasatlor totbiq etmakls 6z
daxili maziyyastlorindon bshralonmok qorarina golmisdi.
[rlandiyanin adi «xarici investisiyalara agiq olmay,
«qloballagsmay» va «biznesin qurulmasimin asanlig» kimi
beynolxalq gostoriciloro gbéro miintozom olaraq diinya
liderlori sirasinda ¢okilir.

Irlandiya hansi todbirlori gormiisdii? irlandiya 6z
biznes miihitini doyisdirarok biznes saholorine agagidaki
soraitlori toklif edirdi:

. korporasiyalardan alinan galir vergisi iizro Av-
ropada on asagi doraco - 12,5%j;
. orta mablogdo movacib almaga hazir olan, gonc
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vo ixtisaslagsmis is¢i qiivvosino goro roqabotodavamli
qiymatlor;

. hékumatin lazimsiz miidaxilalordon imtinasi,
osasan raqabata va tonzimlomanin lagvina istiqamatlonmis
siyasat;

. infrastruktur, o ciimladen bir sira Avropa va
Simali Amerika orazilorino giris tomin edon giiclii
beynolxalq acroport sistemi, homginin yaxsi universitetlor
va texnologiya institutlar1 bazasi;

. hokumeat, hamkarlar va sonaye sahslari arasinda
torafdaslhq;

. inkisafa boyiik maraq gosterilmasi ve an ugurlu
sirkatlori Irlandiyaya coalb etmok iigiin todbirlorin
goriilmosi.

Bir goxlar1 XBI artimmin sobobi kimi Irlandiyada
vergi deracalarinin asagi olmasini gostarir. Lakin asagi
vergilor biznes colbediciliyino yonoldilmis ¢ox bdyiik bir
programin sadoca bir elementi idi. Irlandiya neco Kelt
Palongina ¢evrildi? Korporasiyalarin 6dadiyi vergilarin
vahid 10% moazennasine qodar azaldilmasi gorari irland
hékumati torofindon goriilmiis on somorali moshur
todbirdir. Ireland Beynolxalq Inkisaf Toskilatinin Bas
Icrac1 Direktoru Son Dorgan bu masaloni bels sorh edir:
«irlandiyanin roqabato davamlihig tokco vergi giizostlori
va qiymatlorlo olagadar deyil, homginin biliys, yeniliklora,
elastikliys va koordinasiyaya - biitiin bu amillerin birge
faaliyyatina osaslanir».5

Asagi vergi doracalorindon olava, Irland méciizoesindo
bir sira diger ohamiyyatli amillor do 6z rolunu
oynamisdir:

. Insan kapitalinin inkisafi. Irlandiya 6ziiniin bir
gqayda olaraq orta vo ali tohsil almis is¢i gilivvesinin
keyfiyyotini vurgulayir; burada osas digqot xarici sirkotlor
iiclin calbedici olan «bacariglar toplusu»na yonaldilir
(masalan, informasiya texnologiyalari {izra bacariqlar).

. Infrastrukturda dévlot investisiyalarma dair gii-
clii siyasot. Irlandiyanin igtisadi toraqqisi gismen onun
Al-yo iizv gobul olunmasi ilo alagodar olmusdur. Lakin
Al bu 6lkoni tokco bazarlara va struktur fondlara qapilarin
agilmasint tomin etmodi: o, namizod &lko olub-
olmamasindan asili olmayaraq har bir 6lks tigiin faydali
olan planlasdirma intizamini da tomin etdi. Bundan avval
investisiyalar sistemsiz bir sokilds yatirilirdl. «Tutaq ki,
onlar pullar1 qurtarana gadar bir yol (yolun bir hissasini)
tikirlor, sonra iso tikinti isini dayandirirlar; bir miiddot
sonra onlar yeniden qayidib bu yolu tikmays davam eda
do bilarlor, etmays do, vo yaxud gedib haradasa basqa bir
yerda yol sala bilorlor. Lakin struktur fondlar alt1 illik
dovro istigamotlondiklorino goro hor hansi bir inkisaf
plan1 va ya iqtisadi plan alt1 illik dovra tortib edimalidir;
belalikla da, uzunmiiddatli planlagdirma iifiiglori agildi»6.
Al maliyyslosdirmasi neticesindo Irlandiya rohbarliyi
planlasdirma intizamini qabul etmali oldu.
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. Homkarlar vo sonaye arasinda smokdasliq —
«sosial torofdasliq». Homkarlar ittifaglar1 hokumatin
imummilli rifah prinsipini desteklomasi miiqabilinda
odalotli, lakin orta movaciblorlo razilagdilar. Sosial
torofdasliq komitaleri iqtisadi gerarlarin qabul edilmasi
prosesindo davamli olaraq istirak edirdilor. Dovlot vo
0zal sektor arasinda sistematik dialoq inkisaf etdirilirdi.

. Hadofli investisiyalarin dostoklonmasi.
Irlandiyanin xarici birbasa investisiyalar1 dostoklomosi
do hodofli bir proses olaraq dord sektor {izorindo
morkozlosib. Birinci sektor IT sonayesidir: informasiya
vo kommunikasiyalar texnologiyalari. Bu sektor iizrs in-
vestorlara Intel, Dell, IBM (hazirki Lenovo) vo Hewlett-
Packard daxildir. Ikinci esas saho aczaciliq vo sahiyya
sonayesidir. Ugiincii saho beynalxalq maliyys xidmatlori
sonayesidir. Osason son illor orzinds inkigaf etmis sektor
isa beynalxalq xidmat senayesidir: proqram tominatinin
tortibi, miistarilora xidmat gdstoran operator morkazlori
va birlosmis xidmat morkazlori. Naticads, shalisi comi
3,5 milyon olan irlandiyaya birbasa investisiyalarin
mablogi 17 milyard dollar1 asmisdi. irlandiya hamginin
onu da siibut etdi ki, investisiyalarin dastoklonmasi
karagalon tisuldur.

Aydindir ki, irland mociizesi biitiin dovlstlords
tokraran totbiq edilo bilmoz, lakin s6hbat ondan gedir ki,
biitiin ATOT 0&lkoalori 6zlorinin raqabatodavamli
iistiinliiklorinden istifads etmokls va giiclii biznes va in-
vestisiya miihiti yaratmaqla XBi-ni calb edo bilorlor.

Irlandiyanin igtisadi mdciizosi dorslori Sergi Avropa
va Moarkazi Asiya 6lkslarinds totbiq edils bilar. Moarkazi
va Sorqi Avropa olkolari tokco Avropada yerlosdikloring
va amak qilivvasinin ucuz olmasina gors yox, hom ds bu
Olkolorin miivafiq biznes miihitlorinde bas veran
doyisikliklora goro colbedici XBI hodefloridir (Motn
bloku 1.1). ATOT-in heg do biitiin iizv dovlotlorinin Av-
ropa Ittifaqia daxil olma imkanlari yoxdur, lakin onlarin
hamisinin slverisli biznes va investisiya miihiti yaratmaq
imkanlar1 var.
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MOTN BLOKU 1.1

Baltikyam Dovlatlords iqtisadi taraqqi: Uzaq sarqds niimunas modeli

Baltikyani 6lkalar - Estoniya, Latviya va Litva,
inkisaf etmokds olan ATOT iqtisadiyyatlar1 tigiin
haqigoton do modellar rolunu oynayirlar. Bunlar
oncaki dovrds iqtisadi sistemlarini morkezdan
planlasdirmis, Qarbi Avropa ils heg bir qonsu
sorhodlore malik olmayan, zongin tobii ehtiyatlara
malik olmayan va shalisi az olan dlkslordir; lakin
bununla bels, Avropada on siiratlo inkisaf edon
iqtisadiyyatlara ¢evrilmoys nail olublar. Onlar Simal
6lkalarina va Rusiyaya cografi yaxinliglar: sayssindo
miioyyon tobii Uistiinliiklora malik olsalar da, Simal
6lkalari inkisaf etmis iqtisadiyyatlarina baxmayaraq
baoyiik iqtisadi sistemlor deyil, Rusiya iss hale do orta
golirli bir dlkadir. Orazico bdyiik vo orta golirli, vo
ya inkisaf etmis iqtisadiyyati olan bir 6lkayas yaxin
arazidos yerlosma iqtisadi inkisafa zomanat demak
deyil.

Bu 6lkalarin ii¢ii do hazirda biznesin qurulmasi
noqteyi-nozorindon beynolxalq gostaricilors gora
diinya liderlori sirasindadirlar. Vosaitin sorgu
varagesine cavab olaraq Litvanin bir investisiyalarin
dostoklonmasi togkilati Litvanin «biznes soraitlorini
uygunlasdirmaq vo doyisdirmak qabiliyyati»ni
xatirlatdi. Bu 6lkalar do raqabstadavamli xarclor
hesabina nisbaton yiiksok inkisaf soviyyesini
tomin edirlor. “Pricerunner” 2004-cii il qiymatlorin
miiqayisali codvolinin molumatina goéro, Litva Avro-
pada on ucuz 6lkaodir.

Baltikyan1 dovloatlordoki inkigafin baslica sobablori
hansilardir?

* Azad zonalardan agilla istifado edilmasi. Litvada
azad zonalarin miivoffoqiyyatini vo investorlara
toklif edilon «One-Stop-Shop» - «bir pancaro» tipli
xidmatlor vo vergi giizastlori geyd edilir.

* Korporasiyalarin 6dediyi monfoat vergisi
doracasinin agagi olmasi. Hor {i¢ 6lkdo asagi1 vo vahid
korporativ manfaat vergisi daracalari tatbiq edilir.

» Texnologiyanin va IT sektorunun dostoklonmasi.
Hor ii¢ 6lkayo kompiiter va Internet texnologiyalar
genis niifuz etmisdir vo onlarin hor biri Simali Av-
ropa vo ABS-dan IT resurslarini calb eds bilmisdir.
Xiisusilo do Estoniya 6z roqabotodavamli xorclorine
g6ra IT layihalori iizro «Canubi Finlandiya»
adlandirilir.

* Diggotin raqabatadavamliliga yonoldilmasi. Ayri-
ayr1 sonaye saholorino subsidiyalarin oksoriyyati logv
edilmisdir.

* Tadbirli maliyys va pul siyasatlori. Baltik
Dévlatlarin nisbaton asagi cari hesab kasirlori var,
sarbast kapital axinina imkan yaradirlar va sorbat
konversiya edilon valyutalara malikdirlor.

Litva IDA-nin omokdaslar1 homginin idxal-
ixrac sigortasinin, infrastruktur subsidiyalarmnin,
omokdaslara tolimlor kegirilmasinin, boladiyyalorin
torpaq vo amlak vergilorindon azad edilmosinin,
homginin investisiya zomanatlorinin, XBi-nin vo
iqtisadiyyatin inkisafina miisbat tasirini qeyd etdilar.

Olkonin ohomiyyatli suratdo toraqqi etmasine bax-
mayaraq, IDA-ds qgeyd etdilor ki, holo da miioyyan
maneolor qalir: yeni miiossisalor ii¢ilin infrastrukturla
tomin edilmis investisiya meydancalarinin kifayot
gador ¢ox sayda olmamasi, yiliksok ixtisaslasmis
omok qiivvelarinin ¢atismazligi vo raqiblorlo
miiqayisado investorlar ti¢iin stimullarin azlig1.
Lakin biitiin bunlara baxmayaraq, Litva va digor
Baltikyan1 Dévlotlor son bir ne¢o il arzindo XBI
vo UDM géstaricilarinin ohomiyyatli doracods
yiiksalmasina nail olmuslar va siyasat noqteyi-
nazarindon niimuna kimi gostarils bilarlar. Maraqh
cahat odur ki, Litva IDA-sindan bildirdiler ki, onlar
0z investisiya togkilatlarmni, togobbiis proqramlarini
vo “klaster” programlarini inkisaf etdirmok tiglin
Cexiya Respublikasinin, irlandiya vo Sloveniyanin
niimunslarindsn bahralanirlar.
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Naticalar va tovsiyalar

Neft va qaz kimi tabii ehtiyatlara malik olmayan, inkisaf etmakda olan va kegid dévriinii yasayan
iqtisadivyatlarin 6z biznes miihitlorini tokmillogdirmalori iiciin hansi alternativ imkanlart var? Irlandiya vo
Baltik Dévlatlori niimunalarinin tahlili géstarir ki, hasilat sonayelari iqtisadi inkisaf {i¢iin yegans mexanizm

deyil.

Bu ciir tobii ehtiyatlar1 olmayan oOlkslor rogabstodavamliliglarini qoruyub saxlamaq ii¢in 6z biznes
miihitlorini inkisaf etdirmolidirlor. Onlar olavo investisiyalar1 hansi bagqa yollarla calb edo vo yerli miiossisolorin
inkisafina neco kdmok edo bilorlor? Demok olar ki, biznes miihitinin keyfiyyati ilo olagodar gostoricilorin
hamis1 onu gostorir ki, daha zongin vo orta golirli 6lkolor daha dayanaqli vo dinamik inkisaf edon biznes
miihitlorine malikdirlor, 6z biznes miihitlorinin tokmillogdirilmasi istiqgamotinds addimlar atan dlkolor iso XBI-
nin artmasina vo iqtisadi voziyyatlorini yaxsilasmasina nail olmuslar. Ozal miiossisalor miivoffagiyyat oldo
etmok {i¢lin 6zlori saylor gdstormaya ¢aligmali olsalarda, homin miiassisalorin ugurla faaliyyat gostormasi liglin

hokumatlor miimkiin olan an yaxs1 miihiti tamin etmolidirlor.

Umumi gotiirdiikde, hokumatlor insanlarin biznes qurmasi prosesini asanlasdirmaq iigiin boyiik imkanlara
malikdirlar. Texnologiyanin imumi saviyyasinin artirtlmasi va ya iqtisadi inkisafin stimullasdirtimast miirokkab
va ¢atin masalalardir, lakin masguliyyats dair qanunlarin deyisdirilmasi, icaza va lisenziya alma prosedurlarimnin
sadalogdirilmasi, milli torpaq geydiyyati sisteminin tokmillasdirilmasi, vo ya infrastrukturun inkisafinin
dostoklonmosi hokumotlorin gérmok iqgtidarinda oldugu islordir. ©gor hokiimotlor XBI colb etmok
arzusundadirlarsa, onlar todbirli siyasotlorin hazirlanmasina baglamalidirlar. Rogabsto davamsiz bazar
davranigina vo ya vergilorin toplanmamasina gotirib ¢ixaran zoif tonzimlomo rejimlori vo/ vo ya qeyri-

gonaotboxs normativ va institusional baza XBi-yo miitloq 6z monfi tosirini gostoracokdir.

Vosaitin qalan fosillorinds iqtisadiyyatlarin makro soviyyodo daha rogabotodavamli olmasi vo biznes

omoliyyatlarinin mikro soviyyodo asanlagdirilmasi tiglin goriilo bilon todbirlordon séhbot agilir.

Olkolorin 6z imumi investisiya miihitlorini qiymatlondirmok iigiin istifado eda bilocoklori hartorofli vasito
IBIT-in Investisiyalara dair Car¢iva Sanadi (ICS) nosridir. ICS hékumetlore 6z biznes va investisiya miihitlorinin
somoraliliyini tohlil etmokdo kdmok edon bir sira xiisusi suallar siyahisindan vo informasiya xarakterli annot-
asiyalardan ibarotdir. Vosait siyasi kursun miioyyonlosdiricilorini istor IOIT ilo rosmi {insiyyatlor zamani,

istorsa do daxili giymotlondirmo va planlasdirma vasitasi kimi ICS-den istifads etmoyo ¢agirir.
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Giiclii investisiya

uciun
biznes yoniuumlii
SIyasi va
igtisadi miihit
zaruridir

Yaxs1 idaraetma, soffafliq, sabitlik va hadisalarin dnceden goriilmasi iqtisadi inkisafin
ovozedilmoz tomal daglaridir. ©gor bu baslica siyasi vo hiiquqi xiisusiyyostlor yoxdursa,
adoton iqtisadi inkisafa faydali tosir gdstoron amillor - masalon, zongin tobii ehtiyatlar,
asag1 vergilor vo ya asagi omok xorclori - gdzlonilon noticolori vermoyoacok. Siyasi sabitsiz-
lik vo geyri-qenastboxs tohliikesizlik qanuni biznes foaliyyatlorinin oksariyyotino dagidici
tosir gostordiyindon, vatondas, siyasi vo iqtisadi hiiquq ve azadliqlarin miihafizasini 6ziiniin
prioritet sahoasino ¢evirmok hokumatlorin borcudur. Insan haqglarinin tomin edilmosinden va
cinayatkarligin garsisinin alinmasindan oslave hokumetlor hom xarici, ham do daxili
investisiyalar1 ixtiyari vo ya kompensasiyasiz miisadiralordon, qoarozli todbirlorden,
hamginin siyasi hadisalorden qaynaqlanan dévlst orqanlarinin miidaxilslarindan do
gorumalidir. Hokumaotlor kommersiya qanunvericiliyinde global vo ya regional standartlar1
totbiq etmokla, ganunlari, tonzimlayici aktlart vo hokumat qorarlarini nasr etmoklo,
hamginin ganun vo tonzimlayici aktlarin yekun gabulundan 6nca sorhlor vo rayler iigiin
miiddot vermoaklo 6z soffafligini vo qanunvericilikds sabitliyi tomin eds bilorlor. Dovlat
orqanlarinin neco foaliyyot gdstormasi vo biznes sektoru ilo necs iinsiyyatdo olub onu neco
tonzimlomasi mosalalarini Internet sisteminds ucuz giymotlorlo vo elektron idaroetmosi
vasitasilo isiglandirmagq olar. Olkolorin iqtisadi inkisaf vo saglam comiyyat iigiin tohliike
yaradan on dagidici qiivvalorden biri — korrupsiyadir. Miivafiq qanunvericilik aktlarini
gobul etmokls hoam korrupsiyani tahqiq veo taqib edon, hom do hokumaot solahiyyatlorindon
ixtiyari vo gqeyri-qanuni istifads edilmasine nozarot edon qurum kimi foealiyyat gdstoracok
mistoaqil tosisatlar yaratmaqla 6lkalor korrupsiyani ram eds bilor. Bu va digar yaxsi
idaraetma tocriibalori yerli vo xarici biznes qurumlarina onu niimayis etdirir ki, s6zli gedon
6lks bu qurumlarin comiyyatin rifahina verdiyi tohfalori deyarlondirir vo qarsiligh fayda
olda etmak tigiin onlarla birga faaliyyat géstoracak.
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Siyasi miihitin
ohomiyyati va
baslica sartlor

Hokumotlor ¢ox vaxt belo hesab edir ki, iqtisadi
mithit vo maliyyo soraiti xarici investisiyalarin coalb
edilmosi iigiin on mithiim amillordir. ©lbatto, hom
iqtisadi miihit, hom do maliyyo soraiti mithiim ochomiyyot
kosb edir, lakin alverisli biznes vo investisiya mihitinin
yaradilmasinda on zoruri amil ¢ox giiman ki, siyasi vo
hiiquqi miihitdir. Olkalor investorlara asagi vergi
doaracalori vo pulsuz torpaglar toklif edos bilor, lakin ogor
investorlar aktivlerin miisadiresindon, giizestlorin logv
edilmosindon, omok igtisaslarindan, daxili
qarisiqliglardan va ya tabii falakatlorin 6hdesinden gala
bilmamakdan ehtiyatlanirsa, investisiya yatirmaga mey-
1li olmayacaglar. investorlar omin olmalidir ki, sdzii
gedon 6lko xarici investisiyalarin colb edilmosi ideyasina
sadiqdir vo homin Olkoays investisiya yatirimi
tohliikosizdir. Qeyri-sabit siyasi miihit investorlarin, bir
qayda olaraq, ¢okindiyi risklori artirir. Bundan slava
korrupsiya, biirokratiya vo ganunun aliliyinin tomin
edilmomasi tokca risklor deyil, hom ds investisiyalarla
olagadar birbasa xorclori artiran amillordir. Qara Daniz
Iqtisadi ®mokdasliq Surasi Qara Doniz regionunda
XBi-nin nisbaton asag1 soviyyado olmasini xarici
investorlarin biirokratiyanin gobuledilmoz soviyyado
olmasindan, anlasilmaz, tokrarlanan vo tez-tez doyison
qanunvericiliklordon sikayot etmolori ilo izah edir.1

Iqtisadi cohatdon on inkisaf etmis ATOT &lkalorinin
oksoriyyoti miiharibodon sonraki miiddot orzindo
soffafliga, yaxs1 idaroetmoyo vo hokumotin nizamli
doyismaesino xiisusi diqqot yetirmoklo siyasi cohotdon
sabit hakimiyyatlori qoruyub saxlaya biliblor. He¢ do
tosadiifi deyil ki, bu &lkolor XBi-nin on bdyiik
gobuledicilori vo manboloridir. Kegid dovriinii yasayan
olkalor do XBI iizro roqabotdo miiveffagiyyat oldo edo
bilor. 1980-ci va 1990-c1 illords Moarkozi Avropa
Olkoalori bu doyorlori qobul va totbiq etmoyo basladilar
vo hazirda diinyada XBI iizro on colbedici mokanlardan
biri sayilirlar. Conub-Sorqi Avropa 6lkolori (xiisusilo
Bolgaristan, Xorvatiya va Ruminiya) daha calbedici si-
yasi mithito dogru iri addimlar atir vo son vaxtlar bu
olkolordo XBI axinlarmin ohomiyyatli doracods artimi
miisahido olunur.

GUCLU INVESTIiSiYA UCUN BIiZNES YONUMLU
SiYASi VO iQTiSADI MUHIT ZORURIDIR

Gticli biznes vo investisiya miihitini destokloyon si-
yasi goraitin yaradilmasinda on ohomiyyatli amillor
asagidakilardir:

. tohliikasizlik;

. xarici investorlarin hiiquqlarinin qorunmasi vo
miivafiq zomanatlorin verilmasi;

. qanunvericilikds sabitlik;

. soffafliq;

. korrupsiyadan azad olma; vo

. yaxs1 idaroetma.

Tohliikasizlik

YUNKTAD-1n 2005-2008-ci illor tizro Xarici Birbasa
Investisiyalar vo Transmilli Korporasiyalarin
Strategiyalar1 adlanan nosrindo XBi-yo dair qlobal
perspektivlor todqiqatlar vasitosilo giymotlondirilir.
XBI axinlar iiciin no kimi baslica tohliikolorin olmasi
sualma cavab olaraq XBI ekspertlorinin on ¢ox geyd
etdiklori (respondentlorin 81%-1) risklordon ikincisi
qlobal terrorizm tohliikesi olmusdur. Investisiyalarin
dostoklonmosi agentliklori (IDA) arasinda aparilan
sorguda «siyasi sabitsizlik vo votondas miiharibolori»
ticiincii an ¢ox saslenan tohliiks kimi qiymatlondirilib.
Ogor sirkotlor 6z isc¢ilorinin vo aktivlorinin
tohliikasizliyine inanmirsa, onda 6z investisiyalarinin
tohliikesizliyina do inanmayacaglar. Ustolik genis fiziki
vo IT tohliikesizliyi todbirlorinin zoruriliyi, homginin
olavo sigorta xorclori vo mithacir isgilor liclin 6donis
miiavinatlori ds investisiyanin maya dayarini artirir. Bir
sira sonaye saholori, xiisusilo do emal sonayesi ii¢iin
isin vaxtasirt dayandirilmasit vo yenidon barpa olunmast
hadsiz doracoads bahalidir. 2005-ci ildo Davos soharinda
kegirilmis Umumdiinya Iqtisadi Forumunda «Biznes
qurmagq t¢iin on ugurlu yerlor» iizro miizakiralorin
naticolorinden biri qisaca olaraq asagidaki kimi qeyd
edildi: «kMaruzalar gostarirki, 11 sentyabr hadisalsrinden
sonra tohliikosizlik hor kos iiglin on asas mosoloyo
¢evrilmisdir». Silahli miinaqisolor tohliikasizlikle
olagadar risklorin yegano monbayi deyil. Qrip va atipik
pnevmoniyalar kimi epidemiyalar investorun maragini
soyuda bilar. Hokumatlor konar miisahidagilara sohiyya
bohranlarini, tobii folakatlori vo tohliikesizliys xalal
gotiran digar masalalari hoall etmayo hazir olduqlarimi
gostormolidir.
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Investor hiiquqglarinin
qorunmasi va
tomin edilmasi

Hotta Olkolorin tohliikkosiz soraitdo oldugu vo
hokumatlorin bir-birini nizamli torzdo ovoz etdiyi halda
bels, sirkotlor 6z hiiquglarinin qorunmasina omin olmaq
istoyir. Diinya Bankinin “Biznesin qurulmasi:
investorlarin qorunmasi” sonading osason, investorlarin
on az mihafizo olundugu on dlkodon iigi ATOT
Olkalaridir. Hor bir investor amin olmalidir ki, investisi-
ya yatirimu tohliikasizdir, adalatli vo qorazsiz davranis
tomin edilir vo miinaqisolor adalotli vo moagsadouygun
sokildoa holl edilo bilor.

Investorlarin miihafizasi éziinii
dogruldur. Sayca azlq taskil edan
investorlarin miilkiyyatinin 6zgonin-
kilagdirilmadaon qorundugu yerlorda
sohmdar kapitalina investisiyalar daha
yiiksakdir, miilkiyyatin tomarkiizlogmasi
isa daha asagidir. Investorlar investisiya
portfelinin saxalonmasina nail olurlar.
Sahibkarlar nagd pula giris alda edirlar.
Investorlarin qgorunmadig hallarda adi
sohmlor bazari inkisaf etmir va banklar
maliyyanin yegana manbayina cevrilir.
Lakin, yoxsul olkalorda zomanat va ya
amlak gqeydiyyat1 sistemlorinin zaif olmasi
bir sira biznes sahalarinin hatta bank
kreditlari alda etmasina da manecilik
toradir. Natica: maliyya vasaitlorinin
catismamasina gora biznes sahalari
moahsuldar saviyyaya cata bilmir vo
iqtisadi artim sangiyir.

Manba: “Biznesin qurulmasi: investorlarin qorunmast” (Diinya Bank1)

Xarici investorlart «milli davranig» adlandirilan bir
amil do, basqa sozlo desok, sozii gedon 6lkonin onlarla
yerli miiassisalorls davrandigi kimi davranmasi masalasi
do maraqlandirir. Milli tohliikesizliklo slagodar olaraq
ayri-ayri iqtisadi subsektorlar ocnabi va yerli miiossisalor
ilo forqli davranisin totbiqini tolob edo bilor. Lakin,
«himayadarliq» investorlar torofindon he¢ do miisbot
amil kimi qiymotlondirilmir. YUNKTAD torofindon
aparilan sorgularda istirak etmis hom XBI ekspertlori,
hom do transmilli korporasiyalarin niimayandalori
himayadarligi XBI iigiin on bdyiik maneo adlandirmislar.
Umumiyyatlo, giiclii biznes vo investisiya miihitlorina
malik olan 6lkalor acnabi va yerli misssisalorlo eyni
torzds davranir vo miimkiin olan an rogabatodavamli
soraiti tomin edir. Boazi sonaye sahoslorindo xarici in-
vestorlar tigiin bir sira shomiyyatli vergi glizostlori totbiq
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edon, digor sektorlarda iso xarici investisiyalari rodd edon
0lko noticado geyri-miitonasib foaliyyot meydani olan vo
roqabatodavamliligi agagi olan bir igtisadiyyat yaradir vo
bu soraitds islomok hom hékumots, hom do sirkotlors ba-
ha basa golir. Ustalik ¢ox vaxt birincinin xarclori
ikincidon daha ¢ox olur.

Investorlarin gdérmok istodiyi miioyyon baslica
miihafizolor vo zomanatlor vardir. Investorun prinsipial
maraqlaria asagidaki hiiquqlarin tomin olunmasi dax-
ildir:

» Xiisusi olaraq, miiqavilolorin icrast vo ddvlot
borclarmin 6denilmasi masalslorinda xarici va yerli in-
vestorlar ti¢iin borabor vo ayri-segkiliksiz davranis;

* Qanunla icaza verilon va tanzimlonaon torzds biitiin
korporativ qurumlarin nozdinds olan biitiin sektorlara hor
bir formada (birbasa, portfel vo s.) investisiya yatirmaq;

» Millilogdirmo, 6zgoninkilosdirma vo oxsar naticolora
gotirib ¢ixaran hor hansi digor todbirlorin goriilmoyacoyino
va bu ciir soraitin milli tohliikasizlik sabablorindon zoruri
oldugu halda adalstli kompensasiyanin tomin edilacoyina
zomanat;

* Qanunla tolob olunan vergilorin vo &denislorin
0denilmasinden sonra galirlari xarici valyuta ilo xarici
Olkolors kdglirmok;

* Qanunla tolob olunan sortlors miivafiq olaraq
investisiyalarin stimullagdirilmast todbirlorindon fay-
dalanmag;

 Torpaq tlizerindo miilkiyyat hiiququ;

» 9qli va sanaye miilkiyyatinin qorunmas;

* Miinaqisolori odalatli vo miistaqil olan yerli
mohkomada hall etmayi va ya yerli, yaxud beynalxalq ar-
bitraj mohkomosino miiraciot etmoyi qorara almaq hiiqu-

qu.
Olkolorin gora bilocayi tadbirler asagidakilardir:

+ Investorlarin «hiiquglarin siyahisi»ni vo ya in-
vestorun tomin edilmis hiiquqi miihafizeni oks etdiron
xarici investisiyalar haqqinda qanunu isloyib
hazirlamag;

* Arbitraj Qorarlarinin Qabul vo Icra Edilmoesi haqqinda
Birlogsmis Millotlor Konvensiyasi, Diinya Bankinin
Investisiya Miibahisolorinin Holli iizro Beynolxalq
Morkozi vo I8IT-in Beynolxalq Investisiyalar vo
Coxtorafli Miiessisalor haqqinda Bayannamasi kimi in-
vestor hiiquqlarinin, miilkiyyst hiiquqlarimin vo s.-in
gorunmasini dostokloyan goxtorafli miigavilo vo sonoadlori
imzalamag;

« Investisiya miihafizosinin vo zomanotlorinin tosvir
edildiyi ikitorafli vo ¢oxtorofli investisiya razilasmalarini
igloyib hazirlamagq;

+ Ozgoninkilosdirmonin totbiqini ciddi surotda
mohdudlasdiran vo tonzimloyon, homginin
0zgeninkilosdirmo halinda adalstli kompensasiyani tomin
edan xiisusi qanunvericilik isloyib hazirlamag;



» Xarici votondaslarin soffaf vo mogsodauygun sokildo
0z torpaq saholorini almasina vo ona sahib olmasina vo
ya uzun miiddsto icaraye gotiirmosine imkan yaratmag.

Qanunvericilikds sabitlik

«Goalir vergisinin 17% va ya 21% taskil etmasi
hec¢ da boyiik ahamiyyat dasimir. Olbatta, 17%
daha yaxsidir. Ohamiyyatli olan odur ki,
Maliyya (Vergi) Macallasi novbati bes il
arzinda dayisilmaz qalsin vo man hansi

vergilori 6domali oldugumu bilim».
Iri vo ¢oxmilli istehlak mohsullar1 firmasiin Balkan regionu iizro
ke¢mis menecerindan sitat, 2004-cii il.

Giiclii biznes vo investisiya miihitini destoklayan si-
yasi soraitin yaradilmasinda shomiyyatli mosololordon
biri do qanunvericiliyin sabit olmasidir. Daima doyison
qanunvericilik investorlarin 6z golirlorini planlagdirmaga
monfi tosir gostarir. Ustolik miihasibat vo audit isi, otraf
miihita tasir va is qilvvasinin idars edilmasi kimi biznes
foaliyyatlorino dair qaydalarin doyismesi investorun
xarclorini artirir. Bundan olavo cari sorait olverigli olsa
belo, geyri-sabit ganunvericilik miihiti investorlarda
olverigsiz goraitin yaranacagi riskinin hodsiz bdyiik
olmasi hissini yarada bilor ki, bu da onlar1 investisiya
yatirmagq fikrinden dasindirar.

Morkozi Asiyada faaliyyot gostoron Qarbi Avropanin
bir modon sonayesi sirkoti sohmlorini dovriyyoyo
buraxdiqda miivafiq sonado asagidaki boyanati da daxil
etmisdi: «Galacok kosfiyyat islori ilo olagodar balansda
gostorilon xorclorin ddonilmesi iqtisadi rentabel
chtiyatlarin tapilmasindan, modon tosobbiislorino
hiiquqlarin tosdiq edilmasindon, faaliyyatin hoyata kegir-
ildiyi Morkozi Asiya dlkolorinds siyasi, iqtisadi vo qa-
nunvericilik miihitlorinin sabitliyindon ... asilidir»3. Bu,
investorlarin sohmdarlar1 faaliyyot gostorilon dlkalorde
qanunvericiliyin sabitliyinin onlarin yatiracaqlart inves-
tisiyalardan oldo edocoklori golirloro tosir gdstormosi
haqqinda birbasa xobordar etmosinin bir niimunasidir.
Ogor risk amili yatirilan investisiyalar iizrs oldo edilocok
golirlori iistoloyarso xarici investorlar ¢ox giiman ki, 6z
kapitallarini1 basqa bir yera aparmagi iistiin tutarlar. Milli
elektrik sistemlorinin desteklonmasini miizakira edarkon
Avropa Komissiyast bir masaloni vurgulayir ki, bu
sistemdo bas veron hor hansi sobatsizliq adston
istehlakeilarin xorclorinin artmasi ilo miisayiot edilon
yiiksok investisiya tohliikalori yaradir.

GUCLU INVESTIiSiYA UCUN BIiZNES YONUMLU
SiYASi VO iQTiSADI MUHIT ZORURIDIR

Asagida qeyd olunmug ii¢ todbir ATOT-in lizv
dovlatlorine hom ganunvericilik masalalorinds, ham do
ganunlarin gobulu prosesindo soffafliq vo proqnozlasdirma
keyfiyyatini artirmaqla qanunvericilikds daha boytik
sabitliyin oldo edilmosindo komok eds bilor:

« Avropa Ittifaqinin normalar va taloblor toplusu ad-
lanan (Acquis Communautaire) qanunvericiliyi ilo
miigayisa edila bilon va ya ona oxsar olan kom-
mersiya qanunvericiliyinin qabul edilmasi
masalasinin nazordon kegirilmasi. Bu tovsiya in-
vestorlara tanis olan vo beynolxalq standartlara
uygun golon bir kommersiya qanunvericiliyine
olan ehtiyac1 vurgulayir.

Avropa lttifaginda Acquis Communautaire investor-
lara tanig olan vo onlarin yaxsi basa diigdiiyll
taninmis qanunlar moacallasini oks etdirir. Buna
bonzor qanunlarin Al {izvlori olmayan ATOT
dovlatlorine qarsi ayri-segkiliys yol verilmadon
gobul edilmasi investorlarda hadisolori gabagcadan
gora bilmok va tanisliq hisslori vo naticados investisi-
yaya meylli ohval-ruhiyyo yaradir. Buna oxsar
olaraq, agor investorlar hal-hazirda miisyyan qanun-
vericilik vo tonzimlomo ¢oargivesine malik olan
Olkoloro investisiya yatirirlarsa, onda 0z
foaliyyatlorini oxsar va ya eyni ¢ar¢iva ilo idars olu-
nan bazarlara dogru genislondirmak onlara daha as-
an vo ucuz basa golor.

Bu Vosait he¢ do onu toklif etmir ki, rosmon Al-nin
genislonma prosesinin bir hissasi olmayan 6lkaler
faaliyyotlorini mohz Al-nin Acquis Communautaire
normalar vo tolablor toplusuna uygunlasdirsin.
ATOT-in hor bir tizv dovlsti miistaqildir vo 6z hiiqu-
qi vo madeni ononsalorine asaslanan gqanunlar
kiilliyatina malikdir, istor iimumi hiiquq, milki
hiiquq vo ya tam farqli bir sey olsun. Burada qarsiya
goyulan maqsad bu 6lkolori kommersiya qanunlari
ilo olagodar islahatlara agiq olmagq, homginin Ai-nin
normalar vo toloblor toplusunda gostorilonlore oxsar
vo ayri-segkiliyin yol verilmadiyi qanunlart gobul
etmak li¢iin diizglin moaslohatlorle tomin etmokdon
ibaratdir.

Vasaitin Sorgu Varaqoasinag cavablardan:

Ozl sektorun tomsilgilori vo xiisusilo do xarici investorlar
ilo siyasatlor haqqinda genis dialoqun aparilmasi islahat
prioritetlarinin qiymatlondirilmasinde kémok eda,
islahatlarin icrasinin diizgiin yoxlanisini tomin edos vo
belaliklo do, onlarmn optimallasdirilmasina vo
siiratlondirilmoasino imkan yarada bilor. Bundan olavo,
miloyyon bir 6lkodo artiq birbasa investisiyalar1 olan mov-
cud xarici investorlar ¢ox vaxt kegid dovriinii yasayan
iqtisadiyyatlarda foaliyyot gostoron potensial investorlar
tictin homin 6lkonin on yaxs1 vo on etibarli elgilori olurlar.
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« Kommersiya qanunvericilyi layihasinin baxilmasi vo
ona raylorinin verimosi miiddatinin toyin edilmasi.
Hokumotlor biznesls slagadar qanunvericilk tictin 30
gilinliik, mithiim kommersiya shomiyyati kosb edon
qanunvericilik tiglin ise 90 giinliik baxilma va raylarin
verilmo bildirmo miiddstini toyin edorok homin qa-
nunvericilik layihasinin Internetds vahid morkoazi {in-
vanda yerlosdirilmasi vo maraqlt vo/ vo ya geydiyyat-
dan kegmis torofloro miintazom elektron bildirisler
gondarilmasi toklifini nazorden kegira bilor. Fovgoalads
vo gozlonilmoz qobul edilmis qorarlara (doqiq
miioyyonlogdirilmis vo yaxst molum olan masals ilo
olagodar qgobul edildiyi hallar istisna olmaqla)
investorlarin miinasibati ¢ox vaxt monfi olur. Qanun-
vericilik layihoesinin qabaqcadan toqdim edilmosi
investorlar1 va biznesmenlari xobardar edir ki, onlarin
6z bizneslorini idarsetms torzinds dayisiklikler
aparmasi tolob oluna bilor. Bundan basqa, biznes
adamlari torsfindon bildirilon «roylor» adoton kom-
mersiya qanunvericiliyini yaxsiliga dogru doyisir.
Biznes ictimaiyystindon maslshat alinmast da gox
vaxt biznes miithitino miisbat tosir gdstarir.

On boyiik siiratla inkisaf edon igtisadiyyatlara vo XBI
gostaricisi tizra an boyiik naticalors malik olan iki
ATOT dovlati Slovakiya vo Estoniyada
ganunvericiliklo olaqedar ictimai bildiris vo
maslohatlogsmaya dair rosmi talablar totbiq edilmisdir.
Ermonistan bu istiqgamatds miioyyen addimlar
atmigdir. 2003-cii ildo Ermonistanda qanunun aliliyi
vo kommersiya qanunlari mosoalolorinin
doyorlondirmosini hoyata kegirmis Ermonistan
Beynolxalq Toadqiqat Qrupunun hesabatinda asagidaki
miisahidalor qeyd edilmisdir: «Onu da qeyd etmok
lazimdir ki, Ermenistanin digor qanunlari ictimaiyyatin
«baxilma vo raylor vermoy» yolu ilo gqorar qobul
edilmasi prosesinda istirakina imkan yaradir. Masalen,
Ermonistanin ABS modellorino asaslanan Qiymotli
Kagizlar Bazar1 haqqinda Qanununda tolob olunur ki,
Ermonistanin Qiymatli Kagizlar iizro Komissiyasinin
qanun layihalori ictimai raylarin bildirilmasine imkan
yaratmaq moaqsadilo bu qanunlarin gobul edilmasindon
ovval nosr edilmalidir»4. Internetdon istifade edilmaosi
imumiyyatlo baxilma vo roylor verma an yaxsi iisulu
hesab edilir. Elektron xidmaoti bildirisin daha genis
kiitlolora catdirilmasini vo biitiin qanunvericilik
layiholorinin vahid morkoezi {invanda tapilmasini
tomin edir. Bundan slava, qanunvericilik layihosinin
Internetdo yerlosdirilmoasi haqqinda elektron bildiris
maraqli vo/ vo ya qeydiyyatdan ke¢mis torofloro
gondaerils biler.

* Qanunvericilik tadbirlerinin taqviminin miintozom
tortib edilmosi. Burada moaqsed qanunvericiliklo
olaqodar doyisikliklorin qabaqcadan progqnozlasdiril-
masint tomin etmokdir. Masalon, vergi derocalorinin
icmallart ilds bir va ya iki dofo miieyyen edilmis vaxt
pancarasinda oks etdirilo bilor. Bu, sirkatlors biitiin
hadisolors qabaqcadan hazir olmaq imkan1 verar.

Saffafliq

Yuxarida gostorilmis ii¢ todbirin hor biri ictimai
molumatlandirmani vo mosuliyyatliliyi tomin edir; bu
xlsusiyyotlor iso soffafligin aparict elementloridir.
Birlosmis Millotlor Toskilatinin inkisaf Proqraminda
(BMTIP) soffafliq - informasiyanin béliisiilmasi vo agiq
foaliyyot gostorilmosi kimi torif edilir. Soffafliq
sohmdarlara sui-istifado hallarin1 askar etmok vo 6z
maraqlarint miidafio etmok ii¢iin mithiim ohomiyyat
dastya bilon molumatlari aldo etmok imkani verir. Soffaf
sistemlordo genis ¢esidli molumatlarin agiqligi,
gorarlarin qgobul edilmosindo aydin prosedurlarin
todbiqi, ictimaiyyatin igtiraki vo sohmdarlarla rosmi
soxslor arasinda agiq linsiyyot kanallari tomin edliir.

Yerli va xarici investorlar iiciin  investisiya
ila alaqadar qayda va  tonzimlayici aktlarin
islomasi, homg¢inin onlarin neca dayisdirila
bilmasi haqqinda saoffaf informasiya tominat
investisiyalarla baglh qararlarin qabul
edilmasinda zaruri halledici amildir. Saffafliq
va hadisalarin  qabaqcadan goriila bilmasi
xiisusila da 0z tonzimloma sistemlarindan,
madaniyyatlorindan va inzibati
cargivalarindan ¢ox forqli olan saraitda
faaliyyat gostormali olan acnabi investorlar
iiciin boyiik ahamiyyat kasb edir.
Investisiyalarla alagadar saffaf va
prognozlasdirila bilan tanzimloma sistemi
biznes qurumlarina potensial investisiya
imkanlarint daha daqiq vo vaxtinda
qiymatlondirmaya va belalikla doa,
investisiyalardan alda edilacak faydani
tezlogdirmaya komoak edir.

Monba: I91T-in Investisiya Siyasotine dair Corgivo Senadi

Soffafliq ¢cox vaxt inkisaf etmokdo olan vo kecid
dovriinii yasayan iqtisadiyyatlar ii¢iin daha miithiim
ohomiyyat kasb edir, ¢iinki bu dlkslords investisiyalarin
asagl saviyyads olmasi potensial investorlara «inves-
tisiyalar tarixi»ndon bshrolonmoak imkani vermir.
Masalan, Cinds soffafligla slagedar catigsmazliglar
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bazarin nohong dl¢iido olmasi vo investisiya soklindo
miivaffaqiyyetlo yatirilmis milyardlarla dollar, avronun
nayo xarclonmaesi haqqinda hesabatlar ilo kompensasiya
edilir. ATOT-in Cin kimi bir dévlatin malik oldugu nis-
bi iistiinliiklora malik olmayan, inkisaf etmakds olan va
kecid dovriinii yasayan iqtisadiyyatlar1 daha boytik
investisiyalar1 stimullagdirmaq moaqgsadile daha soffaf
miihit yaratmaldirlar. 19IT-in “Inkisaf iiciin xarici
birbasa investisiyalar” todqiqatinda gostorilir ki,
sirkatlorin faaliyyat gostordiyi miihit haqqinda lazimi
saviyyado molumatlar aldo etmasi tomin edilorso, onlar
glicli hiquqi vo tonzimlomo sistemlorino malik olan
6lkolors investisiya yatirmaq arzusunda ola bilar, hotta
ogor bu sistemlorin mdévcud olmadigr halda homin
6lkolori «investor yoniimlii» adlandirmaq miimkiin ol-
masa bela. ©ksino, molum olur ki, soffafligin miisyyon
astana soviyyolori moévcuddur ki, bundan asagi
saviyyalarde biznes soraitlori artiq o qoder qeyri-
miloyyon bir sokil alir ki, faktiki olaraq heg bir investor
miivafiq layihe no gadar colbedici olsa bels investisiya
yatirmaq arzusunda olmur.

Qeyri-Soffafliq Indeksi soffafligin qiymotlondirilmosi
ti¢lin Kurtsman Qrupu torafindon islonib hazirlanmis bir
vasitodir. Qeyri-Saffafliq Indeksinin yaradicilar1 hesab
edirlor ki, mohz soffafligla olagodar «giindalik, kicik
hacmli risklor» qlobal investisiya vo kommersiya {igiin
ongoallor toradir. Indeksdo CLEAR adlanan metodologi-
yadan istifads edilir: burada C — Corruption (korrupsi-
ya), L — Legal System (Hiiquqi Sistem), E — Economic
Policies (Igtisadi Siyasatlor), A — Accounting and Fi-
nance Practices (Miihasibat vo Maliyys Tacriibolori) vo
R — Regulatory Environment (Tonzimlomas Miihiti)
amillordan istifadeni bildirir. Bu sahalarin har birins aid
vo “Ho-Yox” cavabi talob edon bir sira suallar verilir va
cavablardan istifade edorok ballar hesablanir. Toassiif
ki, Qeyri-Soffafliq Indeksino Conub-Sorqi Avropa vo
Morkozi Asiya dlkalori daxil deyil. Gozlonildiyi kimi,
iqtisadi inkisaf lizro daha yiiksok gdstoricilori olan
6lkolor iimumiyyatlo «nisbaton az geyri-goffafy miihito
malikdirlor. Finlandiya, BB, Danimarka, isve¢c vo ABS
Qeyri-Soffafliq Indeksindo bes on yaxsi noticolori
boliison olkolor olmusdur.

Biitiin diinya 6lkolorini ohato etmomasine baxmayaraq,
bu tadqiqat bir sira maraqli mogamlari {izo ¢ixarmisdir.
Kurtsman Qrupu iddia edir ki, indeksds geyri-goffafliq
gostoricisinin hor dofo bir bal artmasi noticosindo
adambasma UDM 986 ABS dollari, adambasina diison
XBI isa bir faiz hacminds enir.

Ke¢mis Yugqoslaviya Respublikasi (KYR) olan
Makedoniyanin 2005-ci ilin may ayinda qobul edilmis
iqtisadi proqraminda soffafliga xiisusi yer ayrilir.
Burada 6zollosdirmo vo &zollosdirmodon sonraki

GUCLU INVESTIiSiYA UCUN BIiZNES YONUMLU
SiYASi VO iQTiSADI MUHIT ZORURIDIR

foaliyyatlor ilo olagodar daha boyiik soffafligin olmasi
tolobi irali siiriiliir; eyni zamanda, Markozi Bankdan vo
Maliyyo Nazirliyindon ictimaiyyotlo daha genis
insiyyotdo olmaq vo maliyys sisteminin
morkozsizlosdirilmasina baslamaq tslob olunur.
Birlosmis Statlarin Beynolxalq Inkisaf Toskilat1 (US-
AID) KYR Makedoniyaya hokumat soffafliginin va
somoraliliyinin artirilmasinda texnoloji komok gostorir.
KYR Makedoniyanin nail oldugu teraqqi Al-nin do
diggatindon yaymmamisdir. 2005-ci il dekabrin 16-da
Avropa Ittifagit KYR Makedoniyaya Al {izvliiyiine
gobul olunmaq {igiin namizad 6lko statusunu vermisdir.

AS-nin sabitlosmo vo birlosmoyo dair 2005-ci il
hesabatinda Albaniyanin daha soffaf comiyyat qurulusu
istiqamoatindo soylor gdstormosi qeyd edilmisdir.
Olkonin bu mogsadlo gordiiyii todbirlora daimi parla-
ment komitalarinin saymin azaldilmasi, hiiquqi islahat-
lar iizro komissiyanin yaradilmasi, qanunvericilkds yeni
parlament prosedurlarinin totbiqi vo dévlet momurlarinin
iso gotiiriilmosindo Internet xidmotlorindon do istifado
etmoklo agiq isogotiirmo sisteminin yaradilmasi dax-
ildir. 2004-cii ildo Albaniyanin XBI gostoricisi 41 faiz
artmus vo 6lko tarixindo on yiiksok XBI axinlar1 gqeydo
almmugdir.

Asagida ATOT Dovlotlori hokumatlorinin soffafliq
saviyyalarinin artirilmasi {igiin istifado edo bilocoyi an
yaxs1 tacriibalorden niimunalor gdstorilmisdir.

o Elektron idaraetmanin genis tatbigi. Elektron
idaraetmanin kiitlovi va genis istifadssi informasiyanin
yayim hiidudlarini genislondirir, gizli foaliyyatlor
ehtimalin1 azaldir vo faaliyyatlorin toftis vo auditinin
hoyata kegirilmosindo vasitagilik edir. Qanunvericilik
vo qaydalar, 6zollogdirmo vo hdékumot tenderlori
haqqinda molumatlarin genis kiitlolors catdirilmasinda
elektron idaroetmo faydali bir vasitadir.

Kommersiya qanunvericiliyinin vo ohomiyyatli
mohkomoa qorarlariin Internet sohifalorinde ana vo in-
gilis dillorindo nosri tokco soffafligin inkisafinin gox
g6zol bir iisulu deyil, homg¢inin xarici investorlarla di-
aloq qurulmasi prosesino shomiyyatli bir tohfadir.

o Ictimai tenderlor da daxil olmagla inzibati gararlarin
nagri va icmali. Inzibati qerarlarin nosri vo icmali biznes
ictimaiyyotini hokumatin 6z qorarlarina goéro mosuliyyot
dagimasina vo ictimai raylori nozere almaq arzusunda
olmasina inandirir.

* Miistaqil media va moatbuatin dastoklonmasi.
Cazalandirilmaq qorxusu hiss etmadon hdkumatin
yiiriitdiiyii siyasoti vo gordiiyii todbirlori arasdirmaq vo
miizakire etmok hiiququ olan miistaqil matbuatin
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movecudlugu soffafligr artirir. Hokumatlor iqtisadi
vasitolordon istifado edorok vo ya informasiyadan
mohrum etmok hodolori ilo median1 yalniz miioyyon
noqteyi-nozarlor ifado etmoya tohrik etmomalidirlor.

e Beynalxalq miihasibat standartlarinin qabulu.
Beynolxalq mihasibat standartlarinin totbiqi
miossisolorin vo investisiya layiholorinin maliyyo
giymotlondirmasini asanlasdirir. Xarici sirketlor
miiossisolorin maliyyo hesabatlarini daha yaxsi
qiymatlondirmays qabildir.

Korrupsiya

“2 va ya 4 ila. Ogar pul vermaya hazirsinizsa,

alti aya”.

Bu, 2005-ci ilin sentyabr ayinda Ukraynada bir votondas comiyyoti
toskilatinin moasul amokdasinin fabrik tikintisi kimi bdyiik investisiya
layihasina baslamasi ti¢iin no qadar vaxt talob olundugu sualina
cavabi.

Vosaitin hazirlanmasi prosesindo kecirilmis sorguda
ifado edilmis ¢oxsayli cavablarda belo bir fikir oks
olunmusdur ki, iqtisadi inkisafin genislondirilmasi
maogqsadils aparilan bir sira iimidverici islahatlar korrup-
siya ucbatindan sort maneolorlo rastlasmis vo noticodo
xtisusilo KOM-lar boylik oziyyot ¢okmisdir. Bu
miisahidalor Rusiya Federasiyasinin Xarici investisiyalara
dair Mogvorot Surasinin 158 xarici sirkotlo olagodar
apardig1 miistoqil sorgular da daxil olmaqla ¢oxsayli
miivafiq odebiyyatlarda ifado edilon miisahidslorls {ist-
isto disiir. So6zli gedon sorguda istirak etmis
respondentlorin 71 faizi korrupsiyani 6lksnin yeni inves-
tisiyalara dogru getdiyi yolda on boylik manes
adlandirmislar. Korrupsiya nadir? Avropa Surasina goro,
korrupsiya - riigvot alan soxsin ondan tolob olunan hor
hans1 vozifo vo ya davranisi diizgiin icra etmomasi ilo
naticolonan, birbasa vo ya dolayisi yolla riigvot vo ya hor
hansi1 digor osaslandirilmamis goliri vo ya buna banzor
perspektivlori istomasi, toklif etmasi vo yaxud vermosi vo
ya almasi demokdir. Miixtalif madoniyyatlorin korrupsi-
ya ilo bagli miixtalif ndqteyi-nozorlorinin olmasina
rogmon, bir fakt aciq-aydindir: korrupsiya hom xarici
birbasa investisiyalarin, hom do KOM-larin inkisafinin
qgarsisini alan amildir. Investorlar cox zaman lobbigilik,
olagolor qurulmasi, mediadan istifado vo digor taktika-
lardan istifade etmaklo korrupsiyadan «yan otmayi»
Oyransalar do, danilmaz fakt ondan ibaratdir ki, korrupsi-
ya investorlarin hom pulunu, hom ds vaxtini alir.

Korrupsiyanin biabir¢t vo xosagolmoz bir hal
olmasindan slave, hesablamalara goro, korrupsiyali
miihitdo foaliyyot investorlara imumi xorclorin 4 faizi
civarinda basa gals bilar. Dord faizlik gostarici har hansi
bir investorun investisiya yatirmaq ve ya yatirmamaq
gorarina tosir gostormok iliglin ohomiyyatli doracods
bdyiik maneoadir. Avropa Yenidonqurma vo Inkisaf
Bankinin (AYIB) omokdast Samuel Fankhozer Morkozi
Avropada, Canub-Sarqi Avropada vo MDB 6lkslarinda
golirlorin riigvatxorluga sorf olunan payini aks etdirmok
iiclin asagidaki diagrami (Diaqram 2.1) tortib etmisdir.
Toacciiblii deyil ki, adambasina diison on yiiksok XBI vo
UDM gbstoricilorine malik olan Markazi Avropa regionu
hom ds riigvatxorluga xarclonan golirlerin an asagi orta
gostoricisine malik olmusdur; Conub-Sorqi Avropa bu
gostoricilora goro ikinci, MDB 6lkolori iso tiglincii yeri
tutmusdur. AYIB-in apardig1 todgigata osason, bir 6lko
istisna olmaqla qalan &lkalorin hamisit 2002-ci ilda
riisvatxorluga xorclonan golir paylarini 2005-ci ildes
azaltmis vo bu sahodo xiisusilo Gilirciistan, Qirgizistan,
Ruminiya vo Albaniya nazaragarpan miivaffaqiyyastler
oldo etmisdir.

Korrupsiya ils milli teraqqi arasindaki slagenin daha
genis qiymoatlondirilmosi noticosindo molum olur ki,
beynalxalq miisahidagilar imumiyyatlo on zengin ATOT
olkalarinin ham do korrupsiyanin on asagi saviyyoda
oldugu 6lkaler olmasi genastina golmislor. Cadval 2.1-da
2005-ci ildo UDM-2 gora bes on inkisaf etmis ATOT
olkosi iizro Transparency International togkilatinin
Korrupsiyanin Monimsonilmasi Indeksinin (KMIJ)
giymotlori gostorilir; UDM iizra on asag1 gostoricilori
olan bes ATOT 6lkosinin do miivafiq naticolori codvaldo
oks etdirilib. ATOT-do vo diinyada adambagina diison on
yiiksok UDM-o malik olan Liiksemburq KMi-yo géro
onuncu yeri tutmusdur. Korrupsiyanin Monimsanilmasi
Indeksi iizro on yaxs1 natico gdstoron Islandiya iso ATOT-
do adambagina diison UDM-yo goro altinci yerdoadir.
(Qeyd: San-Marino adambasina diison UDM-o goro
besinci yeri tutmusdur, lakin codvaldo gostorilmir; ¢iinki,
bu 6lkanin korrupsiya gostaricisi hesablanmamuisdir).

Vasaitde korrupsiya ils iqtisadi toraqqi arasinda diiz
miitonasibliyin olmasi fikri ifado edilmir. Lakin bir
masale vurgulanir ki, korrupsiya siibhasiz ki, biznes va
investisiya miihitinin saglamligini miioyyen edan asas
gostoricidir vo agor dlkolor xarici birbasa investisiyalarin
artim1 vo kigik vo orta miiossisolorin inkigafi vasitosilo
iqtisadi inkigafi dostoklomok istoyirlorsa, bu 6lkalorin
hékumeatlari korrupsiya masalasini hall etmalidir. Biitiin
ATOT iqtisadiyyatlarinda KMI adambasina diison UDM
gostaricilorina uygundur. Qarbi Avropa iqtisadiyyatlar1
adambasina diison UDM iizra on yiiksok, eyni zamanda,
KMI iizra on yaxsi noticolors malikdir, Morkozi Avropa
olkaleri bu baximdan ndvbati yerdadirlor, sonda iss
Canub-Sorqi Avropa vo oksar MDB iqtisadiyyatlar1
galir.
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DiAQRAM 2.1

Korporativ galirlorin riisvatxorluga xarclonan hissasi
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CODVAL 2.1
Adambagina diison UDM-a géra bes an yiiksok vo an asag yerlori tutan
ATOT o6lkalari va onlarin Transparency International Toskilatinin
2005-ci ils dair Korrupsiyanin Maonimsonilmasi Indeksi
Olks Adambasma diison UDM 2005-ci ildo TI KMi
Liiksemburq $62 700 8,5
Norveg $42 400 8,9
ABS $41 800 7,6
isvecra $35 000 9,1
islandiya $34 600 9,7
ATOT iizra orta natico 53
Serbiya va Cernoqoriya $2 600 2,8
Moldova $2 100 2,9
Ozbokistan $1 900 2,2
Qirgizistan $1 800 2,3
Tacikistan $1 200 2,1

Monbolor: Transparency International vo YUNKTAD
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Korrupsiyaya qarst miibarizo sahosindo nailiyyatlor
oldo etmis Olkolorin hoyata kecirdiyi todbirlora
asagidakilar daxildir:

o Miistaqil anti-korrupsiya agentliyinin va ya sobasinin

tayin edilmasi. Mohkomayo calb etmok hiiququ olan
miistoqil anti-korrupsiya agentliyinin mévcudlugu hor
bir 6lkonin korrupsiya ilo mibarizo aparmaq
qabiliyyatini artirir. Ruminiyanin anti-korrupsiya
toskilati idaroetmonin tokmillosdirilmasi vo bunun
noticasi olaraq 6lkonin olverisli investisiya mokani1 ki-
mi niifuzunun artirilmasi {iglin son vaxtlar ¢cox yiiksok
vozifolordos ¢alisan hokumot niimayondslorini vo biznes
liderlarini hadafa almigdir.

+ Inzibati sadolosdirmo. Biirokratiya korrupsiyanin
badnam yetisdiricisidir. Hor hansi bir investisiya
layihasinin radd edilmasi vo ya yubadilmasi ehtimali
yaranan zaman hom biirokratda, hom do investorda
korrupsiya tamahi oyanir. Lazimsiz biirokratik
ongollorin aradan qaldirilmas: korrupsiya igiin
imkanlar1 azaldir. Slovakiya ATOT-in inkisaf etmakds
olan vo kecid dovriinii yasayan iqtisadiyyatlarina yaxsi
niimuna ola biler. Bizim biznes v investisiya miihiti
ilo olagodar sorgu voroqomizo cavabinda Slovakiya
Investisiya Toskilatinin niimayandasi bildirdi ki, Diin-
ya Bankinin Doing Business adlanan hesabatinda Slo-
vakiya biznes sahasindaki islahatlara gora birinci, diin-
yada iso dordiincii yeri tutmusdur.

MOTN BLOKU 2.1

Estoniyanin miistaqil mohkamalars
dogru iraliloyisi

Estoniyanin miistaqil mohkama sistemi milli konsti-
tusiya ilo qorunur. Estoniya homginin 2002-ci ilin iyul
ayinda Mohkomolor haqqinda akt qobul edorok Estoniya
mohkomolorinin miistaqilliyini vo idars edilmosini
genislondirmisdir. AYIB-in fikrinco: «Mohkomolorin
effektivliyi va gorarlarin hayata kecirilmasi ilo alagadar
tokmillogdirmalora ehtiyac olmasina baxmayaraq, Es-
toniyada miiqavils hiiquqlarini uca tutan hiiquqi sistemo
ictimai etibar Bankin foaliyyat gostordiyi 6lkolor arasinda
on yiiksok soviyyoadadir vo mohkoma sistemindo inzibati
islahatlar siirotlo davam etmokdadiry. °
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» Miistaqil mahkamoa sisteminin yaradilmasi. MDB va
Moarkazi Asiya oOlkelorinin  oksoriyyatinin
konstitusiyasinda miistoqil mohkomo sistemino dair
bondlar var. Lakin, hokumat rosmilorinin dominantligi
ucbatindan onlarin yalniz bozilorindo hogiqoton do
miistoqil mohkomolor mévcuddur. Miistaqil, yaxsi
mavacibli va kifayat qadar yiiksak bilik soviyyasinae
malik olan mohkomo sisteminin yaradilmast ganunun
aliliyinin tomin edilmasinds aparici bir amildir.

» Dovlat mamurlarinin mavaciblarinin artirilmast va
pesakarligin inkisaf etdirilmasi. Yaxs1 mavacib alan
hakim vo magistrat tizvlorindon olave, dovlet
momurlarinin da korrupsiyaya miigavimot gostors
bilmesi ti¢lin kifayot qodor yiliksok movacib almasi
tomin edilmolidir. Doévlot momurlarinin hoyat
standartlar1 lazimi soviyyodas deyilss korrupsiya miitloq
bas verocok. Hokumatlor vicdanli, motivasiyali vo
pesokar isci qiivvesini saxlamaq arzusundadirlarsa on-
lara odalotli movaciblor 6domoys hazir olmalidir.
Movaciblorin asagi vo hokumaot golirlorinin mohdud
oldugu yoxsul 6lkolords yiliksok movaciblor 6domok
iiclin maliyys vesaitinin tapilmasi ¢ox ¢atin mosoladir.
Biznes miihitinin tokmillogdirilmasi {i¢iin hokumatlorin
gormali oldugu tadbirlordon biri olan biirokratiyanin
azaldilmas1 hom do movaciblorin qaldirilmasi pros-
esini asanlagdirir. Lazimsiz funksiyalarin aradan
qaldirilmast noticasindo cari is¢i movaciblori iigiin
olavo maliyyo vosaitlori yaranir.

MOTN BLOKU 2.2

Azarbaycanda anti-korrupsiya saylori

Azorbaycanda korrupsiya sleyhine yeni qanun 2005-ci

il yanvarim 1-den qiivvays mindi. Qanunun sortloring
g0Ora, yeni yaradilan komissiyanin hokumaot rosmilorindon
biitév maliyys aciqlamalar1 talob etmok salahiyyati
olacaq. Azorbaycan hokumat is¢ilorinin movaciblarinin
artirtlmasi da daxil olmagqla 6z miilki xidmatinin
tokmillogdirilmasi istiqamotinda bir sira addimlar
atmigdir. 2003-cii ilin yanvar ayinda Vergilor Na-

zirliyi torafindon hayata kecirilon islahatlar ¢or¢ivesindo
hokumat miivafiq is¢ilerin sayini 40 faiz azaldaraq
qalanlarmin movacibini ikigat artirdi. Amerikanin Ticarat
Palatas1 kimi aparici biznes qruplarinin molumatlarina
g0ro, vergi idaroetmosindo iraliloyiglor miisahido olunur.
Bundan olavo, hokumot bir sira digor sektorlarda, o
climlodon sohiyys vo tohsil sektorlarinda galisan dovlot

momurlarmin movaciblorini do 50-100 faiz qaldirmigdir.




Bundan olave, biznes vo investisiya miihitinin
tokmillosdirilmosi orta miiddot orzindo olavo vergi
galirlarinin yaranmasina da gatirib ¢ixarir.

Eyni zamanda, dovlat iscilorinin etika qaydalarini
imzalamasi vo etik davranis iizro miivafiq tolim kegmasi
toskil olunmalidir. ATOT, USAID vo diger donor
toskilatlar bu tip tolimlori Rusiya, Qazaxistan,
Ermanistan va Albaniya kimi bir sira ATOT 6lkalarinda
kegirir.

* Ifsa edonlor haqqinda ganun. Korrupsiyanm sahidi
olanlar ¢ox vaxt 6z dovlot xidmati vazifalarini itirmak,
vaziface asagl salinmagq, siyasi intiqam va sair kimi qi-
sas formalarindan qorxduqlarina gore bu barads
damismaqdan ¢okinirlor. Ifsa edon dévlat qulluggusu-
dursa o, ombudsmanlar, anti-korrupsiya toskilatlart va
ya uUmumi auditorlar kimi qurumlara malumat
vermokds sorbast olmalidir. Bu baximdan, ATOT
Olkolarinin istinad etmoli oldugu qanun Boyiik
Britaniyanin ictimai maraqlari aks etdiron Malumatlarin
Aciglanmasi haqqinda Aktidir (IMAA). IMAA-nin
maqsadi har hansi bir biznes va ya digar faaliyyatlo
masgul olan toskilatin  foaliyyatindaki
qanunauygunsuzluqlar haqqinda mslumatlari agiqlayan
omokdaslara tohliikosizlik zomanaotlori vermoklo, yaxst
idareetmani desteklomakdir. Bu ganuna uygun olaraq
mosalo qaldiran is¢ilorin igdon qovulmagdan vo ya
togib olunmaqdan tam vo dorhal qorunmasi tomin edi-
lir.8

o Korrupsiya aleyhina qanunlarin gabul edilmasi va
hayata kegirilmasi. Nisbaton qisa bir miiddet bundan
ovval bozi Qorbi Avropa Olkolori faktiki olaraq
sirkotloro xaricdo biznes qurmaq ii¢iin 6donilon
rigvatlori vergi alman golirlor hesab etmays icazo
verirdi. Inkisaf etmokdo olan vo kegid dovriinii yasayan
iqtisadiyyatlarda kiitlovi korrupsiya adi hal kimi gobul
edilirdi, inkisaf etmis 6lkolorin isa ¢ox az bir hissasinda
hékumeotlor bununla slaqodar tadbirlor gérmok arzu-
sunda idilor. Lakin bu giin I9IT-in Riisvetxorluq
Oleyhino Konvensiyasi vo Birlogsmis Millotlor
Taskilatinin Korrupsiya Oleyhine Konvensiyasi’ kimi
beynolxalq sonadlorin qobul edilmosi noticosinda bir
¢ox xalglar hom 6z 6lkalorinds, ham do xaricds bu ciir
hallarin aradan qaldirilmasina ¢aligirlar. Riisvetxorluqgla
miibariza ti¢lin holo do hartorafli qanunvericiliys malik
olmayan o6lkslor miivafiq qanunlarin islonib
hazirlanmasi istigamotindo praktik ¢orgivolor yarada
bilor. Bununla belo, Vasaitdo miintozom olaraq qeyd
edildiyi kimi, hor hansi bir siyasoatin sadoco qobul
edilmosi he¢ do ona mogsodouygun sokilds riayot
edilmasi vo ya qanunun qiivvoys minmasi he¢ do onun
miivafiq suratds hayata kegirilmasi demok deyil. Giic-
lii vo miistaqil mohkemalorden slava korrupsiya ils
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olagadar ciddi hallarin aragdirilmasi vo mohkomoyo
colb edilmosi {igiin hiiquqi vo praktik solahiyyatlors
malik olan orqanlarin olmasi zaruridir.

ATOT-in Nazirlor Surasi vo Daimi Suranin gorarlarina
vo 2003-cii ildo qobul edilmis iqtisadi vo Otraf Miihitin
Qorunmast {izro Strategiya Sonadino uygun olaraq
ATOT Birlogmis Millotlor Toskilatinin Narkotiklor vo
Cinyayotkarliga Qars1 Miibarizo Idaresi (UNODC) ki-
mi torofdas toskilatlart ilo six omokdasliq zominindo
korrupsiyaya qars1 miibarizods boyiik rol oynamaga
basladi. ATOT-lo UNODC arasinda goriilon birgs
foaliyyatlora homg¢inin BMT-nin Korrupsiya 9leyhina
Konvensiyasinin dostoklonmasi do daxildir.

ATOT-in “Korrupsiyaya qarst miibarizo sahasinds on
yaxs1 tocriibolor” kitabi 6ziiniin korrupsiya sleyhino qa-
nunvericilik, milli fsaliyyat planlart vo vya
strategiyalarimin layiholorini isloyib hazirlamaq arzu-
sunda olan ganunverici orqanlar, hokumaot rosmilori,
QHT-lor, homginin biznes dairslorinin vo votondas
comiyyatinin {izvlori liglin molumat va istinad kitabr ki-
mi nozordon kegirilo bilor. Kitab ilk dofo 2004-cii ildo
nosr edilmisdir vo bu gilino godor alban, ermoni,
azorbaycan, qirgiz, rus, serb, tacik vo 6zbok dillorino
torciimo edilmisdir. Kitab homginin ATOT-in veb-
saytinda: <www.osce.org/eea> tinvaninda elektron for-
matda yerlogdirilmisdir. BMT-nin Korrupsiya Oleyhina
Vasitolor Toplusu da istifado {igiin mitkommal resurs-
dur.

Yaxst idaraetma

«Yaxsi idaraetma hazirda nizamh faaliyyat
gostaran bazarlar va beladlikla da, calbedici in-
vestisiya saraiti va investisiya kapitalinin
davaml yerlasdirilmasi iiciin miihiim zomin
hesab ediliry.

“Investisiya siyasoti vo investisiyalarin dostoklonmosi {izro yaxst
idaraetmo va on yaxsi1 Tacriibalor”, Mehmet Ogiitgiiniin YUNKTAD-1n
Investisiyalarin Dastoklonmosi ilo olagodar Effektiv vo Soffaf
Tacriibalor seminarinda moruzasi.

Az Inkisaf Etmis Olkolorin Tadqiqi, Cenevra, 6-7 iyun, 2002-ci il.

Olkolorin 6z biznes miihitlorini inkisaf etdirmok {igiin
goro bilocoklori on sado islordon biri sadoco yaxsi
idaroetmadir. Korrupsiyaya ugramis, qeyri-sabit vo ya
saristosiz hesab edilon rejimlor investorlar1 c¢okindirir.
YUNKTAD yaxst idaroetmoni 6ziindo dord baslica prin-
sipi: hadisalorin qabaqcadan goriilo bilmasi (qanunun aliliyi
— red.), soffafliq, hesabatliliq vo istirak prinsiplorini ehtiva
edon anlay1s kimi gobul edir.
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Ogor hokumatlor investorlarin yaxsi idaroetmoni
gOrmosini istayirss, onlar bu sahado bir ne¢o on yaxsi
tacriibadon istifado edo bilor.

o Saffaf vo raqabatadavamli ozallagdirma va tenderlar.
Ogor xarici investorlar 6ziiniin 6zollosdirmo vo
hokumat tenderlorinde raqabat aparmasi tigiin adalatli
imkanlarin tomin edilmosino inanmirsa, onda vergi/
maliyys orqanlari, hokumat miifattislori va ya mahkomo
sistemi torofindon odalotli davranisla rastlagacaqlarina
da inanmayacaq. Ozallosdirmo vo tenderlor agiq vo
miisabiqo soraitindo kecirilorsa vo se¢im noticolori
haqqinda ictimaiyyats tam malumatlar ¢atdirilarsa, in-
vestorlar hokumotlorin  miimkiin olan on
rogabotodavamli mihit yaratmaga g¢alisdigint basa
diisocok.

* Dovlat borclarinin vaxtinda va tam o6danilmasi.
Miistaqil qurumlarin ¢ox vaxt kreditorlara olan
borclarinin 6denisini yubatmaq imkanlari olur. Bunun
naticasinds hokumatin 6z nagd pul problemlsrini hall
etmok imkani yaransa da, investorlar {igiin bu pis
olamotdir. Hokumot kommunal xidmotlor, moaslohat
xidmatlori vo ya digor mohsullar {igiin pul 6domirss in-
frastruktur vo ya boladiyys istiqrazlarina vasait
yatiriminin calbediciliyi azalir. Bir anonim investorun
geyd etdiyino goro o, Sorgi Avropaya yalniz AYIB,
Diinya Banki, Xarici Ozol Investisiyalar Korporasiyasi
vo ya digor bu ciir toskilat torofindon miivafiq zomanot
verildiyi halda investisiya yatirar, ¢linki bu regiondaki
hékumatlorin 6z borclarini 6domok arzusunda olduguna
inanmir.

o Ozol sektorla sistematik maslohatlosmo prosesinin
yaradilmasi. Ozal sektor ilo miintozom konstruktiv
dialoglarin aparilmasi sadoco informasiya
miibadilosindon daha ¢ox faydalar vers bilor. Cox vaxt
qanunvericilik layihesina dair miizakirslorin
kegirilmasi, ictimai dinlomoalor vo miioyyon masalalora
dair forumlarin toskili vo 6zal sektorla amokdasliq
soraitinde suralarin yaradilmasi vasitosilo hokumatlor
pulsuz (pro bono) moaslohatlor alir, kommersiya qanun-
vericiliyini tokmillagdirir vo hékumat programlarina
daha boyiik dastok alds edir.

manealori aradan qaldirmaqdir. Senad Qirgizistan
Respublikasmin hokumati va bir sira potensial investorlar, as-
sosiasiyalar, parlament {izvlari va beynolxalq maliyya
miiassiselorinin birga omayi ilo tortib edilmisdir.

Sloveniya Hokumati qeyd etmisdir ki, “Hokumat xiisusi sura
(Sirkotlor Yo6niimlii Idaroetmo Surasi - Svet za gospadarstvu
priyazno upravo) tasis etmisdir vo bu suranin vazifasi inzibati
manealorin azaldilmast iigiin strategiyalar miioyyon etmokdir”.

Ruminiyada Maliyye Nazirliyi vergi mocallasi layihasinin
hazirlanmasinda birgs foaliyyot gdstormok iiglin Xarici
Investorlar Surasinin vo Amerikanin Ticarat Palatasmnim vergi
komitalori ilo miintozom goriislor kegirmisdir.

Vasaitin Sorgu Voraqasino cavablardan:

Qurgizistan hokumoti 6lkonin investisiya miihitinin
yaxsilagdmlmast mogsadilo Investisiyalar Matrisi adlanan
{imumi tadbirlor planim tosdiq etmisdir. Investisiyalar Matrisi-
nin magsadi 6lkays birbasa investisiyalar axininin qarsisindaki
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« Investisiyalar iizra ombudsman vazifasinin tasis
edilmasi. Investorlar, xiisusilo do xarici investorlar on-
lara tanig olmayan moadeniyyatlor vo tonzimlayici
strukturlar goraitinde foaliyyst gdsterarken tez-tez
cotinliklorlo tizlosir. Dovlot toskilatlart torofindon
biirokratiya vo ya danisiqlar aparmaq ehtiyact ils
iizlosorkon onlarim ¢otinliklori daha da artir. Investisiya
masoloalori lizro ombudsman idarasinin yaradilmasi bu
baximdan ¢ox faydali olardi.

« Investisiya miihitinin vaziyyatina dair illik hesabatin
hazirlanmast. Investisiya miihitinin voziyyatina dair il-
lik hesabatin olmast hor bir hékumoto investisiya
miihitinin tokmillogdirilmasi istiqgamotinds aldo edilmis
nailiyyotlori agiq sokilde izlomok vo holo do
tokmillogsmoys ehtiyact olan saholori miioyyon etmok
imkani verir. Bundan alavo, h6kumaot 6ziiniin biznes vo
investisiya miihiti ilo olaqodar novbati ilo planlagdirdigi
todbirlori agiqlamaqla olave goffafliq vo hadisslorin qa-
baqcadan prognozlasdirilmasini tomin eds bilor.

Morkazi va Sorqi Avropadaki iqtisadi kegid prosesinda
yaxsi idaraetmanin ohomiyyatini nozere alaraq ATOT
yaxs1 idareetma sahosinds on yaxsit beynoalxalq
tocriibalorin totbiqine osaslanan foaliyyatlorin
dostoklonmasinds getdikco daha da foal rol oynamisdir.
ATOT-in deastokladiyi faaliyyatlora: hiiquqi inkisaf
prosesina komak, ekspert miibadilslari yolu ils tacriiba
Otlirmoalori vo seminarlarin, konfranslarin va talimlorin
kecirilmoasi daxildir. Biitiin faaliyyatlor BMT-nin
Narkotiklor vo Cinyayatkarliga Qars1 Miibarizo Idarosi
(UNODC), IBIT vo Avropa Surasi kimi digar beynolxalq
toskilatlarla omokdasliq soraitindo hoyata kegirilir.
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Naticalar va tovsiyalar

Sabit siyasi miihit iqtisadi inkisaf, xiisusilo do XBI ii¢iin m&hkom zomin yaradir. Sabit siyasi miihi-
tin olmadigi halda risk galmaqda davam edir. Risk investisiyalarin qarsisini kosir. Hokumatlor asagidaki
vasitolorlo alverigli siyasi miihitin yaradilmasini tomin etmolidir:

* diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyan1 davam etdirmoklo vo miixtolif formali beynslxalq, regional
va ikitorafli omokdasliqlarda istirak etmoklos tohliikosizlik ideyalarint méhkomlondirmok, demokra-
tik islahatlar1 dostoklomak, siyasi sabitliyi tomin etmok, homginin inam yaradilmasi vo fovgolado
hallarla alaqadar effektiv planlarin hazirlanmas istiqgamatinde goriilon todbirlari dostoklomak;

* toyin edilmis miiddoatlor orzindo qanunvericiliyi soffaf proseslor vo 6zal sektorla agiq dialoglar
vasitosilo doyisdirmokls onun sabitliyini qoruyub saxlamag;

« clektron idaraetma, inzibati gerarlarin nogri vo icmali, hamginin azad vo miistaqil media vasitasila
soffafligi on yiiksok soviyyoado saxlamagq;

« etika qaydalari, ifsa edonlor haqqinda qanunlar, biirokratiyanin azaldilmasi vo inzibati mosalolorin
sadologdirilmosi, hokumat is¢ilorinin movacibinin «yasayis minimumu» hoddindon az olmamasinin
tomin edilmasi vo anti-korrupsiya qurumunun yaradilmasi vasitasilo korrupsiyaya qarst miibarizo
aparmag;

 odalotli vo miisabigali tenderlorin, agiq 6zollogdirmonin, 6zal sektorla sistematik dialoglarin
kegirilmosi vo ombudsman idarasinin yaradilmasi yolu ilo yaxsi idaroetmoni tomin etmok.
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3-cii Foasil

Morgnefile

Makro-igtisadi sabitliyi va
iqgtisadi inkisafi dastokloyan
siyasatiaorin biznes va
investisiya mithiti iiciin ahamiyyati

Makro-iqtisadi sabitlik vo iqtisadi artim iqtisadi inkisafin dastaklonmasindd
miihiim shomiyyat dasiyan amillordandir. Korporativ investorlar iiciin makro-
iqtisadi sabitliyin an shomiyyatli gostoricilari balanslara birbasa tasir gostaron
amillar - yani, UDM-in va adambasina diisan UDM-in artimi daracalori, inflyasiya,
ahalinin artimi va ali maktablari bitirmo omsallaridir. Bundan alava, bank faizi do
KOM-lar va boazi xarici investorlar ii¢iin cox boyiik ahomiyyat kasb edir. Hor
hansi bir 6lkanin xarici ticarati, xarici investorlar vo xarici amokdaslar iiciin aciq
olmasi onun 6ziiniin iqtisadi inkisaf istiqgamatinds miivoffaqiyyot alds etmasind
tasir eds bilar. 9gar zongin tabii ehtiyatlara malik olan 6lkalar 6z sarvatlorini
artirmaq vd movcud vahid sonaye sahasi daxilinds doyisikliklor bas verdiyi zaman

yarana bilacak sok vaziyyatlorini azaltmaq arzusundadirsa, 6z iqtisadiyyatlarim
saxalondirmalidir. Olkalor orta miiddatli iqtisadi strategiyalar, intizamh maliyyo
siyasatlori vo xarici ticarato, hamcinin beynalxalq kapital bazarlarindan qay-
naqlanan pul axinlarina aciq yanasma tatbiq etmolidir.



Giiclii va sabit makro-
igtisadi miihitin ahamiyyati

«Sabit makro-igtisadi siyasat alverisli isgiizar
miihiti tamin edon miihiim amillordan biridir,
ciinki o sahibkarliq faaliyyati risklorini
azaldir va investisiya qararlarinin qabulu
iiciin avvalcadan prognozlasdirmalar
aparmaga imkan veriry.

Toklif sahasinda zaif yerlorin logvi vo bacariqlarin qurulmasi, Asiya
va Sakit Okean Regionu iizro Iqtisadi va Sosial Masalalor iizro Komis-
siya, Beynolxalq Ticarat vo Investisiyalar {izro Subkomito, Birinci ses-
siya, 2004-cii il. 27-29 oktyabr, Bankok.

Makro-iqtisadi sabitlik iqtisadi artim tigiin ilkin zomin
hesab edilir. BVF makro-iqtisadi sabitliyi asagi olan va
getdikco azalan dovlet borcunun saviyyassi, bir raqomli
komiyyatlo ifads olunan inflyasiya vo adambasina diigon
UDM-in getdikca artmast soraitindo cari dema balansinin
va dovlat biidcasinin dayanaqligr kimi torif edir. Bu, bir
sira toriflordon biridir. Bozi iqtisadgilar belo hesab edir
ki, inflyasiyanin bir rogomli komiyyatlo ifads olunmasi
hodsiz dorocodo sort tolobdir. igtisadi gdstoricilorin
davamli yaxsilagsmasi makro-igtisadi sabitliyin baslica
sortidir. Hiperinflyasiya vo ya maliyyo bazarlarina
zorbolorlo noticolonan iqtisadi sabitsizlik xarici
investorlar1 ¢okindirir. UDM-in asag1 diismosi bazarlarin
durgunlugundan xabor verir. Qiymatlorin hadsiz yiiksok
oldugu soraitdo biznes saholori foaliyyot gostora vo
monfast oldo edos bilmir. Qiymot toboddiilatlart KOM-lar1
miiflis edo bilor. Xammalin qiymatindo iyirmi faizlik
artim kigik biznesi mahv eds bilor. Uzunmiiddatli iqtisa-
di artim Ugiin giiclii vo sabit makro-iqtisadi mihitin
olmast zoruridir.

Korporativ investorlarin
istifada etdiyi makro-iqtisadi
gostaricilar

Iqtisadi forumlar, donor tosisatlari, inkisaf banklar, in-
vestisiya banklari, igtisadgilar vo alimlor pul kiitlosine va
ya cari 6domo balansina dair statistik molumatlari tohlil et-
diyi bir vaxtda, korporativ investorlarin oksoriyyati
diqqgotini birbaga 6z balanslarina tesir edon gostaricilor
tizorinda comloyir. Xarici investorlar iqtisadi artimi vo
xiisusilo do adambasina diison UDM-in artim doracalarini
potensial investisiya mokanlarinin gostoricilori hesab

MAKRO-iQTiSADI SABITLiYi VO iQTiSADI INKiISAFI DOSTOKLOYON «
SIYASOTLORIN BiZNES VO iINVESTiSiYA MUHITI UCUN OHOMIiYYOTI

edirlor. UDM-in soviyyaca yiiksalon xatlo inkisaf etdiyi
Olkolor tokco potensial bazarlar deyil, homginin zaman
kecdikco investorun 6z biznesini genislondirmosi vo
miiasirlosdirmosi ii¢lin insan kapitali, tochizatcilar vo
xidmotlorlo olagodar tolob edocoyi investisiyalari
doastoklomays qadir olan iqtisadiyyatlara da malikdir.
Qiymotlorin asagi oldugu, lakin durgun iqtisadiyyatl 6lko
bir torafdon rogaboatodavamli giris li¢lin miinasib ola bilor,
lakin digar torofden davamli biznes modelini tomin eda
bilmoz.

«Inflyasiya da ohomiyyatli bir amildir. Investorlar gox
vaxt masraflorin hadsiz siiratlo artmasindan narahat olur-
lar. Bundan daha pisi iso odur ki, yiiksok inflyasiya vo ya
hiperinflyasiya birbasa olaraq makro-iqgtisadi sabitliyin
oldo edilmodiyino isaro edir. Inflyasiyanin yiiksok
soviyyolorda olmasimnin XBi-yo ohomiyyotli doracodo
monfi tosiri var vo bu da XBI hocmi vo xarakteri iigiin
makro-iqgtisadi sabitliyin mithiim bir amil olmasi fikrini
tosdiq edir...»'

Vasaitin Sorgu Varagasine cavablardan:

Biznes va investisiya miihiti Bosniya vo Hersoqovinada

alveriglidir vo son bir nega il arzindo daha da yaxsilasib.

Inkisaf etmis hiiquqi sistem va xarici investisiyalarin

dastoklonmasi ilo masgul olan institutlarin méveudlugu in-

vestisiyalar {igiin olverigli soraitlorin oldugunu gostarir.

Investorlar ti¢lin miisbat signallara asagidakilar daxildir:

* sabit valyuta - avroya miinasibotdo sabit miibadilo kursu-
na malik olan, konversiya edilon bilon marka (KM);

* Morkozi vo Sorqi Avropada on asagi inflyasiya soviyyosi;

e turizmin inkigafi ti¢iin imkanlar;

* xarici investisiyalarin qorunmasi - Bosniya vo Herso-

qovina Investisiya Zomanatlori iizro Coxtorofli Agentliyin

(MIGA) tizvidiir;

* ohomiyyatli sayda xarici banklar1 da daxil edon, islahat-

lardan ke¢mis bank sistemi;

« xarici investisiyalara dair siyasati va prinsiplari

tonzimloyan Xarici Investisiyalar haqqinda Qanun;

* xarici investorlarin yerli investorlarla eyni hiiquglara ma-

lik olmast;

« xarici investorlarin hiiquglarinin xiisusi olaraq miidafia

edilmosi.

Ohalinin artim1 vo ali savadli insanlarin say1 ¢ox vaxt
insan kapitali potensialinin giymotlondirilmasi iiciin tadqiq
edilir. Miithondis vo ya proqram tominat¢ilart axtaran
sirkatlor hor hansi bir 6lkenin onlarin talablorine cavab
vermok {igiin kifayot qodor is¢i tomin edib-etmomosi
masalasini diggstle nazordon kegirir. Bundan slave, onlar
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insan kapitalinin yerli vo regional yerlosmosini
qiymatlondirarak ali tohsil miiassisalerinin yerlosdiyi
boyiik soharlora diqgot yetirirlor. Hor bir 6lkonin moaggulluq
saviyyesi ikiagizli xoncarlo miiqayiso edilo bilor. Coxlu
omok qiivvasinin tolob olundugu miioyyon istehsal
miiossisalori ucuz is¢i qiivvesi vo hokumot giizostlori
axtariginda igsizlik soviyyesinin yiiksok oldugu yerloro iz
tuturlar, istehlak mohsullari, xidmotlor vo digor saholorlo
mosgul olan sirkstlor iso inkisaf etmokds olan vo kecid
dovriinii yasayan iqtisadiyyatlardaki yiiksok igsizlik
gostaricisini homin 6lkonin makro-iqtisadi sabitliyo nail
olmamasinin vo daxili bazarmin davamsiz olmasinin

olamati kimi basa diisir.

Yerli investorlar vo bozi xarici investorlar li¢iin bank
faiz moazennalori asas makro-iqtisadi gostaricilordondir.
Kapital xarclori hadsiz yiliksokdirss KOM-un inkisafi
yavasly1r va xarici investisiyalar azalir. KOM-larin snanavi
problemlarindan biri maliyya vasaitlorinin olds edilmasidir.

MOTN BLOKU 3.1

Kreditlor 40-50%-1o verilirso vo ya banklar ¢coxlu sayda
tominat toloblori irali siirlirso bu o demokdir ki, KOM-lar
ticiin s6zlin osl monasinda heg bir maliyys monbayi yox-
dur.

Morkozi Avropa vo Baltik dlkolorinin son illordoki
stiratli iqtisadi toraqqisi vo investorlar tigiin calbediciliyi
onlarin yalniz bu makro-iqtisadi gostericilor baximindan
quidratini deyil, hom do agilli iqtisadi siyasati oks etdirir.
Estoniya vo Slovakiya doyismaz olaraq biznesin qurulmasi
iiciin on asan yerlordon biri kimi qiymotlondirilir. Qeyri-
colbedici makro-iqtisadi gostericilora malik olan ATOT
olkolori XBi-nin vo sahibkarhigin artimi ilo daha bdyiik
igtisadi inkisafin tomolini qoyacaq siyasatlori neco isloyib
hazirlamalidir? Bu sualin cavabr Morkazi Bankin hodsiz
cidd-cohdlo foaliyyot gostormosinde vo ya hdokumot
tonzimlomasinin giiclondirilmasindo deyil, iqtisadiyyatin
xarici ticaratin vo investisiyalarin iiziins a¢iq olmasindadir
(Matn bloklar1 3.1 vo 3.2).

ATOIT-in inkisaf etmokds olan 6lkalorinds aciq iqtisadiyyatlarin yaranmasi:
Sarqi Asiya, yoxsa Latin Amerikasi modeli?

BMT-nin Kolin Bredford (ogul) tarafindon yazilmis “Igtisadi
arttmin prioritetlori: makro-iqtisadi siyasotin yaxsi se¢imi»
miizakiralor kitabinda miisllif Asiya palonglorinin etdiyi
nisbaton miivoffoqiyyatli makro-igtisadi siyasot secimlori

ilo Latin Amerikasi 6lkolorinin daha az miivaffoqiyyatli
se¢imlarini miiqayise edir. O, iqtisadi siyasat forqlerinin iimumi
xarakteristikasini bels tosvir edir: «Latin Amerikasinin izoli-
sionist, qiymatlori tohrif eden vo miidaxilagi siyasatlor hoyata
kegirmoasi miisahido edilmisdir. Bu, naticodo homin 6lkalarin
igtisadiyyatinin geyri-mohsuldarligina vo asta siiratlo inkisaf
etmosing goatirib ¢ixarmigdir. Sorqi Asiya iso xarici yonimli,
liberallagmaya sdykonon, bazarla idars olunan ixracatin

asasli artim strategiyalarini segmisdir”. Bredfordun fikrinco
Sorqi Asiya iqtisadiyyatlarmin 1990-c1 illords bas vermis
maliyya bohranindan sonraki dirgalisi do daxil olmagla aldo
etdiyi nisbi miivaffoqiyyat bu 6lkalarin 6z diqgatini iqtisadi
dinamika, agiq bazarlar vo raqabotodavamliliq mosolalori
iizorindo comlomosi idi. O yazir: «Kegmiso nozor salaraq

belo demok odalstli olard1 ki, Serqi Asiya iqtisadiyyatlarinin
rohborliyini bu iqtisadiyyatlarin dar menada valyuta
mazennalarinin saviyyasinden daha ¢ox onlarin genis monada
roqabotodavamliligi narahat edirdi. Aydin gérmok olar ki, onlari
6z valyuta mozannalarinin (real vo ya nominal) doyarindon daha
¢ox imumon 0z iqtisadiyyatlarinin real roqabstodavamlilig

maraqlandirirdi. Bu o demokdir ki, onlar raqabatadavamliligin
torkib hissalori kimi institusional miihit, bank sistemi, amak
qiivvasinin idars edilmasi, biznes madaniyyati vo miihiti,
qanunun aliliyi va ticarat qanunlart ils slagadar masalalar, o
climladan, giiclii makro-iqtisadi siyasat soraitlari ilo maggul
olurdular. Sorqi Asiyanin dinamik iqtisadi inkisafa dogru secdiyi
yol dar va texniki yox, biitév vo hortorofli idi. Onlarin iqtisadi
siyasatlori 0ziindo bir sira mosololori ehtiva edon genis strateji
¢argivodon qaynaqlanirdi. Onlarin ragabotodavamliliga baxist
takca cari konyukturaya uygun qiymatlarin diizgiin miioyyen
edilmasindan ibarat deyildi, bura genis institusional, davranis vo
tonzimloyici normalar daxil edilmisdi. Strateji perspektivlor vo
etdiklori se¢imlor onlarin miivoffoqiyystinin mithiim sobablori
olduy.

Strateji ¢argivayas malik olan hartorafli baxig miivaffoqiyyatin
acar1 ola bilor. Iqtisadi artimin davamu iiciin milli
raqabatadavamliliq tizerinds camlogmis makro-iqtisadi
siyasotlora malik olan ag1q iqgtisadiyyat tizorindo qurulmus
strateji ¢or¢ivo daha giiclii makro-iqgtisadi miihitin yaranmasina
gotirib ¢ixarar. Sosial vo ya maliyys sabitliyi xatirins iqtisadi-
yyatlar tizorinds six nozarat iqtisadi artim1 vo sahibkarligin

inkisafin1 tamamilo dayandira bilor.
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MOTN BLOKU 3.2

MAKRO-iQTiSADI SABITLiYi VO iQTiSADI INKiISAFI DOSTOKLOYON «

SIYASOTLORIN BiZNES VO iINVESTiSiYA MUHITI UCUN OHOMIiYYOTI

Tiirkiyonin son dovrlardoki makro-iqtisadi miivoffaqiyyati

Tiirkiyo uzun illor davam edon yiiksok inflyasiya, yiliksok
igsizlik vo Avropa 6lkalari ilo miiqayisado adambasina diison
UDM-in asag1 olmasindan sonra makro-iqtisadi sabitliyin vo
iqtisadi artimin tomin edilmasi sahasinds miihiim iroliloyislor
alda etmisdir. Tiirkiyenin makro-iqtisadi siyasati va
iqtisadiyyatin tam liberallagsmasi tokco iqtisadi inkisafa deyil,
hom do XBIi-nin artimina gotirib ¢ixarmisdir. Deutsche Bank
tarafindan kecirilmis todqiqatda Tiirkiyanin liberallagmasi ayrica
olaraq belo gqiymatlondirilir: «Argentinadan basqa, 1980-ci ildo
tadqiq edilmis 34 6lkodon heg biri Tiirkiys kimi qapalt deyildi.
Son 25 ilds isa ondan bagqa heg bir 6lko bu deracads siiratle
liberallagmay1ib. Bu miivoffoqiyyatin iki baslica sababi var: (1)
1980-ci ildo xiisusilo do ragabotodavamliligin inkisafi magsadilo
hoyata kecirilmis boyiik islahatlar vo (2) 1996-c1 ildo Al ilo
gomriik ittifaginin qurulmasi. 1980-ci ildo hoyata kegirilmis is-
lahatlara subsidiyalarin vo giymatlor {izorindo nazaratlorin logvi,
daha elastik valyuta vo faiz moazonnolorinin totbiqi, homginin

ticarat siyasatinin liberallagsmasi daxil idi».

Totbiq edilmis siyasatlori vo onlari noticolorini tosvir etmok
iiclin iki togdimatdan ¢ixariglar verilir. Onlardan birincisi bu il
kegirilmis Umumdiinya Iqtisadi Forumda Tiirkiyonin Bas Naziri
Recep Tayip Erdoganla aparilmig miizakirolorin icmalindan,
ikincisi ise Diinya Bankinin Tiirkiyadaki niimayendsliyinin di-

rektoru conab Endrii Vorkingin sarhlarindan ibaratdir.

Tiirkiyonin Bas Naziri Recep Tayip Erdogan ¢ixisini Tiirkiyenin
son {i¢ ilda gat etdiyi yol va galacok planlar haqqinda
danigsmagqla baslad1. Maruzodo iqtisadiyyatin 20%-don g¢ox
artimi, ciddi vergi intizami, Al-yo {izvliik ilo alagodar
danisiglara baglanmasi va fond birjast indeksinin 900 baldan 46
000 punkta godor artmasi qeyd edildi. O, hamg¢inin xarici vo
daxili investorlar arasinda heg bir ayri-segkiliys yol verilmodon
yeni sirkotlorin comi bir ne¢o giin arzinds acilmasina imkan
veran biznes yoniimlii miihit haqqinda da danigdi. Onun
fikrinca, 2005-2007-ci illerds Tiirkiyads xarici investisiyalarin
hacmi ilde 5 milyard dollara catacaq. Bas Nazir bildirdi ki, ti¢ il
bundan ovval Tiirkiys dovloti 6z borcunun faizlorini 6domoya
belo gadir deyildi. Bu giin isa, 6lko nainki vergi golirlorinin
hesabina bu faizlori, hom ds investisiya ilo alagadar xarclori
6doyae bilir. ©Ovvalki bank defisitlori dovrii ilo miiqayisedo
maliyya sektoru hazirda daha saglamdir va Tiirkiys dovlat
yonimlil iqtisadiyyatdan bazar yoniimlii iqtisadiyyata keg¢id
prosesini basa ¢atdirib.

Monba: «Yeni saraitlorin miigayisali iistiinliiklori», Umumdiinya iqtisadi Fo-

rumunun 2006-c1 ilda kegirilmis illik iclasi (27 Yanvar)

2001-ci ildo bas vermis bohrandan sonraki dord il arzindo
Tiirkiys 6z iqtisadiyyatinin barpa edilmosindas va ii¢ il arzinde
inkisaf gdstoricilorinin ardicil olaraq artiminda bdyiik
miivoffaqiyyatlers nail olmusdur. 2006-c1 ilin oktyabr ayinda Al
ilo baslanacaq danisiqlar prosesi gliman ki, bu artimin
davamliligimin tomin edilmasi ii¢iin uzunmiiddotli dayaq
noqtosini tomin edocok vo bu da Tiirkiyonin golirlorinin Al {izro
orta gostoricilorlo barabarlogmosi prosesini siiratlondiracok.
Tirkiys iqtisadiyyatinin yliksok dinamik xarakteri vo foal 6zol
sektoru névbati illorde «Tiirkiyonin uygunlasma prosesi»ni
tomin edon hoarokotverici qlivvalor olacaq.

2001-ci ildon beri Tiirkiyonin bdyiik tosir bagislayan iqtisadi
nailiyyatlori makro-iqgtisadi sabitlik va iqtisadiyyatinin bir sira
sahalar tizro fundamental transformasiyasi naticesinds miimkiin
olmugdur. Inflyasiyanin bir roqomli komiyyot soviyyosina dogru
misilsiz enisi vo bank faiz doracolorinin davamli azalmasi
investorlarin inaminin giiclondirilmosine 6z tosirini gostorib vo
inkisaf prosesini siiratlondirib. 2004-cii ilde dovlat galirlerinin
dovlat xarclarini listalomasinin rekord daracadas yiiksok
saviyyaya - 7%-o ¢atmast ilo noticolonmis giiclii maliyya
islahatlar1 dovlat borcu yiikiiniin shomiyyatli deracado
azalmasinda miithiim rol oynamisdir. Xalis dévlat borcunun
UDMe-in soviyyasinin halo da yiiksok (2004-cii ilin sonunda
UDM-in 63,5% -i soviyyasinds) olmasina baxmayaraq
imumiyyatlo ohomiyyatli dorocods (toxminon 30%) azalmasi vo
strukturunun yaxsilagmasi investorlarin risk ehtimallarinin
azalmasina gatirib ¢ixarmisdir. Bunu beynalxalq istiqraz
spreadlori hacminin azalmasi va xarici birbasa investisiyalarin
artmasindan gérmok olar.

Bununla bels, iqtisadi foaliyystin artimi kegon il cari 6domo
balansinin defisitinin genislonmasine do sobab olmusdur. Bu de-
fisitin daha olverisli sortlorls kapitalin calb edilmasi ilo asanligla
aradan qaldirilmasina baxmayaraq, bazar miihitinin geriyo
inkisaf etmosi riski hals do var va bu, Tirkiyaden asili olmayan
sobablardan - iimumdiinya faiz moazennoalarinin artimi vo ya nef-
tin sabit yiiksak qiymati ilo olagoedar bag vera bilor. Miisbat
inkisaf 2005-ci ilds va sonraki illorde davamli makro-iqtisadi
sabitliyin vo artimin mithiim amili olan xarici birbasa
investisiyalarin artimi perspektivlorinin yiiksalmasi ilo aldo
edilo biler.

Olbatta, bu ciir effektiv makro-iqtisadi inkisaf osason dovlot
sektorunda vo maliyys sektorunda koklii struktur islahatlarin,
bazarlarin liberallasmasinin, hamginin kand tesorriifati, enerji vo
telekommunikasiya xidmatlori sahalarinds sonraki islahatlarin

hoyata kegirilmadiyi halda miimkiin olmazdi.

Manba: Conab Endrii Vorkingin «Al-ys iizv olmaq iigiin makro-igtisadi
siyasatlor» movzusunda Tiirkiys Ciimhuriyysti Markszi Bankinin (TCMB)
konfransindaki geydlori.
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Aciq va qapali tipli
iqtisadiyyatlarin miiqayisasi

«Iqtisadiyyatlarin aciqhgi insan kapitalinin
giiclanmasi ilo yanast artimin baslica
harakatverici qitvvasidir. Mal ticaratindo,
homginin xarici birbasa investisiyalarin va
amak qiivvalarinin calb edilmasinda
miivaffaqiyyat alda edan olkalar qlobal
iqtisadiyyata inteqrasiya eda bilmayan
olkalardan daha ¢ox inkisaf edir».?

Deutsche Bank Research (DBR) sirkotinin 2005-ci ilin noyabr

hesabati.

Aciq tipli iqtisadiyyat texnologiyalar1 vo ideyalar
miibadilesini calb edir, homginin roqabstadavamliligi
dastoklayir. Xarici ticarate ve investisiyalara agiqliq
igtisadiyyatlara potensial imkanlari alden vermamok va 6z
daxili biznes miihitini va infrastrukturunu tokmillosdirmak
iiciin sorait yaradir (Moatn bloku 3.1). Bundan olavo, yerli
miiossisolor faaliyyatlorini tokmillosdirdikco, yeni mohsul
vo xidmatlar istehsal etdikco daha effektiv foaliyyat
gostormoli olurlar.

Deutsche Bank-n tadqiqat sobesinin hesabatinda agiq
iqtisadiyyat asagidaki meyarlarla olgiiliir:

* xarici ticaratin iiziine agiqliq;
* xarici siyasotda globallasmanin saviyyasi;
« xarici kapitalin {izlins aciqlq;
* xarici ig¢ilorin tiziino agiqliq.

1980-ci ilden bari 6z iqtisadiyyatlarini «agmis» bes
Olkadon dordi inkisaf edon bazarlardir: Cin, Hindistan,
Meksika vo Tiirkiya (Matn bloku 3.2). Bu 6lkolorin hamisi
son illords shemiyyatli iqtisadi miivaffoqiyyastlor alds
edib.

Saxalonmoanin hasilat
sanayelari iizorinda
qurulmus iqtisadiyyatlar
liciin ahamiyyati

Neft ehtiyatlar1 osas olmaqla zongin tobii ehtiyatlara
malik bir sira ATOT 6lkoalori son illor neft qgiymatlorinin
artimi ilo olagodar XBI vo igtisadi inkisaf iizro yiiksok
naticalar aldos edir. Lakin, onlar hom do giiclii fundamen-
tal siyasot formalasdirmalidir.
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Xarici birbasa investisiyalarin (XBi-nin)
inkisaf etmakda olan, o ciimladan, kecid
dovriinii yasayan iqtisadiyyatlarin inkisaf
prosesinda ¢cox miihiim rol oynamasi
danilmazdir. Noaticada, inkisaf etmak iiciin
xarici kapitala giiclii ehtiyac hiss edan bu
igtisadiyyatlarin hékumatlori XBI alda etmaya
calisir. Markazi Asiya va Qafqazda kecid
dovriinii yasayan iqtisadiyyatlardan
bazilorinin xarici investorlar iigiin ¢cox
calbedici olan boyiik neft, qaz va mineral
yataqlarina malik oldugu halda, digarlarinin
bu baximdan baxti ela da gatirmayib va 67
parvazlanan sanaye va xidmat sektorlarina
XBI calb etmakda daha ¢ox ¢atinliklor ¢akir.
Lakin, tabii ehtiyatlar saridan baxti gatirmis
olkalarin bela, 07 igtisadiyyatlarint hamin
ehtiyatlarin asiliigindan ¢ixarmagq iiciin
saxalonmaya, giiclii vo galirli istehsal
sanayelari va xidmatlori qurmaga boyiik
ehtiyaclart var. XBI bu prosesda asas katali-

zator rolunu oynaya bilar.
Manba: Markazi Asiya va Qafqaz iqtisadiyyatlarinda xarici birbasa

investisiyalar: siyasatlor vo problemlor.

Neft, qaz vo digor ehtiyatlardan toplanan pullarin
hokumotin maliyyo vesaitlorinin cari artimini tomin
etmosing baxmayaraq, is yerlorinin agilmasi vo aliciliq
qabiliyyetinin artmast mohdud qalmaqgda davam eds bilor.
Ustalik, bu saxolonmomis igtisadiyyatlar neft vo digar tobii
chtiyatlardan asili olduguna goro, bazar qiymaotlorindoki
tobaddiilatlara qarst ¢ox hassasdir. Rusiyanin neft vo qaz
ehtiyatlar1 ohamiyyatli milli sarvet olsa da vo beynalxalq
sohnads onun giiclii iqtisadi mdovqgeyini tomin etss do,
Rusiya halo do oksar Sorqi Avropa 6lkolorindon adambagina
diison UDM gostoricisina géro geridadir vo tobii ehtiyatlar
iizorindo qurulmus sonaye saholorindon forqli saholor
nisboton mohdud XBI axinin1 colb edir. Rusiya
Federasiyasimin Maliyys nazirinin birinci miiavini Sergey
Satalovun 2005-ci ildo kegirilmis Umumdiinya Iqtisadi
Forumda dediyi kimi, «Rusiya tokco 6z tobii ehtiyatlarina
giivonmomolidir, ham do 6ziiniin digsr roqabstotdavamli
ustiinliiklorini kapitallagdirmagq ti¢iin daha boyiik soffafliq
tomin etmolidir. Hokumat xiisusilo do bank sektoru vo neft
pullarinin necos idars edilmosi haqqinda halo do bir sira
miithiim gorarlar gobul etmolidiry?



Iqtisadcilar XBI inkisafi prosesini ananavi olaraq bela
tosvir edirler ki, iqtisadiyyatlar tebii chtiyatlarin
tominatgilart kimi foaliyyoto baslayir, sonra iss xarici in-
vestorlarla olagalor vo infrastruktur qurulduqca, onlar
omokyoniimlii sonaye vo istehsalat mokanlarina cevrilir.
Olkolar texnologiyalar olda etdikco vo mavaciblori
qaldirdiqca, todricon xidmat sahalorine vo daha ¢ox kap-
italyoniimli magsadlera dogru iralilayir. Zangin tabii
chtiyatlara malik olan dovlotlor onlara bu tokamiil
tsiklindo horokot etmok imkani veran siyasatlor gar¢ivosini
isloyib hazirlamalidir.

Birlogmis Orob ©Omirlikleri (BOO) 6z iqtisadiyyatinin
genislondirilmasinde MDB va Markazi Asiya dovlatlari
li¢glin maraqlt niimuno ola bilor. Birlogmis Orab
Omirliklorinin Iqtisadiyyat vo Planlagsdirma naziri

MOTN BLOKU 3.3

MAKRO-iQTiSADI SABITLiYi VO iQTiSADI INKiISAFI DOSTOKLOYON «
SIYASOTLORIN BiZNES VO iINVESTiSiYA MUHITI UCUN OHOMIiYYOTI

olahazrat Seyx Lubna Al Qasimi bildirir ki, neft dovlotlori
9 sentyabr hadisalorinden bari yeni bir yanasma totbiq
etmislor; Korfaz dovlatlori homin zamandan etibaron 6z
neft golirlorini investisiyalar soklindo ABS-a deyil, 6z
Olkolorino yatirmaga basladilar vo eyni zamanda
iqtisadiyyatt stiurlu surotdo saxolondirmok qorarina
goldilor. Noticado, BOO-nin UDM-inin 60 faizi geyri-
neft sektorundan toplanir. BOO hamginin Orta Sarqdoki
digor dlkolorlo sorbast ticarat razilagsmalari oldo etmis vo
belalikla do, kigik, neftlo zongin bir dovlat biitiin diinya-
da boylik investisiyalar yatirmisdir, o climlodon, bu
yaxinlarda onun British Airways hava limani sirkotindo
sohmdar mdvqeyi do shomiyyoatli suratds yiiksolmisdir.
Ol Qasiminin dediyi kimi, «Neft insanlar {igiin is yerlori
yaratmir.

2003-2004-cii illordo Qazaxistana xalis XBI axinlari
iki dofs artdi. Neft qiymatlorinin rekord saviyyalora
gader artdigi 2005 va 2006-c1 illorde XBI axinlarim
ifado edon rogomlor basgicallondirici haddos ¢atdi.
Qeyri-neft iqtisadiyyatinin inkisaf etdirilmosinin
zaruri oldugunu basa diison Qazaxistan iqtisadiyyatin
saxolondirilmasi tizro milli siyasat yiiriitmoya basladi.

Hokumat qeyri-hasilat sektorlarini inkisaf etdirmoklo
iqtisadiyyatin gaxolonmosi istigamatinda soylorini
intensivlosdirmisdir. Senaye-Yenilikci Inkisaf
Strategiyasinin mogsadi raqabatadavamli iqtisadiyyat
kontekstinda prioritet saha kimi geyri-hasilat
sektorlarmin inkisaf etdirilmosidir. Miifassal
todqiqatlar naticesindo yeddi prioritet saho miioyyon
edilmisdir: turizm, neft vo qaz mithendisliyi, orzaq,
tekstil mohsullar, maddi-texniki tochizat xidmatlori,
metallurgiya va tikinti materiallari. Bu saholorin hasi-
lat sektorlarindan forqli sonaye bazalarinin inkisafina
kdmok etmosi gdzlonilir. Bu strategiyani dastokloyon
dovlot fondlar1 bu mogsadlo 24 layiho
miloyyonlosdirmisdir, olave 350 layiho iso nazordon
kegirilir. Hokumaotin orzaq sonayelorini dostoklomok
cohdlori kond tosarriifatt vo aqro-sonaye sahoalorini
UTT-ys daxil olma perspektivlori nozors alinmagla
hazirlamaga kdmok edacok; eyni zamanda qeyri-neft
sonayelorinin inkisafi li¢lin yararlt miihitin tomin
edilmasi mogsadilo hokumat torsfindon infrastruktu-
run inkisafina investisiyalar nazards tutulur.

Qazaxistanin saxolonma saylori

Hokumaotin baslica inkigaf saylorine hamginin biznes
omoliyyatlari ii¢iin hor seydon avval, inzibati
prosedurlarin sadolosdirilmasi ilo KOM-Iar {iglin
alverisli miihitin inkisaf etdirilmoasi vo KOM-larin
biznes sahalorinin maliyyslogdirilmasine komok
etmok ticiin kigik biznesin inkisafi lizra fondun
yaradilmasi da daxildir.

Igtisadi saxolonmo istiqgamotinda soylor gostarmakla
barabor, hokumat eyni zamanda kond orazilorini
doastoklomoklo miitonasib va hortorafli inkisafin tomin
edilmasing c¢alisir. Kond ohalisinin maliyya
dostoklonmasi iizrs prioritet proqramlar da
hazirlanmaqdadir.

Novbati ti¢ il arzindo iqtisadi perspektivlor miisbotdir.
Igtisadi saxalonma igtisadiyyata kenar zorbalorin
tosirinin azaldilmast iiciin prioritet istiqgamot olaraq
qalir vo Sonaye- Yenilikgi Inkisaf Strategiyasinin qey-
ri-neft sektorunun daha boyiik inkisafinda shamiyyatli
rol oynacayagi gozlonilir. Bununla bels, orta miiddot
arzinds neft vo qaz sektoru iqtisadi artimin baglica
harakatverici qiivvasi olaraq qalacaq vo bu prosesdo
xidmatler, tikinti vo istehsalat sahalori yardimei rol
oynamaqda davam edacok.

Moanba: Asiyann inkisaf Perspektivlori 2005-ci il, Asiya inkisaf
Banki.
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Giiclii makro-igtisadi miihi-
tin yaradilmasi

Giiclii makro-igtisadi miihitin yaradilmasi va iqtisadi
artimin stimullasdirilmast ii¢iin hor bir ATOT
iqtisadiyyatinda miiveffoqiyyetli olacaq vahid siyasoti
tosvir etmok ¢otindir. Buna baxmayaraq, Tirkiyo,
Qazaxistan va Sorqi Avropa Olkolori kimi kegid dovriinii
yasayan bir sira ATOT iqtisadiyyatlarinin on yaxsi
tocriibaloring asaslanaraq, Vosaitdos hoalo do makro-iqgtisa-
di sabitliyo nail olmamis dovlstlor ti¢iin miioyyon iimumi
direktivlor gostorilir. Onu da geyd etmok lazimdir ki, bu
siyasatlor sdzii gedon hor bir dlkoys uygun olaraq sorh
edilmali vo onun soraitlorine uygunlasdirilmalidir.
Olverisli biznes vo investisiya miihiti iclin on giicli
soraitlorin yaradilmasina aparan yolu gdstormak
moqsadilo, Vosaitdo agiq vo saxolonmis iqtisadiyyatlari
oks etdiron asagidaki makro-iqtisadi siyasatlor toklif ol-
unur.

* Hékumoatin orta miiddatli iqtisadi strategiyasinin
islonib hazirlanmasi. Orta middotli iqtisadi
strategiyanin islonib hazirlanmasi miihiim shomiyyot
kosbedir. Strategiyanin sonadlosdirilmasiinvestorlarin
vo maliyys bazarlarinin sabitlik hisslorini artirir.
Miixtalif iqtisadi vo maliyys masalalorinin diggatle
nozordon kegirilmosi noaticosindo diizgiin islonib
hazirlanmig strategiya cari siyasi voziyyaotlora cavab
olaraq deyil, milli moaqgsodloro cavab veron

siyasatlorinin hoyata kegcirilmosino gotirib ¢ixarir.

« Intizaml vergi-biidca siyasati. Digor masoalolarla
borabor doyiskon vergi dorocolorine gotirib ¢ixaran
toboddiilatlt vergi siyasoti hom xarici, hom do yerli
investorlarin planlarini pug edir. Bdyiik borclar ehtimali
beynalxalq maliyys tosisatlarini narahat edir. Nozarotli
hékumat xarclori, raqabatadavamli vergi daracalari,
homginin sado vo sabit vergi sistemi XBI vo KOM-
larin inkisafin1 dostokloyir.
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* Beynalxalq ticaratin siyasi dastokloanmoasi. Liberal
ticarat siyasati boylik oshamiyyet dasiyir, ¢linki bu
siyasot KOM-larin bazara girig imkanlarini genislondirir
va digar regional bazarlara investisiya yatirmaq arzu-
sunda olan investorlari calb edir. Bundan olava,
miihafizokar imici investorlart ruhdan salir. Giiclii
ticarat siyasoti torofindon dostoklonmak dedikds,
ikitorafli vo regional sorbast ticarat miiqavilalorinin
imzalanmasi, beynolxalq normalara uygun olaraq
miimkiin olan on asag1 UBS (Ustiin Olverisli Soraitlor
rejiminin totbiq edildiyi dovlot) tariflori, UTT-ya daxil
olma, ticarotde xarici valyutanin moahdudiyyatsiz
istifadasi, homg¢inin korrupsiyaya ugramamis vo funk-
sional gomriik sistemi nozords tutulur.

* Beynalxalgkapitalbazariaxinlariminasanlasdirilmast.
Pul-kredit siyasoti yolu ilo makro-iqtisadiyyat1 «idaro
etmok» meyllori miisahido oluna bilor. Morkozi Bankin
ixtiyarinda bir sira «tosir mexanizmlori»nin olmasina
baxmayaraq, o, tokbagina olverisli makro-iqtisadi
miihiti yarada, istiqgamatlondirs vo ya idare edo bilmoz.
Homin miihitin yaradilmasi {i¢lin 6zal sektorun
buxovlart agilmalidir. Hokumatlor valyutanin konver-
siya qabiliyyatini, sorbast doyison valyuta mozonnalorini
vo asagl bank faizi doracolorini dostokloyan siyasotlor
yuriiderak bazara beynalxalq kapital axinini
yiingiillogdirarok olverigli miihitin yaranmasina kdmok
etmis olurlar.



MAKRO-iQTiSADI SABITLiYi VO iQTiSADI INKiSAFI DOSTOKLOYON «
SIYASOTLORIN BiZNES VO iINVESTiSiYA MUHITI UCUN 9HOMIiYYOTI

Naticalar va tovsiyalaor

Investorlar vo sahibkarlar imkanlar axtarirlar. Artim va sabitlik niimayis etdiron iqtisadiyyatlar on
yiiksok imkanlar toklif edorok on yiiksok investisiyalart colb edir. Hokumatlor asagidaki iisullarla
biznes liciin genis imkanlar tomin edon struktur yarada bilor:

s Makro-igtisadi siyasatin igtisadi artima dogru istigamatlondirilmasi. UDM-nin artimi1 korpora-
tiv investorlar ti¢lin zoruri gostorici olaraq investisiya potensialini yiiksoldir.

« Igtisadiyyatin agilmasi. A¢q tipli igtisadiyyatlar miivaffaqiyyat oldos etmok iiciin on yaxs1
sanslara malikdirlor. Ticarotin liberallagmasini, sorbost kapital axinini vo is¢ilorin sorbast horokot

etmoasini dastoklayan siyasatlor iqtisadi foaliyyots tokan verir.

« Igtisadiyyatin saxalondirilmasi. Tamamilo hasilat sonayelorino giivonmo iqtisadiyyatin xam
mal qiymatlsrinds bas veran dayisikliklora qarsi hassas olmasina va is yerlarinin yaradilmasi
prosesinin dayanmasina gotirib ¢ixarir.

o Strategiyamn yaradilmasi. Ortamiiddotli strategiyanin islonib hazirlanmasi biznes saholorinin

0z foaliyyatlorini planlagdirmasini asanlasdirir. Daha yiiksok soffafligin yaranmasi iso investorlara
va digor ohomiyyatli subyektlora miisbot signallar géndarir.
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Biznes miihitinin tokmillasdirilmasina
yonaldilon hokumat tadbirlori va siyasatiori

Daovlatin iqtisadiyyati birbasa idars etmasi avozina 6zsl sektorlar arasindaki
raqabati dastokloyon iimumi bir siyasat yiiriitmasi diizgiin istigamatds atilmis fun-
damental addimdir. Saffaf, sads vo ayri-se¢kiliys yol vermayan vergi siyasatlori in-
vestorlar iiciin calbedicidir, ciinki formal sokildo asag1 vergi daracalorinin
miirakkab toplusu ilo miiqayisadas bu siyasatlar sahibkarlara 6z xarclarini va po-
tensial galirlorini daha asanhqla prognozlasdirmaq imkani verir. Xarici investor-
lar iiciin xiisusi vergi giizastlorinin tatbiqi raqabati tahrif eda va yerli sirkatlarin
maliyys saglamligina xalal yetira bilar. ixracat iizorino qoyulmus alavo dayar ver-
gisi 6donislorinin sadalosdirilmasi biznes sahalorinin naqd pul axinlar1 problemlari
ila iizlasmomasina sorait yaradir. Isogotiirmoa siyasatlari iso gotiiranlara iscilori
nisbaton asanhqla iso gotiirmoak vo isdon azad etmok imkani vermoklo amoak
bazarmin elastikliyini stimullasdira va biznesin inkisafin1 dastaklaya bilar.
Infrastruktura - yollara, naqliyyat sobokoalorina, kommunal xidmatlorin
paylasdirilmasi sabakalaring, su tachizatina, telekommunikasiya sabakalaring, icti-
mai foaliyyat vo xidmatlars, hamgcinin gomriik sistemloring - investisiya yatirimi
yerli vd xarici investorlara yerli vo qlobal bazarlardan hartorafli istifado etmak
imkani verir. Buna oxsar olaraq, insan kapitalina - tahsilin, pesa ilo slagadar
talimlarin va ixtisaslagsmalarin tokmillasdirilmasi vo miihafizasina - investisiya
yatirim 6lkani beynalxalq baximdan daha raqabatadavamh edir. Regional iqtisadi
inteqrasiya, azad ticarat zonalar1 va investisiyalara dair razilasmalar iizrs tacriiba
onu gostarir Ki, ticarat aparan tarafdaslar arasinda amakdashq oziiniitocrid vo
miihafizokarhqla miiqayisada biitiin taraflor iiciin iqtisadi cohatdon daha
faydahidir. Nohayot, dovlot miiassisalorinin 6zallosdirilmasi va yenica
0zdllasdirilmis sirkatlorls qarazsiz davramis hamin sirkatlorin miivaffaqiyyat alda
edib-etmoyacaklorinin mahz raqabast amili ils miiayyan edilmasi va biznes ii¢iin bir
nov adalstli oyun meydaninin tomin edilmasi ideyasina dovlatin sadaqatini
niimayis etdirir, bu da genis miistovida, istehlak¢ilarin manafeyina daha ¢ox
xidmat edir.
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Biznes miihitinin
tokmillasdirilmasi

Ozal sektor miiossisalorinin miivaffaqiyyoti osason
homin miiessisalorin bazarin miinasib qiymatlorls tolob
etdiyi mohsul vo xidmotlor istehsal etmok vo belsliklo
do, golir oldo etmok bacarigindan asilidir. Son olli ilin
tocriibasi onu demoys asas verir ki, hokumatin sikratlorin
idarasetmo sistemino birbaga miidaxilo etmokls vo ya fir-
malar arasindaki rogaboti yondomsiz torzdo manipul-
yasiya etmoklo onlarin miiveffoqiyystini tomin etmok
cohdlori ¢ox nadir hallarda optimal naticolar verir. Bun-
dan faorqli olaraq, slverisli biznes miihitinin yaradilmas1
maqsadils yiiriidiilon siyasatlor firmalara miivaffaqiyyat
oldo etmok ti¢lin maksimal imkanlar toklif edon baza
¢ar¢ivonin qurulmasinda kdmok edo bilor.

MOTN BLOKU 4.1

Biznes miihitinin
firmalara tasiri

Firmalarin investisiya yatirimlari, is yerlori yaratmalart

va inkisaf etmalari onlarin gozlanilon galirlarins bagh

olan imkanlar vo togobbiislordon asilidir. Galirlars iso
qiymatlar, risklor vo raqabat sahasindoki manealar tosir
gostarir. Hokumatlor asagidaki ti¢ amilin har birins asaslt
sokilda tasir gostara bilar:

* exarclara: tanzimloma yiikil va siiriindiirmagilik,
vergilor, korrupsiyanin saviyyasi, infrastruktur
xidmatlari, amak bazarinin tanzimlanmasi vo maliyya
sistemi vasitasils;

.

risklora: siyasatin prognozlasdirila bilmasi, miilkiyyat
hiiquglar1 va miigavilolorin hayata kegirilmasi
vasitasilo;

.

ragabat sahasindoki manealora: miiassisalorin
foaliyyoto baglamasini vo miiflislosmosini idars edon
normativ aktlar, ragabat haqqinda qanun, hamginin
maliyyo va infrastruktur bazarlarina giris qaydalari ila.

Moanba: Diinya Banki.

BiZNES MUHITININ TOKMILLOSDIRILMOSiNO YONOLDILON
HOKUMOT TODBIRLORI VO SiYASOTLORI

Vergi siyasati

Vergilor dovlot golirlori artiminin zoruri amilidir.
Golirlor iso, 6z ndvbosindo, hokumatlorin hoyata kegirdi-
yi omoliyyatlarin maliyyologdirmoasi vo votondaglarin
tohliikasizliyi ve digar baslica xidmatlarlin tomin edilmasi
liclin vacibdir. Bununla bels, qeyri-somorsli, ayri-
seckiliya yol veran vo hadsiz agir vergiqoyma siyasati vo
tocriibasi vergi ddoyicilorinin vergilori koniillii olaraq
6domosine maneslar tdrado bilor. Bu iso vergi galirlorini
azaldar, korrupsiya potensialint artirar vo bozi sirkatlori
«kitablara salinmayan» sovdslagmalori gizlatmak {iglin
geyri-soffaf vo monfi tocriibalors miiraciot etmoya tohrik
edor.

Ke¢id dovriinii yagsayan bir sira iqtisadiyyatlarda
vergilorin yigim prosedurlari holo do zaifdir vo vergilordon
yayinmalar genis viisat alib. Vergi qurumlarinin
omakdaslar1 bazara ossaslanan vergi sisteminin idaro
edilmosi tislunu 6yronmoli olmuslar. Bundan olave, bir
sira vergi orqanlarinda optimal foaliyyat ticlin zoruri olan
milasir texnologiya vo infrastruktur catismir. Vergi
nazirliklori ilo gdmriik orqanlari kimi mixtolif vergi
y1gan qurumlar arasinda amokdasliq ¢ox vaxt zaif olur.
Mohkoma sistemindoki uygunsuzluglar ¢ox vaxt vergi
yigimi prosesini ¢otinlosdirir. Bu problemlor iso ganun-
lara tabe olan 6zal sirkstlorin {izerine geyri-miitonasib
ylklorin qoyulmast ilo naticolonir.l Bundan olavs, bu
problemlor dovlsti hodsiz zoruri olan golirdon mahrum
edir.

Vergidon yayinma ilo olagadar risklori vo potensial
corimolorin mablogini artirmagqla, homginin diizgiin kor-
porativ idaragilik modoniyyatini destoklomoklos firmalari
geyri-qanuni faaliyyatlordon ¢okindirmok miimkiindiir.
Lakin aydin gdrmak olar ki, geyri-qenaatbaxs vergi
siyasatlori va tacriibalari xarici investisiyalar1 uzaqlagdirir
vo KOM-larin xarclorini artirmaqla, onlar tigiin risk vo
geyri-miioyyonlikyaratmagqla, iistolikroqabotodavamliliga
xolal gotirmoklo onlarin inkisafina mane olur. Bu néqteyi-
nozordon inkisaf yoniimlii vergi siyasotlori tokco
vergilarin y1gimini maksimal saviyyays ¢atdirmaq deyil,
homginin iqtisadi inkisafi doestokloyon biznes miihitini
qoruyub saxlamagi da nozero almalidir. Asagidaki ab-
zaslarda imumi vergiqoyma tocriibolori miizakirs edilir.
KOM-larn inkigafi ilo olagadar vergi siyasatlori haqqinda
iso 8-ci Fasildos ayrica sohbat agilacaq.

— 45—




Vergiqoymanin soviyyasi investorlarin miioyyon bir
region daxilinds mohz hara investisiya yatirmaq qgorarina
tosir gostara bilor. Lakin, golir vergisi doracslarinin
manfoato  yiiksok tesiri siyasot kursunu
miloyyanlosdironlordo bu doracolorin xarici investorlarin
calb edilmasinds vo sahibkarlarin faaliyystino tokan
verilmasinds shomiyyati haqqinda yanlis tosavviirrler
yarada bilor. Ustolik, vergi doracalori aydin ifads edilmis
raqemlar tasiri bagislasa da, bu teassiirat aldadici ola bilar,
¢linki, inkisaf etmis vergiqoyma rejimlari ¢ox vaxt hadsiz
doracodo miirokkob qaydalar toplusu irali siiriir ki, bu da
sirkotlorin ddoyacoklori vergilorin qabagcadan miioyyon
edilmosini ¢otinlogdirir. Noticodo, asagi nominal vergi
daracaleri tacriibali biznesmenlars timumi vergi yiikiina
nisboton daha az tosir bagislayir. Burada belo bir osasl fi-
kir do yaranir ki, investisiyalarla olagodar qorar qobul
edorkon, investorlar vergi doracolorindon daha ¢ox baza
infrastruktura, siyasi sabitliyo, hom¢inin omok xorclorino
va amak qilivvasinin méveudluguna fikir verirlar. Belolikla
do, vergilarin har bir investorun xarclarinin ¢ox shamiyyatli
va real bir torkib hissasi olmasina baxmayaragq, iqtisadgilar
xobardar edir ki, vergi giizostlori «har hanst bir 6lkonin in-
vestisiya miihitindaki manfi amillari kompensasiya etmak
tiglin zoif vasitadiry. > Bundan basqa, xarici investorlari
xiisusi imtiyazlarla tomin edon hodsiz dorocodo soxavatli
vergi glizostlori KOM-lara va yerli investorlara monfi tosir
gOstors, idaroetmo xorclorini artira, bazar mokaninda
saxtalasdirmalara sobob ola vo daha bdyiik korrupsiyaya
gotirib ¢ixara bilor. Biitiin bunlardan aydm olur ki, mv-
cud korporativ vergi doracolorinin biitiin firmalar {igiin
azaldilmasini nozordo tutan yanasma uzun miiddot {igiin
daha tarazlagdirilmis ve magsads uygun bir siyasatdir.

Goalir vergilorinin sadalagdirilmasi. Sadologdirilmis
vergilor sirkotlor li¢lin borabar foaliyyst soraitinin
yaradilmasina, vergilorin konilli 6donisinin tomin
edilmasing, sirkatlorin 6z xarclarini qabaqcadan daha yaxsi
miioyyanlosdirmasine va daha doqiq maliyys planlari
qurmasina, o ciimlodan, vergi yigimi prosesinin
asanlagdirilmasina kémok edo bilor. Umumiyyatlo,
sirkotlor arasinda ayri-segkilik salmayan, asagi doracolorin
totbiq edildiyi daha sado vo adalotli vergi sistemi XBi-nin
colb edilmasi vo sahibkarligm inkisafi ii¢iin on diizgiin
zomindir.

Vahid galir vergisi doracalori (Flat Tax — red.).
Vergiqoymanin sadolosdirilmosi iisullarindan biri
vergilorin artirilmasini aradan qaldiraraq «vahid golir
vergilori», yoni golir vo monfoat vergilori tigiin vahid tarif
totbiq etmokdir.* Bu todbirdon miioyyon soraitdo vo
miioyyon miiddat iigiin istifado edilo bilor vo bu, sonralar
artan vergilors potensial qayidis tigiin bir ndv miigoddimo
rolunu oynaya bilor. Rusiya vo Slovakiya da daxil olmag-
la Sorqi Avropa Olkalorinin bir coxu vahid golir vergisini
miivoffoqiyyatlo totbiq edir. Bu 6lkslords geyri-rosmi
iqtisadiyyatdan vergi 6doyicilorinin rosmi iqtisadiyyata
kegmasi vo iqtisadi artim naticasindo vergi golirlori faktiki

olaraq artmigdir.

Estoniya vahid golir vergisi rejimina 1994-cii ildo
kegmoklo Sorqi Avropada Vahid Galir Vergilori Horokatini
gobul edon ilk 6lko olmusdur. Vahid golir vergisi dedikdo,
korporasiya golirlorinin vo soxsi golirlorin {izorine vahid
golir vergisi tarifinin qoyulmasi nozorde tutulur. Burada
ideya ondan ibaratdir ki, yeni sadelogdirme hokumat iigiin
firilldaglarin istiiniin agilmasint vo vergi &donisindon
yayinanlarin toqib edilmosini asanlagdirir, homg¢inin vergi
Odoyicilarinin istehsalat prosesini vo belaliklo do, gqazanc
olds edilmesini artirmaga havaslondirmoklo onlarin 6z ver-
gi 6hdaliklorini giymatlondirmasine kémak edir, ¢linki bu
zaman marginal (maksimal —red.) vergi deracalori dayismoz
qalir. Daracenin azaldilmasi, eyni zamanda, vergidon
yaymmanin calbediciliyini azaldir. Vahid galir vergilorini
totbiq etdikden sonra Estoniya vergi modaxillori, UDM va
XBi-nin artimina nail olmusdur.

Vahid galir vergisi tacriibesi hamg¢inin daha bdyiik
Olkolordo, o climlodon Rusiyada ugurlu olmusdur. Bu 6lkado
hokumat korporativ galir vergisini 35 faizdon 24 faiza qodar
azaltmigdir. Rusiya vahid golir vergisi sistemini 2001-ci ildo
gobul etmis vo elo birinci il orzindo asas hissosi ke¢mis qa-
nun pozucularindan toplanmagqla dévlotin vergidon olds et-
diyi golirler 26 faiz artmisdir. 2001-2004-cii illor orzindo
Rusiyanin vergi golirlori ildo orta hesabla 35 faiz artmigdir.
Buna bonzar ugurlu tocriibalor Litva, Latviya, Ruminiya vo
Slovakiyada da qazanilmigdir. Bu 6lkalorin ¢oxunda vahid
golir vergisi doracolorinin orta gdstaricisi 20 faizdir, lakin
onlar olave galir va XBI calb eds bilmislor. Bu iso onu
gostarir ki, firmalar onlara 6z imumi vergi hdsliklorini qa-
bagcadan doqiq miisyyen etmok imkani veran vergi sis-
temini formal olaraq asag1 vergi deracalarinin tatbiq edildi-
yi, lakin noticolorin avvalcadon prognozlasdirilmasinin
miimkiin olmadig1 miirokkab vergi sistemindon daha iistiin
tuturlar.
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Tokrar yatirilan investisiyalardan ¢ixilan pullar. Es-
toniya hokumatinin XBi-nin calb edilmoasi sahasinds aldo
etdiyi miivoffoqiyyatlor gismon do sirkots tokrar yatirilan
investisiyalari vergiyo moruz qalmamasini nozordo tut-
an yeni siyasotin totbiqi ilo slagadar olmusdur. Umumi
vergi ylkiinli azaltmaqla yanasi, bu siyasot sirkotlorin 6z
bizneslarini genislondirmasi va yeni is yerlori yaratmasi
liclin miisbot motivasiyani tomin edir.

Olava dayar vergisi 6daniglori. Bir sira satig vergi
sistemlorinds avvolco xam maldan vergi tutulur, sonra
iso bu xam maldan istehsal olunan yekun mohsuldan
yenidon vergi tutulur. Bu iso kaskad effektli ¢oxqath
vergilora gotirib ¢ixarir. ©lavo doyar vergisi (©DV)
coxqatl vergi problemindon qagmaq imkani1 verir. 9DV
sonda mohsul va ya xidmotlorin son istehlak¢isindan tu-
tulur. Bu vergi hor alis-satis morholosinds toplanir, lakin
avvoalki alislar zaman1 6donilmis vergilor ti¢iin tozminatlar
tomin edilir.

ODV iizro yerli qeydiyyatdan kegmis sirkotlorin 6z
tochizat¢ilarina 6dadiklori ©DV-nin ovazini tolob etmok
hiiquglar1 var. Sirkstlorin vergi organlarina miintozom
olaraq 6domoali oldugu moblog tochizatgilara 6donilon
ODV mabloglorindon («istehsalat xarclorine sorf edilon
vergindon) miistorilordon tutulan mobloglorin («mohsulun
satis1 zamani gostorilon olave doyor vergisi»nin)
cixilmasindan sonra qalan artiq mablogdir. Xarici sirkstlor
imumiyyatlo alis zamani 6donilon ©DV 6donislorini geri
ala biler ki, bunlara géro ©DV {izro qeydiyyatdan ke¢cmis
biznes saholori 6z yerli ©DV golirlorindon istehsalat
xorcloring sorf edilon vergi ¢ixarislarini tolob edo bilor.
Ogor xarici biznes strukturlari {igiin bu ciir imkanlar ol-
mazsa ©DV sistemi ayri-segkiliya yol veran vo belaliklo
do, beynolxalq ticarat miiqavilalorini pozan bir sistem hes-
ab edilor. Bundan olavo, 6lkadon ixrac edilon mohsullara
g0ra ddonilon ©DV adaton geri qaytartlir. °

BiZNES MUHITININ TOKMILLOSDIRILMOSiNO YONOLDILON
HOKUMOT TODBIRLORI VO SiYASOTLORI

Bozi ATOT o6lkolarinds xarici investorlar vo ixracatgilar
ODV o6donislorinin geri alinmasi ilo olagadar boyiik
catinliklorin oldugunu bildirirlor. Bazon geri qaytariimayan
ODV digar vergilor hesabina kompensasiya edilo bilir.
Lakin gox vaxt vergi ddoyicisi «digar vergilor hesabina
kompensasiya edo bilmir, ¢iinki ©DV 06donisi digor
vergilordon yiiksokdir»® Bozi hallarda bu ¢atinliklor bir
mosolodon tdroyir ki, qanunvericilikdo ©DV-nin geri
qaytarilmasinin nozords tutulmasina baxmayaraq, bu pros-
edurun praktik aspektlorini ifado edon heg bir qanun vo ya
normativ akt yoxdur. Digor hallarda, ©DV-nin qaytarilmasi
qarsisinda duran 9sas manes ondan ibarat olur ki, 6lko
rohborliyi oslinde 6ziindo saxlamaq hiiququ olmadigi
«galirlari» qaytarmaq arzusunda olmur.” Xarici investisi-
ya colb etmok vo onu 6lkods saxlamaq, homginin 6z daxi-
li ixracat biznesini inkisaf etdirmok arzusunda olan dlkolor
ODV kompensasiyasini tez vo doqiq tomin etmok iigiin
addimlar atmalidur.

Elektron sonadlesdirms. Vergi boyannamasinin
doldurulmasi ilo alagadar bir sira yubatmalar vo somorasiz
noticolor Internet asash elektron sonadlosdirma ilo azaldila
bilor. Xorvatiya Respublikasi e-Reqos® adli yeni elektron
sonadlogdirmo xidmotini totbiq etmoklo bu baximdan
miitoraqqi addim atmigdir. Bu xidmot sayesindo ©DV-nin
elektron qeydiyyat1 va illik galir vergisi bayannamalorinin
elektron doldurulmasi miimkiin olacaq.’
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MOTN BLOKU 4.2

«Gomriik idaraetmasina dair diinya
standartlari ila ayaqlasa bilmayan élkalor bela
bir moantiqi faktla iizlasacoklor ki, investorlar
gomriik uygunsuzluqlari naticasinda onlarin
iizarina qoyulan yiiksak maddi-texniki
tachizat xarclarini sadaca olaraq 6daya
bilmirlar. Bu olkalarin maliyya nazirlari xari-
ci birbasa investisiyalarin daha miitaraqqi
gomriik idaraetmasinin tatbiq edildiyi olkalara
miqrasiyasinin sahidi olacaqlary.

Beynolxalq Ticarat Palatasi

Tachizat {izorine qoyulan yiiksak tarif mozennalori istehsal
xarclorini artirir. Asagi xarclora malik ixracat mokani kimi
istifads edils bilen 6lke axtaran sirketlorin planlarini tariflor
poza bilor. Gémriik danislori prosesinds longitmolara
gotirib ¢ixaran idareetmo uygunsuzluglar istehsal
tsikllorini pozur vo mallarin bazara ¢atdirilmasina manegi-
lik toradir. Gomriik idareetmasi korrupsiyanin on tez-tez
bas verdiyi yerlorden biridir vo korrupsiyaya ugramis
gomriik toskilatlar ticarato vo investisiyalara agiq-askar
maneolar térodon amillordondir.

Bir sira ATOT o6lkelari gomriik prosedurlart ilo slaqoedar
problemlorls iizlosmisdir. Bu problemlori hall etmok
mogsadilo, masalon, Litva 6z gomriik prosedurunu
tokmillogdirmok vo miiasirlogdirmok istigamotinds boyiik
addimlar atmigdir. Gomriik islahatlarina asagidakilar daxil
olmusdur:

* Olkonin gomriik strategiyasinin islonib hazirlanmas,
» mallarm doyarlondirilmasi va tosnif edilmasi, homginin
miivafiq tarif vo riisumlarin totbiqini tomin edon timumi tarif

idaroetmo sisteminin qurulmas;

Gomriik sisteminin tokmillosdirilmasi hokumatlorin miidrik investisiyasidir

* digor milli gébmriik organlari, xiisusils do, Baltik Danizi
6lkalarinin serhadlarinds gomriik bayanati ligiin talab olunan
miiddati iki saata qodar va ya daha ¢ox qisaltmaq moqgsadini
qarsisina qoymus Simali Avropa dlkalori ilo omakdasligin
qurulmast;

* sonaye va oqli miilkiyyotin miihafizosi kimi miirokkob
masalolordo kdmok gdstormok ii¢iin miixtolif mal tosnifatlart
iizro ixtisaslagmis miitoxassislorin igo gotiiriilmasi;

* Finlandiya ilo ikitorafli layihonin hoyata kegirilmasi;

» gomriik amokdasglari ti¢iin etika qaydalarinin iglonib

hazirlanmasi.

Gomriik orqanlarinda korrupsiya gomriik idareetmasinin on

bdyiik problemi deyilsa do, siibhasiz ki, on goriinon prob-

lemidir. Macaristan korrupsiyanin azaldilmasina gatirib

¢ixarmis genis anti-korrupsiya proqramini yaratmigdir.

Macar programinda irali siiriilmiis mosolalors asagidakilar

daxildir:

* strix kodlu gdmriik boyannamasi blanklar: da daxil
olmaqla genis gomriik idareetmasi sistemi;

 gomriik heyatinin dovri deyigmasi;

* ovvalki ig tocriibalorinin yoxlanmasi, sinaq miiddatinin

totbiqi vo yararliligin yoxlanmasi da daxil olmaqla is¢i

heyotin digqgatlo yoxlanilib igo gotiiriilmosi;

 odalotli movaciblor;

« ctikaya dair tolimin kegirilmosi;

* qapali sistemlor tigiin video avadanligin tochiz olunmast;

 gomriik omokdaslari {iglin naqd pulun qebuluna vo soxsi
mobil telefonlardan istifadeys dair qaydalar;

 davranig kodeksi.
Monbalor: BMT iP Litva voa Macaristamin Gomriik va Maliyys
Miihafizasi omoakdasi Yanos Neqinin «Gomriik sistemindo korrup-

siyaya qars1 miibarizo» bashqh tagdimati.
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Isls taminetma siyasati vo
aomak bazarinin elastikliyi

Omok bazarinin elastikliyi insan kapitalindan maksi-
mum istifadonin tomin edilmosi ii¢lin zoruridir. Diinya
Bank1 {igiin son vaxtlar aparilmis bir tadqiqatda bels
genaata goalinir ki, «sahib iqtisadiyyatin (investoru qabul
edon 6lko - red.) omok bazari investorun 6z 6lkosi ilo
miiqayisado no godor elastik olarsa investisiyanin homin
sahib 6lkoye yatirilmasi ehtimali da bir o qador boyiik
olary.'

Elastik omok bazarmin moévcudlugu xiisusilo do
O0zollogdirmo siyasotini yiriidon d&lkolor figiin
ohomiyyatlidir. Dovlot miiassisalorini satinalan girkotlor
cox vaxt miiossisoni daha somarali vo golirli etmok {igiin
iscilorin saymni azaldir. Is yerlorini itirmislori yeni islo
tomin etmak {i¢iin elastik amok bazarina ehtiyac var.
Sirkotlor natamam is giinii isloyon is¢ilori, miivoqqati
is¢ilori, birdon ¢ox is yerindo isloyan is¢ilori vo miigavilo
osasinda igloyon iscilori igo gotiirmok imkanina malik
olmalidir. ©gor bu miimkiin deyilso issizlik daha da artar
va iscilor geyri-rosmi iqtisadiyyata iz tutarlar.

Elastik amoak bazarinin baslica elementlari
hansilardur?

(1) Biznes ehtiyaclarina uygun olaraq emok qiivvasi
ilo olagodar gorarlarin qobul edilmesindo daha ¢ox
sarbastliyin olmas: har bir 6lkenin biznes miihitinin
tokmillagdirilmasinin shomiyyatli torkib hissasidir.

Omok bazarinin elastikliyi ilo olaqodar agir
mohdudiyyatlorin qoyulmasi biznes sahslorine menfi
tosir gostorir. Oz is¢i qiivvesinin hocmini 6z biznes
tolobatlar1 ilo uygunlagdira bilmoyen firma o6z
roqabotodavamliligint itirs bilor. Oslinds, oamok xarclori
golirlorlo miiqayisada elo bir hadds ¢ata bilar ki, sirkat
bu xarclori azalda bilmadiyi toqdirde miiflislogo bilor.

Olkolor 6z isgilorini hor név odalotsiz istismardan vo
ayri-seckilikden qorumali va isls alagadar zads va 6liim
hallariin bag vermasi ehtimalini azaltmaq li¢iin miidafio
todbirlori gdrmolidir. Beynolxalq ©mak Toaskilatinin
(BOT) 1998-ci ildo gobul edilmis Isdo Fundamental
Prinsiplor vo Hiiquqlar hagqinda Boyannamasinin,'
hoyata kecirilmasi bu istiqgamotdo milkommal baglangic
ndqtasi hesab edils bilor. Bayannamo BOT-in bir sira
konvensiyalarinda oksini tapan baslica omak
prinsiplarini shats edir.

ATOT-in kecid dovriinii yasayan iqtisadiyyatlarina

BiZNES MUHITININ TOKMILLOSDIRILMOSiNO YONOLDILON
HOKUMOT TODBIRLORI VO SiYASOTLORI

yaxst tolim vo tohsil kegmis is¢i giivvasinin movcudlugu
xasdir. Bu onlarin investisiya colb etmok ii¢lin on osas
roqabatodavamli tstiinliiklorindon biridir. Lakin
aglabatan maasla is¢i qiivvesindon tam istifado etmok
imkanin1 vermok ti¢lin hokumatlor is¢ilorin isdon azad
edilmasi, homg¢inin elastik ig miiqavilolorindon istifado
ilo alagadar sort mahdudiyyatlor, miiqavilslarin bitmasi
haqqinda uzun-uzadi bildiris toloblori vo isdon ¢ixarma
ilo olaqodar boyiik icbari 6donislor totbiq etmoklo
investorlar1 uzaqlasdira bilor. Olkolor arasindaki iqtisa-
di, sosial, moadoni vo tarixi forqlor miioyyon islahatlarin
totbiqini bozi Olkalera nisbaton digerlerinde daha
mogsadauygun edir.

(2) Is¢ilorin is saatindan alava saatlar islomak
imkanlari. Bir sira hokumotlor hor bir is¢inin hofto
arzinds isloys bildiyi saatlarin sayi ilo olaqadar sort
mohdudiyyatlor totbiq edir. Bu mohdudiyyatlor gox
vaxt miixtalif sanaye sahalorinds forqli olur va sirkatin
mohsuldarligini mohdudlasdira bilor. Bundan olavo bir
¢ox iscilor slava saatlar isloyerak slavs pul qazanmaq
istoyirlor. Hom is¢ilori, hom do isogoétiironlori razi sal-
magq ti¢lin qanunvericilik igogotiironlorin 6z is¢ilorini
olavo islomoyo mocbur etmosini qadagan edo bilor,
lakin olavo is goriilon saatlar {igiin «bir tam onda bes»
(adi saatliq movacibdan alli faiz ¢ox) sistemi ils slave
icbari kompensasiya miiqabilinds is¢ilorin koniilli
suratda olave islomasina icazs vers bilor. Bu ciir qa-
nunlar sirkotloro odalotli sévdolosmo ilo 6z is¢i
qiivvelorindon daha elastik gokildo istifado imkani ver-
ir. Bu ciir elastiklik xiisusilo do foaliyyot meydaninda
davam gotiro bilmok {iclin ¢ox effektiv foaliyyt
gostormali olan KOM-Iar {i¢lin miithiim shamiyyat kasb
edir.

(3)  Sosial miidafia va issizlik fonduna magsadauygun
vergilor. Keg¢id doévrini yasayan ATOT
iqtisadiyyatlarmin bir ¢oxunda is¢ilar {izarina qoyulan
vergi yiikii is¢i movacibinin 50 faizi hocmindo vo ya
daha ¢ox ola bilar. 2004-cii ilde Bolgaristanda USAID
Omok Bazar1 Layihesinin hazirladigi hesabatda
gostorilirdi ki, bolqar sirkatlori xarici sirkotlora nisboton
yliksok sosial vergilordon daha ¢ox oziyyat ¢okir. Yer-
li biznes qurumlar1 qeyd etmisdilar ki, onlar beynalxalq
raqiblar va geyri-rosmi iqtisadiyyat arasinda sixilirlar.
Hesabat belo yekunlasird: ki, ytliksak sosial vergilor
movaciblori asagi salir, sirkatlori amok vo vergi
qaydalarina tam riayat etmamayas vadar edir. Mavacibler
fondunun 35-40 faizinin ddenilmasi (sosial miidafia
fonduna — red.) sirkatlorin xeyrina olardi (50%-den az
olaraq — red.) vo ATOT &lkolorini daha inkisaf etmis
Avropa iqtisadiyyatlarina xas olan orta roqomlora
yaxinlasdirardi. Vergi doracalorinin asagi salimmasi
sirkotlorin golirini artirir, onlarin mogsadouygun
vergilor 6demak havasini giiclondirir va qgeyri-rasmi
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iqtisadiyyatdan rosmi uqtisadiyyata kegidi tosviq edir.
Belaliklo vergi daracelarinin azalmasi noticando yara-
na bilen biidca galirlerinin azalmasi kompensasiya ed-
ilir.

(4) Miigavila asasinda, natamam is giinii ilo va
miivaqqati islayan iscilarin isa gotiiriilmasi azadlig.
Biznes saholori ¢ox vaxt fasillor vo ya layiholorlo
slagadar olaraq is¢ilora ehtiyac duyurlar. Onlar hamin
konkret ehtiyaclar1 6domok mogsadilo is¢ilor gobul
etmok imkanma malik olmalidir. Iscilori tam is giinii
hesab1 ilo iso gotiirmok tolobi ya girkotlor torafindon
is¢ilorin saymin azaldilmasina va ya onlarin rentabelli-
yinin enmasina sabab olur vo bunun naticasi olaraq
sirkolor ya daha az vergi 6dayir, ya da timumiyyatlo
miiflislogir.

(5)  Peso talimlori ilo alagadar magsadouygun
ohdsliklor. 1scilorin 6z islorini tolob olunan saviyyodo
gormosi vo milli is¢i qiivvasinin iimumi colbediciliyinin
artmasi ti¢iin praktik todbir olaraq ige gotiiranlorden
pesa tolimlarinin togkili tolob edils bilor. Bu ciir toloblor
sirkotin iimumi mohsuldarligina va galirliliyine manfi
tasir gostaracok daracads agir olmamalidir.

ATOT-5 iizv olkalarin amak
bazarlarinda aparilan
islahatlar

Portuqgaliya 2003-cii ildo 6z omok moacallosindo
doyisiklik etmisdir vo KPMG beynolxalq konsalting
sirkotinin sorgusunda istirak edon sirkotlorin 55 faizi bu
fikirdo idi ki, homin doyisikliklor Portuqaliyani daha
colbedici investisiya mokanina geviracok. Sirkatlorin yeni
omok mocollosindon goézladiklori li¢ on vacib natico
asagidakilar idi:

* is saatlarinin elastikliyi ilo olaqodar
tokmillosdirmalor;
* iscilorin xostoliys goro mozuniyyat haqqlarmin tomin
edilmosino daha giiclii nozarat;
* icbari peso tolimi.

Oz iqtisadiyyatin1 yenidon qurduqdan sonra Slovak-
iyada igsizlik bas alib gedirdi; 6lko igsizliyo goro Avro-
pada ilkin yerlordon birini tuturdu. Lakin son vaxtlar
XBi-nin calb edilmasi vo yeni omok macallasinin totbigi
noticosinds son iki ildo igsizlik gdstoricisi ohomiyyatli
doracoado asagt diigmiigdiir. 2001 vo 2003-cii illords Slo-
vakiya 6z omok macallosinds asasli doyisikliklor etdi vo
beloaliklo do, diinyada on elastik omok bazarlarindan
birini yaratmis oldu. 2004-cii ildo Diinya Bankinin Biz-

nesin Qurulmasi hesabatinda bu 6lks an bdyiik islahatg1
adlandirilmigdi.

Slovakiyanin islahatlarina asagidakilar daxil idi:

» omak miiqavilelerinde natamam is glinlinii qadagan
edon rejimdon qadinlar, tolobolor vo togatidgiilor ligiin
buna icazo veran rejimo kegid;

* miloyyon miiddoto baglanmis miiqavilolorin vaxtinin
uzadilmasina icazo verilmasi;

* il arzinda icazs verilon slave is saatlarinin say lim-
itinin is¢inin raziligr ilo 150-don 400-o qodor
artirilmast;

* iscinin igdon azad edilmasi ii¢lin homkarlar ittifaqinin
raziliq vermasi tolabinin aradan qaldirilmasi;

* iscinin isdon azad edilmosindon ovval tokrar tolim
kegirilmosi tolobinin aradan qaldirilmast;

* qrup halinda isdon azad etmolorlo olagodar homkarlar
ittifaqinin raziliq vermasi tolabinin ittifaqa bildiris
verilmasi talabi ils avoz edilmasi.

Infrastruktura investisiya
yatirimi

«Ruminiyada investorlarin qarsisinda duran
an boyiik manea artiq biznes miihiti deyil, in-
frastrukturdury.

Ruminiyanin Xarici Investisiyalar Toskilatinin ke¢mis direktoru.

Hor hansi bir 6lks infrastrukturunun (yollar, noqliyyat
sobakolori, kommunal xidmatlorin gostorilmasi gobakalori,
su tochizati, telekommunikasiya sobokoalori, ictimai omok
va xidmatlori, gdmriik sistemi va tohsil sistemi) keyfiyyati
xarici investisiyalarin calb edilmasi vo KOM-larin
foaliyyoto baslamasi iiclin mithiim ohomiyyot kosb edir.
[BIT-in geyd etdiyi kimi, «Qonaotboxs foaliyyot gostoran
infrastruktur miiossisolori 6z mistorilori vo tochizatgilar
ilo omokdasliq soraitindo investisiyalar colb edir vo oslindo
bazarin hacmini geniglondirir».”® Bu fikir Vaosaitin
hazirlanmasi prosesinds aparilmis sorguya verilon cavab-
larla dist-iisto diislir. Bu cavablarin bozilorindo geyd
edilmisdi ki, infrastruktura - homginin, elm vo sonaye
parklar1 da daxil olmagla - investisiya qoyulusu miioyyan
orazilords iqtisadi inkisafin ugurla genislondirilmosino
gotirib ¢ixarir. Nogliyyat vo kommunal xidmotlor infras-
trukturu giiman ki, iki on mithiim komponentdir, ¢tinki in-
vestorlar 6z omoliyyatlarinda miixtolif tochizatlardan
istifado edo vo mohsullarini bazara tez vo samarali sokildo
catdira bilmalidirlor.
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Eyni zamanda kommunal xidmatlors giris vo sabit
qiymatlorls sabit enerji tominati da shomiyyatli amillordir.
Ogor investorlar 6z obyektlorinin basglica kommunal
xidmoatlorlo baglanmasina qadoar bir ne¢s ay gozlomali ol-
salar, onlarin investisiyalarinin golirliliyi shomiyyatli
dorocodo asagi diisocok. Homginin elektrik enerjisi
sobokasi do sabit faaliyyat gdstormoalidir. Isdo comi bir
planlagdirilmamis fasilo yiiksok kalibrli (doqiqliyi olan —
red.) masinlar/ mexanizmlor istifado edon miioyyon
istehsalcilara ¢ox baha basa golo bilor.

Infrastrukturun tokmillosdirilmosinin naticlori ilo
olagadar son vaxtlar aparilmis iqtisadi todqiqat
noticasindo bu fikro golmok olar:

Effektiv fiziki infrastruktur saraitlarinin
tomin edilmasi iiciin hokumatlorin yatirdigi
investisiyalar xarici investorlarin yatirdigi
iimumi investisiyalarin dayarini
optimallagdirmaqla va belolikla da, galir
amsalint artirmaqla XBI iiciin alverisli miihit
yaradir. Coxmilli miiassisalor (CMM-lar)
ozlarinin qlobal, regional va ya milli
bazarlarint tomin etmak magqsadi ilo
investisiyalarini yerlasdirarak infrastruktur
saraitin movcudluguna qarst xiisusila hassas
ola bilarlar, ciinki bu investisiyalar oz tabiati
etibarilo maksimal samaraliliya yoniimliidiir."

Yiiksok keyfiyyotli infrastruktur investor va
sahibkarlarin bazara giris xorclorini azaldir, ixracatin
inkisafini asanlagdirir, omok vo torpaq ilo alagodar oxsar
daxili xorclori toklif edon, lakin az inkisaf etmis infras-
truktura malik digor mokanlara nisboton rogabatodavamli
{istiinliiyii tomin edir. Ukrayna vo Ruminiya kimi Al ilo
hamsarhad 6lkalards xarclorin az oldugu istehsalatin va
mohsullari Al 6lkaloring satilmasinin tomin edilmosi ar-
zusu Ukrayna misalinda Polsa sorhadi boyunca, Ruminiya
misalinda iso Macaristan sorhadi boyunca infrastruktu-
run inkisafina tokan vermisdir.

Yuxarida istinad edilmis infrastruktur todqiqatinda
iqtisadi inkisafin desteklonmasinin praktik vasitasi olaraq
hokumatlors xiisusi investisiya giizostlorini nozords tutan
infrastrukturun tokmillasdirilmasi siyasatinin yiirtidillmasi
moslohat goriiliir:

Bir sira inkisaf etmis vo inkigaf etmokdo olan 6lkolorin
hokumeatlari investisiya giizastlori totbiq etmakla CMM-

BiZNES MUHITININ TOKMILLOSDIRILMOSiNO YONOLDILON
HOKUMOT TODBIRLORI VO SiYASOTLORI

lori colb etmok iigiin bir-biri ilo siyasot roqabotino
girisiblor. Inkisaf etmis olkolor ohomiyyatli vergi
giizostlori toklif edos bildiyindon, bu investisiya giizostlori
XBI modellorinin tohrifina gotirib ¢ixara bilor. Investisiya
giizostlori toklif etmokls inkigaf etmis dlkalorlo rogabot
burulganina girmok ovozino inkisaf etmokdo olan
6lkalarin hokumatlori diqqati 6z 6lkslarinin fiziki infras-
trukturunun tokmillagdirilmasine ydnasltsalor daha gox
fayda oldo etmis olar. Bu, hom yerli, hom do xarici
investorlarin soforbor edilmosino vo onlarin inkisaf
etmosi prosesini stirotlondirmoayo komok edor.

Hayata kegirilosi infrastruktur layiholorinin say1
hokumstin maliyys ehtiyatlarindan, infrastrukturun
voziyyatindon vo investisiyalarin ovozinin ¢ixacagi
ehtimalindan asilidir. I9IT XiS-nin (Xarici Investisiyalar
iiclin Siyasi sorait) qeyd etdiyi kimi, «Bunun iigiin,
xorclor-galirlar tohlillorini vo maliyye hesabatlarini apar-
magq bacarigi, bu tohlillorin naticolorine bdyiik shomiyyat
veron diizgiin qorarlarin gobul edilmosini vo sosial
baximdan qobul edils bilon raqabstli maraqlarin nisbatini
saxlayan islong proses vo eyni zamanda yeni infrastruk-
tur investisiyalarinin colb olunmasinin toskili ii¢iin
somorali foaliyyot gostoron orqanlar tolob olunury.

Olavo infrastruktur inkisaf etdirmok imkanina malik
olmayan olkolor dovlat-6zal torofdasliglart variantini
nozordon kecira bilor. Dovlot vo 6zol miiossisalorin
torafdasliglar1 (DOMT-lar) hékumatlors infrastruktura
investisiya yatirimi layihslorini maliyyolosdirmok imkant
veron miikommol bir iisuldur. Ozal miiossisa birbasa
maliyyslogdirmoni, hdkumat iss 06zal sektordaki
torafdasini kredit 6donisi, istiqrazlar vo ya konsessiyalar
kimi mexanizmlorlo tomin edir. Bundan olavo,
miivoffagiyyatli DOMT-lar - momnun qgalan investorlar,
tokmillogmis infrastruktur vo soffafliga, odalotliliys vo
giiclii maliyyo idaroetmosino osaslanan sovdologmolor -
digar investorlari da colb edir.

DOMT-lar iizrs tocriibasi az olan hokumatlor xiisusi
idaroetmo texnikalarimi dyronmolidir, ¢iinki DOMT-lar
dovlat todariikiindon vo ya maliyys borcundan forqli
xiisusiyyotloro malikdir.

Infrastruktura miivoeffaqgiyyatli investisiya yatirrmini
tomin etmok iiclin hokumotlor infrastrukturun
tokmillogdirilmasi ilo mosgul olan investorlar1 xiisusi
miidafia ilo tomin etmolidir. Investorlar hiiquqlarin,
6hdoliklorin vo miibahisalorin holli mexanizmloarinin
gostorildiyi xiisusi miiqaviloloro malik olmalidirlar.
Hokumot layiho lizro 6donisi tomin edon miistoqil
zomanat vers bilor. Miistoqil zomanaotin yerino yetirilmoasi
ilo olagadar catinliklorin oldugu halda AYIB, Diinya
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Banki1 vo digor toskilatlar miistori hokumotin zomanatini
tasdiq edon va ya onu «dastokloyan» zomanat proqramlart
toklif edir. XIS-o istinad etsok, «Infrastruktur
tominatcilarminiizlesdiyirisklorin azaldilmasi noticesindo

investorlarin infrastrukturla slagadar omaliyatlar1 hayata
kegirmok ti¢ilin tolob etdiklori golirlor do azaliry.

MOTN BLOKU 4.3

ATOIT 2006-c1 ildd naqliyyat sahasini digqat markazinds saxlayir

ATOT-in 14-cii Iqtisadi Forumunun mévzusu «ATOT orazisinda
naqliyyat: tohliikasiz naqliyyat sabakalori vo nagliyyatin inkisafi
regional iqtisadi amakdaslig1 va sabitliyi genislondirir» idi.
Noqliyyat asas iqtisadi, sosial va geosiyasi rol oynayir, bu isa
onun regional omokdasliq va sabitlikde noys goroe belo mithiim
amil olmasini izah edir. Noqgliyyat milli igtisadi va sosial inkisaf
tiglin asas ilkin sortdir.! Naqliyyat infrastrukturuna investisiya
qoyulusu har bir 6lkenin iqtisadi faaliyyatinin shomiyyatli
hissasini toskil edir. Avropa Nagliyyat Nazirlori Surasinin
(ANNS) hesablamalarina géro, har bir lkade UDM-nin 6-8%-i,
is yerlorinin 6%-1, dovlat investisiyalarinin 40%-i va tosarriifat
xarclarinin 15%-i naqliyyatla slagadar ola bilar.

Nagliyyat beynalxalq ticaratin inkisafinin zaruri tomal dasidir.
Beynolxalq inteqrasiya vo sorhadlordo iqtisadi vo ictimai
uygunsuzluqlarin azaldilmas: iigiin beynalxalq nagliyyat

da mithiim shomiyyat kasb edir. Buna gora da tohliikasiz
beynalxalq naqliyyat sabakslorinin yiingiillesdirilmasi va inkisafi
biitiin 6lkolor tigiin strateji ohomiyyot dasiyir.?

Noqliyyat iqtisadi faaliyyatlorin diizgiin hayata kegirilmasi,
mallarin istehsali vo daginmasi, homginin ticarat tiglin zoruri
amildir. Hor hans1 bir sahibkarin, KOM-un, sirketin va ya
6lkonin miiveffoqiyyatle ragabot aparmaq, 6z foaliyyastlorini
galocakds davam etdirmak vo milli va ya qlobal iqtisadiyyata
inteqrasiya etmak qabiliyyati tokca onun istehsal bacariqlarindan
deyil, ham do miimkiin olan on asag1 qiymatlarls va avvalcaden
miloyyonlogdirilo bilon sortlorlo mallar1 bazara ¢atdirmagq
qabiliyyatindan asilidir. Noqliyyat xarcleri bazara giris

liciin boyiik manes yarada biler. XBI Jurnalinin investisiya
makanlarini giymatlondirarkaen istinad etdiyi 28 meyardan biri
naqliyyatdir. Burada hamginin diinyanin har bir regionunda
«an yaxst naqliyyat infrastrukturunna malik olan araziler do
qiymatlondirilir.

Nogqliyyat infrastrukturu XBi-nin colb edilmoasindo ¢ox miihiim
vo holledici bir amildir. Oziiniin biznes yoniimlii miihitindon
olavo, boyiik XBI mokani olan Singapur sohori homginin
diinyanin an bdyiik konteyner ticarat gomigiliyi terminallarindan
birini va diinyanin demok olar ki, biitiin ndqtolorins ugusu

tomin edon Cangi Hava Limanini da toklif edir. irlandiyanin
iqtisadi mociizesinin kdmokgi amillorindon biri do Sennon Hava
Limaninin inkisafi olmusdur. Korporasiyalarin qerargahlari, ix-
racat makanlar va tachizatcilar ilo nagliyyat alagelerinin olmasi
xarici investorlar tigiin shomiyyatlidir.

KOM-lar 6z mohsullarini bazara ¢atdirmaq {igiin xorclorin
asag1 olmasindan bohrolonir. Bazara ¢atmagq liglin az vaxtin sorf
olunmasi tokca amaliyyat xarclerini azaltmir, hom do az vaxt

arzindo ¢ox mohsulu ¢atdirmaq imkani verir, bu iso nagd pul
axinina miisbat tosir gostorir.

Ola noqliyyat infrastrukturu xiisusilo do qapali cografi soraitlora
malik olan 6lkalar tiglin shomiyyatlidir. Daniza giris imkanimin
olmamast mitkammal yol, domiryol va doniz naqliyyati
sobokoasini bazara girig vo regional inteqrasiya {igiin zoruri amilo
gevirir.

0z nogliyyat infrastrukturunun effektivliyini yiiksoltmok arzu-
sunda olan dlkaler asagidaki tadbirlori gors bilarlar.

» Tokmillosdirilmis gdmriik idarsetmasi vo viza
sonadlosdirmasi. Uzun-uzad1 gdmriik ve viza prosedurlari
sorhadlori kegmo prosesinds longitmolora sabab olur vo
sorhadlararasi noqliyyata va ticarato manealar téradir.

* Infrastrukturun planlasdirilmasi. Hokumotlor nagliyyat
infrastrukturunun orta miiddatli inkisafi strategiyasini igloyib
hazirlamalidir. Diizglin hazirlanmis strategiya 6zal sektora
investisiya yatirimini havaslondirir.

* Donor maliyyslogdirmosindon maksimal istifads. Bir sira
lkoalor nagliyyat infrastrukturuna géro AYIB, Al, Diinya Banki,
Asiya Inkisaf Banki vo ya digar donorlar torafindon maliyya
vosaiti ala bilir, lakin movcud vasaitlarden tam istifads etmir.

* Dovlat vo 6zol miisssisalorin terafdasliglarinim vacibliyinin
dork edilmosi. Diizgiin idars edilon DOMT-lar 6lkalors dovlatin
yiikiinii azaldaraq noqliyyat alagalerini inkisaf etdirmok imkani
verir. DOMT-larin miirokkobliyini basa diismok lazimdir.
AYIB nogliyyat infrastrukturu layihalorinds dévlot vo 6zol
miiossisalorin torafdasliqlarinin planlagdirilmasi vo inkisaf
etdirilmosi sahosindo ixtisaslagmis yardim toklif edir.

Qisaca desok, hokumatin noqliyyat infrastrukturuna doqiq
planlasdirilmis vo maliyyslosdirilmis investisiya yatirimi hor bir
dlkonin XBI vo KOM saholorinds inkisafina tokan verir.

1. Komokgi Sanad, ATOT-in On Dérdiincii iqtisadi Forumuna Birinci
Hazirhq Konfransi, «Nagliyyatin regional iqtisadi amokdashgin va sabitli-
yin genislandirilmasindo rolu», Diisonbs, Tacikistan, 7-8 noyabr, 2005-ci
il.

2. Eynilo

52—




MOTN BLOKU 4.4

BiZNES MUHITININ TOKMILLOSDIRILMOSINO YONOLDILON
HOKUMOT TODBIRLORI VO SiYASOTLORI

Macaristanin Avropanin morkeszinde yerlosmasi bu dlkonin
on ohomiyyatli rogabatodavamli Gistiinliiklorindon biridir.
Macaristan Avropaya agilan qap1 hesab edilir: Avropanin
dord asas nogliyyat dohlizi mohz buradan kegir, bu iso
Budapest soharini Avropada morkozi néqto edir. Bu
imkanlardan bohralonmok mogsadilo Macaristan noainki

0z infrastruktur sabakesini qoruyub saxlamaq, hamginin
onu genislondirarak Avropa sabakasine inteqrasiyasini

tokmillosdirmok qorarina golmisdir.

Osas naqliyyat dohlizlori

Macaristanin avtomagistral infrastrukturu

Yol sobokasi

Son bir ne¢a il arzinds Macaristan 6z avtomagistral
sobokasini v yol infrastrukturunu tokmillogdirmak vo
genislondirmak iigiin shomiyyatli investisiyalar yatirmisdir.
Macaristanin yol infrastrukturu hazirda hokumat torafindon
maliyyaslosdirilon asasli yenidonqurma prosesindadir;
hazirda 6lkonin yalniz bir hissasini ohato eden dérdcorgoali
magistral yollarin uzadilmasi (2006-c1 ilin sonunda 1,053
km vo 2015-ci ilodok 2,530 km-dok) nozords tutulmusdur.

Bu giin Macaristanin magistral yollarinin iimumi uzunlugu
160 000 km-dir. Magistral yollarinin sixlig1 har 1000
km2-5 1 720 km olmagqla 52 faiz teskil edon Macaristan bu
baximdan 15 Al 6lkosinin orta gostaricisindon daha yiiksok
naticeni niimayis etdirir.

Macaristanin sokkiz osas magistral yolunun yeddisi
Budapestdon baslanir vo onlarin hamisi Avropanin

yol sobokasi ilo birlogir. Magistral yol sobokasinin

va Macaristanin biitiin aparici soharlorini bir-birilo
birlogdirocok dordcorgali sosselorin tokmillogdirilmasi
naticasindo osas sohordaxili marsrutlar boyunca harokoto
sorf olunan vaxt toxminon 40% azalacaq.

Son vaxtlar yol sobokosinin tokmillogdirilmosino
yonoldilmis foaliyyotlorin ahongdarlagdirilmasi naticosindo
bu tosobbiisiin dostoklonmasi ii¢iin qonsu 6lkolorlo
beynolxalq omokdasliq mohkomlondirilmigdir. Macaristan
hékumatinin asas prioriteti Macaristandaki yol sobokasinin
daha da geniglondirilmasi vo yenidon qurulmasidir.

Monba: ITD Hungary.

Insan kapitalina investisiya
yatirimi

Umumi tohsil va is bacariglarinin tolimi. insan kapitali
inkisaf etmokdo olan iqtisadiyyatin is¢i qilivessinin
ucuzlugu, bir nego dil bilgisi vo asasl tohsil, xiisusilo do
texniki tohsil vo peso tolimi ilo birlikds toklif edos bilocayi
rogabotodavamli tstiinliiklordon biridir.!* Genis tobii ehti-
yatlara malik olmayan 6lkolor investorlara insan kapitali
toklif edo bilor. Istor gargin amayin talob olundugu isteh-
salat, istorso do xidmotlor sahasindo praktik qiymotlorlo
bacariqli is¢ilor toklif edo bilon 6lkolor homigs investisiya
colb edocok. Washington Group International tikinti
layiholosdirilmasi vo mithondisliyi sirksti inkisaf etmokdo

olan bazarlarda ofsor (deniz) miihendislik markazlori
yaratmigdir. Qorargahinin ABS-da yerlogmosino baxma-
yaragq, sirkot 6ziiniin yiiksok soviyyali tohlil vo mithondislik
foaliyyatlorinin asas hissasini yaranmaqda olan bazarlarda
hoyata kegirir. Onlar homin bazarlardaki mithondislorin
toklif etdiyi, hom keyfiyyat hom do is¢i giivvesi qiymatlori
noqteyi-nozorindon daha olverisli imkanlardan

bohralonmayi tstiin tuturlar.

Insan kapitali inkisafinin zoruri komponentlorindon
biri baza tohsildir. Biznes anlayislari, riyaziyyat vo texniki
bilikler, hamg¢inin xarici dillor tizro giiclii tolim kegon mil-
li moktob sistemlori osasli bilik bazasini tomin edir.
Hokumotlorin hor kosi tohsil almaga togviqi miithiim
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ohomiyyat kasb edir. 9gor Roma kimi iqtisadi cohatdon
zoif azliglarin ovladlart moktobo getmasslor, onlarin
kasibliq soviyyesi doyismoz olaraq qalacaq. Xarici inves-
tisiyalar vo iqtisadi inkisaf baximindan son doévrlords
miivaffoqiyyat alde etmis bir ¢ox 6lkalar insan kapitalinin
keyfiyyatino gora colbedici olmus. Hoqigaton do, Markozi
Avropa «yiiksok istedadlilig» vo «planetin on zongin
yaradiciliq merkozlorindon biri» kimi niifuz qazandigina
g0ro 2005-ci ildo Biznes Hoftosi qozetindo dorc edilmis bir
mogqalado iqtisadi «enerji stansiyas» kimi yiiksok ada lay-
iq gortilmiisdiir. '¢

Xarici dillorin - fransiz, alman vo xiisusilo do ingilis -
tadrisi baza tohsilin zaruri elementlidir. Hindistanin bu
godor nohong xarici investisiyalar colb etmok bacarigi heg
do tamamils mavaciblorin asagi olmasi va proqram
tominat1 iizro ixtisaslagmis mithondislorin saymin ¢ox
olmast ilo deyil, hamginin ingilis dilinin danisiq dili olmast
ilo do olagodardir. irlandiyanin igtisadi méciizosing istinad
edon, Irlandiyanin ke¢mis bas naziri Qerret Fitscerald
soylomisdi ki, vergilorin vo kontinental Avropa ilo
miiqayisads mavaciblarin nisbaton asagi olmasindan slava,
onun dlkasinin baxti hom do onda gotirmisdi ki, amerikalilar
vo britaniyalilar «basqga dildo danismirlary. Sorqi Avropa
Olkalari telefon informasiya morkozlori vo texniki dostok
morkazlori yaratmaqla xidmotlor sektorundaki imkan-
lardan bark-bork yapisiblarsa bunda onlarin dil bacariglari
da boyiik rol oynamisdir. Avropa ittifaqr haqqinda telefon-
la molumatlar tomin edon Europe Direct vo ya Al qaynar
xotti avvalco Belcikada yerlosirdi. ©moliyyatlarin oksor
hissasi sonralar Ruminiyaya kdogiiriildi, ¢iinki burada ingi-
lis, fransiz, italyan, ispan, alman, macar vo rumin dillori
danisiq dillori idi. Xarici dillor {izra genis biliklora malik
olma amili homginin xarici investisiyalarla olagodar is
yerlorinin bdyiik hissasinds tocriibali yerli is¢i heyatinin
calismasina imkan yaradir. Kegmis Sovet ittifaqi
6lkalorininbazilarindedahabdyiik investisiyayatirimlarinin
qarsisint alan manealarden biri do xarici dil tizrs biliklorin
azligidir. Rusiyanin 6z qapilarini xarici investorlarin tiziina
acmasi vo beynolxalq iqtisadiyyatda genis foaliyyat
gostormosi digor MDB 6lkolorinin do 6z isgilorinin yerli
va rus dillorindon olava digor dillords do danisa bilmosini
tomin etmosi prosesino tokan verir.

Biznes tohsili. Kegid dovriinii yasayan iqtisadiyyatlara
malik olan 6lkalar 6zal miiossisonin vo sahibkarin hokumaot
is¢ilori vo genis ictimaiyyat arasinda qiymatlondirilmasi
prosesini sistemli surotdo dostoklomoklo 6z iqtisadi

inkisaflarini artira bilor. Kegid dovriinii yasayan 6lkolorin
oksoriyyatindo vo bazi inkigaf etmokdo olan 6lkolordo
planlt iqtisadiyyat erasinin kolgolori hale do hiss
olunmaqgdadir vo burada sahibkarlar haqqinda diistincolor
monfi istigamotlora meyl edir. Ictimaiyyatin sahibkarlara
miinasibatindo doyisikliklor edilmosi uzunmiiddotli pros-
esdir vo bunun iigiin an yaxs1 tisul ATOT iqtisadiyyatlarinin
biitiin tohsil vo tolim sistemlorino bizneso dair dorslorin
daxil edilmasi vo biznesin dostoklonmasi ii¢lin xiisusi
kampaniyalarin togkil edilmasidir.

Beynalxalq va
regional inteqrasiya

Hokumatlorin 6z biznes va investisiya miihitlorini
tokmillosdirmasi istigamoatindo ata bilocayi konkret
addimlardan biri do beynalxalq vo regional inteqrasiyaya
nail olmaqdir. «iqgtisadiyyat1 agan» iqtisadi siyasetlorin
yaradilmasindan slavs, hokumstlor biznes vo iqtisadi
olagolorin qurulmasina gotirib ¢ixaran c¢oxtorofli
toskilatlarda, miiqavilalorda, hamginin ticarat vo investisi-
ya sazislorinds istirak etmolidir.

Umumdiinya Ticarat Toskilatina (UTT) iizvliik.
ATOT-in iizv dovletlorinin oksoriyyati UTT-nin {izvii olsa
da, bozileri holo do konarda galib. UTT-ys iizvliik 148 ba-
zara ixracat girigini tomin edir. Bu, yerli bazarlardan daha
genis bazarlara dogru genislonmok arzusunda olan KOM-
lar diciin ¢cox bdyiik ohomiyyot dasiyir. Boalks do bundan
daha vacibi odur ki, UTT-ys daxilolma prosesi xarici
birbasa investisiyalarin stimullagdirilmasi {i¢lin daha yaxsi
biznes miihitini tomin edir. Daha somorali idarogilik,
tohliikasizlik standartlari, aqli miilkiyyetin miihafizasi vo
investorlarin ehtiyac duydugu digor sortlor UTT iizvlilyiino
gobul olunmagq tigiin irali siiriilon toloblordir. Diagram 4.1
vo 4.2-do UTT-ya iizv qobul olundugdan sonra Bolgaristan
va Estoniyadaki artim oks olunmusdur.
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DIAQRAM 4.1 VO 4.2

UTT-ys daxil oldugdan sonra XBi-nin artimi, Bolqaristan vo Estoniya
UTT-ya daxil olma tarixi
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Monba: USAID Ukrayna UTT-ya Daxil Olma va investisiyalarin inkisafi Layihasi.
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Avropa Ittifaqi ilo alagalarin qurulmasi. Son illordo
Morkoazi vo Sorqi Avropada olds edilmis iqtisadi
miiveffoqiyyatin boyiik bir hissesi Al-yo izvliiye qobul
olunma prosesi ilo olagadardir. Ai-ys daxil olma prose-
si Al 6lkoalori torafinden namizad 6lkalora investisiya
yatirimini va maraq gostarilmasini shomiyyatli deracada
artirmisdir. Bu daxilolma prosesi naticasinde Al-yo son
dovrlordo tizv qobul edilmis 6lkolordon bozilori, o
climladan, Cexiya Respublikasi, Macaristan vo Polsa 6z
stiratli iqtisadi inkisaftemplorine goro bozi miisahidogilor
torofindon «inkisaf etmis» iqtisadiyyatlar
adlandirilmigdir. Bolgaristan, Xorvatiya vo Ruminiya
kimi digor 6lkolor iso XBI-nin vo movaciblorin siiratli
artimi ilo olagadar «investisiya iqtisadiyyatlar» kimi
qiymotlondirilir.

Al-ya daxil olmaq perspektuvleri giindomdo olmayan
Olkalorin ahongdar daxili siyasati va tocriibalari tatbiq
etmosi investorlarin etimadini artira biler. Avropa
ittifaqinin normalar vo toloblor toplusuna miivafiq
qanunlarin, hiiquqi aktlarin vo siyasatlorin gabul
edilmosi asagidakilari tomin edir:

MOTN BLOKU 4.5

* investorlar {i¢iin imumi va basa diisiilon ¢argiva va
miihit;

* soffafliq vo hadisalorin gabaqcadan prognozlasdirila
bilmasi;

» hokumotin beynolxalq standartlara uygun sokildo da-
ha boylik regional icmaya inteqrasiya etmok arzusu
haqqinda beynalxalq ictimaiyyata signal.

Regional azad ticarat miigavilalori. Conub-Sorqi Av-
ropa vo Morkozi Asiya 6lkolorinin bir coxu azad ticarot
haqqinda miixtslif ikitorofli vo coxtorofli miigavilolor
baglamislar, lakin he¢ bir genis regional azad ticarot
miiqavilalari yoxdur. Sabitlik haqqinda Pakt iyirmi do-
qquz ikitorofli ticarat miigavilosini Conub-Sorqi Avropa
iizro azad ticarot haqqinda bir vahid miiqavilodo
birlosdirmayo ¢alisir.17 Digor 6lkolor do buna bonzor
tosabbiislor irali siira bilor. Bu ciir soylorin moqsadi xari-
ci investorlarin biitiin regionda biznes aparmaq
imkanlarin1 yiingiillasdirmoakls bazarin onlar {i¢iin
colbediciliyini maksimuma g¢atdirmaq vo KOM-lar ii¢iin
olavo yaxin ixracat bazarlari tomin etmokdir.

Investisiya miiqavilalori

[BIT-in Conub-Sorqi Avropa investisiya Miiqavilosi Conub-
Sorqi Avropa dévlatlorine 6z XBI soviyyelerini artirmaqda,
homginin biznes va investisiya miihitlorini yaxsilagdirmaqda
cox bdyiik komak edib. 2000-ci ild tosis edilmis Investisiya
Miiqavilosi asagidaki iisullarla XBI-ni artirmaga soylor
gostormisdir:

* investisiya islahatinda nailiyyatlorin doyarlondirilmasi vo

monitoringi, o climlodon, neco tokmillosmok haqqinda konkret

niimunalarin tohlili;

* tolim va ekspertiza vasitasilo investisiya islahatinin hayata
ke¢irilmasino dastok;

» xarici Investorlar Suralarinin Regional Sobokosi (www.region-

alfic.org) vo Regional Rasmi Senadler Toplusu vasitesile dévlat

va 6zal sektorlar arasinda dialoqun qurulmasmda komok;

« konkret olaraq investisiya islahatlar1 movzusu atrafinda

morkozlosmis illik nazirlik konfransinin kegirilmosi ilo siyasi

dastak.

Istirake1 6lkolorin faaliyyatinin miivaffaqiyyatliliyi tadqiq edilir
vo sonra onlara [©IT-in on yaxs1 tocriibaloring asaslanan konkret
maslohatlor verilir. Bundan olava, ¢oxtorafli format hom 6zlorino
uygun dlkalorlo miigayisodo giymotlondirmolors asaslanaraq
inkisaf etmok arzusunu, hom dos regional amokdasliga

olan ehtiyacin basa diisiilmosini stimullagdirir. investisiya
Miigavilesinin mohsullarindan biri do Investisiya Islahatlari

Indeksidir; bu, hor hansi bir 6lkonin on saha: investisiya
siyasoti, investisiyalarin destoklonmasi, vergi siyaseti, anti-kor-
rupsiya siyasoti, roqabot siyasati, ticarot siyasoti, KOM-larin
dostoklonmasi, dovlat idareetmasi, maliyyo tosisatlari vo infras-
truktur, vo nohayat insan kapitali iizre 6z investisiya miihitindo
hoyata kegirdiyi islahatlarin noticelorinin qiymotlondirilmaesi
tiglin istifada edilon ohatali bir vasitadir.

Digor dlkolor do 6z investisiya miiqavilolorini vo ya diger
regional yanagman totbiq edo bilor. I91T-in rohborliyi altinda
olub-olmamalarindan asili olmayaraq, hor név 6lko qruplari bu
investisiya miiqavilosi modelina asaslana bilor. Conub-Sorqi
Avropada yaradilmis Xarici Investor Suralarinin hamisi 6zl
maliyyolosdirmoya asaslanir vo hokumat dostoyi tolob etmir:
onlarin ¢ox arzu etdiyi yegano bir sey dialoq torofdasidir. Diinya
Bankinin investisiya miihitlorindoki islahatlarla slagodar moghur
miizakirasindo qeyd edildiyi kimi, «Siyasi iradonin vo islahat-
lar iizra cempionlarim yerini he¢ no vers bilmoz, Umumdiinya
Ticarot Toskilat: vo Avropa Ittifaqi kimi qlobal vo ya regional
miiqaviloalors izv qabul olunma ils slagadar tozyiqlor do bu
proseso kdmok edo bilor». Beloliklo do, 6lkslorin 6z investisiya
miihitlorindo islahatlar aparmaq tigiin siyasi iradosi varsa onlar
miisbot naticalor aldo edo biler.
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Doviat miiassisalorinin
ozallasdirilmasi

ATOT-in inkisaf etmokdo olan vo kegid dovriini
yasayan iqtisadiyyatlarinin bir ¢oxunda UDM-nin
ohomiyyoatli hissasi holo do dovlot miiassisolorinin adina
yazila bilor. Olkolor 6z biznes miihitlorini tokmillogdirmaya
va qlobal iqtisadiyyatda reqabst aparmaga calisdiqca,
hokumotlor do iqtisadiyyatin istirak¢ilarindan miistoqil
tonzimloyiciloro c¢evrilmolidir. Hokumsotin vozifasi
firmalarin yerina foaliyyst gdstormok yox, onlarin
miivaffoqiyyst qazanmasi {liglin olverigli soraiti tomin va
onlar arasindaki miinaqisolori mithakimo etmokdir.
Ozallosdirma hokumatlors bu istigametds horokot etmok
ticiin komok edan iisullardan biridir.

Hokumot torofindon idaro edilon biznes toskilatlart
iyirminci osrdo iqtisadi hoyatin genis yayilmis
xiisusiyyatlorindon biri idi. Istehsal vasitalori iizorinda
dovlet sahibkarlig1r sosialist ideologiyasinin osas
doktrinasini toskil edirdi. Keynsin iqtisadi nozariyyasi
torofdarlarmin tosiri altinda hatta mitharibodon sonraki
Britaniya kimi Qorb hokumotlori do aparici sonaye
miiossisolorini 6z (dovlst — red.) sahibkarligi altina alib
idars edirdi. Lakin 1980-ci illorde bazar iqtisadiyyatlarma
malik olan dlkalora dovlet miiassisalarinin (DM-larin)
raqabat meydaninda uygunsuzluglar v tohriflor yaratmasi'®
aydin idi. Bu o6lkelorin hokumotlori 6zol sahibkarlar
torafindon daha yaxs1 idars edilo bilon biznes saholorindon
ol ¢okmoyo basladilar. Sovet Ittifaginin dagilmasindan
sonra yeni respublikalar morkozi planlagdirmadan bazar
iqtisadiyyatina kegid prosesine basladilar. Bu proses
arzindo homin 6lkolor DM-lorin 6zallosdirilmasini do
tocriibadon kecirdi vo bozi hallarda bu togabbiisii tirokdon
alqislad.

Ozollosdirmo biznes saholorini azad bazarda rogabatin
sort sortlari ilo liz-lizo qoymaqla onlarin samaraliliyini
artirmaq mogqsadini giidiir. Bundan slavo, bazi hokumatlor
0zollosdirmadon sirkotlor tizorinde sahibkarliq hiiququnu
onlarin is¢ilorinin vo ya genis ohali kiitlolorinin alino
vermak t¢iin istifado etmaklo sosial moagsadlora nail
olmaga calisir. Bununla bels, bir sira hallarda
6zallosdirmanin naticalari acinacaqli olmusdur. Qeyri-
soffaf, mosuliyyotsiz dévlot monopoliyalari qeyri-soffaf vo
mosuliyyatsiz 6zol monopoliyalarla ovoz edilib.
Ozollogdirma prosesindo yol verilon korrupsiya, geyri-
soffafliq, soristosizlik vo siyasi tosir hallarina goro bozi
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dovlat aktivleri 6z real dayarlerinin yalniz bir hissasi
miigabilindo ayri-ayri soxslor vo 6zal sirkotlor torafindon
alinib vo ya idars edilmays verilib. Sohmlarin ticarati ii¢iin
imkanlarin ¢atigmamasi ¢ox vaxt genislonmo iiglin lazim
olan olavo kapitalin artimmin qarsisini alir. Ustolik, bozi
6lkalordo 6zollosdirmo ayri-ayri obyektlors totbiq edilorok
iimumi xarakter dagimayib vo natamam suratds hoyata
kegirilib; bir ¢ox boylik sirkotlor holo do dovletin
sahibkarliginda qalir.

Miivaffoqiyyatli 6zollogdirmonin tomin edilmasinin no
vahid, no do ugursuzlugdan sigortalanmis tisulu yoxdur.
Ozollogdirmo siyasi cohotdon miibahisali vo miirakkeb bir
mosalo olub yerli soraitlordon vo &zollosdirilocok
miiossisonin dzlinamaxsus xiisusiyyatlorindon asilidir. Bu-
na baxmayaraq, kecid dovriinii yasayan olkslorde Diinya
Banki, I9IT vo iqtisadi inkisafda maraqli olan digor
toskilatlar torafindon on ildon ¢ox miiddot orzinds aparilmis
0zollosdirmo isi orzindo miioyyan tocriibolor oldo edilib.
Asagidaki abzaslarda homin tocriibalorin miioyyon hissosi
imumiloagdirilib:

Ozollosdirmonin faydalari. Ozollosdirmo firmalarin
mohsuldarligini osash sokildo artira vo qazanclar oldo
etmoyo, mosalon, fond birjalarinin inkisafina t6hfo vera
bilar. Lakin 6zoallogdirms issizliyin qisa miiddst orzinds
artmasima da sobob ola bilor. Ozoallosdirma prosesini
yasayan dlkalar igsizliyin qisa miiddate artmasini gézlomali
vo bu mosaloni yenidon tohsil vo basqa isloro kegid
tacriibolari ilo hall etmoyo hazir olmalidir. Diizgiin totbiq
edilarso 6zallogdirmanin uzunmiiddatli faydalar (hotta
mosgullug vo movaciblor ndqteyi-nozorindon belo)
qisamiiddatli zorarlordon ¢ox-¢ox boyiik olacaq.” Lakin
bunun ii¢iin 6zollogdirmo prosesi soffaf olmali vo komaokei
amillor: 6zol miilkiyyatin ganunun aliliyi zomininda
miivafiq qorunmasi, rogabet, diizgiin qurulmus korporasi-
ya idaragiliyi sistemi, kdmokei sohmlar ticarati, sart biidca
mohdudiyyatlori vo miivafiq qanunvericilik ya artiq mov-
cud olmalidir, ya da qisa miiddot orzindo yaradilmalidur.

Ozollosdirmenin iisullar1. Hokumatlor miiossisolori ii¢
osas tisulla 6zollogdirir: (1) sohmlesdirma tsulu ila
6zollosdirma (SUO), (2) miiossiso aktivlorinin vahid
alictya satigi (ticarat zominli satislar) vo (3) kiitlovi?® (vo
ya vaugerlor iisulu ilo) 6zollosdirmoa. Sonuncu halda DM-
lorin ig¢iloring vo ya genis kiitlolora vaugerlor paylanilir vo
onlar bu vaugerlorlo 6zallasdirilmis sirkotdo adoton ya pul-
suz, ya da ¢ox asag1 qiymatlorls faiz olds edirlor. Bir sira
iqtisadgilar belo hesab edir ki, digor iisullara nisboton
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vauger lsulu ilo 06zollosdirmo iqtisadi inkisafin
yiiksoldilmasi ti¢iin daha asagi effektivliyo malikdir.?! On-
lar bildirirlor ki, sirkotlorin sahibkarligi cox genis sokildo
paylanildigda onlarin idarsetma heyati daha somorasiz
foaliyyot gdstormoays meylli olur, ¢iinki he¢ bir ayrica
sohmdarin vo ya timumi sahibkarlar qrupunun idarsetmoyo
gora mosul olmagq iigiin kifayst qoder solahiyyati olmur.
«Kiitlovi 6zoallogdirmo siyasatlori... genis sohmdarlar sin-
finin yaradilmasini vad edir, lakin son noticads sohmlor to-
plusunun nozarati hoyata kegira bilon strateji investorlarin
olino kegmosi kapital bazarlarindan asili olur»??> Lakin
«milyonlarla sohmdarlarin istirakini tomin edon bazarlar
homin istirak¢ilarin  dostoyi olmazsa formalasa bilmoz.
Soffaf bazarlarin yaradilmasi. .. sadoco homin istirakg¢ilarin
oksoriyyotinin maragina uygun deyil».?

Osl ozallasdirma. Ozollosdirmo dovlot miiossisalorine
0zol sahibkarliga, miistoqil idaroetmoyo vo bazarda
rogaboto tam kecid imkaninin verilmosini nozordo
tutmalidir. Hokumotin (1) 6zollosdirilmis sirkotdo
nazaratedici faizlor hocmini 6ziinds saxlamagi, (2) sirkotin
isloring halo do sanki DM kimi miidaxilo etmayi, vo ya (3)
sirkoti aslindo dovlatin funksiyalarini icra etmoyo vadar
etmoyi planlasdirdigi halda 6zsllesdirmonin faydalari
gercoklogmoyacok. Buna gora do, hokumot 6zollosdirilmis
qurumda 6ziiniin sohmlar paketini saxlayarsa bu sohmlorin
hacmi nozaratedici faizdon asagi olmalidir. Eyni zamanda
hékumat sirkstin faaliyysti lizerinde diger sshmdarlara
nisboton daha boyiik tosir qiivvasi veran «qizil sohmy» pa-
ketini 6ziinds saxlamamalidir.**

Ozallasdirmadon avval yenidanqurma. Bozon dovlot
rosmilari hesab edir ki, onlar sirkati 6zallogdirmadon avval
daha mohsuldar vo ya daha golirli eds bilsalor, onda
sohmlosdirmoe ilo 6zollesdirmo (SUO) va ya aktivlorin va-
hid aliciya satig1 zamani daha yiiksok qiymetin qoyulmasina
nail ola bilerlor. Bu da 6z-6zliiylinds miiassisonin
Ozallogdirilmoasindon sonra bazarda iistlinliiklorinin tomin
edilmosi ti¢lin 6zalloegdirilmadon 6ncs «hadisalorin gedising
tosir gostarilmasini» nazords tutur. Dlbatts ki, bu, ragabat
meydanini miloyyon istiqgamoto meyl etdirmoklo/ aymoklo
roqabaotin tohrif edilmosing gotirib ¢ixarir. Bundan basqa,
0zollogdirmonin 6zoyindo hokumatlorin heg do on yaxsi
biznes toskilat¢ilart olmamast montiqi dayandigindan, hor
hanst bir DM-nin 6zsllosdirilmesi haqqinda gorar qobul
edildikden sonra 6zsllasdirmadon avval onun gafilden
tokmillosdirilmosinin heg¢ bir monasi yoxdur.

Ayri-ayrt layihalor idizra ozallagdirma timumi

ozallasdirmaya qarsi. Ozollosdirmo ayri-ayri layihalor sis-
temi ilo vo yaxud boylik DM qruplarina kiitlovi sokildo
totbiq edilo bilor. Adoton ayri-ayri layiholor sistemi ilo
yanasma daha yaxsi naticalers gatirib ¢ixarir.

Xarici sahibkarligin iiziina agiqliq. Bir ndv «strateji
sektorlar adlandirilan sahalerds xarici istirak iizerins qa-
nunla mohdudiyyatlor qoyulmasindan olava, ddvlatin
miinasibati vo yerli miiossisalorin beynolxalq raqabotdon
gagmagq arzusu ¢ox vaxt xarici firmalarin 6zallosdirilon
sirkotlor harracinda istirak etmosine angallor toradir. Lakin
Meqqinson vo Netterin qeyd etdiyi kimi, «soraitin tomin
edildiyi yerlords xarici sahibkarliq 6zollosdirmadon sonra
tam yerli sahibkarliga nisboton daha yaxsi vo tokmil
faaliyyat gostorir».?® Bundan slave, xarici investorlarin
Ozollasdirilon miiossisads faizlor almasina icazs verilmasi
xarici investisiya axinlarini daha da stimullagdira bilar.
Diinya Banki torofindon son vaxtlar aparilmis todqiqatda
asagidaki miisahidolor geyd edilmisdir:

Xarici miistarilorin istisna edilmasi fakti xiisusilo
do kiitlovi ozallosdirma halinda asasl problemlarin
yaranmasina gatirib ¢cixarir. Istanilon post-sosialist
hokumat 6z igtisadiyyatimin boyiik bir hissasini
ozallagdirmak istayarkon, aktiviarin yiiksak giymatinin
tomin edilmasi ticiin 6lko daxilinda kifayat gador
maddi vasait olmur. Buna gora da, hatta kigik firma-
lar iigiin do sapalonmis ozallogdirma va ya qeyri-nagd
ozallasdirma tisulunu tatbiq etmak lazim galir. Sonun-
cu variant geyri-effektiv daxili sahibkarliq va/ va ya
asagi ozallagdirma galirlari ilo naticalonir ki, bu da
islahatlardan naraziliga gatirib ¢ixarir.?®

Ozallasdirma prosesinds saffafliq. Ozallosdirma prose-
si maraq miinaqisalorindon azad sokilde, ictimaiyyoto
biitiin addimlar baroasinds miivafiq bildirislorin ac1q torzdo
togdimi yolu ilo hoyata kegirilmolidir. Bu prosesin biitiin
sohmdarlar ti¢iin soffaf torzdo icras1 bagli qapilar arxasinda
foaliyyot gostorilmosino nisboton daha ¢ox vaxt apara
bilar, lakin 6zsllesdirmenin geyri-soffaf hoyata kecirilmasi
korrupsiya, tanigbazliq, xarici investorlarin qarsisinda
manealor toradilmasi kimi risklori va belaliklo do, ictimai
narazilig1 artirir.

Ozallosdirmadon sonraki status. Ozollosdirilmis
sirkatlor digar sirkatlorin tabe oldugu qanunlara, qaydalara
vo nizamnamoalors tabe olmalidir. Hor hansi bir sirkotin
DM olarkon malik oldugu hor hansi xiisusi imtiyazlar
onun Ozallesdirilmasindan sonra tatbiq edilmomalidir.
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Ogar 6zallosdirilmis sirket bazarda dominant mdvqeys
malikdirse, bu movqedon sui-istifadoys goro odalotli
rogabot haqqinda qanunun irali siirdiiyii biitiin qadagalara
tabe olmalidir. Beloliklo do, mal vo xidmatlorin satisi
zamani ¢arpaz subsidiyalagdirma, soyguncu qiymatlorin
tayini vo ya ziyanl miiqavilo sortlorinin iroli siiriilmesine
yol veron 6zollosdirilmis miiossiso hor hansi digor 6zal
miiossisa kimi eyni cozalara, carimalors layiq goriilmalidir.
Hokumotlor 6zollogdirilmis miiossisolora digor biznes
sahalari kimi miivaffoqiyyst gazanmaq va ya qazanmamaq
imkanini vermoalidir. Bundan olava, geyri-koniillii yenidon
toskil vo ya logv etmo do daxil olmaqgla miiflislosmo
haqqinda qanunlar da 6zsllagdirilmis sirkatlor tizarinda
totbiq edilmalidir. Digar sirkatlorin isgilorin igo gotiiriilmasi
vo igsdon azad edilmasi, omok miibahisalorinin halli,
hamginin biznes foaliyystinin azaldilmasi vo ya aradan
qaldirilmasi ilo olagadar malik oldugu azadliqlara
0zollosdirilmis miiossiso do malik olmalidir. Qiymatlori
asagl hadds saxlamaq iiclin 6zsllesdirilmis miiassisa
zororlo foaliyyot gostormoyo, xiisusi texnologiya
kogtirmalorini hoyata kegirmoyo vo ya digor sirkotlordon
talob edilmayan olave investisiyalar yatirmaga macbur
edilmomalidir.

—-59—

BiZNES MUHITININ TOKMILLOSDIRILMOSiNO YONOLDILON
HOKUMOT TODBIRLORI VO SiYASOTLORI




Tovsiyoalor

Vergiqoyma siyasoti
+ Oz vergiqoyma sistemlorindo islahatlar apararkon hokumatlor:
- imumiyyatlo vergi strukturunu sadolosdirmoya ¢aligmali;
- ixracat {izorino qoyulan ©DV xorclorinin tez bir vaxtda ddonisini tomin etmoli;
- onlayn vergi sonadlosdirilmasini toklif etmalidirlor.

Omok siyasati

» Iscilorin asas hiiquglarin1 qorumaqla hokumotlor biznes tolobatlarindan asili olaraq iscilorin tolob
olunan vaxtda vo torzdo iso gotiiriilmosi vo isdon azad edilmosi prosesindo lazimsiz maneolori
azaltmalidir.

+ Iso gotiiranlorin iscilori miiqavilo osasinda, natamam is giinii hesab1 ilo vo miivaqqoti sokildoa iso

gotiirmok, homginin mogsadouygun kompensasiya miiqabilindo onlar1 koéniillii olaraq is vaxtindan

alava islatmak hiiquglar1 olmalidir.

» Hokumatloar sosial vergiler va iscilorin tolimi ilo alaqadar ise gotiiranlar iizerine qoyulan tolablarin

moqsadouygun vo lazimsiz yiikklonmolordon azad olmasini tomin etmolidir.

Infrastruktur siyasoti
* Hokumatlor naqliyyat, kommunikasiyalar vo s. {iglin miiasir infrastrukturun yaradilmasina
caligsmalidir. Bu zaman onlar dovlot vo 6zol miiassisolor arasindaki torofdasliglarin infrastruktur
siyasotinin qarstya qoydugu moqsadlera nail olub-olmayacagini nozera almalidir. Infrastrukturlarm
ingasindan sonra onlara texniki xidmat gosterilmalidir, bunun ii¢ilin iss uzunmiiddatli planlagdirma
gorokdir.
Insan investisiyast siyasoti
* Hokumatlor golocokds 6z 6lkalerinin vo 6z vatondaslarinin roqabstadavamligini tomin edacok
saholor lizro tohsile, homginin peso vo texniki talim sahslorine shomiyyatli investisiyalar
yatirmalidir.
» Dovlatlar ingilis dili ds daxil olmaqla beynalxalq biznesda istifads edilon asas dillorde danisa bilen
bdyiik isci ehtiyatlarinin tomin edilmasi istigamatinds faaliyyat gostermalidir.
» Dovlatlor xalqin bazar iqtisadiyyati tosorriifatlarina uygun tohsil almasina ¢alismali vo sahibkarliq
sahosindo ixtisaslasmis tohsili dostoklomalidir.

Regional ticarat siyasati
+ Holo UTT iizvii olmayan &lkelor bu qurumun xarici bazarlara tomin etdiyi girisdon bohrolonmok
mogsadilo ona daxil olmaq masolosini nozordon kegirmolidir.

+ Umumiyyoatlo, dlkolor 6z kommersiya qanunlarini Al kimi aparict ticarot bloklarinin ticarat qaunlari
ilo uygunlagdirmalidir ki, investorlar onlara tanig olan sistem daxilindo inamla foaliyyot gdstoro
bilsinler.

+ Al {izvii olmayan &lkolor regional azad ticarat miiqavilolorine vo investisiya sazislorino daxil olmaq
imkanlarini, hamginin onlar1 xarici bazarlara daha boyiik girisle tomin eds bilocok digar mexanizmloari
diqgoatlo nozordon kegirmalidir.
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Ozollosdirms siyasoti
e DM-lari 6zsallogdirarkon hokumatlor:

-0zallagdirilon sirkatin 6zal sahiblarini hamin sirkat tizorinds tam va effektiv idaraetms ila
tomin etmoli;
- hékumatin 6zallesdirilon sirkstin miioyyen gorarlarimin icrasinin qarsisini ala va ya bu
gerarlari istiqgamatlondirs bilmasi {iglin xiisusi «qizil sohm» hiiquqlarini saxlamamali;
- sirkotin 6zollogdirilmosindon ovval onun asasl sokilde borpa edilmosindon iimumiyyatlo
¢okinmoali;
- xaricilora girket tizorinds sahibkarliq harraclarinda istirak etmays (miidafis sonayesi kimi
«strateji sektorlar» istisna olmaqla) icaze vermali;
- yenico 0zollosdirilmis sirkotlorin sahibkarlari arasinda kimiss iistiin tutmamali, vo onlar
tizarina hadsiz agir sortlor qoymamalidir; aksina, sirkatin miiveffoqiyyst qazanib-
qazanmayacaginin bazar qiivvalari va idarsetma bacariqlari ilo miioyyen edilmasins sorait
yaratmalidir.
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Oanun va tanzimlomanin
igtisadi inkisaf prosesinda ahamiyyati

Ogor Olkalor malik olduglari iqtisadi potensialdan tam istifado etmok istoyirlorsa, biznes
saholorinin torpaq vo soxsi amlakla slagodar maraqlarini miidafis etmok vo ixtiyari vo ya
kompensasiyasiz miisadirolor aleyhino zomanatlor tomin etmok {igiin miiasir vo effektiv
kommersiya hiiquq sistemlorina malik olmalidirlar. Tonzimloma sahasindoki biirokratik
ongollor azaldilmalidir. Daxili bazarlarin inkisafin1 dostoklomok {iigiin miivafiq orqanlar
hans1 qanunlarin totbiq edildiyini aydin sokilde gostormali, miiasir qeydiyyat sistemlorinin
totbiqini vo daxili bazarda foaliyyot gostoron peso saholorinin tosokkiiliiniin miivafiq resurs-
larla destoklonmasini tomin etmolidir. Kommersiya qurumlari arasinda miiqavilolorin
baglanmasi ilo alagadar tam sorbastlik tomin edilmali vo miiqavilolor vaxtli-vaxtinda, qabag-
cadan prognozlasdirila bilon vo monfooatli torzds hayata kegirilmolidir. iqtisadi inkisaf iigiin
maliyyo vasaitlorinin alde olunmasi imkanlarini tomin etmok moqsadilo hokumatlor diizgiin
korporativ idaraetmoni inkisaf etdirmali, zomanatli sovdalogsmolor vo miiflislosmo, homginin
kapital bazarlaria va banklara nozarst vo onlarin tonzimlonmasi ilo alagadar miiasir
sistemlor totbiq etmolidir. Iqtisadi inkisafa tokan vermok magsadilo dlkalor ogli miilkiyyati
miidafis edon va elektron ticaratin inkisafin1 dostokloyon miiasir qanunlar gobul etmalidir.
Rogabatls slagodar qanun sistemlori dévriin tolobloring uygunlasdirilmali vo hokumat
todariiklori soffaf vo ayri-seckiliksiz olmalidir. Xarici investisiyalarin calb edilmasi i¢iin xa-
rici valyuta iizorindoki nazarat, homginin golirlorin vo kapitalin repatriasiyasi ilo slagadar
mohdudiyyatlor aradan galdirilmalidir. Bundan slava, hokumatlor hakimlorin miistoqilliyini,
miivafiq tolimlor kegmasini vo magsadouygun maasla tomin etmali, homginin arbitraj
mohkomasi vo miinaqigalorin alternativ holli formalarini kommersiya miinaqisoalorindo genis
totbiq edilon tisula gevirmalidirlor.

— 64—



1990-c1 illordo keg¢id dovrini yasayan 0&lko
iqtisadiyyatlari bazar iqtisadiyyatina dogru ilk addimlarini
atirdi. Toroqqinin asanligla vo avtomatik surotdo bas
veracoyi haqqinda biitiin xiilyalar tezliklo puca ¢ixdi. On-
lar anladi ki, 6zal miilkiyyat rejiminin barpa edilmoasi heg
do 0z-6ziino effektiv bazarlarin yaranmasina gotirib
¢ixarmayacaq. Yeni dovlot, siyasi, sosial vo modoni insti-
tutlar yaradilmali vo ya olanlar yenidon qurulmalidir.
Yenidonqurmaya ehtiyact olan an shomiyyatli institutlar
arasinda milli hiiquqi sistemlar do vardu.

ovvoldo qeyd edildiyi kimi, qanun saglam
iqtisadiyyatlarin inkisaf etdirilmasi, qorunub saxlanmasi
vo genislondirilmasi prosesinin fundamental komponen-
tidir.! Onun bu kontekstdo miisbat rolu 6zal istirak¢ilara
0z iqtisadi azadliglarindan @imumi rifaha fayda gatiracok
torzdo istifado etmok ii¢lin imkan yaratmaqdan ibaratdir.

Xitsusi miilkiyyat hiiququ
va azadliglari

Miiasir bazar iqtisadiyyatlart 6zol miilkiyyatin
méovcudluguna osaslanir. Oz miilkiyyetindon istifado
etmok, onu basqa goxso dtiirmak, satist ilo mosgul olmaq
vo ya bagqalarina bu miilkiyyotdon istifade etmok imkani
vermomok hiiququ saglam iqtisadiyyat vo comiyyat ii¢iin
zoruri ohomiyyat kosb edir. Miilkiyyot dasinmaz
omlakdan (torpaq) vo dasinan amlakdan (torpaqdan forqli
omlak) ibaratdir. Dagiar omlak ona toxunmagla hiss ol-
unan (masolon, avadanliq, avtomobillor, inventar vo s.)
vo hiss olunmayan (miiqavile hiiquqlari, sirket
sohmlarinda pay, patentlor, miisllif hiiquglar1 va s.) kimi
iki qrupa boliiniir. Iqtisadi inkisafi vo xarici investisiya
axinlarmi dastoklomak {igiin 6lkalor biitiin bu sadalanan
miixtolif név miilkiyyat hiiquqlarini uca tutmalt vo
qgorumalidir.

Hor hansi bir bazarin somoroli foaliyyot gostora
bilmasi ti¢iin miilkiyyat hiiquqlart zomanatli olmalidir,
yoni firildaq, ogurluq vo cinayatlordon qorunmalidir.
Miilkiyyot homginin hdkumotin kompensasiyasiz
miisadirasindon? ds qorunmalidir. Bundan slavs,
miilkiyyat hiiquqlar siibut edilo bilon olmalidir. Bu o
demokdir ki, sahibkarin soxsiyyati vo miilkiyysto dair
sahibkarliq statusu reyestrlor vo obyektiv hiiquqi norma-
larla asanligla miioyyon edilo bilmolidir. Miilkiyyot
homginin 6tiiriilo bilon olmali va kreditlorin alinmasi
ticiin amlak sahiblori 6z amlaklarini kredit avazina girov

QANUN VO TONZIMLOMONIN
iQTiSADI INKiSAF PROSESIND® OHOMIiYYOTI

kimi taqdim eds va 6hdaliklarin yerina yetirilmadiyi hal-
da bu girovu miisadirays toslim edo bilmolidirlor.

I9mlakin kompensasiyasiz

miisadirasindon
miidafio

Dovlot idaroetmosinin tomin etdiyi baslica hiiqu-
glardan biri do odur ki, hokumatlor miioyyon hallarda
6zo] miilkiyyoti dovlot moqsadlori iiglin miisadiro edo
bilor. Masaloen, bazen hdokumsatlar yol, kanal vo hava
limanlarinin ingas1 zamani 6zol miilkiyyat olan torpaqlart
6z omlaklarin1 magsadouygun qiymats satmaq istomayon
torpaq sahiblorindon miisadiro etmoli olur. Sohiyyo ilo
olagodar miioyyon fovqolado hallarda, o climlodon,
xastaliklarin yayilmasi tohliikasi yaranarkon hékumatlor
6zal fermerlorin mal-qarasin1 karantina gotiirmak va
hotta mohv etmok solahiyyotlorine malik olmalidir.
Lakin, geyd edilon nisbaton miibahisasiz niimunslordon
basqa, bozi hokumotlor miilkiyyati he¢ do tam dovlot
maragina uygun olmayan magsadlorls (siyasi sobablordan,
osassiz olaraq, sahibkara miivafiq kompensasiyanin
6donilmasi vo ya ddonilmomasi sortilo) miisadirs etmislor.
Siyasatgilorin acnabilera qarst garozli miinasibatlordon
vo ya imumi populist shval-ruhiyyoaden istifade etmok
istadiyi zaman bir ¢ox hallarda mohz xarici investorlar
millilosdirmo sxemlorinin siyasi cohotdon populyar
hodaflaring ¢evrilmisdir. Elo hallar da olub ki, hokumatlor
daxili vo yerli bizneslori vo hotta kicik ferma
tosorriifatlarint belo sortliklo miisadiro ediblor. Hotta
miilkiyyot gismon vo ya todricon miisadiro edildikdo
belo, 6zol miilkiyyat hiiquqlarina qars1 bu ciir saymamazliq
bazar iqtisadiyyatinin ¢igoklonmosi li¢lin zoruri olan
sabitliys ¢ox boyiik xalol gatirir.?

Ozol miilkiyyatin miisadiresi solahiyyatlorinin
mohdudlagdirilmasi. Miilkiyyot hiiquqlarinin
tohliikesizliyi vo sabitliyinin tomin edilmaesi istiqamotindo
goriilo bilocok ilkin todbirlordon biri hékumotin 6zl
milkiyyoti miisadiro etmok {igiin iroli siiro bilocoyi
mogsadlorin sayint shomiyyatli sokildo mohdudlasdir-
masidir. Qanun 6zgoninkilogdirilmis miilkiyystin ke¢cmis
sahiblorinin dovlotdon kompensasiya almaq hiiququnu
tomin etmolidir. Qanunda dovlotin 6zol miilkiyyati
miisadiro edo bilocayi hallarin bir-bir geyd edilmasi gey-
ri-praktik olsa da, aydin sokildo gostarilmalidir ki,
miisadiro yalniz dovlot mogsadlori ii¢iin istifado zamani
asaslandirila bilor vo «ddvlot mogsadlori iiciin istifadoy»
anlayisinin ¢orcivalori miioyyon edilmalidir.
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Sahibkara kompensasiya almaq hiiququ veron
miisadire hallarinin misyyan edilmasi. Hokumatlor
homginin 6zgoninkilosdirmonin hansi hallarda totbiq
edilmoali oldugunu miioyyon etmok {i¢iin hiiquqi norma-
lar yaratmali vo belsliklo do, sahibkarin kompensasiya
almaq hiiququnu nozors almalidir. Miisadire heg do biitiin
hallarda sahibkarm miilkiyyat hiiquqlarinin rosmen logv
edilmasini nazords tutan qofil hadise olmur. Onu hom do
miisadiro vergisinin toyin edilmasi, dovlotin sahibkarin
idaraetmo, satis vo s. ilo olagodar hiiquqlarina osassiz
miidaxilosi, homg¢inin tadricon vo ya hisso-hissa bas veron
«silirinon miisadiroy» tsullar1 vasitosilo do totbiq etmok
miimkiindiir. Hokumatin bu kimi todbirleri sahibkarin
rosmi miilkiyyot hiiquqlarina tesir etmoso do, amlakin
igtisadi doyarini onun gofil vo tam miisadiresinds oldugu
kimi mohv edos bilor. Eyni zamanda, ¢ox sayli hokumaot
todbirlori 6zal miilkiyyatin doyaring tesir edo bilor vo
hékumotin bu ciir hallarin hamisinda kompensasiya
0domasini gdzlomok montige uygun olmazdi. Belaliklo
da, gox inco bir sual ortaya ¢ixir - «miidaxilo ardicilliginin
mohz hansi mogaminda hokumatin gordiiyii tonzimloyici
[vo ya digor] todbirlor onun hiiquq mihafizo
solahiyyoatlorini icra etmosine vo ya sahibkarin omlakini
miisadiro etmosino gotirib ¢ixarir?»4. Miisadirs ilo adi
tonzimloyici todbirlori dolayis1 yolla bir-birinden
forqlondirmak igiin dlkalarbirsiraarbitrajmohkomalorinin
vo iddialarin aragdirilmasi ilo moaggul olan tribunallarin
gorarlarina istinad eds bilor. °

Kompensasiya hocminin miioyyan edilmasi. Qanun-
da homginin miisadiro edilmis omlakin sahibi iigiin
kompensasiyanin hacminin oadalstli miioyysn edilmasi
mosolosi do 6z oksini tapmalidir. He¢ do biitiin
voziyyatlordo «adalotli bazar doyori»nin tatbiqi miinasib
deyil: miilkiyyotin bozi névleri bazar qiymatlorinin
miloyyonlogdirilmasi ii¢lin kifayot qodor gonastboxs
ticarat subyekti olmaya da bilor. Buna baxmayaraq,
miilkiyyot sahibine hékumatin miilahizslsrine asasen
tayin edilon sirf nominal moblagin deyil, miisadirs edilon
omlakin obyektiv doyorinin 6donilmesi istigamotindo
miioyyon say gostorilmalidir.

Ozgoninkilosdirmo qorarlarmin nazerdon kegirilmosi
igiin miistaqil mexanizmin yaradilmas1. Ozal miilkiyyati
miisadiro edon dovlat qurumu bu 6zgoninkilosdirmonin
qanuniliyi vo ya kompensasiyanin miivafigliyi haqqinda
son s0zii deyon orqan olmamalidir. Qanunun aliliyi prin-
sipi ilo idaro edilon dovlotdo hokumot 6zii do qanuna
tabedir vo onun solahiyyatlori do geyri-mohdud deyil.
Odalat mohkomasi vo ya digor mohkomo orqanlariin hor
hans1 bir toskilatin miilkiyyot miisadirasi ilo olagodar
gorarlarint nazordon kecirmok vo lazim goldikde onlart
tokzib etmok iiclin onun hom texniki yurisdiksiyasi, hom
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do faktiki solahiyyatlori vo miistoqilliyi olmalidir.
Mohkomolor vo iddialarin aragdirilmasi ilo mosgul olan
digor tosisatlar bu foslin sonraki hissolorindo daha otrafli
miizakiro edilir.

Tonzimloma vo miilkiyyat
hiiquqlarinin va biznes
imkanlarinin zaiflomasi

Miilkiyyatin asassiz miisadiresine qarsi zomanatlor
iqtisadi inkisaf {i¢iin no qodor ohomiyyatli olsa belo,
0zgoninkilogdirmoni 6zal miilkiyyat hiiquqlarma xalal
gotiron yegano hokumot todbiri adlandirmaq diizgiin
olmazdi. Saysiz-hesabsiz tonzimloyici qaydalar,
miirokkob lisenziya prosedurlar1 vo ddvlotin rosmi
icazosinin alinmasi ligiin irali siiriilon labirint tipli toloblor
investor vo sahibkar hiiquqglarinin baha basa golon vo
vaxt aparan pozuntularina gotirib ¢ixara bilir. Miasir
iqtisadiyyatda hokumotin iqtisadi foaliyyoti miioyyon
doracodo tonzimlomosinin qagilmaz olmasina baxma-
yaraq, Beynolxalq Ozal Sahibkarliq Markazinin 2004-cii
ilo dair xiisusi iqtisadi hesabatinda asagidaki fikir haqli
olaraq qeyd edilmisdi: «Miilkiyyoto sahiblik vo
miilkiyyotin 6z hiiquqi sahibi torofinden istifadssi ilo
olagodar boyiik ongollor torodon qaydalar Glkonin
sarvatlorini sixinttya moruz qoyur... Hokumatin hoqiqi
miilkiyyot hiiquglarinin formalasmasi istiqgamotindo
yaratdigr maneslar aktivlari taloys salmaqla onlarin tam
somoroli istifadesinin garsisini aliry.®

Saysiz-hesabsiz qaydalar yiikii rosmi korrupsiyanin
gol-budaq atacagi miihitin yaranmasina tokan verir.
Riisvot axtaran dovlet momuru bu godor ¢ox sayda qay-
dalarla idaro edilon biznes saholorine qeyri-qanuni
Odonislor miigabilinds tonzimloma proseslarinin biirokra-
tik incoliklorlo «yaglanmasimi» toklif edo bilor. Yuxarida
geyd edilmis hesabatda bildirildiyi kimi:

Riigvot axtaran... hokumat is¢ilori miintozom
surotdo anladirlar ki, onlara stolun altindan pul
vermok rosmi vergi vo ya carimolorin biitév
yiikiinii 6doamakdon daha faydalidir. Kélgads qal-
maqda davam etmak bahali prosesdir, lakin
rosmi iqtisadiyyatda tizo ¢ixmaq ondan da
bahalidir. Rasmi lisenziyalarin alinmast iiiin
toyin edilmis miirokkab sonadlosdirma
prosedurlari biznes sahslorini biirokratiya
labirintlorinden kegmaoys vadar edir. Talob olu-
nan hiiquqi senadlorin alds edilmasi yolunda
xarclonon ifrat mabloglor birbaga galirli vo
mohsuldar biznes faaliyyatloring sorf edils bilon
vaxtdan ¢ixilir.’



Beloliklo do, hokumoto vo &lkonin biitiin iqtisadi
sistemino qarsi inama xoalal gotirmokdon olavo, hodsiz
tonzimlomoanin bu naticasi hom do «kdlgs igtisadiyyatinni
togkil edon (yoni, vergi 6domoyan) biznes saholorinin 6z
oamoliyyatlarini idare etmosino manealor torodir. Asagida
ATOT orazisi 6lkolorindo ifrat tonzimlomonin bas verdi-
yi saholorin bazilori qeyd edilib.

Umumi xarakter dasiyan, laziminca diisiiniilmomis,
geyri-miloyyon vo ziddiyyeotli qayda-qanunlar.
Tonzimloma labirintlori bir giino yaranmir. ©ksina, onlar
hisso-hisso formalasir. Cox vaxt yeni qaydalar diqqgoatlo
nozordon kegirilmodon, real hoyatda onlarin biznes li¢iin
toradocoyi manealor, mévcud ganun vo normativ aktlara
neco uygunlasacagi, vo golocokdo miixtolif, lakin alagali
situasiyalar1 idars etmok ti¢lin no doerocodo mogsadouygun
olmasi kifayat qodor nozors alinmadan, xtisusi situasiya-
ya totbiq zemininds gabul edilir. Bu timumi problemlarla
lizlosmomok iiciin Boyiik Britaniya Tonzimlomalorin
Naticalarinin Qiymatlandirilmasi (TNQ) prosesini gobul
etmisdir; bu prosesdo yeni qaydalar onlarin kigik
miiossisolora geyri-miitonasib tosir gostormomaosini tomin
etmok ticiin Ki¢ik Biznes {i¢iin Lakmus Testi do daxil ol-
magqla effektivlik, aydinliq va rasionalliq baximindan bir
sira yoxlamalardan kegirilir. Hollandiya hokumati hor
hanst bir ganun vo ya gaydanin yalniz toyin edilmis
miioyyon vaxt arzindo mévcud olacagini nazords tutan
«qiirub prinsipi»ni totbiq etmoklo qaydalar coxlugu
mosolasini hall etmayi nazardon kegirir. Homin vaxt basa
catdiqdan sonra qanun va ya qaydanin avtomatik qiivveda
galmaqda davam etmosino imkan vermok ovozino onun
yenidon qobul edilmosi iigiin xiisusi toklif irali
stiriilmoalidir. Bu, siyasatgilori qanunlarin shomiyyatino
dair miizakirslor aparmaga mocbur edir vo homin qanun-
larla idaro edilon firmalara qanunlarda miioyyon
diizoliglorin edilmasi tiglin 6z tokliflorini irali slirmok
imkani verir.

* Nagd pullarla omoliyyatlarin aparilmasi
mohdudiyyatlori. Bozi 6lkolor biitiin firmalararasi
sovdalosmalarin bank kdgiirmalori yolu il hoyata
kegirilmosini tolob edir. Bozon korporasiyalar vo
digor miiassisalor torafindon hesabdan yalniz
movaciblorin ddonisi vo soyahat xorclori {igiin nagd
pul c¢ixarilmasina icazs verilir. Bazi qanunlar
homginin nagd pullarin gabul edildiyi giin hesaba
qoyulmasint toleb edir. Bu mohdudiyyatler
milossisolorin, xiisusilo do kicik bizneslorin 6z
giindolik faaliyyatlorini icra etmok imkanlarint sort
sokilds mohdudlasdirir. Nagd pullara mohdudiyyatsiz
amoliyyatlar aparmaq imkaninin yaradilmasi iigiin bu
mohdudiyyatlor miimkiin olan on yiiksok soviyyado
aradan qaldirilmalidir.

QANUN VO TONZIMLOMONIN
iQTiSADI INKiSAF PROSESIND® OHOMIiYYOTI

* Gomriik sonadlosdirmalari talablari. Effektiv gomriik
sistemiqadaganedilmisvoistifadesimohdudlasdiriimig
mallarin geyri-qanuni ticaratinin garsisinin alinmasi
tictin zoruri komponentdir. Gomriik sistemi hom¢inin
iqtisadi planlagdirma {i¢iin ohomiyyatli olan
beynalxalq ticarat haqqinda statistik informasiyani
tomin edir vo beynalxalq ticarati destokloayir. Lakin
uzun-uzadi sonadlosdirmo toloblori xorclori hadsiz
artira vo beynolxalq ylik dagimalarini yubada bilor.
Bir sira ATOT hokumatlori, o climlodon Albaniya,
Ermonistan, Bosniya vo Hersoqovina, Giirciistan,
KYR Makedoniya, Moldova va Ruminiya aksar xari-
citicaratprosedurlariniohato edonkompiiterlosdirilmis
ASYCUDA gomriik idareetmo sistemini (Gomriik
Molumatlarinin Avtomatlasdirilmig Sistemi)8 totbiq
etmoklo gomrik sonodlosdirmosi yikiini
azaltmisdir.

» Uzun-uzadi geydiyyat vo tosdigetmo prosedurlari. Bu
prosedurlar yeni bizneso baslamaq, kommunal
xidmotlor oldo etmok, dasinmaz omlak
sovdologsmolarini basa gatdirmaq va s. {igiin tolob olu-
nan vaxtt uzada biler. Bu ciir hallar investoru ona
g0ora narahat edir ki, longimalar onun xarclorini artirir
vo naticads o, hotta bazardaki mdvqgeyini do itire
bilor. Eyni sabobdon, investorlar lazimsiz qaydalarin
aradan qaldirilmasi istiqgamotindo irsliloyisler edon
6lkalari gobul edir vo onlara meyl edirler.

a. Belo 6lkolordon biri Serbiya olmusdur. BMK Ser-
biya Respublikasini 2004-cii ildo diinyanin bir
némrali tonzimlayici qaydalarin islahatgist elan
etdi. Bu giymotlondirmoni osaslandirarkon BMK-
in geyd etdiyi mogamlardan biri do o olmusdur
ki, Serbiya yeni bizness baslamaq ti¢iin tolab olu-
nan prosedurlar vaxtinin 51 giindon 15 giinodok
azaldilmasini nazords tutan yeni normativ sonod
gobul etmisdir.

b. 2005-ci ilde Ukrayna Parlamenti Verxovnaya
Rada biznes faaliyyatlori {iglin icazolor sistemino
dair yeni bir ganun gabul etdi. Bu qanunun gobul
edilmosindo moqgsod Ukraynanin 167 qanun,
Nazirlor Kabinetinin 150 sarancami, homginin
boladiyyalor vo dovlet idarsetmo orqanlari
torofindon qgobul edilmis 1500-don ¢ox
tonzimloyici norma ilo idaro edilon toxminon
1200 biznes novi ilo olagodar tonzimloma
toloblori labirintini sadslogdirmok idi. Qanunun
gobul edilmosi ilo olagadar Ukrayna preziden-
tinin nitqinds deyilirdi ki, yeni qanunvericilik
comi bir glino 1000-don ¢ox lazimsiz normativ
toloblari logv edacak.
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Qaydalarda islahatlainr aparilmasi isullari - Gilyotin
Yanasmasi. Iqtisadi inkisafa tokan vermok mogsadilo bir
¢ox Olkalar illor boyunca toplanmig ikimonali, tokrarlanan
va qeyri-effektiv biznes qaydalari labirintindon ¢ixmalidir.
Tonzimlomo islahati ononavi olaraq «asagidan yuxarn»
yanagmasi hoyata kegirilib: islahatcilar «problematiky
qaydalar1 miioyyon edib aradan qaldirmaga cohd
gostariblor, qaydalar strukturunun qalan hissasi iso
toxunulmamis qalib. Bu yanagmada movcud qaydalar
giinahsizliq prezumpsiyasi qazanir vo islahat, bir qayda
olaraq, ¢ox asta, hissa-hisss vo ¢ox vaxt qeyri-miivafiq
torzdo hoyata kegirilir.

Tonzimlomo islahatlarinin nisboton yeni {isuluna
«gilyotinlomo» kimi taninan «yuxaridan asagi» yanasmasi
totbiq edilir. Gilyotinloma iisulu tadbiq edilorken miiayyan
bir tonzimloma sahasi miioyyan edilir vo konkret vaxt
arzindo - “gilyotinloms tarixi”ndo homin sahs tohlil edilir
va miivafiq islahat aparilir. Méveud qaydalarin qanuniliyi-
ni nozordos tutan onanovi prezumpsiyanin oksi bas verir:
verilmis vaxt ¢or¢ivosindo homin sahs ilo slagodar biitiin
qaydalarin zaruri, qanuni vo bazaryoniimlii olmasi niimayis
etdirilmirsa, onlar gilyotinloma tarixinds logv edilir.

Qaydalarin gilyotinlonmasi adoton bir ne¢o marholodo
bas verir. Ovvalco, qanunvericilik gilyotinloma prosedu-
runu tosis edon ganunu gobul etmoalidir. Sonra hokumat
biitiin dovlat organlarint méveud gaydalarin inventarinin
hazirlanmasina calb edir. Hor bir qayda yazili gokilds
miioyyon tarixlo tosdiq edilmaelidir, yoxsa avtomatik olaraq
logv olunar. Sonra hor bir qayda tonzimloyici orqanlarin,
miistoqil aragdirma qurumunun vo miivafiq sohmdar
qruplarinin yoxlamalarindan kegir. Bu yoxlamalar orzindo
har bir qayda ii¢ testdon ke¢molidir; bu zaman miixtalif su-
allar verilir. Bunlara asagidakilar daxil ola bilor:

* Qanunilik. Dovlat orqaninin mdvcud qanunvericiliys
osasan bu normativ akti gabul etmok ii¢lin hiiquqi

daha ytiksok

saviyyali qanunvericilik aktlaria uygun galirmi?

solahiyyoti varm1? Normativ akt

* Zorurilik. Bu normativ akt biitiinlikde comiyyastin
monafeyi li¢lin nozordo tutulub, yoxsa asason ayrica
bir hokumat organinin va ya imtiyazl bir qrup soxsin
xeyrina qabul edilib? Normativ aktin gobuluna sabab
olan problem hals do mévcuddurmu? ©gor mdvecud-
dursa, normativ akt hamin mogsads nail olmaq ti¢iin
diqgotlo 06lgiiliib-bigilibmi? Bu tonzimlomonin

dogurdugu xorclor sobob oldugu golirlorlo 6ziinii
dogruldurmu?
* Bazarayonimlilik - Normativ akt aydin vo
birmonalidirmi? Normativ akt biznes foaliyyoti
xarclorinin lazimsiz artimina sabab olurmu?

Bu yoxlamalardan ¢ixa bilmoyon normativ aktlar ya
logv edilir, ya da meyarlara uygun golmok {iglin yenidon
yazilir. Bu meyarlara uygun galon normativ aktlar
markazlosdirilmis siyahiya daxil edilir. Gilyotinloms tarixi
catanda siyahida olmayan normativ aktlar avtomatik logv
edilir.

Bir sira 6lkalor, o ciimlodon Moldova, Meksika, Keni-
ya va Koreya 6z tanzimloma islahatlarinda gilyotinloma
iisulunu totbiq etmislor. Islahatin neco hoyata
kegirilmasindon asili olaraq noticolorin forqli olmasina
baxmayaraq, bu giino qodor toplanmig molumatlardan
gorliniir ki, gilyotinloms lazimsiz biirokratiyanin
azaldilmasinin vo daha diqgotlo nozordon kegirilmis
tonzimlayici sistemin formalasdiriimasinin effektiv iisulu
ola bilar.

Dasinmaz oamlak

Oksor biznes saholori {iglin torpaqdan istifade vo ya
torpagl almaq imkanlarinin olmasi vacibdir vo torpaq
bazarlar1 tarazlagdirilmig iqtisadi inkisaf ii¢lin zoruri
shomiyyat dastyir. ATOT arazisinin oksar hissesinds 6zal
torpaq sahibkarligi comi on bes il bundan avval demok
olar ki, movcud deyildi. Post-sovet dovriiniin ilk miilkiyyat
islahatlarindan bazilori dasinmaz amlakin 6zollosdirilmoasi
ilo olagadar olmugdur. Lakin erkon imumi qanunvericilikdo
effektiv icra ii¢lin talob olunan konkretlik ¢atigmirdi. Xari-
ci Investisiyalar iizro Maslohot Xidmatinin (XIMX-in) son
vaxtlar apardigi todqiqatda qeyd edildiyi kimi, torpaq
bazarlar iiciin foaliyyatlor strukturunun yaradilmasi vaxt
vo gorgin soylor tolob edir:

Zamanatli miilkiyyat hiiquqlari, saffaf giymatlor,
hamginin effektiv icaza proseslori va torpaq ver-
gisi sistemlori vasitasilo torpaq va binalarin
alinmasint tomin edon torpaq bazarlari alverisli
biznes miihiti tictin zoruri elementdir. Bununla
bela, bu ciir bazarlarin yaradilmas: xiisusilo do
torpaqlarin aksar hissasinin halo do déviat
torafindon idara edildiyi, asassiz va ziddiyyatli
iddialarin mévcud oldugu yerlorda uzun,
miirakkab va siyasi cahatdon riskli bir proses
ola bilor.*®
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Igtisadgilar saglam torpaq bazarlarinin inkisafi {igiin {i¢
asas elementin tolob olundugunu bildirirler: (1) «kimin
torpaga sahib olmasi vo torpaqla slagodar digor hiiquglara
malik olmasi haqqinda doqiq, baha basa golmoyon vo
hiiquqi molumat»1 tomin edon geydiyyat sistemi, (2)
dasinmaz omlak ti¢iin hiiquqi gargive/ struktur va (3) tor-
pagla slagodar masalalorlo maggul olan peso sahosi.' Bu
elementlorin inkisafinda Giirclistan Respublikasinin
tocriibosi asagida tosvir edilib. Nogsanlarin olmasina bax-
mayaraq, Giirclistan niimunosi 6z iqtisadiyyatlarinda
daginmaz omlakin mévqeyini méhkomlotmok arzusunda
olan kegid dovrii igtisadiyyatlari ii¢iin oyani niimunadir.

Hiiquqi ¢orgiva. 1991-ci ildo miistoqilliyini oldo
etdikden sonra Giirclistan Respublikasi 6zal torpaga
miilkiyyat hiiququnu tatbiq etmak va torpaq bazarlar sis-
temini isloyib hazirlamaq istiqgamatinds bir sira qanunlar
gebul etmisdir. Bu qanunlar avvalcas torpaq miilkiyyatini
6zal allora toslim edon ganunvericilik aktlarindan vo
formanlardan ibarat idi. Lakin daginmaz omlakla olagodar
hiiquq vo oOhdoliklor kifayat qodor doqiq
miloyyonlogdirilmomisdi. Bu ¢atigmazliglarin ¢ox hissasi
Miilki Macoallods diizalislor edilmasi yolu ilo artiq aradan
qaldirilib. 1997-ci ilde Miilki Macallads doyisiklik edildi
vo dasinmaz omlaka «yeralti minerallar, torpagin tizorinda
biton bitkilar vo torpaga asasli sokilds bitisik bina va struk-
turlarla birlikds torpaq sahosi» kimi miifossal torif verildi.
Cari Miilki Macallodos daginmaz omlak iizorindo sahibkarliq
hiiququnun sldo edilmesinin timumi tsullart (183-85-ci
maddolor) vo ¢oxmonzilli binalarda monzillor iizorindo
sahibkarliqla slagodar hiiquq vo dhdsliklor (208-38) tosvir
edilir vo icarslor, basqasinin amlakindan vo miivafiq
golirlorindon zarar yetirmomok sortils istifado etmok hiiqu-
qu, tikmok hiiququ vo pulsuz miivoqqeti istifade etmok
hiiququ da daxil olmagqla servitud (basqalarinin omlakindan
istifado etmok hiiququ - torc.) ilo olagoadar totbiq edilon
qaydalar miifassal sokilde oks etdirilir. Tikinti isinin
maliyyalogdirilmesi ii¢lin zoruri todbir olan dasinmaz
omlaka slavelar haqqinda qanuna aydinliq gatirmak iigiin
Miilki Macolloys Izahatda qeyd edilir ki, «torpaga osasli
sokildo bitisik» dedikds, torpagdan kenarlagdirilmasinin
boyiik say vo xorclor tolob etdiyi vo ya hoddon ¢ox zorora
sobob olacagi obyektlor nozords tutulur.

QANUN VO TONZIMLOMONIN
iQTiSADI INKiSAF PROSESIND® OHOMIiYYOTI

Hiiquglarin geydiyyati sistemi. 1996-c1 ilo qodor
Giirciistanda torpaq hiiquqlarinin qeydiyyat1 iizro
mosuliyyat iki togkilat: 6zallosdirilmis binalar, strukturlar
vo manzillarlo moasgul olan Texniki Inventarlasdirma
Biirosu va kond tesarriifat1 torpaqlar {izerinds hiiquqlart
geydiyyatdan keciron Torpaq Kadastri Departamenti
arasinda bolisdiiriilmiisdi. Bu ikili sistemin yaratdig
uygunsuzluqlara vo xotalara gora 1996-c1 ildo “Torpaglarin
geydiyyatdan kegirilmasi haqqinda” ganuna asason homin
iki gqeydiyyat toskilatinin funksiyalarini 6ziinds birlesdiren
vo Torpaq Idaroetmosi iizro Dévlot Departamentinin
nazdinds Dovlot Reyestri yaradildi vo bundan sonra tor-
paq vo dasinmaz amlakla slagadar hiiquqlarin yaradilmasi,
kogiiriilmoasi, mohdudlasdirilmast vo ya lagv edilmasi iizra
biitlin omoaliyyatlar Dovlot Qeydiyyat Sobasi torafindon
hoyata kegirilmoyo basladi. Daginmaz omlakda sohm
istirak1 yaradan sovdslogsmolor Dovlot Reyestrindo yalniz
o zaman qeydiyyatdan kecirilo bilor ki, bu istirak yazili
sonadlo siibut edilsin vo notariusda tasdiqlonsin. Dovlot
Reyestrinds olan geydlor ictimai yoxlamalar {i¢iin aciqdir
va ligiincii torof onlara istinad edo bilor. Miilki Macoallonin
312-ci maddasine asason, oksi siibut olunmayana qador
geydiyyataalma tam vo doqiq hesab olunur. Hor hansi bu
clir qeydiyyataalmanin etibarliligini Dovlot Reyestrino
arizo toqdim etmoklo vo ya Dovlot Reyestri aleyhino
mohkomo iddiast qaldirmagla tokzib etmok olar.

Dasimaz omlak pesosi. Giirclistanin Daginmaz ©Omlak
Assosiasiyast 1999-cu ildos Tbilisi sshoerinda tasis
edilmisgdir. 100-don ¢ox iizvii olan assosiasiya daginmaz
omlak brokerlori vo agentlori iigiin tolimlor kegirir vo
lisenziyalagdirma funksiyalarini icra edir.

Giirclistanin dasinmaz omlak hiiquqlar1 sisteminin
formalagdirilmasi prosesi halo do davam edir. Bununla
bela, onun montiqiliyi vo nisbi sadaliyi doyisken torpaq
bazarlarinin inamla qurulmasi {iglin moéhkom tomoldir.
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MOTN BLOKU 5.1

Kommersiya vo sonaye maqsadlari ild istifads iiciin
torpaq catismazhgi probleminin halli

Sorqi Avropa vo Moarkozi Asiya 6lkslorinin bir ¢ox-

unda torpagin kommersiya vo sonaye mogsadlori ilo

aldo edilmoasini gatinlosdiron qanun ve qaydalar holo

dos gqalmaqdadir. Torpaq olmadan, biznes sahalari

0zlorinag sorait yarada bilmez. Uzunmiiddatli inves-

tisiya 6hdoliklori gotiirmiis vo torpaqdan istifadoya,
obyektlorin tikintisina, is¢ilorin iso gotiiriilmosing vo
vergilorin 6donmasine gore milyonlarla avro xorcloyen
sirkatlor torpaq sahibkarligindan bohralonmoyas timid edir.
Sirkotlors artig mévcud olan, kéhnolmis miiossisolori toklif
etmok investorlarin calb edilmosi vo ya miiossisolorin
roqabatodavamliligina nail olmaq tiglin somorali isul

deyil. Bir ¢ox sirkatlorin torpaq sahibkarligina dair «biznes
modeli» var vo onlar torpaga sahib ola bilmoayacayi yerlori
noazardon belo kegirmir. Xarici investorlar yerli torpaq
sahibi ilo hor hansi bir miibahisonin yarandigi toqdirdo
masalonin adalatli holling nail ola bilmayacayindon ¢okinir.

Oksor ATOT 6lkoalori xarici investorlara torpaq almaq vo
ya uzunmiiddatli torpaq icarolori aldo etmok imkaninda
olan yerli sirkotlor yaratmaga icaza versalor do, bozi
Olkolordos xaricilorin torpaq iizerinds sahibkarligi birbaga
qadagan edilir. Yeni obyektlorin tikintisi {iglin istifadoyo
yararli torpaqlarin hamisinin vo ya oksar hissosinin kond
tosarriifat1 torpaqglart kimi tosnif edilmosi mosoloni daha da
miirokkoblosdirir. Kond tosarriifati torpagiin kommersiya
Vo ya sonaye mogqsadlori ti¢iin istifado edilon torpaqglara
¢evrilmosi ¢ox vaxt vergi ddonislori do daxil olmaqla uzun-
uzadi bir proses olur va bazon bunun {igiin hotta parlament
aktinin verilmasi tolob olunur. Ogar iqtisadiyyatlar xarici
investisiya calb etmok vo KOM-lar1 inkisaf etdirmok
istayirso, biznes sahalorinin praktik qiymatlorls torpaqla
tomin edilmaosi istigamotindos islor gérmalidir.

Ononavi olaraq, yasayis torpaqlari on bahali torpaqlar
hesab edilir. Bunlardan sonra kommersiya, sonaye vo
kond tosorriifat1 torpaqlari golir. Sarqi Avropa dlkolorindo
bazarlar bu baximdan bir qodor tohrif edilmis istigamoto
meyl edir. Kommersiya vo ya sonaye torpaqlari kimi
tosnif edilon torpaqlarin ¢atismamasi naticosindo sonaye
torpaqlariin hor kvadrat metri {igiin toyin edilon qiymaot
yasayis torpaqlarinin qiymotine ¢ox yaxinlagib. Ukray-
nadan torpaq miilkiyyati agentlori molumat verir ki, torpaq

catigmazlig1 ucbatindan burada yeni obyektlorin tikintisi
iciin istifadoye yararli torpaqlarin qiymoti Macaristan vo
Polsa kimi 6lkalords oldugundan ii¢ dofo bahalidir.

Asagida biznes maqgsadlori ilo istifads edilon torpaqlarin
catigmazligindan aziyyat ¢okon iqtisadiyyatlar tigiin on
yaxsi tocriibalor gostorilmisdir:

* xarici miiossisalora torpagi an azi uzun miiddsts icaroyo
gotlirmok vo yaxsi olardi ki, torpagi almaq vo ona sahib
olmaq hiiquglarmin verilmasi;

dovlato moxsus torpagin 6zollagdirimasi va tender,
horraclar yolu ilo vo ya kommersiya brokerinin istiraki
ila sahibkarlara satilmasi;

torpaq kadastrina dair miiasir qanunun yaradilmast;
USAID va Diinya Banki torpaqla slagedar hiiquqlarin
verilmasi, bu masalonin tanzimlonmasi, monitoringi va
inkisafi lizra hiiquqi ¢argive yaratmagla bu istiqgamatdo
texniki yardim gostormislor;

torpaq iizerinds hiiquglarin verilmasi ilo alagodar
biitiin amaliyyatlari ohats edan vahid elektron torpaq
geydiyyati sisteminin yaradilmast;

milli tohliikesizlik, straf miihitin miihafizasi, tarixi
abidolorin miithafizasi va sair kimi sabablari istisna
etmokls yerli orqanlara kond tesarriifat: torpaginin
sanaye torpagina ¢evrilmasi ils alagadar torpaqlari
yasayis, kommersiya, sonaye vo ya kond tosarriifatt
torpaqlar kimi tasnif etmok hiiququnun verilmasi va bu
prosesin vergilorden azad edilmasi;

hokumatin yerli baladiyyaleri torpaqdan istifads
planlarinin iglonib hazirlanmasinda va potensial layihalor
ii¢iin sanaye torpaqlari zolaqlarinin ayrilmasinda
dastoklomasi va belaliklo da, investorlarin torpag: sonaye
zolagina gevirmok oziyyatlorindon azad edilmasi.

Senaye moagsadlari ils torpaq islahatlart haqqinda an yaxsi
tacriibalora dair atraflt melumati Orzaq ve Kand Tasarriifati
Taskilatinin www.fao.org veb tinvaninda Sarqi Avropada
Torpaq Islahati, Qorbi MDB, Zaqafqaziya, Balkanlar vo
Al-yo Daxil Olan Olkolor mogalasinda tapmaq olar.
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Miiqavila hiiquq va
azadliglari

Vosaitdo daim tokrar olunan movzu iqtisadi inkigaf
vo xarici investisiyalarin colb edilmosi iigiin iqtisadi
miinasibatlorde sarbastliyin va sabitliyin talob olunmasi
mosolosidir. Bu chtiyac xiisusilo do miiqavilo
miinasibatlorinda boyiik shomiyyato malikdir. Investorlar
vo biznes adamlari Umumiyyotlo hor hansi bir
sovdalogsmonin sorhodlorinin dovlet torafindon qoyulmus
arzuedilmoz sortlorlo deyil, danisiglar vo razilagmalar yo-
lu ilo miisyyen edilmasi sarbastliyini istayirloer. Onlar
hamg¢inin miiqavile baglandiqdan sonra onun har hansi
bir miibahiso halinda mohkams torofindon etibarsiz elan
edilmasi va ya yenidon tortib edilmasi deyil, yazildig: ki-
mi do icra edilocoyino ominlik oldo etmok
arzusundadirlar.

«Miiqavils sarbastliyi» anlayisi - miiqavils toraflorinin
«omokdasliqdan vo miibadilodon monfaat oldo etmok
magsadilo oks halda malik ola bilacayi hiiquqi imkanlarin
mohdudlagdirilmasi ilo koniillii olaraq razilagmalari»®? —
iqtisadi inkigaf ti¢iin mithiim shamiyyat kosb edir.’®
Olbatto, biitiin dlkslor miiqavils sarbastliklerinin {izerina
miloyyon mohdudiyyatlor qoyurlar.'* Dovlatlorin
ohomiyyatli dovlot siyasotlorini pozan miiqavilolorin
gadagan edilmosindo qanuni maragi var. Hoqigaton do,
konkret yollarla (mosolon, isogdtiirmo miinasibatlorinds
saatlarin maksimal sayini vo ayri-secgkiliyo yol
verilmomosi toloblorini irali siirmoklo, istehlakgl
sovdalagmalarinds firlldaggiligr ve milamilagiliyi ganun-
suz elan etmokls, vo ya roqibler arasinda qiymstqoyma
sovdalogmalorini qadagan etmaklo) miiqavilo azadligini
mohdudlasdiran bozi qanunlar giiclii iqtisadi inkisafi
dostokloys vo hotta ona tokan da vers bilor. Lakin bazi
siyasatlor, mosalon, xarici investorlari yerli sirkotlorlo
torofdasliq qurmaga moacbur edon, vo ya dovlatlora hor
hansi bir firmanin 6z 6zol miiqavilolorini hansi giymatlora
osason baglamasina birbasa vo ya dolay1 yolla nozarot
etmok imkan1 veran siyasotlor iqtisadi arttma manegilik
torado bilor. Bozi mohdudiyyaetlor, masalon, 6zal toraflorin
secim imkanlarini lazimsiz yers mohdudlasdiran, yerli
maraqlarin xaricilerin hesabina qorunmasini nazards tut-
an mohdudiyyotlor, vo ya mohkomoloro miiommali
adalatlilik vo boraborlik anlayislarina istinad ederok
toroflorin sévdologmosini kdkiindon doyismok hiiququ
giiclt iqtisadi inkisafin 6ziillorini sarsida bilor. Asagida
miiqavile sorbastliyi/azadligr {izerina qoyulan
mohdudiyyatlors dair niimunoalor verilir:

* Miioyyon miiqavilolor ii¢lin icbari forma tolablori.
Bozi oOlkolorin qanunlart miioyyon kommersiya
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sovdalosmalorinin daqiq ifads edilmis formada
olmasini va toraflerin hiiquq va vazifslorinin doyismoz
sokilde miiayyanlasdirilmasini talsb edir. Diizdiir, elo
hallar ola bilor ki, bu tolob orada mogsodouygun hes-
ab edilar, lakin hékumatlor qanunvericiliyin 6zal
miinasibotlor {izorindo icbari sortlor toyin etmosino
ehtiyatla yanasmalidir. Umumilikde, kommersiya
faaliyyatlorinin istirak¢ilar hansi risklori 6z tizarilarina
gotiiracaklarini 6zlori miisyyan etmak istayirlor. Kom-
mersiya sdvdalosmalarinin sortlarini toyin etmokls
hokumotlor sovdologmolorin qurulmasi prosesindo
yaradiciliq amilini cilovlayir va shomiyyatli sayda
biznes amaliyyatlarina manegilik toradir.

» Kommersiya sovdolosmolori tizorindo mohdudiyyatlor.
Sorqi Avropa 6lkalarindsn birinin son vaxtlar qobul
etdiyi gorara osason, kommersiya foaliyyatlori ilo
mosgul olan sirkotlor vo ayri-ayri soxslor (miioyyon is-
tisnalar olmagqla) barter miiqavilalari baglaya bilmaz
va miigavilenin lagvine gors novasiya ve ya kompen-
sasiya Usulu ilo qarsiliqli dhdalikleri yerina yetira
bilmaz, bunlar1 yalniz pul ddemakls eds bilor16. Bu
gorar AYIB torofindon «hiiqugi soxslorin vo fordi
sahibkarlarin yolverilobilon sévdslosmalarini
ohomiyyatli dorocodo modudlasdiran» qorar kimi
qiymotlondirilmisdir. .°

* Miigavilalerls slagadar yaranan miinaqiselerin arbitraj
mohkomolorindo holl edilmoasi hiiququ ilo slagodar
mohdudiyyatlar. Bu fasilds sonralar da qeyd edilacayi
kimi, toraflorin kommersiya miibahisalarini arbitraj
mohkomasinda hall etmak imkani miiasir kommersiya
hiiquq sistemlarinin shomiyyatli torkib hissasidir. Bu-
na baxmayaraq, bir ¢ox 6lkalerin qanunlari toroflora
0z miinaqigalorini gati olaraq arbitraj mehkomalarindo
hall etmays icaze vermir. Bu 6lkalords toraflarden hor
hans1 birinin hatta arbitraj mohkemasinin xeyrina
adalat mahkamasinden birmanali olaraq imtina etmaya
razilagdiqdan sonra bels, arbitraj variantindan imtina
edarak iddian1 mohkemalers taqdim etmok hiiququ
saxlanilir. Bu ciir qanunlar «teraflorin miiqavils
sarbastliklorini mahdudlasdirdigina vo har hansi
faydali bir funksiyani icra etmadiyine gora genis
tongidlors maruz galirlary™*

Biznesin formalari

Sonaye inqilabina qodorki dovrds biznes foaliyyati ilo
adaton ayrica va ya torafdasliq qurmagqla birgs sokilda
foaliyyot gostoran fiziki soxslor moggul olurdular. Bu ciir
torofdasliglar holo do miiasir kommersiya strukturunda
¢ox ohomiyyatli mévqeyo malikdir. Bununla belo, fordi
vo ya iimumi torofdagliq soklindo biznesin qurulmasi
adaton on azi bir mithiim problemi, daha daqiq desak,
hamin soxsin vo ya torofdaslarin geyri-mohdud 6hdoliklo
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iizlagmasi ehtimalini dogurur; yoni, agar biznes ugursuz
olarsa, onun sahiblori biitiin miivafiq borclara géro hoatta
ogor homin borclar sahibkarin bizneso qoydugu
investisiyanin mablogindon ¢ox olsa belo, masuliyyot
dasimali olacaqlar. Daha boyiik investisiya yatirimlarini
va risk gobulunu dostoklomok mogsadils dovlatlor coxdan
bari qanunvericilik subyekti olan vo 6z sahibkarlarindan
ayrt movqeys malik olan hiiquqi soxsi - korporasiya
(hamginin societe anonyme vo ya Aktiengesellschaft ki-
mi da taninir) biznes formasina icazo vermislor. Fovgoalads
hallarin bas vermadiyi toqdirde her hans1 bir korporasi-
yaya investisiya qoyan soxslorin itira bilocayi on boyiik
sey 0z sshmlarini almagq {iglin xarcladiklori mablag olur.

Korporasiyalar iizvlorinin mohdud mosuliyyot
dasidiglarina gdro biznesin homiso on genis yayilmis
togkilati-hiiquqi formast olub vo indi do qalmaqdadir.
Lakin miasir kommersiya miirokkabliklorinin tolobloring
gOro, bugiinkli investorlar tosis edocoklori biznes
sahasinin formasi ilo slagoedar bir ¢ox variantlara malik
olmalidirlar. Noticods bir sira 6lkolor korporasiyalarin vo
torofdasliglarin miixtalif atributlarini 6ziindo birlogdiron
biznesin yeni toskili formalarini yaratmigdir. Onlarin
arasinda Fransanin «societe a responsabilite limitee»
(SARL), Almaniyanin «Gesellschaft mit beschrinkter
Haftung» (GmbH), vo Amerikanin «limited liability
company» (LLC) (mahdud moasuliyyatli comiyyst, MMC)
formalar1 vardir. Bu biznes qurumlarinin bozilori
beynolxalq miistorok miiossisolorin yaradilmasi zamani
iistlin tutulan biznesin toskili formalarina gevrilmisdir.

Umumiyyatlo, dovlatlor biznesin miixtalif toskili
formalarin1 totbiq etmolidir ki, investorlar onlarin
arasindan 0z soraitlorine an uygun golonini seg¢a bilsinlor.
Hiiquqi cohotdon miistoqil soxslor olmaqdan olave, bu
biznesin togkili formalarina homg¢inin biznes
quruculugunun miixtolif miiqavilo formalar1 da daxil
edilmolidir. Bunlardan biri do fransizdir. Fransiz alan
(adoton kicik bir biznes) ilo fransiz veran (adoton daha
boylik biznes) arasinda miiqavilo zominli miinasibotlor
qurulur. Bu miinasibotlordo fransiz alan mal vo ya
xidmotlori fransiz veronin igloyib hazirladigi “biznes
sistemi”’no miivafiq olaraq istehsal etmoyo vo ya satmaga
razilasir. Fransiz veranin iso fransiz alan1 davamli yardim
va maslohatlo, ticarat nisani lisenziyalari ils, tadqiqat va
dastok, hamginin marketing vo reklam islorindo kdmoakls
tomin edir. Adston fransiz alan bu miinasibatloro goro
imtiyazlarin tominat¢isina, yani fransiz verano miioyyon
0donis ddoayir va beloliklo do, ondan miixtolif mohsullar
ala bilir. Miiasir biznes fransizi haqqinda qanunvericiliyi
gobul etmoklo ATOT o6lkolori daha bdoyiik daxili
investisiyalar1, texnologiya qobulunu, 6zal keyfiyyato
nozarat standartlarinin inkisafin1 vo saglam biznes
mihitino gotirib ¢ixaracaq digor miisbot amillori
dostokloyo bilorlor.

Korporativ idaraetma

Effektiv korporativ idaroetmo sistemi (yoni, biznes
miiossisalorinin idara olundugu, istiqgamatlondirildiyi vo
nozarot edildiyi proseslor, gomriik, siyasotlor, ganunlar vo
miiossisolor toplusu) investorlar sirkotlorin sohmlorino
yatirmaga ruhlandirmaq ti¢lin zoruri amildir. Adekvat
hiiquqi miihafizonin olmamast o demokdir ki, sohmdarlarin
har hansi bir sirkotdoki maraqlari sirketin mosul soxslori
vo ya digor sohmdarlart torofindon qeyri-qanuni
monimsomoalora vo ya zoiflotmolors moruz qala bilor.
Aktivler hom sohmdarlarin, hom do kreditorlarin zararino
sirkotdon ogurlana bilor. Sirkotin heyotindon olanlar vo
sirkotin sirlorini bilonlor bazar qiymotlorindon asagi
qiymatlorle sdvdalagsmalor qura va ya sohmlari sata bilarlar.
Qeyri-daqiq vo ya natamam maliyys molumatlari
kreditorlart sirkotlors kredit vermokdon ¢okindira bilor.

Bu tacriibalorin manfi naticalari tokca sohmdarlarm va
kreditorlarin birbasa zoror ¢okmasi ilo bitmir. Oksino, bu
ciir hallar biitovliikkdo korporasiya sistemino olan inama
xoloal gotirir vo beloliklo do, bizneslorin kapital artirmaq vo
investisiya calb etmok bacarigini imumiyyatlo zoiflodir.
Bundan olava, diizgiin korporativ idaroetma tocriibalorinin
olmamasinin olave tosiri qiymotli kagizlar ikinciol
ticaratino xalal gotirmosidir; bu ticaratde artiq méveud
olan sohmlor satila, alina vo yenidon satila bilir. Bu iso
kiitlovi 6zollosdirmolor zamani dovloto moxsus miiassisalori
0zollogdirmis vo sohmlori milyonlarla votondasin olino
vermis kecid iqtisadiyyatlarina qeyri-miitonasib monfi tosir
gostora bilor. Giiclii ikincisl bazarlarin olmadig: halda «il-
kin 6zollogdirmenin geyri-effektiv sahibkarlara vurdugu
zorari sonradan sahibkarliq hiiquqlarinin ticarati ilo borpa
etmok ¢ox ¢otindir»'®

Digor torofden, miivafiq aciqhigr vo soffafligi,
sohmdarlarin vo kreditorlarin hiiquqlarinin semarali
mithafizoesini, homg¢inin maosuliyyatlorin hakimiyyot
orqanlart arasinda aydin boliisdiiriilmasini tomin edon
idaroetma prosedurlari vo tocriibalori iso effektiv vo
davamli bazarlarin yaranmasina va genislonmasina gatirib
¢ixara bilar.

IOIT bu problemlari hall etmak iiiin genis ictimaiyyat
torafindon alqislanmus prinsiplar toplusunu, IQIT prinsiplori
kimi do taninan Korporativ idaraetms prinsiplorini isloyib
hazirlamigdir.19 I19IT prinsiplori investorlarm inamim vo
igtisadi inkisaf potensialin1 maksimum saviyyays ¢atdiran
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hiiquqi, toskilati vo tonzimloyici ¢argivolorin biindvrasini
qoyur. IDIT prinsipleri sayca altrya berabardi va har birina
dair miifassal tdvsiyalor verilir. I9IT prinsiplorinin ohato
etdiyi alt1 mosalo asagidakilardan ibarotdir:

* biitiin sohmdarlarla (xarici vo azliglar da daxil olmag-
la) odalatli davranis;

* solahiyyotlorin idaroedici vo tonzimloyici orqanlar
arasinda aydin boliisdiiriilmosi;

* {imumi menafeys nail olunmasi ii¢lin sirket vo onun
biitiin schmdarlar1 arasinda omokdasliq;

* sirkotin maliyys islori vo omoliyyatlarinda soffafliq
vo maraqlt toroflorin bu maosololor barasinds
molumatlandirilmasi;

* daxili informasiyadan istifadsnin qarsisinin alinmas;

o sirkotin mosul soxslorinin vo direktorlar surasinin
idaraetma va nazaratetmo funksiyalarini effektiv icra
etmasi, o ciimladan, onlarin sshmdarlar qarsisinda
cavabdehliyi.

Biitiin ATOT orazisinds diizgiin idarsetmenin inkisafi
masalolorindo istirak edon ATOT soéziigedon prinsiplori do
giiclii surotdo dostokloyir. ATOT do daxil olmagla
beynoalxalq toskilatlar komayi ilo bir sira ATOT dévlatlori
0zlorinin korporativ idarsetmo ilo olaqodar hiiquqi
cargivalorinin mohkomlandirilmosi sahasindo miihiim
nailiyyotlar alds etmislor. Asagida hamin 6lkalor torafindon
atilmis bozi miisbat addimlar tosvir edilir.

Sohmdarlarin hiiquqlarinin qorunmasi. Méovcud
sohmdarlar1 sirkotdoki maraqlarinin zoiflomosindon
mithafizo etmok moqgsadilo Moldovanin miigtorok
miiossisolor haqqinda qanununda® sohimlorin koglirmo
oamaliyyatindan avval biitiin sehmlerin haqqinin tam
Odonisi tolob olunur. Qeyd edilon qanunda sohmdarlarin
digoar tohliikalorden miihafizasi do qeyd edilir:

» miistoqil bir toskilat torafinden sshmlarin qeydiyyati
reyestrinin aparilmasi vo orada sohm sahibkarlarinin

da gostorilmasi talob olunur;

« dividendlorin sohmdarlarin iclasinda tosdiq edilmosi
tolab olunur;

« sirkotin audit yoxlamasindan ke¢mis illik hesabatinin
sohmdarlarin iclasinda tosdiq edilmasi tolob olunur;

« dividendlorin sohmdarlar arasinda onlarin girkotdoki
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paylarina miitonasib sokildo bdliinmosi tolob olunur;

* movcud sohmdarlara yeni buraxilan sohmlori 6z
sohmdar mévgelarine miitonasib sokilde almaq {igiin
iistiin hiiquglarin verilmasi;

» asagida qeyd edilon masalolordon hor hansi birinin
oleyhino sos veron hor bir sohmdara miistoqil
giymoatlondirma ilo miioyyon edilon qiymots 0z
sohmlorini homin sirkato satmaq hiiququnun verilmosi
talob olunur:

- sirkotin nizamnamasinds doyisikliyin
edilmosi;

- olava sohmloarin buraxilmasi;

- ittifaq yaratma va ya yeniden togkiletms;

- faaliyyetin basa catdirilmasi vo ya konilli
tosviyya/ logvetmo; vo/ vo ya

- har hansi bir sinfs daxil olan sshmlarlo
alagadar xiisusi hiiquqlarda dayisikliyin
edilmasi.

2005-ci ildo Azarbaycan 6ziiniin miigtorok miiossisolor
haqqinda ganununda doyisiklik etmigdir; doyisikliyo
asasan, sirkatin aktivlarinin xalis doyarinin 25 faizinden
coxunu toskil edon sévdologsmolor sohmdarlarin imumi
iclasinda tosdiq edilmolidir.?

2003-cii ilin aprel ayinda Qirgizistan Respublikast
miistorok miiossisalor haqqmnda yeni bir qanun qobul etdi;
bu ganun sirkotlorin korporativ idaroetmosilo bagh hiiquqi
cargivasinda miihiim iraliloyis kimi giymatlondirilir. Diger
xiisusiyyatlari ila bahom, yeni qanun sshmdarlarin timumi
iclasinin salahiyyatlorini méhkemlandirdi, azliq taskil edon
sohmdarlarmn hiiquqlarini genislondirdi, direktorlar surasinin
funksiya va salahiyyatlorine aydinliq gatirdi vo sohmlarin
nozarotedici paketinin icbari alist ilo olagodar toloblor iroli
stirdil.

Sohmdarlara borabor miinasibot. ATOT 6lkolorinin
oksariyyatindan sirkatlor haqqinda elo ganunlar tolob edir
ki, eyni sinifdon olan sohmlorin sahiblori eyni sasverma
hiiququna malik olsunlar. Bir qayda olaraq bu ganunlar onu
da tolob edir ki, sohmlori almagdan 6nca biitiin potensial
sohmdarlarin biitiin siniflordon olan sohm sahiblorinin
sasverma hiiquglart barado moalumat oldo etmok imkanlar
olsun.

Sirkat ilo sohmdarlar arasindaki omokdasligin togviqi.
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Oksor ATOT 6lkalerinin miiflislosmaya dair ganunlarma
osasan, kreditorlarin miiflislosmo aragdirmalarinda gorarlarin
gobul edilmasi prosesinda istirak etmak hiiququ vardir. Bun-
dan alava, bir sira dlkalar sirkatin idareetms heyati ilo onun
is¢ilorinin niimayondslori arasinda maoslohoatlogmolorin
hoyata kecirilmasini dostokloyir.

Soffafliq vo askarliq. Ermenistanin sshmdar sirkstlor
haqqinda gqanununa uygun olaraq, sirkotlords hor il audit
yoxlamasi aparilmali vo asagidaki senadlor saxlanaraq
sohmdarlara taqdim edilmalidir:

* sirkotin dovlet qeydiyyatindan kegmasini tosdiq eden
sertifikat, nizamnamao vo ona edilmis diizolislor, sirkotin
tasis edilmasi haqqinda qerar ve tosisat haqqinda
miiqavils;

o sirkotin imumi balansinda geyd edilmis miilkiyyot
iizorinde homin sirkstin amlak hiiquqlarini tesdiq
edon sanadlar;

* iclas va diger idarsetmo qurumlar: terofindan tosdiq
edilmis sirkotin daxili sonadlori;

* sirkatin ayri-ayr1 sobolorine vo tosisatlarina dair dax-
ili asasnamalor;

o sirkotin illik hesabati;

o sirkotin sohmlorinin buraxilmasina dair sonadlor/
prospekt;

» miihasibat sonadlori (imumi balans, golir vo itkilor
haqqinda bildiris, auditorun hesabati vs s.);

* dovlet idareetma organlarina taqdim edilon maliyya
va statistik hesabatlar;

+ Idaroetmo Heyotinin, Nozarot Komissiyalarinin vo
kollegial icrag1 organlarin iclaslariin protokollart;

* hesablama komissiyasinin va secki/sasverma
biilletenlorinin protokollari;

* sirkotin Nozarot Komissiyasinin (Nazaratgisinin),
sirkot auditorunun ve maliyys nozaratini hoyata
kegiran morkozi vo yerli idareetma qurumlarinin
hesabatlari;

* sirkot ilo qarsiliqlt olagodo olan soxslorin (onlara
maxsus olan sohmlarin saylar1 gostorilmakls), hoamg¢inin
ohomiyyatli va bdyiik sshmdarlarin siyahilari;

* sirkatin bagladig1 miiqavilaler.

Ermonistanin sohmdar comiyyatlar haqqinda ganununda
hamginin “ag1q” tipli sirkastlorin (sshmlori mshdudiyyatsiz
otiiriile bilen sirkatlar) asagidakilar hagqinda malumatlart
ictimaiyyato aydin sakilds gatdirmalari da talab olunur:

o sirkotin illik hesabati, imumi balansi, homginin
golirlari va itkilori hagqinda malumatlari;

* sohmlorin oldo edilmasinin agiq proses soklindo
hayata kecirildiyi halda miivafiq emissiya prospekti;

¢ illik iclasin kegirilmasi haqqinda bildirisi.

Daxili informasiyadan istifads ederok vo vicdansiz
aparilan omoaliyyatlara dair qadagalar. Sehmlarls daxili in-
formasiyadanistifado edorok sovdolosmolorin aparilmasinin

qarsisin1 almaq mogsadils, Serbiya Respublikasinin
Qiymatli kagizlar va diger maliyys senadlari haqqinda qa-
nununun22 55-ci maddasinds qapali tipli sirketlarden va-
lyuta birjalarindaki giymatlora tasir eds bilacak sirkotdaxili
molumatlar haqqinda dorhal agiglama vermok talab ol-
unur. Bundan slavs, hamin ganunun 62-65-ci maddslarinds
“xtisusi shomiyyatli informasiyaya” malik olan soxslorin
qiymatli kagizlar haqqinda mslumatlari icazssiz olaraq
aciqlamasi vo bu malumatlardan istifads edarak sohmlorin
ticarati qadagan edilir. Bu qadagalar iscilors, vozifali
saxslara, direktorlara, vakillora, miihasiblara va bir sira
digor soxsloro, o climlodon, sirkotin sasvermo hiiququ
veran seshmlarinin on faizinden (10%-don) ¢oxuna sahib
olan sehmdarlara, asili sirkatlora vo “xiisusi shomiyyatli
informasiyaya malik olanlara vo ya bu moslumati
mohdudiyyatlor totbiq olan soxslorden slds edonlors”
tatbiq edilir.

Vozifoli soxslorin va direktorlarin hesabathiligi.
Ermonistanin “Sohmdar comiyyatlor hagqinda” ganunu-
nun IX foslindo bildirilir ki, vozifoli soxslorin idarsetmo
heyotindo dominantliq etmomasi {i¢iin sirkotin
menecerlorinin sirkotin idarsetmo heyotindo tutdugu
yerlarin say1 50%-den az olmalidir.23 Homin gqanunun
90(5) maddesindo bildirilir ki, sirketin adi sohmlorinin bir
faizino (1%-na) vo ya daha ¢ox hissasine sahib olan har
hans1 sohmdarlar qrupu sirketin icraedici soxslorinin,
direktorlarinin vo/ vo ya menecer(lor)inin horokoti vo ya
horakotsizliyi ucbatindan térodilmis zororo goro homin
soxslori mahkamaya vers bilar.

Saxsi miilkiyyat va
zamanoatli sovdalaosmoalar

Iqtisadi inkisaf ii¢iin sohmdar kapital no qodor
shomiyyatli olsa da, bazar iqtisadiyyatlarinda iqtisadi artim
liglin hamginin kreditlorin tomin edilmasi zoruridir. Bu-
nunla bels, daimi kredit ¢atismazlig1 problemi bir sira
iqtisadiyyatlarin toraqqisini mehdudlagdirir. Bu da asason
kreditorlarin miivafigq borcun gaytarilmamasi qorxusu ilo
olagadardir. Bu kimi toraddiidleri praktik veo effektiv tisul
olan zomanatli sovdalosmaolarls azaltmaq olar.

Zomanotli kredit sovdologsmosinds kredit alan torof
miilkiyyat hiiquglarini 6z kreditoruna &tiiriir ki, sonuncu
kredit alanin borcunun &donilmosi ii¢clin homin hiiqu-
glardan istifado edo bilsin. Dasinmaz omlakin girov
goyulmasi kredit zomanotinin genis totbiq edilon
formasidir. Lakin soxsi miilkiyyotin do 6z doyori var vo
kredit {iglin girov ovazine soxsi miilkiyyotden, yoni
dasinar amlak vo hiiquqlardan istifade etmok imkaninin
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verilmosi kredit alanlar {igiin homin kredit bazarlarina
yeni giris vo 6z omlaklarindan iqtisadi mogsadlo tam
istifado etmok imkanlar1 yaradir. Soxsi amlakin girov
soklindo istifadosi kreditor {i¢clin &donisin hoyata
kecirilmomaosi riskini azaltmagqla asagi qiymotlorlo daha
¢ox kredit tominat1 imkanlarina gotirib ¢ixara bilor. Bu-
nunla belo, soxsi omlakin dasinar xarakterli olmasi
dasinmaz omlakla mosgul olan soxslordon forqli yanasma
tolob etdiyino gors, bu ciir girovun faizlorinin idars
edilmosi {iglin adaton ayrica bir sistem tolob olunur.

AYIB kecid dovrii iqtisadiyyatlarinin zomanotli
sovdalagsmalor haqqinda zamanin talablori ilo saslagen
ganunlar qobul etmosi prosesindo ¢ox boyiik islor
gormiisdiir. AYIB-in zomanotli sévdologmolors dair** on
baslica prinsipindo sodzligedon layiholorin hoyata
kegirilmosi li¢lin noazari biindvra, 1994-cii ilds tortib
edilmis “Zomanatli sévdologsmalor hagqinda” model qa-
nununda ise miivafiq ¢or¢ive milayyan edilir. “Zamanatli
sovdalogsmoalor haqqinda” model ganununun asagidakilar
da daxil olmaqla bir sira ohomiyyatli xilisusiyyatlori
vardir:

» girov kimi istifado edilon biitiin soxsi vo dasinar
omlak ndvlori iigiin vahid zomanot hiiququndan
(“yiiklomo” kimi taninan) istifads edils bilar;

o yikklomo sadoco miiqavilo hiiququ deyil, kredit
haqqinin ddonilmomosi ilo olagadar hiiquqi
proseslordo 6z sahibino girovsuz kreditorlarla
miiqayisado miioyyon iistiinliik veron bir hiiquqdur;

* model ganunda sdhbot yalniz biznes borclulugu
masalasindon gedir;

* model ganunda girov toroflori {igiin maksimal elastik-
lik tomin edilir vo onlarin razilasa bilacayino dair
mohdudiyyatlor minimum soviyyads saxlanilir;

 toroflor kredit lizro zomanotin vo girov verilocok
omlakin miioyyon edilmosi mosalosindo bdoyiik
sorbastliys malikdirler. Hom hazirki, ham do galacok
miilkiyyat girov kimi istifads edils bilar;

* yiiklomo dovloat reyestrindo qeyd edilir. Bu da kredi-
tora zomanatin olmasi haqqinda xobar verir; .

» yiiklomoyo dair tolob kreditorun 6zii torafindon iroli
siirlilo bilor, yoni miigavilo 6hdsliklorinin yerina
yetirilmadiyi halda zamanatli kreditorun girovu sat-
maq vo oldo edilon gsliri borcun qaytarilmasi
mogsadilo 6ziindo saxlamaq hiiququ vardir. Lakin
maraqli toroflordon hor hansi biri bu hiiquqglarin
diizgiin olmayan totbiqi, vo ya sui-istifadosi ilo
olagadar mohkomoyo miiraciot eds vo kreditora qarst
miivafiq zororin 6donilmasi tolobini irali siiro bilor ;

* ogor yliklomo har hanst bir biznesin biitiin aktivlerini
ohato etmirso, kreditorun goéro bilocoyi an optimal
todbir biznes miiossisoni tam gokildo satmaqdir.

QANUN VO TONZIMLOMONIN
iQTiSADI INKiSAF PROSESIND® OHOMIiYYOTI

Miiflislagsma qanunvericiliyi

Igtisadi inkisaf {i¢iin kredit ehtiyatlarmi tamin etmok
magsadils hor bir hiiquqi sistem kredit alanin noinki va-
hid 6denis 6hdsliyini yerino yetira bilmadiyi, hamginin
borclarinin aktivlori tistolomasi vo/vo ya pul axini vo
likvidliklo slagadar problemlorls izlosmasi sababindon
6z kreditorlarina imumiyyatlo pul 6domok imkanini
itirdiyi hallar1 rasional sokildo idaro etmslidir. Bu iso
miiflislosmo haqqinda ganunlarin funksiyasidir; bu qa-
nunlarda miflislogmis fiziki soxsin vo ya hiiquqi soxsin
borclarmi, malik oldugu vosaitlor hesabina kreditorlara
qaytarmasi prosedurlart ifado edilir. Miflislogsmo ilo
olagadar bu prosedur hom do omokdasliq edon borcluya
maliyyo Ohdsliklorinin oksor hissosinden azad olaraq
foaliyyato “yenidon baglamaq” imkani verir. Bu ciir pros-
edurlar ya borclunun aktivlorinin satilmasini vo oaldo
edilon galirlorin kreditorlar arasinda boliisdiiriilmosini
nozordo tutan logvetmo, ya da mohkomonin ¢otinliyo
diismiis bir biznesin vo ya soxsin miiqavilo vo borc
6hdaliklorinin “yenidon toskili” (restrukturlagsma — red.)
yolu ilo hoyata kegirilo bilor. “Yenidon togkil” edilon
sirkot miiflislosmoadon 6ziiniin avvalki borclarmin oksor
hissosindon azad sokildo ¢ixa bilor. Proses orzindo
problemloarlo lizlogmis sirkotin kegmis sahiblori sdziigedon
sirkot tizorindo nozarat hiiquqlarini itiro vo bu hiiquqlar
bozi hallarda kreditorlara kego bilor. Yenidon toskil
ideyasinin osasinda belo bir montiq dayanir ki, gox vaxt
davamli problem olan bir biznesin miiossiso kimi doayari
miivafiq aktivlerin logv edilmasi doyarinden yiiksok olur;
bu o demokdir ki, kreditorlar logvetma prosesi ilo
miiqayisads yenidon toskil prosesinds daha ¢ox pul aldo
edo bilorlar.

Bazar iqtisadiyyatinda biznes miiossisalorinin bozaon
ugursuzluglara diigar olmasi labiiddiir. Bu bas verarkon,
kreditorlar miivafiq kreditlorin 6donilmomasi, sohmdarlar
iso sirkoto yatirdiglart investisiyalarin itirilmasi tohliikosi
ilo tizlosirlor. Bu soboblordon, investorlar 6z
investisiyalarini planlagdirarkon maliyys ugursuzluglari
ilo alaqgodar risklora xiisusi diqqgat yetirirlor. Miiflislogsmo
ilo olagodar effektiv tonzimloayici sistemlor investorlari
hamin riskin qiymatlondirilmasi vasitasi ilo tomin edirlor
va belaliklo do, eyni zamanda hom etibarli, hom do prak-
tik olan investisiya qorarlari iiciin zomin yaradirlar. Bu
iso hom kredit, hom do sohm kapitali soklindo maliyya
vosaitlorini aldo etmok imkani yaradir. Bundan olavo,
borcun ddonilmosi imkanlarinin olmamasi ilo slagadar
olverisli qanunlar “foaliyyotini davam etdiro bilocok
bizneslorin yenidon togkiline, ugursuzluga diigar olmus
bizneslarin foaliyyatinin sorfoli gokildo xotm edilmoasine
vo onlarin aktivlorinin daha somorali bazar istirak¢ilarina

Otlirilmosine” imkan yaradir® Kreditin 6donilmasi
imkanlarinin olmamas: ils slagadar ganunlar homginin
korporativ idaroetmo, qiymotli kagizlarla aparilan
omoliyyatlar, vergilor vo bank isi haqqinda ganunlar da
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daxil olmaqla genis ¢or¢ivoli kommersiya qanunlari ilo
qarsiligli slagodar olub onlart daha da méhkomlondirir
vo naticads zlori do méhkomlonir.

ATOT olkolorinin hamisi da olmasa, oksoriyyoti
miiflislosmo haqqinda ganunlar qobul etmisdir. Bununla
bela, homin ganunlarin bir ¢oxu hodsiz sadadir vo miiasir
kommersiya oamoliyyatlarinin miirokkobliklorini nozors
almur. Birlogmis Millatlor Toskilatinin Beynalxalq Ticarat
Qanunu tzro Komissiyast (UNCITRAL) borcun
O0donilmosi imkanlariin olmamasi ilo olagadar qanunlar
sahosindo ohomiyyotli ohdoaliklor gotlirmisdiir.
Komissiyanin 2004-cii ildo gobul etdiyi Miiflislogsma
haqqinda Qanunlara dair Qanunvericilik Vosaitindo®®
smiiflislosmo haqqinda qanunlar otrafl1 tohlil edilir vo
miiflislogma ilo olagodar milli sistemlor {igiin 198 tovsiya
verilir. Bundan alave, UNCITRAL-1n 1997-ci ildo gabul
etdiyi ,,Sorhadloraras1 Miiflislosmo haqqinda” model qa-
nununda? borcunu gaytarmaq imkanina malik olmayan
borclunun birdon ¢ox dévlatds aktivlors malik oldugu vo
ya kreditorlardan bozilorinin miiflislosmo ilo olagodar
prosedurunun kegirildiyi dovlotdon olmadigi ¢otin hallar
ticiin prosedurlar miioyyan edilir. UNCITRAL-m model
ganununun Yeni Zelandiya hokumoti ti¢lin kegirilmis
otrafl1 tadqiqati belo bir naticoya gotirib ¢ixardi ki, qa-
nunda “xarici investorlarla odaloatli davranis xarici inves-
tisiya axinlarina miisbat tasir gostaracok” va beloliklo da,
ganunun gobul edilmosi tovsiyo edildi. ATOT regionu
daxilindo Polsa, Ruminiya, homginin Serbiya vo Cerno-
qoriya UNCITRAL-1n model qanununu gabul etmidir.

Miiflislogsmaya dair ganunvericiliyin mvcud olmasina
baxmayaraq, indinin 6ziindo belo bozi 6lkalor dzlorinin
bu mosals ilo slagadar miivafiq qanunlarini ¢ox nadir
hallarda totbiq edirlor. Regiondan gondorilon hesabat-
larda qeyd edilir ki, bazi 6lkolordo miiflislosmo ilo
olagadar isloro siyasi miidaxilolor edilmisdir, bu iso
mohkomolorin miistoqil vo qorozsiz qorarlar qobul
etmosing ongal torotmisdir. Lakin ATOT iizvii olan bazi
dlkolor Diinya Bankinin, AYIB-in, USAID vo diger
inkisaf togkilatlarinin kdmoyi ilo noinki miasir ganun-
vericiliyin gobul edilmasine, hom do 6zlorinin miiflislosma
ilo olagodar sistemlorinin faktiki faaliyyotinin
tokmillosdirilmosine yonaldilmis shomiyyatli islahatlar
hoyata kecirmislor. Bu baximdan Serbiya Respublikasini
niimuna gostormak olar.

2004-cii ilin iyul ayinda Serbiya parlamenti UNCI-
TRAL-1n model qanununun bir sira miiddealarini ehtiva
edon miiflislosmo haqqinda yeni qanun gobul etdi.?® Ser-
biya qanununda hom logvetmolor, hom do yenidon toskil
lizra prosedurlar miioyyon edilir. Miiflislosmo haqqinda
ganunun 12-ci maddesindo miiflislogsmo islori tizro xiisu-
si hakimlor institutunun toyin edilmosi mosalosi geyd ed-
ilir. Bu hakimlor digar funksiyalardan slave, miiflislosmo
tadbirlorinin xorclorini onlar 6denilmozdon avval tosdiq
etmoli, miflislogsmo ilo slagadar islorin icragilarini idara
etmoli vo miivafiq borclular torofindon toqdim edilon

yenidan toskil lizra plan layihslerini tasdiq etmalidirlor.
Qanunda homginin icragilar (ingilis dilino hom do
“gebuledicilor” kimi terciima edilir) haqqinda xiisusi
miiddealar 6z oksini tapir; onlara miiflislosma proseslori
arzinda borclularin aktivlerinin miihafizesi vo idara
edilmasi hovalo edilir. Bu miiddealarin moagsadi qeyd
edilon mithiim vozifslors namizodlorin ali tohsilli
olmalar1, yazili imtahandan kegmolori va xiisusi olaraq
tosis edilmis Miiflislosmo Isindo Qobuledicilorin
Lisenziyalasdirilmas1 Agentliyi (“Agentlik”) torafinden
lisenziyalasdirilmas1 va geydiyyatdan kecirilmasi {iglin
pesokar keyfiyyot, qanunilik vo cavabdehlik {izro yiiksok
standartlarin tomin edilmesidir. Lisenziyalagdirmadan
sonra Serbiyanin miiflislosmo icragilart xiisusi davranis
qaydalarina riayst etmalidirlor; bu qaydalarda icragimin
maraqlarin toqqusmasindan qagmagq, soxsi razilagmalarda
istirak etmamak va miistaqil, pesokar baximdan bacariqlt
va qarazsiz foaliyyet gdstormak 6hdsliklori vurgulanir.30
Yeni miiflislosma qanunu qiivveys mindikden sonra
kegan bir ildon do az miiddat arzinde Agentlik imtahan-
lara rohborlik edorok 100-don ¢ox orizogiyo icragi
lisenziyalar1 toqdim etdi.*

Kapital bazarlar:

Investisiya yatirimlar1 vo kredit miiddatlorinin
uzadilmasi sahasinda sabitliyin vo risklorin qabagcadan
prognozlasdirilmasinin tomin edilmoasi {igiin yuxarida
sadalanan hiiquqi mexanizmlordon slave, ganunvericilik
va toanzimlomo sistemloari kapital bazarlarinin yaradilmasini
vo effektiv foaliyyat gbstormasini dostoklomokls igtisadi
inkisafa komok edo bilor. Kapital bazarlari etibarliliq
miiddatlori bir ilden ¢ox olan korporativ sshmlar, homginin
dovlat vo 6zol borc 6hdaliklorini oks etdiron qiymatli
kagizlar kimi orta vo uzun miiddotli maliyys aktivlerinin
ticaratino imkan veran mexanizmlordir. Bu ciir bazarlar
korporativ sshmlorin likvidliyini tomin edir, bu isa cari vo
golocak iqtisadi inkisaf ticlin mithiim shomiyyat kasb edir.
Cinki “igtisadiyyatda istifads edilon mohsuldar texnologi-
yalar lizorinds sahibkarliq hiiquqlarinin daha genis ticaroti
imkanlar1 vosaitlorin somoroli yerlosdirilmasi, fiziki
kapitalin formalagdirilmasi vo igtisadi artim proseslarini
daha siiratlondirir’*

Investorlarin miidafiasi har bir kapital bazarmin ef-
fektiv foaliyyot gostormasindo miithiim rol oynayir. Hiiqu-
qi va tenzimloma sistemi agagidaki masalalor do daxil ol-
magqla bir sira tolobloro cavab vermolidir:®

* sistem investorlar1 biitiin vacib informasiyalarla
vaxtli-vaxtinda tomin etmolidir;

» qiymotli kagizlar biznesinin hor hansi aspekti ilo
mosgul olan soxslorin va firmalarin (qiymatli
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kagizlarin emitentlari, anderrayterlor, distribiiterlar,
hamg¢inin maliyys idarsetmasi va investisiya konsalt-
inqi firmalar1) bu faaliyyatlori icra etmoazdon avval
miivafiq tonzimloyici orqandan rosmi icazo
almalidir;

e qiymotli kagizlar sonayesinin istirak¢ilarindan
foaliyyot gostordiklori biznes ndvi ligiin
mogsadouygun kapitala malik olmalar1 tolob
edilmolidir;

e qiymotli kagizlar iizorindo omoliyyatlar aparan
miiassisalordon 6z bank hesablari ils iscilorinin bank
hesablarini miistorilorinin bank hesablarindan
ayirmaq tolab edilmalidir;

 investorlarit brokerlorin diqgotsizliyindon vo ya
xidmoti cinayatlordon, yaxud miivafiq 6donislorin
Odonilmomasi tohliikesindon qorumaq {igiin zomanat
fondlart vo ya diger zomanot mexanizmlori tosis
edilmoalidir;

* brokerloar ii¢iin kompensasiya raqabatadavamli komis-
siyon yigimlar sistemino asason totbiq edilmolidir;

* qaydalara riayat edilib-edilmomasini yoxlamaq tiglin
har bir istirak¢1 miiossisonin daxili vo xarici audit vo
nozarot mexanizmlorine malik olmasi tolob
edilmoalidir;

* brokerlars, investisiya konsaltingi firmalarina va s. bu
tipli miossisoloro qarsi iddialar galdirmaq igiin
investorlarin hor hanst miinasib qiymatli sistemo -
adoton arbitraj mohkomasinin bir ndviine - girisi
tomin edilmolidir;

* miivafiq tonzimloyici orqan sonayedo davranis
qaydalarin1 qebul etmslidir. Bu qaydalarda
gostarilmolidir ki, brokerlor:

- 0z mdistorilorinin maliyys ehtiyaclarint basa
dismoli vo investisiyalarin yararliligina dair
miivafiq maslohatlor vers bilmalidirlor;

- maraqlarin toqqusmasi ehtimallar1 barasindo 6z
miistorilorine malumat vermoalidirlar;

- moxfi informasiya ilo mogsadouygun torzdo
davranmalidirlar;

- omoliyyatlara dair 6z diskresion hiiququna arx-
alanaraq miistorilorinin kapitalin1 onlarin
ehtiyaclaria uygun olaraq miimkiin olan an yaxsi
qiymeatlarls investisiya soklinds yatirmali; vo

- Oonco miistorilerin hesablart ilo mosgul
olmalidirlar.

Kapital bazarlarinin tonzimlonmasi prosesindo bazar
istirak¢ilarmin “dziiniiidaroetmo toskilatlarr” (OIT-lor)
eyni zamanda maliyys bazarlarinin tonzimlonmosi
zamani hokumotlorin zoruri torofdasi hesab edilir.
Hokumotlor ¢ox vaxt asagidaki foaliyyotlorin icra
edilmoasi solahiyyatini OIT-lars hovalo edir:

QANUN VO TONZIMLOMONIN
iQTiSADI INKiSAF PROSESIND® OHOMIiYYOTI

» qiymotli kagizlar tokliflori vo ya listingleri lizra
molumat vo aglabatan siyasotloro dair toloblori
miloyyon etmok;

» agiq satisa buraxilan qiymatli kagizlar tizorinds

omoliyyatlarin aparilmasina dair icazo vermok,

gadaga qoymaq vo ya dondurmag;

» qiymotli kagizlar emitentlorinin informasiya

toloblorina riayst etmolorini  doaqiqlogdirmok iigiin

onlarin foalyyatini yoxlamagq;

* giymotli kagizlariizorindo amoliyyatlarin soffafligina

vo qanuniliyine dair qaydalart miioyyon etmok;

» saho (kapital bazart — red.) iiclin yararliliga vo

iizvlilyo dair toloblori miiayyon etmok;

* saho {igiin maliyyo hesabatlilig1 standartlarini tosis

etmok;

* Oz lizvlorinin nizamliligimi tomin etmok; vo

* maliyyos alotlorinin iglonmosi, omoliyyatlar tizra

nagdsiz hesablagsma vo &donislor, homg¢inin zomanat

vo kompensasiya fondlarinin idare edilmasi iigiin
saho praktikasini formalagdirmagq.

Bank hiiququ va siyasati

Banklarin mogsodouygunidars edilmasi va foaliyyotinin
tonzimlonmasi maliyys sahosinds xidmati cinayatlorin vo
tosorriifatsizligin qarsisinin alinmasit ii¢lin miithiim
ohomiyyat kasb edir. Bu hom do banklara qars1 ictimai eti-
bar hissini giiclondirmak {igiin lazimdir. Hoqigoton do
Vasaitin hazirlanmasi prosesinde aparilmis sorguya cavab
veran respondentlorden biri qeyd etmisdi ki, Moarkazi Asi-
yada galocak iqtisadi inkisafa tokan vermak iigiin “maliyya
sektorunun geniglondirilmasine” bdylik ehtiyac vardi. Ey-
ni respondent ham ds izah edirdi ki, onun 6lkasinds “zaif
inkisaf etmis bank sistemi” kredit girovlarinin totbiqi ii¢iin
mogsadouygun olmayan mexanizmlorin istifads
edilmasinin, “miilkiyyst (masalon, dasinmaz omlak/ tor-
paq miilkiyyeti) hiiquqlarinin zoif icrasi”nin vo “xarici
banklarin daxili bazara ¢otinliklo daxil ola bilmosi’nin
mantiqi noticasidir.

1975-ci ildo On Olks Qrupunun morkazi banklarinin
idaraedicilori torofindon yaradilmis bank isino nozarot
organlarinin komitasi - Bank Nozarotlori lizro Bazel
Komitasi - 1997-ci ilin sentyabr aymda bank iginin effek-
tiv idaro edilmosinin Baslica Prinsiplorini** isloyib
hazirladi. Digor masalslorlo yanasi, Baslica Prinsiplordo
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bank faaliyyati izorindo nazarat vo ganunvericilik ¢orgivosi
tosvir edilir, banklarin icazs verilon foaliyyastlori miiyyon
edilir, lisenziya prosedurlar1 doqiq ifados edilir vo pruden-
sial nozarots dair minimum kapital, risklorin idars edilmasi
va daxili nozarat mexanizmlori (masalon, maxfi informasi-
yadan istifado etmoklo kreditin verilmasi vo vahid miistori
ticiin kredit tocriibalori izorindo), o climlodaon firildageiligin
va ¢irkli pullarin yuyulmasimin qarsisinin alinmasi kimi
iqtisadi gayda va toloblar tasvir edilir® Baglica Prinsiplordo
bank isino nozarst edilmosindo on yaxsi tocriibalor {izro
beynolxalq konsensus ifads edilir.

Kipr Respublikasinin bank isi haqqinda qganununun®
asagidaki bandlari son vaxtlar hayata kegirilmis beynalxalq
hiiquqi analizde® Baglica Prinsiplorin magsadsuygun
icrasinin niimunasi kimi giymatlondirilmisdir:

* Hans1 orqanin bank isino nozaratlo slagedar timumi
moasuliyyat dagimasimin aydin ifads edilmosi. Kipr qa-
nununun 26-c1 maddssinin 1-ci bandinds qeyd edilir ki,
“Bank sisteminin nizamli foaliyyat gdstormasinin tomin
edilmosi lizro banklara nozarot edon mosul organ
Morkozi Bankdir.”

* Morkozi Bankin icra solahiyyatlori. 30-cu maddado
bildirilir ki, ogor hor hanst bir Kipr banki bank isi
haqqinda qanunun qiivvods olan bir bondins vo ya
homin bonds uygun olaraq qobul edilmis hor hansi nor-
mativ akta riayst etmozso vo yaxud Morkozi Bank bu
bankin aktivlorinin likvidliliyinin vo xiisusiyyatlorinin
boyan edildiyindon farqli oldugunu, vo ya bankin 6z
6hdoliklorini vaxtinda icra etmok qabiliyyatinin tohliiko
altinda oldugu genastino galorss, Markazi Bank
asagidakilar da daxil olmaqla bir sira tadbirler gora
bilar:

- bankin depozitlor gobul etmosino vo ya kredit

vermasinae qadaga qoya biler;

- banki nazarat altina ala bilar; vo

- bankin lisenziyasin lagv eds bilar.

» Kapital kafiliyi soviyyelori. 21-ci maddonin 1-ci
bandins gore, “Morkazi Bank... banklardan kapital ka-
filiyi soviyyesini Morkozi Bank torofindon hor bir
bankin xiisusiyyatlori nazora alinmagqla fordi zominda
miiayyon edilmis minimal saviyyado saxlamagi... talob
edo bilar; bu sortlo ki, homin soviyys eyni kateqoriyant
tomsil edon biitlin banklar {i¢iin eyni olsun”. 41-ci
maddonin 2-ci bondinds qeyd edilir ki, bu vo ya digor

solahiyyatlorin icrasi zamant Morkozi Bank miivafiq
“beynolxalq tocriibo’’yo asaslanmalidir.

» Moxfi molumatlarin istifadosi ilo kreditlorin verilmasi.
11-cimaddonin 1-cibandinin (c) vo (e) yarimbondlorinda
gostarilir ki, Kipr banklar:
- “heg bir direktora... kredit xotti ayira bilmoz; bu
yalniz o halda miimkiin ola bilor ki, sévdoalosma Di-
rektorlar Surasi lizvlori saymin ti¢ds ikisi ¢oxlugu
ilo gobul edilsin vo soziigedon direktorun 6zii Di-
rektorlar Surasinin bu movzu otrafinda
miizakiralorinde vo miivafiq sesvermods istirak
etmosin”; vo ya
- “biitiin direktorlara toqdim edilon hor hansi
zomanotsiz kredit xotlorinin iimumi doyorinin...
bankin kapital bazasinin bes faizindon vo ya Morkozi
Bank torofindon miioyyon edilmis hor hansi digor bu
ciir asagi omsaldan ¢ox olmasina icazo vero

bilmoz”.

* Morkazi Bankin informasiya teminati. Kipr qanunu-
nun 24 vo 25-ci maddolorindo banklarin maliyyo
hesabatlarin1 vo digor miivafiq informasiyani (illik
hesabatlarinin auditor torofindon tosdiq edilmosi sortilo)
miintozom olaraq Morkozi Banka toqdim etmolori ilo
olagadar konkret toloblor irali siiriiliir.

Baslica Prinsiplorin gobul edilmasi, o ciimlodon, bank
sektorunda pesokar inkisafa nail olmaq iiciin giiclii irado
va resurslarin tominati kecid dovrii iqtisadiyyatlarina ma-
lik olan o&lkolora iqtisadi inkisaf yonimlii miihitin
yaradilmasinda kdmok edo bilor.

Moanfaatin va kapitalin
repatriasiyasi

Bazi 6lkaler sirkstlorin kapitali repatriasiya etmak vo
ya moanfoati va dividendlari bank kogiirmalari yolu ils
koglirmok imkanlarini mohdudlasdirir. Bu ciir siyasotlor
xarici investisiyalarin yolunu kasir vo kdgiirma/ transfer
giymatlorinin formalasmasi: kimi geyri-effektiv vo qeyri-
soffaf tocriibolorin yaranmasima gotirib cixarir. XBI
axinlariin artirtlmasi moqsadile 6lkalor kapitalin
repatriasiyast vo manfaatin kogiiriilmasi ii¢lin miivafiq
soraitlori tomin etmolidir. Hazirda bir ¢ox ATOT 6lkolori
golirlorin repatriasiyasi ilo olagadar mahdudiyyatlori
aradan qaldirmisdir.
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MOTN BLOKU 5.2

ATOIT-3 iizv 6lkalarin bazilarinds manfaatin va
kapitalin liberal repatriasiyasi siyasatlori

Azarbaycan — , Xarici Investisiyalar haqqinda” qanuna asason, xarici investorlar miivafiq vergi va digar
riisumlarin ddanigindan sonra 6z manfaatini konversiya edilo bilon valyuta ila repatriasiya etmak hiiququna
malikdirlar.

Azarbaycanda Biznes iizra Soraq Kitab1 (Ernst & Young, 2005-ci il)

Qazaxistan - /996-ci ilds Qazaxistan BVF-nun Maddalar Razilagmasinin 8-ci maddasini qabul etdi. Bu
maddaya asason, valyuta konversiyasi va ya investisiya golirlorinin repatriasiyast kimi cari hesab

Qazaxistanda Biznes: ABS Sirkatlori iiciin 61ka iizro kommersiyaya dair Vasait
(ABS vo Xarici Kommersiya Xidmati vo ABS Dévlat Departamenti, 2004-cii il).

Rusiya — , Xarici Investisiyalar haqqinda” qanunda... manfaatin va kapitalin repatriasiyasina icazo verilir.

Ukrayna - Miivafiq vergi normativ aktlarinda géstorilon talablorin yerina yetirilmasindan sonra xarici
investorlarin 0z manfaatini maneasiz olaraq va birbasa xarica repatriasiya etmak hiiquglari tomin edilir.

amoaliyyatlarina he¢ bir mahdudiyyat qoyulmayacagq.

Robert Setrom vo Dmitriy Jdanov,
Rusiyada xarici investisiyalar: islahatlar va yenidon tanzimlamo,
Amerikanin Rusiyadaki Ticarat Palatas1 (10 yanvar, 2006).

Ukraynada investisiyalar (KPMG, 2005)

Xarici valyuta iizarinda
nazarat

Xarici valyutanin istifadesi ilo slagadar mohdudiyyotlor
hom ixracatcilara, hom do idxalgilara monfi tosir gostarir.
Bir qayda olaraq, bu ciir tonzimloma sistemlorinda
golirlorini xarici valyuta ilo alan soxslordon 0z
amoaliyyatlarin1 morkozi bankda qeydiyyatdan kegirmok
vo xarici valyuta ilo qazandiglarinin bir hissasini vo ya
hamisin1 morkazi banka toqdim edorok ovozinds yerli va-
lyuta almaq tolobi irali siiriiliir. Morkozi bankin icazasi
olmadan yalniz solahiyyatli dilerlor vo salahiyyatli
depozitariler xarici valyutani 6z nozarati altinda saxlaya
bilarlar.

Xarici valyuta iizorindo nozarot mexanizmlori adoton
hokumat torafindon tosdiq edilmis idxal vo digor yiliksok
ohomiyyatli omsaliyyatlarda valyutanin istifadssine
yonoldilir. Rosmi valyuta miibadilo kursunda xarici valy-
utaya olan talab bir qayda olaraq markozi banka toqdim
edilon mablogdon yiiksok olur. Beloliklo do, ayri-ayri
mallarin (masalon, on zoruri mallarin vo miioyyon sonaye
saholori tiglin istehsalat resurslarinin) idxalinin tomin
edilmosi mogsadilo rosmi miibadilo kursunda tomin
edilon xarici valyuta {izro normalar miioyyon
edilmalidir.

Motabor bir iqtisadi tadqiqatda xarici valyuta iizorindo
nozaratin xiisusilo do kigik iqtisadiyyatlarda iqtisadi
inkisafa neca boyiik zarbs endirs bilmasi tasvir edilir:

Xarici valyuta tizorinds nozaratlor idxal
mallari tigiin kvotalarin tatbiqinoe gotirir vo
belaliklo do, idxalin 6lkoadaxili nisbi qiymatini
qaldirir (miivafiq tariflorin totbiqi zamani
oldugu kimi). Xarici valyuta iizorindo
nozaratin totbiqi ticarat balansini vo 6donis
balansini (va ya valyuta kursunu) yaxsilagdira
bilso da, bu noazaratlor aciq tipli kigik bir
iqtisadiyyatin faaliyyet imkanlarini
mohdudlasdirmaga meyllidir. Xarici valyuta
iizorinda nozaratlorin tatbiqi idxal mallari
bazarini bir név satilmayan mallar bazarina
gevirir va... bu, naticads ticarat soklarinin
daxili iqtisadiyyata monfi proyeksiyalarla nii-
fuz etmasina gatirib ¢ixarir.’®

Xarici investorlarin noqteyi-nozorindon, xarici valyuta
iizorinds sort nozaratlor hor bir 6lkenin investisiya mokani
kimi colbediciliyino xolal gotirir. Bundan olavo, daxili
sirkotlor xarici kapitaldan istifadoni minimuma endirmoklo
vo daha c¢ox daxili maliyyo monbolorindon istifadoya
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tistiinliik vermoklo xarici valyuta {izorindo nozaratlordon
xilas ola bilorlor. Biitliin bu amillar sart valyuta nazaratlorinin
mimkiin qoder tez bir vaxtda aradan qaldirilmasimin

magsadouygunlugunu siibut edir.

Raqabat hiiququ va siyasati

Igtisadiyyatin morkazi planlagdirilmas: sistemindon
roqabat zominli sistemlors kegid dovriinii yasayan olkolor
bdyiik ¢atinliklorlo lizlosmisdir. Onlar 6zlorinin imumi iqgtisa-
di strukturunu vo diisiinco torzini kokiindon doyismoyo
macbur olmugdur. Eyni zamanda, onlarin bir ¢coxu hom do
miistoqil respublikalara gevrilmisdir; bu iso miivafiq bazarlarmn
foaliyyot konsepsiyalarint yenidon formalagdiran koskin
dayisiklik demokdir. Yeni igtisadi paradigma kimi raqgabat
anlayisini inkisaf etdirmok ticiin yeni institutlarin foaliyyoto
baslamasi istigametindo toqdiralayiq soylorin gostorilmasine
baxmayaraq, bu 6lkalorin bir ¢oxu holo do biitiin hokumat
soviyyalarinds vo timumilikde comiyyotds igtisadi masalolora
hokumatin osaslt surotdo miidaxilesini gdzlayen, dorin kdk
salmis madoniyyatlo miibarizo aparmalidir.

Al-nin iizv dévloti olan va ya Al-ya {izvlilys namized
olan ATOT olkelorinin bazilori ragabatlo olagodar dovlot
siyasotlorinin Briisseldo miioyyon edilmis siyasatlorlo
uygunlagdirilmasi prosesini baga ¢atdirmus, digorlori iso halo
do uygunlagdirma prosesindadir. Osason Almaniyanin rogabot
hiiququna séykenon Al sistemi Al-nin biitiin iizv dovletlori
iclin icbaridir. Bu sistemin mogqsadi agiq bazarlarin
yaradilmas1 vo giiclii dovloet qanunvericiliyi ilo iqtisadi
hakimiyyotdon sui-istifadonin cozalandirilmasidir. Dovlot
imumi gotiirdiikdo qeyri-miidaxilogi vo qeyri-nozaratci
movqe tutur. Simali Amerikanin raqabet haqqmnda qanunlart
da Al sistemino oxsardir, lakin onun tokrar deyil.

Har hans1 bir 6lkonin Al {izvlityiino can atib-atmamasindan
asth olmayaraq, Vasaitdo verilon tovsiyalor Al-nin vo Simali
Amerikanin ragabat siyasatlorine ¢ox uygundur. Bazar osasl
iqtisadiyyatlar timumiyyastlo belo bir ideyaya asaslanir ki,
rogabat resurslarm somorsli paylagdirilmasina gotirib ¢ixarir
vo agag1 qiymatlorlo keyfiyyotin, mal vo xidmatlorin optimal
ahongini toklif etmokls istehlakeilar tigiin sorfoli segim imkant
yaradlrgg. Ragabat siyasatinin ¢oxsayli mogsadlori istehlakei
rifahmnin vo yasosial rifahin maksimum saviyyoys ¢atdiriimasi,
iqtisadi inkisafin dostoklonmasi vo sair soziigedon Slkonin si-
yasi doyarlorindon vo regional iqgtisadi qruplasmasindan asili
olaraq miixtalif ciir olur”’. Buna baxmayaraq, belo bir fikir
genis tosokkiil tapmusdir ki, raqabat hagqnda qanun igtisadi-
yyatda effektiv bazar qiivvalorinin foaliyyastini tomin edon
hiiquqi ¢argiva rolunu oynaya bilar.
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Kecid dovrii iqtisadiyyatlarma malik olan &lkaler
rogqabot {izro aydin siyasotlor isloyib hazirlamalidir.
Rogabot modoniyyati biitiinlilkdo qanunlardan, normativ
aktlardan vo siyasatlordon ibarat ola bilmoz. Bu sobabdon
do, hamin 6lkelar yeni iqtisadi siyasatlori ictimaiyyoto izah
etmok tiglin maariflondirici kampaniyalar kegirmalidir ki,
bu siyasatlor yeni miihitde qol-budaq ata bilsin.

Umumi roqabot siyasoti roqabotgilor arasinda
“pisniyyotli kartel sozlogmolori”ni, yoni  qiymot
sOzlosmolorini, bazarin seqmentlosdirilmasini, miistorilorin
boliisdiiriilmosini vo harraclarin saxtalagdirtlmasini aydin
sokildo qadagan etmolidir, ¢linki adi hallarda iqtisadiyyat-
da bu ciir tacriibalars heg ciir haqq gazandirmaq miimkiin
deyil.

“Rogabatin saquli mohdudlagdirilmasi”nin naticalorini,
yoni sonaye zoncirinin yiiksok soviyyasindo olan biznes
sahosi ilo asagi soviyyasindo olan biznes sahosi arasinda
miigavilalor vo biznes sdvdslogmalorini istor tam miisbat,
istorsa do tam monfi tocriibalor kimi qiymotlondirmok ¢ox
cotindir. Bunlara tokrar satis zaman1 qiymatlorin saxlanmasi
kimi tocriibolor daxildir42. Roqabotin saquli
moahdudlasdirilmasi reqiblerin meydandan ¢ixarilmasi vo
onlarin yolunda manealor yaradilmasi kimi naticalora
gotirib ¢ixarsa da, o, “pulsuz gedis” kimi distribiiter prob-
lemini yumsaltmaqla satisin somoraliliyini artira bilor.
Beloliklo rogabetin saquli mohdudlasdirilmasi raqabatin
inkisafi iiciin faydali ola bilor. Buna goére do oksar dlkolor
roqabatin saquli mshdudlagdirilmasimni qadagan etmir
(parakenda satig qiymatlarinin saxlanmast istisna olmagqla)
va har hansi bir tacriibeni qanuni ve ya geyri-qanuni elan
etmozdon oavval bir sira amillori nazordon kegirir. Bunun
iiclin, bozi hallarda homin tocriibonin rogabotydnlii
naticolorini onun moanfi tosirlori ilo miiqayise edirlor.

Sirkatlorin birlosdirilmasi vo bir sirketin digor sirkotin
sohmlorini almaqla onu 6z sirkotino birlosdirmosi kimi
tocriibalor somarali naticalors gatirib ¢ixara vo effektivliyi
artira bilor. Bununla belos, bu ciir praktika hom ds inhisarg1
movgelorin qorunub saxlanmasi vasitasi kimi do totbiq
edils bilar. Buna gora da raqabat haqqinda aksar qanunlar
bu sévdalasmalari tonzimlayir vo onlarin qiivvaden
salinmasi vo bas vermasinin garsisinin alinmast ii¢iin po-
tensial vasito kimi totbiq edilo bilor. Bu sahs ilo slagodar
normativ aktlarda bir qayda olaraq bazarlarin qarsiliqlt
olagoalorinin miioyyonlosdirilmosi vo inhisarin
qiymatlondirilmasi metodlari tonzimlonir. Normativ aktlar
homginin talob edir ki, doyari miioyyon edilmis hoddon, vo
ya bazarin miioyyon hissosi hoddindon yiiksok olan
birlogsmo va ittifaqin yaradilmasi planlar1 barads &nco
roqabat orqanina miivafiq bildiris verilsin®.



Rogabot haqqinda ganunlarin gobulu vo onlarda
dayisiklik edilmasi hayati va faaliyyatlori bu qanunlarla
tonzimlonon biznes ictimaiyyoti va istehlakg¢ilarin
hiiquglarmi miidafis edonictimai qurumlarla maslohotlogmao
soraitindo hoyata kegirilmolidir.

Roqabat siyasatinin formalagdirilmasina cavabdeh olan
dovlot orqanlart ¢aligmalidir ki, bu siyasot formal vo ya
mexaniki totbiq edilmasin vo hom siyasot, hom do ganun
6lkodoki iqtisadi realliglara sdykonsin.

Rogabot siyasotinin tortib edilmosi 6z-6zlilyiinds
kifayat deyil. O, miivafiq qanun va qaydalara uygun olaraq
hoyata kegirilmolidir. Ragabstadavamli iqtisadiyyatlari
gorumagq Uglin bir sira hokumaotlor inhisargilar torafindon
sui-istifado hallarinin qadagan edilmosi, raqabat aparmali
olan firmalar arasinda gizli razilasma tocriibolorinin
mohdudlasdirilmasi, homginin birlogmae va ittifaq yaratma
noticosindo bazar mdvqelorinin geyri-miitonasib
konsentrasiyasinin qarsisini almagq {igiin gqanunlar gobul
etmisdir. Bu qanunlarda bels bir realliq 6z oksini tapir ki,
roqiblorin 6z maraqlari giidmesi sonda ictimai maraqla
iist-listo diison noticolora gotirib ¢ixara bilor, lakin hor
hans1 bir bazar istirak¢isinin arzuladigi notico istehlakgilarin
arzularma uygun galmays ds bilar.

Rogabat haqqinda miiasir ganunlarda, bir qayda, olaraq
asagidaki komponentlor olur: (1) imumi muddoalar; (2)
avvalki raqiblor arasinda gizli razilagmalarin vo ya bu
gobilden olan davranisin, masolon, sabit qiymatin miioyyon
edilmosi, giymotlorin tonzimlomsi kimi tocriibolorin
qadagan edilmosi; (3) hor hansi bir miivafiq bazarda
inhisar¢1 vo ya dominant mévqgedon sui-istifadonin gadagan
edilmosi; (4) xilisusi vo ya miistosna hiiquqlara malik olan
miiossisolor vo ya tobii inhisarlardan bohs edon
miiddoalar44; (5) dovlst yardimi haqqinda miiddoalar; (6)
birlogma proseslarina nozarat barads normalar; (7) adalatsiz
rogabot haqqinda miiddealar; (8) dovlot roqabat orqanlariin
foaliyyatini idars edon normalar; (9) roqabot haqqinda qa-
nunun pozulmasi hallarina dair sanksiyalar (corimolar,
hobsetma, va/vo ya hiiquqi-miilki mosuliyyat) haqqinda
normalar vo (10) vergilordon azad etmolor, prosedurlar vo
digor miirakkeb masalalardon bshs edon daha miifassal
normativ aktlar toplusu.

Rogabats dair qanunlarm gabul edilmosi vo ya onlarda
doyisiklik edilmasi masalosini nozardon kegiron dlkolorin
bir sira se¢im imkanlar var. Bir sira beynolxalq toskilatlar
inkisaf etmokdo olan vo keg¢id dovriinii yasayan Slkolor
ti¢iin rogabata dair ganun modellarini igloyib hazirlamisdir.
Maosalon, 1999-cu ildo Diinya Banki IOIT ilo birlikde
rogabot haqqinda qanunun modelini nogr etdirdi. 2002-ci
ildo MDB Katibliyi rogaboto dair ganun modelini nasr et-
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dirdi. UNCTAD 2003-cii ilde 6ziiniin helslik axirinc qa-
nun modelini nosr etdi. Avropa Ittifaqmin rogabat hagqinda
normalar1 Avropa Igtisadi Birliyi Miigavilosinin 81 vo 82-
ci maddolorinds, homg¢inin bir sira qaydalarda, direktivlords
vo mohkomo gorarlarinda 6z oksini tapmisdir vo regionda
genis tasir qiivvosino malikdir, belo ki, Al iizvlilyiino
namizod o6lkolor 6z qanunlarini Al modelino
uygunlasdirmaldirlar. Yaxin golocokdo Al iizvliiyiino
namizod olmayan Olkolor belo, rogabot haqqinda
ganunlarmi beynolxalq tocriibs ilo uygunlasdirmalidir.

Bundan olava, rogabot haqqinda ganunun icrasina
mosul orqganlar hor hansi bir torafin dominant movqgeya
malik olub-olmadigini vo ya miioyyon foaliyyotlorin asasli
iqtisadi naticolora sabab olub-olmayacagini toyin edorkon
miivafiq bazarm tosviri mogsadile totbiq edilon metod-
ologiyaya, siyasi corcivoloro, molumatlara vo digor
xiisusiyyatlora diqqgat yetirmoalidir. Bu xiisusilo do bir vax-
tlar daha boyiik bir dovlstin terkibinde olub yenica
miistoqillik aldo etmis dlkoalor tigiin ¢atin ola bilar. Belo ki,
sozligedon Olkolor artiq forqli sorhodloro malikdir vo
miivafiq bazarin formalagmasi prosesing tosir gdstoro bilon
ohomiyyaetli hiiquqi, siyasi, madoni vo linqvistik soraitlor
meydana ¢ixa bilor.

9qli miilkiyyat va elektron
ticarat ganunvericiliyi

Ixtiracilara vo yaradici asorlorin miiolliflorine verilon
oqli miilkiyyat hiiquqlari onlarin asarlorindon basqgalarinin
istifado etmosinin qarsisin1 almaq imkani yaradir. Bu
hiiquqlar miasir iqtisadi hayatin asas mévzularindan birini
toskil edir. Bununla bela, bu gobildon olan ganunlar bir
sira Olkolordo miibahisoli mosalo olaraq qalir. 9qli
miilkiyyato dair effektiv qanunlarin gobul edilmasi vo
asasli sokildo hoyata kegirilmosi ¢ox ¢otinliklo baga galir.
Patentlor haqqinda =zoif qanunlara malik vo
patentlosdirilmomis dormanlari istehsal edon sirkatlorin
movcud oldugu dlkolords innovativ nailiyyatlordon daha
az xorclorls istifads edilir. Halbuki, homin nailiyyatlorin
aldo edildiyi 6lkalordo giiclii patent mithafizasi aczagiliq
sirkatloring tadqiqat vo tocriiba-siaq prosesino sorf etdiyi
investisiyalari geri qaytarmaq imkani yaradir. Bu
voziyyatin doyisdirilmasi siyasi cohotdon geyri-populyar
va ¢atin ola bilar.

Lakin oqli miilkiyyat hiiquqlarinin pozulmasi baha
basa golo bilor. Oqli miilkiyystin geyri-effektiv miidafiosi
yiiksok inkisaf etmis 6lkolorlo inkisaf etmokds olan va ya
keg¢id dovriinii yasayan Olkolor arasinda getdikco daha
boyiik kommersiya miibahisolorinin moévzusuna cevrilir.
Oqli miilkiyyotlo olagadar zoif qanunlara malik olan
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Olkalor da itkilore maruz qalir. Burada dovlst biidcesinin
oqli miilkiyyatin qeydiyyatdan kegmis sahiblori torafindon
Odenilon gdmriik riisumlari va vergilarls birlikds potensial
golirinin miisyyen hissasi itirilmis olur. Bundan slava,
daim artan tadqiqatlardan bels bir naticaya golmak olur ki,
oqli miilkiyyestin mogsadouygun sokilds miidafissi, o
ciimlodon bazarin liberallasmasi vo raqaboatyonli
siyasotlorin totbiqi xarici investisiyalarm va iqtisadi
inkisafin dastoklonmasins yonaldilmis dévlat siyasatlorinin
zoruri torkib hissosidir™. Oksino, bozi iqtisadgilar agkar
etmislor ki, hor hansi bir 6lkenin oqli miilkiyysto dair
qanunlarinin geyri-mitkommalliyi sirkatlari oqli miilkiyyast
miidafissinin giiclii oldugu dlkalars investisiya yatirmaga
vo bu ciir miidafisnin zoif oldugu o6lkslora yeni
texnologiyalarin gotirilmasini mehdudlagdirmaga vo ya
dayandirmaga vadar edir.

Oqli miilkiyyatin adekvat miidafiasi hom¢inin UTT-yo
iizv gobul olunmagq figilin irali siiriilon toloblordon biridir.
Bu toskilat 6z iizvlerinden Ticaratls Olagadar Oqli
Miilkiyyst Hiiquglar1 haqqinda Miigaviloys (TRIPS
Miiqavilesino) riayot etmoyi tolob edir’’. TRIPS
Miiqavilesindo patentlor, ticarot nisanlari, miollif
hiiquglari, cografi adlar, mikro-sxemlorin eskizlori, kom-
mersiya sirlori, lisenziyalarla alaqadar anti-raqabatyonli
tocriibolor vo icra saholorindo baglica, minimum miidafio
soviyyslori miioyyon edilir®.

Tarazligin aldo edilmasi. ©qli miilkiyyatls slagodar
siyasotlori formalagdirarkon olkolor ixtiragilarin
miikafatlandirilmas1 ehtiyacini ictimaiyyetin faydal
informasiyanin alds olunmasi imkanlari ilo uzlagdirmalidir.
Patentlor, miisllif hiiquqlari, seleksiyag1 bitkigilik
miitexassislorinin hiiquqlar1 va digar bu gabildan olan aqli
miilkiyyat hiiquglart (©MH-lor) belo bir ideyaya osaslanir
ki, insanlarm miiayyan bir zaman arzinds 6z ixtiralarindan
igtisadi golir oldo etmok {iglin miistosna hiiquqlarla tomin
edilmasi yeniliklor vo yaradiciliq proseslarina giiclii tokan
vera bilor. Bu fikri tosdiq eden asash iqtisadi faktlar mov-
cuddur. Lakin mdvcud biliklerden va yaradici esarlerden
Odonigsiz istifado imkanlari hor bir xalqmn sosial, modoni
vo iqtisadi rifahi1 liglin eyni doracodos shomiyyoto malikdir.
Hagqigaton do geyri-mohdud biliklor ehtiyatindan istifado
etmak imkani da yeniliklorin yaranmasi {igiin zaruri sortdir.
Hadsiz dorocodo mohdud vo tarazlasdirilmamis O©MH-lor
faktiki olaraq miioyyan yeniliklarin yaradilmasi prosesine
angoal torada bilor®.

Bu tarazliq bir qayda olaraq ©MH ganunvericiliyinin
0zoyindo yaradilir. Masalon, hor hanst bir patentlo tomin
edilon miistasna hiiquqlar avazins ixtiragt hamin ixtiranin
neco tokrarlanmasi va istifads edilmasi haqqinda derhal
ictimaiyyoto molumat vermolidir. Patentin etibarliliq
miiddati basa ¢atdiqdan sonra (adoton patent orizasi doldu-
rulduqdan 20 il sonra) hamin ixtira meahdudiyyatsiz olaraq
har kas torofinden istifads edils bilir va biitiin slagadar in-
formasiya ictimai miilkiyyatin bir hissesina ¢evrilir.
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Olkolor 6z ®MH qanunvericiliklorini yenilogdirarken oqli
miilkiyyotin effektiv miidafiesinin tomin olunmasi ilo
yanasl ictimai intellektual vo moadoni inkisaf mosololorini
yaddan ¢ixarmamalidir.

Diskriminasiyanin (ayri-se¢kiliyin — red.)
gebulolunmazligi. TRIPS Miiqavilesinds, Seonaye
Miilkiyyastinin Miihafizesina dair Paris Konvensiyasinda,
Incosonat vo Odobi Islorin Miihafizosino dair Bern
Konvensiyasinda, o ciimloden aqli miilkiyystlo slagadar
digor baglica miigavilolords {izv 6lkalordon imumiyyatlo
digar iizv dovlatlordan olan aqli miilkiyyat sahiblari ilo 6z
vatondaglari ilo davrandiglart kimi davranmaq toleb ol-
unur. Bu, aqli miilkiyyat hiiquglarinin icrasi ils slagadar
realliglar1 oks etdiron ¢ox mogsadouygun bir prinsipdir.
Bununla bels, ©MH-larin praktik icrast zamani biitiin
6lkalor acnabilara qarsi garaz¢i miinasibats yol vermamak
iiciin miivafiq tadbirler gérmalidir. ©ks halda xarici in-
vestorlar bunu manfi signal kimi qabul edarlor vo naticads
6lkenin niifuzuna xalal galer, niifuzun barpa edilmasi isa
¢otin basa golon prosesdir.

Girov kimi istifado. Biitiin digar aktivler kimi O©MH-
larin do obyektiv sokilde hesablana bilen iqtisadi doyari
vardir. Dogrudan da, bugiinkii sirkotlorin bir ¢oxunun on
bdyiik stiinliiyii onlarin aqli ixtiralaridir. Buna baxma-
yaraq, zomanatli kredit sistemlarinde ¢ox vaxt OMH
girovlarim kredit almagq iigiin girov kimi gsbul edilmasi
aydim ifads edilmir. Bu iss kredit amsliyyatlarinda geyri-
miloyyanliya gatirib ¢ixarir vo biliyo asaslanan miiossisolori
kreditdon mohrum edir va ya onlarm xarclorini lazimsiz
olaraq artirir. Buradan bels bir naticoys galmak olur ki,
ganunvericilikds ©MH sahibkarlarinin 6z oqli
miilkiyyatlorinden zemanat kimi istifads etmok hiiququ
birmonali sakilde tomin edilmalidir.

Rogabat haqqinda qanunla alaga. Cox vaxt oqli
miilkiyyat qanunlart ilo reqabet haqqinda gqanunlar
arasindaki slags aydin goriinmiir. ©MH-lerin qanuni
istifadosi ilo bu miistasna hiiquqlardan sui-istifads hallarm1
bir-birindon forglondirmok ii¢iin mohkomolorin miioyyon
molumatlara ehtiyaci vardir. ©qli miilkiyyat haqqinda
ganunlarin yenilogdirilmasi ilo mosgul olan dlkolor Al-nin
Texnoloji Otiirmoalora dair Qrup Istisnalar barodo
Osasnamoyo’ vo miivafiq Texnoloji Otiirmolore dair
Direktivloro™, homg¢inin ABS-in Odliyys vo Federal
Ticarot Komissiyasinin 9qli  Miilkiyyatin
Lisenziyalasdirilmast {izro Anti-Inhisar Direktivlorino™ is-
tinad edo bilor.

Icra il> alagadar masalalor. UTT-nin bir sira iizv
dovlatlori 6zlerinin TRIPS Miiqavilesinde gostorilmis
ohdoliklorini hoyata kecirmok tigiin TRIPS standartlarina
prinsip etibarils uygun golon qanunlar qabul etmisdir. Bu-
nunla belo, homin dlkalorin OMH-lorin faktiki icrasi vo
midafissi ilo slagadar olds etdyi naticalorin bazilori
moayusedici olmusdur. Bu, asagidakilar da daxil olmaqgla



bir sira amillorle izah edils bilar: (1) aqli miilkiyyatin
miilkiyyst névlorindon biri olmasimnin vo ondan icazasiz
istifadonin ogurlugun bir formasi olmasinin heg vaxt sona
godor basa diisiilmomosi; (2) hakimlorin, prokurorlarin vo
diger slagadar rosmi saxslarin aqli miilkiyyst masalalori
iizro kifayot qgodor tolim kegmomosi; (3) milli
qanunvericilikde hiiquq pozuntular: ils slagadar geyri-
adekvat mohkomo miidafiesi imkanlari; (4) milli mshkeama
sisteminds timumi effektivliyin asag1 saviyyade olmasi.
fcra mosololorinin tokmillosdirilmasi istigamotindo
6lkalorin gora bilacayi tadbirlore asagidakilar daxildir: (1)
OMH-larin iqtisadi dayari vo onlarin manimssnilmasinin
ciddi ganun pozuntusu olmasi haqqinda ictimaiyyatin
molumatliliq saviyyasini artirmaq ti¢lin maariflondirma
kampaniyalarinm taskili; (2) mehkoma va hiiquq miihafiza
rosmilori Gi¢lin ixtisaslagmig tolimlorin kegirilmoasi; (3)
OMH mosoalolori ilo moggul olmaq {igiin ixtisaslagmis
moahkamalarin va/va ya inzibati prosedurlarin yaradilmasi;
(4) TRIPS Miiqavilasinin 50-ci maddssins uygun olaragq,
qanun pozuntularinin qarsisinin tezlikls alinmasi magsadila
miivoqqgoti gadagan amrlori vo miivafiq mohkomo qorarlari
da daxil olmaqla miivaqqati todbirlarin goriilmasi; (5) mil-
li mahkama sisteminin imumi tokmillogdirilmasi.

Patent qanununun ahato dairasi. Patent hor hansi bir
ixtiranin miisllifine hamin ixtiranin bagqalar1 tarsfinden
istehsalmin, istifadssinin, idxalinin va ya satisinin miisyyen
mohdud zaman orzinds qarsisinin alinmast tigiin hokumot
tarafindan verilon hiiquqdur. TRIPS Miiqavilasinds talob
olunur ki, patent miidafissi biitiin texniki sahalords biitiin
ixtiralar Giglin tomin edilsin, bu istor mohsul, istor istorso do
texnologi proseslor olsun, bir sortlo ki, ixtira yenidir, yeni-
lik¢i addimdir va sonaye mogsadils istifado edils bilor™.
Nolorin patentlogdirilo bilmasini tosvir edon bu genis torif
(cox vaxt “patentlosdirilo bilon predmet” adlandirilir)
nisbaten yeni tapint1 olub siyasi cohotdon miibahisalidir.
Bununla belo, TRIPS Miigavilasinds patentlorin shats
dairasindan ¢ixarila bilon miiayyen ixtira kateqoriyalari da
tosvir edilir. Bunlara misal olaraq, ictimai asayise vo ya
monoaviyyata zidd olan iimumi ixtiralar kateqoriyasini
gostormok olar.

Patent qanunlarinin aksariyyatinds ictimai asayisin va
ya manaviyyatin pozulmasina sabab olan xiisusi ixtira
ndvlori tosvir edilmir. Masalonin bu ciir ikibashiligt bio-
texnologiya sahosindo olan ixtiralar ilo slagodar asasli gey-
ri-miiayyonliklora gatirib ¢ixarir. Biznes proseslorinin
prognozlasdirilmas1 imkanlarin1 artirmaq igiin
qanunvericilikds bu ciir geyri-miiayyanliklora miimkiin
qgadar yol verilmamalidir. Patentlogdirmadas ictimai asayiso
vo ya monaviyyata zidd olmanin sorhodlorini miioyyon
edan ganunvericiliyin parlag niimunasi kimi Polsanin
»Sanaye miilkiyyeti haqqinda” qanununun 93-cii
maddasinin 3-cii bondini gdstormok olar. Qanunda deyilir
ki, asagidakilar “istifadasi ictimai asayise va ya monaviyyat
normalarina zidd olan biotexniki ixtiralar” hesab
edilmalidir:
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(1) insanlarin klonlagdirilmasini nezards tutan
proseslar, (2) insanlarin genetik
monsubiyyatinin 6ziil xattinin doyisdirilmasina
yonoaldilmis proseslor, (3) insan embrionlarinin
sanaye vo ya kommersiya magsadlari ilo
istifadosi vo (4) son noticodo insana vo ya hey-
vana heg bir osasli tibbi fayda gotirmodon hey-
vanlara ozab vermoklo onlarin genetik
monsubiyyatinin doyisdirilmosini nozords tutan
proseslor vo bu ciir proseslor naticosindo
yaranan heyvanlar.3

Patentin keyfiyyati. Texnologiyanin qlobal iqtisadi
ohomiyyati artdiqca har il dovlet patent idarolori patent
arizolorinin sayinin boyiik sayda artmasinin sahidi olurlar.
Bu ciir ¢oxsayli ixtiralar yiikii patentin keyfiyystino monfi
tosir gostara bilor. Uzarindo hiiquglarin tomin edilmosi
magsadile toqdim edilen ixtiranin yeni olub-olmadigini va
cagdas dovrds miioyyon yenilik¢i addim kimi ¢ixis edib-
etmoyacayini, yoni orizonin dolduruldugu vaxtda homin
ixtiranin méveud ixtiralardan xobordar olan hor hansi
texniki is¢iyo molum olub-olmamasini miioyyonlogdirmok
iiclin patent orizolori patent yoxlayicilart torofindon
nazardon kegirilmalidir. Patent yoxlamasini hayata kegiran
soxslorin miloyyon texniki saholor {izro tolim kegmis
olmalar1 vo soziigedon ixtirant artiq méveud olan elmi,
texniki vo digor adobiyyatla miiqayiso etmolori tolob ol-
unur. Resurslarin mohdudluguna vo patent orizolorinin
saymin fasilosiz artdigia goro, yoxlayicilar he¢ do homiso
miifassal vo diizgiin yoxlama apara bilmirler. Noticada
bazan “ixtiragilar’a ya gotiyyen yeni olmayan, ya da artiq
ictimaiyyato molum olan biliyin ciizi doyisdirilmasi
naticasindo hasil olan “ixtiralara” gors patent verilir. Bu,
ciddi problema ¢evrilo biler, ¢iinki bels olan halda, kimsa
ictimai miilkiyyatin bir hissosini “6zallogdire™ bilor vo ya
daha ¢ox bilik ve yeniliklarin miioyyan hissasinin statu-
sunu qeyri-miiloyyon soklo sala bilor. Bu ciir geyri-
miioyyanlik yeniliklorin yaradilmasi prosesini inkisafdan
saxlaya bilor, bu iso patent qanunlarinda nazordos tutulan
mogsadlorin tam oksini toskil edir. Bu soboblordon,
hokumeotlor keyfiyyotli patent yoxlamasi masolosine boyiik
diqgat yetirmoli, patent yoxlama prosesina vo zoruri
xiisusiyyatlora malik olan yoxlayicilarin ige gotiiriilmasi,
tolim ke¢mosi, isdo saxlanmasi vo miikafatlandirilmasi
masalaloring adekvat resurslar ayirmalidir.

Faydali modellor. Faydali modellorin geydiyyatdan
kegirilmosi bazi 6lkalords kigik ixtiralara vo ya movcud
texnologiyalarin tokmillegdirilmasine gore tomin edilon
miistosna hiiquqdur. Umumi gotiirdiikdo, faydali
modellorin miidafissi ii¢iin patent miidafissindon az ixtira
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hacmi tolob olunur vo faydali modellorin miidafio miiddoti
¢ox vaxt patentin miidafis miiddstinden qisa olur. Bu
modeldon adoton faydali vo praktik olan, lakin miivafiq
sahado xtisusi ohomiyyatli bir yenilik hesab edilmayon alot
va lovazimat ixtiralarin1 miidafio etmok iiciin istifado edi-
lir.

TRIPS Miiqavilesinde UTT iizvii olan dovlatlorin
faydali modellor haqqinda qanunlar gobul etmasi tolab
olunmur. Lakin, son dovrlords bir sira inkisaf etmokdo
olan vo keg¢id dovriinii yasayan Olkolor faydali model
sistemlorini gobul etmisdir. Faydali model miidafissinin
iqtisadi tesirlerini tadqiq edon bazi miitoxassislor bela bir
fikro golib ¢ixmislar ki, ©MH miidafiosinin bu zoif
formasi texniki biliyin lokal monimsonilmasine vo “har
hans1 bir 6lkado xarici ixtiralarin dorkine” tokan verir™.
1980-ci illordo Braziliyada kond tosarriifati avadanliglart
sonayesi ilo alagadar aparilmis bir tadqiqatda gostorilirdi
ki, bu sanaye sahasinda faaliyyat gostaran kigik firmalar
fermalarda istifads edilon alstlordo miisyyan kicik
tokmillogdirmalorin aparilmasina xiisusi digqot yetirir vo
xuisusi firmalar bazarlarina niifuz edorok daha boyiik fir-
malarla rogabat aparmagq ti¢iin faydali model sistemindon
istifado edirdilor™. Holo faydali model sistemino malik
olmayan olksler belo bir modelin gobul edilmasinin
onlarin milli soraitlorine uygun golib-galmayacayini
tadqiq etmolidir.

Ticarat sirlari. TRIPS Miiqavilasinin 39.2 maddasinda
UTT-yo iizv dovlatlordon ticarat sirlorinin, yoni adaton
miioyyen bir saha {izro biliklora malik olan soxslorin
bilmadiyi, sirr olduguna gérs kommersiya doyerine ma-
lik olan vo miivafiq informasiyaya malik olan soxsin sirr
olaraq saxlamaq tg¢iin osasli tadbirlor gordiyi
aciqlanmayan informasiyanin qorunmasi tolob olunur.
Ticarat sirlorinin qorunmasi tokco yiiksok texnologiya-
lara asaslanan biznes sahalori tigiin deyil, ham do rogiblari
olan har hansi miiassisa liglin zoruri shomiyyat dasiyir.

Miiallif hiiquglari. Misllif hiiquqlari orijinal musllif
iglorinin o ctimlodon, kitablar, asarlor, musiqi, moqalslar,
filmlor, memarliq certyojlar1 vo kompiiter proqramlari58
kimi odabi, incasanat va elmi islorin mislliflarino hamin
islorin basqalart torofindon tokrarlanmasinin, ictimai
sokildo aciglanmasinin, yayimlanmasinin, niimayis
etdirilmoasinin vo ya kommersiya mogsadlori ilo hor hanst
basqa torzdo istifado edilmasinin garsisini almaq hiiququ
verir59. Proqram tominati vo bu qobildon olan digor
rogomli informasiya vasitolori ilo olaqodar totbiq
edildiyino gors, miiollif hiiquglari elektron ticarat {iglin
miistosna oshomiyyat kosb edir.
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Internet ticarotindo oqli miilkiyyotin satis1 vo
lisenziyalasdirilmasi masaloalari ilo tez-tez tizlogsmok olar.
Bu ticarat sahasinin inkisaf etdirilmasi ti¢iin iki sort tolob
olunur, saticilar omin olmalidirlar ki, onlarin oqli
miilkiyyati ogurlanmayacaq, alicilar iso omin olmalidirlar
ki, aldiqlar1 mohsul orijinaldir. ©yloncadon tohsils,
biznes proqram tominatlarindan elmi todqiqatlar {igiin
molumat bazalarina qodor hor ndv informasiya
mohsullarinin yayilmasi prosesinds elektron ticaratin
tomin etdiyi imkanlardan bahralonmok ii¢iin mohsul
tominatgilart 6z moahsullarinin pirat tohliikosindon konar
olduguna omin olmalidirlar. Bumohsullarin oksariyystinin
miiallif hiiquqlar1 hagqinda ganunlarin predmeti olmasina
baxmayaraq, qlobal elektron ticaratini realliga ¢eviron
texnoloji iraliloyislor eyni zamanda qanun pozuculari
iiciin oqli miilkiyyat hiiquqlar ils qorunan har ndv islorin
vo osarlorin mitkommol niisxalorinin yaradilmasi vo
yayilmasi prosesini asan vo ucuz edir. Bu iso proqram
tominati istehsalgilarmin vo informasiya texnologiyalar1
sirkatlorinin mévcudlugu {igilin tohliiko yaradir.

Umumdiinya 9qli Miilkiyyat Toskilatinin (UOMT-
nin) Miiollif Hiiquglarina dair Sazisindo (UMHS) vo
UBMT-nin Icra Foaliyyatlarinin Naticalori vo Fonogram-
lar haqqinda Sazisinde (UIFNFS) - hor ikisi 1996-c1 ildo
gobul edilmisdir - texnoloji miidafis, miisllif hiiquglarinin
idaro edilmosine dair informasiya va ictimaiyyoto bayan
etmo hiiququ ilo oslagodar maddolor do daxil olmaqla
“rogomli dilemma”nin hall edilmosina yonaldilmis
miiddoalar vardir. Ayrica olarag, UMHS-nin 11-ci
maddasinda gostarilir ki, miiqavile baglayan dovlstler
“miiolliflorin bu Miigavilods vo ya Bern Konvensiyasinda
gostorilmis hiiquqlariin hoyata kegirilmosi tigiin totbiq
etdiyi vo soziigedon miialliflorin vo ya qanunun icazasi
olmadan onlarin islari ilo alagadar qanunsuz foaliyyatlori
todbirlorden
yaymmalardan adekvat hiiquqi miidafisni tomin etmali
todbirlor
gérmslidirlsr”eo. Diizdiir, yayinmalar sleyhino miiddoa

mohdudlagdiran effektiv texnoloji

vo bu istigamotds effektiv hiiquqi
bozi dlkolordo miibahisali sokildo hoyata kegirilmisdir,
lakin moesolo ondadir ki, UMHS maddesinin 6ziindo
qarsiya qoyulan moagsado na ciir nail olmaq tigiin iizv
dovlotloro kifayot qodor diisiinco azadligt verilir.
Internetlo olagodar miiollif hiiquqlar1 haqqinda
miqavilalora qosulub-qosulmamalarindan asili olma-
yaraq, keg¢id dovriinii yasayan O6lkalor roqemli miihitds
miiallif hiiquglarinin tomin edilmasi tiglin xiisusi miidafia
ndvlorini totbiq etmolidir.



Miiallif hiiquglarini pozan pirat¢iligin yiiksak
saviyyada oldugu olkalor son dévrlords Ukray-
nada, bu olkanin beynalxalqg mévqgeyinin
yaxsilasdirilmast vo miiasir informasiya
iqtisadiyyatinda tam istirak etmasina yol ag-
magq tigiin goriilan tadbirlora nazar
salmalidirlar. OMH-nin geyri-adekvat
qgorunmasi problemlarini hall etmak cohdlori
gostoran Ukrayna 2005-ci ilin iyul ayinda pi-
rat mahsullarinin CD va DVD disklorinda gey-
ri-qanuni istehsalina va yayimasina son qoy-
magq tigiin olkanin miivafiq icra salahiyyatlorini
giiclondiran bir ganun qabul etdi. O vaxtdan
bari Ukraynanin hiiquq miihafizo amakdaslart
optik disklor istehsal etmak iiciin miivafig
lisenziyaya malik olan zavodlarda bir sira yox-
lamalar aparmis vo miiallif hiiquglarini pozan
mahsullarin kommersiya maqsadila satilmast
ilo maggul olan biznes sahalorina reydlar
etmislar. Ukraynada bir ¢ox qanun pozuculart
miiallif hiiquqlart hagqinda ganunlar:
pozduqlarina gora béyiik carimalor 6domali
olmuglar. Biitiin bu saylor naticasinda 20006-c1
ilin yanvar ayinda Amerika Birlosmis Statlart
oziiniin Ukrayna tizra timumilasdirilmis imtiya-
zlar sistemini barpa etdi va Ukraynanin
“Xiisusi 301" statusunu ABS-in Prioritet
Nazarat Talob Edan Olkalorin Siyahisinda
“Prioritet xarici 6lka” pillasindan daha
miilayim pilloya endirdi.®*

Ticarat niganlari. Ticarat nisant hor hanst bir
miiaessisanin mal va ya xidmatlorinin milayyan edilmasi va
onlarin digar bir miiessisa torafindan istehsal edilon mal vo
xidmatlorden forqlondirilmaesi iigiin istifads edilon s6z,
brend, simvol vo ya vasitodir. Patentlordon, miollif
hiiquqglarindan ve faydali modellarden farqli olaraq, ticarat
nisanlart hiiquglarmim magsadi ilk névbads ixtira, kosf va
ya hor hansi yeniliyin destoklonmasi deyil. Ticarat
nisanlarma dair qanunlarin magsadi ictimaiyyastin mal va
xidmoatlorin kommersiya monboalori ilo olaqodar
casqmliginin qarsisini almaq vo hor hansi bir biznes
miiessisasinin admin diger miiossisa torofindon forqli
suratdo togdim edilmosi vo ya monimsonilmasi yolu ilo
ticarat firildaqciligindan qorumaqdir. Yanlis nisanlardan
istifado etmok mohsullarin saxtalagdirilmasi vaistehlak¢inin
aldadilmasinin bir noviidiir. Bunun naticasinde hokumat
vergilorin bir gismindon mohrum edils vo arzaq, dormanlar
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vo s. kimi insanlar ii¢lin nozordo tutulan mohsullar
istehlakgilarin saglamligina vo tohliikosizliyine xolal gotiro
bilar.

Ticarot nisanlart ils slagedar qanun pozuntulart qanuni
foaliyyot goéstoron biznes saholori iiclin do aydin monfi
naticalora sobab olur. Sirkatlor 6z miistarilorinin etimadini
gazanmagq ii¢iin goxlu vaxt, pul vo gorgin amak sorf edirlor.
Bu strategiyada ticarat nisanlart aparici elementdir, ¢linki
onlar miistarilors biznes foaliyyotini davam etdirmoyo lay-
iq olan sirketlori miiayyan etmays imkan verir. Har hansi
bir firmanin biznes niifuzu vs bazardaki movqeyi onun 6z
mohsullarinin satis1 Gigiin istifado etdiyi nisanlari ilo
olagolondirilmoyo baslayir. Buna géro do hor hansi bir
miiossisa 0z raqibinin ticarat nisanindan geyri-miinasib
yolla istifade edorkon vo ya miioyyan ¢asqinliga sobab ola
bilocok dorocodo oxsar nisani qobul edorkon ticarot
nisanlar1 hagqinda gqanuna uygun olaraq miivafiq todbir
gortliir.

* Kollektiv nisanlar. Kollektiv nisan hor hansi bir
kooperativ miiaessisanin, assosiasiyanin, birliyin vo ya
digor bir kollektiv qrupun vo ya toskilatin tizvlorinin
miistosna istifadosi ti¢iin qeydiyyatdan kegirilmis xiisu-
si ticarat nisanidir64. Har hansi bir mal vo ya xidmat
iizorinde kollektiv nisan totbiq edilorken homin
nisandan yalniz hamin tizvlerin istifads etmasins icaza
verilir vo onlar bu nisandan 6z mal va ya xidmatlorini
adlandirmaq va onlar1 kenar mal vs ya xidmatlorden
forglondirmak magsadils istifads edirlor65. Kollektiv
nisanlar ki¢ik biznes qruplarin vo hotta fordi
sahibkarlarin bazarda gdzo ¢arpmasi imkanlarini artira
vo onlara bu nisanlarin niifuzundan bohralonmok
imkan1 vera bilor. KOM-larin giiclandirilmasi {igiin
Olkolor kollektiv nisanlardan istifadonin inkisafi
masalasini nozordon kegirmalidir.

o Sertifikatlasdirma niganlari. Sertifikatlagdirma
nisanlart mohsullarin miioyyan toloblors uygun golib-
golmomosinin yoxlanmast {igiin totbiq edilon
mohsullarin sertifikatlasdirilmasi sxeminin ayrilmaz
torkib hissosini togkil edir. Qeyd edilon toloblora
asagidakilar daxildir: (1) miioyyen cografi regionda
istehsal edilmo; (2) ekoloji cohatdon saglam sokildo
istehsal edilmo; (3) odaloatli ticarot standartlarina66
uygun olaraq istehsal edilmo vo bazara ¢ixarilma; vo
ya (4) tomiz soraitda istehsal edilma. Bir qayda olaraq,
hor hansi bir assosiasiya vo ya ticarot toskilatinin
sertifikatlagdirma nisani olur vo yalniz mohsullariin
miloyyon keyfiyyot standartlarina uygun goldiyini vo/
vo ya miioyyan bir regionda istehsal edildiyini siibut
edo bilon istehsalgiya bu nigsandan istifads etmok hiiqu-
qu (lisenziya) verilir. Sertifikatlasdirma nisanlari
coxsayli istehlakgilara istehsal edilon mallarin
keyfiyyotino, cografi mongoyino vo ya digor
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xiisusiyyatloring etibar etmok imkani verir67. Ozal as-
sosiasiyalar torofindon istifado edilo bilon
sertifikatlagdirma niganlarini totbiq etmoklo 6lkolor
marketinqgds yaradicilig1 vo keyfiyyat standartlarinin
0zal togokkiiliinii inkisaf etdira bilorlor; bunlarin hor ik-
isi yerli biznes novlori ii¢iin daha bdyiik golirlor gotiro
bilar.

Internet domen adlarimin miihafizasi. Domen ad1 “del-
ta.com” vo ya “pioneer.com” kimi “insanlar {i¢iin hom
miloyyon edilmasi, hom do yadda saxlanmasi asan olan
Internet iinvamidir™®. Elektron ticarst biitiin diinyada
inanilmaz siiratle inkisaf etdiyine gére domen adlar qanu-
ni foaliyyat gostoron miiassisalor {i¢lin zoruri shomiyyat
kasb edon biznes atributuna ¢evrilmigdir. Hamiya molum
olan bir s6z formasinda olan nisanlara malik sirkotlor cox
vaxt nisan1 iinvanda gostarmaklo domen adlar1 qeydiyyat-
dan kecirir. Bununla belo, bozi Internet dollallart 6z
roqiblorinin vo ya moshur sirkotlorin nailiyyotlorindon
bohralonmok mogsadilo onlarin ticarot nisanlarini 6z do-
men adlarinda yerlosdirmislor. Milli hiiquq sistemlari
istehlakgilart vo ticarat nisanlarinin ganuni sahiblorini
mashur bir ticaret nisaninin daxil edildiyi domen adlar1
geydiyyatdan kegirorok onlart homin nisant ganuni
sahiblorina geri satmaga iimid eden “domen adlarinin
manimsayicilari”nin 6zge miilkiyystini menimsamasindan
va ya ogurlamasindan qorumalidir.

Saonaye dizaynlari. TRIPS Miiqavilosinin 25-26-c1
maddolorindo UTT iizvlorindon yeni va orijinal sonaye
dizaynlarinin an azi on il miiddetindo miidafissini tomin
edon ganunlar gobul etmok tolob edilir. Bu tip miidafio
sonaye obyektlorinin dizayninin yalniz geyri-funksional
elementlorino totbiq edilir. Inkisaf etmokda olan vo kegid
dovriinii yasayan olkaler sanaye dizaynlarmi qorunmasi
mosolosing dirnaqarast baxmamalidir; bu miidafionin
magqsadi hamin 6lkalarin senatkar va dizaynerlorinin tam
potensiallarinin UDM-ys yénoldilmasini tomin etmokdir.

Elektron ticaratin inkisafin dastaklayan iimumi qanun-
vericilik. Moxsusi olaraq qobul edilon “elektron qanunver-
icilik” hokumatin, sirkatlorin ve ayri-ayri soxslarin 6z mal
vo xidmotlorini Internet vasitosilo vo ya elektron yolla
maxfi toklif etmasi va almast tigiin hiiquqi ¢argivalar yarat-
maqla roqomli sdvdologmolorin totbiqinin
genislondirilmasina gatirib ¢ixara bilar. 2005-ci il noyabrin
23-do BMT-nin Bas Assambleyasi Birlosmis Millotlor
Taskilatinin Beynolxalq Miiqavilalords Elektron
Kommunikasiyalarin Tatbiqina dair Konvensiyasini69
gobul etdi. Bu konvensiyanin moqsadi elektron
kommunikasiyalarin beynalxalq miiqavilslarle slagadar
istifadasinds aminlik ve progqnozlasdirma imkanlarim
artirmaqdir. Konvensiyada her hansi bir elektron
sovdalagsmada toraflarin har birinin yerlosmasi ils slagadar
masalolorin miioyyon edilmosindon, tohvil vo toslim vaxti
vo yerindon, miiqavilolorin formalasdirilmas: ii¢iin
avtomatlagdirilmis molumatlar miibadilosi sistemlorindon

va elektron kommunikasiyalar ils “kagiz {lizerinde olan”
sonadlor arasinda funksional beraberliyin yaradilmasi
mosalalarindon bshs edilir. Konvensiyada homginin
sonadlarin asliliyinin elektron identifikasiyasi tsullar
miayyen edilir.

Avropa Ittifaq1 elektron ticaratin asanlagdiriimasi iiiin
elektron ticarota dair timumi direktiv’’, hamginin elektron
imzalarin hiiquqi qiivvesini tesdiq eden’, miioyyan roqemli
xidmotlordo ©DV-nin totbigini tanzimloyan' vo elektron
kommunikasiyalarda melumatlarin qorunmasindan bohs
edon” xiisusi gqanunvericilik do daxil olmaqla bir sira
direktivlor qobul etmisdir. Al-ys iizv dovletlor vo Al
iizvlilylino gobul olmaq arzusunda olan &lkolor 6z
qanunvericiliklorini bu direktivlers uygunlagdirmalidir.
Digor ATOT 6lkaleri ds 6z ganun layihalerini hazirlayarken
Al-ya istinad edo bilor.

Hokumot tadariiklori

Hoékumeatlorin mal vo xidmotlor todartiklori global
UDM-nin bdyiik bir hissasini teskil edir. Bir cox
Olkolordo hokumoat mal vo xidmaotlorin oan bdyiik
alicisidir. Lakin bir sira dovlotlordo todariik prosesindo
soffafliq qonaotboxs soviyyado deyil vo xarici rogabatin
lizlino baglidir. Qapali vo ya qeyri-soffaf todariik
sistemlari homginin firildaq¢iligin, maliyys vaesaitlorinin
bos yera xorclonmasinin vo korrupsiyanin inkisafina
tokan vera bilor. Bununla bels, hotta agar hor hansi bir
O0lko miioyyon qanuni soboblordon yalniz yerli
todartikciilor ilo miigavile baglamaq qgerarina golmissa,
todariik prosesindo xarici sirkotlora qarst imumi ayri-
seckilik siyasoti ciddi g¢atinlikloro vo 6lkonin xarici in-
vestisiyalarla olagodar niifuzuna xolal gotiro bilor.

Todariik ganunlarinin tokmillosdirilmosi mogsadilo
beynolxalq razilagmalarin oldo olunmas istigamotindo
soylor yalniz gismon ugurlu olmusdur. UTT-nin Hékumat
Todariiklorino dair Razilasmada™ morkozi vo yerli
hokumot todariiklorinde xarici sirketlora qarst ayri-
seckiliyo yol verilmomasi vo hiiquqi norma vo prosedur-
larda soffafliga riayot edilmasi talab olunur. Razilagmada
hokumotlordon daxili prosedurlarda, bozi 6lkolords
“horrac etirazlar1” adi ilo taninan imkanlarin totbiq
edilmosi tolobi irali siiriiliir. Bu imkanlardan istifada
edon narazi todartiik¢iilor hokumatin tadariiklo slagadar
gorarlarina qarst iddia qaldira vo séziigedon qorarlarin
Razilagmanin miiddoalarina zidd oldugu halda kompen-
sasiya ala bilor. Lakin Hokumot Todariiklorino dair
Razilasma (HTR) “goxterafli” miiqavilo kimi islonib
hazirlanmisdir; UTT iizvlerinin onun sortloring riayat
etmasi tolob olunmur. Bu giine qodor Tadariik
Razilagsmasini yalniz 28 6lko - onlardan 25-i Avropa
Ittifaqinin {izvloridir - imzalamisdir. Razilasmanin
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imzalanmasi ilo slaqadar danisiqlar aparan ATOT
6lkalorina Albaniya, Bolqaristan, Giirciistan, Qirgizistan
Respublikast vo Moldova daxildir. Bundan olava, bir
sira ATOT 6lkolori HTR-in miisahidagiloridir. Bu 6lkalor
Albaniya, Ermonistan, Bolqaristan, Xorvatiya,
Girciistan, Qirgizistan Respublikasi, Moldova vo
Ruminiyadir.

BMT-nin Beynolxalq Ticarat Qanunu {iizre
Komissiyasi da homginin “Mallarin, tikinti vo xidmotlorin
todariikiina dair” Model Qanunu elan etmisdir (1994-cii
il)75. Qanunda soziigedon saho {izro on miikommol
tacriibalorin miifassal kolleksiyasi taqdim edilir. Model
Qanun bels bir imumi qaydaya asaslanir ki, “tedartik¢ii
vo podratgilara milli monsubiyyatlorinden asili olma-
yaraq todariik proseslorindo istirak etmoyo icazo
verilmolidir vo xarici todariikgiilor vo podratg¢ilar heg bir
basqa formada ayri-seckiliyo moruz qalmamalidirlar™™.
Bu moqsado nail olmagq li¢iin Model Qanunda tokliflor
ticiin miiraciatlarin, podrat¢ilarin ilkin qiymotlondirilmasi
(prequalification) {i¢iin dovotnamolorin vo sair bu kimi
sonodlorin hom daxili, hom do xarici todariik¢iilor
tarafindon alinmasini nazards tutan prosedurlar gostarilir.
Lakin Model Qanunda etiraf edilir ki, ikitorofli komok
programlariin sartlori vo regional iqtisadi inteqrasiya
arazilori kimi amillar tadariikls alagedar miisyyen milli
zaminli mahdudiyyatlar nozards tuta bilsr. Model ganu-
nun 4-cii foslindo narazi todariik¢li vo podratgilarin
tadariikle olagoedar qorarlara qars: iddia qaldiracag: hal-
da onlarin inzibati va hiiquqi mogsadlarle nazarden
kecirilmosi prosedurlari tosvir edilir. BMT-nin
Beynolxalq Ticarot Qanunu Komissiyasinin Model Qa-
nunu Albaniya, Azorbaycan, Xorvatiya, Estoniya,
Qazaxistan, Qirgizistan, Polsa, Moldova, Ruminiya,
Slovakiya vo Ozbokistan da daxil olmagla bir sira ATOT
6lkalorinin qanunvericiliyina 6z tasirini gostarmisdir.

MOTN BLOKU 5.3

Ruminiyada dovlat elektron tadariikii

2002-ci ilin mart ayinda Ruminiya hékumati asas,
standartlagdirilmis moahsullar tizra dévlst elektron
todariikii layihasine bagladi. Biitiin tender elanlari,

tender prosesi va tokliflorin qiymotlondirilmosi Internet
vasitasilo hayata ke¢irilir. Hols do davam eden vo

artiq bitmis tenderlor, podrat¢i togkilatin vozifali
omokdaslarin adlari va son qiymatlar ilo slagedar
informasiya ictimaiyyato aciq sokilds taqdim edilir.

Belo bir fikir genis togokkiil tapmisdir ki, bu sistem
xarclari azaltmis, samaraliliyi yiikseltmis v korrupsiyani

mohdudlagdirmigdir.

QANUN VO TONZIMLOMONIN
iQTiSADI INKiSAF PROSESIND® OHOMIiYYOTI

Qanunvericiliyin icrasi vo
soxsi hiiquglarin miidafiosi

Bu foslin asas hissasindo qanunvericilikdon vo norma-
tiv aktlardan bohs edilir. Lakin effektiv hiiquqi sistem
yalniz mogsodouygun qanuvericilikdon ibarot deyil.
Oslindo ganunlarin gobul edilmosi, giiman ki, hiiquqi
institutlarin yaradilmasinin on asan hissesidir. Qanunlarin
vo miilkiyyet hiiquglarinin mohkoma sisteminin kdmoyila
tez vo samarali icrasi olmadan qanunvericilik effektiv
foaliyyat gostora bilmoz vo naticado iqtisadi inkisafa xalal
golor.

Iqtisadi foaliyyot hiiquq ve ©hdaliklorin hoyata
kegirilmosi li¢lin miloyyon hiiquqi sistemlor olmadan da
bag verir’’. Bir-biri ilo uzun miiddot ugurlu emokdashq
edon miuossisalords qarsiliqlt etibar hissi yaranir vo
mohkomo miidaxilasini liizumsuz edir. Homginin bir ¢ox
miiqavilolor heg bir macburiyyat olmadan hoyata kegirilir,
ciinki toraflorin hor biri tigiin davamli garsiligl miinasibatlor
faydalidir vo ticaratin dayandirilmasi tohliikosi onlarin hor
birini 6z vadlarini yerina yetirmaya tohrik edir. Niifuz ami-
li do toraflorin miiqavilolori icra etmosi tg¢iin giicli
motivasiyant tomin edir, ¢linki 6z 6hdsliklorini yerino
yetirmoyon miiossiso ilo he¢ kim omokdasliq etmok
istomaz”®. Bir ¢ox hallarda bu geyri-rosmi icra iisullari ef-
fektivdir. Lakin onlar tanis olmayanlar arasindaki
sovdologsmolorin asanlagdirilmasi tiglin ¢ox az islokdir.
Iqtisadiyyat sahasindo Nobel miikafat1 laureat1 C. Duglas
Nortun yazdigi kimi, gohor comiyyatlorinds mal va
xidmotlorin ixtisaslagmis istehsalgilari foaliyyat gostorir vo
burada miigavilolor soxsiyyat amilino asaslanmadan tomin
edilmolidir, “¢linki daha miirokkab va soxsiyyat amilino
osaslanmayan miibadilo formalarinin genislonmosi ilo
soxsi olagolar, [soxsiyyot amilino osaslanan razilagmalar]

vo qamgilama artiq 6z effektivliyini itirmoyo baglayir™”.

Latin ifadasi olan “pacta sunt servanda” - miiqavilolor
onlarda gostorilon sortlors uygun olaraq icra edilmalidir -
timumilikde miigavils hiiququnun fundamental prinsipini
toskil edir. Diizdiir, miiqavilonin geyri-qanuni faaliyyatlor,
firlldaqeihiq, qarsiligli sohv va s. bu kimi amillorlo miisayist
olunmasi qeyd edilon prinsips istisnadir, lakin toraflorin
miigaviloni yerina yetirmosi 6hdoaliyine dair imumi prin-
sip kommersiya miinasibotlorindo ominliyin vo
prognozlasdirma imkanlarinin tomin edilmasi igiin labiid
ohomiyyat kasb edir.

Hor bir saglam iqtisadiyyat {i¢iin hiiquqglarin rosmi
tominatt mithiim shomiyyoto malikdir. Sistemin odalotsiz
va ya sadoco ¢ox asta, qeyri-effektiv vo hadsiz baha olmasi,
belaliklo do hiiquqi tadbirlorin goriilmasi monasiz vaxt itk-
isi kimi gobul edilmasi ¢ox zorarli tesovviirdiir. Cadval
5.1-do bozi ATOT olkslorinde miiqavilolorin icrasi
prosesindo xorc vo yubatma amillori tutusdurulur.
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CODVOL 5.1

Olko Vaxt (giinlor) Xore (borc %-i)
Albaniya 390 28.6
Ermonistan 185 17.8
Azorbaycan 267 19.8
Belarus 225 26.7
Bosniya vo Hersoqovina 330 19.6
Bolqaristan 440 14
Xorvatiya 415 10
Cex Respublikasi 290 9.1
Estoniya 150 10.6
Gilirciistan 375 31.7
Macaristan 365 8.1
Qazaxistan 380 8.5
Qirgizistan Respublikast 490 47.9
Litva 154 9.1

Maonba: www.doingbusiness.org/ExploreTopics/EnforcingContracts

Sarqi va Markazi Avropada va Markazi Asiyada miiqavilalorin icrasi

Diinya Bankinin Xarici Investisiyalar iizro Maslohat Xidmoti (FIAS) ayrica olaraq har bir 6lkado miiqavilolorin icrasina dair

malumatlar toplayir. Digar molumatlarla yanasi, FIAS miiqavilslorls slagedar miibahisalarin hall edilmasina sorf edilon vaxti
taqvim giinlori ils, adi vo ya inzibati mahkomalors xarclanan vesaitlori, hamginin vokil xarclarini borc mablaginin faizi kimi

hesablayir. Asagidaki cadvoldo FIAS-in miivafiq molumatlara malik oldugu Sorqi vo Markozi Avropa, homg¢inin Morkozi

Asiya 0Olkolorindo miigavilolorin icrasina dair statistik molumatlar toqdim edilir.

Olko Vaxt (giinlor) Xore (borc %-i)
Makedoniya 590 32.8
Moldova 340 16.2
Polsa 980 8.7
Ruminiya 335 12.4
Rusiya Federasiyasi 330 20.3
Serbiya va Cernoqoriya 635 18.1
Slovak Respublikast 565 15.0
Sloveniya 913 15.2
Tiirkiyo 330 12.5
Ukrayna 269 11.0
Ozbokistan 368 18.1

Effektiv, qarazsiz vo miistoqil mahkamalor. Glindalik
biznes foaliyyatlorindo miibahisalor ¢ox tez-tez bas ver-
ir. Bazon toraflor har hansi bir qanun, miiqavils, ahd vo
ya digor sonadin no qodor diggatls tortib olunmasindan
asilt olmayaraq orada nazards tutulmus hiiquq ve
O0hdoliklorlo olaqadar raziliga gole bilmir. Bu
miinaqisolorin hollindo mohkomolor mithiim rol oynasa
da, onlarin rolu ayri-ayr islor lizra gerar ¢ixartmaqdan
xeyli genisdir:

Moahkomalorin miibahisalarin hallinds oynadig
rolu iddialarin hallina dair qarar ¢ixarmaqla
moahdudlasmir. Mahkomalorin baslica téhfasi...
ham ozal, ham da doviat sektorunda danisiglar
va tonzimlomani norma va prosedurlarla tomin
etmakdon ibaratdir. Mahkamoalarin rolu
hamg¢inin potensial iddia¢ilara masaloni
mahkama yolu ilo hall edacaklari halda nayin
bas veracayi haqqinda malumatin

verilmasindon ibaratdir. &

Mahkamalarin giiclandirilmasi struktur vo prosessual
islahatlar, o cimlodon mohkoms idaroetmaosi igiin yeni iis-
ullar tolob edo bilor. Mohkomao
tokmillogdirilmosindon bohs edon mé&tobor odobiyyatda bir

sistemlorinin
sira imumi masalalor qeyd edilir:

* iqtisadi inkisaf i{i¢lin miioyyon g¢orgivonin
yaradilmasinda hakimlorin oynadigi rolu nozors
alaraq demok olar ki, kifayot qodor yiiksok moavacib
alan vo bilikli hiiqugsiinas heyati ilo tomin edilmis
miistoqil mohkomo sistemi hor bir 6lkonin
uzunmiiddatli rifahi ticiin mithiim ohomiyyat kosb
edir;

» obyektiv foaliyyot gostoron hakim heyatinin tomin
edilmosi tigiin hakimlorin sasvermolords qalib golmis
vozifali goxslorin vo qanunvericilik hakimiyyatinin
siyasi tozyiqlorindon azad edilmosi zoruridir.
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Moasoalonin qisman hoalli sasverma yolu ils
sec¢ilmoasindon vo ya toyin edilmasindon asili olma-
yaraq hakimlorin tutdugu vazifodon yalniz ciddi vo
aydin mioyyon edilmis sobobloro osason azad
edilmosi prinsipini totbiq etmaklo onlarin miioyyan
doracoads xidmati tohliikasizliklo tomin edilmasidir;

+ qanunvericiliyi tohlil edib onun konstitusiyaya zidd
oldugunu agiq sokildo boyan edon hakimlor heyati
hakimiyyotin digor budaqlar1 ii¢iin ohomiyyotli
nozarot¢i rolunu oynayir;

* mohkomao etikasina dair kodekslords hakimlerin
Ozlorino dair maraqlar konflikti miisahido olunan
mohkomo islorini aparmamalari (vo ya rodd etmolori)
tolob edilmoklo onlarin obyektivliyi tomin
edilmoalidir;

* mohkoma qorarlar1 yazili sokilde ham toroflorin,
ham do asasli appelyasiya yoxlamasinin diizgiin basa
diismasi liclin kifayoat qodor aydin sokilde ifads
edilmalidir. Xisusi hallar istisna olmagq]la, bu qorarlar
ictimaiyyato agiq olmalidir;

* xisusi predmetlor masolon, miirokkob kommersiya
islori vo ya oqli miilkiyyst masalalari tizerinda
ixtisaslagmis yurisdiksiyaya malik olan msahkemalar
qanunun miirokkab hissalords daha effektli vo sistem-
li sorhini va totbiqini tomin eds bilor;

* mohkomo idaroetmosine yeni yanasmada hakimlorin
glindolik inzibati tapsirigqlardan azad edilmosi,
doftorxana isinin morkozlosdirilmosi, hakimlorin
mohkomo idaroetmosi ilo olagodar ixtisaslagmis
tolimlor keg¢mosi vo mohkomo prosesinin
avtomatlasdirilmasi tolob edilo bilor.

Miinagisalorin alternativ halli iisullarinin movcudlugu.
Arbitraj - hor hansi bir miibahisoni bir vo ya daha ¢ox
konar (miibahisodo maraqi olmayan — red.) soxso qoti
vo icbari qorarin verilmosi ii¢lin toqdim edilmoklo
miinaqisonin qeyri-mohkoms yolu ilo halli iisuludur.
Arbitraj bir sira soboblordon beynolxalq miibahisslorin
maqsadauygun holli tisulu hesab edilir:

1) bu, qapali vo maxfi prosesdir;

2) burada toraflore 6z iddialarini daqiq tesvir etmok
liclin proseso miioyyon ixtisaslasmis biliyo malik olan
soxslari calb etmak imkani verilir;

3) arbitraj proseduru Umumiyyoatlo mohkomao
prosedurlarindan daha elastikdir vo toroflorin xiisusi
ehtiyaclarina cavab vermak iigliin miisyyan formaya
salina bilor;

QANUN VO TONZIMLOMONIN
iQTiSADI INKiSAF PROSESIND® OHOMIiYYOTI

4) arbitraj mohkomosinin qabul etdiyi qorarlar appel-
yasiya mohkomosing toqdim edilo bilmoz; yalniz xiisu-
si hallar istisna olmagqla bu gorarlar gati vo icbari hesab
edilir;

5) arbitraj adi mohkama proseslorindon daha siiratli vo
ucuz basa golo bilar;

6) arbitraj mohkamasinds har hansi bir acnabi 6lkadon
olan taraf miiayyen anlasilmazliqlarla daha az iizlssir;
7) dovlatin iddiag1 toraflordan biri oldugu halda arbitraj
moahkamasinds dovlst terafinin miinaqisonin halli ils
olagadar miioyyon tozyiqlor gdstormok iiciin mohdud
imkanlar1 olur;

8) hazirda bir sira arbitraj miiqavilolerini imzalamis
istirak¢1 6lkolordo arbitraj qorarlart tam praktik sokildo
icra edilir.

Beynolxalq sovdalosmo toraflorinin 6z aralarindaki
miibahisalorin halli Gigiin ¢ox vaxt arbitraj mohkomalorina
iistiinliik vermalorinin bir sira sobablarls izah edilmosine
baxmayaraq, bozi hokumstlor miibahisolorin qapali hoalli
mexanizmlorino miisbot miinasibot boslomir. Arbitraj
mohkomasine qarst bu ciir miinasibot 6zlinii miixtolif for-
malarda gostorir; mosolon, arbitraj prosesinin totbiqi ilo
olagadar icbari prosedurlarin toyin edilmosini vo ya arbi-
traj hakimi kimi ¢ix1s edo bilon soxslorin miixtolif amillorlo
mohdudlasdirilmasint  nazards tutan, homginin
mohkomolors “isin arbitraj mohkomasino verilmaoli
olmadigini asaslandirmaq {igiin ‘qonastboxs bir sobobin’
oldugunu hesab etdiklori halda arbitraj miiqavilasine zidd
olaraq baslanmis mahkomo prosesine davam etmokdon
imtina etmok”81 imkan1 veran ganunlar qobul edilir. Arbi-
traj mahkamasinin méveudlugu va effektiv faaliyyati yol-
unda qgoyulan bu mohdudiyyatlor xarici investisiyalarin vo
6z mal vo xidmatlarini digar 6lkslors ixrac etmak, vo ya
sorhadloraras1 miistorok miassisalorlo amokdasliq etmak
arzusunda olan daxili bizneslorin beynolxalq foaliyyoto
aparan yolunda maneolor yaradir.

Davlatler imumiyyatls 6zal toroflors 6z kommersiya
miibahisalorini arbitraj mahkomasi yolu ilo miimkiin gader
az mohdudiyyatlorls hall etmak imkani yaratmalidir. Bun-
dan olava, ogor halo dovlstlor “Dovlstlor vo diger
dovlatlorin votondaslari arasinda investisiya iddialarmin
holline dair Konvensiya”ya82 qosulmayiblarsa, bu
masaloni do nazorden kecirmolidir. Konvensiyada xarici
investorlar ilo onlarin investisiya yatirdiglart 6lkalorin
hokumeotlori arasinda yaranan miibahisalorin arbitraj yolu
ilo hoalline dair prosedur miioyyon edilmisdir. Bu, adston
ikitorafli investisiya miiqavilolorinds gostorilon miibahisali
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hallarin hoalli ii¢iin Gstiin tutulan vasitodir. Bundan basqa,
Olkolor homginin Xarici Arbitraj Qorarlarinin Qobul vo
Icra Edilmosino dair 1958-ci il tarixli Nyu York
Konvensiyasina (Nyu York Konvensiyasi kimi taninir)
gosulmaq masalosini do nozordon kegirmolidir. Miioyyon
istisnalart ¢ixmaq sortilo, Nyu York Konvensiyasinda onu
imzalayan iizv dovlotlordon digor lizv dovlstlordo qobul
edilon arbitraj gerarlarma hérmat etmak talob olunur.

Miibahisali hallarin arbitrajdan basqa alternativ halli
iisullarina vasitagilik vo barisdirict prosedur daxildir. Bu
terminlor bazan bir-birinin avazine dos istifads edilir va
onlarin har ikisi teraflorin 6z fikir ayriliglarini mshkeama
yolu ila deyil, miizakiralor yolu ilo hall etmayi iistiin
tutdugu prosesi ifado etmok fiigiin igladilir. Bir qayda
olaraq, barigdirict prosedur (homginin adoton vasitogilik
prosesi) miibahisonin hollindo kdmok edon bir vasitoginin
istirak ilo hoyata kegirilir. Arbitrajdan forqli olaraq, bu
prosedurlarda magsod miibahisonin toroflordon hor hansi
birinin iddialari, arqumentlori vo ya dalillarinin
iistinliiklorinin qeyd edilmomosi sortilo hall olunmasidir.
Miibahisalarin biitiin bu alternativ hall iisullarinin tatbiqini
dostokloyon dovlotlor mohkomolorin getdikco artan is
yiikiinii azalda vs iqtisadi resurslar1 bahali va vaxt aparan
mohkomo proseslorine deyil, haqigaton do somorali
faaliyyatlors yonalds bilar.

Ikitarafli investisiya
miiqavilalori

Sorhadlorarast investisiya axinlarma tokan vermok {i¢iin
Olkolor 0z ticarat torafdaslart ilo getdikco daha siiratlo ikitorofii
(vo ya coxtorofli regional) miiqavilolor baglayir. Bu
masuliyyatli beynolxalq miiqavilolords bir dovlot torsfin
investorlarinin digor dovlet torafin orazisinde miidafis ilo
tomin edilmosi nozords tutulur. Soziigedon miigavilolords
adoton bu fasildo miioyyon edilmis bir sira prinsiplora, o
climlodan: (1) xarici investorla ayri-seckiliyo yol verilmodon
davranmagq; (2) “xarici investorla adalatli vo borabar hiiquqlu
davranmaq”;84 (3) icra toloblorinin aradan qaldirilmast; (4)
kapitalin vo golirlorin mohdudiyyetsiz repatriasiyast; (5)
aktivlorin adalstli bazar qiymati ilo kompensasiyasi da daxil
olmaqla beynolxalq hiiquqi standartlara uygun olaraq
miisadirodon miidafis vo (6) miibahisalarin icbari tiglincii
torof arbitraj mohkomolari yolu ilo halli prinsiplorine asaslanan
miiddealar 6z oksini tapir. Bu ciir miiqavilolor investisiya
axinlarini artira bilor vo igtisadi inkisafa tokan vermok arzu-
sunda olan olkolor torafindon diqqotlo nozordon
kegirilmalidir.
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Naticalar va tovsiyalar

Ugurlu igtisadi inkisaf strategiyasinin bir sira elementlori bir-birindon qarsiligl suratds asilidir vo har
hansi bir strategiyanin miixtalif komponentlarinin geyri-miitsnasib sokilds vurgulanmasi onun timu-
mi effektivliyine xalal gatiras bilor. Bu, xiisusilo do hiiquqi sistemloro aiddir. Burada tarix, modoniyyat,
tohsil vo maliyyo resurslar1 kimi geyri-hiiquqi amillorin qanunlarin qiivveys minmasing, gobul
edilmasine va onlara konilli suratds riayst edilmasins tasiri var. Bundan alavs, méhkom hiiquqi ba-
za va konkret olaraq miilkiyyato, miiqavilolors, hamginin miilki, igtisadi vo siyasi azadliglara va
odalat sistemina istinad imkanlarina dair normalar hiiquqi mexanizmlarin (o ciimlodon qiymatli
kagizlar bazarinin foaliyyatini tonzimlayan) diizgiin foaliyyst gostormasi ii¢iin zaruridir. Miisyyen bir
saho ilo alagoadar ganun vo normativ aktlarin giiclii vo zaif cohotlori hom do digor sahalar {izro qanun-
vericiliyin foaliyyat gdstormosina birbasa tosir eds bilor. Biitiin bu sobablordon, hor hansi bir 6lkonin
ganunlarmi biitovliikde vo yerli soraitlori nozors almadan digor bir 6lkoyos qobul etdirmok gox nadir
hallarda arzuolunan vo ya somorali noticolora gotirib ¢ixara bilor. Bununla belo, oldo edilon
moalumatlardan gérmak olar ki, ATOT regionunda iqtisadi artima kémak edos bilon hiiquqi sistemlorin
miioyyon imumi cohatlori vardir. Bu iimumi cohatlor asagidaki tovsiyoalorde timumilosdirilmisdir.

Miilkiyyat va miigavila hiiquglari

e Dovlstin 6zal miilkiyyati miisadira etmak salahiyystlorinin yalniz homin miilkiyyatin ictimai
mogsadlarlas istifadoys verilmosinin nozords tutuldugu hallarla mohdudlagdiriimast.

* Kompensasiyanin mohz hanst miisadire ndvleri ligliin 6denilmali oldugunun daqiq
miioyyonlosdirilmasi.

* Miisadira edilon omlakin sahibkarina onun ii¢lin adalatli olan saviyyado icbari kompensasiyanin
tomin edilmasi.

* Miisadiro vo miisadiro edilon omlakin sahiblorine kompensasiya 6denisi ilo slagedar hokumaot
orqanlarinin goerarlarini nozorden kec¢irmok vo lazim goldikds radd etmok solahiyyotine malik olan
miistaqil bir orqanin yaradilmasi.

» Kommersiya sovdalogmolorinds tam miiqavilo azadligina icazs verilmasi.

Tonzimloma islahatlar

* Hadsiz sayda normativ aktlar toplusun tomizlanmasi magsadils “gilyotinloma” prosesinin tatbiqi
masolosinin nozordon kegirilmasi.

* Yeni normativ aktlarin islonib hazirlanmasi zamani istifado etmok {i¢lin tonzimlomo tosirinin
qiymatlandirilmasi prosedurunun gebul edilmasi.

Kommersiya, korporasiyalar va qiymatli kagizlara dair ganunvericilik

+ Investorlarin mohz 6z soraitlorine uygun golon biznesin toskili formasini seca bilmasi iigiin miixtalif
togkilati formalarin tomin edilmosi. Bura hom mohdud mosuliyyatli comiyyatlor kimi ayrica hiiquqi
soxslor, hom do frangiz miinasibatlori kimi biznesin miiqavilo formalar1 daxildir.

+ Qanunvericiliyin I®IT-in Korporativ idarsetma Prinsiplorine uygunlasdirilmas.

» Kapital bazari strukturlarinin yaradilmasi zamani brokerlorin vo qiymatli kagizlar iizra diger
miitoxassislorin foaliyyatino nozaratin tomin edilmasi ii¢lin 6ziinii-idaroetmo toskilatlarinin kdmoyindon
istifads edilmasi.

+ Investorlarin miidafiosi vo qiymotli kagizlarla slagedar iddialarin mohkems yolu ilo effektiv halli
mexanizmlarinin yaradilmasi.

Kreditorlarin hiiquglar

» Kreditorlarin hom torpaq, hom do dasinar omlak formasinda girova dair hiiquqlarin qeydiyyati
iiclin miivafiq sistemlorin tosis edilmasi.

* Qanunvericilikde oqli miilkiyystin, alinasi borclarin va digar toxunulmaz aktivlorin kredit tigtin gi-
rov/zomanat kimi qobuluna icazo verilmosi.

* BMT-nin Beynolxalq Ticarot Qanunu Komissiyasinin borcun 6donilo bilmomasi haqqinda
Vosaitinda gostarilon tdvsiyslorin miivafiq hallarda totbiq edilmasi.

Bank hiiququ va siyasati

+ Qanunvericiliyin Bank Isina Nozarat iizro Bazel Komitosinin Bank Isinin Effektiv idare Edilmasinin
Baslica Prinsipleri ilo uygunlasdirilmasi.
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Valyuta siyasati

+ Xarici valyutalar iizerinds nazarstin miimkiin qodor tam aradan qaldirilmasi.

* Vergilorin ddanilmasindon sonra kapital vo manfaatin repatriasiya edilmasi {iglin xarici investor-
lara tam sorbastliyin verilmasi.

Raqabat qanunvericiliyi va siyasati

* Rogabat qanunvericiliyinin baslica prinsiplarinin miiayysn edilmasi. Adatan, igtisadi somaralilik
va istehlaker rifahinin maksimum saviyyays ¢atdirilmasi raqabast siyasatinin an timds moagsadlarini
togkil edir.

* Rogabot modoniyyatinin formalagdirilmasi {igiin ictimai maariflondirms vo reklam kampaniyalarinin
kegirilmaosi.

* Roqabot ganunvericiliyi vo siyasotinin formal miilahizolora deyil, hortorofli iqtisadi tohlillora
asaslanmas.

* Birlogmolors vo bir sirkot torofindon digor sirkotin alinmasina dair icazo verilmosi soitlorinin
sortlogdirilmasi. Bu bazarda kiminss hakim movqelors malik olmasinin vo miivafiq dévlst qurumu-
nun hodsiz yiliklonmaosinin garsisini ala bilor.

Oqli miilkiyyat va elektron ticarat

« Milli ganunverilciliyin TRIPS standartlar1 ilo uygunlasdiriimasi. Patentlor, miisllif hiiquglari va s.
miidafiesine dair biitiin masalalorin deqiq miisyyan edilmasins xiisusi diqqat yetirilmalidir.

+ Patentlorin yoxlanmasi prosesina kifayat qadar resurs va is¢i heyati ayirmagqla yiiksok keyfiyyatli
noticalorin oldo edilmosing ¢alismaq lazimdir.

¢ OMH-lara hérmatls yanasiimasini tomin etmok vo bu hiiquglarin pozulmasinin cinayat va/va ya
miilki ganun pozuntusu kimi ciddi masale oldugunu ictimaiyyate ¢atdirmagq ii¢iin ictimai bilik va
maariflondirmas proqramlarinin hayata kecirilmasi.

¢ ©MH-lorin hom hiiquqi, hom ds texniki aspektlari ilo masgul olan hakim ve hiiquq-miihafiza
amokdaslari iigiin tolim va tohsil programlarimin hayata kegirilmasi.

« Kommersiya piratlig1 bas veron zaman yoxlamalar, miisadiralor vo habslor kegirmak {iigiin aqli
miilkiyyat iizro ixtisaslasmis hiiquq miihafize bélmalerinin yaradilmasi.

* 9qli miilkiyyat sahosindo ixtisaslagsmis mohkomo vo ya tribunallarin yaradilmasi masolosinin
nozordon kegirilmasi.

Dévlat tadariiklori

* Dayori miioyyon maliyyo hoddindon yiiksok olan todariiklorlo olagadar icbari rogabotli tenderlor
kegirilmoli vo miivafiq sortlor genis ictimaiyyoato catdiriimalidir (yaxsi olard1 ki, Internet vasitosilo).
» Al prosesi goffaf olmali, tenderds miivafiq etirazlarin bildirilmasi va tadartiklo slagedar gararlarin
miistaqil yoxlanmas1 miimkiin olmalidir.

* Rogqabaotli tender, bir qayda olaraq, xarici sirkotlorin {iziino agiq olur. Bu norma iizrs istisnalar ci-
ddi mohdudlasdirilmali, aydin miisyysn edilmali vo xiisusi, shomiyyatli dovlst siyasatlori ila
osaslandiriimalidir.

Miiqavilalarin va digar ozal hiiquqlarin icrasi

* Miistoqil, effektiv vo pesokar mohkama sistemlori {igiin tolob olunan struktur, prosessual va
idaraetma islahatlarmin hoyata kegirilmasi.

» Kommersiya miibahisslarinin arbitraj tisulu ilo halli vo arbitraj qorarlarinin tatbiqi ilo slaqadar
biitlin goraksiz mohdudiyyatlorin aradan qaldirilmasi.

* Mbohkomo iisulundan basqa, miibahisalorin halli ii¢lin biitiin alternativ formalardan (o climlodon
vasitagilikden va barisdirici prosedurdan) istifadonin desteklonmasi va inkisaf etdirilmasi.
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Investisiyalarin dastaklonmasi

Bir sira dlkolor Investisiyalarin Dastoklonmosi Agentliklorinin (IDA-larin) kémayilo inves-
tisiyalar calb etmoyo miivoffaq olmuslar. IDA-lar investorlarin ehtiyaclarina xidmat
edilmasi, biznesyoniimlii siyasotlorin dostoklonmasi vo dlkonin investisiyalar mokani kimi
miisbat imicinin yaradilmasi va inkisaf etdirilmasi do daxil olmaqla bir sira oshomiyyatli
funksiyalar1 yerino yetirir. IDA-lardan alave, investisiya giizostlorinin - asag1 korporativ
vergi doracalarinin, zoif inkisaf etmis lakin dostoklonon zonalarin, o climlodon, sonaye
parklarimin - diizgiin 6l¢iiliib-bigilmis totbiqi biznes miihitinin tokmillosdirilmasinde kdmok
edo bilar, o sortlo ki, bu zaman investorlar arasinda ayri-segkiliya yol verilmasin vo homin
glizostlor bu Vosaitda tovsiya edilon institusional islahatlarin yerini tutmasin. Miisbat in-
vestisiya miihitinin aparici elementlorinin halo tam totbiq olunmadigi 6lkolords suveren
zomanatlor vo siyasi riskdon sigortalar investorlara biznesin toskilino koniilsiiz
miinasibatlorini qisman aradan qaldirmaqda komak eds bilor.
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Investisiyalarin
dastoklonmasi

XBi-nin oksor igtisadiyyatlarda miihiim shomiyyat
kosb etmosino goro, demok olar ki, biitin ATOT
iqtisadiyyatlar1 daxilo investisiya axinlarini foal surotds
dostokloyir. UNCTAD-1in  molumatina goro,
investisiyalarin dostoklonmosi “...bazarla olagodar in-
formasiyalardan tutmus texniki-iqtisadi ssaslandirma
tadqiqatlarina va straf miihita tasirin qiymatlondirilmasina
godor ¢oxsaylt xidmot novlorini ohato edir.”l Diinya
Bankinin nozdinds yaradilmis Investisiya Zomanotlori
izro Coxtorofli Agentlik (MIGA) o6ziliniin siyasi
risklordon sigortalanma ilo olagodar baslica funksiyalarini
icra etmokdon olava, inkisaf etmokds olan vo kegid
dovriinii yasayan iqtisadiyyatlar1 investisiyalarin
dostoklonmasi ilo olagadar tolimat vo moslohotlorlo do
tomin edir. ©gor har hanst bir 6lko investisiya axinlarini
dostoklomirse, demoli, 6ziiniin investisiya imkanlarinin
todqiqi yiikiinii investorlarin tizorino atir vo belaliklo do,
onun investisiyalarin calb edilmasi ils slagadar har hansi
digar regional iqtisadiyyatla raqabatde uduzmagq ehtimal
daha boytik olur.

Investisiyalarin
dastaoklonmasi agentliklori
(IDA-lar)

Investisiyalarin dostoklonmosi agentliklori XBi-nin
calb edilmasi ii¢iin shamiyyatli mexanizmdir. Milli vo
ya xarici investisiyalarin dostoklonmosi iizrs agentliklor
hor bir dlkonin investisiyalar mokani kimi imicinin
inkisaf etdirilmosi, investisiya miihitinin
tokmillosdirilmasi vo xarici investorlarin foal suratdo
calb edilmasi tigiin alagslondirici zancir halgasi rolunu
oynayir (Matn bloku 6.1).

Investisiyalarin dastoklonmosi iizra har bir agentliyin
miivoffoqiyyeti son naticods onun an iimdo mogsodo -
xarici birbasa investisiya axinlarinin artirtlmasina na
doracados nail olmasi ilo dlgiiliir. Yeni saholorin inves-
tisiyalarla tomin edilmosi hor bir IDA-nin osas mogsadi
olmalidir. IDA-lar bu magsada asagidaki iisullarla nail
olur:

* investisiyalarin yolundaki maneolorin aradan
qaldirilmasina hiss edilo bilon vo osasli tosir
gostorilmosi, homginin investorlarin toloblorini basa
diismoyo ¢aligmaqla, homginin siyasot vo proqramlarin
alternativ variantlarinin islonib hazirlanmasi, investisi-
yalar yoniimli siyasotlorin dostoklonmosi vo digor
hokumot organlari ilo somorali amokdasliq vo tinsiyyot
qurmagqla biznes miihitinin inkisaf etdirilmasi;

* investisiyalarin dostoklonmasi va toplanmasi
sahoasindo on miitoraqqi tocriibalordon istifado etmoklo
Olkonin colbedici investisiya mokani imicinin
yiiksoldilmasi;

« perspektivli investorlarin faydali biznes

INVESTiSiYALARIN DOSTOKLONMOSI

MOTN BLOKU 6.1

Czechlnvest:
Sorqi Avropada aparici IDA-dir

Oziiniin investisiyalarin dostoklonmosi sahesindo tocriibaloring
g0ra tez-tez istinad edilon bir toskilat CzechInvest agentliyidir.

O, Cex Respublikasina investisiyalarin tosviqi lizro ekskliiziv
agentlikdir vo investisiyalarin destoklonmasi lizra digor toskilatlar:
tolimat vo molumatlarla tomin edir. Czechlnvest agentliyinin
missiyasi genislondirilorok Al-nin struktur fondlarinin vo KOM
proqramlarmin idarsetmasi mosalalorini do ohato edir.

Czechlnvest-in miiveffoqiyyatinin sirri nadedir? Asagida miioyyen
baslica tocriibalor gostorilir:

* Keyfiyyat: Czechlnvest investisiyalarin dostoklonmasi sahosindo
gostordiyi biitiin xidmatlor tizra ISO 9001:2000 standartina
miivafiq olan keyfiyyatli idarsetma sistemini qurmus yegana
toskilatdir.

* Digqotin siyasat¢ilor deyil, investorlar iizarinda comlonmasi:
Investisiya agentliklori cox vaxt xiisusi investorlarin
yerlosdirilmasi vo ya miioyyon maliyys moqsadloring nail
olunmasi sahasinds “moasul” hesab edilon siyasi orqanlara
cevrilorak faaliyyatlarini investorlara xidmatlor géstarilmasi

vo biznes miihitinin tokmillosdirilmasi mosalalari strafinda
comlomirler. Diinya Bankindan Kendiyoti Saganin qeyd etdiyi
kimi, hokumaotlor 6z mohdud giindsliklarinds nozords tutulmus
iglori hoyata kegirmoyo meyllidir vo bu gilindsliklords prioritet
masalolar investorlarin ehtiyaclaria xidmot etmays ¢alismaq
deyil, asason ¢oxmilli korporasiyalarin oslverigsiz orazilora
colbedilmasindan ibaratdir. CzechInvest agentliyinin faaliyyati
yalniz tabligat vo reklamdan ibarat deyil, eyni zamanda Cex
Respublikasinda faaliyyot gdstoron moveud vo yeni sahibkarlarin,
homginin oacnabi investorlarin maslohatlorlo tomin edilmasi vo
dostoklonmasidir.

o Xarici Investisiyalar iizra Assosiasiya: CzechInvest agentliyi
Xarici Investorlar Assosiasiyasi vasitasila xarici investor-

lara 6z investisiya layihalorini hazirlamaqda komok gostoron
moslohotei toskilatlarla torofdasliq qurmusdur. Soziigedon
maslohatei togkilatlar assosiasiyaya iizv olur vo miioyyan sortlora
riayat etmaya razilasir. Czechlnvest agentliyi nainki 6zl pul-

suz xidmatlar tomin edir, hom do investorlari pulsuz xidmatlora
alava pullu xidmatlor almaq {iglin onlarin assosiasiyanin
iizvlerine dogru yonaldir. CzechInvest agentliyi investorlar {igiin
ixtisaslagmis xidmotlor gdstoron miiossisalorin siyahisini tortib
etmisdir vo tizvlerin tizvliik haqqi 6danislori ilo maliyyslosen
assosiasiya torafinden maliyyalagdirilir. Maslohatgi taskilatlar isa
miistari alds edir.

» Novbati dalgan gorarak: ATOT-in kegid dovriinii yasayan
iqtisadiyyatlarinda bir sira IDA-lar qorblo miiqayisads 6z
foaliyyatlorini roqabatodavamliliq tizorindo comlosdirmiglor.
Qloballagma naticasinds diinya iqtisadiyyatinin xidmatlar va insan
kapitalina asaslanan hissosi artmis vo artmaqda davam edacokdir
vo belaliklo do, Sorqi Asiya ilo rogabat daha da miirokkablagacok.
Czechlnvest bunu lap avvoldon basa diismiis vo texnologiya,
biotexnologiya, elmi-todqiqat, homginin yiiksok slavo doyor tomin
edon digor sonaye saholorini dostoklomays baslamigdir.
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informasiyalarina ehtiyact yaranan kimi homin
molumatlarin tomin edilmasi yolu ilo investisiyalarin
toplanmasi prosesinin siiratlondirilmasi vo investisiya
mokani kimi 6lkeni tosvir edon reklam materiallarinin
hazirlanmast;

*\ movcud investorlarin hokumatls alagalsr qurmasinda
vo miivafiq gilizostlor ilo olagodar molumatlar oldo
etmosindos kdmok edon, o ciimlodon, investisiya yatirimi
stiratini vo hocmini artirmaq moqsadile 6ziinii miivafiq
xidmeotlor gdstoran morkozi orqan kimi toqdim etmosi ;
» Olkodaxili siyasi proseslordon uzaq olaraq 6z
foaliyyotini keyfiyyot, miistorilora xidmot, homginin
investisiyalarin artimi1 masalolori tizorindo comlosdirmis
miistoqil toskilat kimi foaliyyot gdstormasi.

Bu mogsadlars nail olmagq iiciin hor bir IDA asagidaki
vasitalordon istifads edir:

* xarici investorlar liglin investisiyalar ombudsmani
rolunu oynamasti;

* pesokar, bacariqli, bir ¢ox xarici dil bilon vo adalotli
movacib alan ig¢i heyetinin yaradilmasi;

* mistori xidmotlorino yanagma
tokmillogdirilmasi;

0z prinsipial shamiyyatli faaliyyastlorinin icrasinda
miivoffoqiyyat oldo etmoyo cohd gostormasi.

torzinin

IDA-nin bashca faalyyat novlori hansilardir?

Siyasatin dastaklonmosi, Investisiva manealorinin
aradan qaldirilmasi: Hor bir IDA miintozom surotdo
Oziinilin miistaqil vo geyri-siyasi movqeyini qoruyub saxla-
yaraq investisiyalart stimullagdiran vo beynolxalq norma
vostandartlara cavab veran iqtisadi siyasatlori dostoklomoyo
calisir. Investisiya maneslorinin aradan qaldirilmasinda
IDA-larin rolu ii¢ saho iizorindo comlosir:

o Xarici investorlarla maslahatlagsmalar yolu ilo miihiim
investisiyamanealorinin miiayyan edilmasi. Investisiya
miihitina hiss olunan tasir gostora bilmak ii¢iin isla-
hatlar magsadsuygun olmali vo asaslt tesir giicline
malik olmalidir. Investisiyalarin yolunda on miihiim
vo on “asan logv edilon” maneslorin miioyyon
edilmasi zaman1 hor bir IDA mosaloni xarici investo-
run noqteyi-nazorindon tohlil etmolidir. IDA xarici
investorlardan aldigi molumatlara osaslanan xiisusi
siyasat vo proqramlara dair tovsiyslorini hokumoto
toqdim edir.

o Tonzimloma yiikiiniin azaldilmas: istigamatinda
gostarilon saylorin dastaklonmasi. IDA pesokarlarinin
daha moqgsadouygun foaliyyst gdstoron tonzimlomo
mithitino olan ehtiyac1 basa diismolori fakti onu
gostorir ki, onlar miassisolorin geydiyyat1 vo

lisenziyalasdirilmasi, hamg¢inin vergi inzibatgiligr ki-
mi saholordo tokmillogdirmolorin hoyata kegirilmosino
caligirlar. IDA xarici investorlari an mogsedeuygun
tacriibalerinin va yenilik¢i ideyalarinin miisyyon
edilmosindo komok edo vo investorlarin
dayisikliklorden razi olub-olmamalarini qiymatlondira

bilor.

s Ozal sektorla sistematik dialoqun va amakdasligin
qurulmasi. Giicli investisiya miihiti ligiin 6zal sek-
torla sistematik dialoqlarin aparilmast zoruri
ohomiyyot kosb edir. Masolon, kommersiya ilo
olagodar qanun layiholori islonib hazirlanarkon
geydlor ti¢iin miiddstlor toyin edilir vo 6zal sektorun
tovsiyalorinin daxil edilmosi noticesindo qanunveri-
ciliyin keyfiyyati artir. investor problemlorinin dork
edilmosini yiiksoltmok vo hokumat strategiyalari vo
ya proqramlarini izah etmok ti¢iin miizakirs forumlari,
ictimai dinlomalor vo digor iisullardan istifado edilir.
IDA-lar xarici investorun “sosinin” hdékumot
torafindon esidilmasini tomin edir. Bundan olavo,
IDA informasiyalarin dévlot nazirliklorinden xarici
investisiyalar icmasina axinini va paylagmasini koor-
dinasiya edas bilar.

Miisbat imicin dastaklonmasi: IDA-lar hor bir 6lkenin
colbedici investisiya mokani imicinin dostoklonmasindo
aparict rol oynayir. Onun vozifolorine 6lko imici
konsepsiyasinin tortib edilmasine komoklik vo osas
ismariclarin hazirlanmasi vo investorlara ¢atryaradilmasi
daxildir. Ismariclar potensial mdvzularina asagidakilar
daxildir:

o Siyasi va makro-iqtisadi sabitliyin timumi artimi. Siyasi
sabitsizliyin, miilki miinaqisolorin vo ya iqtisadi
bohranlarin bag verdiyi inkisaf etmokds olan vo kegid
dovriinli yasayan olkolors siyasi vo iqtisadi sabitlik
sahosindo irsliloyiglori dostoklomok vo bu barodo
ictimaiyyoto molumatlar vermoak moslohat goriiliir.

* Bazara giris. Xorclorin asag1 oldugu bir 6lka Al va ya
Rusiya kimi 6lkalarls strateji sarhadlors malikdirss bu,
homin 6lkenin roqabatodavamli istlinliytidiir ve
dastoklayici ismariclarda qeyd edilmalidir. Eyni sozlori
Orta Sarq, Asiya va s. kimi arazilors strateji giris haqqinda
da demok olar.

* Daxili bazar. Har hanst bir 6lkenin ¢oxsayl shalisi var-
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sa vo xiisusilo do, orada giiclii igtisadi artim miisahido ol-
unursa IDA homin &lkenin genislonmokds olan daxili ba-
zar imicini inkisaf etdirmalidir.

 Tobii ehtiyatlar. Olko neft, tobii qaz, odun, kond
tosarriifatt torpaqlari, minerallar vo ya digor doyorli ehtiy-
atlara malikdirso IDA investisiya imkanlarinin moévecudlugu
haqqinda investorlara molumat vermolidir.

* Regional va beynalxalq integrasiya. IDA 6lkonin Al va
ya UTT kimi toskilatlara daxil olmasi, hamginin sarbost
ticarot haqqinda miiqavilolora qosulmasi vo ya digor
beynolxalq ticarat razilagmalarinda istiraki barado aydin
signallar gondormolidir. Sorbost ticarot, omoliyyatlarin
asag1 qiymetlora basa galmaosi, bazara tam giris imkanlari
qglobal va regional intqerasiya prinsiplorina sadagat har bir
iqtisadiyyatin imicine miisbat tasir gostarir.

* Roqgabatadavamly xarclor, investisiyalardan galir alda
edilmasi. Xarici investisiyalar imumiyyatlo onlardan
milayyan galirin alds edilmasi prinsipins asaslanir; burada
iso miioyyan risk ehtimali mévcuddur. Olks insan kapitali,
torpaq vo /vo ya enerji lizro rogabatodavamli giymotlor
toklif edirso onda homin 6lko investisiyalardan colbedici
golir oldo edilmasinin tominati ndqteyi-nozarindon ¢ox
miihiim ragabatodavamli iistiinlitys malikdir.

Mbalumatlar kdmokgi vasitolorlo, daha doqiq desok,
molumatlarin ¢atdirilmasi sobokolorinin kémayils
catdirihir. IDA-larin, bir qayda olaraq, toklif etdiyi
vasitoloro asagidakilar daxildir:

e Tagdimatlar. Toqdimatlar perspektivli investorlara
ya IDA heyati, ya da hékumat rosmilori torafinden
catdirila bilor. Toqdimatlar investor auditoriyasinin
xiisusiyyatlorina: onlarin xiisusi maraqlarimna, foaliyyast
sektorlarina, milli mansubiyyatina v s.-2 uygunlasdirila
bilmok {iglin doyiskon formada olur.

*  Marketing materiallari. Hor bir IDA hom ingilis,
hom do digor acnobi dillorde brosiirler, informasiya
voraqalori, dovri melumatlar vo CD, hamginin Internet
osasli togdimatlar kimi daima tozolonon vo coalbedici
materiallar istehsal edir vo paylayir.

+ IDA veb-sayti. Hor bir IDA-nin digor aparici
sobokolorlo olagolondirilmis vo axtaris sistemlorino
genis ¢ixis1 olan dinamik vebsaytt olmalidir. Homin
saytda soziigedon 6lkoyo investisiya yatiriminin {istiin
cohotlorine dair informasiya 6z oksini tapmalidir. Bir
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qayda olaraq, belo veb-saytlarda investisiya imkanlari,
investisiya glizostlori vo miiassisolorin qeydiyyati pros-
esi ilo olagodar informasiyalarin toqdim edildiyi digor
saytlara ¢ixis xotlori do gostorilir.

+ Media olagolori. Yaxst IDA direktoru milli vo
beynolxalq mediada miintozom suratds peyda olur. IDA
yeni boyiik investisiyalar, bazara daxil olan yeni
sirkotlor, iqtisadi vo siyasi hadisolor, reyting tizro
molumatlarin yenilosdirilmasi va s. ilo olagodar press-
relizlor tortib edorok yayair.

o+ Jcmanimn istiraki. IDA xarici investorlar icmasinin
biznes mithitindoki yeniliklor vo investisiyalar sahasindo
yeni foaliyyatlor haqqinda molumatliligini artirmaq
mogsadilo investorlar vo hokumaot rosmilori ilo forum-
lar, sual-cavab sessiyalart vo doyirmi masalar kimi
tadbirlars sponsorluq eds bilar.

+ Ekspert sahoindo liderlik. IDA heyoti tez-tez 6z
foaliyyot saholorino uygun olan jurnal vo qozetlordo
mogqalolor dorc etdirir, konfranslarda foal istirak edir vo
miivafiq pesokar toskilatlara lizv olur; biitiin bu
foaliyyotlordo mogsad dlkonin xarici investisiyalarin
colb edilmasinds maraqli oldugunu boyan etmokdir.

Investisiyalarin toplanmasi: Hor bir IDA satis, market-
inq va reklam tipli faaliyyotlorls yararli XBi-nin colb
edilmosindo komok edir. Bu foaliyyotloro asagidakilar
daxildir:

o Informasiya sahasinda komok. IDA heyoti perspektiv-
li investorlarla goriisiir vo 6lkonin roqabsatodavamli
ustiinliiklorini miizakirs edir, o ciimlodon, potensial in-
vestisiya imkanlar1 vo biznes torofdaglari, regional vo
yerli miiossisolorlo olago molumatlari, homg¢inin
miiossisalorin geydiyyati da daxil olmagla investisiya
prosedurlart hagqinda molumatlarin tomin edilmosindo
“xidmotlor paketinin tominatcist ” rolunu oynayir.

Ohomiyyatli malumatlarin toplanmasi. Hor bir IDA
asagidaki foaliyyotlor yolu ilo shomiyyotli molumatlarin
- perspektivli investorlara dair kontakt informasiyast,
satts vo marketing ilo olagodar molumatlar -
toplanmasinda maraqlhidir:

- xarici sofirliklor vo biznes assosiasiyalari ilo olagolor;
- investisiyalarin dostoklonmosi ilo mosgul olan region-
al vo yerli toskilatlarla miintozom olaqolor vo
omokdasliq;

- xarici 6lkolordoki igtisadi niimayondolor vo konsullar
ilo olagoloer;

- konfrans, forum vo seminar istirak¢ilarinin
siyahilarinin aldo edilmosi vo tohlili;

- regionda korporativ todqiqatlarla slagodar yeniliklorin
daim izlonmasi.
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* Digar hokumat miiassisalorinin dastaklonmasi. IDA
perspektivli investorlar: 6lkonin 6zallosdirmo togkilati,
investisiyalarin dostoklonmasi ilo maggul olan regional
vo yerli toskilatlar, artiq movcud olan sonaye obyektlori
toklif etmok imkanlarina malik olan nazirlik vo ya
miiassisalor kimi xarici investisiya axtariginda olan
digor hokumat orqanlarina yonaldir ve miivafiq slava
molumatlart tomin edir.

o Investisiya missiyalari. IDA xarici 6lkalords inves-
tisiya missiyalar1 togkil edir vo bu zaman asas diqqati on
colbedici sektorlara, yerlora va perspektivli investorlara
yonaldir.

« Investorlarin hadaf> alinmasi. Inandirici biznes
tokliflorinin alinmasi {igiin toqdim edilon informasiya
investorlarin maraqlarina uygun olmalidir. IDA-lar bu-
nun t¢iin asagidak: tadbirlori goriir:
- brosiirlorin, togdimatlarin vo veb-sohifalorin
mozmununda on roqabotodavamli sektorlara/ sonaye
saholoring xiisusi yer ayirir;
- potensial investor olan girkot qruplarini miioyyon
edir;

MOTN BLOKU 6.2

- toqdimatlar1 va reklam materiallarint “on maraqli”
Olkalorin dillaring torciimo edir;

- sonaye saholori lizro konfranslarda istirak edir vo
togdimatlar edir.

Investor xidmatlorinin taminati: Perspektivli investorlar:
XBi-ys dair molumatlarla tomin etmokdon slave, IDA-
lar moveud investorlari informasiya vo miistori
xidmotlori ilo do tomin edirlor. Bu xidmatlors
asagidakilar daxildir:

* miiossisalorin geydiyyat1 lizro komok. Perspektivli
investorlart XBi-nin golirliliyino dair molumatlarla
tomin etmokdon olavo, IDA heyoti miiossisolorin
geydiyyati prosesini izah edir, proseso baslamaq ti¢iin
blanklar toqdim edir vo investorlar1 miivafiq baslangic
ndqtasing istiqamotlondirir;

+ mokan secimi ilo alagodar molumatlar. IDA-lar in-
vestorlara magsadsuygun mokan axtarisinda komeok
etmok ti¢iin onlar1 hor hansi bir 6lkeds miivafiq
mokanlarla olagodar (demoqrafik, nogliyyat sobokalori,
qiymatlar vo s. haqqinda) molumatlarla tomin edir;

* investisiyalarin genislondirilmasinds komok. IDA-

Qorbi Ukraynada investisiyalarin dostoklanmasi masalasine
miasir yanagmalar totbiq edilir. InventInRivne Toagkilati
ATOT-in Ukraynadaki Layiha Koordinatorunun (ATOT
ULK) isloyib hazirladig1 Xarici Birbasa Investisiyalarm
Calb Edilmasinds Ukrayna Regionlarina Kdmok Layihasi
corcivasinde ATOT ULK va simal-qarbi Ukrayna regionu
olan Rivnedaki yerli hakimiyyat orqanlar1 tarafinden birga
yaradilmigdir. Togkilatin yaradilmasinda Diinya Banki Qru-
punun bir iizvii olan Investisiya Zomanatlori iizro Coxtorafli
Taskilat torafindon iglonib hazirlanmig on mitkommal
tocriibolorin tosvir edildiyi Investisiyalarin Dastoklonmasi
ticlin Vasitalor Toplusu model rolunu oynamigdi. Bu

model Ukrayna gqanunvericiliyins uygunlugun tomin
edilmasi, hamg¢inin investisiyalarin calb edilmasi prosesini
stiratlondirmok va regionun iqtisadi inkisafin1 destoklomok
magqsadila yerli orqanlar va regiondaki digar baslica
sohmdarlar ilo amokdasligin desteklonmasi ii¢iin miivafiq
formaya salinmisdi.

Taskilat investisiyalarin tosdigqlonmasi, sirkotin geydiyy-
atdan kegirilmosi vo lisenziyalarin alinmast, o ciimlodon,
Ukraynada omaliyyatlara baslamagq ii¢iin tolob olunan digor
icazolorin almmast prosesini siiratlondirmok mogsadilo
investorlar ti¢iin “xidmatlor paketinin tominat¢is1” rolunu

oynayir. Toskilat homginin bazarin todqiqi, texniki-iqgtisadi

Ukraynada regional investisiyalar beynolxalq standartlara uygun sokildo dastoklonir

osaslandirmalar, soraitin miloyyonlosdirilmasi vo is¢i
heyatin igo gotiiriilmasi kimi mosalalords investorlara
markazi biiro kimi xidmatlor géstarir. Bundan olava,
Ukraynanin Rivne regionunun calbedici investisiya mokant
kimi tanidilmasinda kdmok edir vo yerli hakimiyyat
orqanlarina investisiya miihitinin tokmillogdirilmosino dair
moslohotlor verir.

Son vaxtlar toskilatin gdstordiyi soyler Financial Times
jurnalinda xiisusi qiymotlondirilmisdir. InventInRivne
toskilati jurnalin Golacok 2006/07-ci llorin Avropa
Soharleri vo Regionlart miisabigesindo Avropada ©n
Sorfali Sohor vo Region nominasiyasinda qalib golmisdir.
InventInRivne Togkilati hom do Qoarbi MDB iizro qalib
elan edilorak biitlin Sorqi Avropa tizro Golocayin Regionu
kateqoriyasinda ikinci yeri tutmusdur. Rivne regionu
Ukraynanin homin jurnalin miikafatlarina layiq goriilmiis
ilk arazisi olmusdur.

“InventInRivne modelinin slds etdiyi niifuz vo populyarliq
onun miivoffaqiyyatini siibut edir vo real investisiya-

lar gotirir”, deyo ATOT-in sdzligedon togabbiis lizro
mosuliyyat dastyan Bas Layiho Icracisi Dr. Volker Frobart
bildirir.
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lar maliyys monbalori, biznes torofdaslari, xidmatlor
tominatcilari, dilerlor vo ya 6z investisiyalarini artirmagq,
yaxud genislondirmak ii¢iin imkanlar axtaran mévcud
investorlar1 informasiya ilo tomin edir;

* kommunal xidmotlor vo infrastruktur tominatgilari
ilo alagoalor. Miioyyon soraitdo icazo vo lisenziya pros-
esini basa catdirmis investorlar elektrik enerjisinin holo
tomin olunmamasi vo ya hansisa yolun tikilib
qurtarmamasina gors iqtisadi faaliyyste baslamaq tigiin
aylarla g6zlomali olurlar. Bu zaman, investorun enerji
paylayict sirkotlor, su vo ¢irkab sulari {izro xidmot
tominatgilari, homginin ictimai islor tizra sobalarlo slage
yaratmaq sahasinda ¢otinliklori varsa IDA onlarla alago
yaradir;

+ investorun izlonmosi. IDA-lar investisiyalarin
miivaffoqiyyatini yoxlayir va cari investisiyalarin, per-
spektivli investorlarin vo rohborlorin baglica maraq
sahosino, Uiz tutdugu Olkoyos, vaxt tolablorina,
investisiyalarin hacmino vo s. amillore uygun foaliyyot
gbstormosini tomin edir. Bundan basqa, investorlarla
miivafiqg malumatlarla slagedar miioyyan yekunlasdirma
islorinin aparilmasini da tomin edir;

+ investisiya imkanlarina dair molumatlar bazas1. IDA-
lar ¢ox vaxt investisiya imkanlarina dair onlayn
molumatlar bazasinin yaradilmasi iizro morkozi
olagolondirmo noqtasi kimi do foaliyyot gdstorir;

+ hesabat vermo. IDA-lar investisiya yeniliklori, statis-
tik molumatlar vo biznes miihitinin voziyyati haqqinda
hékumoato, genis ictimaiyyoto vo mediaya molumatlar,
hesabatlar verir;

+ informasiya xahislori. IDA-lar media {izvlorinin,
QHT-loarin, xarici hokumatlorin, elmi miiassisalorin va
xarici birbasa investisiyalarla slagedar molumatlarla
maraqlanan digar toskilatlarin investisiyalarla slaqadar
informasiya xasihlarini yerina yetirir.

Investisiya giizastlori

Investisiya giizostlorinin rolu: Voesaitin biitiin
fosillorindo ayri-segkiliya yol verilmoyon, sado, soffaf vo
imumiyyatlo asag1 xarclorin tolob olundugu biznes va in-
vestisiya miihitinin yaradilmas1 masalesi vurgulanir. 9gar
investisiya gilizostlori diqqetls idara edilmazsa, naticads
tarazlagdirilmamis ve ayri-segkiliya yol verilon biznes
miihiti yarana bilar, bu sababdon do, hamin togabbiislor vo
giizogtlor minimal soviyyads saxlanmalidir.

INVESTiSiYALARIN DOSTOKLONMOSI

Buna baxmayaraq, miioyyon giizostlor diizglin hoyata
kegirilorso XBI axinlarina tokan vero bilor. Bu Vosaitin
islonib hazirlanmasi prosesindo ATOT miioyyaon bir re-
gionda hamin regionun biznes miihiti miitoxassislorinin
istiraki ilo bir yekun sessiya toskil etmisdi. Movzu inves-
tisiya giizostlorinin totbiqi idi. Miitoxassislordon bir ¢oxu-
nun bildirdiyine gore, “Ogor qonsular giizostlor edirlorso,
son do giizostlor etmolison”. Bu montiq Diinya Bankinin
asagidaki fikirlori ilo iist-iisto diistir: imumiyyatlo giizostlor
regionlar, yani Cin va ya Serqi Avropa arasindaki se¢ima
tasir gostormayacak, lakin biznes miihiti ilo olagadar digor
amillarin oksariyyatinin barabarlik toskil etdiyi zaman on-
lar regionlararasi se¢ima tosir gostora bilor. Sessiyada belo
bir imumi fikir oldo edilmisdi ki, giizostlor biznes vo in-
vestisiya miihitinde tokmillagdirmaler aparilmasini avaz
eda bilmaz; onlart méveud slverisli investisiya miihitino
olavo kimi nozardon kegirmok lazimdir. Bu fikri osas tutar-
aq, asagida olkalor ti¢lin bazi méveud potensial glizost
mexanizmlorinin vo on yaxs1 miivafiq tocriibslorin tosviri
verilmigdir.

Vergi giizostlori

Hokumotlor 6z olkolorini daha slverisli investisiya
mokanina ¢evirmak ii¢lin investorlara, adston xarici in-
vestorlara maliyys vo ya vergi giizostlori toklif edir. Umu-
mi maliyya giizestlorine asagidakilar daxildir:

* korporativ golir vergilorinin azaldilmas;

* korporativ golir vergilorindon sirkotin amsliyyatlarina
investisiya soklinds yenidon yatirtlan golirlorin ¢ixilmast
imkani;

* vergi bayramlar1 va ya vergilorin azaldilmasi giinlori;
bu zaman sirkotlor miioyyon vaxt orzinds korporativ galir
vergilorini vo ya sosial zomanot vergisini 6domoli olmur;

* investisiyalarin ilkin morhololorinds iz vermis
itkilarin ndvbati illors kegirilmasi imkani;

* igsiz soxslorin, ali tohsil miiossisalorini yeni bitirmis
mozunlarin, kegmis horbi heyot zabitlorinin vo s.-in igo
gotliriilmosino goro asagi vo ya sifir sosial vergi
6hdaliklari;

* 9DV-don azad edilmo vo ya ©DV 6donisi vaxtinin
uzadilmasi;

* ©ODV 0Odenisi vaxtinin biznes omaliyyatlarinin
basglamasina qodor uzadilmast;

* ODV 6donislorinin sadoslosdirilmis va siiratli sistem-
inin totbiqj;

* kapital investisiyalarina géro ©DV-don vo ya gom-
riik riisumlarindan azad edilmo vo ya miivafiq 6donis
vaxtmin uzadilmast;
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* korporativ galir vergisindan kapital investisiyasinin
doyarinin vo ya doyarinin miioyyon hissasinin ¢ixilmas,

* kapital investisiyalarinin siirotli amortizasiyas,

» kond tosorriifat1 torpaqlarinin senaye torpaqlarina
cevrilmasine gors vergilordon azad edilmo;

 zoif inkisaf etmis orazilords talim togabbiislarine vo
ya ig yerlorinin yaradilmasina gors qrantlarin tomin
edilmasi.

Giizostlori effektivliyo goro kateqoriyalagdirmaq
cotindir. Onlarin nisbi effektivliyi investisiyanin névii vo
sektoru, investisiyanin basa ¢atdirilmasi iigiin tolob olunan
vaxt, hor bir 6lkenin nisbi zenginliyi ve hékumatin
giizostlori idars etmak qabiliyyati kimi amillorden asili
olur. Estoniyada golirlorin yenidon investisiya soklindo
yatirimi glizosti ¢ox ugurlu noticolore gotirib ¢ixarmisdir.
Xorvatiya vergi bayramlarinin totbiqi sayasindo miioyyon
investisiyalart colb edo bilmisdir. Ruminiyanin yerli
hakimiyyat orqanlari is yerlori yaradan va vergi bazasini
genislondiran layihalorin icrast zamani kond tesarriifati
torpaqlarinin sonaye torpaqlarina gevrilmasine gora vergini
logv edir.

Bu Vosaitin osas ideyasi ayri-segkiliyo yol vermoyon,
daha sads vo daha miitaraqqi investisiya miihitini toblig
etmokdir. Bu sobobden do, Vosaitdo IDIT-in investisiya
glizostlori siyasoti dostoklonir. Soéziigedon siyasotdo
giizostlorin goffaf, xarici vo daxili investorlarin {iziine a¢iq,
yalniz sonaye iizorindo merkozlogsmomis vo asan idaro
edilon olmasi tovsiyya edilir. Glizostlor miisyyon qay-
dalara uygun olaraq totbiq edilmali vo fordi zomindo ayri-
ayri layiholor Gi¢iin nozordo tutulmamalidir. Giizostlorin
secimi zamani asagidaki prinsiplar totbiq edilmalidir:

» Giizostlorlo slagodar imumi hokumat strategiyasi
olmalidir. investisiya giizostlori nazirliklor vasitasila koor-
dinasiya edilmolidir. Hokumaotlor “ifrat” gilizostloro yol
vermomoya calismalidir. Investorlar tez-tez aslind onlarin
colb edilmasi {iglin lazim oldugundan qat-qat cox miixtolif
glizostlor alir vo bu, noticodo maliyye catismazliglarina
gotirib ¢ixarir.

o Gilizostlor soffaf olmalidir. Hokumot soziigedon
giizostlorin samoraliliyini va sirkstlorin miivafiq qaydalara
riayot edib-etmomosini yoxlamaga qadir olmalidir.
Hokumotlor giizostlorin maliyys somoraliliyini hor il
nazardon kegirmoalidir.

*  Giizostlor mohdud zaman miiddatlori {igiin tosis
edilmali va onlarin qlivvads olmasi miiddati aydin gokilde
ifado edilmolidir. IBIT bes ildon ¢ox olmayan miiddati
tovsiya edir, lakin bu miiddst do 6z-6zliiyiinds hodsiz ¢ox-
dur. Giizastlorin moqsadi har hans1 bir miiossisonin maliyys

dostoyi vo ya subsidiya ilo tomin edilmosi deyil,
investorlarin calb edilmasi vo biznesin ilkin marhalolorindo
onlara komok edilmosidir.

* Giizostlor investorun hansi 6lkadon olmasina vo ya
konkret bir sonaye sahosino deyil, investisiyanin
moablagine vo ya konkret bir regiona uygun olaraq va
ayri-seckiliyo miimkiin godor yol verilmomosi sortilo
totbiq edilmalidir.

» Dovlot biitiin giizestlorin qeydiyyatint aparmalidir.
Dovlot saytlarinda vo ictimai girisin tomin edildiyi
hokumot sonadlorindo biitiin giizost proqramlart vo
qaydalar1 aydin sokildo gostorilmalidir.

Konkret bir giizost formasina - uzun-uzadi vergi
bayramlarina xiisusi diqqot yetirmok lazimdir. Bu ciir
tadbirlor noinki maliyye uygunsuzluqlarina gotirib ¢ixara
vo roqabotodavamliliga mohvedici tosir gostoro bilar,
homg¢inin miivafiq miiddstin basa c¢atmasindan sonra
miloyyan yeni bir miiddat toyin edilmozsa, sirkotlor daha
ucuz yerlor axtarigina baglaya vo ya oxsar soraitlorin
tomin olunmayacagina qodor omoliyyatlarin davam
etdirilo bilmoyacoyindon sikayatlons bilarlor.

Bundan olave, hokumotlors xarici investorlar tigiin
korporativ golir vergilorinin azaldilmasina yonaldilmis
miirokkob giizost sxemlori oavozino sadolik vo asagi
doracolor prinsiploring osaslanan va beloliklo do, biitiin
biznes sahalori tigiin olverisli olan korporativ galir struk-
turunun yaradilmasi vo saxlanmasi maslohat goriiliir.
Miirokkab giizastlor sxeminin idars edilmasi hom
hokumot, hom do biznes saholori ii¢lin ¢otindir, bazarda
uygunsuzluqglara sobab olur vo korrupsiya ii¢lin daha
genis imkanlar yaradir.

Al direktivlerinde potensial zororli todbirlorin
miioyyon edilmosi {iglin asagidaki meyarlar xiisusilo qeyd
edilir:

* miivafiq 6lkodo totbiq edilon vergilorin imumi
saviyyasindan ciizi doracads agagi olan effektiv vergiqoy-
ma soviyyasi;

* yalniz geyri-rezidentlor {igiin totbiq edilon vergi
giizostlori;

. Olko iqtisadiyyatindan tocrid edilmis vo bu
sobobdon do, dovlot vergilori bazasina heg bir tosir
gostormoayan foaliyyetlor iiciin vergi giizostlori;

e hor hans1 faktiki iqtisadi fealiyyetin hoyata
kegirilmadiyi toqdirde bels vergi imtiyazlarimin tomin
edilmasi;

» ¢oxmilli bir qrupa daxil olan sirketlor tigiin golirin
miloyyonlosdirilmasi prinsiplorinin beynslxalq qay-
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dalardan, xiisusilo do IOIT terofindan tosdiq edilmis qay-
dalardan forqlonmasi;
+ soffafligin catismamasi.

Umumiyyoatlo, Al giizostlorin regional zomindo vo
ODV-ya dair, homginin gomriik sahoslorinds totbiqini
dostokloyir. Coxmilli xarici investorlarin calb edilmasini
nozordo tutan genis hocmli milli giizostlorin totbiqi iso
mogsadouygun hesab edilmir. Al-ys iizvliiys gobul oldu-
qdan sonra Slovakiya kimi bazi yeni iizvler investorlara
toklif edilon gilizostlorin saviyyasini azaltmislar.

Investisiya giizostlorinin totbiginin fundamental
prinsiplorina dair molumat {i¢iin IIT-in Investisiyalar
haqqinda Coxterafli Sazisine istinad etmok olar. Daha
genis molumati I9IT-in veb-saytinda oldo etmak olar.

MOTN BLOKU 6.3
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Zaif inkisaf etmis arazilor

Zoif inkisaf etmis orazilords giizostlorin tomin edilmasi
igtisadi inkisaf iiciin totbiq edilon anonovi tisuldur. Biznes
saholori vo votondaslar iiclin yasayis keyfiyyotinin
rogabotodavamli oldugu halda sohar biznes zonalarinin vo
ya zoif inkigaf etmig zonalarin yaradilmasi ugurlu naticalora
gotirib ¢ixarir. Infrastrukturun olmadig1 kasib orazilordo
zoif inkisaf etmis zonalarin yaradilmasi noticesindo
rogabotodavamli olmayan orazilor {istiin mévqe oldo edir.
Bu iso, imumi roaqabstodavamliliq balansina xolol gotirir
vo sOziigedon orazilorin iqtisadi inkisafi tiglin he¢ do
diizgiin tisul deyil. Giizastlorin totbiqi investorlart vo ya
yeni biznes miisssisalorini fundamental sokildo colbedici
olmayan orazilora calb eds bilmaz (Matn bloku 6.3).

Amerika Birlogmis Statlarinda bohranli voziyyato diismiis
arazilorin yenidon canlandirilmasi mogsadile artiq bir
nego onillik orzinds sohor biznes zonalar1 modeli totbiq
edilir. Bu arazilordo sohar biznes zonalarma investisiya
yatirmagq tiglin biznes saholorino miioyyon miiddot orzindo
golir vergilorinda giizastlor vo mohdud, yaxud sifir omlak
vergilori toklif edilir. 1980-ci illordo Baltimor sohori
sohor bohrani, yiliksok cinayatkarliq gostoricisi vo biznes
miassisalarinin arazini tork etmosi faktlari ilo tizlosdi.
Saharin kdhna zavod va istifadesiz qalmis anbarlarin
yerlasdiyi markazi hissasina yaxin arazilords sohar biznes
zonalar1 yaradildi. Bu zonalar biznesin calb edilmasi ti¢lin
islonib hazirlanmis xiisusi giizostlor toklif edirdi. Onlara
asagidakilar daxil idi:

 buradaki miiassisalar iigiin alinan avadanliglar ticlin satig
vergisinin totbiq edilmomasi;

 orazinin $ohor miiossiso zonasi hesab edildiyi miiddot
arzindo dasinmaz amlak vergisinin totbiq edilmomasi;

e iscilorin golir vergilorino goro korporativ ddonislordo
giizostlorin totbiqi.

Amerika Birlosmis Statlarinda sahar biznes zonalar

Beloliklo do, biznes sahaloring torpaq alisi, biznesa
sormayo yatirimi v9 is¢ilorin igo gotiiriilmosi ilo olagodar
glizostlor toklif edildi. Yasayis orazilorinds hiiquqi
sabablordon miisadirs edilmis, bos galmis, sohiyys v
tohliikasizlik sabablarinden istifadays yararsiz elan edilmis
va ya sahiblarinin maliyya sabablarinden haqqint 6doya
bilmadiyi evlor comi bir dollara satisa ¢ixarildi; bu sortlo
ki, homin evlarin alicilart ndvbati bir ne¢a il arzinds onlarin
tomiri va barpasi iglorina an azi 100 000 ABS dollart sorf
etmalidir. Homin evlorin bir ¢coxunun cari dayari artiq 500
000 ABS dollarini 6tmiigdiir.

Baltimorda olds edilmis miivoffoqiyyatin agari onda idi
ki, inkisafdan qalmalarina baxmayaraq, sdziigedon gohor
biznes zonalar1 yollar, ev tominati, madoni markozlors vo
magazalara yaxinliq, hamginin Vasington ssharina cografi
yaxinliq kimi bir sira miisbat sortlor toklif edirdi.
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Azad zonalar/ Xiisusi iqtisadi
zonalar (XIZ-lor)

Eyni sozlori sorbast zonalarin vo ya xtsusi iqtisadi
zonalarin yaradilmast haqqinda da demok olar. Bu zonalar
da investorlar1 raqabstodavamli mokanla tomin eden
yerlordo yaradilmalidir. Sorbost zonalar xiisusi giizostlorin,
adoton ©DV vo gomriik riisumlarindan azad etmonin
totbiq edildiyi zonalardir. Lakin burada ekoloji vo ya omok
standartlariin azaldilmast kimi daha boyiik gilizostlor do
totbiq edilo bilor.

Bu zonalarin sameraliliyi masalasi miibahisalora sabob
olur. Bir torofdon, manufaktura osasli ixracat tiglin sorfali
ticarat sortlori toklif etmoklo XiZ-lor investisiya vo xarici
valyuta calb edo, moasguluq soviyyasini artira vo miitoroqqi
texnologiyalarin vo infrastrukturun inkisafina giiclii tokan
vera bilar. Digar torafden is9, tongidgilor iddia edir ki,
XiZ-lor etibarli roqabatodavamli soraitlor yaratmagla dey-
il, yalniz tohrif edilmis giizostlor toklif etmoklo investisiya
colb edir. Onlar hamginin iddia edir ki, bu giizostlor vergi
Odayicilari (0lke lizrs - red.) tigiin olave vergi yiikil yaradir,
iistolik ekoloji vo omok standartlarina xolol gotirir.
Tongqidgilorin fikrinco, orazi imtiyazlarinin saxlanmasi
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iiciin birbasa vo dolayisi xarclar iqtisadiyyatin qalan hissasi
ticlin sorfoli deyil vo toraqqinin mohdudlagdirilmasina
gotirib ¢ixarir.

Hazirda 120 6lkads 3000 XiZ faaliyyat gostorir.
Onlarin ixrac amoliyyatlarinin timumi doyari 600 milyard
ABS dollarin1 6tmiis, tomin etdiklori birbasa is yerlorinin
say1 isa 50 milyondan ¢oxdur. Beloliklo aydindir ki, sarbast
zonalar miioyyon orazilords totbiq edilir vo miivoffoqiyyatli
naticolor niimayis etdirir. Sorbast zonalarin miivaffoqiyyati
yeno do homin orazinin roqabotodavamliligindan vo
xtisusilo do, yerlosmo xiisusiyyotlorindon asilidir.
Nogliyyata vo ya omok qiivvealorine heg bir ¢ixis imkani
yoxdursa, homin zona miivoffoqiyyat oldo etmoyacok.
Ruminiyada yaradilmis Arad-Kurtiki Sorbost Ticarot
Zonasi Macaristanla sorhodo yaxin yerlosdiyindon ugurlu
olmusdur. Bu xiisusiyyat sirkatlors Al 6lkasi ilo sorhadin
lap yaxinliginda, Ruminiyada ucuz qiymotlorlo “lovbor
salmaq” imkani verir. Al-yo iizvliiya gobul olunmasimin
daima toxirs salindigina gora, Ruminiya 6ziiniin sorbast
zonalar haqqinda ganunlarinda doyisikliklor etmoyo
mocbur olmugdur. Bununla bels, olverisli cografi
xiisusiyyotlori vo miitoraqqi infrastrukturuna goro Arad
Zonasi populyar investisiya mokani olmaqda davam edir.
Sorbost zonalarin foaliyyoti ilo olagodar on faydali
tocriibolori Egey Sorbost Zonasinin niimunasindon
gotlirmok olar (Moatn bloku 6.4).

Egey Sorbost Zonast (ESBAS) Tiirkiyada, Izmir sohori
yaximliginda yerlogon boyiik, foal vo daima inkisaf edon
sarbast zonadir. 1990-c1 ildon bari bu sarbost zonada
foaliyyat gostoran beynalxalq ticaratin imumi doyari 17
milyard ABS dollarini 6tmiisdiir. Bu, Tiirkiyanin an boyiik
sarbast zonasidir. ESBAS-1n direktoru 2005-ci ildo XBI
Jurnalinda ilin goxsiyyati adina, ESBAS vebsayt1 iso 2004-
cii ildo Umumdiinya Sorbast Zona Assosiasiyasinin tosis
etdiyi ilin vebsayt1 miikafatina layiq gorilmisdiir.

ESBAS neco miivaffaqiyyat aldo etmigdir? Onlarin on
yaxsl1 tacriibaloring asagidakilar daxildir:

 Olverigli yerlagma saraitlari. Tlrkiyonin ticlincii on
boyiik sohari olan Izmir yaxinliginda yerlosmosi sayasinda
zona bol is¢i qiivvasi, mitkommal yasayis soraitlori, inkisaf
edon iqtisadiyyat vo ixracat yoniimlii limanin yaxmliqda
yerlosmasi kimi miisbat xiisusiyyatlora malikdir.

* Nogliyyatin planlasdiriimasi. ESBAS limandan comi 20,
hava limanindan isa cami 10 daqigalik masafados yerlosir

Sarbast zonalarin inkisafinda
Egey Sorbast Zonasinin an faydah tacriibalori

va iistalik, zonanin daxilinde ds mitkemmal yol sabakasi
salimmugdir.

o Infrastruktur va xidmatlor. Biznes saholori hazir infra-
struktura malik orazilor vo ya foaliyyoto hazir fabriklor
arasinda se¢im edo bilorlor. Zona ABS vo ya Qorbi Avropa
standartlarima uygun, tam xidmatlar seriyast ils tomin
edilmis arazilor toklif etmasi ils foxr edir.

o Stiriindiirmagiliyin va biirokratiyanin minimal saviyyada
olmasi. ESBAS investorlarin zonada foaliyyat gostormasini
asanlasdirir, hamginin icazo va lisenziya proseslorindo
komok edir. Zonanin ganun vo nizamnamolorindo hamg¢inin
qazanc va galirlerin pulsuz kdgiiriilmesi do nozerde
tutulmusdur.

* Giizostlorin magsadauygun idara edilmasi. Zona 2009-cu
ilo gadar va ya Tiirkiyonin Avropa Ittifaqina daxil olmasina
qadar, daha daqiq desok, bu iki miiddstdon hor hansi biri
bitono qodor gémriik riisumlarindan azaddir. Belolikls do,
Egey Sorbast Zonasi calbedici giizostlor toklif edir, lakin
eyni zamanda, onlarin hacmi ve etibarliliq miiddati ilo

slagodar miioyyon mohdudiyyatlor do irali siiriir.
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Sanaye parklari

Senaye parki anlayisini sonaye magsodlori ilo istifado
vo inkisaf etdirilmok {igiin ayrilmis torpaq sahosi kimi
torif etmok olar. Sonaye parklarinin vo ya torpaqlarinin
Ui¢ osas sahibkarliqg modeli vardir:

* dovlat sonaye parki vo onu idars edon organ;

*  0zal sektorun miilkiyystinds vo idarasinds olan;

e dovlet ilo 0zol sektor arasinda dovlot-6zsl
torofdasliqlar1 vo ya miistorok miiossisalor.

Senaye parki sahoalori hamise olmasa da, gox vaxt
miitkommal rabito vo naqgliyyat infrastrukturuna, ele-
ktrik enerjisino giris imkanlarina vo is¢i qiivvalari
ehtiyatina malik olan arazilords yerlasir. Sonaye parklari
miixtalif ciir - sonaye torpaqlari, ixrac-emal zonalari,
biznes parklari, ali texnologiya parklari, sanaye inkisaf
zonalar1 va eko-sonaye parklari kimi - adlandirila bilsa
do, onlarin iki iimumi forqlondirici xiisusiyyati vardir.
Birincisi, homin moagqsad {igiin ayrilmis torpaq sahasindo
bir ne¢o firma bir-birins yaxin olmagqla yerlosdirilir, va
ikincisi, onlarin timumi infrastrukturu, kommunal
xidmatlori, yangmsondiirma va tohliikasizlik xidmatlori
vo limumi arazilari olur. Sonaye parklart homginin park
foaliyyatlorini idars edon timumi idaroetms strukturuna
malik olur.

Beynolxalq standartlara cavab veron sonaye parklari
adoton icarodarlara agagida sadalanan imkanlari toklif
edir:

* istor icaroyo verilon, istorso do satisa ¢ixarilan sonaye
torpaqlari ticlin bazara uygun qiymatlor;

* qonsuluqda yerlogon gohorlordoki vo gosobolordoki
is¢i qlivvasindon istifado imkanlart;

e sohor orazilori, hava limanlari, gatar terminallari,
doniz limanlar1 vo konteyner terminallar1 kimi
ohomiyyatli oraziloro nogliyyat xatlori;

+ telefon vo Internet xidmotlorini toklif edon effektiv
telekommunikasiyalar sobokosi vo digor miasir
xidmotlor;

» vyollar, drenaj sistemlori, ¢irkab sulari, elektrik ener-
jisi vo su tochizati lizro tam xidmetlor spektri ilo tomin
edilmis, diizgiin planlasdirilmis vo pesokarcasina
istifadoyo verilmis torpaq saholori;

* mal vo avadanliglarin catdirilmasi ii¢iin sonaye
parklarma vo geriyo aparan yollar;

* sonaye parki idarasi vo ya morkozi do daxil olmaqla
har hansi bir struktur, avtobus dayanacagi vo masinlarin
saxlanmasi parklar1 kimi ictimai noqliyyat xidmotlori
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vo landsaftli orazilor do daxil olmaqla xosagslon
miihit;

» parka daxil olma vo omoliyyatlara baglama {i¢iin
mogsadouygun prosedurlar;

* icaradarlarla acnabi va yerli investorlar arasinda ayri-
seckiliya yol vermadon davranis.

Sonaye parklarimin {istiinliiyli ondadir ki, onlar inves-
tisiya layihoalorinin inkisafin1 vo ya KOM-larin golir
omoliyyatlarina baslamasi prosesini siirotlondirir.
Sonaye parkindan konar orazilordo yerloson biznes
miiossisalori iso asagidaki ¢otinliklorlo tizlosmoli ola
bilar:

* torpaq oldo etmok iigilin miiraciot etmok vo miivafiq
Odonisi hoyata kegirmok;
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Sohmdarlarin ¢alb edilmasi tacriibalarinin an
miikommol niimunslorindan biri - Nyu York

Oz sonaye bazasini qorumaq vo daha da genislondirmok
magsadilo Nyu York gohari xiisusi orazilorin “sonaye
biznesi zonalar1” kimi adlandirildig: bir proqram irali
stirmiisdiir. Bos torpaglar vo vergilorin 6donilmomasina
gora miisadirs edilmis torpaq sahalori do daxil ol-

magqla Nyu York sohorino moxsus olan torpaqlar sonaye
parklart ils birlikds sonaye inkisafi mogsadlori ilo ayrilib

saxlanmigdir.

Bu programin hayata kegirilmasi {igliin Nyu York
soharindo Sonaye vo Istehsalat Bizneslori Idarasi
yaradilmisdir. Idaro sonaye vo istehsalat bizneslori ilo
olagodar siyasatlorin icrasi va soziigedon bizneslorin
xidmotlorlo tominati tizro mosuliyyat dasiyir. Bu idaronin
faaliyyetinin tonzimlonmasi va idare edilmasi magsadilo
Sonaye va Istehsalat Bizneslori Surasi yaradilmisdir.
Sura 6zal-dovlat torafdashigindan ibaratdir vo tizvlori
sohor meri tarafindan toyin edilir. Sura sonaye siyasatlori
ilo alagadar maslohatlor tomin edir vo sohordos sonaye
sektorunun ehtiyaclar1 haqqinda strateji diisiinco torzini
inkisaf etdirir. Suranin biitiin senaye sektoru ilo olagodar
maraglar1 tomsil edon 15 iizvii vardir. Uzvlar arasinda
arazidaki senaye korporasiyalarinin niimayandaleri,
biznes rohbarlori, dasinmaz omlak sonayesinin
tadqiqatcilart va miivafiq saha izrs ixtisaslagsmis elm
adamlar1 vardir. Sura sonaye siyasotinin yaradilmasi (o
climloadon, sonaye parklarinin inkisaft), biitiin sohmdarlar
arasinda davamli dialoqun dostoklonmasi vo diqqat
markazinds qalmaq kimi masalalarls slagadar yaradict
diisiincs torzini inkisaf etdirir.

Manba: USAID Ukraine UTT-ya Daxil Olma va investisiyalarin

inkisafi Layihoasi
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* torpagl miivafiq istifads {iglin hazir soklo gatirmok vo
hamarlasdirmag;

*  kommunal xidmatlors girig imkant oldo etmok tiglin
slava tozminat 6domoak;

* tullantilarim emal1 sistemlorini tikdirmak;

 oraziyo miinasib girig strukturunu tomin etmok;
 yerli hakimiyyat orqanlarindan miivafiq icazalorin
alinmast prosesindo biirokratiya hallar ilo {izlogon za-
man komoak ii¢liin miioyyen xidmsat tominat¢ilarina
miiraciat etmak;

+ sonaye parkinda toklif edilon imumi xidmotlorin bu
orazido toklif edilmomosi.

Bu xidmatlar ortaq olduguna gora amaliyyatlarin timumi
dayari ¢ox vaxt senaye parklarinda daha sorfoli olur va
KOM-lar biznes ittifaglarindan bahralonir. Diizgiin toskil
edilmis sonaye parklar1 biznes saholoring icazo vo lisenziya
mosololori, gaydalar vo kommunal xidmaotlors giris imkanlari
ilo olagadar komok edo bilor. Bundan slavs, onlarin
miivoffoqiyyoti ¢oxmilli sirkatlori colb etmoklo vo KOM-
larin inkisafina tokan vermoklo daha boyiik iqtisadi
ragabatodavamhiligin olds edilmasina, bu ise 6z ndvbasinda
biznes miihitinin tokmillosdirilmosino gotirib ¢ixara bilor.
Bir masaleni do vurgulamaq lazimdir ki, senaye parklar
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Cex Respublikasinda vo Macaristanda
sanaye parklari

Cex Respublikast va Macaristan sanaye parklarinin
yaradilmast yolu ilo sonayeni miivaffaqiyyatlo inkisaf
etdirmis novbati iki 6lkadir. Cex Respublikasinda

dovlot vo 6zal torofdasliqlara osaslanan qarigiq tipli
sonaye parklari foaliyyot gostorir. Ticarot Nazirliyi

va Czechlnvest toskilatinin mslumatlarma gors, artiq
84-don ¢ox sonaye zonalart méveuddur vo 2004-cii ildo
investorlar bu magsodlorle ayrilmis torpaglarin 70%-

da yerlogarak onlar1 sanaye magsadlari liglin inkisaf
etdirirdilor. Hesablamalara goro, Cex Respublikasinda
dovloto moxsus sonaye parklarinin inkisaf etdirilmosi vo
formalagdirilmasi ti¢iin xorclonan har bir krona gors 6zal
sirkatlor parklar daxilindaki yeni istehsal strukturlarina
toxminan 36 kron mobloginds investisiya yatiracaqlar.
Macaristan sanaye parklarinin ¢ox genis secim gesidini
taklif edir: investorlar 6z biznes ndvlerine uygun olaraq
160-dan ¢ox foal sonaye parki arasinda se¢im edo bilorlor.
Macaristandaki parklarda sonaye faaliyyati sonaye
ixracatinin 40%-ni vo sanaye mohsullarinin 25%-ni
toskil edir. Sonaye parklarinda mohsuldarliq orta sonaye
gostoricisinden 70% yiiksok, Al iizro orta gostericidon iso
comi 15% asagidir.

alverisli biznes miihitini oavaz eds bilmaz. Lakin birinci
doracali sirketlorin colb edilmasi g¢ox vaxt Slovakiya,
Ruminiya va Bolgaristan niimunslarinds oldugu kimi biznes
miihitinin keyfiyyatini daha da artirir vo 6lkolers daha
miitkammal biznes miihitinin doyarini dork etmokdo kdmak
edir.

There are many examples of best practices in industri-
al pHom dovlst, hom ds 6zal sonaye parklarinda on
miikommal tocriibalorin bir sira niimunalori vardir. Ozl
vo ya dovlot maliyyalosdirilmosing asaslanmasindan asili
olmayaraq, miivaffaqiyyatin {i¢ agar1 vardir:

* Mokan. Daginmaz amlakin artmasmin qizil ganunu
hom do sonaye parklarimin inkisafinda totbiq edilir:
“mokan, makan vo mokan”. Senaye parkinin yerlagdiyi
orazi diizgilin secilmoyibso istehsalat foaliyyati ilo mosgul
olan ¢oxlu sayda firmalari colb etmoyacok. Miivafiq me-
yarlara asagidakilar daxildir:

- domiryolu sobokosino, hava limanina, doniz vo ya
¢ay limanina, yaxud sosse sobokosino cografi yaxinliq. On
yaxin sohor markozins ¢atmagq li¢lin naqliyyat vasitalari
stiratli, ucuz va etibarli olmalidir;

- ucuz vo bacarigli is¢i qlivvesinin moévcudlugu.

o Infrastruktur xidmotlori. Istehsalat foaliyyati ilo
mosgul olan firmalarin elektrik enerjisi, telefon, Internet,
cirkab sularin emali sistemlori vo naqliyyat da daxil ol-
magqla miixtalif xidmatlors ehtiyact vardir.

« Idaraetma heyati. Idaroetmo heyoti pesokar vo sonaye
parki amoliyyatlarinda tacriibsli olmalidir. Bundan slava,
onlar hassas olmali va icaradarlarin ehtiyaclara xiisusi
ohomiyyot vermolidir.

Hokumatlors yenilikgi tocriibalor toklif edon iki maraqlt
niimuna Ruminiyada yerlason Ployesti Senaye Parki, Ser-
biya vo Cernoqoriyada yerloson Beokin Biznes Parkidir.

Senaye parklart XBi-nin calb edilmesindo kémok edo
vo KOM-Iar ii¢iin yer tomin edo bilor, lakin onlar bazar
taloblarina cavab vermsli vo saglam ssnaye bazasmim bir
hissasini togkil etmalidir. Senaye parklar biznes miihiti vo
ya miiossisolorin inkisafina yonoldilmis saglam
strategiyalar1 avaz eds bilmez. Bundan basqa, senaye
parklar1 yalniz 6z istlinliiklorindon istifade edo bilon
biznes sahalorine komak edir. Senaye parklarinin inkisafi
shamiyyatli sayda biznes sahslorine komok eds bilmaz.
Natica etibarilo sanaye parklart siyasst vo ya proqramlar
deyil, miiossisolordir. Onlar icmalara miithiim tosir
gostarsalor do vo iqtisadi inkigafin togokkiiliindo vasitogilik
etsalor do, senaye parklarmin milli iqtisadi inkisaf
maqsadlori ilo yiiklonmamasi miithiim shamiyyat kasb
edir.
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Ployesti Senaye Parki Buxarestdon 56 km simalda yerlogon
Ployesti sohorindoki kéhnodon méveud olan vo yeni

sonaye arazilarini,obyektlorini ohato edir. Beynalxalq

hava limani Ployesti vo Buxarest soharlori arasinda

yerlosir. Beloliklo do, park Buxarests nisbaton daha agagi
xarclorlo hava limanina ve paytaxta girisi tomin edir. Bu
sonaye parkinin yerinds bir vaxtlar harbi zavod yerlosirdi.
Sonralar hokumat bu torpaqlart yerli baladiyyanin vo

rayon hakimiyyatinin ixtiyarna verdi. Sonaye parklarmin
miitoxassislori qonsulugdaki xam torpaq sahalorini harbi
zavod torpaqlarinin srazisi ilo birlegdirdilor vo beloliklo do,
parkin menecerlori ovvallor moveud olan strukturlari vo ya
torpaqlart senaye moqsadlori ilo istifados tiglin toklif etmoyo
bagladilar. Rummiya hékumati infrastruktura yatirtlan
timumi investisiyalarin taxminen 20 faizi civarinda galir ver-
gisinin ¢ixilmasini, ©DV ddonislori vaxtinin uzadilmasini,
homginin yerli hokumaot orqanlart ilo ayri-ayriliqda
razilagdirilmis xiisusi giizostlor do daxil olmagqla glizostlor
toklif edir. Yazaki vo Johnson Controls kimi sirkotlor parkda
mioyyan strukturlar formalagdirmislar.

Beokin Biznes Parki Serbiya vo Cernoqoriyada Lafarge
sirkati torafindon baglanmis korporativ ictimai masuliyyot

Ruminiyada va Serbiyada sanaye parklari

layihosidir. Biznes Parki qeyri-monfoat layihosidir vo
nisbaton ucuz torpaq va Lafarge il sorik torpaglar kimi
biitiin faydali Gstiinliiklor birbasa investora toklif edilir.
Layiho hokumat torafinden asasli suratdo dostoklonir.
Beynolxalq iqtisadi Miinasibetlor Nazirliyi biitiin zoruri
icazolorin alinmasi prosesinds investorlara birbasa kdmok
edir. Serbiya vo Cernoqoriyanin on inkisaf etmis biznes
arazisinde, Voyvodina regionunda (Novi Saddan 20

km, Belqraddan 120 km, Xorvatiya serhodindon 30 km,
Macaristan sarhadinden 120 km ve Ruminiya serhadinden
100 km masafods) yerloson Biznes Parki yiiksak tacriibaya
malik olan ucuz amak qiivvasindon birbasa istifads
imkanlari toklif edir. Biitiin investorlar {i¢iin tomin edilon
giizostlordon bagqa heg bir slave giizost tomin edilmir.
Serbiya vo Cernoqoriya Sorqi Avropada an asag1 korporativ
vergi doracasi (comi 10%) totbiq edon Slkolordir. Parkin
calbedici xiisusiyyatloring sanaye torpaglarmin mévcudlugu,
amaliyyatlara baslamagq tigiin az vaxt sarfinin talob edilmasi,
keyfiyyotli infrastruktur vo xidmatlor tominati, hamginin
cografi xiisusiyyotlor daxildir. Ug beynoalxalq investor

- Lafarge, Asamer vo Wietersdorf Beokin Biznes Parkinda

yerlogmiglor.

Investisiya zomanatlari va
siyasi riskin sigortasi

Miioyyon soraitlordo sirkotlor investisiyanin
perspektivlarini tohlil edir va bels naticayas galirlor ki, alda
edilon galirler talablara cavab verir va investisiyalarin
golocok maliyyologdirilmasi miimkiindiir. Bununla belo,
6lkenin investisiya miihitinin va siyasi soraitin investisiya
yatirrminin davam etdirilmasi ti¢lin hadsiz gox risklor
yaratmasi chtimali onlari bir godor do diisiinmoys mocbur
edo bilor. Belo hallarda investisiyalarin dostoklonmasi
icin olkolor “dovlot zomanotini” tomin edir. Dovlot
zomanati ilo hokumat 6lkonin siyasi vo ya hiiquqi, yaxud
bozi hallarda iqtisadi goraitdon gaynaqglanan itkilor vo ya
Odoniglorin hoyata kecirilmomosi oleyhina maliyyo
zomanoti tomin edir. Votondas qarsidurmalari, iqtisadi
bohran, sarsidict hakimiyyat doyisikliklori, hokumatin
aktivlori miisadiro etmasi vo miigavilolorin pozulmasi in-
vestisiya layihasinin basa ¢atdirilmasina mane ola bilor vo
bu hallarda dovlot zomanotlorine ehtiyac yaranir.
Zomanotlorin moaqgsadi investorlarin olverigsiz biznes

tokliflorindon qorunmasi deyil, hadisolorin ovvolcodon
prognozlasdirila bilmediyi bir miihitdo hessas biznes
layiholorinin hoyata kegirilmosindo onlara komok
etmokdir.

Bir ¢ox investorlar alverigsiz investisiya miihitino vo
biznes soraitino malik olan 6lkalarin hokumatindan dovlot
zomanoti almaq arzusunda deyiller. Bunun avazindas, in-
vestorlar ya {iglincii toraflorin tomin etdiyi zomanatlori
axtarir, ya da siyasi risk sigortasi alirlar. Bels hallarda,
ti¢ilincii torafi tomsil edon zomanotgi, adston inkisaf banki,
suveren hokumatlo slagesi olmayan bir zomanat vo ya
hokumat tarafinden tomin edilon zomanate “slave zomanat™
toklif edir.

AYIB vo Diinya Banki ATOT-in inkisaf etmokdo olan
vo kecid dovriinii yasayan iqtisadiyyatlarinda hoyata
kegirilon layihalor {iglin investorlari zomanatlorlo tomin
edirlor. Hazirda Diinya Bankinin zomanat programi aslindo
tam istifado edilmoyib vo olava istirakgilara ehtiyac vardir.
Bir ¢ox zomanot proqramlari infrastruktur vo sonaye
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layiholori {izorindo tomorkiizlosib, lakin digor sahalor tizro
variantlar holo do qalmaqdadir. Masalon, 2003-cii ilds
Ozbokistanda bir yerli bank Nestle Isvegro firmasina
sonuncunun 6z biznesini genislondirmasi tiglin iki tam on-
da bes milyon avro mobloginds kredit verdi. AYIB iso
homin yerli banki har hans1 amaliyyat ugursuzluglarindan
gorumagq ti¢lin zomanatlo tomin etdi. Zomanatlor {igiin do
xarc tolob olunur. Zomanat goklindo tomin edilon moblogin
miioyyon bir faizi investordan ¢ixilir. Bu moblog adaton
odalatli olur vo birrogomli adadlorls ifads edilir. Bununla
bela, zomanatlorin totbiqi hor bir investisiyanin doyarini
artirtr, bu iso, alverisli biznes miihiti miivafiq xorclorin
azatmasini tomin edir prinsipini bir daha siibuta yetirir.

Siyasi risk sigortasi investorlarin qanaatbaxs layihalari
asagidaki itkilordon sigortalamaq moagsadils aldig:

MOTN BLOKU 6.8

moahsuldur (s1gorta edon qurumun mohsulu — red.):
* valyuta kdciirmalorinde mohdudiyyatlor;
* miilkiyyatin 6zgoninkilosdirilmasi;
* miiharibs vo votondas miinaqigolori;

* miiqavilonin pozulmasi.

Siyasi risk sigortasi layihs ilo olagadar xarclori artirsa
da, ogor investora maliyyo monbayi lazimdirsa, siyasi risk
sigortast bazon onun daha olverisli maliyyslosdirma ilo
tomin edilmesino imkan verir, ¢linki layiho ilo slagodar
risk tohliikesi asagidir. Investisiya Zomanatlori iizro
Coxtorafli Toskilat (MIGA) vo Xarici Ozal Investisiyalar
Korporasiyasi (OPIC) siyasi risk sigortalarinin inkigaf
yoniimlii iki osas tominatcilaridir (Moatn bloku 6.8).

MIGA Moskvadan bir goder aralida yerlogon, Rusiyanin
ilk 6zal sutomizlayici stansiyasi tictin imumilikds 56,4
milyon ABS dollart ayirmigdir. Saharin su tochizatina
daima artan tolobatinin 6donilmasini nozerda tutan bu
layihado Moskvanin igmali su ehtiyati hocmini 4 faiz
artiracaq sutomizloyici stansiyasinin tikintisi nozordo
tutulur. Tikinti islori 2003-cii ilin sentyabr aymda baglamig
vo 0zl sirkotlo omokdagliqda aparilir. 13,5 il orzindo
davam edocok konsessiya 6zollosdirmo, istismara verilmo

vo otiiriilmo (TOIO) sxemino osaslanir. Su Moskva

MIGA Moskvada

cayindan sutomizloyici stansiyasina kanalla catdirilacaq

vo burada on miiasir texnologiyalarin kémayils filtirlorden
kecirilocokdir. Investisiyalarin dostoklonmosi agentlikloring
Avropa Investisiya Banki, AYIB, Beynolxalq Maliyya
Korporasiyas1 (BMF), MIGA, Diinya Banki, Xarici Ozl
Investisiyalar Korporasiyasi (OPIC), Birlosmis Statlarn
Ticarat vo Inkisaf Togkilati (USTDA) vo digor toskilatlar
torafindon tomin edilon maliyya resurslari ilo olagedar

molumatlarla tanis olmagq t6vsiys edilir.
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INVESTiSiYALARIN DOSTOKLONMOSI

Naticalar va tovsiyalar

Daha bdyiik XBI axinlarini calb etmok arzusunda olan 6lkolor investisiyalarin destoklonmasi
foaliyyati ilo mosgul olmalidir. investisiyalarin dostoklonmosine miivafiq siyasatin hazirlanmasi vo
todbiqi, 6lke imicin inkisaf etdirilmasi, investisiyalarin toplanmasi vo investorlara xidmatlorin
toqdim edilmosi daxildir. Cex Respublikasi, irlandiya vo Baltik Dévlotlori kimi ATOT-in iizv
dovlatlari investorlar “axtarisinda” miiveffoqiyyastlor alds etmislor.

Natica etibarilo, daha olverisli investisiya miihiti investorlara daha moagsodouygun biznes toklifinin
edilmosi iigiin sorait yaradir. Investisiya giizostlori olverisli biznes miihitini ovaz edo bilmaz; onlari
moveud alverigli investisiya miihitine olave kimi nazordon kegirmok lazimdir. Hokumatlor hodsiz
cox sayda giizostlor totbiq etmomaya vo bu gilizostlorin maliyye naticalorini qiymstlondirmays vo
tam basa diismoyo ¢alismalidir. Oks halda, onlar korrupsiya vo zoif maliyyo gostoricilori ilo lizlogo
bilor. Glizostlor ayri-segkiliya yol verilmadon vo hom xarici, hom do daxili firmalar {iglin eyni
saviyyadas totbiq edilmolidir.

Tovsiyys edilon an mogsadouygun tocriibolors asagidakilar daxildir:
Investisiyalarin dastoklonmasi

. Investisiyalarin dostoklonmosi agentliklorinin foaliyyatinin tokmillosdirilmasi: strateji vo
omoliyyatlar ilo slagodar on mogsodouygun tocriibolori IDA Ireland vo Czechlnvest kimi aparici
IDA-larm foaliyyatlorindon gérmok olar. IDA-lara MIGA vo Investisiyalarin Dostoklonmasi
Toskilatlarmin Umumdiinya Assosiasiyast (WAIPA) kimi toskilatlarla olagolor yaratmaq maslohat
goriiliir.

. Noazords tutulmus investisiyalarin dostoklonmosi kampaniyalarinin inkisaf etdirilmasi:
6lkolor 0z iqtisadiyyatlarinin on rogabstodavamli aspektlorini - on dinamik sektorlari, inkigaf
etmokds olan regionlari - an potensial investorlara tablig etmaya qadir olmalidir.

Investisiya giizastlori

. Umumi asag1 vergi dorocolori vo daha sado vergi sistemi investorun hansi 6lkodo
dogulmasina vo ya konkret sonaye sahasino asaslanan ¢oxsayli miirokkob vergi giizostlorindon da-
ha mogsadouygundur.

. Vergi giizostlori bes ildon ¢ox miiddot orzinds totbiq edilmomalidir.

. Sorbast zonalar vo ya ixracat zonalar1 kimi xiisusi iqtisadi zonalar investisiya mokaninin
roqabatadavamliligini zaiflodon, calbedici olmayan kdhna sonaye obyektlarinds deyil, investorlar
ti¢iin arzuolunan orazilords yerlogmalidir.

Sanaye parklart

. Sonaye parklari iqtisadi inkisaf {igiin totbiq edilon vasits deyil, bazar tolobatlarina cavabdir.
Bununla bels, sanaye parklar1 demak olar ki, biitiin miiteraqqi bazar iqtisadiyyatlarinda mdévcud-
dur. Dovlat 6zal parklarin toskilatgilarinin moagsadsuygun qiymatlorlo torpaq ehtiyatlarina malik
olmasini tomin etmali, o ciimladon, investorlarin toloblorine cavab veran vo 6zol sektorun 6z sonaye
parklarini yaratmasina mane olmayan, dovlst torafinden maliyyslesdirilon parklart inkisaf
etdirmolidir.
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iSTIFADO EDILON ODOBIiYYAT

MIGA: <www.miga.org>

FDI Promotion Center: <www.fdipromotion.com>

World Association of Investment Promotion Agencies: <www.waipa.org>

OECD Investment Compact: <www.investmentcompact.org>

UNIDO Investment and Technology Promotion: <www.unido.org/doc/18264>

UNCTAD Foreign Direct Investment: <www.unctad.org/Templates/StartPage.asp?intltemID=2527&lang=1>

World Free Zone Convention: <www.freezones.org>

QEYDLOR

1 “Do the Benefits of Special Economic Zones Outweigh the Costs?”, online discussion,

<http://rru.worldbank.org/Discussions/Topics/Topic40.aspx>
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Kicik va orta
miiassisalor:
inkisaf va
dastok

Kigik vo orta miiassisalorin (KOM-larin) inkisafi 6lkods iqtisadi inkisafin osas komponenti-
dir. KOM sektoru masqullugun va innovasiyalarin vacib monboayidir. KOM-lar iqtisadi
inkisafin vo rogabotin dinamik artim1 vo inkisafini siirotlondirir. Bu Fosilds kigik vo orta
miassisalorin (KOM-larin) ATOT-in iizv dovlstlorinin iqtisadi va sosial inkisafina tosiri vo
KOM sektorunun inkisafi {i¢iin olverisli biznes vo investisiya miihitinin shomiyyati tosvir
edilir. Fosildo maliyya, tohsil vo miiassisolorin dostoklonmasi sahalorindo hokumatlorin
basladigit KOM-yonlii todbirlorin bazar disproporsiyalarina sobob olmadan KOM sektoru-
nun inkisafina neco tokan vermosi mosalasi do miizakirs edilir.

OSCE | Helen Santiago Fink




KOM-larin inkisafinin
ohamiyyati

The growth of SMEs is a fundamental component of
economic development. SMEs comprise greater than 90
per cent of businesses, and generally serve as the largest
engine of job growth in developing and transition econo-
mies, often accounting for 60 per cent of employment. The
vast majority of companies have staffs of less than 100. A
survey of sixty thousand indigent persons in more than fif-
ty countries revealed that starting a new business was

DIAQRAM 7.1

KiCiK VO ORTA MUOSSISOLOR:
INKISAF VO DOSTOK

viewed as the most effective method of escaping poverty
(Figure 7.1).

The development of new enterprises brings new peo-
ple into the workforce, and new taxpayers, products, and
services into the local, regional, and global marketplaces.
“SMEs are a source of employment, competition, econom-
ic dynamism, and innovation; they stimulate the entrepre-
neurial spirit and the diffusion of skills. Because they en-
joy a wider geographical presence than big companies,
SMEs also contribute to better income distribution.”!

Soxsi biznes yaratmaq

Moévcud sirkatlordon
birinds iso diizalmak

Koand tasarriifati
sahasinda islomok

Kredit almaq

Moktaba daxil olmaq

Miihacirat

Yoxsullugdan samarsli ¢ixis yollar1 haqqinda fikirlor
(respondentlorin iimumi sayimin %-1)

M qadinlar
kisilor
\ \
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Qeyd: 50-dan ¢ox 6lkadan olan 60000 yoxsul insanla aparilmis miisahibslors asaslamir
Mbanba: Narayan vo basqalar: (2000-ci il).
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KOM-larin igtisadi tasiri

Cadval 7.1-ds inkisaf etmis 6lko iqtisadiyyatlarinda
KOM sektorunun oynadigi mithiim rol 6z oksini tapmigdir.
KOM:-lar ABS, Yaponiya, Almaniya, Fransa. italiya vo

CoDVOL 7.1

BB kimi diinyanin on bdyiik inkisaf etmis dlkolords
UDM-nin vo moesgullugun asas hissosini tomin edir.

Inkisaf etmis 6lkalordo KOM-larin inkisafi vo dostoklonmasinin asas gostaricilori

Gaostaricilor ABS Kanada  Yaponiya Almaniya Fransa italiya  Boyiik
Britaniya
KOM-larin UDM-o tohfasi 52% 43% 52% 57% 50% 55% 52%
KOM-larm mosgulluga tohfasi 50% 47% 70% 70% 57% 71% 56%
KOM-lar sirkatlorin faiz gostericisi kimi ~ 98% 99.8% 99% 99% 98% 99% 99%

Mbanba: Kicik Biznes iizra 5-ci ﬁmum-Rusiya Konfransi, mart 2004-cii il.

KOM-lar UDM va mosgulluq moasalalorinde miihiim
rol oynadigi inkisaf etmokds olan vo kec¢id dovrini
yasayan 0lka iqtisadiyyatlarinda daha asagi tosir qiivvesine
malikdir. Iqtisadi kecid prosesindo an asagi siirat templarina
malik olan 6lkolords KOM-lar adambasina diison UDM
va timumi masgulluq iizre an agag1 faiz gostaricisi niimayis
etdirir (uygun olaraq 28% vo 29%) (Coadval 7.2).
Miitoxassislorin giymatlondirmolasrine gors, KOM sekto-
runun iqtisadiyyata, mosgulluga vo tohliikosizliys osash
tosir gostormosi ticlin “[rosmi geydiyyatdan kecon] kigik

CODVOL 7.2

miiassisolorin mosgulluq sahosindo vo olavo doyorin
yaradilmasinda toxminon 40%-lik istirak pay1 olmalidir.
Bu halda onlar kdhno sektorlarin resurslarini monimsoyib
onlar1 davamli inkigsafa dogru istiqamotlondiro bilor.
Sadoco mohdud sayda ¢ox mohsuldar kigik miiassisalorin
olmasi kifayat deyil. Maggulluq sahasinds 6z paymnu siiratla
artira bilmayan kigik biznes sektoru iimumi iqtisadi artim1
tomin edobilocak kritik kiitlo toplamaq iqtidarinda olmay-
acaq”.?

Kecid dovrii 6lkslorindo KOM-larin inkisafinin orta gostaricisi
Tasvir Inkisaf etmis, Siiratlo Orta kecid Asta
yaranmaqda inkisaf morhalesinds  siiratlo
olan bazar edan olan inkisaf edon
iqtisadiyyatlar: olkalor olkalor olkalor
Umumen iqtisadiyyatda 6zal sektorun pay1 (%) 65.9 67.5 64.0 46.9
UDM-ds KOM sektorunun pay1 (%) 51.9 46.5 40.0 27.9
Umumi mosgullugda KOM iscilerinin pay1 (%) 63.1 41.8 35.9 29.2
Adambasgina diison UDM, $ABS 5,758 2,882 1,368 877
UDM-do KOM-larim pay1, SABS 1,354 436 158 33
KOM-larm inkisafi gostoricisi 0.22 0.13 0.10 0.038
Moanba: UNECE Omaliyyat Faaliyyatlorina dair molumatlar bazasimin Koordinasiya Bolmasi (Cenevra, 2004); AYiB-in Kecid Dovrii
hesabatlari;; KOM-larin asas milli xiisusiyyatlori.
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Qeyri-rasmi iqtisadiyyata
gora KOM-larin
samoaraliliyinin azalmasi

“Rosmi iqtisadiyyat”la miiqayisedo “qeyri-rosmi
iqtisadiyyat”m hacmi vo colbediciliyi KOM-larm iqtisadi
tosirini asag1 salir. Diaqram 7.2-do mohdud golirlore malik
olan o6lkalorde geyri-rosmi sektor torofindon tomin edilon
mosgulluq vo istehsalatin KOM sektorundan ¢ox oldugu
voziyyat tosvir edilir. Iqtisadi foaliyyotin geyri-rosmi
iqtisadiyyatdan ganuni biznes sahalorins kegirilmasi iqtisa-
di inkigaf {iglin zoruridir.

DIAQRAM 7.2

Masgulluga va istehsalata tohvalor

KOM sektoru (orta qiymatlor) Qeyri-rosmi iqtisadiyyat
70 nr B Mosgulluq
[ Istehsalat (UDM)
60 = 60 =
50 I 50
40 - 40 -
30 30
20 - 20 -
10 - 10 =
0 1 1 1 0 1 1 1
Asag galirli Orta goalirli Yiiksok galirli Asag galirli Orta golirli Yiiksok golirli
olkalar olkalar olkalar olkalar olkalar olkalar
Galir qrupu Golir qrupu

Monba: M.Ayyagqari, T.Bek vo A.Demirqueg-Kunt, “Planetds foaliyyat gostoron kicik vo orta miiassisalor”,
Dunya Banki, Siyasotlorin Todqiqi, Is¢i Sonad 3127, Vasington, avqust 2003-cii il, soh. 27-28.

Qanuni foaliyyot géstoron miiossisolordo mosgullug  yaradilmasinda xiisusilo foal komok gostorir. Bu ciir
toqaiidlor, tohliikesizlik qaydalarit vo sohiyyo tosobbiislor bazar prinsiplorinin daha genis kiitlolor
miavinatlarmin kémoyilo daha ¢ox sayda is¢i qlivvesinin  torofindon basa diisiilmasini tomin edir vo 6zal sektorun
miihafizosini tomin edir; bu, xiisusilo do qeyri-rosmi sekto-  foaliyyotinin artmasina gotirib ¢ixarir. Nohayot, qanuni
run isci qiivvesinin dordds Ugilinii togkil edon qadin vo  mosgulluq soviyyesinin artimi toplanan vergilorin
usagqlara aiddir. ATOT 6ziliniin Gonc Sahibkarliq Program1  ¢oxalmasina, sonuncu amil iso sosial miavinatlarin

(GSP) vasitasilo gonclora Conub Sorqi Avropada vokecmis  artmasina gotirib ¢ixarir.
Sovet Ittifaqi dévletlorinde 6z qanuni bizneslorinin
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Yaxsilasdirilmis biznes
miihiti vasitasila

KOM potensialinin hayata
kecirilmasi

KOM sektorunun iqtisadi inkisafa, yeni is yerlorinin
yaradilmasina vo yoxsullugun azaldilmasina 6z tShfosini
vermok iigiin nohong potensiali var. Istor ABS-dak1 Si-
likon Vadisindos yeni faaliyyato baslayan bizneslor, istorso
do Bangladesdo, yaxud Afrikadaki kigik tekstil bizneslori
olsun, yeni miiassisalor giiclil transformasiya qabiliyyatina
malikdir. Bununla belo, KOM-larin nozords tutulmus
naticoloro gotirib ¢ixarmasi {igiin sahibkarlarin ganuni
miiossisolor yaratmaq motivasiyast olmalidir vo bu
miiossisalor mohv olmamalidir. Sahibkarlari ganuni
foaliyyot géstormoyo inandirmaq vo onlarin bizneslorinin
“sag qalmasi”na komok etmok {igiin on ohomiyyotli amil
biznes mihitidir. ©gor manealor potensial qazanclari
tistoloyirso, bizneslorin geyri-rosmi iqtisadiyyati tork etmok
arzusu da olmur. Hoatta on mitkommal biznes miihitlorinde
bels, yeni miiassisalorin oksoriyyati ugursuzluga moruz
qalir. Yiiksok vergilorin, korrupsiyanin oldugu olverissiz
bir miihit, Gistolik cansixict biirokratiya miivoffoqiyyot
perspektivlarinin qarsisint kosir.

Vosaito olave edilon Sorgu Varaqesindoki suallarin
cavablarina istinad etsok, gororik ki, respondentlorin
oksariyyoti KOM-larin inkisafi yolunda on osasli maneolor
kimi asagidaki amilleri daha tez-tez saslondirib:

* biznesin ifrat vo ziddiyyatli torzds tonzimlonmasi;

DIAQRAM 7.3

* inzibati yiiklor (qeydiyyat, lisenziyalasdirma, vergilor
V9 sair);

* korrupsiya; vo

* miiqavilalorin icrast vo miinaqiselorin hallinda
¢atinliklor.

Sahibkarligin qarsisindaki bu manealor Sorgu
Vorogasinde hamginin XBi-nin qarsisindaki maneolor
sualina verilon cavablara oxsardir. Sorgu Voragosindo
konkret olaraq KOM-larla alagedar qeyd edilmis manealor
asagidakilardir:

* bizneso baglamaq vo onu inkisaf etdirmok {igiin ilkin
kapitalin azlogi;

« yiiksok vergilar;

* aktivlordon mohdud istifads imkanlari;

* idaraetms bacariqlarinin olmamasi.

Vasaits alave edilon Sorgu Veragesindaki suallarin
cavablarindan slde edilon naticalar beynalxalq inkisaf
agentliklori (FIAS, BMF, AYIB) vo milli todqiqat
institutlart torofindon kegid dovriinii yagayan 27 6lkodo
miintazom olaraq hoyata kegirilon KOM tadqiqatlarinin
naticalari ila iist-lists diisiir. Fealiyyst meydaninda qalmaq
iiclin Diaqram 7.3-do gostorilon vacib komponentlor
KOM-lar figiin olgatan olmalidir. Hokumotlordon &zl
miiassisalori birbasa dastoklomak talab olunmur, lakin on-
lar perspektivli miiossisolor iigiin komokei ¢orgivo
yaratmaga mosuldur. Bazarlara, maliyys, tohsil, torpaq va
texnologiya sistemlorino vo komok¢i xidmotlors
dlgatanligin genislondirilmasi naticosindo rogabatodavamli
miiassisalar foaliyyst meydaninda qalmaq va sarbast ba-
zarlarda inkisaf etmok imkani oldo edir.

Bazarlar

Tahsil va
Talim sistemlari

Texnologiya va
Yeniliklor

KOM-larn inkisafi ii¢iin asagidaki komponentlar sl¢atan olmahdir

Kicik va
Orta
Miiassisalar

Maliyya resurslari

Aktivlor va Torpaglar

Miiossisalor ii¢iin
komokgi xidmatlor
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KOM-lar: dastaklayan
siyasatin formalasmasi

2003-cii ildo ATOT-in iizv dévlatlori toskilatin Iqtisadi
vo Ekoloji Olgiilor iizro Strateji Sonodini tosdiq etdi. Bu
sonadds tizv dovlatlorin biznesyonlii miihit yaratmasi vo
KOM-lar1 dastoklomaosi 6hdsliyi 6z oksini tapmisdi: “Yaxst
idaraetma {iglin biznesin toraqqi edacayi va investorlarin
inaminin artacagi iqtisadi siyasatlorin, tosisatlarin vo qa-
nunvericiliyin miioyyan ¢orgivasi yaradilmalidir. Bunun
ticiin biznesyonlii, 6zal sahibkarligi dostokloyon vo qoruy-
an, iqtisadi faaliyyatlorlo olagadar aydin qayda vo ganun-
lar irali siiron, homginin prosedur vo rosmiyyatciliklori
miioyyon istigamoto yonaldon qanunvericilik formalagmali
va icra edilmolidir. Biz KOM-lar da daxil olmagla biznes-
in inkisafina vo investisiyalarin dostoklonmosino gotirib
¢ixaracaq aydim hiiquqi ve toskilati ¢orcivalor yaratmaga
qorar vermisik™.

2000-ciiliniyun aymda Avropa Komissiyasi dlkalsrinin
dovlat vo hokumot basgilart sahibkarligim inkisafina tokan
vermak vo kigik miiassisalor iigiin biznes miihitini
tokmillogdirmok moqsadilo Kigik Miiossisolora dair Av-
ropa Xartiyasini gobul etdilor.”

MOTN BLOKU 7.1
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Beloliklo do, onlar on genis saho iizorindo islomok
6hdoliyini gobul etdilor:

. sahibkarlar {igiin tohsil va tolim;

. bizneso daha az xarclarlo va daha siiratls baglamaq
imkanlari;

. daha moaqgsadouygun qanunvericilk va
tonzimlomoy;

. bacariglarin artirilmast;

. internetdon istifado imkanlarmin artirtlmast;

. vahid bazar sistemi imkanlarindan bohrolonmonin
artirtlmast,

. vergilor vo maliyys gortlorinin yaxsilagdiriimast;

. kigcik miassisalorin texnoloji imkanlarinin
giiclondirilmosi;

. ugurlu elektron biznes modellari va sla saviyyali
dostak;

. KOM-larin maraglarinin Ai-nda vo dovlot
soviyyosindo daha giiclii vo daha somoroli tomsilinin
inkisaf etdirilmosi.

KOM-lara dair xartiyalar tokco Al 6lkolorindo gobul
edilmir. 2003-cii ilde Kigik Miiessisalor haqqinda Avropa
Nizamnamosi hom do Qorbi Balkan 6lkolori vo Moldova
torofindon qobul edildi. KOM-larin dostoklonmasi
prosesinda Al-min istiraki bu 6kelors KOM-larin inkisafi
tizro 6z milli siyasatlorini va foaliyyat planlarii diizgiin
istiqgamato yonaldarak nozords tutulmus aydi mogsad vo
gostaricilora nail olmanin illik giymsatlondirilmasine
komak etdi. MDB 6lkalarinin Ticarat Palatalar1 KOM-
larin inkisafinda MDB-nin tocriibasini miioyyon edorok
KOMtariflorini vadastaklayicitacriibalaristandartlasdirmaq
ticiin cohdlor etmisdir.

2005-ci il, fevralin 18-ds xalqa “Qazaxistan Siiratli
Iqtisadi, Sosial vo Siyasi Yeniliklor Yolunda” baghqgl
miiraciatinds Qazaxistan prezidenti KOM-larin inkisafi

haqqinda 6z baxislarini bels ifads etmisdi:

“Osl sahibkarliq ruhu ideyasinin ger¢aklasmasi kigik vo
orta miiessisalar {i¢iin olverisli mihitin yaradilmasi kimi
yeni fundamental inkisaf ideologiyasina osaslamr. Ozl
miiassisalora yeni bir tokan vermok ti¢iin komokei funk-

siyalar kicik vo orta miiassisaloras Otiiriilocok™.

Prezidentin hokumatls 6zal sektor arasindaki torofdagligt
inkisaf etdirmok ¢agirisi vo hokumati KOM-larin inkisafi
iiciin olverigli miihit yaratmaga dovat etmaosi xiisusilo

mithiim ohomiyyat kasb edir. 2006-c1 ildo Qazaxistan

avvalki qanunlardan daha miiteraqqi olub KOM-lara dair

Qazaxistanda KOM siyasati

qaydalar1 miioyyan mocraya yénoldon “Ozol sahibkarliq

haqqinda” yeni bir ganun gabul etdi.

Vosaito olavo edilon Sorgu Varagasindaki suallara verilon
cavablara gora, Qazaxistanda KOM-larin inkisafi tizrs alt1
dovlet programi miivaffoqiyystlo hayata kegirilmisdir. Bu
programlar “KOM sektorunun davamli inkisafina, prioritet
igtisadi sektorlarda KOM-larin istirakinin artmasi, yeni

i yerlorinin yaradilmasi, asl roqabotodavamli miihi-

tin formalagdirilmasi, KOM-larin hiiquqi miidafissinin
tokmillosdirilmosi, kredit vo maliyyo ehtiyatlariin aldo
edilmosinin asanlagdirilmasi, miitoraqqi biznes tolimlori
vo KOM-lar ii¢iin informasiya resurslarinin olde edilmosi

imkanlarina” artiq 6z tohfasini vermislor.
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KOM-larin iizorindaki yiikiin
azaldilmasi

Olverissiz biznes miihiti boyiik bizneslordon daha ¢ox
KOM-lara tosir gostorir, ¢linki adoton sonuncularin daha
zoif siyasi tosir qiivvesi, hiiquqi prosedurlarin 6hdesindon
golmak vo ya uduzmamaq iigiin ciizi nagd pul ehtiyatlar
vo miixtolif tonzimlomolor iiciin geyri-kafi resurslar olur.

DIAQRAM 7.4

11 ATOT &lkosindos hoyata kegirilmis todqiqgat naticosindo
molum olmusdur ki, on kigik KOM-larin hor bir is¢iyo
g0ro inzibati xorclori on bdyiik KOM-larla miiqayisado
toxminan bes dofs ¢ox olur (Diagram 7.4)5. Kigik firmalar
tonzimloma xorclorini yerboyer etmok iiclin boyiik
omoliyyatlar hoyata kegirmok iqtidarinda deyil.

5000 [

4000

3000

ABS dollar1

2000

1000

1-19 isci

Hor isciya gors illik inzibati xarclor

20-49 isci

Manba: i9IT (2001-ci il), Biirokratiyanin tasirina biznes miiassisalorinin baxisi.

50-499 isci

KOM-lar iiciin xiisusi
mahdudiyyatlorin azaldilmasi
tadbirlori

Xarici investorlara vo boylik sirkotloro monfi tosir
gostoron mohdudiyyatlorin bir ¢coxu (Biznes Miihitini
Tokmillosdiron Hokumaot Tadbirlori vo Siyasoti adli 4-cii
Fosildo miizakira edilib) KOM-lara tasir gdstoran
maneoalorlo eynidir. USAID, Al vo digor toskilatlarin
komoayi ilo bir sira Olkolor biznesla olaqoadar
mohdudiyyatlorin azaldilmasi istigamatindo todbirlor
goriir. KOM-lara xiisusi tosir gdstoron iki konkret
mohdudiyyat biznesin qeydiyyati prosesi vo dovlot
yoxlamalaridir. ©gar boyiik bir korporasiya iki il arzinds
planlagdirma v tikinti iglorinin tolob olundugu bir zavoda

bes milyon avro doyerinds investisiya yatirirsa, otuz giin-
lik geydiyyat prosesi vo maslohatgi vo hiiqugsiinas
xidmotlori tGigiin olli min avro ayirmaq onun ii¢iin nisbaton
kigik rogamdir. Lakin, ilk layihosino baslamaq arzusunda
olan KOM ii¢lin geydiyyat xorclori vo gecikdirmolor
moahvedici ola biler.

Biznesin qeydiyyati. Bazara vaxtinda daxilolma
mikromiiassisolorin faaliyyoto baslamasi tiglin xiisusilo
miihiim ohomiyyat kosb edir. Hor hanst bir miiossisonin
geydiyyat iiciin tolob olunan vaxt ¢ox zaman biznes miihi-
ti keyfiyyetinin diizgiin gostoricisi hesab edilir. On inkisaf
etmis Olkalords biznesin geydiyyati prosesi coami bir giin
¢okir; halbuki digor 6lkolordo bu proses bir nego ay davam
edo bilor. Biznesin qeydiyyati prosesinin
stiratlondirilmosindo on olverisli tocriibalordon biri Bir-
Poncora (One-Stop-Shope) modelidir. Bir-Poncors
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modelinds sahibkardan yalniz miioyyon bir yero gedorok
biznesls slagadar biitiin senadlari toqdim etmak talob ol-
unur. Son vaxtlarda Ukrayna Bir-Poncora modeli iizro
miivoffoqiyyatlor olds edib. Ukraynanin Hiiquqi Soxslorin
vo Fordi Sahibkarlarin Dévlst Qeydiyyati haqqinda 2004-
cii ildo gobul edilmis Qanununda geydiyyat prosesi miim-
kiin gqodor asanlasdirilmisdir. Sahibkarlar artiq alti miixtolif
dovlat toskilatina miiraciot etmali deyillor. Yeni qanun
sahibkarin dovlot rosmilari ilo tinsiyyatini comi bir nofora
goadar azaltmisdir. Homin bir nafor - Dovlst Qeydiyyatgist
arizolori qobul edir va biitiin qeydiyyat vo miivafiq hesabat
funksiyalarint icra edir. Masoaloya bu ciir yanagmada biitiin
prinsipial problemlor nozors alinir vo geydiyyat prosesino
comi dord giin sarf olunur.6 Lakin, agar qeydiyyat prosesi
holo do ¢ox vaxt aparirsa vo soffaf hoyata kegirilmirsa,
Bir-Poncora modeli biirokratik geydiyyat ongsllorindon
sahibkar xilas edo bilmir.

Dévlat yoxlamalar:. Yoxlamalar KOM-lar vaxtini
aparan bahali bir prosesdir. Umumiyyatlo, audit, maliyys
yoxlamalari va ya toftislor zamani mohsuldarligin azalmasi
KOM-lar {igiin daha miirokkab bir problemdir. KOM-lar
boyiik hiiquq vo maliyys heystlorino olave pul 6domok
imkanina vo miifottislora koémok edocok inzibati heyatlora
malik deyil. Adston maliyys-vergi, sanitariya,
yanginsondiirmo organlarinin ¢oxsayli yoxlamalar ilo
olagodar islori KOM-larm daxili is¢i heyoti gormali olur.
Mosolon, Rusiya biznes miiossisolorinds maliyys vo digor
yoxlamalarmn saymin minimuma endirilmesi istiqgamatindo
tadbirlor gortir. Hokumat kigik bizneslorin movcud oldugu
ilk ti¢ il arzinds onlarin faaliyystinin yoxlanmasima mora-
torium totbiq edilmasi toklifini ireli siirmiigdiir. Hokumat
novboati bes il orzindo KOM-larin olavo inzibati
maneslorinin 90 faiz civarinda azaldilmasi moqgsadini
qarstya qoymusdur vo bu, son vaxtlar Rusiyada hoyata
kegirilon inzibati islahatin asas elementlorindon birini
toskil edir. Olkolorin goro bilocoyi diger todbirlara
asagidakilar daxildir: il orzindo sirkotdo aparila bilocok
yoxlamalarin sayinin mohdudlasdirilmasi; sirkotin hor
hans1 bir yoxlama zamani1 hiiquq ve vazifalori haqqinda
sonadin islonib hazirlanmasi; vo yoxlama naticosinds agkar
edilmis pozuntularin gaydaya salinmasi yollarinin
miioyyanlagdirilmasi.

KOM-lara dair tonzimloma tasirlorinin
qiymoatlandirilmasi (TTQ-lar). Bir ¢ox oOlkolor yeni
qaydalarin gobul edilmosina qodor TTQ-lori hoyata
kegirmirlor. Lakin onu da gqeyd etmok lazimdir ki, biitiin
TTQ-lords KOM-lara xiisusi diqqat yetirilmasi zaruridir,
¢linki yeni qaydalar cox vaxt boylik bizneslorlo miigayisado
mohz KOM-lara bdyiik tosir gostorir. Boyiik Britaniyada
biitlin yeni qaydalar/tonzimlomalor iizerinds ovvalca “kigik
bizneslor iiciin lakmus testi” do daxil olmaqgla TTQ hoyata

KiCiK VO ORTA MUOSSISOLOR:
INKISAF VO DOSTOK

kegirilir. Burada magsad yeni qaydalarin kigik miiassisalor
lizorina boylik yiikiin qoyulmamasinin tomin edilmosidir.
ABS-in bir sira statlarinda kigik bizneslor tgiin
“tanzimloyici elastik™ qanunlar qobul edilmokdadir.

KOM-lar iizerina diison tenzimloms yiikiiniin
azaldilmas istigamatinds hokumatlorin tatbiq eds bilocayi
digor strategiyalara asagidakilar daxildir:

* qanunlarm tokmillogdirilmasi vo islahatlar prosesindo
KOM-larmn baxiglarini ifade etmok {i¢lin miioyyon dovlot
orqaninin yaradilmasi vo ya bu isin KOM-larin inkisafi ilo
masgul olan dovlst agentliyi vo ya nazirlikden olan bir
niimayandoys havals edilmasi;

* biznes siyasati ilo olagodar dovlat vo 6zal sektorlar
arasindaki dialoqda kicik biznes sektorunun 6z fikirlorini
saslondirmoak imkaninin tomin edilmasi;

* konkret olaraq KOM-larla slagedar sads qanun
layihalorinin islonib hazirlanmasi vo onlara riayat
olunmasinin tomin edilmasi;

*+ KOM-larin elektron idarsetmo imkanlarindan
bohralonmasi tiglin IT resurslarina malik olmalarinin tomin
edilmasi.

KOM-larin inkisafina dair
doviat dastayi programinin
hazirlanmasi

Bu Vasaitin fosillorinds verilon tdvsiyalordo biznes vo
investisiya miihitinin gilizostlor vo ya bahali dovlot
programlari vasitosilo deyil, lazimsiz qaydalar yiikiiniin
aradan qaldirilmasi, daha mogsodouygun gqanunlar,
soffafliq vo s. kimi yollarla tokmillogdirilmosi mosolosi
xiisusi  vurgulanir. Umumi mogsod iqtisadi
roqabotodavamliliqdir, ¢ilinki rogabstodavamli igtisadiyyat
XBi-nin calb edilmasina vo sahibkarligin inkisafina gotirib
cixarir. Makrosoviyyodo KOM-larin moévcudlugu
iqtisadiyyatinrogabotodavamliliginiartirir. Mikrosaviyyado
iso KOM-lar daha boyilik miioessisolorlo roqabotds
cotinliklorlo iizlosir. KOM-lar getdikco genislonorok vo
tacriibo oldo edorak dovlotin gostordiyi dostayi dogruldacaq
bir soviyyaya cata bilor, lakin bu, onlarin foaliyystinin
davamli suratda dovlst torofinden destoklonmosina osas
vermir. Bazar iqtisadiyyatlart somorasiz bizneslori
dostoklomir, sadoco montiqi tonzimloyici qaydalari
miioyyanlosdirir vo KOM-larm maliyys vo bilik resurslari
oldo etmosi iiclin miivafiq sorait yaradir. Miiossiso
roqabotodavamli bir soviyyoye ¢atdigdan sonra homin
giizostlordon istifado etmok hiiququndan mohrum olur.
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KOM-lar iiciin vergi
giizastlori

Boyiik va ya ki¢ik olmasindan asili olmayaraq, biitiin
miiossisalor 6z adalatli vergi paylarini 6domalidir. Kigik
bizneslora inkisaf edib tamhocmli vergi odoyicilorine
¢evrilmokdo komok etmok {iigiin hokumotlor KOM-lar
iiclin mohdud vergi giizostlorinin totbiqi maosolosini
nozardon kegira bilar.

Sadalagdirilmis vergilar. Miirokkob vergi sistemi
KOM-lar iigiin agir yiikdiir. Bahali miitoxassis xidmatlori
tolob edan miirokkab vergiddenisi prosesi KOM-larin
golirliliyini asagi salir. Vergi mabloginin vo vergi
hesabatlarinin sadslosdirilmesi KOM-lara diqqati
miiossisonin inkigafi mosalasi iizorindo comlosdirmok
imkant verir. Mohdud is¢i qlivvasine va dovriyyays malik
olan miiassisalar ligiin oksor vergi sistemlari galir vo ya
dovriyyonin sadoco faiz gostoricisine osaslanir. Masalon,
Litvada ilds 100 000 litdon ($26 000) ¢ox olmayan timumi
goliro malik miiossisolor sadolosdirilmis vergi sistemindon
istifado edo bilor. Ruminiyada toxminon 10 nofor isgi
qiivvasine vo 100 000 avro civarinda iimumi illik galira
malik olan mikro-miiassisalor hamin timumi golirin 3 faizi
hocmindo vergi 6doyir. Albaniyada illik dovriyyasi
toxminon 2 milyon lik ($14 000) olan mikro-miiossisalor
ficiin sabit vergi doracasi totbiq edilir. Illik dovriyyesi 2-8
milyon liko ¢atan ki¢ik miiossisalor iso dovriyyonin 4 faizi
hacmindo comi bir vergi 6doyir.

Rusiyada sadolosdirilmis vergi sistemi iizro vergi
o0doyon KOM-lar {igiin golirin 6 faizi hocminds vo ya
xorclori ¢rxmagqla golirin 15 faizini toskil edon vahid vergi
doracasi totbiq edilir. Sahibkar vergi sistemlori arasinda
secim eda bilor. Sadolosdirilmis vergi sistemindon istifado
edon biznes miiassisalori ©DV 06domir (Rusiya
Federasiyasimin gomriik orazisino idxal edilon mallara
g0ro ©DV istisna olmagla).

KOM-lara sadolosdirilmis vergi sxemlorini toklif

3

edorkon hokumatlor vergi Odeniglori lizre “astana”
marhalalerinds qalmaq ve imtiyazli vergi deracalarindon
istifado etmok moqsadilo 6zlorini saxta yollarla kigik
miiossiso kimi golomo vermoyo calisan sirkotlora xiisusi

digqget yetirmalidirlor.

KOM-larin sahibkarlyq
madaniyyatinin va insan
kapitalinin inkisaf
etdirilmasi

ATOT-in Iqtisadi vo Otraf Miihit iizro Strateji
Senadinde qeyd edildiyi kimi: “Igtisadi, biznes, inzibati,
hiiquqi vo elmi masalolor iizra bilik vo bacariglarin tolob
olundugu iqtisadi artim vo inkisaf prosesi iigiin insan
ehtiyatlart zoruri amildir. Biz tohsil vo tolimlorin
dastoklonmasi istigamatinds miivafiq tadbirler géracok vo
yiiksok toqatidlor va tocriibe programlart vasitasilo tohsil,
todqiqat vo tolim miiossisalorindon istifado imkanlarinin
asanlagdirilmast vo genislondirilmosi kimi saholordo
ixtisaslagmis toskilatlar vo miiossisolorlo omokdagligi
inkisaf etdirocoyik’’.

Miivafiq hiiquqi va tonzimlayici ¢argive yaradildigdan
sonra miiossisolorin homin c¢or¢ivoys uygun ugurlu
foaliyyot gostormolori {i¢iin insan kapitali moévcud
olmalidir. Milli tohsil sistemlorine biznes va sahibkarligla
olagadar darslerin slava edilmasi miiassisalorin foaliyyat
meydaninda galmast vo inkisaf etmosini tomin etmok {iglin
atilan ¢cox ohamiyyatli bir addimdir.

Sahibkarlhq tahsili. Bir cox ATOT o6lkalori iqtisadi
inkisafin miixtalif marhalslerinds sahibkarliq iizra tahsilin
ohomiyyatini baga diigerek miivafiq dovlet programlari
tosis etmiglor. Finlandiyada Do&vlot Tohsil Surasi
moktablorda (icbari tohsildon orta tohsilo qodor) biitiin
soviyyolor tiglin morkozi todris plani tortib etmisdir.
Sahibkarligin dostoklonmosi mosolasi todris planina hom
imumiyyatlo todris planinin asas mévzusu, hom do ayrica
fonn goklindo daxil edilmisdir. 2004-2006-c1 illordo
sahibkarligin shamiyyatini vurgulayan yeni bir tadris plani
islonib hazirlandi. Finlandiyadaki biitiin orta tohsil
moktablorinds sahibkarliq tohsili koniilli segilon predmet
kimi toklif edilir, biitiin peso moktoblorinds iso sahibkarliq
tohsili icbari predmet kimi todris planina daxil edilmigdir.
Programlarin konkret icrasina galdikds, maktablarls biznes
miiossisalori arasinda sistematik amokdasliq hayata keciri-
lir vo miiallimloar tiglin ayrica tolimlor togkil edilir.

Polsada Dovlot Tohsil va idman Nazirliyi sahibkarlig1
dovlat tohsil proqramina daxil etmisdir. 2002-ci ildon bari
orta va peso tohsili maktablorinds “Sahibkarligin asaslar1”
adlanan icbari fonn todris edilir. Burada qarsiya qoyulan
mogsad sahibkarliq miinasibotlorinin inkisafi vo
miiossisonin neco yaradilmasi haqqinda biliklorin aldo
edilmosidir. Tohsil Nazirliyi moktoblorin yerino yetirmali
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oldugu vozifolori aydin miioyyon etmisdir. Moktoblor
QHT-lor torafindon toklif edilon programlar da daxil ol-
maqla movcud proqramlardan istifado eds vo ya tohsil
orqant torsfindon miioyyon edilmis meyarlara uygun olaraq
yeni proqramlar yarada bilor.

Pesa bacariglarimin inkisaf etdirilmasi. Orta hocmli
bizneslor ¢ox vaxt ugurlu foaliyyet iiciin “bacariqli omok
qiivvesinin ¢atismamasi”ni “maliyys resurslarinin oldo
edilmosi imkanlar’”’ndan da bdyilik manes adlandirir.
Oksor KOM-larin isds tolim va peso tohsili iiciin miivafiq
resurslara malik olmadigina gére ATOT o6lkalori gonclor
arasinda peso bacariglarinin inkisafi mosolosi ilo ciddi
masgul olur.

Bu gobildon olan proqramlara daha bir niimuno olaraq
Albaniyanin KOM-lar ii¢in Milli Telim Proqramini
gostormak olar. Proqramin mogsadi sahibkarliq
modoniyyatinin inkisaf etdirilmosi, biznes xidmotlori
gostaranlarin bilik va bacariglarinin artirilmast ve méveud
miiassisalorin rogabotodavamliliginin yiiksoldilmosidir.
Program baza va yiiksok biznes modullarindan, homginin
sektor vo/vo ya qrup yoniimlii biznes modullart vo
konsaltinqden ibaratdir9.

Avstriyanin Iqtisadiyyat vo ©mok Nazirliyi “yiiksok
texnologiyalar sahosindo ixtisaslasan tolabolor”, {igiin
nazardo tutulmus vo tolobolors praktik tolimlor vasitasilo
tohsil haqqinda sertifikat almaq imkaninin verilmosi ilo
naticolonan yeni tohsil proqramlarint isloyib
hazirlamigdir.

Maliyya resurslarinin alda
edilmasindo KOM-larin
problemlari

Inkisaf etmok iigciin KOM-larin kapitala ehtiyaci
vardir. Onlar icaroyos yer gotiirmali, avadanliq almali vo
is¢ilori iso qobul etmolidir. Kommersiya banklari
torofindon kreditlorin tomin edilmasi Sorqi Avropa vo
Morkozi Asiyada tosokkiil tapsa do, KOM-larin maliyyo
imkanlar1 xiisusilo do kegid dovriinii yasayan dlkolords
geri-kafi soviyyado qalir. Diiziinii desok, imumiyyatlo
faiz dorocolorinin azalmasi meyli miigahido olunur vo
KOM bazar1 iigiin proqramlar isloyib hazirlayan
banklarin say1 getdikco artir. Buna baxmayaraq, maliyya
resurslarinin oldo edilmosi imkanlar1 ¢ox vaxt mohdud
olur.

KiCiK VO ORTA MUOSSISOLOR:
INKISAF VO DOSTOK

Maliyyas resurslarinin alde edilmasi yolunda KOM-
lar qarsisinda osas maneolor asagidakilardir:

* banklarin nisbaton kigik kreditlors riskli vo hadsiz
¢ox vaxt aparan investisiyalar kimi baxmast;

 banklarin yiiksok faiz mozennaleri vo bahali gi-
rovlar tolob etmasi;

 foaliyyoto dair qeydlorin aparilmamasi vo biznes
planlarinin olmamast;

* idaraetmo heyatinin geyri-pesokar olmasi haqqinda
fikirlor;

* banklarin paytaxtda vo iri sohorlorde yerlosmaosi
KOM-larin sohorkonari regionlarda miiraciot imkanlarini
azaldir.

KOM-lar ononovi kredit xotlorini oldo etmokdo
cotinlik ¢okdiyino goro hokumatlor vo donor togkilatlar
KOM-lar ig¢iin alternativ maliyyelesdirma
mexanizmlorinin islonib hazirlanmasinda istirak
etmislor.

Alternativ maliyyalasdirma
mexanizmlari

Mikromaliyys proqramlart. Mikromaliyyo sonayesi
ononavi bank isi ilo miiqayisodo nisbaton yeni sonayedir -
aslinds o, toxminen iyirmi ildir ki, foaliyyot gostorir. Bu-
nunla belo, mikromaliyyo adi bank krediti oaldo edo
bilmoyon mikro-sahibkarlara kdmok tigiin on somarali iis-
ullardan biri oldugunu siibuta yetirmisdir. Mikromaliyya
miiossisolorine (MMM-loro) KOM-larm Inkisafi Dévlot
Fondlari, donor mikromaliyys togkilatlari, kredit ittifaglar
va kredit kooperativlori daxildir. MMM-lor genis hocmli
kredit vo monitorinq texnikalarini igloyib hazirlamis vo 6z
mikromiistorilorinin yiiksok ddonig soviyyalorini niimayis
etdirir.

Mikromaliyys proqramlari iqtisadi inkisafa nail olmaq
va yoxsullugu azaltmagq tiglin somorali vasitodir. Mikro- vo
kond maliyyo sistemlori ohalinin ononovi bazar
iqtisadiyyatinin ohato dairesindon konarda qalan hissosi ilo
islomoklo sabit vo bazaryonli inkisafi dostokloyir.
Foaliyyoti yoxsul insanlar iizorindo comlosdirmok vo
kredit, homginin biznes dostayi tomin etmoklo bu program-
lar insanlara 6z golirlorini artirmaqda komok edir vo
onlarin foaliyyst imkanlarini artirir, is yerlorinin sayinin
artmast iso Tiirkmonistan niimunssindo tosvir edildiyi ki-
mi (Motn bloku 7.2) qazanc imkanlarina daha genis girisi
tomin edir.
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MOTN BLOKU 7.2

ATOT Tiirkmonistanda Koéniillii Fermerlor Assosiasiyalarini dastaklayir

ATOT-in Asgabaddaki Markazi 2004-cii ilin avvallarinden

etibaron Axal va Lebap regionlarinda koniillii fermerlar

turu, homginin kanallarin inkisafi kimi masalalor {igiin nozarda
tutulmusdu.

assosiasiyalar1 (KFA-lar) Gi¢lin dovri mikro-kredit pilot
layihosini hoyata kegirir. Bu layiho Avropa Ittifaqinin Tasic KFA-lar kreditlari heg bir qiisura yol vermaden 100 faiz
Proqramut ila amakdasliq zemininda, ortaq xarclor razilasmasina o0domisdi. Layiho iizro sraziys monitoring soforlori zamani
uygun olaraq hoyata kegirilir. ATOT-in mosuliyyati dairesindo istirak¢1 fermerlor layihoden razi qaldiqlarini ifade ederok
olan komponenta tolim, avadanliq va dévri mikro-kredit bildirmisler ki, mikrokreditlor olmadan bu nailiyyatlori
fondu daxildir. ATOT-in is tohliikesizliyi vo masgullugun aldo edo bilmazdiler, ¢linki onlarin kredits vo ya kapital
yaradilmasi sahosinde dostoyinin pilot fazasi ticiin dord KFA maliyyslesdirmasine heg bir alternativ giris imkanlari yoxdur.
secilmisdi. Istirak¢1 fermerlor ovvalca baslica biznes tocriibalori, Doérd KFA-nm hamist layihani davam etdirmayas va tizvler
miihasibatlig, planlagdirma va ticarat bacariqlarina dair {i¢ bazasimi genislondirmoys hazir olduqglarini bildirmidir. Hazirda
ayliq icma soviyyali telim kursu ke¢mis, sonra ise miivafiq Markoz KFA layihasini genislondirmoak va istirakgilarin sayini
biznes planlart tigiin 6z fardi kredit arizalerini hazirlamislar. va tarkibini genislondirmak, va ya kredit ittifaqlari strukturlarini
100-250 ABS dollar1 civarinda paylanan, tiirkmon manat ilo inkisaf etdirmoklo bu sektora kdmaoyini davam etdirmoyi
Odonilasi kredit 2004-cii ilin oktyabr ayinda 6denilmisdi. Bu planlasdirir.

maliyyalasdirma ev heyvanlari, toxum va tumlar, mal-qara va
Mbonba: ATOT-in Asqabaddaki Moarkazi, Yeniliklor macmusasi, 2005-ci il

qusculuq tesarriifatlari, istixanalar, torpaq vo drenaj infrastruk-

flkin kredit portfelinin tomin edilmosi, heyot iigiin
tolimlorin kegirilmosi, miihasibat vo idaroetmo
informasiyalar1 iizro program tominati, texniki tominat,
seyflor, mebel vo tolimlor igiin MMM-lora ¢ox vaxt
hokumatin vo/ve ya donor toskilatlarinin (kredit
kooperativlori istisna olmaqla) ilkin dostoyi lazim galir.
Lakin, notico ectibarilo mikromaliyyo tosisatlari
omoliyyat vo kommersiya ndqteyi-nozorindon per-
spektivli olmalidir ki, mikro-miiossisolor maliyyo
xidmatlari ilo uzun miiddets tomin edils bilsinlor vo
beloliklo do, bu xidmotlorin hocm vo ¢esidindo
ohamiyyatli vo asasl artim alds edilsin. Bu maqgsada
nail olmaq Tlg¢iin asagidaki todbirlor hoyata
kegirilmoalidir:

. MMM-larin depozit gabul etms va kredit verma
omoliyyatlarini hoyata kegiro bilmosi tigiin miivafiq
hiiquqi ¢arcivenin yaradilmast;

. xlisusilo do kigik aktivlora malik olan KOM-lar
liciin daha elastik zomanot formalarinin vo ya qrup
halinda zomanatlorin totbiqi kimi zomanatlarls alagadar
problemlarin miitaraqqi halli yollart;

. kredit alma imkanlarmin qiymotlondirilmasi
zamani balansa deyil, nagd pul axinina daha boyiik
diggot yetirilmasi;

. kredit orizalorinin
qiymatlondirilmasi metodlarr.

effektiv vo soffaf

2003-ci ildo Qirgizistan Respublikast Mikromaliyyo
Toaskilatlar1 haqqinda qanunlO qobul etdi; 2003 vo
2004-cii illordo iso uygun olaraq Qazaxistan vo
Tacikistan bu niimunadon istifado edorok miivafiq qa-
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nunlar gobul etdilor. MMM-lar iigiin hiiquqi status
tomin edon bu ganunlar qobul edildikdon sonra yerli
togkilatlar mikromaliyys amoliyyatlarini icra etmok
hiiququ oldo etdilor.

Ixtisaslasmis mikrokredit banklari. Son 15 ildo aparici
beynolxalq inkisaf vo maliyyo togkilatlart ATOT-in bir
sira ke¢id dovri iqtisadiyyatlarinda ¢oxsayli
ixtisaslagsmis mikrokredit banklar1 yaratmislar. Bu
sonayeyonlii mikrokredit banklari, mosalon, Rusiyadaki
KMB Bank, daha bdyiik banklarin bazardaki minimal
ohato dairasini azaltmaq ve parakends amoliyyatlarini
genislondirmok ii¢iin shomiyyatli raqabstodavamli
tozyiq yaradir, homginin mikro vo kigik biznesloro prak-
tik mohsullar toklif edir. Hom donor, hom do 6zal ban-
klar torsfindon maliyyslosdirilon ProCredit Bank Sorqi
Avropa va Markoazi Asiyada aktiv foaliyyot gostarir.

Kredit zomanaotlori sxemlori. Zomanatlor bankin girovla
olagoadar miivafiq toloblorini 6domak iiciin kifayst qodor
miilkiyyato malik olmayan kigik bizneslorin kreditlo
tomin edilmasi vasitelarinden biridir. Zamanatlor
hokumat, biznes assosiasiyalar1 va/va ya 6zal banklar
torafindon tomin edils bilar. Onlar kredit mabloginin 50
vo ya 90 faizini toskil edir vo zomanat komissiyasi
(haqq1 — red.) uygun olaraq 1-5 faiz civarinda moyyon
edilir. Zomanotlor banka zomanot moktubu, qiymatli
kagizlar vo/va ya bank depoziti soklinds taqdim edils
bilor. Dévlot zomanatlori bir qayda olaraq zomanat vo
ya KOM inkisaf fondu torofindon idars edilir, kredit

orizolori iso bankin omokdaslar1 torofindon



qiymatlondirilerak bank ve zemanat fondu torafinden
birgo yoxlanilir.

KOM-larin Zomanatlarlo Tomin Edilmasi imkanlarmin
Genislondirilmasi Programi Avropa Ittifaginda 1998-ci
ildon bari faaliyyst gostorir. O, banklara KOM
kreditlorinin 6donising dair zomanatlor, homginin dovlot
vo regional zomanot sxemlori {igiin olavo zomanaotlor
toqgdim edir. 2003-cii ilin sonlarinda Proqram
corgivasindo 48 vasitogi maliyye miiessisasi ilo imumi
doyori 308 milyon avro toskil edon miiqavilalor
imzalandi. Els homin ddvrds bu Proqramin
xidmatlarindsn bahrolonan KOM-larin iimumi say1
166.279-a gatd1 (comi bir il avval iso bu raqem 127.812-
yo borabar idi). Yekun hesablamalara goro, ig¢ilorinin
say1 10 vo ya daha az olan kredit almis KOM-lar KOM-
larin imumi sayimnin 93, ig¢ilorinin say1 50-don az olan-
lar iss KOM-larin iimumi saymin 97 faizini togkil edir-
di.11

ATOT-in bozi tzv dovlotlori zomanotlorin icrasi

prosesindo miioyyon miivaffoqiyyatlor oldo etmislor.
ATOT olkolorindo hoyata kegirilon kredit zomanatlori

MOTN BLOKU 7.3

KiCiK VO ORTA MUOSSISOLOR:
INKISAF VO DOSTOK

sxemlorindon Syranilon on yaxsi tocriibolori agagidaki
kimi imumilosdirmak olar:

. ilk dofs verilon zomanot istor kredit alan, istorso
do bank torofindon zomanstlo olagodar mosuliyyatsiz
davranigin qarsisini almaq {iglin kredit mablaginin 50
faizindon ¢ox olmamalidir;

. potensial itkilorin kompensasiya edilacoyini
tomin etmok i¢lin dovlot torofindon tomin edilon
zomanoatlorin imumi moblogi zomanot fondunun
miivafiq bankdaki hesabindan ¢ox olmamalidir;

. zomanatin idara edilmasi ilo slagadar xarclarin
tomin edilmasi magsadile zomanatin tamin edilmasindan
ovval illik komissiya 6doniglorine olavo olaraq 1 vo ya
3 faizlik komissiya 6donisi tomin edilmolidir;

. firildaqciliq hallarina yol vermomoak {iciin
zomanat fondu miistoqil vo soffaf torzdo idaro
edilmolidir; bundan bagqa, razilasmada zomanot fondu
portfelinin  istonilen obyektiv
qiymatlondirilmasinin miimkiinlilyii qeyd edilmalidir.

zaman

KOM-lar ii¢iin venc¢ur kapitalinin manbayi olan pul ko¢iirmalari.
Niimuna iizrs tohlil: SiliconArmenia.

Miihacirlerin 6z evlerine géndardiyi pullar - pul kdgiirmalari

- nainki onlarn ailslari, ham da vatenlari tiglin shamiyyatli galir
manbayidir: inkisaf etmokda olan &lkelards pul kégilirmalari yalniz
XBi-don sonra ikinci xarici maliyya menboyidir va son bes il
arzindos pul kdgiirmalori beynolxalq yardim axinlarinin hacmini
ohomiyyatli doracads listolomisdir. Pul kdglirmalori osason isteh-
lak mogsadils istifads edilir, lakin bundan slave evlarin tikintisi
va bizness baslamaq liglin investisiya soklindo do totbiq edilo
bilor. Pul kd¢iirmoalorinin diaspora investisiyasi kimi istifadosino
miitkammal niimunas olaraq SiliconArmenia portalint géstormok
olar.

SiliconArmenia Ermenistanin yiiksok texnologiyalar/IKT iizro
osas sonaye portali kimi tasis edilmisdir. Portal beynolxalq bazar-
lara, perspektivli miigtorilora, torofdaglara vo investorlara genis
taqdimat yolu ilo Ermanistanin inkisaf etmakds olan texnologiya
sektorunun dostaklonmasi magsadils yaradilmigdir. SiliconAr-
menia Ermonistanin strateji ohomiyyatli ali texnologiyalar/IKT
sonayesi ilo bu sektorun toraqqisine kdmok etmok imkaninda olan
Ermonistan diasporasinin iizvlori arasinda korpii rolunu oynayir.
Ermonistanda faaliyyat gdstaran sirkatlor, Ermanistan diasporasi
va qlobal texnologiya icmasi arasinda biznes olagalori vo dinamik
sobaka yaratmagqla portal ermani diasporasinin Ermanistanin
igtisadi inkisafin1 destoklomok imkanlarindan istifads etmasino
caligir.

Missiya:

. Ermonistanin yiiksok texnologiyalar/IKT sonayesindo

mosgullugun, mohsuldarligin ve miivafiq bazar paymin artmasina

komoak etmak;

. Ermonistanin yiiksok texnologiyalar/IKT sonayesino olavo
xarici investisiyalar calb etmok mogsadils ideal biznes miihitinin

yaradilmasini dostoklomak;

. Ermonistanda informasiya comiyyatinin va biliyo
osaslanan igtisadiyyatin yaranmasini siirotlondirmok;

. Ermonistani qlobal bazarda yiiksok dayarli/asag:

riskli yiiksok texnologiyalar/IKT mokam kimi yerlogdirmok vo
tanitmaq.

Ermonistan da daxil olmagqla inkisaf etmokds olan 6lkolordo

sirkatlorin, xiisusilo do KOM-larin genislonmasi yolunda yegano

on miihiim manes bazarla slaqadar biliklorin azlig1 vo yeni

bazarlara daxil olmaq ti¢iin yiiksok xarclorin tolob olunmasidir.

Bu layiho 6z votanlorinds faaliyyot gostaran yerli sirkatlorlo
diaspora torafinden idars edilon biznes miiossisalori arasinda

biznes olagpalorinin siirstlondirilmasi yolu ils sdziigedon manesnin
azaldilmasina yonolmisdir. Diaspora resurslarinin mévcudlugu
baslica potensial nisbi iistiinliikdiir. SiliconArmenia Ermonistanin
IT sirkotlorino homin nisbi istiinliikdon bohralonmokdo kémok
etmaya caligir.

Monba: SiliconArmenia.
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Miiassisalorin dastoklonmoasi
xidmatlarindan istifada

Cox vaxt bizneslorin osasi sahibkarlarin dogma
votonlorindo qoyuldugundan KOM-lar tez-tez idaro vo
senaye yerlarinin, sarfali istehsal texnologiyasinin, idaraetmo
vo nozarot sistemlorinin, homginin konsalting vo IT
imkanlariin azhigmdan aziyyst ¢okirlor. Miiassisolarin
dostoklonmasi xidmatlori KOM-lart har bir miivaffagiyyatli
miiossiso ticiin zoruri olan bu imkanlarla tomin edir.

C9DVOL 7.3

Bizneslorin dostoklonmasi maorkozlori. Kdmokei
miiassisalor arasinda biznes maslahatlori, maslohat vo infor-
masiya morkozlori sahibkarlara yeni bizneslorin
yaradilmasinda va ilk vaxtlar foaliyyst meydaninda qalmag-
da, hamg¢inin mévcud miiossisolorin méhkomlondirilmasinda
komok etmok {iglin xiisusilo effektiv vasitolor oldugunu
siibut etmisdir. Bizneslorin dastoklonmasi xidmatlorinin
osas mogsadi yeni bizneslorin yaradilmasinda komok etmok
vo méveud KOM-larm ragabotodavamliligini artirmaqdir
(Moatn bloku 7.4). Yeni miiossisolor iiciin bu xidmotlorin
oksoriyyeti asag1 qiymatlorlo vo ya pulsuz tomin edilmolidir
(Cadval 7.3).

Bizneslorin dastoklonmasi markazlorinin tomin etdiyi saciyyavi xidmatlor
Kompiiter va Pesokar Kirays va icara Omokls olagadar Omoliyyatlarla
miivafiq xidmatlor xidmatlar xidmatlari xidmatlor slagadar va digar

hiiquqi faaliyyatler xidmatlor
texniki tominatla naqliyyat vo soxsi heyatin iso tohliikesizlik
slaqadar tikinti avadanliginin gotiiriilmosi foaliyyoti
moslohatlor icarasi
program tominatina miihasibat - vergi kompiiterlor do Soxsi heyatlo sonaye saholorinin
dair moaslohotlor konsaltingi daxil olmagqla ofis tominat tomizlomosi
avadanliglarin
icarasi
moalumatlarin idaroetmo {izro katib
islonmosi konsalting xidmatlari
molumatlar bazarin todqiqi torctimo
bazas1 xidmotlori faaliyyati
texniki yoxlama vo reklam qablasdirma
analiz foaliyyati
texniki xidmatlor - sorgilar va yar-
memarliq faaliyyati markalar
- mithandislik
foaliyyati

- 126 -



MOTN BLOKU 7.4

KiCiK VO ORTA MUOSSISOLOR:
INKISAF VO DOSTOK

Birlosmis Milletlor Toskilatmin Avropa Iqtisadi
Komissiyasinin (UNECE) arazisinda 500-don ¢ox

biznes iizro maslohatlor vo informasiya markazlori, o
climladon, biznesin dostoklonmasi toskilatlart méveud-
dur; onlardan 274-i Avropa Komissiyasinin dostoyi ilo
yaradilmis Euro Info Centre (EIC) Avropa informasiya
Morkazloridir (AIM). Markazi va Sarqi Avropada 43 AIM
faaliyyat gosterir. Baltik dovlatlorindo iki AIM vo bir
moktublagma morkozi vardir. ABS-da mindon ¢ox biznesin

dastoklonmasi miiassisalari tasis edilmisdir.

Azorbaycanda 40-dan ¢ox Biznes Maslohat Morkozi biitlin
Olko arazisinds kigik vo orta bizneslors inkisaf etmokdo

koémok edir.

Biznesin dastaklonmasi markazlaorindon niimunslor

Rusiyada regional KOM-larin Dostoklonmosi Fondlari vo
Rusiyanin KOM-larimnin inkisafi Agentliyi kimi KOM-larin
inkisafin1 dostokloyon miixtalif goxsayli xidmatlor foaliyyot
gostarir. Adi ¢okilon Agentlik 6z névbasindos Rusiyada 50-
don ¢ox regionu ohats edon regional agentliklor sabakasini
yaratmisgdir. Bu agentliklor investisiya layihslorinin
yoxlanmasi ilo olagadar xidmotlor, hamginin audit vo
miihasibat kimi masalolorlo olagodar pesokar maliyyo
maslohatlari toklif edir. Onlar potensial biznes torafdaslari,
regionun biznes miihiti, homginin qanunvericilik, vergilor,
miihasibat qaydalart va hesabat hagqinda malumatlarla
tomin edirlor. Onlar ham¢inin miigavils vo senadlorin
hazirlanmasida kdmok edir, danisiqlarda vo qeydiyyat
prosedurlarinda hiiquqi kdmoyi tomin edir vo Rusiyada

biznesin idars edilmosing dair kurs vo seminarlar toskil

edirlor.

Biznes inkubatorlari. Biznes inkubatoru yenico
foaliyyato baslayan sirkatlor {igiin olverisli sorait yaradan
toskilat kimi torif edilir. Inkubator biznes miiossisolorino
kreditor vo investorlari, ofis avadanliglarini, konsalting
xidmatlarini va talim proqramlarini alds etmakds kdmak
edir (Matn bloku 7.5).

Biznes inkubasiyasi anlayist son 30 ildo meydana
golmigdir. Biznes inkubatorlarinin “ilk nesli” (1980-ci

illor) asason diqqotlo secilmis sahibkar qruplarina miinasib
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qiymatlarls yer va ortaq avadanliglar toklif edirdi. 1990-c1
illordo inkubatorlar orazidoki icarodarlara vo konar
arazilordoki filial idaralorina is yerlori avozine maslohatlor,
bacariglarin genislondirilmosi vo sobokologmo xidmatlori
toklif edirdi. inkubatorlarin biznes modelinds do doyisiklik
bas vermisdir: onlar geyri-manfast yonlii xidmatlorden
moanfaat yonlii, yani pullu xidmatlars ¢evrilmislor. Manfost
yonlii inkubatorlarin yaradilmasinda mogqsad IKT
sahasindo foaliyyot gostoron sirketlorin canlandirilmasidir.

Ermonistanda ATOT-in orazi idarasi torofinden dostoklonon
yerli iqtisadi inkisaf foaliyystlorindon biri do Gorus
vilayatinda biznes inkubatorunun yaradilmasi olmusdur.
Region UDM-inin toxminon 80 faizinin dérd modon sirkoti
tarafindan tomin edilmasi fakti onu gostarir ki, iqtisadi
saxalonma vo KOM-larin dastoklonmasi bir ndmrali prior-
itet mosololordir.

ATOT-in Yerevandaki idarosi UNDP Armenia (BMT [P
Ermonistan - torc.) ilo birlikde Gorusda biznes inkubato-

runun yaradilmasi {i¢lin texniki-igtisadi osaslandirma va

planlagdirma amaliyyatlarini maliyyslosdirmisdir. Olde

Ermonistanin Gorus vilayatinds biznes inkubatoru faaliyyats baslamisdir

edilon naticalor yerli hakimiyyat orqanlari torofindon tomin
edilon soraitlorin yenilori ilo ovoz edilmosi mogsadilo
donor fondlarinin colb edilmosini nozords tutan faaliyyot
planini islayib hazirlamaq tiglin biznes inkubasiyasi
sahasinda on faydali tacriibalar lizra miitoxassise taqdim
edilmisdir. Yenilosdirma prosesi basa ¢atdirtldigdan sonra
“Ugurlu Baslangic” tagabbiisiine baslanacaq; bu tagabbiis
osason praktik biznes ideyalarinin vo onlar1 hoyata
kegirmoyo gadir olan sahibkarlarin miioyyon edilmosi {igiin
GTZ Pro SME layihoasi ilo birge hoyata kegirilocok.

Monbo: ATOT-in Orazi Idarasi, Yerevan, Ermonistan.
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Yeniliklor (Innovasiya — red.) morkozlori. Yeniliklor
hom siirotlo inkigaf edon yiiksok texnologiya sektorlarinda,
ham do daha ananavi sektorlarda giiclii ragabotodavamliligin
osas sortlorindon biridir. ©n kigik bizneslorin foaliyyot
meydanida gqalmagq, inkisaf etmok vo yeni keyfiyyatli is
yerlori yaratmaq imkanlar getdikco daha ¢ox onlarm 6z
biznes strategiyalarmim 6zayinds yeniliklori yerlogdirmasi
bacarigindan asili olmaga baslayir. Bunun ovozindo, kigik
yenilik¢i firmalar regional vo milli yeniliklor sistemlorinin
foaliyyot gdstormosini tomin etmoklo inkisaf potensialinin
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artirilmasinda miithiim rol oynayir. Yeniliklor tsikli bazar
toloblarine cavab veron mohsulun yaradilmasina qador orta
hesabla bes-yeddi il siiriir. Hotta yiiksok riskli vengur
kapital1 belo yeniliklorin erkon morhalolorini dostoklo tomin
edo bilmir. Hokumaot yenilik¢i baglangiclart destokloys va
texnologiyanin kommersiyalasdirilmasi marholasinds 6zal
torafdaslari calb eds biler. Misal olaraq, Rusiyada foaliyyot
gostoron FASIE-ni gostormok olar (Matn bloku 7.7).
Yeniliklor morkozlori yenilikgi KOM-larin inkisafi tigiin
imkanlar yaradir.

Yeniliklor morkozlori biznesin dostoklonmasi
markozlorindon vo idaro edilon i yerino malik olan
ofislarden (biznes — inkubatorlardan — red.) forqlonir. Onlar
kigik sirkatlori kdmokgi va mogsadouygun miihitds is yeri
ila tamin edir. Onlari magsadi inkisaf potensialina malik
olan bizneslarin formalasdirilmasi va inkisafinin maksimal

soviyyaya catdirilmasidir. Onlarin tipik xiisusiyyatlorine

asagidakilar daxildir:
. pesokar kigik sirkot infrastrukturu vo imici;
. oxsar ideyalara malik sahibkarlar, ayri-ayri saxslor

va sirkotlordan togkil olunan comiyyat;

. comi bir ay gbzlomak sortila elastik lisenziya ilo
birbasa tominat;

. biznesin etibarliligini vo inkisaf potensialini tomin

etmok magsadilo gobul morholasinds segim;

. informasiya monbalari va maslshatgilor

Oksford Yeniliklor Markazlari, Boyiik Britaniya

sobokalarina girisls slagadar praktik komak;

. arkazin idarsetma orqant ilo mistori bizneslor
arasinda six alagalorin olmasi;

. sirkatlorin siiratlo inkisaf etmasi ti¢lin komokgi

tadbirlerin diqqet morkezinds saxlanmasi.

BB Kigcik Biznes Xidmatina gora, biznesin dostoklonmasi
i¢tin Oksford yeniliklar formulasi s6ziin osl monasinda iso
yarayir. Onlarin apardig1 todqiqatda gostorilir ki, Oksford
yeniliklor markozlorindon istifads edon yeni bizneslorin
miivoffoqiyyot oldo etmok sanslari daha boyiikdiir: on
zoruri ilk iki il arzinds onlarin foaliyyst meydaninda
qalmagq sanslar1 89 faiz taskil edir, bu isa BB iizra orta
gostarici olan 78 faizdan daha miisbot naticadir.

Monba: http://www.oxin.co.uk/busenv/index.php
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Rusiya Kigcik Yenilik¢i Miiassisalora Yardim Fondu (KYMYF)

KYMYF 1994-cii ilde yaradilmis qeyri-kommersiya
dovlat taskilatidir. Onun illik biidcasi federal tadqiqatlar vo
inkisaf biidcasinin 1,5%-ni (2006-c1 ilin valyuta mazannasi
ilo bir milyard dollardan bir gadar ¢ox) toskil edir va onun
Rusiya Federasiyasinin 29 regionunda idaraleri vardir.

Fondun oasas mogsodlorine asagidakilar daxildir:

. kigik yenilik¢i miiossisolorin inkisafi vo
dostoklonmasini nazords tutan hokumat siyasatinin hoyata
kegirilmasi;

. kigik yenilik¢i miiassisalora birbaga maliyya,
informasiya vo digor saholords komoyin toklif edilmasi,
homginin yeni yiiksok texnologiya mohsullarinin inkisaf
etdirilmasi va istehsali ilo olaqadar layiholerin icrast;

. KOM-lar iglin infrastrukturun yaradilmasi vo
inkisaf etdirilmosi.

KYMYF kicik bizneslorin dovlot vo sosial yardimlari
ilo tomin edilmosini nozords tutan ganun vo qanunveri-
cilik aktlarinin iglonib hazirlanmasinin togobbiisciisii vo

istirak¢isidir.

Yarandig1 vaxtdan bari fonda biitlin 6lko orazisindo
faaliyyot gostoron 4000-don ¢ox KOM miiraciat etmisdir.
Fondun tender komissiyasi vo miitoxassislori maliyyo
dostayi ilo tomin edilmok {iglin toxminon 2000 layiha

se¢miglor.

2006-c1 il yanvarin 1-na olan malumatlara asason, KY-
MYF fonduna tadqiqat vo inkisaf tizra 10000-don gox
layihs lizrs orizolor daxil olmus vo onlardan 4000-i 2,5
milyard rubldan ¢cox maliyys dostoyi ilo tomin edilmisdir.
Layiholar alimlorden, igtisad¢ilardan ve marketing
miitoxassislarinden ibarat olan miistaqil ekspert heyatlari
tarafindan qiymatlondirilir. Layihalorin se¢ilmasi prosesina
timumilikds 2455 miistaqil ekspert colb edilir.

KYMYF fondu grantlarinin oksariyysti masinqayirma vo
alotlor istehsali (21%), KOM-lar {igiin komakei infrastruk-
tur (18%), dermanlar vo aczagiliq (17%), tikinti veo yeni
tikinti materiallar1 (13%), kompiiter proqram tominati vo
texniki tominat (12%), oarzaq sonayesi vo aqrar sonaye
(10%), o climladon elektrik va enerji mithondisliyi (9%)
saholarinds foaliyyat gostoran kigik, yenilik¢i vo texnologi-
yalar yonlii sirkatlorin elmi, todqiqat vo konstruktor
foaliyyotlorinin kommersiyalasdirilmasina yonoldilir.

KYMYTF fondu biidcasinin texminen 15 faizi yeniliklor
va texnologiya morkazlori, tadqiqat vo inkisaf mosalalori
lizro kommersiya idarolori, tolobalorin vo gonc alimlorin
tadqiqat vo inkisafla slaqadar kommersiya faaliyyatlorina
calb edilmosi, o climlodon idaraetma tolimlori kimi
masalolors xorclonir. Rusiyada timumi orazisi 100000
kvadrat metrdon ¢ox olan, yenilik¢i KOM-lar torofindon
bazar qiymatlorindan ucuz qiymatlarls icaraye gotiiriilon
otuzdan ¢ox yenilik¢i texnoloji markez yaradilmigdir.

KYMYTF fondu terafindon dostoklonon KOM-lar dévri
istehsalata 1000-don ¢ox patent daxil etmis vo satig
omoliyyatlarindan on milyardlarla rubl galir aldo etmisdir;
bundan basqa, onlarin 6dadiyi vergilar federal biidconin
onlarin layihalerina yatirdig1 investisiyalarin mablagini
2.4 dofs 6tmisdiir. S6ziigedoan KOM-lar mahsuldarliq
sahosinda asasli iraliloyislor niimayis etdirmisdir. KY-
MYF fondu torafindon dostoklonon KOM-lar foaliyyot
gostordiklori sonaye saholorindo, masalon, program
tominati, elmi va ekoloji cihazqayirma sahslorinds Rusiya

bazarinin shomiyyatli bir hissasini togkil edir.

KYMYF fondu yeniliklor tsiklinin ilkin marhalslorinda
olan layihalori dostoklomokds vo vencur strukturlart
vo digor maliyys agentliklori ilo omokdagligi inkisaf

etdirmokdo maraqlidir.

Monba: www.fasie.ru
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Bazarlara giris va
klasterlorin inkisafi

KOM-lar daha boyiik firmalar vo xarici firmalarin
filiallar1 ilo olagalor qurmagqla olave doyorin miixtalif
yaradilmas1 morhololorinde beynolxalq zoncirlora inte-
grasiya edorok global ticaratin potensial iistiinliiklorindon
bohralonmok imkan1 oaldo eds bilor. KOM-lar iigiin bu
olagolor catismayan zoruri resurslara, xiisusilo do
beynolxalq bazarlara, maliyys sistemlorino, texnologiya-
lara, idareetmo iizro bilik vo bacariqlara giris imkani
demokdir.

MOTN BLOKU 7.8

KOM-lar boyiik firmalarin olave doyerin yaranmasi
zoncirini davam etdirorok miistorilorlo daha six olagoalor vo
gorarlarin daha siiratlo gobul edilmasi hesabina bazar elas-
tikliyi vo asagi sovdelosmo qiymaotlorindon bohralonir.
Beloliklo do, rogabatodavamliliq - irihacmli iqtisadiyyat-
lara nisboton dar ixtisaslasmanin elastikliyi vo
iistiinliiklorinin birlesdirilmosi yolu ilo kicik vo bdyiik
firmalarin diizglin kombinasiyasi vo amok qilivvasinin
adekvat paylasdirilmasini nazordos tutur.

Mbolumatlara goéro, Boing sirkoti bir ne¢o Rusiya firmasina
beynolxalq avialayner istehsali {igiin tolob olunan
beynolxalq keyfiyyot standartlarina uygun golmokdo
komok etmisdir. Eyni zamanda, Ikea, Pratt & Whitney

vo McDonalds sirkotlori do KOM-larin yerli tochizat
sobakalorini inkisaf etdirmislor. BMK Ford sirkatinin
Rusiyadaki omoliyytlaria investisiya yatirmast ilo
slagodar olaraq 6ztiniin Backward Linkages proqrami
vasitosilo oxsar tochizat sobokalorini inkisaf etdirmok
niyystindodir. Bu hallarin hor birinds yerli KOM-lar

Rusiyada transmilli korporasiyalar vo KOM-lar

dinamik vo ¢oxmillatli korporativ miistorilorin doqiq

ifado edilon keyfiyyot standartlarina cavab vermok tigiin
mioyyan tolimlor kegirlor. Natica etibarilo, bu yerli KOM-
lar olavo doyerin yaranmasi ilo slagadar global zoncirds 6z
yerlorini tutmusdur.

Monba: Bilikdon Sarvetlore Dogru: Rusiya Elminin vo
Texnologiyasinin Miiasir Bilik Iqtisadiyyatina Transformasiyast. Diin-
ya Bankinin Siyasat Tadqiqatlari, is¢i Senad 2974, fevral, 2003-cii il.

KOM Kklasterlori. Novbati faydali tocriibo KOM-larla
coxmilli miassisalor ((MM-lar) arasindaki olagelorin
mohkomlondirilmosidir. Bir qayda olaraq, CMM-lor va
KOM-lar qarsiligh olago saxlayarkon noticodo daxili
tochizat gobokalari, klasterlorin vo texnoloji miibadilonin
inkisafi bag verir. Hokumatlor imumi vo “el¢ilik” xarak-
terli molumatlarla tomin etmokls bu slagoleri siiratlondira
bilorlor. IBIT &ziiniin Kigik vo Orta Sirkotlor vo Coxmilli
Miisssisolor Arasinda ©lagolorin Dastoklonmasi nogrindal
siyasot tocriibolori ilo alagodar daha otrafli molumatlarla

tomin edir.

On ugurlu klasterlor masoalon, italiyadak: Silicon Val-
ley, Emilia Romagna va conubi Almaniyadaki Baden-
Wiirttemberg - KOM Kklasterlori yanagsmasinin kollektiv
somoroli foaliyyat yolu ilo regional inkisafi siiratlondira
bilmosini niimayis etdirir. Klaster sobokolorinin yaradilmasi
ayri-ayrt KOM-larin eyni zamanda 6z problemlarini hall
etmoasi vo roqabotodavamli movqelorini inkisaf etdirmok
iiclin ohomiyyatli lisuldur. ATOT o6lkolorindo klaster
tosobbiislori siibut etmisdir ki, miiassisalor bir-birins yaxin
foaliyyot gostororkon vo mohsullar, infrastruktur toloblori,
Vo ya xarici raqabato davam gotirmok ehtiyaci kimi ortaq
biznes maraqlart olarkon gobokolorin yaradilmas: daha
ugurlu naticalora gotirib ¢ixarir. Bu ciir qruplar vo ya
klasterlor daxilinde miiassisalorin birga togabbiislori
maraqli toraflorin saymnin hodsiz ¢ox olduguna goro daha
giiclii, ortaq sabit xarclora gors iso daha sorfali olur. Bun-
dan olavo, cografi yaxinliq qarsilight tanisliq vo etibar
hisslorini artirdigia gore foaliyyatlorin koordinasiyasi da-

ha asanlgqla basa golir."”
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MOTN BLOKU 7.9

KiCiK VO ORTA MUOSSISOLOR:

INKiSAF VO DOSTOK «

1997-ci ilde Xmelnitski regionunun yerli sahibkarlar1 vo
hakimiyyat orqanlar1 birgs amakdasliq edarak sektoral
klasterlorin yaradilmasina ¢alisirdilar. Masalon, tikinti
klasterinin yaradilmasi naticesindo 5000, tekstil klasterinin
yaradilmasi naticasindas isa 3000 yeni is yeri acildi. 1990-c1
illorin avvollorindo Xmelnitski regionunda bazarin toklif
etdiyi geyimlorin 90 faizindon do ¢ox bir hissasi Polgadan,
Tiirkiyaden vo BOO-dan idxal edilirdi. On il sonra, dobda
olan geyimlorin 75 faizi tekstil klasterino daxil olan
miiassisalar tarafindon istehsal edilirdi. 1999-2003-cii

illorde Kamenets-Podolski regionunda turizm klasterinin

Ukraynada KOM Kklasterlori

inkisafi noticosindo turistlorin imumi say1 ti¢ dofs artdi.
Turizm biznesinin inkisafi yerli tikinti vo arzaq sonayesi
klasterlorinin inkigafina da tokan verdi. Qruplagmalarin
miisbat naticalori Ukraynanin digar region va soharlorinda
da (mosalan, Prikarpatyeda, Polesyedo vo Krimda) bu
tacriibonin totbiq edilmasi fikrini ortaya qoydu. Ukraynada
klaster biznes-modellarinin inkisafi hom hékumot, hom

do geyri-hokumat togkilatlar: torofindon destoklonir. Onlar
sirkatlor vo yerli idaraetmo orqganlart {i¢iin informasiya

magsadli iclas va tolim seminarlari togkil edirlar.

Monba: <http://www.unece.org/ie/wp8/industres.html>

Sonaye rayonlarinin vo ya klasterlorin baglica atributlarina
asagidakilar daxildir:

* KOM-larin cografi yaxinligi;

* sektoral ixtisaslasma;

* kigik vo orta hocmli firmalarin sayinin goxlugu;

* firmalar arasinda six omokdasliq;

* yeniliklorin yaradilmasi {igiin firmalararasi roqabat;

* ectibar1 giliclondiran sosial-madoni xiisusiyyatlor;

* foal 6ziinokdomok toskilatlari;

* regional hakimiyyat vo balodiyye orqanlarinin dostayi.

On miivoffoqiyyatli klasterlor Rusiyanin Sankt-Peter-
burq, Zelenoqrad vo Tomsk vilayetlorindoki elektron
miihondislik klasterlori vo ya Ukraynanin yerli soviyyado
klaster tosobbiislori hokumoat torafindon dastoklonon
asagidan-yuxart togobbiislordir (Matn bloku 7.9).

Real servis morkozlori. Italiyanin sonaye rayonlarinin

inkisafinda diqgoti ¢akan bir element har hansi bir srazinin

konkret sonaye ononolorino uygunlagdirilmis biznesin

inkisafinin dostoklonmosi tizro xidmaotlor toklif edon “real

servislor”dir. Askar edilmigdir ki, 56 sonaye rayonunda

130-dan ¢ox real servis morkazi foaliyyst gostorir. Bu

morkozlor asagidakilar da daxil olmaqla genis xidmotlor
cesidi toklif edir:

kredit zomanatlori;

ixrac sigortalart va/vo ixracatin

ya

dostoklonmasi;

ticarat yarmarkalarmin toskili;
bazarlarim/texnologiyanin tokamiilii ilo olaqadar

molumatlara giris imkanlart;

miistarilorin reytingi siyahisinin tortib edilmasi;
maoaslohatlor;

tolim;

tullantilarin emals;

atraf miihitin ¢irklonmasina nozarat;

ticarat

keyfiyyot sertifikatlagdirmas: vo

markalarmin tominati;

mpohsulun reklami;

yeniliklorin dastoklanmasi;

istehsalat resurslarmin boyiik hacmdas alqisi;
moahsullarin yoxlanmasi.

Bu morkoazlor istehsalgilar assosiasiyalari, yerli

hokumat vo ya KOM-larin deastoklonmasi toskilatlari, vo

yaxud bu orqganlarin torofdasliq kombinasiyalari torafinden

idaro edilir.
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Naticalar va tovsiyalar

Is yerlorinin yaradilmasinda, yoxsullugun azaldilmasinda, iqtisadi inkisafda vo yeniliklor prosesinda
KOM-larin ohoamiyyatini nozars alaraq hokumatlor onlarin inkisafinin destoklonmasi iizro mosuliyyati
0z lizarino gotiirmolidir. Asagida “KOM-yonlii” hiiquqi, tonzimloyici v inzibati miihit yaratmaq arzu-
sunda olan hokumatlors tovsiyo edilon todbirlor 6z oksini tapmisdir.

KOM siyasatlori vo proqramlart sahasinda:

. KOM-lara bazar ugursuzluglarinin naticolorini dof etmokdo komok edocok, lakin bazar
strukturlarinin tohrifino gotirib ¢ixarmayacaq vo ya rogabot {igiin ongollor yaratmayacaq KOM
programlarinin iglonib hazirlanmasi vo onlarin somorsliliyinin vo moqsadouygunlugunun miintozom
sokildo qiymaotlondirilmasi.

. Proqramlarin asagidaki mosoalolor {izorindo morkozlogmosi: idaroetmo bacariglarinin
tokmillasdirilmasi; miinasib sortlorlo maliyys resurslarinin toklif edilmasi; KOM-larin hokumat
tadariiklori sahasinds raqabst aparmasi imkanlarinin artirilmasi; KOM-larin maslohat va informasiya
ilo stiratli tomin edilmasi; KOM-larin informasiya vo kommunikasiya texnologiyalarindan istifads
etmok bacariginin yaradilmasi; va yenilikgi klasterlorin yaranmasi va inkisafin1 destoklomak magsadila
digoar KOM-lar va bdyiik firmalarla slagalerin méhkeamlandirilmasi.

Biznesin tonzimlonmasi sahasinda:

. adalatli vergi doracolarinin totbiq edildiyi sado, soffaf vo prosedur giymotlorinin ucuz oldugu
vergi sisteminin yaradilmasi vo bu zaman mikromiiossisolor iiglin asagi vo/vo ya sadolosdirilmis
vergilorin tominatt masalosine diggotin yetirilmasi;

+  biznesin geydiyyat: sisteminin sadolosdirilmasi vo Internet iisulu ilo geydiyyat variantinin
tomin edilmasi;

. bizneslorin lisenziya tominati ilo olagadar tolablorin sadolosdirilmasi.

Maliyys xidmotlori sahasinda:

. maliyyo sektorunda (bank isi, sigorta, lizinglo olagodar) totbiq edilon qaydalarda KOM-larin
mohdud imkanlarinin nazors alinmasimin vo KOM-larin malik oldugu aktivlori girov kimi istifado edo
bilmasi iiclin miivafiq hiiquqi ve tonzimlayici sonadlorin mévcudlugunun tomin edilmasi.

Biznes moadaniyyati, tohsil vo tolim sahasinda:

. biznes tohsili vasitosilo sahibkarliq modaniyyatinin inkisafi vo sahibkarligin miisbot imicinin
dostoklonmasi;

. KOM-larin iizvliik toskilatlari yaratmasi vo onlara qosulmasi ii¢iin olverigli soraitlorlo tomin
edilmasi.
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8-ci Foasil

Daha alverisli
biznes vo
investisiyalar

miihitinin gorunub
saxlanmasi va
mohkomlondirilmasi

Hokumatloar igtisadi inkisaf masalasing uzunmiiddotli yanasma totbiq etmali vo

i —

qisamiiddatli galirlor xatirine golocak nasillari galirlordon mohrum etmomalidir. Dayaniql
inkisaf folsofasi cari ehtiyaclarin 6donilmasi vo eyni zamanda, galocak nasillorin ds bu ciir
harokat etmok imkanlaria xolal gotirilmomasi ideyasi tizorindo qurulmusdur. Burada hom

do otraf miihitin ¢irklonmodon, mesasizlosmoadon, sohralasmadan vo biomiixtaliflik mahv
olmadan gorunmasi masalasi do nozords tutulur. Otraf miihito qarsi etinasiz miinasibot
golacokds dlkonin investisiya mokani kimi colbediciliyini asag1 salacaqdir. Otraf miihitin
miihafizosine dair qaydalar montiqi olmali vo hor hansi imumi bir sahado foaliyyet
gOstoron miiossisalor arasinda ayri-segkiliyo yol vermoadon hoyata kegirilmolidir. Nohong
tobii ehtiyatlara malik olan 6lkolor hasilat sonayelorinds vo bu sonayelori tonzimloyon
orqanlarda soffafligin vo mosuliyyatliliyin tomin edilmosino ¢alismalidir. Hokumatlor

sirkatlori mocbur etmadon korporativ sosial mosuliyystin (KSM-in) inkisafi istigamotindo

miisbat tadbirlor gors bilor; bu mogsadlo onlar sirkotlorin 6z bizneslorini comiyyatin on-
lardan gozladiyi etik, hiiquqi, kommersiya v ictimai standartlara uygun sokilds idars
etmolorini togviq eds bilor. Bundan basqa, hokumatlor firmalarla omokdasliq zomininds
hamu torafindon qobul edilon monaviyyat normalarina asaslanan vo miixtolif sonaye
sahalorine tinvanlanmis peso etik davranis kodekslorini isloyib hazirlamaqla korporativ
davranis torzinin yliksok soviyyayo catdirilmasi istiqgamotinds todbirlor do gora bilor.




Dayaniqli inkisaf

Bu vaxta gqodor Vosaitdo osason ATOT 6lkolorinin
iqtisadi toraqqi saviyyasinin qaldirilmasi mogsodilo daha
mogsadouygun vo daha somorsli biznes vo investisiya
miihitinin dostoklonmasi istigamatindo todbirlor miizakiro
edilirdi. Daha boyiikk XBI axinlarini vo sahibkarligin
inkisafin1 arzulayan 6lkslors 6z iqtisadiyyalarini “agmaq”
vo lazimsiz qayda-qanunlart logv etmok maslohot
gortlirdi. Bununla belo, olkoalor colb etdiklori
investisiyalarin vo bunun montiqi davami olan iqtisadi
inkisafin dayanigligina omin olmalidir. Hokumatlor biznes
foaliyyatlori sahasinds 6z istirakini vo sahibkarliq iizerindo
nozarati mohdudlagdirmalidir, lakin eyni zamanda biznes
faaliyyatlorinin sosial duruma va otraf miihits tesirlorine
nazarat etmoalidir.

Asagida ¢ox vaxt davamli inkisafin ii¢ dayagi
adlandirilan elementlar qeyd edilir:

. iqtisadi artim;

. otraf miihitin miihafizasi;

. sosial inkisaf.

Vosaitin osason iqtisadi artim ideyasi otrafinda
comlosmosino baxmayaraq, ATOT o6lkolorinds
investisiyalarin uzunmiiddatli davamliliginin tomin
edilmosi tUgiin digor iki elementin ohomiyyotini qeyd
etmomok diqqotsizlik olardi.

Otraf miihitin miihafizasi

Minilliyin Boyannamosi vo Minilliyin Inkisaf
Mogsadlori (MIM) diinya ictimaiyyatini yoxsulluq vo
acligin azaldilmasi, homginin tohsil vo sohiyyenin
genislondirilmoesi ti¢lin genis qlobal kontekstdo ekoloji
dayanaqliga nail olmaga cagirir. Biznes miihitlorindo
oldugu kimi saglam ekoloji siyasatlorin hoyata kegirilmasi
sahosindo do Simali Avropa o&lkolori kimi daha
roqabotodavamli vo zongin 0&lkolor yeno do 6n
siralardadirlar.

DAHA OLVERISLI BIZNES VO INVESTISiYALAR MUHITININ QORUNUB
SAXLANMASI VO MOHK®MLONDIRILMOSI

Beloliklo do, hokumotlor XBI calb etmok iigiin hiiquqi
standartlar1 zoiflotmazdon va ya onlarin icrasi ilo slagoedar
milyyon giizostloro getmozdon ovval daha yaxsi
diistinmolidir. Dizdiir, otraf miihito zororli tosir gostoron
bozi sonaye saholori ekoloji standartlarla olagodar sort
toloblor iroli siiron Olkolordon miivafiq standartlarin
zaifladildiyi Olkslera iz tuta biler, lakin bu tacriiba
golocakds homin 6lkalorin milli dayanigliligr tigiin labiid
tohliiko yaradacagq. Xiisusilo do kond tesarriifatina osaslanan
iqtisadiyyatlarda sohorlorin ekoloji ¢irklonmaosi otraf aqrar
regionlarin ekosistemino moahvedici tosir gostorir; albatto,
burada ohalinin imumi saglamlig1 barosinds heg¢ danigmaq
da lazim golmir. Sahilyan1 orazilorde ¢irkab sularin
axidilmasi iizro geyri-adekvat strukturlarin olmast yerli
baligg¢iliq senayesino ciddi zorbo endiro bilor. Turizm
sonayesi do otraf miihitin qorunmasindan asilidir: sadoco
tomiz ¢imorliklorin vo sair bu kimi amillarin turizm ti¢lin
ohomiyyatini yada salmaq kifayot edor. Diizdiir, otraf
miihitin miihafizasi ils iqtisadi vo texnoloji teraqqi arasinda
diizgiin tarazligi tomin etmok ¢atindir, lakin ekoloji riskin
elmi giymatlondirilmasi tolobinin irali siiriilmasi iqtisadi
inkisafa lazimsiz xolol gotirmodon otraf miihitin
gorunmasina gatirib ¢ixaracaq. Lakin h6kumaotlor hor hanst
bir foaliyyetin sisirdilorok risk adlandirilmasina asaslanan
tonzimlayici qayda va tadbirlera ds yol vermamalidir.

Ekologiyaya dair tonzimloyici normalar ayri-se¢kiliya
yol vermodon, eyni foaliyyot sahosindo calisan biitiin
miiossisolor iizorinds totbiq edilmalidir. Sart ekoloji stand-
artlar foaliyyot istirak¢ilarinin yalniz miisyyan bir hissasi -
masalon, xarici sirkatlor - {iglin totbiq edilorss, bu standart-
lar otraf miihitin mithafizesinin imumi strukturuna xalal
gotirar, iqtisadi inkisafi bogar, korrupsiya vo tanisbazligin
togokkiiliine imkan yaradar. Digor torafdon iso, haminin
standartlara riayat etmosi bazar iqtisadiyyatinin biindvrasini
toskil edon rogabaotin toraqqisine tokan veran barabar sorait
yaradir.

Otraf mithitin miihafizesi vo dayaniqliliq investisiylar
{iciin yaxs1 imkanlar yaradir. Olkalor ¢irklondirici tullantilar
iizra kvotalarin beynslxalq ticarot mexanizmlori vasitosi
ilo satigindan lazimi vasaitlor oldo edorok sonayeds karbon
tullantilarinin mahdudlagdirilmasina dair yiiksok texnologi-
yalar calb eds bilar. Kioto Protokolunu tosdiq etmis 6lkalor
Birgo Icra (BI) vo Aydin Inkisaf Mexanizmi (AIM)
layiholorinin 6z 6lkalorindo totbiqi tosobbiisii ilo ¢ixis edo
bilar.
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MOTN BLOKU 8.1

Simal Olgiisii Ekoloji Programi (SOEP) Rusiya
Federasiyasinin va beynoalxalq ictimaiyyatin simal-qorbi
Rusiyadaki on miithiim ekoloji problemlarin bazilorinin
hallins ¢agirislarina cavab olaraq hoyata kegirilon yeni tipli
omokdasliq tosobbiisiidiir. Program AYIB, Simali Avropa
Investisiya Banki (SAIB), Avropa Investisiyalar Banki
(AIB) vo Diinya Banki torafinden birgs hoyata kegirilir.

16 prioritet layihaden ibarat olan SOEP-in imumi

dayari toxminan iki milyard avro togkil edir. Layiholorin
maqsadi simal-qorbi Rusiyada regionlarin istilik sistemlari
ilo tominati, bark tullantilarin istifadasi va elektrik
enerjisinden samarali istifads kimi sahalords diizgiin ekolo-
ji hall yollarinin tatbiqidir. SOEP-in hoyata kegirilmosi

simal-qarbi Rusiyanin va iimumilikde Simali Avropa

Rusiyada atraf miihits investisiya imkanlar

6lkalarinin otraf miihiti vo insanlari tiglin haqigaton faydali

noticalors gatirib ¢ixarir.

SOEP hokumotlorin, beynolxalq maliyya tosisatlarmin,
0zl investorlarin, Rusiya hakimiyyot orqanlarmin vo digor
orqanlarin regionun ¢oxdanki ekoloji problemlorinin holli
istiqgamotindo birgo foaliyyat gdstormasi ii¢iin miivafiq
maliyya resurslari ilo destoklonaen giiclii beynalxalq
corgivoni tomin edir. SOEP Avropa Komissiyasimin, Rusi-
ya Federasiyasinin, AYIB-in, AIB-in, SAIB-in vo Diinya
Bankinin otraf miihitls slagedar biitov layihaler zencirinin
yaradilmasi va hayata kegirilmasi ii¢iin 6z tacriiba vo

resurslarindan istifads etmosinin parlaq bir nimunasidir.

Monbo: www.ndep.org

Otraf miihitin pislogmasi, tobii ehtiyatlarin catigmazligi,
geyri-barabor paylanmasi vo ya oksino ehtiyatlarin artiq
olmasi 6lko daxilindo vo ya dlkolorarasi gorginliya sobob
olan vo ya onu giiclondiron amillordir. ©traf miihitin
tonazziilii vo ehtiyatlarin catismazligi sobob-notico torunun
problemlordon toxunub. ©Otraf miihitin pislosmosi vo tobii
ehtiyatlarin ¢atismazlig1 sosial-iqtisadi problemlorin hom
sobobi, hom do noticesidir vo ya bu problemlorls
kaskinlogsmokdadir.

Iqtisadi veziyyat vo tobii miihitin qorunmasina dair
ATOT-in Strateji sanadinds qeyd edilir ki, “Otraf miihitin
tonazziilli, tobii ehtiyatlardan qeyri-rasional istifads, bu
ehtiyatlarin geyri-magbul emali va tullantilarin zaif
isladilmesi shalinin saglamligina, rifahina, sabitliyine va
tohliikesizliyine ciddi zerar vurur va ekoloji sistemi
dagitmaq iqtidarindadir”. Buna goro, otraf miihitin
gorunmasi sahosinde ATOT 6z “Otraf miihitin qorunmasi
vo tohliikesizlik iizro togobbiis”ii (www.envsec.org)
vasitosilo Olkolor arasinda omokdagligin inkisafina
hortorofli dostok verir.

Sosial inkisaf

Xozar Danizindo neft ehtiyatlarina malik olan 6lkslords
son dovrlords xarici investisiya axinlarinin vo iqtisadi
inkisafin giiclii arttimi miisahids edilir. Buna baxmayaraq,
bu olkolorin imumi ohalisinin yarisinin glindslik xorc
imkanlar1 bir dollardan da azdir. igtisadi inkisaf sosial
inkisafa vo yoxsullugun azaldilmasina ¢ox mohdud tosir
gostorirsa, demoli, sdzligedon 6lko heg do boyiik forq hiss
etmir vo xalqin daha faydali biznes miihitini dostoklomok
arzusu azalir. Hokumatlar biznes miihitini tokmillosdirmak
vo méhkomlondirmok arzusundadirsa bizneslorin 6z kor-
porativ sosial mesuliyyatini dork etmasinin vacibliyini on-
alra bidirmaklo mshdudlasmamalidir, ham do miivafiq
foaliyyotlori dostoklomolidir. Hokumatlo biznes arasindaki
omokdasliq sosial inkisaf prosesini siiratlondirir.!

Korporativ Sosial
Moasuliyyat (KSM)

Biznes rohborlori korporativ sosial masuliyyotin vacib-
liyini getdikco daha cox hiss edirlor. Bu, BMT-nin Umum-
diinya Miiqavilesinin On Prinsipini gobul edon qurumlarin
saymin getdikco artmasindan (Motn boku 8.2) vo biznes
ictimaiyyatinin BMT-nin Minilliyin Inkisaf Magsadlorino
nail olunmasi istiqgamotinds hoyata kegirilon tadbirlorindon

gorunur.

- 136 -



KSM-i neco torif etmok olar? Korporativ sosial
mosuliyyat sirkot vo toskilatlarin sosial vo ekoloji
problemlarin hallini koniillii olaraq 6z foaliyyatine daxil
edilmoasini vo bu barads ictimaiyyat qarsisinda miintozom
hesabat verirlmosini nazords tutan qlobal horokat kimi
torif edilir.2 Korporativ sosial masuliyyati inkisaf etdiron

MOTN BLOKU 8.2

DAHA OLVERISLI BIZNES VO INVESTISiYALAR MUHITININ QORUNUB
SAXLANMASI VO MOHK®MLONDIRILMOSI

mithim amillera roqabstadavamliliq istiinliiklorinin
genislondirilmosi miimkiinlityii, “niifuzun idaro edilmosi”,
tozyiq qrupu va istehlaker siyasati, ganunlar vo ya onlarn
gobul edilmasi tohliikesi, hamg¢inin istehsalatin vo bazar
foaliyyatinin global saviyyada toskil edilmasi prinsiplorinds
doyisikliklor daxildir.

insan Haglan

onlara hérmotls yanasmalidir;

9mok

5-ci prinsip: Usaq amayinin logv edilmasi;

Otraf miihit

Anti-Korrupsiya Faaliyyatlori

aparmalidir.

Birlosmis Millatlor Taskilatinin Qlobal Razilasma Prinsiplori

1-ci prinsip: Biznes miiossisalori 6z tosir dairalorinds beynalxalq soviyyads bayan edilmis insan haqglarini destoklomali vo
2-ci prinsip: Oziiniin insan haglarinin pozulmasina calb edilmadiyins amin olmalidir.

3-cii prinsip: Biznes miiossisolori ittifaq yaratmaq azadligina hrmot etmoli vo kollektiv miigavilalor hiiququnu taninmalidir;
4-cii prinsip: Macburi va icbari amayin biitiin formalarinin logv edilmasi;

6-c1 prinsip: Isogdtiirmo vo peso ilo alagadar ayri-seckiliklorin aradan qaldiriimast.

7-ci prinsip: Biznes miiossisalori ekoloji masalolors ehtiyatli yanagmani dostoklomolidir;

8-ci prinsip: Ekoloji mosuliyystin giiclondirilmasinin destoklonmasi iizro togabbiislorlo ¢ixis etmolidir;

9-cu prinsip: Otraf mithitin mithafizosi yontimlii texnologiyalarin inkisafini vo genis sokilds totbiqini dostoklomalidir.

10-cu prinsip: Biznes miiossisalori santaj vo riisvatxorluq da daxil olmaqla korrupsiyanin biitiin formalarina qarst miibarizo

KSM va doviat sektoru

Beynolxalq Maliyys Korporasiyasinin icragi vitse-
prezidenti Piter Voykun qeyd etdiyi kimi, “Biznes
milossisolorinin 6z sosial vo ekoloji foaliyyatlorini
tokmillagdirmalari iiglin dovlat sektoru iki asas amili: (1)
0z qanunlarmin va biitiin firmalardan taleb etdiyi baza
standartlarin aydinligm vo (2) hokumst miidaxilesinin
avvalcadon prognozlasdirila bilmasini tomin etmolidir.”
Ozol miiossisolorin koniillii KSM tocriibalori yaxsi
idaraetmonin effektiv ovozedicisi deyil vo ola da bilmoz.
KSM 0z tobiati etibarile koniillii oldugundan, ¢ox vacibdir
ki, hokumatlor sirkstlori KSM-in tadbiqina her hansi
sokildo macbur etmasin. Bu, biznes miihitino xolal gotirir
vo korrupsiya spektrini genislondirir. Dlverigli biznes
miihitinin yaradilmasi hokumatlorin KSM-in dostoklomasi

istiqamatinda gore bilocayi an yaxs1 tadbirdir. Masuliyyatli
davranig niimayis etdiron hokumot diizgiin davranigin
modelini yaradir va biitiin saviyyalorden olan (beynolxalq,
dovlat vo yerli) sirkatlorin diizgiin davranigini tomin edir.
Hokumeotlor sirkatlori KSM toloblorine uygun foaliyyot
gostormayo mocbur etmokls vo ya miivafiq davranisi idars
etmakla deyil, onlarin davamli olaraq inkisaf edo vo
masuliyyatli davranis niimayis etdira bilacoyi miihiti yarat-
magqla biznes mihitini dostokloys vo moéhkomlondira
bilor.3

Dovlat sektoru hamginin KSM iigiin tosobbiislarin
tosviq edilmasinds do miiayyan rol oynaya bilar. Bir ¢ox
Olkalor vergi 6doyicilorine QHT-lori vo ya xeyriyys
toskilatlarini pul vesaitlori ilo tomin etmoya icazo vermislor,
Macaristan vo Ruminiya iso sirkotlorin 6z monfaot
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vergilorinin bir faizini gqeydiyyatdan ke¢mis konkret QHT
Vo ya xeyriyya togkilati {iglin ayirmalarina icazo veran qa-
nun gobul etmisdir. Hokumatlor homginin enerji yonimli
sonayedos foaliyyot gdstoron sirketlorin enerji ehtiyatlarini
saxalondirmok {i¢lin ham¢inin miisbot maliyyo noticaloring
gotirib ¢ixaracaq vo “ekoloji izlori” (tosiri — red.) azal-
dacaq enerjidon samarali istifadays onlar1 tagviq eds bilar.

Sanaye iiciin davranig
kodekslari

Yiiksok soviyyoli biznes, etik, ictimai vo ekoloji
davranisin tomin edilmasins yonoldilmis kodekslarini
koniilli sokilds isloyib hazirlayan senaye sahalorinin say1
durmadan artir.

Kimberli Prosesi. Kimberli Prosesi qiyamg1 horokatlarin
ganunihokumotlorogarsimiihariboalorinmaliyyolosdirilmasi
magsadils edilon geyri-qanuni almaz ticaratinin kokiind
kosmok iiclin hokumaot, votondas comiyyati vo almaz
sonayesi torofindon birgo irali siiriilon togobbiisdiir. Bu
bahal1 daslarin geyri-qanuni ticaroti Anqola, Kot de Vuar,
Kongo Demokratik Respublikasi vo Sierra Lion kimi
6lkalords amansiz miinaqigolorin genis togokkiil tapmasina
sabob olmusdur. Kimberli Prosesinin Sertifikatlagdirma
Sxemi yenilik¢i vo koniillii sistemdir. Onun istirakgilari
xam almaz yiiklorinin i¢indo miinaqiso movzusu olan
almazlarin olmamasini tosdiglomok 6hdoliyini koniillii
olaraq tizarilorine goétiiriirlor. Kimberli Prosesinin Avropa
Birliyi da daxil olmagqla 45 rosmi istirak¢isi vardir. Kim-
berli Prosesinin istirak¢ilar: biitiin diinyada xam almaz
istehsalgilarinin toxminan 99,8 faizini togkil edirlor.

Elektron Mallar Senayesinin Davranis Kodekslori. Bu,
son dovrlords islonib hazirlanmig kodekslor elektron mal-
lar sanayesinin qlobal tachizat zoncirinds vahid sosial
masuliyyat normalarini miioyyonlogdirmok vo dostoklomok
mogsadini dagiyir. HP sirkoti bu kodeksloros riayot edilmosi
t¢ilin 6zii Dell, IBM, hamginin elektron mallar istehsal
edon Celestica, Flextronics, Jabil, Sanmina SCI vo Solec-
tron sirkatlori arasinda omokdagliq prosesinds vasitagilik
etmisdir. 2005-ci ildo nosr edilmis kodekslor omok vo
isogdtlirma praktikasi, saglamliq va tohliikesizlik, etika vo
otraf mithitin miihafizasi do daxil olmagla bir sira saholordo
tochizatgilarin 6z foaliyyotlorindo sosial mosuliyyot
prinsiploring riayat etmalasine nazarstin osasini qoyur.

Aparici sirkatlor insan haqlari ils slagadar 6hdasliklerinin
korporativ praktikada 6z oksini tapmasi iigiin todbirlor
gormiislor. Bazi sonaye sahslarinds, xiisusilo do geyim
sonayesindo sirkotlor noinki davranis kodekslorini gobul
etmis, homginin &6zlorinin vo tochizatgilarinin {izoring
gotiirdiiklori 6hdasliklori yerina yetiracoklarini tomin etmak
iclin ©dalatli ©Omok Assosiasiyasinin prinsiplorine
osaslanan miistaqil monitoring yoxlamasinin kegirilmasino
do razilagsmuslar.

KSM: biznes modeli

“Vicdanli is gérmok vo somorali islomok qarsiligl
olaqosi olan vo getdikco daha c¢ox chtiyac duyulan
foaliyyat torzloridir” ifadosi KSM-in biznes modelini da-
ha aydin sokildo tocossiim etdirir (Matn bloku 8.3).
Biznes miiossisalorinin daha mosuliyyatli davranisa gors
miikafatlandirilmasint vo oks foaliyyotloro goro
cozalandirilmasini nazords tutan roqabotodavamliliq
anlayisi artiq normaya ¢evrilmokdadir. Bir ¢ox tadqgiqatlar
tasdiq edir ki, har bir sirkstin sosial va ekoloji masalslori
idaro etmosi torzi ¢cox vaxt iimumi risk soviyyasinin vo
imumi idaroetmo keyfiyyatinin diizgiin gostaricisi olur;
bu xiisusiyyatlorin hor ikisi sirketlorin uzunmiiddotli
miivoffoqiyyatinin mithiim holledici amilloridir5. Misal
iiclin, Qoldman Saksin neft vo qaz sonayesino dair son
hesabatinda bels bir noticoyo golinir ki, sosial mosuliyyat
sahosindo on yaxs1 tocriibalore malik olan vo golocokds
havanin torkibindo az miqdarda karbonun olmasi
ideyasini dostokloyon sirkotlor eyni zamanda strateji
layiholorin bazardaki payinda dominant mévqe tutan
sirkotlordir. Al bdyiik bizneslor vo xiisusilo do KOM-lar
arasinda mosuliyyatli sahibkarliq vo KSM ideyalarini
dastaklayir. KSM ham do KOM-lar {i¢lin shomiyyatli ola
bilar; belo ki, korporativ sosial masuliyyst yeni biznes
imkanlar1 yarada, mistarilori daha da razi sala va onlarin
etibarin1 qazandira, daha motivasiyali ig¢i heyatinin
yaranmasina, yerli ictimaiyyat va hakimiyyst orqanlari
ilo miinasibotlorin yaxsilasdirilmasina, xorclorin
azaldilmasina va sirketin niifuzunun artmasina gotirib
¢ixara bilor
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MOTN BLOKU 8.3

Sosial masuliyyats dair kicik biznes niimunasi, Tiirkiyo

ARGE 1991-ci ildo tosis edilmis, 15 ig¢iys vo bir mi-
lyon avro doyarinda dovriyyaye malik olan idaraetmo
konsaltinqi firmasidir. ARGE biznes strategiyasi, biz-
nesin tokmillosdirilmasi tisullari, toskilati inkisaf vo
doyisikliklorin idars edilmasi kimi sahslorde moslohat
xidmotlori tomin edir.

ARGE 6ziiniin biitiin ig¢ilerini ictimai hayatin keyfiyyatini
yerli, milli va qlobal saviyyalards qaldirmaq magsadile
haftads bir 6denisli is glintinii QHT faaliyyatlorina hasr
etmoya tosviq edir. Burada mogsad vatondas comiyyati
toskilatlarinin idaraetms keyfiyyotlorinin vo effektivliyinin
artirtlmasidir. ARGE-nin sadri 1998-ci ildo Tiirkiyodo
Milli Keyfiyyot Harakatinin, KOM-lar, dévlat sektoru

vo - Avropada ilk dofo - QHT-lor iigiin keyfiyyatin yeni
miikafatlandirilmasi kateqoriyalariin asasini qoyarag,

bu harokata rohbarlik etmays baslamisdir. ARGE QHT-
loro KIAF-m (Keyfiyyatin Idaro Edilmosi iizro Avropa
Fondunun) miiveffoqiyyatli foaliyyot modelinin totbiqini
nlimayis etdirmigdir.

ARGE hamg¢inin miixtalif togkilatlar arasinda sektorlararasi
torafdasliqlari da destaklayir. Firma idaraetma tacriibasi
olan soxslorin natamam va ya tam is giinii hesabi ils hor
hans1 bir QHT-dos ¢aligsmasini nozords tutan ilk programin
tomolini qoymus vo Tiirkiys Keyfiyyot Assosiasiyast ilo
birlikde proqramda istirak etmigdir. ARGE hamg¢inin 6zol
sektorda koniillii faaliyyatlarin dastoklonmasi tigiin Korpo-
rativ Koniilliillor Assosiasiyasinin yaradilmasinda da istirak
etmigdir. Firma miivafiq foaliyyotlorin planlasdirilmasi,

idars edilmasi vo ictimaiyyato ¢atdirilmasi sahasindo
koniilli is gérmoklo, homginin bu igin genislondirilmasinin
mozmun vo metodologiyasini isloyib hazirlamigdir.

Istiraker sirkotlor iscilorinin ad1 ¢okilon programda koniillii

foaliyyatlorini onlarin illik is hesabatlarinda qiymotlondirir.

ARGE QHT-lorin idars edilmasinds yaxst idareetma
prinsiplorinin dostoklonmaosi istigamotindo miixtolif
votondas comiyyati togkilatlari ilo omokdasliq edir.
ARGE Bosfor Universiteti ilo amoakdasliq zomininde
QHT idaraetmoasinin sertifikatlasdirilmas: proqramint

yaratmigdir.

Biznes sahasindo fayda:

* ARGE aparic1 biznes qozetlorindon biri olan Diinya
gozetindo dorc edilmis icmalda Tiirkiyonin {i¢ on yaxs1
idaraetma konsaltingi firmalarindan biri adlandirilmisdir.
» Koniillii fealiyyatlorin dastoklonmasi hom da yiiksok
ixtisaslagmis igci heyatin motivasiyasina va is yerindo
qalmasina komak edir.

Comiyyat vo imumiyyatlo maraql toroflor {iglin fayda:

» Korporativ Konitilliilor Assosiasiyasi getdikco daha ¢ox
pesakar kadr calb edorak daha effektiv vatondas comiyyati
tosisatlarinin yaradilmasina komok edir.

* 1000-don ¢ox 6zal vadovlat sektoru miiassisalari vo
QHT-lor 6z idaroetmo qabiliyyastlorini tokmillosdirmislor,
bu iso hom is¢ilor, hom do comiyyat {i¢lin faydalidir.

Monbolar: http://www.generationeurope.eu.com; www.arge.com
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Naticalar va tovsiyalar

Giiclii biznes vo investisiya miihiti olmadan dayaniqh inkisaf bas vers bilmoz. Firmalarin faaliyyat
meydaninda qalmalari vo masuliyyatli davranis niimayis etdirmalori {igiin diizgiin idaraetma vo tonzimloma
gorgivasi olmalidir. Otraf miihitin tonzimlonmasi elo bir foaliyyat sahoasidir ki, burada hokumat hom mil-
li maraqlari, hom do miisssisalorin kommersiya bacariqlarini qoruyacaq miitonasib idarsetmoni tomin
etmolidir. Miinasib corcive yaradildiqdan sonra hokumotlor miiessisalori mosuliyyatli davranisa mocbur
etmoklo vo ya miioyyon tozyiq gostormoklo deyil, bu ciir davranisi dostoklomoklo biznes miihitinin
uzunmiiddatli dayanigliligini tomin edo bilor. Korporativ sosial masuliyyet foaliyyatine dair qorar1 har bir
miiossisonin 6zii gobul etmoalidir. KSM faaliyyatlorinds istirak edon firmalar bir qayda olaraq daha golirli
miiossisalordir. Bu saho {izro on faydali tocriibalors sonaye davranig kodekslorinin qobul edilmasi vo
is¢ilorin koniillii islords istirak etmolorinin dastoklonmasi daxildir.
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Alava

Sorgu Varaqasinin Naticalari va Analizi

Vosaitin hazirlanmasi prosesindo aparilmis Biznes vo Investisiya Miihitlorinin Genislondirilmasi iigiin
On Olverisli Soraitlor haqqinda sorgu varagesi 2006-c1 ilin fevral ayinda paylanmisdir. Umumilikda,
sorgu varoqosine 17 ATOT odlkasindon 16-s1 cavab vermigdir:

. Albaniya

. Ermonistan

. Azorbaycan

. Bosniya vo Hersoqovina

. Kec¢mis Yuqoslav Respublikasi olan Makedoniya

. Glirclistan

. Macaristan

. Qazaxistan

. Malta

. Cernoqoriya
. Rusiya

. Serbiya

. Slovakiya

. Sloveniya

. Tacikistan

. Tiirkmonistan
. Ukrayna

Sorgu voragoesinin respondentlori arasinda 9 coxtorofli toskilatlarin orazi idarolori, 10 milli
investisiyalarin dostoklonmasi toskilati vo 6 KOM-larin inkisafi agentliklori olmusdur.

1. Olverisli investisiya va biznes miihiti iiciin nalor talob olunur?

Variantlar Respondentlorin %-i
Biznes qanunvericiliyi vo tonzimlonmosi 73%
Investisiya giizostlori vo dostoyi 65%
Hokumot siyasatlori 54%
Siyasi va makro-iqtisadi foaliyyat va sabitlik 38%
Cografi makan, tabii ehtiyatlar 31%
Olkonin imici vo beynolxalq reytingi 31%
Beynolxalq miigavilsler, agiqliq 31%
Bank sistemi 23%
Sabit maliyys va vergi siyasoti 19%
Infrastruktur 15%
Miihacirlarin pul kdgiirmalori 15%
Omok: bacariqlar, tohsil saviyyasi, xarclor 12%
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2. Xarici birbasa investisiyalarin qarsisim1 kasan asas manealor hansilardir?

Variantlar

Respondentlarin %-i

Umumiyyatlo qanunvericilik

58%

Fiziki infrastruktur 54%
Mohkamsa sistemi, investor hiiquqlarinimn miidafiosi 38%
Hokumat siyasotlori 35%
Inzibati manealor 35%
Korrupsiya 35%
Biznesa giris va lisenziya ils oalagodar ¢atinliklor 27%
Olkonin niifuzu, igtisadi vo siyasi sabitlik 27%
Torpaq va tikinti icazolori 23%
Bacariqli is¢i qiivvesinin méveudlugu 19%
Bazar ¢atigmazliglari (hacm, qiymet siyasatlari, inhisargiliq ) 15%
Cografi makan, tobii ehtiyatlar 15%
Vergi vo gomriik sistemlari: tonzimloma va idareetma 12%
Bank sistemi 12%
Investisiya giizostlori vo dostoyi 12%
Miihasibat standartlar 8%

3. KOM-larin inkisafi yolunda asas manealor hansilardir?

Variantlar

Respondentlorin %-i

Kredit alma imkanlar1

54%

Qanunvericilik - imumilikda:

qanun layiholorinin hazirlanmasi, qebulu va icrasi 50%
Biznes bacariqlarinin ¢catigmamasi 50%
Korrupsiya 46%
KOM-lar tiglin kdmokgi infrastruktur 46%
Biznesin tonzimlonmasi va tozyiqlor 35%
Vergi vo gomriik sistemlari: tonzimloma va idareetma 31%
Umumiyyatls biirokratiya 27%
Bazar catigmazliglari 27%
Hokumat siyasatlori (va ya onlarin olmamasi) 23%
Fiziki infrastruktur 19%
Boyiik biznesla amokdasliq 12%
Torpagq, tikinti sahalari va s.-don istifade imkanlart 12%
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4. 9n miivaffaqiyyatli tacriibalor niimayis etdiran 6lkalor hansilardir?

OLKOLOR

Neco dofo geyd edilib

Estoniya

Latviya

Irlandiya

Cex Respublikast

Finlandiya

Polsa

Litva

Norveg

Birlogmis Kralliq

Qazaxistan

Slovakiya

Macaristan

Sloveniya

Qurgizistan

Giirciistan

Cernoqoriya

Islandiya

Hollandiya

Icvee
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SORGU VOROQOSININ SUALLARI:
1. Siz 6z 6lkenizin iimumi biznes vo investisiya mithitini neca tosvir edordiniz?
2. Xarici birbasa investisiyalarin yolunda asas maneolor hansilardir?
3.  KOM-larm inkisafi vo sahibkarligin yolunda asas maneolor hansilardir?

4. Son bes ilds biznes va investisiya miihitlorinin tokmillegdirilmasi istiqgametinde hor hans1 shamiyyatli
addim atilibmi? No kimi todbirler goriiliib vo onlardan hansilar1 daha effektiv naticalora gatirib ¢ixarib?
Niya? Heg do somarali olmayan va ya manfi naticalara gatirib ¢ixaran hor hansi todbir goriiliibmii? Onlar
hansilardir v ugursuzlugun sabablori hansilardir?

5. Son vaxtlar xarici birbasa investisiyalarin artmasina gatirib ¢ixaran har hansi xiisusi qanun va ya qay-
dalar artiq gqebul edilibmi va ya movcud qayda ve qanunlarda har hansi doyisiklik edilibmi?

6. Sizin fikrinizco 2006-c1 ildo biznes vo investisiya miihiti ii¢iin xiisusilo faydali olacaq hor hansi qa-
nunvericilik va ya tonzimloms doyisikliklsrinin edilmasi gézlonilirmi?

7. Xarici birbasa investisiyalarin calb edilmasindo vo ya KOM-larin inkisafinin dostoklonmasinda
somarali naticalora gatirib ¢ixaran har hansi konkret hokumat programlart olmusdurmu? Diaspor tizvlori
torafindon investisiyalara pul gonderislorinin vo ya birbaga maliyyslosdirmelorin colb edilmasi iigiin hor
hansi bir program vardirmi?

8. Sizin 6lkeniz xarici investisiya axinlarmin dostoklonmasi fi¢iin hansi mexanizmlordon istifads edir?
Investisiyalarin dastoklonmosi toskilat1? Regional investisiya qurumlar1? Giizostlor? Bunlardan hansi da-
ha somorali olmusdur? Zohmat olmasa, atrafli cavab verin.

9.  Sizin 6z biznes va investisiya miihitinizin inkisafi ti¢lin nimuna hesab etdiyiniz digar 6lkalar, xiisusilo
do ATOT-o iizv dovlatlar vardirmi? Hansi 6lkaler vo niya? Onlarin hor hansi bir tacriibesini hoyata

kegirmoyo miivoffoq olmusunuzmu?

10. Xabhis edirik, 6z 6lkenizin biznes va investisiya miihiti ilo alagadar har hansi slavalerinizi va ya sizin
fikrinizco, Vasait liglin faydali olacaq har hansi geydlorinizi sarbost sokilds ifado edin.
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Izahl liigat

Vasaitdas istifads edilmis terminlor asagida ifads edildiyi kimi basa diisiilmalidir.

Arbitraj: miibahisolorin holl edilmasi ti¢iin mohkoma tisulunun alternativ varianti; burada toroflor hor hansi bir miibahisoni tigiincii
torofin gati qorarma toslim edirlor.

Barisdiric prosedur: miibahisalerin alternativ (mehkomasiz) geyri-macburi halli tisulu; bu zaman neytral bir toraf miibahise
toraflorino miibahisonin holl edilmosinds vasitagilik edir. Barigdirici prosedurun osas moagsadi fikir ayriliqlarini giizost
imkanlari axtarmagqla hall etmokdir. Barisdirici prosedur termini tez-tez vasitogilik termini ils avaz edilir, lakin hor hansi bir
kontekstdo bu iki termin miixtalif menalar1 ifade eds bilor.

Biznes miihiti: xarici vo yerli sirkotlorin miioyyon bir 6lkoads biznes foaliyyati ilo mosgul olmasina vo golir alds etmasine imkan
Veran ¢argiva.

Cirkli pullarm yuyulmasi: cinayatkar foaliyyatlordon (maes., narkotik maddelerin ganunsuz ticarati, qagaqmalgiliq, 6zgs amlakinin
monimsanilmasi, korrupsiya, vergidon yaymma vo ya miitosokkil cinayotkarliq) alds edilon golirlorin ganuni hesab edilon
maliyys vasaitlorine vo ya digor aktivlers ¢evrilmosi akti.

Dayamqh inkisaf: galocok nasillerin 6z ehtiyaclarini 6demok imkanlarina xalal gatirmamak sartils indiki zamanin toloblarins cavab
veran inkisaf.

Dasinmaz amlak: torpaq vo torpaga borkidilmis omlak vo torpagqdan ya ona, ya da torpaga zorar yetirmadon ayrilmasit miimkiin ol-
mayan amlak.

Dasinmaz inventar: binalar vo texniki mexanizmlor kimi torpaga mohkom borkidilmis vo ondan shomiyyastli dorocads bdyiik zarar
yetirmaden ayrilmasi miimkiin olmayan amlak.

Domen adlarinin monimsayicisi (cybersquotter): hor hansi bir ticarat nisanini domen ad1 kimi geydiyyatdan kegirorok sonuncunu
ticarot nigan1 sahibins tokrar satmaqla miisyyon golir aldo etmoyo ¢alisan soxs.

Domen ad: istifadagilorin {invani asanligla yadda saxlamalari iigiin Internet Protokol (IP) iinvanlarina verilon horf vo roqamlordon
ibarot olan ad.

Déovlat miiassisasi: aktivlorinin oksar hissasinin birbasa va ya dolayisi olaraq hor hanst hokumaot togkilatina vo ya miiossisasinoe
maxsus oldugu biznes miiossisosi.

Dévlatinkilosdirma: 6zol miiossisolori vo ya digor aktivlori dovlst miilkiyyatine kegirmasi prosesi.

9qli miilkiyyat: ixtiralar, odobi vo incasonat asarlari, o climlodon, kommersiya sistemindo istifads edilon isaralor, adlar, tosvirlor vo
dizaynlar kimi oqli foaliyyst mohsullari il slagodar ganunla qorunan hiiquglar.

Olava dayar vergisi: istehsalat prosesinin har bir marhalosinda vergilorin totbiq edilmasinin nazards tutuldugu istehlak vergisi; bu
zaman homin mehsul, hamg¢inin istehlak¢imnim son mohsulu aldig1 magam iizerine slava doyar artirtlir.

9qli miilkiyyat hiiquglarmin pozulmasi: hor hansi bir reklam ideyasinin, materialin, siiarin, tislubun, baghgin, ixtiranin, masllif
isinin va ya digar bir hiiquqi aqli miilkiyyast qanunlarinin pozulmast ile geyri-qanuni menimsanilmasi va ya istifadasi.

Faydali model: yeni alotin vo ya hor hansi sonaye mohsulunun vo ya onun hissalerinin modeli ilo olaqadar totbiq edilon oqli
miilkiyyast hiiququ. Faydali modellorin qorunmas1 haqqinda qanunlarda adston patentin verilmasi tigiin tolob edilon ixtiraciliq
soviyyasi talob edilmir.

Fransiz: fransiz alan (adoton kigik bir biznes) ilo fransiz veran (adoton daha bdyiik bir bines) arasinda biznes slaqgosi; bir gayda
olaraq, fransiz alana fransiz veranin ticarot nisanindan istifade etmok hiiququna malik olmagq ti¢iin lisenziya verilir vo fransiz
alan miixtolif mahsullar1 fransiz veranden alir.

Gilyotinloms (tanzimlomads): ¢oxlu sayda normativ aktlarin siiratlo nozordon kegirilmasi vo lazimsizlarin (kdhnolmis, somorasiz,
artiq olan) logv edilmosi (har biri tizro ayriliqda hiiquqi prosedur icra edilmadon) iisulu.

Giizastlor (investisiyalar iigiin): xarici birbasa investisiyalarin colb edilmasi vo onlardan galir oldo edilmasi {igiin totbiq edilon
siyasot vasitolori. Investisiya giizostlorino misal olaraq giizostli qiymotlorlo qrant vo kreditlorin tominati kimi maliyys
giizostlorini, vergi bayramlart vo azaldilmis vergi doracalori kimi vergi giizostlorini, subsidiya ilo tomin edilon infrastruktur
va ya xidmatlari, bazar imtiyazlarini va hiiquqi glizestlori gostarmak olar.
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Xoresiz faydalanma (pulsuz gedis): hor hansi bir bazar istirak¢isinin digor istirak¢inin foaiyyotindon bohralonmosi. Bu
bashralonmaya gors heg bir ddonis edilmir, ¢iinki bshralenanin hor hansi bir 6hdsliyi va ya stimulu olmur.

ictimai molumat: mohdudiyyatsiz olaraq hor kos torofindon istifado edils, surati ¢ixarila vo ya paylana bilon va aqli miilkiyyot
hiiquqlar ilo slagoadar iddialarin olmadigi dovlst molumatlari, biliklor vo ya ifadslor.

Imic: hor hansi bir biznes miiassisasinin 6z miistorilari ilo tokrar sovdologmalor qura bilacoayins inam yaradan onun niifuzu.

Kadastr: miioyyon bir region, 6lks vo ya vilayst daxilindo sdziigedon regionun todqiqino asaslanan, daginmaz omlakla slagodar
malumatlarin dévlat torefindan aparilan reestri.

Kapital kifayotliliyi: bankin 6z schmdar kapitalina, hamginin miieyyen digar ehtiyat maliyys vesaitlorino asaslanaraq risklorin
6hdosindon golmok imkani.

Kapital bazarlari: sshmlor va dovlat va ya 6zal kredit senadlari kimi etibarliliq miiddati an az1 bir il teskil eden orta va uzun
miiddetli maliyye aktivleri bazarlar1.

Kicik vo orta miiassisalor (KOM-lar): sirkotin isci qiivvasine va galirlorine va ya aktivlsrine asasen miioyyen edilon, hacm vo
novlas alagedar miiayyan sartlara cavab veran miiassisalar.

Klasterlora asaslanan inkisaf: hor bir yerli igtisadiyyatda tobii sokildo bir birino bagli sonaye sahslorine osaslanan iqtisadi inkisaf
tisulu. Bu zaman mévceud resurslar onlarin inkisafi tictin zomin yaradilmasina istifads edilir, misal {igiin pesa tolimi, fiziki

infrastruktur, homginin yerli tohsil miiossisolorinds ixtisaslasmis todqigat progqramlart.

Kollektiv ticarat nisani: hor hansi bir kooperativ miiossisonin, assosiasiyanin, ittifaqin vo ya digor kollektiv qrup vo ya toskilatin
tizvlerinin miistosna istifadasi ticiin qeydiyyatdan kecirilmis xtisusi mal va ya xidmaot nisani.

Kommersiya sirri: miistoqil iqtisadi doyers malik olan har hansi diistur, model, material, proqram, alat, texnika vo ya proses do
daxil olmagla informasiya. Bu informasiya: (a) bir qayda olaraq ¢oxlarina malum olmur va onun alds edilmosi hatta qanuni
yolla ¢atin olur, ¢iinki onun agiqlanmasindan va ya istifadesindon kenar soxslar torofinden iqtisadi galir alds edils bilar; (b)
moaxfiliyinin qorunub saxlanmasi li¢lin miloyyan saylor tolab edo bilar..

Korporativ sosial masuliyyat: hor hansi bir sirkotin 6z biznesini davamli sokilde comiyyatin ondan gézlodiyi etik, hiiquqi, kom-
mersiya va ictimai standartlara miivafiq olaraq idars etmok 6hdaliyi.

Korporativ idaraetma: biznes miisssisalorinin idars ve nozarat edilmasi torzine tosir gostoren prosedurlar, adatler, siyasatlar, qa-
nunlar v institutlar sistemi.

Qanunun aliliyi: ganunun ham ddvlat, ham da hakim elita {izarina miivafiqg mshdudiyyatler qoymasint nazardas tutan hiiquqi
¢or¢ivonin xiisusiyyati. Qanunun aliliyi hokm stirdiyii dovlotdos biitlin votondaslar vo dovlot orqanlarmin 6zlori belo ganun
qarsisinda borabordirlor.

Qiz1l sohm: har hansi bir korporasiyada va ya digar biznes miiassisasinds 6z sahibina adston onun sahibkarliq maraqlart va ya
idaroedici orqanda istiraki ilo elagedar digar sohmdarlarla miiqaisade daha yiiksok hiiquq va selahiyyatlor veran sshmlor

kateqoriyas.

Qeyri-rosmi igtisadiyyat: ganuni bizneslorlo masgul olan, lakin vergilor, amok bazari vo ya mal bazar1 ilo olagadar qanunlara tam
riayat etmoyan sirkotlorin iqtisadi foaliyyati.

Makro-iqtisadi: igsizliyin vo ya inflyasiyanin saviyyesi kimi har hansi bir dévlatin baslica, imumgtisadi voziyystla slagadar olan.
Mbhkama qarart: hor hansi bir torofi moyyen bir foaliyyati icra etmays va ya etmomoys vadar edon hiiquqi qgerar.

Milli hiiquqi rejim: xarici sirkatlorin yerli sirkoatlorin riayst etdiyi qanun va qaydalara asasan foaliyyat géstormak vo onlara uygun
davranis tolob etmok hiiququ.

Miiflislogsma: hor hansi bir kredit alanin kreditorlara 6z borcunu gaytara bilmamasinin hiiquqi cohatdon elan edilmasi.

Miisllif hiiquqlari: yazilar, musiqi, kompiiter tigiin program tominati, filmlor vo incasonat osorlori kimi miiallif islorinin miidafissini
nazords tutan miistosna hiiqugq.

Miisadira (Ekspropriasiya): 6zol miilkiyyatds olan miiassisonin va ya aktivlerin hokumat torafinden miisadirs edilmasi.
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Miiqavils sarbastliyi: hor hansi bir saxsin miiqavils baglayib-baglamamagq, hansi miiqavile néviinii secmak va kiminls miiqavila
baglamaq kimi qorarlar koniillii olaraq gobul etmesini nozords tutan hiiquqi prinsip.

Miivaqqati dayandirma amri: miinagisonin son halline gadar status-kvo qorumaq magsadils iddia predmeti olan miinaqisonin
baslangicinda verila bilan miivaqqeti mohkema amri.

Odonis qabiliyyatinin olmamasi hiiququ (miiflislasma hiiququ kimi do tanimir): kreditora 6donilosi hagqm 6denilmesini vo
kredit alanin 6z borclarini 6domak iqtidarinda olmamasindan sonra ona yeniden ise baslamaq icazesinin verilmasini nozarda
tutan hiiquqi rejim.

Ozsllasdirma: aktivlerin (xiisusilo do dovlot miiossisolorinin) dovlot sahibkarligindan 6zal sahibkarhga kegirilmosi.

Pacta sunt servanda: latinca “miiqavilaler icra edilmalidir” demokdir. Beynalxalq hiiquqda miigavilslers riayat edilmasi prinsipidir.

Patent: hor hans1 bir ixtiranin miisllifino bagqalarinin homin ixtiran1 miioyyon mohdud miiddot orzinds istehsal, idxal etmolorinin vo
ya satmalarinin garsisini almaq {iglin hokumat torafinden verilon hiiquq.

Pul kogiirmalori: miihacirlorin xaricds olarkon 6z 6lkslorine pul kogiirmolori.

Razilasmaya etiraz: hor hansi bir hokumat miigavilssinin baglanmasina va ya har hansi bir taklifin v ya razilasmanin hokumat
tadariikii imkant ile tamin edilmasine va ya radd edilmasina qarst hiiquqi etiraz.

(Kapitalin) Repatriasiya(s1): xarici investorun kapitali investisiya dlkosindon 6z dogma 6lkosine koglirmosi.

Roadd etma: hiiquqi kontekstdo “rodd etmok’ maraqlarin miimkiin togqusmasi, obyektivliyin ¢atismamasi vo ya sonuncunun
yaranmasi sabobinden har hansi dinloms va ya digor hiiquqi prosesden ¢ixarilmaq monasini ifade edir.

Raqabat hilququ: bazarda hakim mdvqgenin 6zal firmalara maxsus olmasinin va ya onlar tarafindon sui-istifadssinin qarsisini almaq
magsadilo gobul edilon qaydalar, tonzimloyici aktlar vo qanunlar sistemi.

Seleksiyagi bitkicilik miitaxassislorinin hiiquqlari: yeni, aydin, vahid vo doyismoz bitki sortlar1 yetigdiron soxslora verilon oqli
miilkiyyat hiiququ.

Sertifikath ticarat nisanlari: mal vo ya xidmotlorin miioyyen standartlara cavab verdiyini vo ya miioyyen keyfiyyatlora vo ya diger
xiisusiyyatlora malik oldugunu miivafiq sertifikatla tosdiq edon ticarot nisani.

Servitud: hor hansi bir goxsin digar bir $oxso moxsus olan amlak tizorindo malik oldugu hiiqug.

Sohmlarin buraxilmasi ilo 6zallosdirma: miiossiso sohmlorinin birjada 6zal investorlara satilmasi yolu ilo dovlot miiossisesinin
6zollogdirilmasi

Tominat (girov): hor hansi bir kreditin 6donilocoyino zomanat veran aktiv. Kredit miivafiq sortloro uygun olaraq qaytarilmadig: hal-
da kreditor kredit alanin borc 6hdsliyini gismon v ya tam kompensasiya etmak tigiin girovun doyarindon istifads edo bilor.

Ticarat markasi: hor hansi bir miiossisonin mal vo ya xidmotlorinin miioyyon edilmasi vo onlarin digor miiossisolorin mal vo ya
xidmotlorinden farqlondirilmosi moegsadile totbiq edilon sz, brend adi, simvol va ya vasito.

Vahid vergi (yast1 vergi — flat tax — red.): golirlorinin na qodar olmasindan asili olmayaraq hor kasin eyni vergi daracalarini
6damoali oldugu sistem.

Vasitacilik: neytral bir soxsin, vasito¢inin barisiga, miibahisonin holl edilmosine vo ya anlagma yaradilmasina nail olmaq mogsadilo
toroflor arasinda miizakiranin togkili va aparilmasi. Vasitagilik termini cox vaxt barisdirict prosedur termini ils garsiliglt

suratdo ovaz edilir, lakin hor hansi bir kontekstds bu iki termin miixtalif monalar1 ifado eds bilor.

Yurisdiksiya: mohkomonin vo ya har hansi digor hokumaot organinin miibahiso mévzusu olan mosalo ilo olagadar gorar qobul etmasi
hiiququ.

Zomanoatli sovdalosmoalor qanunu: soxsi (dasinar) omlak sahibinin homin emlaki kredit avezine girov qoymasina icazs veron hiiqu-
qi sistem.
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Qisaltmalar

Al
ATOT
AYIB
BOT
BMF
BMK
BMTIP
CMM
DM
DOMT
oDV
OMH
XBI
XiMX
Xiz
DA
oIT
T
KMi
KOM
KSM
MDB
MIGA
MMM
OECD
QDIOT
SUO
TMK
TRIPS Miiqavilasi
UNIDO
UNODC

USAID
UDM
USMT
UTT
YUNKTAD
WAIPA

Avropa Ittifaq

Avropada Tohliikesizlik vo ©mokdagliq Toskilatt

Avropa Yenidonqurma vo Inkisaf Banki

Beynolxalq Omok Taskilati

Beynolxalq Valyuta Fondu

Beynolxalq Maliyyos Korporasiyasi

Birlosmis Millatlor Toskilatinmn Inkisaf Programi

Coxmilli miiossisalar

Dévlot Miiassisolori

Dévlat va 6zal miiassiselarin torafdasliglart

Olavo doyar vergisi

Oqli miilkiyyat hiiquqlar

Xarici birbaga investisiyalar

Xarici Investisiyalar iizro Moaslohot Xidmoti

Xiisusi iqtisadi zonalar

Investisiyalarin dostoklonmosi agentliklori

Iqtisadi ©mokdasliq vo Inkisaf Togkilati

Informasiya Texnologiyalar

Korrupsiyanin Monimsonilmosi indeksi

Kigik vo Orta Miiossisolor

Korporativ Sosial Masuliyyat

Miistaqil Dovlatlor Birliyi

Investisiya Zomanotlori iizro Coxtorafli Toskilat
Mikromaliyye miiassisolori

Iqtisadi Inkisaf vo ©®mokdasliq Toskilat:

Qara Doniz Iqtisadi ©mokdasliq Toskilatt

Sohmlogdirma tisulu ilo &zallogdirmo

Transmilli korporasiyalar

Ticaratlo Olagadar ©qli Miilkiyyst Hiiquqlar1 haqqinda Miiqavile
Senayenin Inkisafi iizra Birlogmis Millotlor Toskilati
Birlogmis Millotlor Togkilatinin Narkotiklor vo Cinaystkarliga
Qars1 Miibarizo Idarasi

ABS Beynolxalq Inkisaf Toskilati

Umumi Daxili Mohsul

Umumdiinya 9qli Miilkiyyat Toskilat:

Umumdiinya Ticarat Toskilat:

Birlosmis Millatlor Toskilatinin Ticarat va Inkisaf mosalolori iizra Konfransi
Investisiyalarin Dastoklonmosi Toskilatlarmin Umumdiinya Assosiasiyast
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