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Héagske odporUcania

UvOoD

Vo svojich Helsinskych rozhodnutiach z jala 1992 Organizécia pre
bezpecnost a spolupréacu v Eurdpe (OBSE) zalozila funkciu Vysokého
komisara pre narodnostné mensiny, ktory ma byt ,, prostriedkom prevencie
konfliktov v ngjskorsom moznom Stadiu,. Tento mandat bol vytvoreny
hlavhe ako reakcia na situaciu v byvalg Juhoslavii, ktora v niektorych
vyvolaa obavy, ze by samohla opakovat kdekol vek v Eurépe, ngjma medzi
krginami prechéadzajucimi k demokracii, a mohla by podlomit prisl ub
mieru a prosperity, ktory je v predstavach Parizskeg charty pre novu Europu,
ktoru prijali hlavy statov aviad v novembri 1990.

1. januéra 1993 pan Max van der Stoel prevzal svoje povinnosti ako prvy
Vysoky komisar pre narodnostné mensiny (HCNM) OBSE. Vychadzg lc zo
svojich znacnych skusenosti ako byvaly clen parlamentu, minister
zahranicnych veci Holandska, staly zéstupca v OSN a dlhorocny ochranca
| udskych prav, pan van der Stoel obrétil svoju pozornost na mnohé spory
medzi mensinami a Sta&tnymi autoritami v Eurdpe, ktoré podl ajeho nazoru
mali potencid sa stupnovat . Kong uc pokojne diplomatickymi prostriedkami
saHCNM angazoval vo viac ako tucte &éatov, vratane Albanska, Chorvatska,
Estonska, Madarska, Kazachstanu, Kirgizstanu, LotySska, byvalg
Juhoslovanske republiky Macedonska, Rumunska, Slovenska a Ukrajiny.
Jeho zaujem sa primarne zameriava na situécie tyka lce sa 0sdb patriacich
k narodnostnym/etnickym skupinam, ktoré tvoria poctom vacsinu v jednom
State, ale poctom mensinu v inom State, atym vyvolava i zaujem viadnych
Uradov v oboch &étoch a vytvarg U potenciany zdroj medziStatneho napétia,
ak nie priamo konfliktu. V skutocnosti takéto napétia podmienuju vacsiu
cast europskg historie.

Pri rieSeni podstaty napéti, ktoré sa priamo tykaju narodnostnych mensin,
HCNM pristupuje k tgto problematike ako nezavidy, nestranny a
kooperativny cinitel . | ked HCNM nepredstavuje mechanizmus dohl adu,
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uplatnuje medzinarodné normy, ktore kazdy Stat odsuhlasil, ako zékladny
ramec pre analyzy a podklady svojich Specifickych odporucani. V tegjto
suvidosti je dolezité pripomenit si zavazky, ktoré prijali vsetky Ucastnicke
Stéty OBSE, ngma tie zavéazky, ktoré sa spomingu v dokumente z roku
1990 - Copenhagen Document of the Conference on the Human Dimension
(Kodansky dokument konferencie o |udskeg) dimenzii), ktory v casti IV
vyslovuje podrobné zéavazky vztahujlce sa na narodnostné mensiny.
Daélezité je tiez spomenut, ze vSetky staty OBSE su zaviazané zavazkami
Spojenych narodov, ktoré sa vztahuju na ludské prava vratane prav
mensin,a ze vacSina Stdtov OBSE je tiez zaviazana Standardami Rady
Eurdpy.

Po takmer styroch rokoch intenzivng cinnosti HCNM dokézal identifikovat
Isté opakujUce sa problémy atémy, ktoré sa stali predmetom jeho pozornosti
v niektorych statoch, v ktorych je zaangazovany. Spomedzi nich ma vysoku
prioritu vzdeldvanie mensin, ngjmé jazykové vzdelavanie mensin, ked ze,
ako HCNM nedavno vyslovil, ,Je jasné, ze vzdelanie je nesmierne
dblezitym prvkom pre ochranu a prehlbovanie identity osob patriacich k
narodnostng mensine., S tymto na mysli, HCNM ziadal na jesen 1995
Nadaciu pre medzietnické vztahy, aby konzultovala s malou skupinou
medzinarodne uznavanych odbornikov s ohladom na ziskanie ich
odporucani o0 vhodnom a koherentnom uplatneni prav mensin navzdeavanie
Vv regione OBSE.

Nadécia pre medzietnické vzt ahy - mimovladna organizécia zalozena v roku
1993 s ciel om vykonavat Specializované aktivity na podporu HCNM -
umoznila rad konzultécii s odbornikmi z réznych s problematikou
suvisiacich disciplin vratane dvoch stretnuti v Hagu. Medzi odbornikmi, s
ktorymi sa konzultovalo, boli na jedng strane pravnici Specializujuci sana
medzinarodné pravo a na druhg strane jazykovedci a pedagdgovia, ktori sa
Specializuju na situaciu a potreby mensin. Konkrétnymi odbornikmi boli: A.
G. Boyd Robertson, starSi prednéSatel gaelského jazyka z University of
Strathclyde (Spojené kral ovstvo); Dr. Pieter van Dijk, clen Sténg rady
(Holandsko); Dr. Asbjorn Eide, riaditel Norskeho institutu | udskych prav
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(Norsko); profesor Rein Mllerson, veduci katedry Medzinarodného prava
z King's College (Spojené krd ovstvo); profesor Allan Rosas, Abo Akademi
University (Finsko); Dr. Tove Skutnabb-Kangas, docent katedry jazykov a
kultary, Roskilde University (Dansko); profesor Gyorgy Szépe z katedry
jazykovych vied Univerzity Janusa Pannoniusa (Mad arsko); profesor Patrick
Thomberry z katedry prava, Keele University (Spojené krd ovstvo); pan
Jenne van der Velde, starSi poradca v oblasti ucebnych osnov, Narodny
institdt pre pripravu ucebnych osnov (Holandsko).

Kedze existujuce normy prav mensSin su slcastou |udskych prav,
pociatocnym bodom konzultécii bol predpoklad, ze staty budi dodrziavat
vSetky zavazky tykg Uce sal udskych prav, ngméa nediskriminacie. Rovnako
sa predpokladalo, ze konecnym ciel om vSetkych | udskych prav je plny a
slobodny rozvoj individualng | udske osobnosti v podmienkach rovnosti.
Nésledne sa predpokladalo, ze obcianska spolocnost bude otvorena a
prispbsobiva, a bude teda integrovat vSetkych, vratane tych, ktori patria k
narodnostnym mensinam.

Vysledné odporucania tykglce sa prav na vzdelavanie narodnostnych
mensin sa pokusg U vyjasnit relativne priamymi formuléciami obsah prav
vzdelavania mensin vo vSeobecne platnych situéciach, v ktorych je HCNM
zaangazovany. Okrem toho sa interpretovali normy takym sposobom, aby
sa zabezpecila ich koherentnost pri uplatnovani. Odporucania st rozdelené
do 6smych podnadpisov, ktoré reagujl na otazky vzdelavania vznikajUce v
praxi. PodrobneSie vysvetlenie odporuicani je poskytnuté v sprievodne
vysvetl ujucg sprave (Explanatory Note), kde sa dgu ngst konkrétne
odkazy na prislusné medzinarodné normy.
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HAGSKE ODPORUCANIA TYKAJUCE SA PRAV NA
VZDELAVANIE NARODNOSTNYCH MENSIN

DUCH MEDZINARODNYCH DOKUMENTOV

1)

2)

3)

Pravo osbb patriacich k narodnostnym mensinam na zachovanie
svojg identity je mozné plne redlizovat len vtedy, ak v priebehu
vzdelavacieho procesu ziskaju riadne vedomosti zo svojho
materinskeho jazyka. Zaroven osoby patriace k narodnostnym

mensSinam sU zodpovedné za svoju integraciu do SirSg) narodneg

spolocnosti prostrednictvom nadobudnutia riadnych vedomosti zo

Stétneho jazyka.

Pri uplatnovani medzinarodnych prostriedkov, ktoré mozu byt

prinosom pre osoby patriace k narodnostnym mensinam, staty budu

sustavne dodrziavat zakladne principy rovnosti a nediskriminacie.

Nemalo by sa zabudat nato, ze relevantné medzinarodne zavazky a
povinnosti vytvargju medzinarodné minimane normy. Bolo by v

rozpore sich podstatou a zamerom, keby sa interpretovali
restriktivnym spdsobom.

OPATRENIA A ZDROJE

4)

Staty by mali pristupovat k pravam mensin na vzdelavanie

proaktivnym spbsobom. V pripade potreby by staty mali prijat

Speciane opatrenia, aby sa prava mensin na jazykové vzdelavanie
aktivne implementovali do maximalng miery dostupnych zdrojov
tychto statov, jednotlivo a prostrednictvom medzinarodng) pomoci a

spolupréce, ngjméa ekonomicke atechnicke.

5
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DECENTRALIZACIA A UCAST

5)

6)

7)

Staty by mali vytvarat podmienky, ktoré umoznuju in&titlciam
zastupujucim clenov danych narodnostnych mensin zlcastnovat sa
zmysluplne narozvoji aredizécii politiky a programov stvisiacich so
vzdeldvanim mensin.

Staty by mali udelit regiondnym a miestnym Uradom prislusné
kompetencie tykajuce sa vzdelavania mensin, a tym tiez umoznit
Ucast mensin v procese formulovania politiky naregiondng aalebo
miestng Urovni.

Staty by mali prijat opatrenia na podporu zapojenia rodicov a
moznosti vyberu vo vzdeavacom systéme namiestng Urovni, vrétane
oblasti jazykového vzdelavania mensin.

VEREJNE A SUKROMNE INSTITUCIE

8)

9

10)

Podl a medzindrodného prava, osoby patriace k narodnostnym
mensinam ako g ostatni maju pravo zakladat ariadit svoje vlastné
sukromné vzdelavacie institlcie v stlade s doméacim pravom. Tieto
InStiticie mdzu obsahovat Skolské vyucovanie v jazyku mensin.

Kedze osoby patriace k narodnostnym mensindm maju pravo
zakladat ariadit svoje vlastné vzdelavacie institlcie, staty nesmu
branit uplatneniu tohto prava tym, ze by zaviedli prilis zat azujUce
pravne a administrativne poziadavky regulujlce zakladanie ariadenie
tychto institucii.

Stkromné jazykové vzdelavacie institicie menSin sU opravnené
uchadzat sa o svoje vlastné zdroje financovania bez ake kol vek




Héagske odporUcania

prekazky alebo diskriminacie zo Stétneho rozpoctu, medzinarodnych
zdrojov a zo sukromného sektorul.

VZDELAVANIE MENSIN NA ZAKLADNYCH A STREDNYCH
SKOLACH

11)

12)

13)

Prvé roky vzdelavania st pre vyvoj dietat akl tcovo dolezité. Vyskum
v oblasti vzdelavania naznacuje, ze vyucovanie na predskolske
arovni a na arovni materske Skoly by idealne malo prebiehat v
jazyku dietata. Kdekolvek je to mozné, Staty by mali vytvorit
podmienky, ktoré umoznia rodicom takuto vol bu.

Vyskum tiez naznacuje, ze v zé&kladng Skole by mali byt ucebné
osnovy idedlne vyucované v jazyku mensiny. Mensnovy jazyk by sa
mal pravidelne vyucovat ako predmet. Uradny jazyk by samal tiez
pravidelne vyucovat ako predmet. Prednostne by tento predmet mali
vyucovat bilingvalni ucitelia, ktori dobre rozumegu kultirnemu a
jazykovému prostrediu deti. Ku koncu tohto obdobia by sa zopér
praktickych aebo neteoretickych predmetov malo vyucovat v
Stdtnom jazyku. VSade, kde je to mozné, by Stdty mali vytvarat
podmienky umoznujUce rodicom vybrat si takito moznost .

Na stredng Skole by sa podstatna cast ucebnych osnov mala
vyucovat v mensinovom jazyku. MenSinovy jazyk by sa mad
pravidelne vyucovat ako predmet. Statny jazyk by sa tiez mal
pravidelne vyucovat ako predmet, prednostne by ho mali vyucovat
bilingvalni ucitelia, ktori dobre rozumeju kultirnemu a jazykovému
prostrediu deti. Pocas tohto obdobia by mal pocet predmetov
vyucovanych v statnom jazyku postupne narastat. Zistenia z
vyskumov naznacuju, ze cim postupngSi je tento narast, tym je to
lepSie pre dieta.
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14)

Udrziavanie vzdelavania v menSinovom jazyku na zakladnych a
strednych Skolach vo vel kgg miere zavisi od dostupnosti ucitel ov
vzdelanych vo vSetkych disciplinach v materinskom jazyku. Preto
Stéty vychadzajuc zo svojho zavazku poskytnlt primerané moznosti
pre vzdelavanie v mensinovom jazyku, by mali poskytnit primerané
zariadenia na vhodné vzdelavanie ucitel ov amali by ul ahcil pristup
k takémuto vzdelavaniu.

VZDELAVANIE MENSIN NA UCNOVSKYCH SKOLACH

15)

16)

Vyucba na ucnovskych skolach v menSinovom jazyku by sa mala
umoznit v urcitych predmetoch, ked osoby patriace k dang
narodnostng mensine vyjadrili takéto zelanie, ked preukazali takuto
potrebu a ked ich pocet na takito poziadavku opravnuje.

Ucebné osnovy strednych odbornych Skol poskytujucich vyucbu
v materinskom jazyku by mali byt navrhnuté tak, aby po ukonceni
tychto programov Studenti boli schopni praktizovat svoje
zamestnanie v mensinovom i Stathom jazyku.

VZDELAVANIE MENSIN NA TERCIARNEJ UROVNI

17)

Osoby patriace k narodnostnym mensindm by mali mat pristup
k terciarnemu vzdelavaniu vo svojom vilastnom jazyku, ak preukazali
potrebu takg vyucby a ked ich pocet zaujemcov na takuto
poziadavku opravnuje. Terciarne vzdelavanie v mensinovom jazyku
mobze byt legitimne spristupnené nérodnostnym mensinam
prostrednictvom zriadenia pozadovanych zariadeni v ramci
existujucich vzdelavacich struktir za predpokladu, ze tieto mbzu
primerane slUzit potrebam danych narodnostnych mensin. Osoby
patriace k narodnostnym mensindm mozu tiez hl adat sposoby a
prostriedky na zriadenie svojich vlastnych vzdelavacich ingtitdcii na
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18)

terciarng Urovni.

V dituéciach, kedy narodnostnd mensina v nedavnegl minulosti
udrziavala ariadila svoje vlastné ingtitucie vyssieho vzdelavania, by
sa této skutocnost mala uznat pri urcovani budtcich spdsobov ich
zabezpecenia.

ROZVOJ UCEBNYCH OSNOV

19)

20)

21)

Z pohladu dolezitosti a hodnét, ktoré medzindrodné dokumenty
pripisujd medzikultirnemu vzdelavaniu a zdoraznovaniu historie,
kultdr atradicii mensin, &tétne vzdelavacie Urady by mali zabezpecit,
aby vSeobecne zavazné ucebné osnovy obsahovali vyucovanie
historie, kultar a tradicii prislusnych nérodnostnych mensin.
Povzbudzovanie clenov vécSiny v tom, aby sa ucili jazyky
narodnostnych mensin zijucich v Stéte, by prispelo k posilneniu
tolerancie a multikulturalizmu v ramci Statu.

Obsah ucebnych osnov vzt ahujcich sanamenainy by samal vyvijat
s aktivnou Ucast ou organov zastupujucich dané mensiny.

Staty by mali umoznit zriadenie centier na vypracovavanie a
hodnotenie ucebnych osnov pre jazykoveé vzdelavanie mensin. Tieto
centra by mohli byt prepojené na existujlce ingtiticie za
predpokladu, ze tieto mbzu adekvatne ul ahcovat dosiahnutie ciel ov
suvisiacich s ucebnymi osnovami.
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VYSVETLUJUCA SPRAVA K HAGSKYM
ODPORUCANIAM TYKAJUCIM SA PRAV
NARODNOSTNYCH MENSIN NA VZDELAVANIE

VSEOBECNY UVOD

V Seobecna deklaracia | udskych prav z roku 1948 bola priekopnikom v tom,
ze to bol prvy medzinarodny dokument, ktory deklaroval, ze vzdeldvanie by
malo byt | udskym pravom.

Clanok 26 Deklarécie hovori o zakladnom vzdelani ako o povinnom.
Zavdzuje Staty, aby technické a profesiondne vzdelanie spristupnili
vSeobecne a vysSie vzdelanie spristupnili na zéklade schopnosti. Tiez
ujasnuje, ze ciel om vzdelavania by mal byt Uplny rozvoj | udskeg osobnosti
aposilnenie Ucty voci | udskym pravam a zakladnym slobodam. Clanok 26
pokracuje a hovori, ze vzdelanie podpori porozumenie, toleranciu a
priatel stvo medzi narodmi, rasami alebo nabozenskymi skupinami a prispeje
k udrzaniu mieru. Tiez ujasnuje, ze rodiciamg U priméarne pravo na vyber
vzdelania pre svoje deti. Ustanovenia clanku 26 sa opakuju viackrat s
vacsim dorazom v kontexte zmluvného prava a podrobnegjSie v clanku 13
Medzinarodng zmluvy o ekonomickych, socidnych a kultarnych pravach.

Clanok 26 stanovuje charakter otvorenosti a prijatel nosti pre dase
medzinarodné dokumenty, ktoré sa objavili v priebehu casu a potvrdili a
dalg rozpracovali pravo na vzdelanie vseobecne g Specidne s ohl adom na
mensiny.

= clanok 27 Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych préavach
= clanok 30 Dohovoru o pravach dietata
VysSie spomenuté clanky zarucuju pravo mensin pouzivat svoj jazyk

11
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v spolocenstve s ostatnymi clenmi svojg skupiny. NizSe uvedené clanky zo
svojho pohladu poskytuja zéruky vztahujice sa na moznost pre
narodnostné mensiny ucit sasvoj materinsky jazyk, alebo ucit savo svojom
materinskom jazykul.

= clanok 5 Dohovoru UNESCO proti diskriminécii vo vzdelavani

= Odsek 34 Dokumentu z Kodanského stretnutia konferencie o | udske
dimenzii OBSE

= clanok 4 Deklarécie OSN o pravach osob patriacich k ndrodnostnym
alebo etnickym, nabozenskym, ajazykovym menSinam

= cldnok 14 Ramcového dohovoru o ochrane narodnostnych mensin.

V&etky tieto dokumenty v rézng miere deklaruju pravo mensin na
udrziavanie svojg kolektivng identity prostrednictvom svojho materinského
jazyka. Toto pravo sa uplatnuje predovSetkym prostrednictvom vzdeavania.
Tieto isté dokumenty vSak podciarkuju, ze pravo na udrziavanie kolektivng
identity prostrednictvom mensinového jazyka musi byt v rovnovahe s
povinnost ou integrovat saaparticipovat v Sirsg narodng spolocnosti. Taka
integrécia vyzaduje dobré osvojenie si znalosti oboch - spolocnosti a
Statneho jazyka (jazykov). Podporatolerancie a pluralizmu je tiez dolezitou
zlozkou tohto dynamického procesu.

M edzinarodné dokumenty o | udskych pravach, ktoré spomingju jazykové
vzdelavanie mensin, zostavagu istym sposobom neurcité a vSeobecneé.
Nespominaju Specificky ziadne stupne pristupu, ani neurcuju, aké urovne
vzdelavania v materinskom jazyku by mali byt pristupné pre mensiny a
akymi prostriedkami. Také pojmy ako ,adekvétne prilezitosti, na
vyucovanie v jazyku mensiny, ako su nacrtnuté v clanku 14 Ramcového
dohovoru pre ochranu narodnostnych mensin Rady Europy, by sa mali
zvazovat vo svetle dalSich prvkov. Tieto obsahuju potrebu vhodnych
podmienok ul ahcujucich ochranu, udrziavanie arozvoj jazyka a kultury, ako
je to nacrtnuté v clanku 5 toho istého dohovoru, alebo poziadavku prijat
nevyhnutné opatrenia na ochranu etnickeg, kultirng, jazykoveg a

12
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nabozenske) identity narodnostnych mensin, ako je to urcené v odseku 33
Dokumentu z Kodanského stretnutia konferencie o | udskgl dimenzii OBSE.

Bez ohl adu na uroven pristupu, ktora staty mozu poskytnut, této by sa
nemala stanovovat | ubovol nym sposobom. Od statov sa vyzaduje, aby
patricne zvéazili potreby narodnostnych mensin, pokial ich spolocenstva
v dangj otézke sustavne vyjadruju a preukazuj .

Zo svojho pohl adu by narodnostné mensiny mali zabezpecit, aby ich
poziadavky boli primerané. Mali by patricne zvazit také legitimne faktory,
ako jeich pocet, demograficka hustota v danom regione (alebo regionoch),
ako g spbsobilost prispievat k udrziavaniu tychto sluzieb a zariadeni v
priebehu casu.

DUCH MEDZINARODNYCH DOKUMENTOV

V priebehu rokov sa spdsob, akym boli prava mensin formulované v ramci
medzinarodnych noriem, vyvijal. Také pasivne formulécie ako ,,...osobam
patriacim k mendinam nebude odopierané pravo...,,, ako je vyjadrené v
M edzindrodnom pakte o obcianskych a politickych pravach (1966) ustupili
pozitivngjSiemu, proaktivnemu pristupu charakterizovanému formulaciami
typu ,,...8éty budd chranit etnickd, kultdrnu, jazykovd a ndbozensku identitu
narodnostnych mensin...,,, obsiahnutymi v Dokumente z Kodanského
stretnutia konferencie o | udskej dimenzii OBSE (1990). Této progresivna
zmena pristupu naznacuje, ze restriktivna aebo minimalisticka interpretacia
dokumentov nie je v stlade s podstatou, na zaklade ktorgj boli formulované.

13
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Okrem toho Uroven pristupu sa musi stanovit v stulade so z&kladnymi
principmi rovnosti a nediskriminécie, ako st formulované v clankoch 1
Charty Organizécie spojenych narodov av clanku 2 VSeobecng deklaracie
| udskych prav a ako sa opakuju vo vacsine medzinarodnych dokumentov.
Zvazit trebatiez podmienky, ktore st pre kazdy Stét Specifické.

OPATRENIA A ZDROJE

Staty OBSE st povzbudzované k tomu, aby pristupovali k otézke préav
mensin proaktivnym spdsobom, t.j. v zmysle clanku 31 Kodanského
dokumentu, ktory ich povzbudzuje k prijatiu Specianych opatreni na
zabezpecenie Uplng rovnosti pre clenov narodnostnych mensin. V tom istom
zmysle clanok 33 Kodanského dokumentu vyzaduje od Stétov, aby
ochranovali etnickd, kultirnu, jazykovi a nabozenskd identitu
narodnostnych mensin zijucich naich Uzemi a aby vytvarali podmienky na
podporu tejto identity.

V niektorych pripadoch staty OBSE celia vaznym financnym obmedzeniam,
ktoré by mohli legitimne prekazat v ich spdsobilosti redizovat vzdelavaciu
politiku a programy v prospech narodnostnych mensin. Hoci niektoré prava
sa musia realizovat ihned, Staty by sa mali usilovat progresivne o
dosiahnutie Uplng redizacie prav jazykového vzdeldvania mensin v
maximang miere ich dostupnych zdrojov, vratane medzinarodnej pomoci
a spolupréce v duchu clanku 2 Medzinarodného paktu o ekonomickych,
socidnych akultdrnych pravach.,

DECENTRALIZACIA A UCAST

Clanok 15 Ramcového dohovoru o ochrane narodnostnych mensin, odsek
30 Dokumentu z Kodanského stretnutia konferencie o | udskej dimenzii
KBSE a clahok 3 Deklardcie OSN o pravach osbb patriacich k
narodnostnym, etnickym, ndbozenskym a jazykovym mensinam, vSetky
podciarkuji potrebu pre narodnostné mensiny zlcastnovat sa na
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rozhodovacom procese ngima v pripadoch, kedy sa ich rieSené problémy
priamo tykaj .

Efektivna Ucast v rozhodovacom procese, nggma ak sa tyka mensin, je
z&kladnym komponentom demokratického procesu.

Aktivne zapojenie rodicov namiestng aregionang Urovni, ako g efektivna
Ucast institlcii zastupujucich narodnostné mensiny vo vzdelavacom procese
(vrétane procesu pripravy ucebnych osnov tyka ucich sa mensin), by mali
Staty ul ahcit v zmysle odseku 35 Kodanského dokumentu, ktory zdéraznuje
dblezitost efektivng Ucasti clenov narodnostnych mensin vo verginych
zdezitostiach vrétane zdlezitosti tykaucich sa ochrany a podpory ich
vlastng identity.

VEREJNE A SUKROMNE INSTITUCIE

Clanok 27 Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach sa
tyka prava mensin pouzivat svoj jazyk v spolocenstve d alSich clenov svojg
skupiny. clanok 13 Medzinarodného paktu o ekonomickych, socialinych a
kultarnych pravach zarucuje pravo rodicov vybrat pre svoje deti skoly iné,
nez skoly zriadené verginymi Uradmi. Tiez zarucuje pravo jednotlivcov a
subjektov zalozit ariadit aternativne vzdelavacie institlcie, pokia satieto
prispdsobia minimanym vzdelavacim normam stanovenym stétom. Clanok
13 Ramcového dohovoru o ochrane narodnostnych mensin sa odkazuje na
prdva mensSin zakladat ariadit svoje vlastné vzdelavacie institlcie, hoci Stat
nema ziadny zavazok financovat tieto institicie. Odsek 32 Kodanskéeho
dokumentu neuklada Statu ziadnu povinnost financovat tieto institdcie, ale
stanovuje, ze tieto institucie samézu ,,uchadzat o vergnu pomoc od Statu
v sllade s narodnou legislativou, .
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Pravo narodnostnych mensin zakladat a riadit svoje vilastné institlcie,
vrétane vzdelavacich, je dobre zakotvené v medzindrodnom prave a ako také
sa musi uznavat. Hoci St& ma pravo dohliadat na tento proces
z administrativneho pohl adu a v stlade s vlastnou legidativou, nesmie klast
prekdzky uplatnovaniu tohto prava ukladanim neprimeranych
administrativnych poziadaviek, ktoré by mohli spdsobit, ze pre narodnostné
mensiny by zakladanie svojich vlastnych vzdelavacich ingtitacii bolo
prakticky nemozné.

Hoci neexistuje ziadny formdny zavazok pre Stéty financovat tieto
sukromné zariadenia, tymto institiciam by sa nemalo zabranovat v snahéch
0 ziskanie akychkol vek domacich i zahranicnych zdrojov.

VZDELAVANIE MENSIN NA UROVNI ZAKLADNYCH A
STREDNYCH SKOL

M edzinarodné dokumenty vzt ahujlce sa na jazykove vzdelavanie mensin
deklaruju, ze menSiny mgu nielen pravo udrziavat svoju identitu
prostrednictvom svojho materinského jazyka, ale ze mgu tiez pravo
integrovat sa a zUcastnovat sa v SirSg) narodne spolocnosti tym, ze sa
naucia statny jazyk.

Z pohl adu vySSie spomenutého znalosti viacerych jazykov u narodnostnych
mensin statov OBSE mozno vnimat ako nagjucinng Siu cestu plnenia ciel ov
medzinarodnych dokumentov vzt ahujucich sa ha ochranu narodnostnych
mensin, ako g naich integraciu. Odporucania vzt ahujuce sa na zékladné a
stredné skolstvo maju ddzit ako navod pri rozvoji politiky jazykového
vzdelavania mensin v zabezpecovani suvisiacich programov.

Navrhovany pristup je odporucany vyskumami v oblasti vzdelavania a
predstavuje realisticku interpretéciu relevantnych medzinarodnych noriem.
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Ucinnost tohto pristupu zavisi na niekol kych faktoroch. Prvym je miera, v
ktorg tento pristup posilnuje slabsi materinsky jazyk mensiny tym, ze sa
pouziva pri vyucovani. DalSim faktorom je miera, v ktorg) su do celého
procesu zapojeni bilingvani ucitelia.

Dalsi faktor, ktory treba zvézit, je rozsah, v ktorom je mensinovy i statny
jazyk vyucovany ako predmet v priebehu dvanast rocneho skolského obdobia
a nakoniec rozsah, v ktorom sa oba jazyky pouzivgl ako prostriedok
vzdelvania optimanym spésobom v réznych fézach vzdelavania diet at a.

Tento pristup sa snazi vytvorit priestor, ktory treba na to, aby slabsi
mensinovy jazyk prosperoval. Je to vyrazny kontrast voci inym pristupom,
ciel om ktorych je vyucovat mensinovy jazyk aebo dokonca realizovat
minimalne mnozstvo vyucovania v mensinovom jazyku iba z pohl adu
ul ahcenia skorSieho prechodu na vyucovanie vylucne v statnom jazyku.

Pristupy submerzného typu, pri ktorych sa ucebné osnovy vyucuju vylucne
prostrednictvom Stétneho jazyka a deti mensin st Uplne integrované do tried
s detmi vacsiny, nie si v sllade s medzinarodnymi Standardami. Toto
podobne plati pre segregované skoly, v ktorych sa celé ucebné osnovy
vyucuju vylucne prostrednictvom materinského jazyka mensiny pocas
celého vzdelavacieho procesu a kde sa vacsinovy jazyk nevyucuje vobec,
alebo iba v minimanom rozsahu.

VZDELAVANIE MENSIN NA UCNOVSKYCH SKOLACH

Pravo 0sdb patriacich k narodnostnym mensinam ucit sa svoj materinsky
jazyk aebo mat vyucovanie vo svojom materinskom jazyku, ako je to
formulované v odseku 34 Kodanského dokumentu, by malo obsahovat pravo
na odborny vycvik v materinskom jazyku v urcitych predmetoch. V zmysle
rovnosti a nediskriminacie by staty OBSE mali zabezpecit moznost takého
vzdelavania, kde sa takéto zelanie preukaze, a kde pocet osdb, ktoré maju o
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neho zaujem, ich natakuto poziadavku opravnuje.

Nadruhg strane moznost Stétu planovat a kontrolovat svoju ekonomicku
a vzdelavaciu politiku by sa nemala znizit. Bolo by vyhodné, keby
absolventi strednych odbornych skdl s jazykom mensiny boli schopni
profesiondne fungovat i v statnom jazyku. Umoznovalo by im to pracovat
v oblasti, kde je koncentrovana dana mensina, ale i kdekol vek inde v state.
V case prechodu natrhovi ekonomiku, co predpoklada neobmedzeny pohyb
tovaru, sluzieb a préce, moze také obmedzenie sposobit pre Stét t azkosti pri
poskytovani pracovnych prilezitosti a pri celkovom ekonomickom vyvoji.
Preto by odborné vzdelavanie v materinskom jazyku nérodnostnych mensin
malo byt zabezpecené tak, aby prislusni Studenti ziskali tiez primerané
vzdelanie v stdthom jazyku (jazykoch).

TERCIARNE VZDELAVANIE MENSIN

Ako v predchédzg icom pripade, pravo ucit sa materinsky jazyk alebo ucit
sa v materinskom jazyku, ako je formulované v odseku 34 Kodanského
dokumentu, by mohlo byt zakladom pre pravo narodnostnych mensin na
terciarne vzdelavanie v ich materinskom jazyku. V tomto pripade sa tiez
musiabrat do Gvahy principy rovnakého pristupu a nediskriminécie, ako g
potreby spolocnosti a bezné opravnenie na zéklade poctu. V pripade, ze
vlada neposkytuje financie, sloboda mensin v moznosti zakladat svoje
vlastné institlcie vysSieho vzdelavania by nemala byt obmedzovana.

Odsek 33 Kodanského dokumentu zdbraznuje dolezitost Statu nielen pri
ochrane identity mensin, ale g pri ich podporovani. V zmysle vysSSie
spomenutého by Staty mali zvazit moznost realizécie terciarneho
vzdelavania v mensinovom jazyku, ked takato potreba bola preukazana a
pocet 0s0b patriacich k mensine s takouto poziadavkou ich na nu opravnuje.
V tomto kontexte by saterciarne vzdelavanie v materinskom jazyku nemalo
obmedzovat navzdelavanie ucitel ov.

V sividosti stymto trebavziat do Gvahy financné obmedzenia, ktorym celia
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ngma Staty prechadzaice na trhové hospodarstvo. Ustanovenia o
terci&rnom vzdelavani v mensinovom jazyku nie je to isté, ako zriadenie
paraelnych infrastruktar. Okrem toho separovanie paraelnych vzddavacich
institacii na univerzitng drovni by mohlo prispiet k izolacii mensiny od
vacsny. Clanok 26 VSeobecng deklarécie o | udskych pravach zdoéraznuje,
ze ciel om vzdelania je podpora porozumenia, tolerancie a priatel stva medzi
narodnostnymi, rasovymi a nabozenskymi skupinami. V tomto duchu a's
integréciou namysli by saintelektudny a kulturny rozvoj vacsin a mensin
nemal uskutocnovat izolovane.

PRIPRAVA UCEBNYCH OSNOV

Od konca druhg svetove vojny neustale rastici pocet medzinarodnych
dokumentov viac a viac zdbraznuje ciele vzdelavania. Podla tychto
dokumentov sa od vzdelavania nevyzaduje striktne iba poskytovanie
akademického aebo technického vzdelania, ale tiez to, aby vstepovalo
detom a Studentom také hodnoty, ako je tolerancia, pluralizmus,
antirasizmus a medzinarodnu a interkomunanu harmoniu. Také poziadavky
zjavne kladu Specidne bremeno na Staty, ktoré mau v ramci svojich hranic
narodnostné mensiny. V tychto Statoch je problematika medzi skupinového
a medzietnického spoluzitia a harmonie tiez zivotne dolezita pre ich
vnutornu stabilitu. Také spolunazivanie a harmonia je tiez dolezitym
faktorom pri ochrane regionaneho mieru a bezpecnosti.

Clanok 4 Deklaracie OSN o pravach osob patriacich k narodnostnym alebo
etnickym, nébozenskym a jazykovym mensinam vyzaduje od statov, aby
,podporili znalosti o historii, tradicidch, jazyku a kultire mensin
existujucich v ramci ich Uzemia,. Clanok 12 Ramcového dohovoru o
ochrane narodnostnych mensin vyzaduje od Stétov, aby , podporovali
poznatky o kulture, historii, jazyku a nabozenstve narodnostnych mensin,,.
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Odsek 34 Dokumentu z Kodanského stretnutia konferencie o | udske
dimenzii KBSE sa vzt ahuje na poziadavku, aby Stéty v ucebnych osnovéch
»tiez brali do tvahy historiu a kultdru nédrodnostnych mensin, .

Tieto poziadavky ukladgu Stdtom zavézok, aby poskytli v ucebnych
osnovach pre skoly priestor pre vyucovanie histérie a tradicii réznych
narodnostnych mensin zijucich v ramci ich hranic. Toto mozno dosiahnut
g jednostrannym pristupom statnych tradov bez toho, aby sa mensiny tohto
procesu zUcastnili. Takyto pristup vsak nemozno odporucat a mohol by mat
nepriaznive dosledky.

Clanok 15 Ramcového dohovoru o ochrane narodnostnych mensin, odsek
30 Dokumentu z Kodanského stretnutia konferencie o | udskej dimenzii
KBSE a clahok 3 Deklardcie OSN o pravach osdb patriacich k
narodnostnym alebo etnickym, nébozenskym a jazykovym mensinam,
vSetky podciarkuja potrebu, aby sa narodnostné mensiny zucastnovali
rozhodovacich procesov ngméa v pripadoch, kedy sa ich zvazované
problémy priamo tykaj .

Vznik centier na pripravu ucebnych osnov pre jazykove vzdelavanie mensin
by preto ul ahcil tento dudny proces a zabezpecil by jeho kvaitu a
profesionalitu.

ZAVERECNE POZNAMKY

Pravo na vzdelavanie mensin je v niektorych Ucastnickych stdtoch OBSE
citivou otédzkou. Zaroven vzdeldvaci proces ma potencid efektivne
zjednodusit a posilnit vzagomny reSpekt a porozumenie medzi réznymi
spolocenstvami v rdmci participujdcich Stétov.

Z pohl adu delikétng) povahy tohto problému v sicasnosti a z pohl adu akosi
hmlisteg a vSeobecng povahy noriem obsiahnutych v réznych
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medzinarodnych dokumentoch o ludskych pravach, spracovanie radu
odporucani moze prispiet k vytvoreniu lepsieho porozumenia a pristupu k
problémom prav mensin na vzdelavanie. Hagske odporuicania s nekladu za
ciel byt vycerpavguce. Ich zamyd anou Ulohou je slUzit ako vSeobecny
ramec, ktory moze pomahat Statom v procese rozvoja politiky vzdelavania
mensin.
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