DREJT DREJTESISE Analizé e procesit civil né gjykatat e rretheve gjygésore

PERMBLEDHJE

Komente té pérgjithshme

Gjaté dy dekadave té fundit, gjyqésorit shqiptar 1 jané béré pérmirésime té
médha pérsa 1 pérket kuadrit ligjor dhe aspektit organizativ. Megjithaté, ka
ende vend pér t€ pérmir€suar efigencén, transparencén dhe pérgjegjshmériné
e tij né ményré qé t&€ pérmbushé plotésisht standardet ndérkombétare.

Qé€ nga viti 2003 Prezenca e OSBE-s¢ né Shqipéri (Prezenca) ka asistuar
reformén né drejtési, midis t€ tjerash edhe duke vlerésuar nése procedurat
gjyqésore jané né pérputhje me standardet ndérkombétare t€ gjykimit té
drejt€. Duke u bazuar né monitorimin e seancave gjyqésore, konsultimin
e dosjeve gjyqésore dhe intervistat, Prezenca ka identifikuar problemet
procedurale e praktike dhe ka dhéné rekomandime pér zgjidhjen e tyre. N¢ té
kaluarén jan€ vlerésuar gjykimet penale n€ gjykatat e shkallés sé€ paré dhe ato
té apelit dhe gjetjet jané prezantuar né dy raporte, t€ publikuara pérktésisht
né vitin 2006 dhe 2007. Raporti Drejt Drejtésisé pérqgéndrohet te gjykimet
civile n€ gjykatat e shkall€s sé paré. Né t&€ jané identifikuar probleme pér tri
céshtje kryesore: kohézgjatjen e gjykimeve, transparencén e procedimeve dhe
aksesin né drejtési, si dhe jané dhéné rekomandime pér reformim. Raporti
Drejt Drejtésisé do t€ pasohet nga njé raport i dyté ku kéto rekomandime t&
pérgjithshme shndérrohen né sugjerime specifike pér ndryshime legjislative
dhe té praktikeés.

Kohézgjatja e gjykimeve
Vonesat n€ gjykimin e ¢éshtjeve, sado t€ vogla qofshin, pengojné pérdorimin
efikas t& burimeve administrative dhe financiare g€ mund té shérbenin pér té
gjykuar mé shumé ¢éshtje. Kur vonesat jané€ t€ dukshme, 1 atribuohen Shtetit
dhe jané té€ shmangshme, mund té cenojné té drejtén e paléve pér njé€ gjykim
té drejté, duke pérfshiré edhe té€ drejtén pér gjykim brenda njé afati kohor té
arsyeshém.

Pér secilin nga gjyqet e vézhguara u zhvilluan mesatarisht 10.5 seanca
gjyqésore. 47.7 % e kétyre seancave ka gené krejtésisht joproduktive, d.m.th.
nuk ka ndodhur asgjé thelbésore pér t€ zgjidhur mosmarréveshjen né gjykim.
N¢ kéto seanca joproduktive nuk u paraqit asnjé argument, asnjé dokument
apo kérkesé me shkrim, nuk u mor asnjé prové dhe nuk u bé asnjé kérkesé
procedurale.

Jané identifikuar njé séré arsyesh né lidhje me numrin shumé té larté té
seancave gjyqésore:

S€ pari, gjykatat shpesh hasén probleme pér njoftimin e rregullt t€ paléve t&

thirrura n€ seancé, pér shkak té adresave jo té€ sakta dhe mungesés sé aksesit
né databazat e adresave né nivel gendror dhe vendor. Fakti q€ shumica e
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gjykatave mbetén joaktive pas déshtimit t€ pérpjekjes s€ paré pér té thirrur
palét né proces, ¢oi n€ njé numér t€ larté seancash dhe numér té larté seancash
joproduktive. Gjykatat jo gjithmoné kané pérdorur ményrat mé té shpejta té
njoftimit, té lejuara me ligj.

Arsyeja e dyté kané qené procedurat joefikase pérgatitore. Né fakt, 24.8 % e
seancave u shtyné pér shkaqe té lidhura me provat (11.9 % me qéllim marrjen
e provave t€ tjera dhe 12.9 % pér arsye procedurale t€ lidhura me ekspertét),
duke 1 béré kéto shkaqge rastet mé té€ shpeshta. Provat e shkruara u qarkulluan
vetém né seancé dhe procedurat pér caktimin e ekspertéve dhe marrjen e
déshmive t€ tyre kérkuan té paktén tre seanca. Shpesh her€, provat nuk u
paraqitén né momentin mé¢ té paré t€ mundshém, por u lan€ pé€r mé vongé.
Vend pér pérmirésim ka edhe pér planifikimin dhe administrimin e gjykimeve
nga gjyqtarét, pér shembull ata jo gjithmoné kontrolluan qé€ para caktimit t&
seancés nése pjesémarrésit ishin t€ disponueshém dhe nuk pércaktuan géllimin
dhe kalendarin e gjykimeve né konsultim me palét.

S€ treti, mungesa e pjes€marrésve né gjykim kontribuoi n€ numrin e larté té
seancave pér ¢do gjykim. Gjithashtu, kriteret pér sanksionimin e pjes€émarrésve
g€ mungojné né gjykim jan€ shumé t€ paqarta. Edhe Kodi 1 Procedurés
Civile nuk pércakton qarté njé proceduré qé€ duhet ndjekur nga gjykatat pér
té percaktuar shkaget e mosparaqitjes s€ pjesémarrésve né gjykim. Kjo bén
qé gjyqtarét t€ hezitojné pér té€ vendosur sanksione ndaj pjes€marrésve qé
mungojné né€ gjykim. Edhe ato sanksione q€ u pérdorén né rastet e vézhguara
ishin shumé té buta dhe gjyqtarét nuk dukej se 1 pérdorin plotésisht. Sistemi
disiplinor pér avokatét nuk duket t€ ishte plotésisht funksional. Ndérkohé,
palét pjes€marrése né gjykim nuk jané té detyruara me ligj t€ njoftojné
gjykatén pérpara seancés nése nuk mund té jené t€ pranishém, duke béré qé
pjes€marrésit e tjeré t€ paraqgiten kot né€ seance.

Raporti Drejt Drejtésisé pérmban njé séré rekomandimesh pér reduktimin e
numrit t€ seancave gjyqésore dhe t€ kohézgjatjes s€ gjykimeve:

Sé€ pari, sistemi 1 njoftimit t€ paléve né gjykim mund té pérmirésohet né disa
ményra. Gjykatat duhet t’u kérkojné paléve dhe avokatéve t€ japin sa mé shpejt
t’u jepet mundésia informacionin se ku mund t€ kontaktohen — njé shembull
formulari g€ mund té pérdoret pér kété géllim gjendet né Shtojcén 3 té raportit.
Gjykatat duhet t€ pérdorin ményrat mé t€ shpejta dhe mé t€ besueshme, té
lejuara nga legjislacioni né€ fuqi, pér njoftimin e paléve, si pér shembull me
faks, e-mail dhe sms. Né t€ ardhmen duhet ndryshuar legjislacioni procedural
né€ ményre té till€ qé procedura standarde té jeté dérgimi i njoftimit me posté
ose mjete teknike dhe t’1 kérkohet marrésit té€ konfirmojé marrjen. Procedura
e njoftimit do t€ p&rmirésohej nése gjykatave u jepet akses né Regjistrin
Kombétar t€ Gjendjes Civile, Regjistrin Kombétar t€ Adresave dhe né hartat
ekzistuese té pushtetit gendror dhe vendor.
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Pasi sistemi 1 adresave t€ béhet mé 1 sakté né té ardhmen, duhet marré né
konsideraté ndryshimi 1 ligjit né ményré t€ tillé g€ njoftimi 1 dérguar né
adresén e regjistruar té jet€ 1 mjaftueshém pér t’u konsideruar si njoftim 1
rregullt 1 paléve pér t€ marré pjes€ né proces.

S€ dyti, jané sugjeruar njé séré rekomandimesh pér pérmirésimin e fazés
pérgatitore. Pérgatitja e gjykimit, vecanérisht garkullimi i1 provave né letér,
duhet n€ nj€ masé mé té gjeré t€ ndodhé me shkrim dhe jo gjaté seancave
gjyqésore, dhe paléve u duhet kérkuar q€ t€ paragesin provat sa mé paré.
Gjyqtarét duhet t€ menaxhojné gjykimet né ményré mé aktive, duke mbajtur
midis té tjerash edhe takime planifikuese me avokatét para fillimit té gjykimit.
Kéto takime duhet t€ kené pér qéllim kondensimin e procesit, duke sqaruar
cilat jané ¢éshtjet qé€ shtrohen pér zgjidhje si dhe duke hartuar nj€ kalendar pér
pérfundimin e gjykimit.

S€ treti, duhen marré masa pér té siguruar pjes€marrjen e paléve n€ proces.
Gjyqtari duhet té sigurohet gjithmoné pér disponueshmériné e paléve pérpara
se té caktojé seancén e radhés. Nése palét nuk mund té jené t€ pranishme,
gjykata duhet t€ njoftojé menjéheré pjes€émarrésit pér anulimin e seances.
Procedurat pér hetimin e arsyeve t€ mungesés né seancé gjyqésore duhet té
béhen pjesé e Kodit t€ Procedurés Civile dhe duhen sqgaruar cilat jané shkaqet
e ligijshme pér mosparaqitje. Duhen zbatuar gjithashtu sanksione mé té ashpra
pér mungesat e pajustifikuara né gjykim, pér shembull duke i ngarkuar
déshmitarét dhe ekspertét me shpenzimet e vonesave té shkaktuara. Mundésia
q¢€ pala paditése té térhiget nga gjykimi i1 ¢éshtjes duhet t& jeté e kufizuar dhe
né disa raste kur té paditurit mungojné pa arsye duhet marré né konsideraté
aplikimi 1 vendimit automatik (default judgement).

Statistikat zyrtare t€ Ministris€ s€ Drejtésisé pérbéjné njé burim shumé té
miré informacioni pér gjyqésorin. Megjithaté pér disa tregues si, kohézgjatja e
proceseve gjyqésore dhe numri 1 seancave, ka vend pér pérmirésim. Statistikat
do té ishin edhe mé t€ dobishme nése do té béhej njé ndarje e ¢céshtjeve me
palé kundérshtare nga ato pa palé kundérshtare pérsa 1 pérket kohézgjatjes sé
gjykimit.

Procedurat e komunikimit t€ vendimit té arsyetuar me shkrim

Rregullat ekzistuese pér dorézimin e vendimit t€ arsyetuar me shkrim duket
se nuk u japin gjyqtaréve kohé t€ mjaftueshme pér t€ arsyetuar vendimin
e tyre. Pér kété arsye, Prezenca rekomandon qé Kodi 1 Procedurés Civile
té ndryshohet duke vendosur njé€ afat té caktuar pér dhénien e vendimit té
arsyetuar, pér shembull tre javé pas seancés sé fundit kryesore. Praktika
aktuale e shpalljes sé dispozitivit pérpara dhénies s€¢ vendimit té aryetuar me
shkrim nuk duhet t€ vazhdojé. Kodi 1 Procedurés Civile duhet t€ ndryshohet
né ményré té tillé qé afatet pér ankim té fillojné vetém pasi palét t& kené
marré¢ (ose €shté vlerésuar se kané marré) vendimin e arsyetuar me shkrim.
Kohézgjatja e afateve pér ankim duhet té jeté e tillé q€ t’u sigurojé paléve
kohé t€ mjaftueshme pér té€ pérgatitur ankimin.
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Transparenca e procedimeve gjygesore

U identifikua nj€ gamé e gjeré€ véshtirésish praktike dhe logjistike g€ reduktuan
mundésin€ e publikut pér t€ shqyrtuar procesin gjyqésor si: mundési té
pamjaftueshme pér t€ kontaktuar gjykatén, véshtirési pér t’u informuar mbi
kalendarin e gjykimeve dhe mungesa e informacionit n€ lidhje me vendin
ku do t€ mbahet seanca. U vu re qé seancat mbaheshin shpesh né zyrat e
gjyqtaréve dhe jo né sallat e gjyqit. Né disa raste, procesverbalet nuk ishin té
sakta dhe dosjet gjygésore ishin jo t€ organizuara miré, duke e béré shqyrtimin
e tyre t€ véshtiré. Mé tej, mungesa e sistemeve t€ mjaftueshme pér gjurmimin
dhe identifikimin e dosjeve gjyqésore rrit gjasat qé ato t& vendosen né vendin
e gabuar apo t€ humbasin.

Prezenca sugjeron pérmirésimin ¢ mundésisé s€ publikut pér t€ kontaktuar
gjykatat, pér shembull duke vendosur numra telefoni dhe adresa e-maili
zyrtare né dispozicion t&€ publikut, me gé€llim rritjen e transparencés sé
proceseve gjyqésore. Gjaté orarit zyrtar t&€ gjykatés duhet t€ keté gjithmoné
njé punonjés qé u pérgjigjet telefonatave. Gjykatat nxiten t€ publikojné
kalendarét e pérditésuar t€ gjykimeve né ambientet e gjykatave dhe né faget e
internetit. Kalendari duhet t€ pérmbajé edhe informacionin pér vendin ku do
té zhvillohet seanca né ményré qé€ publiku té dijé paraprakisht vendndodhjen.
Seancat duhet t€¢ mbahen, sa mé shumé t€ jet€ e mundur, né sallat e gjyqit
dhe njé€ sekretar duhet t€ jeté 1 pranishém né té€ gjitha seancat. Gjykatat duhet
té jené té pajisura me sistem regjistrimi audio me géllim regjistrimin e sakté
té gjykimit. N€ rast se mungon njé sistem regjistrimi audio, gjyqtarét dhe
sekretarét duhet t€ sigurohen qé€ t€ mbajné njé procesverbal té sakté me shkrim.

Jané béré disa sugjerime edhe né lidhje me dosjet e ¢éshtjeve gjyqésore: Cdo
dokument i paraqitur né€ gjykaté duhet t€ pérmbaj€ njé numér rendor dhe
té vendoset né dosje sipas kétij numri. Tabela e pérmbajtjes duhet té
rendis€ n€ ményré specifike ¢cdo prové té shkruar qé pérmban dosja dhe
jo té grupojé disa dokumente nén té njéjtin titull. Tabela e pérmbajtjes
duhet pérditésuar vazhdimisht.

Cdo ¢éshtje duhet té€ keté njé¢ numér unik identifikimi, ndryshe nga
praktika aktuale ku numri identifikues ndryshon ¢do vit dhe kur ¢éshtja
ankimohet. Vendndodhja e dosjes duhet shénuar né regjistrin e ¢éshtjes.

Aksesi né drejtési

U identifikuan edhe disa probleme né lidhje me aksesin e paléve né€ drejtési:
Seancat gjyqésore u mbajtén kryesisht né zyrat e gjyqtaréve dhe jo né salla
gjyqi. Kishte nevojé gjithashtu g€ té lehtésohej hyrja né gjykaté pér personat
me aftési t€ kufizuara. Kriteret ligjore dhe praktika e lejimit t€ paléve pér
té shqyrtuar dosjen gjyqésore jo gjithmoné ishte né pérputhje me standardet
ndérkombétare. Pati raste kur dokumentet e paraqitura me shkrim nga njéra
palé nuk 1u dhané palés tjetér, duke reduktuar si rrjedhojé mundésiné e palés
tjetér pér t€ komentuar mbi to.
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Njé céshtje shqetésuese éshté fakti g€ né gjykimet pér hegjen e aftésisé pér té
vepruar, personi né fjalé nuk ka té drejtat e nj€ pale pjes€émarrése né gjykim.
Kjo kufizon padrejtésisht aksesin e personit né€ drejtési.

Pér t€ pérmirésuar aksesin e paléve né drejtési, gjykatat duhet t€ marrin masa
pér zhvillimin e seancave gjyqésore né sallé gjyqi, sa mé shumé té jeté e
mundur, pér shembull duke pérdorur kalendar elektronik pér pérdorimin e
sallave t€ gjyqit. Ndryshime té vogla mund t€ béhen n€ ambientet e gjykatave
dhe stafi duhet t€ ofrojé mé tepér asistencé pér t€ mundésuar personat me aftési
té kufizuara t&€ hyjné€ né€ sallén ku zhvillohet seanca. Duhen sqaruar rregullat
pér lejimin e paléve g€ t€ shqyrtojné dosjet gjyqgésore dhe kéto rregulla duhet t&
jené né pérputhje me standardet ndérkombétare. Gjyqtarét duhet t€ sigurojné
g€ provat e paraqitura me shkrim té shpérndahen te t€ gjitha palét. Procedura
pér heqjen e aftésisé pér t€ vepruar duhet ndryshuar né ményré qé€ t’i lejojé
personit né fjalé t€ jeté pal€ né proces.

Rruga e Drejt Drejtésise

Drejt Drejtésisé nuk &shté menduar si njé trajtim 1 ploté i té gjitha aspekteve
té procesit civil, por duhet paré mé té€pér si njé sudim bazé pér diskutime té
métejshme t€ reformés né drejtési. Prezenca ka marr€ iniciativén e njé studimi
pasues pér t'i kthyer rekomandimet e pérgjithshme t€ Drejt Drejtésisé né
rekomandime specifike pér ndryshime legjislative dhe t€ praktikés né€ fushén
e procedimeve civile.
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PERMBLEDHJE E TE DHENAVE STATISTIKORE

Informacioni 1 méposhtém statistikor jep disa t€ dhéna thelbésore t€ mbledhura
gjaté veprimtarisé vézhguese té Prezencés né gjykata.! Njézet e njé ¢Eshtje
civile, me nj€ total prej 143 seancash, u vézhguan né gjykatat e rretheve
gjyqésore t€ Tirané€s, Krujés, Durrésit dhe Shkodrés.

Seancat joproduktive

Prej 143 seancave t€ vézhguara, 47.7 % e tyre ishin krejtésisht joproduktive.
Kéto ishin seanca ku nuk ndodhi asgjé thelbésore né lidhje me zgjidhjen e
ceshtjes, d.m.th, nuk u ngrit asnjé argument, nuk u qarkullua ndonjé akt apo
kérkes€ me shkrim, nuk u mor ndonjé prové dhe nuk u bé ndonj€ kérkese.

Seancat produktive dhe joproduktive

M Seanca produktive

[ Seanca joproduktive

Numri i seancave pér gjykim

Pér ¢cdo ¢éshtje u zhvilluan mesatarisht 10.5 seanca. Céshtja me numrin mé
té vogél té seancave u zhvillua n€ dy té tilla, ndérsa ¢éshtja me numrin mé té
madh kérkoi njézeté e teté seanca. Pér shumicén mé té€ madhe té c¢éshtjeve,
76.2 %, u deshén gjashté ose mé tepér se gjashté seanca g€ ato t& pérfundonin.

Numri i seancave pér gjykim

W 2-5 seanca
W 6-10 seanca

M mbi 10 seanca

1 Informacion mé i detajuar statistikor jepet né shtojcén 1.
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Kohézgjatja e gjykimeve
Kohézgjatja mesatare e c¢éshtjeve t€ vézhguara, e llogaritur né dité, ishte
281.7. Kohézgjatja e ¢c€shtjes mé t€ shkurtér ishte 65 dité, ndérsa ajo e ¢Eshtjes
mé t& gjaté 653 dité. Pjesa mé e madhe e ¢€shtjeve, 76.2 % zgjati mé tepér
se 200 dité. Té dhénat pérfshijné vetém kohézgjatjen e procesit né shkallé
té paré€; procedurat e gjykimit n€ apel do ta vononin edhe mé tej zgjidhjen
pérfundimtare té ¢éshtjes.

Kohézgjatja e gjykimeve né (dité)

H 0-200 dite
H 201-300 dite
= mbi 300 dite

Céshtjet g€ u pushuan pér shkaqe procedurale zgjatén pothuasje po aq sa ato
g€ u shgyrtuan né€ themel: né ményré respektive, mesatarisht 216.3 dité dhe
278.8 dité. Edhe diferenca mes mesatareve t€ numrit t€ seancave pér secilin
grupim nuk rezultoi edhe aq thelbésore: 7.6 seanca pér ¢€shtjet e pushuara dhe
10.6 seanca pér ¢éshtjet e shqyrtuara n€ themel.

Duke gené se pushimi i ¢éshtjes nuk e pengon paditésin ta rifillojé ¢éshtjen
nga e para, rastet e pushimit pérfaqésojné njé shpenzim té konsiderueshém
resursesh si pér gjykatén, ashtu edhe pér palét.

Kohézgjatja mesatare né dité: Numri mesatar i seancave:
Té shqyrtuara dhe té pushuara Té shqyrtuara dhe té pushuara

300 216.3
250
200
150
100
50
0
Céshtje té Céshtje té Céshtje té Céshtjeté
gjykuara né pushuara giykuarané pushuara
themel themel
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Shkaget pér shtyrjen e seancave

Njé€ pjesé e madhe e seancave té vézhguara, 109 nga 143 seanca, u shtyné.
Grafiku 1 méposhtém rendit shkaget pér kéto shtyrje.

Arsyet e shtyrjes sé seancave

| | | |
Mungoi gjyqtari (pér arsye shéndetésore, familjare, seminare) 16.5%

Pérté marré prova té tjera 11.9%

Mungoi avokati (pér arsye shéndetésore, familjare, seminare) W 11.9%

Mungoi paditési ose i padituri edhe pse njoftuar 10.1%

Paléve iu dha kohé pér konkluzionet pérfundimtare

Mungoi paditési ose i padituri sepse nuk kishin marré njoftim

Kalimi nga njé fazé né tjetrén (pérfundoi seanca pérgatitore apo
ajo gjygésore)
Veprime procedurale lidhur me ekspertét (hartim akti, palét
konsultim akti ose pérgjigje pyetjesh eksperti)

Pér njoftimin e ekspertit ose déshmitarit

Pér plotésim té metash né kérkesépadi

Té tjera (kohé pér pajtim, né pritje té vendimit té Gjykatés
Kushtetuese, etc. )

Njoftimi i palés sé treté

Mbéshtetur né t€ dhénat e paraqitura mé sipér, Drejt Drejtésis€ identifikoi tri
grupe kryesore shkaqgesh pér shtyrjen e seancave: mosparaqitjen e
pjesémarrésve né gjykim, marrjen e provave té tjera dhe ¢€shtjet g€ kishin té
bénin me njoftimin e paléve. Grafiku i méposhtém paraget né shifra kéto
shkaqe té grupuara, té cilat kané béré qé né mé tepér se gjysmat e rasteve té
caktoheshin seanca té€ reja (58.7 %).

Arsyet kryesore té shtyrjes sé seancave

Mungoi njé nga pjesémarrésit né gjykim I
(gjyqtari, avokati, paditési ose i padituri)

38,5%

Pér marrjen e provave té tjera |l 11,9%

Probleme té lidhura me njoftimet F 8,3%
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Periudha kohore ndérmjet seancave té shtyra

Periudha kohore ndérmjet seancave varioi nga gjykata né gjykaté dhe nga
¢cshtja né€ c¢éshtje. Mesatarisht, kaluan 21 dité nga njé seancé€ né tjetrén.
Megjithat€, 49.6 % e seancave t€ vézhguara duket se u shtyné nga 20 deri
n€ 61 dité. Kohézgjatja e pushimeve t& verés prej 30 ditésh u pérjashtua nga
llogaritja e periudhés kohore mes seancave.

Diferenca kohore mes seancave té shtyra
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