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I. IZVR[NI REZIME

Prijevremeni Izbori na poslanike u Skup{tini Republike
Crne Gore, Savezna Republika Jugoslavija, odr`ani 22. aprila
2001. godine su sprovedeni uop{teno u skladu sa na~elima OEBS-
a za demokratske izbore, kao i standardima Savjeta Evrope.

Ovi prijevremeni izbori sa Republi~ku Skup{tinu su
uslijedili nakon povla~enja jedne od stranaka iz vladaju}e
parlamentarne koalicije, izabrane 1998.godine, ~ime su ostali
koalicioni partneri ostali bez ve}ine u Skup{tini. Do rascjepa
u koaliciji je do{lo oko pitanja budu}eg statusa Crne Gore u
okviru Savezne Republike Jugoslavije, pitanja koje je tako|e
dominiralo izbornom kampanjom.

Va`an elemenat koji doprinosi uop{teno pozitivnoj
procjeni ovih izbora je {iroko u~estvovanje politi~kih
stranaka i koalicija u ovom procesu, uklju~uju}i i stranke
koje zastupaju interese nacionalnih manjina. Pored toga,
veliki broj razli~itih medija omogu}io je bira~ima pristup
{irokom spektru informacija i mi{ljenja radi informisanosti
prije glasanja.

Zakonski okvir je pru`ao zadovoljavaju}u osnovu za
odr`avanje demokratskih izbora, ra~unaju}i i obuhva}enu
zastupljenost politi~kih stranaka i koalicija u izbornim
komisijama na svim nivoima, kao i {irok pristup doma}im van-
strana~kim organizacijama za pra}enje izbora. [ta vi{e,
bira~ki spiskovi su znatno pobolj{ani za vrijeme pro{lih
izbora, ~ime je politi~kim stranakama i gra|anima obezbije|en
izuzetan nivo dostupnosti i provjeravanja spiskova.

Na dan odr`avanja izbora, u~estvovalo je 82% bira~a koji
imaju bira~ko pravo ~ime je pokazan visok stepen povjerenja u
ovaj demokratski proces. Ovaj visok stepen povjerenja se sla`e

1 Ovaj Izvje{taj je tako|e dostupan na srpskom jeziku, ali tekst na
engleskom ostaje jedina

zvani~na verizja
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sa ukupnom pozitivnom ocjenom koju su dali me|unarodni
posmatra~i o danu odr`avanja izbora, transparentnosti procesa
brojanja glasova i o tabelarnom prikazivanju rezultata.

Uo~avaju}i ukupnu snagu izbornog ambijenta, primije}eni
su tako|e i sljede}i nedostaci:

•  nedemokratsko kontrolisanje izabranih mandata od strane
politi~kih stranaka;

•  nedovoljna transparentnost oko raspodjele pet skup{tinskih
mandata rezervisanih za posebno odre|ena bira~ka mjesta za
potrebe albanske manjine;

•  sumnjivo tuma~enje zakona koji se odnose na sastav
op{tinskih izbornih komisija i bira~kih odbora u nekim
op{tinama, i

•  dokazi o pritiscima na dr`avne slu`benike i umije{anosti
policije u kampanju.

Vezano za nalaze pra}enja izbora, OEBS/BDILJP daje sljede}e
klju~ne preporuke koje bi trebalo uzeti u obzir prije bilo
kojih novih izbora:

•  potrebno je izmijeniti i dopuniti izbornu zakonsku
regulativu kako bi se ukinule odredbe kojima se politi~kim
strankama daje mogu}nost kontrolisanja izabranih mandata;

•  nedopu{teni uticaj na vladine slu`benike za vrijeme izbora
se mora ograni~iti, kazne za takve prekr{aje detaljno
opisati, a odgovaraju}i kodeks pona{anja za policiju treba
precizno odrediti i u potpunosti ga primjenjivati;

•  preostali, mali broj gre{aka u bira~kim spiskovima treba
ispraviti, i

•  izborno zakonodavstvo treba izmijeniti i dopuniti kako bi se
ispravila i ostala pitanja koja bude zabrinutost, a detaljno
su opisana u ovom Izvje{taju.

OEBS/BDILJP ostaje spreman za nastavak ranijeg dijaloga sa
predstavnicima vlasti i gra|anskog dru{tva u Republici Crnoj
Gori, u cilju daljeg pobolj{avanja izbornog procesa.

II. UVOD

Dana 28. marta 2001.godine Biro za demokratske
institucije i ljudska prava (OEBS/BDILJP) je otvorio Misiju za
pra}enje izbora (MZPI) povodom Prijevremenih Izbora za
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poslanike u Skup{tini Republike Crne Gore, Savezna Republika
Jugoslavija, odr`anih 22. aprila. Na ~elu Misije za pra}enje
izbora se nalazio gospodin Nikolaj Vul~anov (Nikolai
Vulchanov) iz Bugarske, u ~ijem se sastavu nalazilo i {est
me|unarodnih stru~njaka koji su bili stacionirani u Podgorici,
kao i deset dugoro~nih posmatra~a iz devet zemalja ~lanica
OEBS-a. Dugoro~ni posmatra~i su bili raspore|eni u timovima po
dvoje u pet regiona: Podgorici, Herceg Novom, Niksi}u,
Mojkovcu i Beranama – radi pra}enja perioda preizborne
kampanje i administrativnih priprema za dan odr`avanja izbora.

Na dan odr`avanja izbora formirana je Me|unarodna Misija
za pra}enje izbora (MMZPI), koja je predstavljala zajedni~ki
poduhvat OEBS/BDILJP, Parlamentarne Skup{tine OEBS-a,
Parlamentarne Skup{tine Savjeta Evrope i njenog Kongresa
lokalnih i regionalnih vlasti Evrope. Gospodin Tit Kabin (Tiit
Kabin), Potpredsjednik Parlamentarne Skup{tine OEBS-a je
naimenovan od strane Predsjedavaju}eg OEBS-a za Specijalnog
koordinatora Misije za pra}enje izbora u Crnoj Gori. Gospodin
Klod Frej (Claude Frey) je predvodio delegaciju Parlamentarne
Skup{tine Savjeta Evrope, a gospodin Tomas Jirsa (Tomas Jirsa)
se nalazio na ~elu delegacije Kongresa lokalnih i regionalnih
vlasti Evrope.

Pra}enje procesa glasanja i prebrojavanja glasova je
podrazumijevalo raspore|ivanje 58 parlamentaraca i 174
kratkoro~na posmatra~a, koji su dostavili svoje nalaze na
osnovu obilaska 738 (67.7%) od ukupno 1.090 bira~kih mjesta
{irom svih 21 op{tine u Republici.

III. POLITI^KA POZADINA

Odr`avanje Prijevremenih Izbora za Skup{tinu je inicirano
povla~enjem Narodne Stranke (NS) iz vladaju}e parlamentarne
kolacije koja je izabrana 1998. godine. Povla~enje Narodne
Stranke je ostavilo preostale koalicione partnere, Demokratsku
Partiju Socijalista Crne Gore (DPS) i Socijal Demokratsku
Partiju (SDP) bez ve}ine u Skup{tini.

Narodna Stranka se povukla kao rezultat njenog
odbacivanja nove Platforme koji su usvojili DPS i SDP, kojom
se poziva na redefinisanje odnosa sa Republikom Srbijom kao
zajednicom dvije nezavisne i me|unarodno priznate dr`ave.
Narodna Stranka je odbacila ovu Platformu, zagovaraju}i
reformisanu federaciju. Skup{tina je raspu{tena u februaru
2001. godine, nakon ~ega su raspisani novi izbori. Na taj
na~in, budu}i status Crne Gore je dominirao izbornom
kampanjom.
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Ukupno je 16 stranaka i koalicija prijavilo izborne liste
kandidata. Glavni suparnici na ovim izborima su bili blok koji
je zagovao nezavisnost, Koalicija “Pobjeda je Crne Gore”, koju
su sa~injavali DPS i SDP, i blok koji je zagovarao saveznu
dr`avu, Koalicija “Zajedno za Jugoslaviju”, koju su
sa~injavali Narodna Stranka, Socijalisti~ka Narodna Partija
(SNP) i Srpska Narodna Stranka (SNS). Pojedina~no prijavljenje
stranke, zauzimaju}i radikalnije stavove na obije strane
podjele za nezavisnost odnosno federaciju, slijedile su dvije
glavne koalicije. Liberalni Savez (LSCG) je bio opredijeljen
za bezuslovnu nezavisnost, dok se nedavno formirana Narodna
Socijalisti~ka Stranka (NSS), izdanak SNP-a koju zastupa biv{i
Premijer Savezne Republike Jugoslavije Momir Bulatovi}, sna`no
zalagala za federaciju.

U~esnici izbora koji su predstavljali interese naciolanih
manjina bili su: Bo{nja~ko – Muslimanska Demokratska Koalicija
u Crnoj Gori, koju su sa~injavali Stranka Demokratske Akcije
(SDA), Internacionalna Demokratska Unija (IDU) i Stranka
Nacionalne Ravnopravnosti (SNR). Albanske stranke koje su
nastupale odvojeno bile su: Demokratska Unija Albanaca (DUA),
Partija Demokratskog Prospertiteta (PDP) i Demokratski Savez u
Crnoj Gori (DSCG).

IV. ZAKONSKA INFRASTRUKTURA

Zakonsku infrastrukturu za ove izbore sa~injavali su:
Ustav, Izborni zakon (u daljem tekstu “zakon”), Zakon o
Bira~kim spiskovima (sa izmenama i dopunama iz 2000.godine),
kao i ostali zakoni Republike Crne Gore. Malo prije
raspu{tanja Skup{tine Izborni zakon je izmijenjen i dopunjen
radi uvo|enjenja odredbi kojima se reguli{e izbor pet mandata
na posebnim bira~kim mjestima za potrebe bira~a albanske
nacionalne manjine2. Uop{teno gledano, zakonska infrastruktura
pru`a zadovoljavaju}u osnovu za demokratske izbore.

A. STRUKTURE ZA SPROVO\ENJE IZBORA

Sprovo|enje izbora je decentralizovano i nijedan organ
vlasti nije kona~no odgovoran za ko-ordinaciju i sprovo|enje
procesa izbora i registrovanja bira~a u cjelini. Predvi|ena je
hijerarhija izbornih komisija i bira~kih odbora, uz linearni
lanac upravljanja ~ime se Republi~koj Izbornoj Komisiji (REK)
daje ovla{}enje da “ko-ordinira i nadgleda” rad Op{tinskih
Izbornih Komisija (OIK), koje po redu naimenuju i nadgledaju
rad Bira~kih Odbora. Republi~ka Izborna Komisija i Op{tinske

2 Formiranje posebnih bira~kih mjesta je prvobitno uvedeno kao
prijevremena mjera na izborima 1998.godine
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Izborne Komisije se imenuju za period od ~etiri godine,
obezbje|uju}i mogu}nost kontinuiteta u sprovo|enja izbora.
Dvije opozicione stranke koje su osvojile najve}i broj glasova
na pro{lim izborima imaju svoje predstavnike u stalnom sastavu
izbornih komisija i odbora. Zakonom je predvi|eno da “stalni”
~lanovi komisija i odbora moraju biti diplomirani pravnici dok
svi podnosioci izbornih lista mogu svaki imati svog
predstavnika u “pro{irenom” sastavu svake komisije za vrijeme
izbornog perioda. Cilj takve politi~ke ravnote`e je da osigura
transparnetnost, ukupnu neutralnost i po{tenost u sprovo|enju
izbora.

Me|utim, jednom kontradiktornom zakonskom odredbom se
predvi|a da “su organi za sprovo|enje izbora odgovorni za svoj
rad organu koji ih je naimenovao”. S obzirom da su Op{tinske
Izborne Komisije naimenovane od strane Skup{tina Op{tina,
u~e{}e politi~kih stranaka u op{tinskim komisijima i odborima
je, u jednom broju slu~ajeva, protuma~eno kao ~lanstvo na
osnovu politi~ke ravnote`e u okviru Skup{tina Op{tina. Podjela
u biv{oj vladaju}oj koaliciji je tako|e imala efekta na neke
Skup{tine Op{tina. Kao odgovor na pomijeranja politi~ke volje
od izbora 1998. godine, neke Skup{tine Op{tina su izbjegavale
zakon prekidaju}i prije vremena

~etvorogodi{nje mandate ~lanovima komisija, radi ponovnog
naimenovanja ~lanova po novim politi~kim linijama. Gdje je
do{lo do primjenjivanja takve strategije, ~ak i o sitnim
pitanjima ili prakti~nim stvarima se odlu~ivalo po politi~kim
linijama, pri ~emu su pripadnici politi~ke manjine bili
preglasani po svakom pitanju. Takvo politizovanje izbornih
komisija ugro`ava same garancije koje su zakonom regulisane.
Republi~ka Izborna Komisija je nerado intervenisala tvrde}i da
nema nadle`nosti nad Skup{tinama Op{tina. Me|utim, kada u
Plavu Op{tinska Izborna Komisija nije bila potvr|ena od strane
Skup{tine Op{tine, Republi~ka Iznorna Komisija je preuzela
njene funkcije.

Sljede}e pitanje koje zavre|uje ponovno razmatranje u
zakonskoj infrastrukturi je propust u zakonu da razlikuje
prava i odgovornosti stalnih ~lanova i predstavnika stranaka
ili koalicija koji popunjavaju pro{ireni sastav u Op{tinskim
Izbornim Komisijama i Bira~kim Odborima, uklju~uju}i i
razja{njenje ko je ovla{}en da podnosi pitanja za raspravu ili
da zahtijeva glasanje komisije.
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B. POTVR\IVANJE IZBORNIH LISTA I FORMIRANJE KOALICIJA

Sve izborne liste koje su podnijele stranke ili koalicije
bile su uspje{no potvr|ene, kako bi nastupile na izborima. U
tri slu~aja Republi~ka Izborna Komisija je vratila molbe radi
ispravki i prihvatila ih nakon {to su nepravilnosti
otklonjene.3

Zakon predvi|a put kako da se registrovane stranke
ujedine u koaliciju u cilju podno{enja zajedni~ke izborne
liste. Me|utim, zakon ne predvi|a nikakva upustva vezano za
status koalicionih partnera u toku kampanje u smislu njihovog
pristupa meidijima, finansiranja, tro{kova, ili uslova i
pravila koja se kasnije trebaju primijeniti kada koalicija
prestane postojati. Na primjer, nakon {to se prijavi kao
koalicija, svaka stranka u okviru koalicije zadr`ava svoj
individualni identitet za ciljeve kampanje, uklju~uju}i i
primanje jednakog iznosa sredstava za finansiranje od strane
vlade, kao i jednako vrijeme emitovanja u medijima kao i
stranke koje u~estvuju odvojeno. Ovakvi uslovi daju
koalicijama zna~ajnu prednost u odnosu na stranke koje
nastupaju samostalno.

C. STRANA^KA KONTROLA IZABRANIH MANDATA

OEBS/BDILJP i dalje nastavlja da dijeli svoju zabrinutost
zbog zakonskih odredbi kojima se reguli{u raspodjela i
prestanak mandata izabranih poslanika. Izborni zakon predvi|a
da se jedna polovina mandata koje je stranka osvojila
dodjeljuje prvim kandidatima sa izborne liste, a preostali
mandati u skladu sa odlukom podnosilaca izborne liste. Ovakva
praksa zbunjuje bira~e i umanjuje njihovu sposobnost da biraju
kandidate.

3 Odbijena je registracija Bo{nja~ke Demokratske Stranke Sand`aka kao
stranke od strane Ministarstva pravde. Registracija stranke je uslov za
podno{enje izborne liste. Uprkos tri uspje{ne `albe Vrhovnom sudu tokom
pro{le godine, molba za registraciju nastavlja da bude odbijena u pravnoj
bici izme|u Vrhovnog suda i Ministarstva pravde. Ministarstvo pravde smatra
da pomenuta stranka ne ispunjava zakonske uslove jer ~lanstvo stranke
obuhvata osobe koje `ive izvan teritorije Crne Gore, a program i aktivnosti
stranke obuhvataju Sandzak koji se prostire u Srbiji. Tvrde}i da je sudska
presuda nejasna, Ministarstvo pravde nije postupilo po nalogu da registruje
pomenutu stranku, zadr`avaju}i pri tome zakonsko sredstvo organa da se `ali
na odluku suda na plenarnoj sjednici Vrhovnog suda. U me|uvremenu, ovoj
stranki nije dozvoljeno da u~estvuje na izborima.
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Izbornim zakonom je tako|e predvi|eno da izabranom
poslaniku prestaje mandat prije vremena prestankom ~lanstva u
politi~koj stranci sa ~ije je liste izabran. Ova odredba se
aktivira bez obzira da li je gubitak ~lanstva u stranci nastao
na dobrovoljnoj osnovi ostavkom ili kao posledica isklju~enja
iz stranke. Ova odredba je u suprotnosti sa ^lanom 77 Ustava
Republike Crne Gore koji glasi: “Poslanik se opredjeljuje i
glasa po sopstvenom uvjerenju i ne mo`e biti opozvan.”
Osim toga, ova odredba je u suprotnosti sa opredjeljenjima
formulisanim u ~lanu 7.9 OEBS-ovog Kopenhagen{kog Dokumenta iz
1990.godine koji glasi: “kandidati koji osvoje potreban broj
glasova u skladu sa zakonom redovno stupaju na du`nosti i na
njima mogu ostati do isteka svojih mandata, ili ako se oni
druga~ije ne okon~aju na na~in koji je zakonom regulisan u
skladu sa demokratskim parlamentarnim i ustavnim procedurama.”

Uop{teno gledano, ovakva formulacija zakonskih odredbi
ima za posledicu da su izabrani poslanici manje odgovorni
bira~ima. Osim toga, sloboda odlu~ivanja stranke o jednoj
polovini osvojenih mandata, kao i poslijeizborna kontrola
mandata, je u suprotnosti sa standardima transparentnosti koji
su normalno povezani sa demokratskim sistemima. OEBS/BDILJP je
vi{e puta skretao pa`nju nadle`nim organima i politi~kim
stranaka u Crnoj Gori o potrebi preispitivanja ovih pitanja,
ali bez rezultata.

V. SISTEM ZASTUPANJA

Skup{tina Republike Crne Gore se bira prema sistemu
proporcionalne zastupljenosti. Zakon predvi|a da se jedan
poslanik bira na svakih 6.000 bira~a. Na ovim izborima
izabrana su 77 poslanika. Za u~e{}e u raspodjeli mandata,
svaka izborna lista mora osvojiti minimalno 3% od broja datih
glasova.

A. ODRE\IVANJE POSEBNIH BIRA^KIH MJESTA

Zakonom je predvi|eno da Republika Crna Gora predstavlja
jednu izbornu jedinicu, uz izuzetak da bira~i biraju pet
mandata na posebnim bira~kim mjestima, koje odredi Skup{tina.
Za izbore odr`ane 2001. godine Skup{tina je odredila 70
posebnih bira~kih mjesta za potrebe albanske manjine, koja se
procjenjuje na oko 7% stanovni{ta. Ovih pet dodijeljenih
manadata tako|e predstavlja blizu 7% od ukupnog broja manadata
u Skup{tini. Na~in glasanja za republi~ku “op{tu izbornu
jedinicu” i manjinsku “pod-izbornu jedinicu” su identi~ni u
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sadr`aju, osim {to kod ovog drugog svaki glasa~ki listi}
sadr`i tekst i na srpskom i na albanskom jeziku. Bira~i mogu
na posebnim bira~kim mjestima slobodno birati ime|u stranaka i
koalicija koje se zasnivaju na etni~koj osnovi ili stranaka
glavne struje.

B. RASPODJELA MANDATA

Republi~ka Izborna Komisija, uz tehni~ku pomo}
Sekretarijata za razvoj, odre|uje koje su izborne liste
ispunile cenzus od 3% i u “op{toj” i u “pod-izbornoj
jedinici.” Ukoliko stranka ili koalicija ispuni cenzus od 3%
za pet mandata, ali ne od glasova datih na svim drugim
bira~kim mjestima, glasovi dati za liste koje nijesu ispunile
cenzus se prebacuju i dodaju glasovima one liste u grupaciji
gdje je cenzus od 3% pre|en. Ovo pravilo se primjenjuje u oba
smjera izme|u glasova datih na posebnim bira~kim mjestima za
izbor pet mandata i glasova datih na svim ostalim bira~kim
mjestima za izbor preostalih 72 mandata. Ukoliko izborna lista
ne zadovolji cenzus od 3% ni u jednoj ni u drugoj grupi,
glasovi se uop{te ne prebacuju, niti se ta izborna lista uzima
u obzir za raspodjelu mandata ni u jednom slu~aju. Ukoliko
izborna lista zadovolji cenzus od 3% u obije grupe, glasovi se
ne prebacuju, ali se ta izborna lista uzima u obzir kod
raspodjeli mandata u obije grupacije.

Nakon zavr{etka izra~unavanja kojim se odre|uje koje su
izborne liste stekle pravo da u~estvuju u raspodjeli
manadata, oni se raspodjeljuju kori{}enjem d’Hontove formule.

C. NEDOSTATAK TRANSPARENTNOSTI KOD RASPODJELE MANDATA

Zakon kojim se opisuje proces raspodjele mandata nije
jasan, te je stoga je podlo`an razli~itim tuma~enjima. Prvo,
jednom zakonskom odredbom se propisuje da je Crna Gora jedna
jedinstvena izborna jedinica, dok se drugim odredbama de fakto
stvaraju osnove za dvije izborne jedinice u obliku “pod
izborne jedinece”. OEBS/BDILJP je uporno tra`io od Republi~ke
Izborne Komisije da usvoji formalne smjernice prije dana
odr`avanja izbora, kako bi se razjasnilo na koji na~in }e se
primjenjivati nejasne odredbe sadr`ane u zakonu. Me|utim,
Republi~ka Izborna Komisija nije preduzela mjere u tom pravcu.
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OEBS/BDILJP je tako|e istakao svoju zabrinutost u pogledu
nedostatka transparentnosti u ovom procesu. Izborna lista
kandidata koji su odabrani da popune mandate u “pod - izbornoj
jedinici” se posebno ne objavljuje. Ovaj nedostatak bi trebalo
ispraviti.

VI. BIRA^KI SPISKOVI

Pravo da bira i da bude biran se garantuje gra|anima
Republike Crne Gore koji su navr{ili 18 godina `ivota danom
odr`avanja izbora, “poslovno” su sposobni (da sudskom odlukom
nijesu progla{eni nekompetentnim ili nesposobnim), i
prijavljeni su kao lica sa stalnim prebivali{tem na teritoriji
Crne Gore najmanje 24 mjeseca prije dana odr`avanja izbora.

Ime lica se dodaje u bira~ki spisak na osnovu mati~ne
evidencije o prebivali{tu gra|ana. Postupak registrovanja
bira~a ne zahtijeva podno{enje posebne molbe od strane bira~a,
iako postoji period javnog provjeravanja tokom kojeg bira~i
mogu provjeriti da su unijeti u spiskove. Organi nadle`ni za
vo|enje evidencije o ra|anju i umiranju, ostalim podacima o
gra|anima, kao i za izdavanje identifikacionih dokumenata,
du`ni su prenijeti informacije iz op{tine porijekla u druge
relevantne op{tine tako da se informacije u bira~kom spisku
mogu pravilno a`urirati. Ukoliko se ime bira~a ne nalazi na
izvodu iz bira~kog spiska za bira~ko mjesto koje odgovara
njegovom prebivali{tu, bira~u nije dozvoljeno glasanje.

A. DECENTRALIZACIJA ODGOVORNOSTI

Republi~ka Izborna Komisija nema odgovornosti za
pripremanje bira~kih spiskova. Du`nosti koje se odnose na
registraciju bira~a su podijeljene izme|u Ministarstva
unutra{njih poslova (MUP), odgovornog za vo|enje podataka koji
se odnose na dokumenta o identifikaciji i prebivali{tu, i
Optinskih mati~nih slu`bi koje koriste podatke iz mati~nih
knjiga o evidenciji statusa gra|ana koje vodi op{tinska
administracija. Sekretarijat za razvoj sastavlja bira~ki
spisak na nivou ~itave Republike sjedinjavanjem op{tinskih
bira~kih spiskova. Ministarstvo pravde nadgleda rad op{tinskih
slu`benih lica u a`uriranju bira~kih spiskova na bazi
ispitivanja `albi i prigovora. Vrhovni sud ima isklju~ivu
nadle`nost presu|ivanja po `albama koje se odnose na bira~ki
spisak u poslednje dvije sedmice prije njegovog zaklju~ivanja.

B. ULOGA POLITI^KIH STRANAKA U POBOLJ[AVANJU BIRA^KIH
SPISKOVA

Klju~na karakteristika Zakona o bira~kim spiskovima je
izuzetan stepen transparentnosti koji se pru`a politi~kim
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strankama. Sve politi~ke stranke koje u~estvuju na izborima
dobijaju elektronsku i {tampanu kopiju cjelokupnog bira~kog
spiska na nivou Republike u veoma ranoj fazi

izbornog procesa, ~ime im se pru`a potpuna mogu}nost
ispitivanja i ulaganja `albi i primjedbi vezano za pojedina~ne
upise, izostavljanja ili gre{ke. Osim toga, politi~ke stranke
imaju pravo da ispituju i dobijaju kopije dokumenata koji se
odnose na indivudualne bira~e iz knjiga o evidenciji gra|ana
koje vode op{tinske slu`be i MUP. U procesu ispitivanja, pravo
gra|ana na privatnost u vezi sa li~nim podacima koji se ~uvaju
kod nadle`nih organa je grubo kompromitovana. [ta vi{e,
stranke po zakonu mogu djelovati u ime bira~a, ne
obavje{tavaju}i ga o strana~kim intervencijama.

C. @ALBE U POGLEDU TA^NOSTI BIRA^KIH SPISKOVA

Kao i na prethodnim izborima, bira~ki spiskovi su bili na
udaru politi~ke kritike, mada su, ukupno gledano, spiskovi
mnogo pobolj{ani od 1998. godine. Misija za pra}enje izbora je
primila preko 60 formalnih `albi u odnosu na spiskove, od
kojih je ve}ina podnijeta od strane SNP-a, odnosno Koalicije
“Zajedno za Jugoslaviju”.Ve}ina `albi je tako|e bila upu}ena i
odgovaraju}im nadle`nim organima. Misija za pra}enje izbora je
ispitala ve}inu ovih `albi uz punu saradnju stranaka,
op{tinskih slu`bi, Ministarstva unutra{njih poslova i
Sekretarijata za razvoj.

U jednoj od `albi se tvrdilo da su podaci za oko 4.700
bira~a dvostruko unijeti. Ova `alba je bila uop{teno
neosnovana. Pretra`ivanje podataka o pojedinim licima od
strane Misije za pa}enje izbora, koje je bilo sprovedeno u
raznim op{tinama, je pokazalo da su, u ve}ini slu~ajeva, lica
za koje se sumnjalo da imaju dvostruko unijete podatke bili u
stvari razli~ite osobe. Prema tome, broj stvarno dvostruko
unijetih podataka od 4.700 sumnjivih uparenih podataka koji su
dostavljeni iznosio je oko 350. Ova pretjerana tvrdnja je
kasnije bila priznata `albom poslatom u pismu od 13. aprila.

Sljede}a va`na `alba se odnosila na nekih 12.000 zapisa
sumnjivih “fantomskih” bira~a u bira~kom spisku. Prema ovoj
`albi, u otprilike 1.400 slu~ajeva (otprilike 12%) od 12.000
zapisa, slu`be MUP-a nijesu mogle prona}i potkrepljuju}e
zapise o pojedincima. Ovom `albom se tvrdilo da isti
predstavljaju “fantomske” bira~e. Misija za pra}enje izbora je
ispitala ovu tvrdnju u elektronskim i {tampanim arhivama MUP-
a, utvrdiv{i da su neki od ovih slu~ajeva ve} bili
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ispravljeni, dok na ostale treba ukazati. Misija za pra}enje
izbora je tako|e ustanovila da su lokalne slu`be MUP-a ponekad
nepravlino utvr|ivale da ne postoje zapisi na lokalnom nivou.
Kada se uporede prema zapisima u centralnom bira~kom spisku,
neki od zapisa za koje je saop{teno da nijesu prona|eni u
lokalnim evidencijama, bili su prona|eni u podacima koji su
zapisani za iste op{tine.

Sljede}om `albom se tvrdilo da se lica za koja se znalo
da su umrla nalaze na bira~kom spisku. Vrhovni sud je odbacio
ovu `albu zbog ne obezbje|ivanja dovoljno dokaza. Misija za
pra}enje izbora je ispitala ovu tvrdnju i otkrila da lica na
koja se ukazuje u `albi nijesu u op{tinskim evidencijama
registrovana kao umrla.

Misiji za pra}enje izbora su dostavljene tvrdnje da je
Ministarstvo unutra{njih poslova naru~ilo 50.000 praznih
obrazaca za li~ne karte i da one mogu biti la`no podijeljene
bira~ima koji ne ispunjavaju uslove za glasanje. Misija za
pra}enje izbora je izuzetno pa`ljivo ispitivala ove tvrdnje,
imala susret sa predstavnicima Ministarstva, kontrolisala
kompjuterski sistem za izdavanje li~nih karata, provjerila
brojeve li~nih karata izdatih ranijih godina i zaklju~ila da
je ova tvrdnja neosnovana. Ministarstvo je u stvari primilo
12.000 praznih obrazaca za li~ne karte, ali je ovaj broj bio u
granicama normalnih potreba Ministarstva. Tako|e su potanko
ispitane i ostale tvrdnje da su falsifikovani obrasci za li~ne
karte bili u opticaju. Nije bilo ubjedljivih dokaza koji bi
potkrijepili ovakve tvrdnje.

D. BIRA^I KOJI SU IZOSTAVLJENI ILI IZBRISANI IZ BIRA^KIH
SPISKOVA

Pitanje koje zavre|uje pa`nju prije svih budu}ih izbora
se odnosi na bira~e koji su izostavljeni ili su izbrisani iz
bira~kog spiska. Iako se neki primjeri mogu pripisati
propustima

bira~a da provjere spisak i preduzmu odgovaraju}e mjere kako
bi osigurali da se njihova imena nalaze na spisku,
fundamentalni nedostatak u metodologiji je gre{kom mogao
isklju~iti ostale.

Misija za pra}enje izbora je prostudirala ograni~en broj
bira~a koji su uputili fomalne `albe, a me|u njima i bira~e
koji su se doselili u Herceg Novi ili Podgoricu u periodu
kra}em od 12 mjeseci prije prijevremenih izbora odr`anih u
ovim op{tinama 2000. godine. U slu~ajevima koji su
istra`ivani, bira~i su bili pravilno isklju~eni iz bira~kog
spiska za op{tinske izbore odr`ane 2000.godine, jer pomenuti
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bira~i nijesu bili registrovani kao lica koja imaju
prebivali{te u ovim op{tinama za tra`eni period od 12 mjeseci.
Na `alost, pomenuta lica nijesu ponovo unijeta u bira~ki
spisak za Parlamentarne Izbore 2001. godine iako su imala
prebivali{te u Crnoj Gori preko dvije godine.

Sljede}e izostavljanje se u nekim slu~ajevima odnosilo na
lica koja navr{avaju 18 godina starosti. Makar u Podgorici,
Misija za pra}enje izbora je primila izvje{taje da je bira~ki
spisak, kori{}en na Izborima 2000. godine, upotrijebljen kao
osnova za spiskove za Izbore 2001.godine. U nekoliko primjera,
Misija za pra}enje izbora je otkrila da takavi pojedinci
nijesu bili unijeti u spisak nakon {to su postali punoljetni.
Zapravo, slu`bena lica su naglasila da, ako su bira~i
provjeravali spisak u skladu sa svojim zakonskim pravom i
prijavili se da budu unijeti u bira~ki spisak, oni bi i bili
unijeti. U jednom pasivnom sistemu, navodno izgra|enom na
osnovu podataka sadr`anim u evidencijama koje se vode od
strane op{tina i Mup-a, razumno je da se ljudi sna`no
oslanjaju na pretpostavku da su se vlasti pobrinule da
osiguraju njihovu prisutnost na spisku.

E. PONOVNO UNO[ENJE U BIRA^KI SPISAK

Ukoliko je lice jednom izbrisano iz bira~kog spiska za
bilo koje izbore, jedini na~in da to lice mo`e biti ponovo
unijeto u bira~ki spisak je ako se ponovo prijavi i podnese
odovaraju}a dokumenta, uklju~uju}i dokaz o identitetu i
starosti, mjestu i trajanju prijavljenog prebivali{ta, kao i
o dr`avljanstvu. Treba konstatovati da zakon ni{ta ne ka`e o
ovom pitanju i ne daje nikakva pravila kada je rije~ o tome
koja dokumneta treba pribaviti za ponovno uno{enje u bira~ki
spisak.

Nadle`ni organi i sudovi stavljaju teret na bira~a (ili
politi~ku stranku) da ispune ove uslove. Me|utim, nedostatak
razumijevanja ovih pravila od strane pojedinaca kao i
politi~kih stranaka mo`e neke bira~e li{iti bira~kog prava. U
jednom slu~aju koji je dostavljen Vrhovnom sudu, stranka je
uputila `albu u ime 54 lica koja su bila izostavljena iz
bira~kog spiska. Stranka je pribavila kopije njihovih
identifikacionih dokumenata (li~nih karata), ali sud nije
priznao njihovu `albu na osnovu toga {to li~na karta ne
ozna~ava dr`avljansto lica, pa zbog toga ne mo`e biti
isklju~ivi dokument koji govori u prilog ponovnog uno{enja
lica u bira~ki spisak.
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F. ULOGA VRHOVNOG SUDA

Nakon zavr{etka perioda kada Ministarstvo pravde i
Op{tinske mati~ne slu`be mogu izvr{iti administrativne
promjene u bira~kom spisku, stranke i gra|ani mogu samo
podnositi naknadne prigovore ili `albe Vrhovnom sudu.
Op{tinske mati~ne slu`be su du`ne izvr{iti kona~na poravnanja
u bira~kim spiskovima na osnovu odluke Vrhovnog suda. Podaci
unijeti u njihove banke podataka se automatski prenose do
Sekretarijata za razvoj tako da se centralna baza podataka
prema tome a`urira, a zvani~ni bira~ki spisak dobija kona~an
oblik.

U periodu od 28. marta do 12. aprila Vrhovni sud je
presudio po osnovu 4.238 `albi koje su obuhvatale 7.200 lica.
Oko tri ~etvrtite od ovih `abi su bile udovoljene.

G. ZAKLJU^CI U POGLEDU BIRA^KIH SPISKOVA

Na osnovu ispitivanja primljenih `albi, Misija za
pra}enje izbora je procijenila da je broj dvostruko unijetih
podataka, gre{aka i drugih nedostataka u ~itavom bira~kom
spisku koji broji 447.673 bira~a bio ispod 1% i ~ini se da je
ve}ina gre{aka ostatak iz pro{lih godina.

Iako su tokom pro{le godine preduzeti zna~ajni napori za
pobolj{anje spiskova, gre{ke ipak jo{ postoje. Me|utim, stepen
ta~nosti bira~kog spiska u Crnoj Gori se nalazi u okviru
parametara utvr|enih u demokratskim zemljama sa sli~nim
sistemima vo|enja evidencije o bira~ima. [to je jo{
zna~ajnije, Misija za pra}enje izbora nije prona{la dokaze
koji bi potkrijepili tvrdnje da je izvr{en namjeran poku{aj
manipulisanja bira~kim spiskom. Nasuprot tome, Sekretarijat za
razvoj je 18.aprila u dnevnom listu “Pobjeda” objavio spisak
lica sa dvostruko unijetim podacima i drugim nedostacima koji
i dalje ostaju u bazi podataka, poku{avaju}i sprije~iti bilo
kakvu mogu}u zloupotrebu oko izbora. Uprkos tome, gre{ke se
moraju ispraviti prije bilo kakvih budu}ih izbora u Crnoj
Gori.

Misija za pra}enje izbora je zaklju~ila da je
neuobi~ajeni stepen transparentnosti u provjeravanju bira~kog
spiska od strane bira~a i politi~kih stranaka zna~ajno
doprinio njegovoj ta~nosti.4 Me|utim, izuzetna transparentost

4 Misiji za pra}enje izbora je tako|e bio omogu}en potpun pristup
Centralnom (Republi~kom) bira~kom spisku, a tako|e joj je dostavljena
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koja je dodijeljena politi~kim strankama kompromituje
privatnost gra|ana. Postavljaju se legitimna pitanja u pogledu
prava politi~kih stranaka da iniciraju promjene u bira~kom
spisku bez znanja ili saglasnosti bira~a. Posebna zabrinutost
postoji u pogledu brisanja bira~a iz bira~kog spiska bez
njihovog obavje{tavanja i davanja mogu}nosti prigovora na
takav postupak.

Vremenski rokovi koji su zakonski predvi|eni za
podno{enje `albi, pregledanje dokumentacije i izdavanje
kona~nih odluka su isuvi{e ograni~eni da bi zadovoljili kako
administratore tako i zainteresovane stranke. Prema evidenciji
MUP-a, politi~ke stranke su pregledale podatke 13.850 lica a
435 ~asova je ukupno posve}eno ovoj namjeni. Osim toga,
obezbije|eno je blizu 113.000 kopija dokumenata kao odgovor na
zahtjeve SNP-a, kao i 12.148 kopija dokumenata kao odgovor na
zahtjeve Narodne stranke. Ipak, stranke su se `alile da je
njihov pristup bio ograni~en pravilima utvr|enim u pogledu
dnevnog broja ~asova tokom kojih se izlazilo u susret njihovim
zahtjevima.

Pored toga, administrativni postupci za ozna~avanje imena
umrlih lica u op{tinskim evidencijama zahtijevaju
pobolj{anje. Iako Sekretarijat za razvoj ima mandat da utvrdi
nepravilnosti u bira~kom spisku, on nema zakonsko ovla{}enje
da naredi Op{tinskim mati~nim slu`bama da preduzmu potrebne
korake za sprovo|enje ispravki. Potrebno je ponovo razmotriti
ovo ograni~enje ovla{}enja Sekretarijata za razvoj.

Kona~no, Republi~ka Izborna Komisija je samo ~etiri dana
prije dana odr`avanja izbora izdala neobavezuju}u preporuku
bira~kim odborima da male {tamparske gre{ke u imenu ili
jedinstvenom mati~nom broju gra|ana u bira~kom spisku ne
trebaju rezultirati odbijanjem bira~a. Iako je ova preporuka
nudila prakti~no re{enje kako bi se osiguralo da bira~ima nije
bilo oduzeto pravo glasa zbog administrativne gre{ke,
neobavezuju}a prioda ove preporuke je rezultirala nedoslednim
postupcima, {to zna~i da je na nekim bira~kim mjestima takvim
bira~ima bilo dozovoljeno da glasaju, dok su na drugim oni
bili odbijeni.

kopija bira~kih spiskova sa svih bira~kih mjesta, ~ime je
posmatra~ima Misije za pra}enje izbora omogu}eno da provjeravaju da
li su izvodi iz bira~kih spiskova na dan odr`avanja izbora odgovorali
podacima u Centralnom bira~kom spisku.
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VII. U^E[]E NACIONALNIH MANJINA

Crna Gora u`iva pozitivan ugled kada je rije~ o me|u-
etni~kim odnosima i integraciji nacionalnih manjina u javni
`ivot. Prava manjina su zagarantovana Ustavom i osigurana u
izbornom sistemu odre|ivanjem posebnih bira~kih mjesta. Pored
stranaka koje su naro~ito formirane da zastupaju interese
albanske i bo{nja~ko-muslimanske zajednice, obije zajednice su
se tako|e integrisale u glavne stranke, posebno DPS, kao
bira~i, a u izvjesnom obimu i kao kandidati. Mnogi pripadnici
etni~kih grupa u Crnoj Gori su glasali za glavne stranke,
posebno DPS prije nego li za stranke nacionalnih manjina.
Manjinske stranke su poslije izbora odr`anih 1998. imale dva
mandata u Skup{tini, i to Demokratska Unija Albanaca (DUA) i
Demokratski Savez u Crnoj Gori (DSCG).

Prema popisu iz 1991.godine odnos etni~kih grupa u Crnoj
Gori je sljede}i: 61,7% Crnogorci, 9,3% Srbi, 14,5% Muslimani,
6,5% Albanci, 8% drugi i 1% Hrvati. Procjenjuje se da romska
populacija broji oko 20.000 ljudi, uklju~uju}i i interno
raseljena lica i izbjeglice. Albanska populacija je uglavnom
koncentrisana u op{tinama Ulcinj, Bar i podru~ju Tuzi (u
okolini Podgorice), dok bo{nja~ko-muslimanska populacija
naseljava sjeverni dio Crne Gore, posebno op{tine Plav,
Berane, Rozaje i Bijelo Polje.

Postoje tri stranke koje zastupaju interese albanske
populacije: od ranije ve} formirane stranke DUA i DSCG, kao i
nedavno formirana Stranka Demokratskog Prosperiteta. Bo{nja~ko
– Muslimanska Koalicija je formirana upravo prije izbora, a
obuhvatala je Stranku Demokratske Akcije u Crnoj Gori (SDA),
Internacionalnu Demokratsku Uniju (IDU) i Stranku Nacionalne
Ravnopravnosti (SNR). Primarni cilj ove koalicije bio je da
obezbijedi zastupljenost Bo{njaka-Muslimana u Skup{tini.

VIII. U^E[]E @ENA

Otprilike 51% bira~a u Crnoj Gori su `ene. Me|utim,
zastupljenost `ena u javnom `ivotu ostaje i dalje na uop{teno
niskom nivou u pore|enju sa drugim zemljama ~lanicama OEBS-a.
Svega 4 of 78 (5,1%) ~lanova ranijeg saziva Skup{tine bile su
`ene (dvije iz DPS, jedna iz LSCG i jedna iz SNP). Svega 32 od
760 ~lanova (4,2%) sastava Skup{tina Op{tina su `ene, pri ~emu
ni jedna `ena nije Predsjenik Skup{tine Op{tine. U ranijem
sazivu Vlade nije bilo `ena. Od 738 bira~kih mjesta koja su
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posje}ena, `ene su predsjedavale na svega 8,2%, a na samo
5.5% bira~kih mjesta ve}inu su ~inile `ene.

23. februara 2001.godine glavne politi~ke stranke u Crnoj
Gori potpisale su Sporazum o pove}anju zastupljenosti `ena u
sljede}em sazivu Skup{tine od 30%. Ovaj sporazum je nastao kao
rezultat programa kontinuiranog lobiranja i obuke realizovane
Projektom “@ene u Politici” u okviru “Grupe za jednakost
polova” pri Paktu za stabilnost. Pove}anje u~e{}a `ena je
trebalo biti sprovedeno odre|ivanjem `ena na 30% mjesta na
izbornim listama, kao i dodjeljivanjem mandata nakon
rezultata. Sporazum je potpisan od DPS, LSCG, SDP, DUA, a
podr`an od strane NS i SNP-a. SDP je ispunila svoju obavezu na
prvobitnoj listi prije formiranja koalicije i podno{enja
zajedni~ke liste sa DPS-om. Me|utim, od izbornih lista koje su
potvr|ene za u~estovanje na izborima ve}ina stranaka nije
mogla ispuniti svoje obaveze, {to ilustruju primjeri na
sljede}oj tabeli:

Koalicija “Pobjeda je Crne
Gore”

14 `ena od 77 kandidata 18%

LSCG 17 `ena od 74 kandidata 23%
Zajedno za Jugoslaviju
(SNP/NS/SNS)

2 `ene od 77 kandidata 2,6%

NSS (nije potpisnica
Sporazuma)

15 `ena od 77 kandidata 20%

Od lista koje su se pojavile na glasanju, samo je LSCG
uklju~io `ene na otprilike 30% najvi{ih mjesta na svojoj
listi, koja se obi~no smatraju “najbolje biranim” pozicijama.

Iako je ve}ina stranaka i koalicija podbacila u
ispunjavanju ove obaveze, od kojih najuo~ljivije Koalicija
“Zajedno za Jugoslaviju”, ovaj Sporazum ipak predstavlja
pozitivan korak ka unapre|enju u~e{}a `ena u polti~kom
procesu. Neuspijevanje potpunog sprovo|enja ovog sporazuma,
kao i mali stepen zastupljenosti `ena na listama stranaka koje
nijesu potpisale ovaj sporazum, odra`ava barijere sa kojima su
`ene suo~ene, kao i potrebu kontstantnog rada na ovom planu.
Razumijevanje ovog Sporazuma kod op{tinskih strana~kih
organaka je bilo ograni~eno, kao i uop{teno prepoznavanje
potrebe za pove}anjem uloge `ena u politici. Dakako, ve}ina
stranaka nema posebne `enske ogranke ili organizacije koje su
sa njima povezane. Ukazivanje na pitanja koja se ti~u `ena je
dobrim dijelom bilo odsutno iz kampanje, kao i sami poku{aji
stranaka da privuku `enske bira~e.
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IX. IZBORNA KAMPANJA

Kampanju su karakterisali uska fokusiranost na centralno
pitanje crnogorskog dr`avnog statusa i odnosa sa Srbijom,
polarizacija i nedostatak {ire rasprave o bitnim djelatnostima
u vezi s upravljanjem dr`avom. Period kampanje je predstavljao
prvu mogu}nost za parlamentarnu izbornu utakmicu po pitanju
podjele za nezavisnost nasuprot zajedni~ke jugoslovenske
dr`ave. Postojala je tendencija da se o drugim pitanjima, kao
{to je ekonomija, raspravlja ukazivanjem na budu}i status Crne
Gore. Uostalom, o centralnom pitanju se raspravljalo ponajvi{e
u principu i u odnosu na istorijsku va`nost, vi{e nego na
detaljne implikacije po ekonomiju i upravljanje.

Uop{teno gledano, ambijent u kome je kampanja sprovo|ena
je ostao miran. Me|utim, sprovo|enje kampanje je karakterisalo
kori{}enje negativne retorike i razmjena optu`ibi izme|u dvije
glavne koalicije. Obije pojave su se odnosile kako na
negativne namjere svake strane vezano za budu}i status Crne
Gore, tako i na li~ne klevete upu}ene rukovodstvima. Misija za
pra}enje izbora je uo~ila eskalaciju takve retorike tokom
poslednjih faza kampanje, {to je dostiglo neprihvatljive
granice. Opozicione stranke su optu`ivale za manipaluciju
bira~kog spsiska i izrazile zabrinutost zbog potencijalne
izborne kra|e, kao jo{ jedne teme njihove kampanje.

Misija za pra}enje izbora je tako|e primijetila ra{irenu
u~estalost uni{tavanja materijala za sprovo|enje kampanje.
Zabilje`en je jedan broj napada na strana~ke aktiviste na
obije strane. U jednoj op{tini je do{lo do podizanja tenzija
neposredno uo~i odr`avanja izbora nakon hap{enja jednog ~lana
SNP-a zbog navodnog napada na zvani~nika DPS-a.

Takvo pona{anje i retorika za vrijeme kampanje su
suprotni principima po{tenog sprovo|enja kampanje povezanog za
demokratskim izborima. Ono je tako|e suprotno i “Pravilima
pona{anja za vrijeme izborne kampanje” koja su potpisala
rukovodstva 10 politi~kih stranaka, uklju~uju}i DPS, SNP, SDP,
NS, DUA, NSS i SNS.5

Tokom kampanje se tako|e pojavilo i pitanje me|u-etni~kih
odnosa u kontekstu budu}eg statusa Crne Gore. Opozicione
stranke su dale jedan broj alarmantnih izjava, isti~u}i
mogu}nost etni~kog komadanja i albanskog separatizma ukoliko
ideja nezavisnosti dobije podr{ku. Na`alost, s

5 Kodeks pona{anja je razvila doma}a organizacija za pra}enje izbora,
Centar za demokratsku tranziciju (CDT).
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obzirom da je kasnije uslijedila javna rasprava, neki ~lanovi
opozicije su davali nelegalne izjave podsti~u}i albansku i
bo{nja~ko-muslimansku nacionalnu manjinu da ne glasaju na
referendumu u slu~uju njegovog raspisivanja, zbog negativnih
posledica za stabilnost koje bi se mogle o~ekivati ako bi
njihovi glasovi ~inili odlu~uju}i granicu po ovom pitanju.
Intonacija kampanje opozicionih stranaka tako|e je nagla{avala
identitet Pravoslavlja.

A. ODREDBE KOJIMA SE REGULI[E KAMPANJA I NJENO FINANSIRANJE

19. februara 2001. godine Skup{tina je usvojila Odluku
kojojm se reguli{e izborna kampanja i njeno izvje{tavanje u
medijima. Prema Izbornom zakonu i ovoj Odluci, svi u~esnici
izborne utakmice imali su pravo na pravovremeno i objektivno
izvje{tavanje o svojoj kampanji. Dva dana prije dana
odr`avanja izbora na snagu je stupila izborna {utnja koja se
odnosila na potpuni prekid svih aktivnosti vezano za kampanju,
kao i zabrana sprovo|enja anketa javnog mi{ljenja sedam dana
prije dana odr`avanja izbora.

Slobodan pristup na “Parlamentarnom kanalu” Radio-
televizije Crne Gore (RTCG), posebne emisije posve}ene
izbornoj kampanji na Dr`avnom Radiju Crne Gore, kao i posebni
dodatak u dnevnom listu “Pobjeda”, bili su omogu}eni svim
u~esnicima izbornog procesa na jednakim osnovama. Du`ina i
oblik razli~itih vrsta informisanja (sa promotivnih skupova i
drugih doga|aja vezano za kampanju, konferencija za {tampu,
ili najavljivanja predstoje}ih doga|aja) bili su veoma
detaljno izlo`eni u ovoj Odluci. Osim slobodnog izvje{tavanja,
stranke i koalicije su mogle dati ograni~en broj pla}enih
oglasa u ovim medijima. Ovom odlukom politi~ki programi u`ivo
i specijalne emisije su bile limitirane na ova tri dr`avna
medija. Privremeni Programski odbori koji su bili formirani u
svakom od njih obuhvatali su predstavnike podnosilaca izbornih
lista.

Prema Zakonu o finansiranju politi~kih stranaka iz 1997.
godine, sve parlamentarne i druge stranke koje su bile
prijavljene za u~e{}e na izborima dobijaju sredstva iz
republi~kog bud`eta za finansiranje aktivnosti oko kampanje.
Ukupan iznos koji je bio odre|en za Parlamentarne Izbore 2001.
godine iznosio je 517.000 DM, iznos koji odredilo Ministarstvo
finansija na osnovu procijenjenih potreba za sprovo|enje
kampanje i iznosa koji je bio odre|en za prethodne izbore.
Jedna tre}ina sredstava iz dr`avnog bud`eta se dijeli na
jednake djelove izme|u stranaka koje su bile zastupljene u
odlaze}em sazivu Skup{tine ukoliko su “izrazile svoji namjeru”
da u~estvuju na izborima. Druga tre}ina sredstava je
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podijeljena izme|u svih stranaka i koalicija koje su bile
prijavljene na izbornim listama. Poslednja tre}ina je
podijeljena izme|u stranaka koje su osvojile mandate na
izborima, na osnovu njihovog dijela ukupnog broja mandata.
Strankama koje su nastupale u koalicijama bili su namijenjeni
isti iznosi kako i onima koje su nastupale samostalno. Van –
parlamentarenim strankama je za ove izbore bio dodijeljen
iznos od po 7.500 DM.

Uop{teno gledano, stranke mogu tako|e finansirati svoje
aktivnosti iz drugih izvora pod uslovom da nijesu u
suprotnosti sa zakonom. Ukupan iznos tro{kova za izbornu
kampanju jedne stranke ili koalicije je ograni~en na 250
prosje~nih mjese~nih zarada. Stranke su du`ne da vode
evidenciju o prihodima i rashodima oko kampanje {to nadle`ni
organi mogu provjeriti, iako ne postoji poseban nadzorni organ
ili komisija za kampanju radi nadgledanja finansiranja i
tro{kova.

Kao i na prethodnim izborima, ispla}ivanje sredstava za
kampanju razli~itim strankama i koalicijama je bilo odlo`eno
sve do otprilike sedmicu ili deset dana prije dana odr`avanja
izbora, ugro`avaju}i mogu}nost nekih manjih stranaka da
sprovode planiranu kampanju. U stvari, i samo finansiranje
Republi~ke Izborne Komisije je bilo odlo`eno sve do kasne faze
ovog procesa. Potrebno je preduzeti odre|ene korake kako bi se
ubudu}e osigurala blagovremenija isplata finansijskih
sredstava od dr`ave.

B. MIJE[ANJE ULOGE VLADE (DR@AVNE UPRAVE) I POLITI^KIH
AKTIVNOSTI

Misija za pra}enje izbora je primila `albe o politi~kom
pritisku na slu`benike dr`avne uprave da potvrde svoju
privr`enost vladaju}oj stranci. Uop{teno gledano, takve
tvrdnje je te{ko dokazati, mada su privatna lica pojedina~no
kao i politi~ke stranke izrazili svoju zabrinutost zapravo u
svim regionima. Me|utim, u nekim slu~ajevima koji se odnose na
policiju, takvi pritisci su bili izrazitiji. Dva pripadnika
policije su ustvrdila da su otpu{teni kao rezultat svojih
politi~kih opredjeljenja. Drugi pripadnici policije koji su
intervjuisani po`alili su se da su njihove politi~ke sklonosti
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i religiozna opredjeljenja na{la na udaru njihovih
pretpostavljenih.

Kori{}enje ovakve vrste uticaja nema mjesta u
demokratskom dru{tvu. Takvi slu~ajevi su u direktnoj
suprotnosti sa Izbornim zakonom u kome se nagla{ava da bira~i
imaju pravo na tajnost glasanja tako {to niko ne mo`e po bilo
kom osnovu “pozvati gra|anina na odgovornost” zbog glasanja,
niti od njega tra`iti da ka`e za koga je glasao ili za{to nije
glasao.

Dokazi tako|e potvr|uju tvrdnje da je policija bila
aktivno anga`ovana u aktivnostima oko kampanje pru`aju}i
podr{ku vladaju}oj stranci na lokalnom nivou. U najmanje dva
potvr|ena primjera pripadnici specijalne policije u civilnim
odijelima su bili umije{ani u nasilni~kim incidentima protiv
pristalica opozicije. U jednom slu~aju, `rtva koja je navodno
uzvikivala nedoli~ne opaske na jednom promotivnom skupu bila
je napadnuta od strane policije a zatim hospitalizovana. U
drugom slu~aju, prostorije Narodne Stranke u Bijelom Polju su
bile o{te}ene, a ~lanovima ogranka stranke je prije}eno
uperanjem oru`ja, a jedno lice je hospitalizovano. Pozivi za
pomo} upu}eni lokalnoj policiji su pro{li nezapa`eno. Prema
izjavama predstavnika ove stranke i objavljenim novinskim
izvje{tajima, dvojica od osmorice pripadnika policije koji su
bili umije{ani su suspendoavni sa du`nosti, mada takvi
izvje{taji nijesu mogli biti potkrijepljeni, a pomenuti
pripadnici policije su i dalje vi|ani u drugih dru{tvu
policajaca u op{tini.

Potkrepljuju}i izvje{taji iz neutralnih izvora potvr|eni
od strane Misije za pra}enje izbora su pokazali da su
pripadnici policije u civilu vi|ani na promotivnim skupovima
DPS-a vi{e nego jednom prilikom. Pored toga, dokazi
potkrepljuju pritu`be da je materijal za kampanju kojim se
daje podr{ka DPS-u bio izlo`en u policijskim stanicama u
nekoliko op{tina.

Misija za pra}enje izbora je isto tako zabilje`ila da su
politi~ke stranke iz koalicija koje vr{e vlast u odre|enim
op{tinama imale prostorije u objektima vlade ili su vlasni{tvo
vlade, dok opozicione stranke u ovim op{tinama nijesu imale
iste privilegije. Tako, DPS i SDP imaju svoje partijske
prostorije u vladinim objektima u Podgorici, dok SNP ima
sli~ne privilegije u Herceg Novom. Takva praksa podriva
principe na kojima se zasnivaju demokratski izbori i ~ini
nejasnom razliku izme|u funkcija politi~ke stranke i dr`avne
uprave.

Misija za pra}enje izbora je tako|e prou~avala novinski
~lanak u “Politici” od 31. marta u kome se tvrdi da je DPS
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umije{ana u raspodjelu pomo}i u hrani, poku{avaju}i da “kupi
glasove”. Misija za pra}enje izbora je potvrdila da je odista
bilo takvih raspodjela kao teku}e prakse tokom du`eg
vremenskog perioda, ali evidencija o tim raspodjelama nije
vo|ena. Pomo}, koja se odnosi na privatne donacije i po{iljke
DPS-u od preduze}a i pojedinaca, dijeljena je privatnim
partijskim kanalima. Nije bilo indikacija da su se oznake DPS
nalazile na bilo kojoj robi koja je podijeljena. Me|utim, lica
koja su vr{ila raspodjele su poznati ~lanovi te stranke.

Misija za pra}enje izbora tako|e ima dokaz da je DPS
dijelila kupone sa jasno ozna~enim znakom stranke, nude}i
besplatne usluge utvr|ivanja krvne grupe u najmanje jednoj
op{tini. Prije nego {to mogu dobiti novu li~nu kartu, gra|ani
moraju pribaviti potvrdu koja ozna~ava vrstu krvne grupe a
~ije izdavanje ko{ta 7.50 DM. Osoblje mjesne bolnice i druge
slu`be su kori{}ene u akciji obilaska “od vrata do vrata” da
pomognu ovaj program koji je sponzorisala DPS, a koji je
tako|e obuhvatao i uzimanje otisaka pristiju potrebnih za
izdavanje li~ne karte.

I dok ovakve vrste strana~kih aktivnosti nijesu zakonom
zabranjene, one ipak stvaraju zapa`anje o neprimjerenom
uticaju i zloupotrebi polo`aja u izbornoj kampanji, posebno
kada proces nije transparentan. Ova zapa`anja se mogu izbje}i
ako se takve aktivnosti reguli{u zakonom.

X. IZVJE[TAVANJE MEDIJA

Bira~i u Republici Crnoj Gori imaju pristupa velikom
broju {tampanih, radio i TV medija. Dr`avni i privatni mediji
iz Crne Gore , kao i {tampani mediji iz Srbije su {iroko
dostupni. Osim toga, neki radio i TV mediji (uklju~uju}i Tre}i
kanal Dr`avne televizije ) re-emituje televizijske i radio
vijesti iz Srbije. Dostupnost brojnih i raznovrsnih medija
omogu}ava bira~ima pristup {irokoj lepezi razli~itih
informacija i mi{ljenja, omogu}uju}i im da na dan odr`avanja
izbora budu informisani prije dono{enja odluke za koga }e
glasati.

Dr`avni mediji su samo djelimi~no po{tovali svoju obavezu
da obezbijede uravnote`eno i nepristrasno izvje{tavanje.
Ve}ina privatnih medija je otvoreno podr`avala jednu od
glavnih politi~kih stranaka ili koalicija. Osim toga, svi
{tampani mediji su naru{ili izbornu {utnju u kampanji 48
~asova prije dana odr`avanja izbora.

Na osnovu odredbi koje Skup{tina Crne Gore usvojila u
ferbruaru 2001. godine, Dr`avna televizija je osnovala posebni
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“Parlamentarni kanal” u martu mjesecu, koji je nai{ao na dobar
prijem kod svih stranaka, dok su Dr`avni radio i “Pobjeda”
imali specijalne emisije odnosno stranice posve}ene izbornoj
kampanji. Ve}ina stranaka je iskoristila slobodan pristup
dr`avnim medijima, a izvje{tavanje u okviru posebnih formata
je bilo nepristrasno. Me|utim, neke manje stranke su veoma
ograni~eno iskoristile priliku posebnog izvje{tavanja u
dr`avnim medijima. Uop{teno gledaju}i, vi{e se izvje{tavalo o
glavnim strankama i koalicijama zbog ve}eg obima prilo`enog
materijala i ve}eg broja doga|aja tokom kampanje.

A. IZVJE[TAVANJE TELEVIZIJE O IZBORIMA

Misija za pra}enje izbora je pratila rad ~etiri
televizijske stanice (Prvi program Dr`avne televizije,
“Parlamentarni kanal”, TV “Elmag” i “Yu Info”) i pet novina
(“Pobjedu”, “Vijesti”, “Dan”, “Blic Montenegro” i “Politiku”)
tokom perioda od ~etiri sedmice prije dana odr`avanja izbora.
Tim za pra}enje rada medija je pripremio kvantitativnu analizu
politi~kog komuniciranja u ovim medijima, kao i kvantitativnu
analizu tona i konteksta izvje{tavanja.

U skladu sa skup{tinskim odlukama, izvje{tavanje o
strankama i njihovim aktivnostima oko kampanje je bilo gotovo
odsutno iz redovnih programa vijesti na dr`avnim medijima. U
glavnim vijestima, koje dnevno traju 30 – 40 minuta, svega je
8 minuta prosje~no bilo posve}eno doma}im politi~kim
pitanjima. Oko 41% od ovog vremena bilo je posve}eno
crnogorskim vlastima, a drugih 34% saveznim. Izvje{tavanje o
crnogorskim vlastima je bilo gotovo isklju~ivo pozitivno, dok
je preko 35% izvje{tavanja o saveznim vlastima bilo u
negativnom kontekstu. Ovo je bilo posebno o~igledno u
vijestima koje se ti~u odnosa izme|u Srbije i Crne Gore.
Me|utim, vijesti Dr`avne televizije nijesu prekomjerno
izvje{tavale o zvani~nicima - u prosjeku, glavne ve~ernje
vijesti posve}ivale su svega ne{to vi{e od dva minuta
crnogorskim rukovodiocima i organima vlasti.

Na “Parlamentarnom kanalu”, izvje{tavanje o pojedinim
strankama i koalicijama je bilo sasvim jednako podijeljeno,
zapravo bez ikakvog ure|iva~kog uplitanja. Dvije glavne
koalicije su najvi{e iskoristile mogu}nost pojavljivanja na
“Parlamentarnom kanalu”, nakon ~ega su slijedile Srpska
Radikalna Stranka i NSS. Ni jedna stranka ni koalicija nije
iskoristila maksimalni iznos vremena za emitovanje koji im je
bio dat u skladu sa skup{tinskim odlukama.
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Privatna Televizija “Elmag” kao i “Yu-Info”, koja emituje
program sa vojnih objekata, izvej{tavale su u vijestima
prili~no ograni~eno o izbornoj kampanji. Televizja “Elmag” je
u svojim vijestima stavljala akcenat na crnogorske i savezne
vlasti (19% i 25%), kao i na dvije glavne koalicije (32% za
Koaliciju “Pobjeda je Crne Gore” i 13% za pro-jugoslovensku
Koaliciju). “Elmagove” vijesti nijesu izvje{tavale u
negativnom kontekstu. U ostalim emisijama, uklju~uju}i
diskusije i kontakt programe, Televizija “Elmag” je davala
vrijeme emitovanja samo onim stranakama koje su platile.
Misija za pra}enje izbora je uo~ila da jedan dio pla}enog
vremena emitovanja nije bio jasno ozna~en, ~ime je razlika
izme|u promotivnog materijala i ure|iva~kog sadr`aja u~injena
nejasnom.

U vijestima televizije “Yu-Info” oko 56% relevatnog
vremena bilo je posve}eno saveznim vlastima, a drugih 22%
Koaliciji “Zajedno za Jugoslaviju”, dok su crnogorske vlasti i
vladaju}a koalicija bile zastuplje u obimu od 14% i 4%
pojedina~no. Ovaj trend je bio sli~an i u ukupnom emitovanju
programa, pri ~emu su savezne vlasti bile zastupljene u obimu
od 60%, a Koalicija “Zajedno za Jugoslaviju” u obimu od 25%.
“Yu-Info” je imala kriti~an osvrt prema vladaju}im strankama,
a u manjem obimu prema crnogorskim vlastima.

B. IZVJE[TAVANJE [TAMPANIH MEDIJA

I dok su vladaju}e strukture u`ivale blagu prednost na
Dr`avnoj televiziji, “Pobjeda” je o njima izvje{tavala mnogo
izra`enije, posve}uju}i 59% od svojih ure|iva~kih komentara
(izvan posebnog dodatka) crnogorskim vlastima, a drugih 14%
vladaju}oj koaliciji. Ve}ina ovog izvje{tavanja je bilo
pozitivno. U drugu ruku, prili~no visok stepen vijesti u
negativnom tonu je emitovan o Koaliciji “Zajedno za
Jugoslaviju” i saveznim vlastima, o kojima se izvje{tavalo u
obimu od 11% i 12% od ukupnog izvje{tavanja. Kada je rije~ o
saveznim organima, oko 30% izvje{tavanja je bilo u negativnom
tonu i 50% u slu~aju Koalicije “Zajedno za Jugoslaviju”).

U specijalnom dodatku “Pobjede”, svi u~esnici izbora
u`ivali su isti pristup pod jednakim uslovima. Me|utim,
raspodjela je bila manje jednaka nego na “Parlamentarnom
kanalu”. Najvi{e se izvje{tavalo o Koaliciji “Pobjeda je Crne
Gore” i Koaliciji “Zajedno za Jugoslaviju” (26% i 20%), zatim
o SRS i NSS. I dok je “Pobjeda” slijedila slovo skup{tinskih
odluka, Tim za pra}enje rada medija je primijetio da su se
izvje{taji sa promotivnih doga|aja Koalicije “Pobjeda je Crne
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Gore” stalno pojavljivali na najboljem mjestu, a obavje{tenja
o njihovim budu}im promotivnim doga|ajima su skoro uvijek bila
prva navedena.

Me|u privatnim medijima, “Vijesti” su slijedile sli~nu
ure|iva~ku politiku kao i “Pobjeda”, ali je provladin stav bio
manje izra`en i u kvantitativnom i u kvalitativnom obliku. U
“Vijestima” je 38% od ukupnog izvje{tavanja bilo posve}eno
crnogorskim vlastima, a drugih 17% Koaliciji “Pobjeda je Crne
Gore”. Oko 21% od svih ukupno analiziranih vijesti bilo je
posve}eno pro-jugoslovenskoj Koaliciji, a 11% saveznim
vlastima. Oko jedne ~etvrtine vijesti o pro-jugoslevenskoj
Koaliciji bilo je u negativnom tonu ili kontekstu, kao i 30%
aluzija na savezne organe.

XI. DAN ODR@AVANJA IZBORA

Na izborima je u~estvovalo 82% registrovanih bira~a, {to
je pozitivan indikator nivoa njihovog povjerenja u ovaj
proces. Iako ne{to ni`e od stanovni{ta u Republici uop{te,
odziv bira~a na posebnim bira~kim mjestima bio je ipak visok,
blizu 75%.

A. NALAZI O PRA]ENJU IZBORA

Me|unarodni posmatra~i koji su pratili izborni proces na
738 (67,7%) od 1090 bira~kih mjesta u svih 21 op{tini
okarakterisali su postupak glasanja pozitivno u 87% slu~ajeva,
“solidnim” u 7% slu~ajeva i “slabim“ u svega 1% slu~ajeva.
Ovakva pozitivna ocjena je uop{teno potvr|ena i od strane
doma}ih posmatra~a.

Gradjani su bili u mogu}nosti da slobodno izvr{e svoje
bira~ko pravo. Samo u ~etiri slu~aja, me|unarodni posmatra~i
su na bira~kim mjestima zapazili “neprimjeren uticaj” na
bira~e, kada su u dva slu~aja lokalni administrativni
slu`benici “pomagali” ili “instruisali” bira~e, i u drugom
slu~aju kada su u pitanju bili policija ili drugi slu`benici
obezbjedjenja. Ipak, u dodatnih 66 slu~ajeva, partijski
aktivisti su takodje “pomagali” ili “usmjeravali” bira~e.
“Tenzije” su primije}ene na 3,8% bira~kih mjesta koja su
posmatrana. Na bira~kom mjestu u Nik{i}u, jedan ljuti bira~ je
uni{tio kutiju za glasanje, pa je glasanje na tom mjestu bilo
ponovljeno.
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Na preko 90% bira~kih mjesta koja su posje}ena, postupak
glasanja je ispravno vodjen, pri ~emu su “ozbiljni prekr{aji”
primije}eni u manje od 1% slu~ajeva, a “sitni prekr{aji” na
manje od 2% ocijenjenih bira~kih mjesta. Slu~ajevi u kojima je
konstatovano naru{avanje pravila odnosili su se na
dozvoljavanje glasanja nekim bira~ima bez obaveznog
pokazivanja identifikacioinih dokumenata ili zanemarivanje
obavezuju}eg pravila da se svi bira~i moraju potpisati u
Knjigu evidencije bira~a. U nekolika slu~ajeva, bira~i su
odbili da im se neizbrisivi sprej nanese na prst, a na jednom
bira~kom mjestu glasanje je zbog ovog razloga bilo privremeno
prekinuto. Tajnost glasanja bila je naru{ena u 3,8% pra}enih
slu~ajeva, grupno glasanje je bilo dozvoljeno u 10,5%
slu~ajeva, a glasanje preko opunomo}enika u 1,8% slu~ajeva.

Najva`nije pitanje na dan odr`avanja izbora odnosilo se
na lica koja su bila vra}ena i nijesu glasala. U otprilike
jednoj tre}ini ovakvih slu~ajva, pojedinci nijesu mogli
pribaviti ispravne dokumente za identifikaciju. Ve}ina ostalih
slu~ajeva podrazumijevala je lica koja nijesu mogla biti
prona|ena u bira~kom spisku. ^ini se da ovi slu~ajevi nijesu
bili povezani sa bilo kojom posebnom grupom, ve} su u pitanju
bili pojedina~ni slu~ajevi. Nekim bira~ima je bilo uskra}eno
glasanje zbog sitnih gre{aka u njihovim podacima u bira~kom
spisku. Neobavezuju}i smisao preporuke izdate od strane
Republi~ke Izborne Komisije da zbog takvih gre{aka ne bi
trebalo odvra}ati bira~e rezultirao je njenom nedoslednom
primjenom na bira~kim mjestima.

[to se ti~e brojanja glasova, me|unarodni posmatra~i su
ocijenili proces “slabim” u svega 1,4% posmatranih slu~ajeva,
pri ~emu je organizovanost procesa brojanja ocijenjena
“slabom” u 2,8% slu~ajeva. Kao stvar tehni~ke prirode,
konstatovano je da ne postoji odredba koja se odnosi na bira~a
koji o{teti glasa~ki listi}. U Zapisnik o radu Bira~kog Odbora
nema mjesta gdje bi se evidentitrali takvi slu~ajevi. S tim u
vezi, iako su ~lanovi Bira~kog Odbora du`ni izbrojiti
kontrolne kupone otkinute sa upotrijebljenih glasa~kih
listi}a, nijesu date smjernice ili metode za izvje{tavanje u
slu~aju da se ovaj broj ne sla`e sa brojem glasa~kih listi}a
na|enim u glasa~koj kutiji. Tabelarno prikazivanje izbrojanih
glasova na nivou Op{tinske Izborne Komisije tako|e je
pozitivno ocijenjeno, uz samo tri prijavljena slu~aja
dezorganizovanosti.

B. DOMA]I POSMATRA^I

Za pra}enje izbora bile su akreditovane tri grupe doma}ih
posmatra~a: Crnogorski Helsin{ki Komitet za ljudska prava,
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Centar za demokratsku tranziciju (CDT) i Centar za monitoring
izbora (CEMI) u saradnji sa Centrom za slobodne izbore i
demokratiju (CeSID) iz Beograda. U postupku akreditacije
doma}ih posmatra~a nijesu zabilje`eni nikakvi problemi. CDT i
CEMI su odvojeno akreditovali po 1.486 i 1.207 posmatra~a,
obezbje|uju}i izuzetan nivo kontrole izbornog procesa. CDT je
pratio aktivnosi tokom kampanje u skladu sa Kodeksom
pona{anja koji su potpisale politi~ke stranke. CEMI je u
saradnji sa SeSID-om pratio rad medija. Obije grupe su
sprovele

programe edukacije i pratile doga|anja na dan odr`avanja
izbora. Doma}i posmatra~i bili su prisutni na 83% bira~kih
mjesta koje su me|unarodni posmatra~i obi{li za vrijeme
glasanja, kao i na 67% mjesta sa vrijeme brojanja glasova, uz
blago ve}u prisutnost CDT-a nego CEMI-ja. Sa izuzetkom nekih
usamljenih slu~ajeva, imali su potpun pristup procesima
glasanja i brojanja glasova.

XII. REZULTATI

U vrijeme kada je Misija zatvorena, kona~ni rezultati
izbora su jo{ trebali biti potvr|eni, iako su “privremeni
rezultati” bili sop{teni ~lanovima Republi~ke Izborne Komisije
i predstavnicima {tampe, do upotpunjavanja rezultata glasanja
sa ~etiri bira~ka mjesta, na kojima se glasanje moralo
ponoviti.6 Ponovljeno glasanje bilo je uzrokovano tehni~kim
izostavljanjima ili gre{kama, kao {to su: propust da se svi
bira~i potpi{u u Knjigu evidencije bira~a - na jednom bira~kom
mjestu, izdavanje glasa~kog listi}a nekome koji nije upisan u
bira~ki spisak - na dugom bira~kom mjestu, i dostavljanje
koverti sa glasovima bira~a invalida (nemo}nih lica) koji
glasaju kod ku}e na pogre{no bira~ko mjesto - u tre}em
slu~aju. U ~etvrtom slu~aju, jedan nezadovoljnji bira~ je
prevrnuo i razbio glasa~ku kutiju. Iako su sva ponovljena
glasanja obavljena do 30.aprila, Republi~ka Izborna Komisija
je bila du`na ~ekati do isteka kona~nih rokova za `albe i na
nivou Bira~kih Mjesta i Op{tinske Izborne Komisije prije
potvr|ivanja kona~nih rezultata.

5. maja Republi~ka Izborna Komisija je saop{tila je sljede}e
kona~ne rezultate izbora:

1. Od 447.673 bira~a koji se nalaze na republi~kom (centralnom)
bira~kom spisku glasalo je 366.152 bira~a.

2. Za izbor pet mandata u Skup{tini 3% od 19.188 datih glasova
iznosilo je 576 glasova.

6 Ova bira~ka mjesta su se nalazila u razli~itim op{tinama: Tivtu,
Podgorici, Zabljaku i Niksicu. Ukupan broj
bira~a na koji se ponovljeno glasanje odnosilo iznosio je 1.353.
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3. Za izbor 72 mandata, 3% od 366.152 datih glasova iznosilo je
10.985 glasova.7

4. Stranke i koalicije su osvojile sljede}i broj glasova i
mandata:

Stranka ili koalicija
 Osvo-
jeno
glasova

% Raspodjela
72 mandata

Raspodjela 5
manadata

Ukupno
dodijeljeno
manadata

Pobjeda je Crne Gore-Demokratska Koalicija Milo Djukanovic 153,946 42,044 33 3 36
Zajedno za Jugoslaviju 148,513 40,560 33 33
Liberalni Savez Crne Gore 28,746 7,851 6 6
Narodna Socijalisticka Stranka Crne Gore-Momir Bulatovic 10,702 2,923
Srpska Radikalna Stranka “Dr. Vojislav Seselj” 4,275 1,168
Demokratska Unija Albanaca 4,232 1,156 1 1
Bosnjacko-Muslimanska Demokratska Koalicija u Crnoj Gori 4,046 1,105
Demokratski Savez u Crnoj  Gori- Mehmet Bardhi 3,570 0,975 1 1
Komunisticke i radnicke partije -Za Jugoslaviju 1,640 0,448
Osman Redza – Partija Demokratskog Prosperiteta 1,572 0,429
Stranka deviznih stedisa Crne Gore 639 0,175
Stranka prirodnog zakona Crne Gore 512 0,140
LDP Glas za Crnu Goru 354 0,097
“Dr. Novak Kilibarda” Narodna Sloga Crne Gore 268 0,073
Stranka zastite stednih uloga i socijalne sigurnosti 199 0,054
Jugoslovenska levica u Crnoj Gori 190 0,052

A. @ALBA NSS

Poslije objavljivanja prijevremenih rezultata NSS je
dostavila `albu Misiji za pra}enje izbora i Republi~koj
Izbornoj Komisiji u odnosu na ne{to {to ona smatra da
predstavlja neva`e}e tuma~enje zakona, rezultiraju}i pogre{nom
primjenom formule za raspodjelu mandata. U svojoj `albi NSS je
predo~ila da na je na osnovu utvr|ivanja cenzusa od 3% za
raspodjelu 3 a potom 72 mandata, ta stranka ispuila cenzus u
drugoj grupaciji sa 3,016%. NSS je tvrdila da su joj uskra}ena
dva mandata koja su im trebala biti dodijeljena jer je nakon
prenosa glasova, Republi~ka Izborna Komisija je utvrdila ve}i
cenzus za raspodjelu 72 mandata na osnovu svih glasova datih
{irom Republike, uklju~ju}i i one glasove koji su ve}
upotrijebljeni za raspodjelu pet mandata. Dalje, NSS je
tvrdila da su glasovi upotrijebljeni za raspodjelu pet mandata
brojani dva puta.

Misija za pra}enje izbora je bila obavije{tena da je,
oslanjaju}i se na ^lan 12 kojim se Crna Gora defini{e kao

7
Cenzus se zasnivao na ukupnom broj glasova datih u ~itavoj Republici,
uklju~uju}i i neva`e}e glasove i glasove date na posebnim bira~kim
mjestima.
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jedna izborna jedinica, prvo utvr|en cenzus od 3% za glasove
date u ~itavoj Republici. Konstatovano je da je utvr|ivanje
izvr{eno na osnovu ukupnog broja glasova koji u~estvuju na
izborima prije nego li na osnovu va`e}ih glasova koji su dati.
Ovaj korak je preduzet odmah kako bi se odredilo koje stranke
ili koalicije imaju pravo u~estvovanja u raspodjeli mandata.
Druga utvr|ivanja cenzusa od 3% za glasove koji su dati na
posebnim bira~kim mjestima, a potom za ostala bira~ka mjesta,
se samo koriste za odre|ivanje glasova koje treba prenijeti, a
zatim i koje stranke imaju pravo u~estvovanja u raspodjeli
pet mandata utvr|enih za albansku manjinu.

Me|utim, NSS je zagovarala da su, uprkos formulacije
“jedne izborne jedinice” utvr|ene ^lanom 12, stvorene dvije
odvojene izborne jedinice ^lanom 94 i 94 (a). Ovim ~lanom se
navodi da “u raspodjeli mandata u~estvuju samo izborne liste
koje su dobile najmanje 3% glasova od ukupnog broja bira~a
koji su glasali u izbornoj jedinici, ako ovim zakonom nije
druk~ije odre|eno”. NSS je vjerovala da novi amandman sadr`an
u ^lanu 94 (a) pravi izuzetak zahtijevanjem preno{enja glasova
izme|u dvije izborne jedinice.

Kada je na sastanku Republi~ke Izborne Komisije
pokretnuto pitanje `albe NSS-a, Predsjednik i Sekretar su
podsjetili da Republi~ka Izborna Komisija nije mjesto za
rje{avanje takvih `albi i da istu treba uputiti Vrhovnom sudu.
Me|utim, tako|e je konstatovano da, s obzirom da kona~na
odluka u odnosu na rezultate izbora nije bila predo~ena, nije
bilo osnove za podno{enje `albe Vrhovnom sudu u to vrijeme.
Obavljeno je glasanje ~lanova Komisije i `alba je ostavljena
po strani na osnovu nadle`nosti.

OEBS/BDILJP ponovo nagla{ava da je ova kontraverznost
mogla biti izbjegnuta da je razja{njenje bilo formulisano
prije izbora i prije nego {to su rezultati bili poznati.

B. IZABRANE @ENE POSLANICI

Samo je LSCG ispo{tovao Sporazum o kvoti zastpljenosti
polova dodjeljuju}i dva od svojih {est (33%) izabranih mandata
`enskim kandidatima. Svega ~etiri od trideset (13%) izabranih
poslanika DPS-a, a jedan od {est SDP-a ~ine `ene. Dok NS ima
jednu `enu poslanika od ~etrnaest (0,07%), na listi poslanika
SNP-a nema `ena.
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XIII. PREPORUKE

Preporu~uju se sljede}e izmjene i dopune Izbornog zakona:

A. IZBORNE KOMISIJE

1. Mandat Republi~ke Izborne Komisije treba pro{iriti radi
davanja ovla{}enja za usvajanje obavezuju}ih odluka koje
su potrebne radi razja{njavanja na~ina na koji treba
sprovoditi razli~ite zakonske odredbe. Potrebno je
izbjegavati izdavanje neobavezuju}ih preporuka.

2. Trajanje mandata stalnih ~lanova Optinskih Izbornih
Komisija treba po{tovati bez prijeveremeng prekidanja na
bazi politi~kih promjena u Skup{tinama Op{tina.

3. Potrebno je precizno odrediti prava i du`nosti stalnih i
“pro{irenih” ~lanova komisija, uklju~uju}i njihovo pravo
da pokre}u stvari za raspravu, poziv na glasanje o va`nim
pitanjima, kao i da unaprijed dobijaju obavje{tenje o
sastancima.

4. Republi~ka Izborna Komisija treba biti ovla{}ena za
usvajanje pravilnika o radu svojih sastanaka.

B. UTVR\IVANJE REZULTATA I RASPODJELA MANDATA

5. Zakonom je potrebno jasnije i detaljnije definisati
pravila za utvr|ivanje cenzusa od 3%, kao i sistema za
raspodjelu 5 mandata koji se biraju na posbenim bira~kim
mjestima. Cenzus od 3% treba utvr|ivati u odnosu na
ukupan broj datih va`e}ih glasova.

C. PRAVA STRANAKA I KOALICIJA

6. Zakonom treba zahtijevati da se mandati dodjeljuju
isklju~ivo prema redosledu sa izborne liste.

7. Potrebno je ukinuti odredbe kojima se strankama daje
kontrola nad mandatima poslije izbora. Posebno ne treba
oduzimati mandat izabranom predstavniku zbog promjene
politi~ke lojalnosti ili ~lanstva.
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8. Potrebno je donijeti nove odredbe kojima bi se preciznije
definisale koalicije, prava i ograni~enja koalicionih
partnera za vrijeme perioda kampanje, njihovo
finansiranje i pristup medijima.

9. Potrebno je tako|e donijeti odredbe kojima }e se
definisati okolnosti pod kojima prestaje postojanje
koalicije, kao i zvani~an na~in na koji treba saop{titi
takvu odluku.

10. Potrebno je izvr{iti ponovnu procjenu va`e}eg sistema za
zadovoljavanje interesa manjina radi utvr|ivanja njegove
efikasnosti. Pobolj{anja ili alternativni pristupi se
mogu bolje prilagoditi kako bi se ostvarila planirana
namjera, izbjegle mogu}e anomalije koje su svojstvene
va`e}em sistemu, a sli~ne pogodnosti pro{irile i na
ostale manjine.8

C. NA^INI POSTUPANJA U POGLEDU KAMPANJE

11. Zakonom treba zabraniti da politi~ke stranke koriste
zgrade koje su vlasni{tvo vlade.

12. Neopravdani pritisak ili uticaj na slu`benike vlade
(dr`avne uprave) se mora zakonom zabraniti.

13. Kodeks pona{anja za pripadnike policije za vrijeme
perioda kampanje treba jasno odrediti i sprovoditi.

14. Potrebno je striktno sprovoditi odvojeno djelovanje vlade
(dr`avne uprave) od djelovanja polit~kih stranaka.
Aktivnosti ili programe koji razliku izme|u zvani~nog i
politi~kog pokroviteljstva ~ine nejasnom treba zakonom
ograni~iti.

15. Materijal za kampanju, kao i reklamiranje kampanje u
novinama i elektronskim medijima treba u potpunosti da
ozna~ava ime sponzora, pojedinca ili stranku koja je
platila ili naru~ila oglase.

E. POSTUPCI NA DAN ODR@AVANJA IZBORA

8 Vidi Smjernice za u~e{}e u izbornom procesu OEBS/BDILJP-a, Var{ava,
2000.
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16. Potrebno je pa`ljivo pregledati razloge za ponavljanje
izbora kako bi se definisali ozbiljni propusti zbog kojih
treba ponavljati glasanje na pojedinim bira~kim mjestima.

17. Od bira~a se mora zahtijevati da se potpi{u u bira~ki
spisak umjesto u odvojenu Knjigu evidencije bira~a, koja
je suvi{na.

F. BIRA^KI SPISKOVI

U vezi sa Izbornim zakonom:

18. Potrebno je ukazati na preostale probleme u bira~kom
spisku prije sprovo|enja bilo kojih budu}ih izbora u
Republici. Neki nedostaci zahtijevaju zakonodavne
promjene, kao {to su razvijanje jedinstvene elektronske
baze podataka stanovni{tva na nivou ~itave Republike, iz
koje se bira~ki spisak mo`e izvaditi u bilo koje vrijeme,
dok je u slu~aju ostalih nedostataka potrebno pravilno
sprovo|enje postoje}e zakonske regulative.

G. U^E[]E @ENA

19. Politi~ke stranke moraju ~initi neprestalne i dugoro~ne
napore u cilju pove}anja u~e{}a `ena.
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