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Mensaje del Secretario General

El afio 2006 fue un afio de consolidacién para la OSCE, que en 2005 habia
celebrado el cincuentenario del Acta Final de Helsinki. En los tres continentes
del area de la OSCE, hicimos progresos pequefios y otros mucho mayores, todos
y cada uno de los cuales eran importantes en igual medida para promover la
estabilidad, la prosperidad y la democracia en 56 Estados mediante el dialogo
politico acerca de los valores compartidos y mediante nuestras actividades
practicas que han establecido una diferencia duradera. Esa es la mision de la
OSCE.

El Informe Anual de la OSCE, que se presenta con un nuevo disefio, brinda la
ocasion de poner de relieve las misiones que definen la labor de la OSCE y de
mostrar las medidas practicas adoptadas para llevarlas a cabo. La OSCE tiene
una buena historia que contar.

Ahorabien, no es cosafécil contar esa historia, pues en gran parte de su tiempo
la OSCE esta trabajando entre bastidores y cuando tenemos éxito, €l éxito se
manifiesta de formas que pasan inadvertidas. La Organizacion, através de todas
sus unidades administrativas, operaciones sobre el terreno e Instituciones, se ha
comprometido a prevenir y resolver conflictosy crisis, guiandose en su funcién
por lapersistenciay la paciencia. Nuestralabor consiste en crear situaciones
positivas, en lanzar entornos de excelencia mediante la adopcion de numerosas
medidas que coadyuvan a producir cambios de actitudes, de culturasy de
instituciones.

Por dificil que pueda ser relatar nuestra historia, creo que vale la pena contarla.
Dos gjemplos valen la pena de destacar en el Informe Anual: € primero, que la
OSCE se ha convertido en un punto de referencia para sus Estados participantes,
que recurren a ella en las situaciones més delicadas de la vida de sus paises. En
2006, la OSCE desempefio un papel crucial para conseguir el nacimiento
pacifico de la Republica de Montenegro, que es el 56° Estado participante de la
Organizacion. EI mismo afio, la OSCE encabezd una mision de evaluacion
ambiental de once dias de duracién que visité los territorios af ectados por el
incendio en laregion de Nagorni Karabaj y alrededor de ella. Esperamos que esa
mision sin precedentes ponga |os cimientos de una profunda confianza en una
zona de conflicto y alrededor de ella.

Huelga decir que, en muchasy muy diferentes maneras, las 19 operaciones sobre
el terreno se esforzaron por promover el amplio enfoque de la seguridad que
tiene la Organizacion y por colaborar con los correspondientes paises afin de
promover la consecucién de los compromisos de la OSCE respecto de las tres
dimensiones: politico-militar, econdmicay medioambiental, y humana.

Gracias ala orientacion brindada por |a Presidencia belga, la OSCE pudo
ocuparse principa mente también en 2006 de responder a reto dificil dela
delincuencia organizada. El problema de la delincuencia organizada deja sentir
sus efectos en las tres dimensiones, y asigna unaimportancia particular ala
maxima cooperacion y coordinacion entre Estados participantes, entre
organismos de los Estados, y entre organizaciones internacionales. Nuestra
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cooperacion rinde también homengje al papel muy especia que la OSCE puede
desempefiar para abordar retos complgjos, generando innovacion y asociacion en
nuestros 56 Estados y en tres dimensiones de la seguridad. En todo ello, la OSCE
tiene un verdadero papel que desempefiar. Asi seguiremos haciéndolo en 2007.

También quisiera poner de relieve que el afio 2006 pudo ver como la
Organizacion pasaba ala accion para crear cooperacion en lalucha contralas
drogasilicitas. Como Secretario General, intervine directamente en la aplicacion
de laDecisién No. 5 de la Reunion Ministerial de Liubliana, y mi oficina
organizé el Curso practico conjunto OSCE- Oficina de las Naciones Unidas
contralaDrogay e Delito paralalucha contrala amenaza de las drogas, curso
que tuvo lugar en octubre.

La OSCE aprovecho también ese afio paramejorar su eficiencia. En 2006, junto con mi
equipo y otros departamentos y unidades pertinentes, me esforceé por ayudar ala
Presidencia en la aplicacion de la decision/itinerario de Liubliana sobre “ Fortalecimiento
delaeficienciadela OSCE”. En mi capacidad de "avanzadilla' de la OSCE, pude apoyar
alaPresidencia en la preparacion de documentos de trabajo sobre diversas cuestiones

rel acionadas con |a financiacion extrapresupuestaria, la planificacion de programasy la
profesionalidad del personal de la OSCE. L as decisiones tomadas por Estados
participantes en 2006 y durante el Consegjo Ministerial de Bruselas han dado més claridad
anuestro rumbo y mejor sentido de la direccion.

También en 2006 puedo decir que me agradé mucho orientar el desarrollo de la
Presupuestacién por programas basada en la calidad de la gjecucion. Ese sistema se
introdujo como piloto en relacion con una serie de fondos y se perfecciond sobre la base
de la experiencia. El subsiguiente proceso fue coordinado con €l Departamento de
Gestién y Finanzas, miembros de la gestion g ecutiva, €l Centro parala Prevencion de
Conflictos, y €l Departamento de Recursos Humanos. Después de unarevision afondo en
el segundo semestre de 2006, |os Estados parti ci pantes respaldaron la introduccion
gradual y plenade la Presupuestacién por programas sobre la base del rendimiento en
toda la Organizacion.

En 2000 estimé que en mis responsabilidades era de importancia fundamental obrar como
responsable central del apoyo alaPresidencia, asi como para coordinar cabalmentey
eficientemente la labor de la Secretariay de las Instituciones. Me gustaria mencionar a
ese respecto que se organizaron diversas “ reuniones de grupos’ sobre asuntos de
importancia sustantiva como lalucha contra la delincuencia organizada, las drogas
ilicitas, y latrata. Esas reuniones agruparon a todas las unidades sustantivas pertinentes
de la Secretaria asi como, cuando era necesario, a representantes de las operaciones sobre
el terreno y de las Ingtituciones.

Una de mis tareas como Secretario General consiste en explicar a una audiencia publica
més amplialanaturalezay el valor de esta Organizacion en el siglo XXI1. En 2006 tuve el
placer de aprovechar cada oportunidad durante mis visitas bilaterales y mis discusiones
con funcionarios, periodistas y estudiantes de toda el &rea de la OSCE, para poner de
relieve nuestro principal mensgje: que las nociones de cooperacion y seguridad son de
importancia primordial parala OSCE, y constituyen la brijula que orienta el
comportamiento de los Estados participantes. Podemos estar orgull osos con razén de
nuestros logros, pero hemos de darnos cuenta también de que tenemos la responsabilidad
de responder alas aspiraciones y nociones de |0s compromisos que todos hemos
respaldado.




Las Instituciones de la OSCE, sus unidadesy sus operaciones sobre e terreno
existen para ayudar alos Estados en ese proceso. El presente Informe Anual
subrayalavariedad y profundidad de |as actividades de la OSCE vy, espero,
atraera la atencion de una audiencia mas extensa alos notables logros de nuestra
Organizacion tan particular, que a menudo no ha puesto nadie derelieve.




La OSCE de
un vistazo
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La OSCE de un vistazo

De Vancouver a Vladivostok, la Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion en
Europa, con unos 3.400 funcionarios consagrados a 19 operaciones sobre el terrenoy a
lalabor de varias instituciones y varios 6érganos especializados, estd comprometida a
fomentar la seguridad en la region para sus 56 Estados participantes y sus 11 Socios
parala cooperacion.

La Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa trabaja para la
estabilidad, la prosperidad y la democracia en 56 Estados, a través de un didlogo
politico sobre valores compartidos y a través de una labor practica que aporta una
diferencia duradera.

Mandato. La OSCE, reconocida como arreglo regional por la Carta de las Naciones
Unidas, es un instrumento de importancia primordial paralaalertatemprana, la
prevencion de conflictos, la gestion de crisis, y larehabilitacion posconflicto en su area.
Su enfoque de la seguridad es Unico por amplio y por cooperativo: amplio porgue trata
de tres dimensiones de la seguridad: la politico-militar, la econémicay medioambiental, y
la humana. En consecuencia aborda una amplia gama de cuestiones relacionadas con la
seguridad, con inclusion del control de armamentos, |as medidas de fomento de la
confianzay la seguridad, |os derechos humanos, las minorias nacionales, la
democratizacion, las estrategias en materia policial, lalucha contra el terrorismo, las
medidas de lucha contralatrata, y las actividades econdmicas y medioambientales; es
cooperativo porque todos sus 56 Estados disfrutan de lamisma condicion. Las
decisiones se toman por consenso y son politicamente vinculantes, aungue no 1o sean
juridicamente.

Historia. La OSCE considera que su origen esta en la fase de distensién de |os primeros
anos del decenio de 1970, cuando se creo la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacion
en Europa para que sirviera de foro multilateral de didlogo y negociacién entre el Estey
el Oeste. Tras dos afios de reuniones en Helsinki y Ginebra, la CSCE Ileg6 a un acuerdo
sobre el ActaFina de Helsinki, firmada el 1 de agosto de 1975. Ese documento contenia
una serie de compromisos fundamental es respecto de cuestiones politico-militares,
econdmicas y medioambientales, y de derechos humanos, y establecia también principios
fundamental es para que rigieran el comportamiento de los Estados respecto de sus
ciudadanosy entre si.

Después del final de la Guerra Fria, la CSCE adopté un nuevo papel para gestionar €l
cambio histérico que estaba teniendo lugar en Europay para adaptarse alos nuevos retos
en materia de seguridad del periodo posterior ala Guerra Fria. Eso llev6 alaadquisicion
de capacidades institucionales y operativas permanentes, con inclusion de una Secretaria,
una Oficina de Elecciones Libres, y un Centro parala Prevencién de Conflictos. En 1990
se concerté un importante acuerdo sobre control de armamentos: el Tratado sobre
Fuerzas Armadas Convencionales en Europa, que se actualizé en 1999. Otros
importantes tratados en materia de seguridad militar incluian el Tratado de Cielos
Abiertos de 1992, el Documento de Viena 1999 y el Documentos sobre Armas Pequefias
y Armas Ligeras, en 2000. En los primeros afios del decenio de 1990 |as reuniones se
hicieron més regulares, se establecieron operaciones sobre €l terreno, y lalabor dela
Conferencia guedé més estructurada. Reconociendo que la CSCE no eraya una sencilla
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Conferencia, en 1994 la Cumbre de Budapest convino en cambiar su nombre por el de
Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion en Europa.

Buena gestion publica y operacion. La OSCE esta presidida por uno de sus Estados
participantes, funcion que cambia anualmente en régimen de rotacion. En el afio 2006,
Bélgica ostentaba la Presidencia. Junto con Eslovenia (2005) y Esparia (2007), formé la
Troikade la OSCE. Este érgano asegura la continuidad de las actividades de la OSCE y
asesora a Presidente en gjercicio. Finlandia presidirala Organizacion en 2008.

El Presidente en gjercicio puede nombrar también Representantes Personales o Especiales
para que se ocupen de cuestiones o situaciones especificas.

Peri6dicamente se celebran Cumbres de Jefes de Estado o de Gobierno de la OSCE.
Entre las Cumbres, el Consgjo Ministerial de Ministros de asuntos exteriores se reline
todos los afios para examinar las actividades de la OSCE y brindar orientacién y
direccion. El Foro Economico y Medioambiental se reline cada afio y centra su examen
en cuestiones econémicas y medioambiental es seleccionadas. La Conferencia Anual para
el Examen de la Seguridad y laReunidn de Aplicacion de la Dimensién Humana,
respectivamente, centran su actividad en asuntos fundamental es de las dimensiones
politico-militar y humana.

El Consgjo Permanente es el principal érgano regular de consulta politicay adopcion de
decisiones. Compuesto de Representantes Permanentes de |os Estados participantes de la
OSCE, se redne todas las semanas en Viena para examinar todas las cuestiones
apropiadas y para adoptar decisiones adecuadas.

El Foro de Cooperacion en materia de Seguridad, que supervisala dimension politico-
militar de la OSCE,- se redine también todas |as semanas en €l Hofburg de Viena.

La Secretariade la OSCE estaradicada en Viena. Ladirige el Secretario General, Marc
Perrin de Brichambaut, de Francia, que fue nombrado en junio de 2005 por un periodo de
tres afios. Como Principal funcionario administrativo de la OSCE, el Embajador Perrin de
Brichambaut administralas estructuras y operaciones de la Organizacion y presta apoyo a
la Presidenciade la OSCE.

Para ayudar alos Estados a cumplir los principiosy compromisos de la OSCE, la OSCE
incluye las siguientes I nstituciones especializadas. la Oficina de Instituciones
Democréticas y Derechos Humanos (que en 1990 se habia establecido con €l nombre de
Oficina de Elecciones Libres), basada en Varsovia (Polonia); el Alto Comisionado para
las Minorias Nacionales (1992), que esta radicado en La Haya (Paises Bgjos), y €l
Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién (1997), que esta basado
en Viena. Un érgano diferente, la Asamblea Parlamentaria de la OSCE (1991), que esta4
basada en Copenhague y que agrupa a mas de 300 parlamentarios de todos |os Estados
participantes, promueve el didogo interparlamentario y desempefia también un
importante papel en la observacién de elecciones.

La OSCE tiene 19 operaciones sobre €l terreno en 17 Estados. El 71% del Presupuesto
Unificado Revisado de la OSCE para 2006, que asciende a€ 162.712.100, esta destinado
a operaciones sobre € terreno, € 18 por ciento ala Secretaria, y €l 11 por ciento asus
Instituciones.
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Organigramade |la OSCE

Cumbre
Reunion periddica de Jefes de Estado y de Gobierno de la OSCE

Consgjo Ministerial
Reunién anual de Ministros de Asuntos Exteriores (excepto en afios de Cumbre)

Consejo Permanente
Organo ordinario paralas consultas politicas y € proceso decisorio
(se retine semanalmente en Viena)

Foro de Cooperacion en materia de Seguridad
Organo ordinario parael control de armamentosy las MFCS
(se retine semanalmente en Viena)

Asamblea Parlamentaria de |la OSCE
Copenhague

Presidente en gjercicio
Bélgica (2006)

Troika (2006)

Eslovenia, Bélgica, Espafia

Representantes Personales del Presidente en gjercicio

Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos
Varsovia

Representante de |la OSCE para la Libertad de los Medios de Comunicacién
Viena

Secretario Generd
Viena

Secretariade la OSCE
Viena
Oficinade Praga

Alto Comisario paralas Minorias Nacionales
LaHaya

Misionesy otras actividades de |la OSCE sobre €l terreno

Europa sudoriental

- Presenciaen Albania

- Mision en Bosniay Herzegovina
- Misién en Croacia

- Mision en Kosovo

- Misién en Montenegro

- Mision en Serbia
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- Misién de Vigilancia de la OSCE en Skopje para evitar la propagacion del
conflicto

Europa oriental

- Oficinaen Minsk

- Mision en Moldova

- Coordinador de Proyectos en Ucrania

Caucaso meridiona

- Oficinaen Baku

- Misién en Georgia
- Oficinaen Erevan

Asiacentra

- Centro en Alma-Ata

- Centro en Ashgabad

- Centro en Bishkek

- Centro en Dushanbe

- Coordinador de Proyectos de la OSCE en Uzbekistan

Grupo de Planificacion de Alto Nivel
Planificacion de la Fuerza de la OSCE de mantenimiento de la paz en Nagorni Karabgj

Asistencia de la OSCE en el marco de Acuerdos bilateralesy multilaterales

- Representante de |la OSCE ante la Comision de Expertos de Estonia paralos
Militares en Situacion de Retiro

- Representante de la OSCE ante la Comision Mixta Ruso-L etona
paralos Militares en Situacion de Retiro (desactivada a partir del 1 de septiembre
de 2006)

Organos afines de la OSCE

Grupo Consultivo Conjunto
Promueve la aplicacion del Tratado FACE;
se redine regularmente en Viena

Comision Consultiva de Cielos Abiertos
Promueve la aplicacion del Tratado de Cielos Abiertos,
se redine regularmente en Viena

Corte de Conciliacion y Arbitraje
Ginebra

= Lineajerarquica
......... = Presta apoyo
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Informe del Presidente en ejercicio

“El 1 de enero me hice cargo con optimismo de mis responsabilidades como Presidente
en gjercicio. Queriamos demostrar que la Organizacion parala Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE) seguia desempefiando una funcién central para colmar la
grave brecha europea que habia dejado |la Guerra Fria. Queriamos poner de relieve que €l
acervo de compromisos, normasy principios que vinculaba a los Estados participantes
seguia ofreciendo unavision actual de la seguridad colectiva.

Para conseguirlo, trabajamos intensamente con |os Estados participantes para ocuparnos
de los conflictos que persistian en el area de la OSCE. También trabajamos junto con
ellos en cuestiones teméticas rel acionadas con las tres dimensiones. He visitado afondo y
con frecuencialas regiones de la OSCE: Américadel Nortey la Federacion de Rusia,
varias veces; € Caucaso meridional, en enero, junio y octubre; |os Balcanes occidentales,
en febrero y de nuevo en abril; Moldovay Ucrania, en junio; Asia central, en marzo y
noviembre. Ademas |las reuniones europeas e internacionales han brindado excelentes
oportunidades de fomentar el didogo con colegas de diversas capitales, asi como con
organi zaciones asociadas. También recibi con sumo placer las numerosas visitas de los
gue vinieron averme a Bruselas.

A continuacion figura una descripcion pormenorizada de lalabor que se harealizado. En
el curso de 2006 se adoptaron nuevas medidas concretas para luchar contrala
delincuencia organizada, para promover el didlogo sobre cuestiones de transporte y
seguridad y energéticas, y paraluchar contrala explotacion sexual de nifios, y no nombro
més gque unas cuantas. El mandato de Liubliana sobre el fortalecimiento de la eficaciade
la OSCE quedo también finalizado. Por otra parte, la resolucion de los prolongados
conflictos siguid resultando esquiva. A ese respecto, permitanme que diga unavez mas
gue la solucion de los conflictos existe, esta a nuestro alcance, disponible esperando
sobre lamesa: 1o Unico que sigue faltando es la voluntad politica. Mas que nunca, es
preciso que haya vision y responsabilidad entre los dirigentes.

Es responsabilidad de los Estados participantes de |la OSCE el seguir esforzandose
obstinadamente por prestar alivio alas poblaciones que sufren como consecuencia de los
conflictos.”

2006

Presidente en gercicio

Karel De Gucht

Descripcion de los conflictos

Nagorni Karabaj.

El Presidente en gjercicio anuncié que la solucion de los conflictos que seguian en curso
era uno de sus principal es objetivos para 2006. Eso incluia claramente el conflicto de
Nagorni Karabgj.

Su primera vistainternacional como Presidente en gjercicio fue a Armeniay Azerbaiyan
los dias 24 y 25 de enero, en momentos en que habia sefial es esperanzadoras de solucién.
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Ninguno de los dos paises pensaba organizar €lecciones para 2006, |o que hacia pensar
gue los negociadores tendrian las manos libres para explorar las posibles soluciones.

El Presidente ayudo alas dos partes en reuniones de alto nivel que tuvieron lugar en
Rambouillet (febrero), Vilna (mayo), Bucarest (junio) y Minsk (noviembre). El 14 de
noviembre el Presidente acogi6 en Bruselas unareunion de los Ministros de Asuntos
Exteriores de Armeniay de Azerbaiyan. No se dgj6 pasar ninguna oportunidad de alentar
alas partes a aproximarse a un acuerdo sobre |os principios basicos de una solucion. El
Presidente se mantuvo en contacto constante con € Grupo de Copresidentes de Minsk,
gue de cuando en cuando reuni6 en Bruselas. El Embajador Andrzel Kasprzyk, su
Representante Personal, le prest6 asistencia

En e Consgjo Ministerial de Bruselas de la OSCE, |os Estados participantes reconocieron
los progresos conseguidos, instaron alos Presidentes de Armeniay de Azerbaiyan a
redoblar sus esfuerzosy ultimar los principios basicos que se habian configurado durante
el curso del afio, y prometieron que la OSCE seguiria desempefiando su papel de
facilitacion de cabal intermediario.

Entretanto, el Representante Personal del Presidente y su Oficina siguieron vigilando el
frente afin de mantener las tensiones bajo control. Durante todo €l afio hubo violaciones
del alto el fuego, que en ocasiones incluso pusieron en peligro la seguridad personal de
los equipos de supervision. La situacion se agudizo en julio, mes en el que hubo que
suspender la supervision tras un tiroteo entre las partes.

Durante todo €l afio continu6 la busgueda de medidas de fomento de la confianzay de
oportunidades para que se establecieran contactos a nivel comunitario entre las dos
partes.

En el verano se declararon incendios en laregion de Nagorni Karabgj y en todala zona
circundante, amenazando la seguridad y la salud humanas y destruyendo |os medios de
vida de los habitantes. Los dafios se degjaron sentir a ambos lados de la linea de contacto,
lo que hizo indispensable la cooperacion.

El Representante Personal |levd a cabo una misiéon de supervision a corto plazo del 3 a 5
dejulio, confirmo laimportante extension de losincendios y sugirio que se llevaraa cabo
una evaluacion méas amplia.

202

203

A peticion de Azerbaiyan, € Presidente inicid una mision de eval uacion medi oambiental
cuyo mandato consistia en evaluar las consecuencias de los incendios y en formular
recomendaciones para llevar a cabo una operacion medioambiental. EIl mandato de la
mision se convino el 25 de septiembre. La mision, respal dada por la Resolucion 285 de la
Asamblea General (AG) de las Naciones Unidas, incluia expertos de las Naciones
Unidas, del Consgjo de Europa (CdE) y de la Unién Europea (UE), asi como expertos
locales de las dos partes de la linea de contacto. La mision, que durd once dias, visito las
zonas afectadas por losincendios el 3 de octubre, encabezada por Bernard Snoy,
Coordinador de las Actividades Econdmicas y Medioambientales de la OSCE. El
informe, que fue presentado en noviembre al Presidente y compartido con los Estados
participantes, formulaba recomendaciones para la adopcion de medidas de gestion de los
incendiosy del aguay en la actualidad esta siendo examinado parallevar a cabo nuevas
actividades. Lamisién marco un hito importante en € proceso de fomento dela
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confianza en laregion, involucrando a comunidades locales y configurando un
entendimiento conjunto de | as cuestiones que habia que abordar.

Como se preveia en la Resolucion de la Asamblea General de las Naciones, el Presidente
transmitio el informe al Secretario General de las Naciones para que lo distribuyera entre
los Estados Miembros de la Asamblea General.
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Grupo de Planificacion de Alto Nivel

Establecido en 1994 en la Cumbre de Budapest de la OSCE, que erala precursora de la
OSCE, e Grupo de Planificacion de Alto Nivel fue el encargado de preparar planes para
unafuerza multinacional de mantenimiento de la paz de la OSCE, unavez resueltala
cuestion del conflicto por la Conferencia de Minsk de la OSCE. El Grupo sigue en
contacto con los Copresidentes del Grupo de Minsk, asi como con € Representante
Personal del Presidente en gjercicio.

Como durante el afio siguio profundizandose la esperanza de llegar a una solucién del
conflicto, e Grupo de Planificacion intensifico sus actividades. Llevd a cabo una mision
de reconocimiento, que comenzo en diciembre de 2005 en Armeniay Azerbaiyan, y
finalizé en enero de 2006 con unavisitaalaregion de Nagorni Karabaj. Lamision
generd informaciones actualizadas sobre |0s aspectos operativos, logisticosy financieros
de una posible misién de mantenimiento de la paz.

El Grupo de Planificacion de Alto Nivel siguié manteniendo relaciones con otros
institutos de capacitacion y con organizaciones internacionales. En 2006 quedd ampliado
con la contratacion de un funcionario adicional de capacitacion/personal.
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Moldova. En sus esfuerzos encaminados a intensificar la consecucion de una solucién
duradera para la cuestion del Trans-Dniéster, €l Presidente se mantuvo en contacto
constante con sus homologos de Moldova, Ucraniay la Federacion de Rusia. De esa
manera se asegurd de gue las negociaciones formal es, que se habian reanudado con
nuevo formato en diciembre de 2005 tras una larga interrupcion, seguirian llevandose a
cabo. El nuevo formato "5+2" afladia ala Unién Europeay alos Estados Unidos de
Ameérica como observadores de las dos partes, més tres mediadores (la OSCE, Ucraniay
la Federacion de Rusia). Las negociaciones tuvieron lugar €l 26 y 27 de enero en
Chisinauy el 27y 28 de febrero en Tiraspol.

Laintroduccion de un nuevo régimen aduanero conjunto entre Moldovay Ucrania,
basado en su Declaracion de 30 de diciembre de 2005, que requeria gue las empresas del
Trans-Dniéster se registraran ante las autoridades centrales de Chisinau, cred una nueva
situacion sobre e terreno. El requisito de registro tropezé con una negativa rotunda del
Trans-Dniéster a pesar de los [lamamientos del Presidente en favor de su aplicacién de
buena fe. No pudo celebrarse ninguna otra conversacion “5+2” en 2006.

Para preparar unavisita de mayor importanciaalaregion, e Presidente envio asu
Enviado Especial, el Senador Pierre Chevalier, paraque visitara Chisinau y Tiraspol a
mediados de abril y convocaray presidiera una reunién de los mediadores y observadores
en mayo, en Bruselas. De esa manera podria hacer inventario de las negociaciones, que
habian quedado estancadas, e identificar nuevas cuestiones que quiza adquirieran
importancia para una solucion politica global. Del 30 de mayo al 1 de junio visito
Chisinau y Tiraspol. El Presidente subray6 la utilidad de una nueva gestion transparente
del segmento fronterizo del Trans-Dniéster entre Moldovay Ucrania, y subrayé unavez
mas |a posicién béasica de la OSCE: una solucion pacifica, negociada, que respetarala
soberaniay laintegridad territoriales de la Republica de Moldovay que confirieraun
estatuto especial alaregion del Trans-Dniéster. Sugirio iniciativas de &mbito econdémico
que probablemente aumentarian la confianzay la buena voluntad, y se refirié también a
problema creado por la continua presencia de militares rusos, indicando los efectos
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positivos que cabria esperar de una fuerza de mantenimiento de la paz de mayor
amplitud, bajo mandato internacional.

El Enviado Especial del Presidente se desplazd subsiguientemente repetidas veces alas
capitales. Los participantes en las negociaciones “5+2" recibieron un grupo de
sugerencias escritas en nombre de la Presidencia acerca de una nueva mision de
mantenimiento de la paz bajo mandato internacional, el ementos para un estatuto del
Trans-Dniéster dentro de la Republica de Moldova, y elementos socioeconémicos de un
proceso de solucién. Sin embargo, pronto se pudo comprobar que no todos los
participantes estaban dispuestos a aceptar esas ideas.

Durante la reunion especial del Consejo Permanente del 28 de septiembre, € Presidente
consagro una atencién especifica alos conflictos que seguian sin resolver. Insistié en que
todos |os elementos de una solucion pacifica estaban sobre la mesa, einsté aque se
siguiera adelante con voluntad politica. Exhortd alas partes a que dieran pruebas de
responsabilidad y de vision.

L os representantes del Presidente participaron en reuniones en Odesa € 25 de octubre,
encaminadas a reanimar las conversaciones del formato “5+2". El 16 de noviembre, €l
Presidente convoco y presidio otra reunion de los mediadores y observadores para
examinar lareanudacion del proceso de solucidn y latransformacion del formato de
mantenimiento de la paz. Esta Ultima cuestion suscitd mayor atencion en unareunion de
seguimiento que tuvo lugar el 6 de diciembre en Bruselas, al margen del Consgjo
Ministerial. En el propio Consegjo, resultod desgraciadamente imposible conseguir que los
Estados participantes acordaran una Declaracion Ministerial.

Georgia. El Presidente en gjercicio se ocupd también en el afio en curso del conflicto de
Osetiadel Sur, brindando iniciativas encaminadas a ayudar alas partes areanudar las
negociacionesy a participar abiertamente en un verdadero proceso de solucion.

Durante el afio hubo desacuerdos sustanciales, y |os peores no se referian al formato
apropiado para las conversaciones. Teniendo presente el fracaso de diciembre de 2005, €l
Presidente, en estrecha coordinacion con la Mision en Georgia, formul 6 propuestas
encaminadas a revalorizar formatos existentes, entre ellos la Comision Mixta de Control
(CMCQC) y € formato de “Delegaciones autorizadas’. Sugirié unareunion delaCMC en
Viena en febrero, pero no lo consiguio. El Presidente formul 6 también otras posibilidades
a base de grupos de expertos o de grupos de alto nivel durante el curso del afo.

Un debate en € marco del Parlamento de Georgia sobre fuerzas de mantenimiento de la
paz en Osetiadel Sur suscitd tensiones en febrero, y el Presidente pidio atodas las partes
gue dieran muestras de moderacion. El 16 y €l 17 de febrero su Enviado Especial visitd
Tiflis.
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Més adelante se estim6 que era posible seguir insistiendo en un Programa de
Rehabilitacion Econdmica paralazonade conflicto y &reas adyacentes. En una reunion
que tuvo lugar en Tginvali los dias 11 a 13 de mayo, la CMC aprobd un grupo de
proyectos soci oecondémicos basados en €l informe de un estudio de la OSCE sobre
evaluacioén de las necesidades, que habian llevado a cabo en 2005 y 2006 expertos
internacionales de Georgiay de Osetiadel Sur. La solida colaboracion entre las partes
hacia que ese estudio fuera una medida sumamente Util de fomento de la confianza. Los
proyectos se centrarian en |as necesidades basicas como el agua potable, la electricidad,
el gas, las escuelas, lasalud, las carreteras, |os centros para la juventud, la agricultura, los
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negociosy las finanzas. Esos proyectos influiran en las condiciones de vidade la
poblacion local. Su financiacion se asegurd en una conferencia de donantes que tuvo
lugar el 14 de junio en Bruselas con participacion de todos |los miembros de laCMC. Las
promesas de contribucion de |os Estados participantes y de la Comisién Europea
ascendieron a mas de 10 millones de euros.

Losdias 22y 23 dejunio, €l Presidente fue alaregién parallevar a cabo una nueva
tentativa de poner en marcha el proceso de solucion. Propuso unareunion anivel
supremo entre las partes o una reunién de la CMC en el plano politico superior en
Bruselas, asistencia paralaredaccion del texto consolidado de un plan de paz, y visitas de
expertos constitucionales belgas para que formularan recomendaciones sobre €l estatuto
de Osetiadel Sur en el seno de Georgia.
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En el terreno, las tensiones siguieron en pie, con repetidas violaciones del Acuerdo de
Sochi de 1992 y otros acuerdos de desmilitarizacion, y con pocos progresos o hingdn
progreso en las reuniones de la CMC. El conflicto se exacerbd con la clausuradel cruce
defronteras entre Rusiay Georgiaen Zemo Lars/Verchny Larsen julio. El Presidente
pidi6 que hubiera moderacion y que el punto de cruce de las fronteras se volviera a abrir
rapidamente. La situacion se agudiz6 a Ultimos de septiembre, cuando cuatro oficiales
rusos fueron acusados de espiongje y detenidos en Tiflis. El Presidente medio entre las
partes con éxitoy fue a Tiflis a principio de octubre, se hizo cargo de los prisionerosy
organizé su traslado a poder del Gobierno ruso en condiciones de seguridad. Su Enviado
Especial visito entonces laregiéon y fue a Moscu para buscar una salida ala situacion, que
se estaba enconando cada vez mas.

El Presidente, al margen del Consgjo Ministerial, procurd encauzar de nuevo € proceso
de solucion. Aungue los Ministros no pudieron llegar a aceptar una declaracion formal, se
generaron Utiles ideas para abordar la cuestion durante el periodo futuro.

Misiéon de la OSCE en Kosovo

Como parte esencial delaMision de las Naciones Unidas en Kosovo, la OSCE esta
Ilevando a cabo alli su mayor operacion sobre €l terreno, en la que emplea a mas de 1.000
personas. La Mision presta asistencia a instituciones centrales como el Parlamento, los
Ministerios, la Junta de medios informativosy la Policia, asi como a comunidadesy al
Gobierno local. El Presidente estimaba que la definicion de un estatuto futuro para

K 0sovo repercutiria en esa presencia sustancial sobre el terreno, y se esforzé
intensamente por participar con la comunidad internacional, en particular los Miembros
del Grupo de Contacto, en la generacion de coordinacion y consultas sobre la estructura
de lafutura presenciainternacional. El Presidente visito Kosovo del 15 a 17 de febrero.

La OSCE, laUE, e CdE y otros 6rganos i nternacional es interesados participaron durante
el afo en & grupo informal sobre arreglos futuros establecido por la Mision de las
Naciones Unidas. Dicho grupo desempefié un papel importante en laidentificacion de
cuestiones relacionadas con la redistribucion de responsabilidades una vez que, como
estaba previsto, se retirase la Mision de las Naciones Unidas. La Mision de la OSCE
estableci6 centros regionales y equipos de ambito municipal para que hubiera asi una
presencia en todas las municipalidades de K osovo, gestion que fue bien acogida
unanimemente por la comunidad internacional, que la consider6 una utilisima
contribucion alafutura presencia civil.
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El Presidente se mantuvo en estrecho contacto con el Enviado Especial de las Naciones
Unidas para Kosovo, Martti Ahtisaari, mientras continuaban |as negociaciones iniciadas
por las Naciones Unidas sobre el estatuto futuro de Kosovo. Esas consultas ayudaron a
definir la contribucién que podia ofrecer la OSCE. Naturalmente, |la OSCE se declard
dispuesta a ayudar a Kosovo a desarrollar instituciones plenamente democraticasy, por lo
que se refiere a su estatuto futuro, a prestar ayuda.

El Enviado Especia informé de forma directay pormenorizada a los Estados
participantes acerca de la evolucion de la situacidn en tres ocasiones: unavez en mayo a
titulo informal, y dos veces en e Consgjo Permanente, en marzo y en noviembre.

El Representante Personal del Presidente en ejercicio para el Articulo IV, Anexo 1
B, de los Acuerdos de Paz de Dayton

El Representante Personal estd encargado de prestar asistencia alas Partes en la g ecucion
de las medidas acordadas con arreglo a Articulo 1V del Anexo 1B del Acuerdo de Paz de
Dayton referente a Bosniay Herzegovinaincluidala destruccion del equipo pesado
militar excedente, la realizacion de inspecciones mutuas de materia militar, y el
intercambio de informaciones. Hablando en términos generales, € papel del
Representante Personal es de hacer de intermediario para conseguir un consenso politico
y paralograr una aplicacion sin trabas del Acuerdo.

Las cinco Partes (las Entidades y |os Estados de Bosniay Herzegovina, Croacia, y Serbia
- inicialmente con Montenegro) tuvieron tres reuniones regulares. En Florencia (Italia) las
partes tuvieron también la Quinta Conferencia de Examen, para celebrar el 10°
aniversario de lafirmadel Acuerdo y paradar por finalizado el intercambio anual de
informacion.

Lareconciliacion entre la nuevaley que establecia un solo Ministerio de Defensa de
Bosniay Herzegovinay el Acuerdo sobre Control Subregional de Armamentos se ultimo
el 10 de marzo. Las cinco Partes convinieron en gque las Entidades (Federacién de Bosnia
y Herzegovinay la Republica Srpska) transferirian sus derechos, obligacionesy
responsabilidades al Estado de Bosniay Herzegovina.

El 10 de octubre, después de laindependencia de Montenegro, las Partesy €l
Representante Personal, reunidos en Neum (Bosniay Herzegovina), acogieron a una
delegacion de Montenegro que fue aceptada como nueva Parte en €l Acuerdo. Las Partes
pidieron alas Republicas de Serbiay de Montenegro que repartieran entre ellas €l nivel
autorizado de tenencia de armamento militar aplicable a antiguo Estados de la Union.

La adhesién de Montenegro contribuird sin duda alguna a la estabilidad regional, a
reforzar |as relaciones entre paises vecinos, y a promover la cooperacion en los Balcanes
occidentales.

Fortalecimiento de la eficiencia de la OSCE, y mandato de Liubliana

Laaplicacion de laDecision No. 17 del Consegjo Ministerial de Liubliana, de 2005,
relativaal Fortalecimiento de la eficiencia de la OSCE, fue uno de los mayores retos del
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ano. Esa Decision fijo un "mapa de carreteras' para los esfuerzos encaminados a reformar
la OSCE.

El primer parrafo de su parte dispositiva encargaba al Consejo Permanente que actuaraen
11 esferas. Reglamento, proceso consultivo, Conferencias de la OSCE, financiacion
presupuestariay extrapresupuestaria, funcion del Secretario General, funcionamiento de
la Secretaria, eficiencia de las Instituciones y operaciones sobre €l terreno de la OSCE,
condicion juridicay planificacion del programa, profesionalidad del personal de la OSCE
y misiones tematicas. Una de las intenciones declaradas del Presidente erala de aplicar
plenamente el "mapa de carreteras’ antes de que acabara el afio. No se escatimoé ningun
esfuerzo para conseguirlo. Un grupo especifico de trabajo fue establecido en el marco del
Consgjo Permanente. Unaintensa actividad desemboco el 6 de noviembre en un informe
sobre |os progresos conseguidos, con sugerencias parala accion de los Ministros.
Después de ello, €l grupo de trabajo negocio proyectos de decision para su aprobacion
por el Consgjo Ministerial en diciembre.

Como se pudo comprobar, se acanzaron bastantes objetivos. El 1 de noviembre se
adopto una serie consolidada de normas reglamentarias, que actualizaban €l Libro Azul de
1973, del Proceso de Helsinki. El Consegjo Ministerial establecié una estructura de tres
comités, que correspondia alas tres dimensiones, en el marco del Consegjo Permanente.
Aprobd también directrices no vinculantes parala organizacion de conferenciasy puso en
marcha negociaciones sobre una convencion que diera una condicion juridicaala
Organizacion. El principio de presupuestacion por programas basada en el rendimiento
fue respaldado por los Ministros, asi como medidas encaminadas a aumentar la eficiencia
de las estructuras gjecutivas y a dar mas continuidad a la gestion de los recursos humanos
y financieros de la OSCE. Ese grupo de firmes decisiones, cuya aplicacion se mantendra
en examen, deberia aumentar la capacidad de la Organizacion para ocuparse con mayor
eficiencia de los retos con que se enfrenta actualmente.

El segundo péarrafo de la parte dispositiva de la Decision de Liubliana encargaba ala
Oficina de Instituciones Democréticas y Derechos Humanos (OIDDH) que presentara al
Consglo Ministerial, para su debate, un informe sobre laformade llevar a cabo los
compromisos existentes, de estudiar si deberian adoptarse compromisos suplementarios,
de laformade reforzar y continuar sus actividades relacionadas con elecciones, y dela
forma de mejorar la eficacia de su asistencia alos Estados participantes. La OIDDH
intervino con Estados participantes en la preparacion de su informe para los Ministros.
Llevd acabo consultas bilaterales, recopilé informaciones escritas mediante cuestionarios
detallados, y participd en dos debates abiertos informales con Estados participantes. Su
informe, titulado Responsabilidad Comin-Compromisos y aplicacion, y distribuido €l 10
de noviembre, representa una eval uacién exhaustivay muy informativa de la situacion de
la dimension humana de la seguridad en laregion de la OSCE.

El Consgjo Ministerial reconocié laimportancia- y reiterd su estimulo- de que se
considerase la posibilidad de aprovechar més a instituciones como la OIDDH parallevar
a cabo compromisos. El Consegjo Ministerial encargd al Consejo Permanente que
abordaralos retos en materia de aplicacion, pidio que se le asesorara sobre las
sugerencias que se formulaban en el informe acerca de nuevos compromisos, y agradeci
las sugerencias en favor de seguir esforzandose por aumentar la eficacia de la asistencia
que prestala OIDDH a Estados participantes. Los Ministros reafirmaron el compromiso
de los Estados participantes de lograr que hubiera el ecciones democréticas, incluso
mediante invitacion de observadores, y pusieron de relieve laimportancia de participar en
las actividades de observacion de las el ecciones. Por iniciativadel Presidente,
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convinieron en que la OIDDH debia poner en préacticalas mejorasy recomendaciones
referentes alas actividades relacionadas con elecciones, incluidas las que contenian el
informe, y que debiainformar periddicamente sobre la cuestion para que e Consgjo
Permanente pudiera examinar los informes segun procediera.

LaDecision No. 19 del Consgjo Ministerial refleja de qué forma se ha cumplido o
previsto en los dos parrafos de la parte dispositiva del mandato de Liubliana. A
continuacion lalabor se centrara en la aplicacion de esa Decision y de todas las que se
relacionen con €ella.

Consejo Ministerial de Bruselas

e Decision No.1: Prorroga del mandato del Director dela OIDDH

e Decision No.2: Ingreso de Montenegro en la OSCE

Decision No.3: Lucha contrala Trata de Personas

Decision No.4: Consgo Superior dela OSCE

Decisiéon No.5: Delincuencia Organizada

Decision No.6: Nuevas medidas para prevenir el empleo delictivo de pasaportesy

otros documentos de vigje perdidos o robados

e Decision No.7: Contrael empleo de Internet a servicio del terrorismo

e Decision No.8: Labor adicional en orden ala aplicacion de los documentos de la
OSCE sobre armas pequefias y armas ligeras y sobre existencias de municion
convencional

e Decision No.9: Lucha contra el trafico aéreo ilicito de armas pequefiasy armas ligeras

e Decision No.10: Respaldo otorgado ala aplicacién en el ambito nacional de la
Resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

e Decision No.11: Futuro didlogo sobre €l transporte en el marco de la OSCE

e Decision No.12: Didlogo sobre la seguridad energética en la OSCE

e Decision No.13: Lucha contralaintoleranciay la discriminacion, y fomento del
respeto y e entendimiento mutuos

e Decision No.14: Intensificacion de los esfuerzos paraluchar contralatrata de

personas, especialmente para fines de exportacion laboral, mediante un enfoque

integral y proactivo

Decisién No.15: Lucha contra la explotacion sexual de los nifios

Decision No.16: Condicion juridicay privilegios e inmunidades de la OSCE

Decision No.17: Mejoradel proceso de consultas

Decision No.18: Fortalecimiento adicional de la eficiencia de los 6rganos €jecutivos

dela OSCE

Decision No.19: Fortalecimiento de la eficiencia de la OSCE

e Decision No.20: Futura Presidencia de la OSCE

Decision No.21: Fechay lugar de la préximareunion del Consgjo Ministeria dela

OSCE.

Reglamento de la OSCE

Declaracion sobre Nagorni Karabgj

Declaracion Ministerial sobre la Presenciade la OMIK

Declaracion de Brusel as sobre sistemas de justicia penal

Declaracion Ministerial de Bruselas para apoyar y promover el marco juridico

internacional contra el terrorismo

e Declaracion Ministerial sobre laMigracion
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A través de las dimensiones, logros tematicos
Dimension politico-militar

El Presidente subray6 laimportancia de una dimension politico-militar que funcione bien,
en su declaracion de apertura efectuada el 12 de enero, y aprovechd todas las
oportunidades que se le ofrecieron durante el afio para obtener debates constructivosy
resultados concretos en |as areas pertinentes.

El Seminario de Alto Nivel sobre Doctrina Militar, que tuvo lugar losdias 14 y 15 de
febrero, organizado conjuntamente por la Presidenciay € Foro de Cooperacién en
materia de Seguridad, fue latercerareunion de ato nivel de la OSCE que habiatenido
lugar sobre ese tema en cinco anos. Con amplia asistencia de Jefes de Defensay sus
adjuntos, el seminario centré su labor en los cambios de doctrinay tecnologia que habian
tenido lugar entre las entidades militares de la OSCE, sus consecuencias paralas
actividades y estructuras militares, y sus repercusiones para las normativas de seguridad y
de defensa. La Presidencia pudo alentar las intervenciones sustantivas de apertura,
participando con oradores y moderadores antes de lareunion y durante ella. El Seminario
Ileg6 ala conclusion de que el espectro de amenazas contra la seguridad se habia
ampliado de forma extraordinariay revestia ahora un caréacter mas difuso, y que la OSCE,
aunque seguia teniendo |a responsabilidad de ocuparse de las antiguas amenazas por
medio de medidas de fomento de la seguridad y la confianza militares, se hallaba, gracias
a su enfoque pluridimensional, en una situacion favorable para ocuparse de las amenazas
difusas mas recientes. Eso entrafiaria un enfoque que integrara cada vez mas
componentes civilesy militares. El seminario generd temas para su seguimiento en
consonancia con las directrices del Presidente para la dimension politico-militar, y brindo
varias posibilidades de nuevos debates.

Un segundo evento extraordinario fue la Conferencia quinquenal de Examen del Tratado
sobre Fuerzas Armadas Convencionales en Europa (FACE), que tuvo lugar del 30 de
mayo a 2 dejunio. Obrando en consonancia con la expectativa ampliamente extendida
de que esa Conferencia adoptaria decisiones sobre algunas cuestiones fundamentales para
laOSCE'y, con €llo, influiriaen €l resultado de la Reunion del Consegjo Ministerial que
iba atener lugar méas adelante durante el ano, la Presidencia agrupo a delegaciones para
sostener consultas antes de que comenzara dicha reunién. Ahora bien, el debate fue rico
en intervenciones, pero no pudo consolidarse en un acuerdo sobre una declaracion
conjuntafinal.

La cuarta Conferencia Anual de Examen de la Seguridad tuvo lugar los dias 27 y 28 de
junio. El programa, preparado por la Presidencia en consulta con Estados participantes, se
centraba en lagestion del ciclo integro de conflictos, incluidas cuestiones como la
seguridad blanda (actividades policiales), la seguridad dura (actividades militares) y
creacion de instituciones. En la reunion de apertura, la Presidenciarecalcé laidoneidad
de la OSCE para abordar la nocion plurifacética de seguridad que habia evolucionado alo
largo de los 30 ultimos afios. En la primera sesion de trabajo, |os participantes
reconocieron lafuncién de la policia para conseguir y mantener seguridad y estabilidad.
En general convinieron en que la OSCE continuara prestando apoyo ainstitucionesy
creara capacidades en las éreas de lavigilanciapolicial y del cumplimiento coercitivo de
laley en los Estados participantes que pedian esa asistencia. La segunda sesion de trabajo
examino los retos para el entorno de seguridad, centrandose en las conclusiones del
Seminario de Doctrina Militar. Se formulé la opinién de que quiza hubiera que prestar
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mas atencion alas situaciones posconflicto en la capacitacion de personal militar, y se
propuso que se desarrollara una doctrina posconflicto de la OSCE. En la Ultima sesion de
trabajo se reflexiond acerca de las lecciones que cabia extraer de laformaen que las
organizaciones internacionales y los Estados se habian ocupado realmente del ciclo de
conflictos.

El terrorismo siguié ocupando un lugar destacado en el programa de seguridad de la
OSCE durante la Presidencia belga. En Viena hubo dos seminarios que tuvieron efectos
concretos y orientados a los resultados. El curso préactico de expertos celebrado en marzo
parala mejora de la cooperacion juridica en asuntos penales, relacionado particularmente
con €l terrorismo, brindd una ocasion para enterarse de los instrumentos juridicos
preparados por la Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay €l Delito para
acelerar latramitacion de la asistencia intergubernamental encaminada a perseguir las
actividades penales transfronterizas. El curso practico conjunto OSCE/CdE celebrado en
octubre centrd su labor en lalucha contralas actividades de incitacién al terrorismo y
otras actividades terroristas conexas, y puso de relieve la contribucién de la Convencién
pertinente del CdE.

El Grupo de Trabg o sobre aspectos no militares de la seguridad, establecido por la
Presidencia, se ocup0 de la aplicacion de decisiones anteriores, por ggemplo larelativaa
la seguridad de los documentos de vigje y larelativa ala seguridad de |os contenedores
de transporte. También negocid nuevos documentos. El Consegjo Ministerial adoptd una
Declaracion para apoyar y promover el Marco Juridico Internacional contra el
Terrorismo, una Decision relativa a Nuevas medidas para prevenir el empleo delictivo de
pasaportes y otros documentos de viaje perdidos o robados, y una Decisién contra el
empleo de Internet al servicio del terrorismo.
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El Presidente insistio en poner de relieve lalabor de la OSCE en la esfera de los servicios
policiales. Eraun punto importante del orden del dia de la Conferencia Anual de Examen
de la Seguridad. En sus visitas a paises, €l Presidente puso de relieve la contribucién que
servicios de policia gue funcionasen bien, operando bajo control democrético, aportaban
alaseguridad y estabilidad generales. Propuso y organiz6 una primera Conferencia de
Jefes de policia de la OSCE, gue se reuni6 en Bruselas €l 24 de noviembre y agrupo a
representantes de alto nivel de las fuerzas policiales de los 56 Estados participantes y de
los 11 Socios parala cooperacion. La Conferencia concluy6 que se requeria més
cooperacioén entre |os servicios policiaes nacional es para abordar amenazas
generalizadas como |la delincuencia transfronteriza organizada. La Conferencia brindd
una oportunidad sin precedentes para establecer redes de contacto bilaterales entre
Estados que raramente se reunian a ese nivel. El Presidente expreso la sincera esperanza
de que laimportancia concedida en 2006 a lafuncion potencial de la OSCE en el areade
los servicios policiales se tradujera en un apoyo incrementado por los Estados
participantes. Preconiz6 que se incluyera por |o menos parte de los programas de
asistenciapolicial delas presencias de la OSCE sobre €l terreno en Asiacentral y €l
Céucaso meridional en el presupuesto unificado de la Organizacion, afin de que hubiera
unafinanciacion mas regular y coherente. El presupuesto para 2007 refleja ese enfoque.

Laaplicacion del Concepto sobre seguridad y gestion de fronteras, aprobado en la
reunion del Consejo Ministerial de 2005 en Liubliana, comenzo en 2006. Los Estados
participantes convinieron en nombrar puntos de contacto para cuestiones fronterizas en
sus respectivas administraciones nacionales. Con el apoyo de la Presidencia, tuvo lugar
en octubre una conferencia sobre las |ecciones extraidas de |a cooperacion
transfronteriza. Erala primera conferenciaanivel de la OSCE sobre cuestiones
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fronterizas, pues lareunion que acogio la OSCE en 2004 sobre gestion y seguridad de

fronteras se habia celebrado a nivel de interorganismos. Los servicios fronterizos de la
OSCE habian llevado a cabo también una misién de evaluacion afondo en lafrontera

tayik-afgana con miras a definir propuestas de proyecto para 2007.

En septiembre y octubre, la OSCE organiz6 dos cursos practicos sobre trafico de drogas
ilicitas en estrecha cooperacién con la Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay
el Delito. En esaocasion, el Presidente expreso su preocupacion por €l hecho de quela
OSCE deberia prestar apoyo ala Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay el
Delito en sus actividades, y no lanzar iniciativas que pudieran duplicar o complicar las
operaciones sobre el terreno.

Aungue el Foro de Cooperacién en materia de Seguridad opera independientemente de la
Presidencia, el Presidente apoy0 activamente su labor, interesandose particularmente por
los debates acerca de las medidas de fomento de la seguridad y la confianza. También
apoyo el diaespecia dedicado en septiembre al Codigo de Conducta sobre Aspectos
Politico-Militares de la Seguridad. Ademas, como seguimiento de una prioridad que la
Presidencia belga del Foro habia establecido en el otofio de 2005, afirmé el papel dela
OSCE en apoyo de la aplicacién de la Resolucion 1540 del Consgjo de Seguridad de las
Naciones Unidas sobre lano proliferacion de armas de destruccion en masa. A ese
respecto, la Presidencia presté pleno apoyo al dia especial del Foro, 8 de noviembre,
consagrado a esa cuestion.

Enjulio, el Presidente tomd la palabraen la Conferencia de Examen del Plan de Accion
sobre Armas Pequefias y Armas Ligeras, que tuvo lugar en Nueva Y ork, en las Naciones
Unidas. Promovi6 la adopcién de una Decision del Consegjo Ministeria relativaala
Lucha contra el trafico aéreo ilicito de armas pequefias y armas ligeras. El Foro dedicara
un dia especiamente a esa cuestion en 2007.

Delincuencia organizada y justicia penal

Ladelincuencia organizaday los sistemas de justicia pena débiles han sido reconocidos
durante afos y afios como amenazas insidiosas para la estabilidad y la seguridad. La
Carta de la Seguridad Europea de Estambul, 1999; |a Estrategia para hacer frente a las
amenazas contra la seguridad y la estabilidad en el siglo XXI, de Maastricht; y las
decisiones adoptadas en la reunién ministerial de Liubliana en 2005 son otros tantos
testimonios de lo antedicho. Como cuestién de prioridad, la Presidencia belga propuso
que se intensificaralalabor de la OSCE en esa esfera.

El compromiso de la Presidencia a ese respecto tenia dos aspectos. en primer lugar,
promoviala cooperacion internacional en lalucha contrala delincuencia organizada
transfronteriza, particularmente laratificacion y aplicacion de instrumentos juridicos
internacionales; en segundo lugar, promovia el aumento de la capacidad de |os sistemas
nacionales de justicia penal, reconociendo que |os sistemas controlados de forma
claramente democratica constituia alalarga el mejor baluarte contrala delincuencia
organizada. Insistia en que la policia, losfiscales, lajudicaturay las instituciones
penitenciarias tenian que trabajar juntos en el marco de una estructura coherente y
equilibrada, y que la OSCE tenia experiencia en el apoyo ala creacion nacional de
capacidades en esas esferas.

Entre febrero y julio, la Presidencia organizd cinco reuniones sobre delincuencia
organizada para Estados participantes y representantes de otras organizaciones
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internaciones, como por gemplo la Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay el
Delito, y el CdE. En esas reuniones se puso de relieve laimportancia de | os esfuerzos
juridicosy politicos que se habian desarrollado en €l plano internacional y se subray6
también el papel axial de los sistemas de justicia penal para conseguir estabilidad y
seguridad.

Ademas, la Presidencia organiz6 dos seminarios técnicos, uno en marzo sobre la
aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, y otro en abril sobre el empleo de las evaluaciones de riesgos y amenazas
como instrumento de |los servicios policiales.

El Seminario de la Dimension Humana anual, celebrado en mayo, centrd su labor en las
funciones 'y responsabilidades de lajudicatura, los servicios fiscales y ladefensa, asi
como de la policia. Una de las conclusiones alas que se llegé fue que el sistema de
justicia penal es una cadena que no puede ser mas fuerte que su eslabdn mas débil, y que
por |o tanto requeria atencion renovada. En un acto colateral, las Misiones de la OSCE en
Europa sudoriental compartieron sus experiencias en apoyo de |os gobiernos anfitriones
para que edificaran sus sistemas de justicia penal.

En el otofio, la Presidencia inici negociaciones politicas que dieron por resultado una
Decision relativa a la Delincuencia Organizada del Consgjo Ministerial y, en Bruselas,
una Declaracion sobre los Sistemas de Justicia Penal. La Decision fijael marco parala
labor futura de la OSCE en esa esfera. Los Estados participantes convinieron en que tanto
ellos como la OSCE iban arenovar sus esfuerzos en materia de cooperacion internacional
y para edificar sistemas de justicia penal. Convinieron en centrar sus esfuerzos en el
fortalecimiento del cumplimiento de los compromisos existentes, en un enfoque
integrado y bien planificado de la administracion de justicia penal. Un Equipo de Tareas
establecido por € Secretario General con financiacion de Bélgica se ocuparia de que esas
cuestiones recibieran la necesaria atencion.

La Declaracion sobre Sistemas de Justicia Penal, de Bruselas documento gemelo dela
Decisién , renueva el compromiso de |los Estados participantes respecto de los
compromisos y valores fundamentales que velan por la debida administracion de la
justicia penal. Es un documento de fécil uso, destinado ainspirar el didogoy €l
autoexamen. También puede servir de guia paralos profesionalesy trabajadores sobre €l
terreno, pues compromete a gobiernosy ala sociedad civil en ala operacion democrética
de los sistemas de justicia penal.

Por ultimo, como cuestion practica, la Presidencia prest6 apoyo financiero ala Oficinade
las Naciones Unidas contrala Drogay €l Delito en su proyecto de producir medios
técnicos parala evaluacion de lajusticia pena destinados a ayudar allevar a cabo
evaluaciones, aidentificar &reas de asistenciatécnicay a prestar asistencia parala
capacitacion. El proyecto es testimonio de la mision compartida de organismos rectores
de las Naciones Unidas y de la OSCE, seguin los cuales €l Estado de derecho y la creacion
deinstituciones en el &reade lajusticia penal regquieren un trato integrado y amplio.

Cooperacion regional en Europa sudoriental

Durante |os desordenes de Europa sudoriental en el decenio de 1990, la OSCE despleg6
una presencia sustancial sobre €l terreno en laregion, una de cuyas tareas consistia en
ocuparse de cuestiones que tuvieran una dimension regional. La Presidencia se dedicd
especialmente en 2006 a contribuir al progreso de tres procesos regionales esenciales:
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- El Proceso de Ohrid fue lanzado en 2003 en Ohrid (ex Republica Y ugoslava de
Macedonia). Bajo lainiciativa de la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte
(OTAN), laOSCE, € Pacto de Estabilidad para Europa Sudoriental y la UE, seis
paises de Europa sudoriental adoptaron un documento titulado “Way Forward
Document” (“Hacia adelante”), con miras a una gestion civil eficaz de las nuevas
fronteras. La Presidencia apoyd vigorosamente la continuacion de los esfuerzos en
favor del progreso y la asistencia técnica, logrando la prolongacion del programa de
trabajo durante todo el afio 2007.

- El Proceso de Sarajevo seinici6 en esa ciudad en 2005. Croacia, Bosniay
Herzegovina, y (entonces) Serbiay Montenegro adoptaron una Declaracién conjunta
encaminada a encontrar una amplia solucion regional parae final de 2006, en favor
de los millares de personas desplazadas y refugiados como consecuencia de la guerra.
LaOSCE, laUE y € Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refugiados
estan colaborando en el proceso. La Presidencia hizo todo |o que pudo para superar
las dificultades, estimulando una aplicacion acelerada de |os programas de vivienda
en Croaciay unafinanciacion mejor de las medidas propuestas para Bosniay
Herzegovina, y Serbia. A pesar de lafuerte insistencia por parte de la Presidenciay
de otras personas que intervinieron en el Proceso, los Ministros de los tres paises no
pudieron finalizarlo paralafechalimite. Lalabor continda

- El Proceso Palic fueiniciado en 2004 por la OSCE. En él colaboran las autoridades
judiciales de Croacia, Bosniay Herzegovina, Serbiay (ahora) Montenegro afin de
promover la cooperacion interestatal en la tramitacion de investigaciones, procesos y
juicios por crimenes de guerra. Las cuestiones pendientes incluyen el reconocimiento
delavalidez de los testimonios y la proteccion de los testigos. El Presidente en
gjercicio belga propuso una conferenciaregional de Ministros de Justicia para que se
ocupara de las modificaciones juridicas, como por gy emplo la extradicion de
nacionales. Sin embargo, esa conferencia no se podia reunir antes de finales de 2006.
Carla Del Ponte, Fiscal del Tribunal Penal Internacional paralaex Yugosavia
(PPIY), insto a que se prestara atencion politica a esa cuestion en su discurso ante el
Consgjo Permanente, el 7 de septiembre. La Presidenciainicio la adopcion de
medidas en ese sentido.

Dimensién econdémica y medioambiental

En nuestro mundo interdependiente, |as amenazas econdmicas y medicambiental es
pueden poner en peligro la seguridad humana. La OSCE posee |os medios necesarios
para ocuparse de ellas. La Presidencia alentd alos Estados participantesy alas
estructuras de la OSCE a que siguieran explorando el potencial de la Organizacién para
promover la cooperacion y el didlogo sobre esas cuestiones.
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Como yaestradicional, € principal evento de la segunda dimension es el Foro
Econdmico, cuyo nombre cambid en 2006 por €l de Foro Econémico y Medioambiental
para que reflejase mejor lalabor medioambiental de la Organizacion. Por vez primera, €l
14° Foro se celebrd en dos periodos de sesiones separados, € primero en Vienalos dias
23y 24 de enero y e segundo en Praga los dias 22 a 24 de mayo. Con anterioridad al
Foro hubo conferencias preparatorias en noviembre de 2005 en Dushanbe (Tayikistan) y
en marzo en Baku (Azerbaiyan).

--28--




L os Estados participantes consideraron al transporte como tema central del Foroy le
dieron una doble finalidad: la primera parte del Foro se ocupariadel vinculo entre el
desarrollo del transporte y la estabilidad y cooperacion regionales; y la segunda parte se
dedicariaalaseguridad del transporte.

El Foro setradujo en lavoluntad politica de favorecer un mayor desarrollo del comercio
y €l transporte en el areade la OSCE.

La OSCE prestara apoyo a convenciones internacionales y normas técnicas en el marco
de su cooperacion con la Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa.
Importantes proyectos de transporte como el Plan Maestro para los Proyectos de
Autovias Transeuropeas (TEM) y los proyectos de lineas ferroviarias transeuropeas
(TER), asi como los vinculos de transporte entre Europay Asia, requieren unaimportante
movilizacion de personas y otros recursos. La OSCE seguird ayudando a promover la
concienciacion y a estimular una actuacion decisoria adecuada. L as actividades de
creacion de capacidades se organizaran en comun con |os funcionarios econémicos y
medi cambiental es de la OSCE sobre el terreno, para apoyar la aplicacion de los
instrumentos juridicos apropiados.

L os Estados participantes se comprometieron también afomentar la cooperacion entre
ellosy con organizaciones internacional es competentes en cuestiones rel acionadas con el
transporte. Esos compromisos se examinaran regularmente.

Se presto especia atencion alas necesidades de los paises en desarrollo sin litoral. La
OSCE examino laformade apoyar la aplicacion del Programa de Accidn de Alma-Ata,
de las Naciones Unidas, que fija obligaciones y medidas para mejorar el potencial de
trdnsito en el caso de los Estados en desarrollo que no tienen acceso directo a mar. El
Gobierno de Tayikistan se ofreci6 a ser anfitrion de una conferencia de la OSCE sobre el
desarrollo del transporte en transito transasiatico y euroasiético através de Asia central
hasta el afio 2015.

El Foro reafirmé laimportancia de la buena gestion publicay puso de relieve la
necesidad de que la OSCE se ocupara de fomentar un buen climacomercia y de
inversiones. También estimul 6 la organizacion de mesas redondas con comunidades
comerciales locales paramejorar latransparenciay para abordar |as cuestiones
relacionadas con la corrupcion.

En zonas de conflicto, la falta de cooperacion entre las partes en los conflictos dificulta el
transporte. El Foro examind la posibilidad de considerar a transporte no solamente como
un beneficio derivado de una comunidad sino también como un medio de creacion de
confianza de por si. EI Programa de Rehabilitacién Econdmica de la zona de conflicto
Georgia-Osetia junto con sus éreas adyacentes es un buen g emplo de un esfuerzo en
favor de crear confianza en materia de transportes y de desarrollo de infraestructuras. La
OSCE inici6 € programa con una conferencia de donantes celebrada en Bruselas € 14 de
junio de la que era anfitrion € Gobierno de Bélgica.

El Foro examind también la posibilidad de que € desarrollo del transporte perjudicara al
medio ambiente y examind medios y formas de abordar ese riesgo. Se convino en que los
Estados participantes de la OSCE se concentraran en la adopcién y aplicacion de normas
legislativas relacionadas con €l transporte ilegal de desechos peligrosos.
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En seguimiento del Foro y para precisar los compromisos de la OSCE, el Subcomité
Econdmico y Medioambiental del Consegjo Permanente sostuvo nuevos debatesy llevo a
cabo nuevas consultas.

La Decisién del Consgo Ministerial fijael marco del futuro didlogo sobre el transporte
en el seno de la OSCE. Como resultado de la Decision, la OSCE celebrard en Dushanbe,
segun el ofrecimiento de Tayikistan, la conferencia sobre el transporte en transito prevista
parael segundo semestre de 2007.

Ademas de las actividades del Foro en la esfera del transporte, la OSCE ha celebrado
conferencias, cursos practicosy cursos de capacitacion encaminados al intercambio de
mejores practicas y ala creacion de capacidades en la esfera del transporte:

e Un curso préctico sobre Seguridad en los Transportes Urbanos, losdias4y 5 de
mayo en Viena, que examino las lecciones que se podian extraer de |os atentados
con bombas contra los ferrocarriles en Madrid y contra el Metro londinense.

e Un curso préctico con la Organizacion Internacional del Trabajo en Amberes
(Bélgica), del 4 a 6 de octubre, que trataba de |a seguridad en los puertos
maritimos, con medidas para aumentar la seguridad de los contenedores
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e Un curso préctico sobre transportes, seguridad y medio ambiente en Tonsberg
(Noruega) del 16 a 18 de octubre, que se centr6 en la proteccion de los litorales
costeros contra el cargamento de petréleo en caso de naufragio de buques
cargados de petrol eo.

e Dos seminarios con la Comision Econémica de las Naciones Unidas para Europa
sobre el Convenio Internacional sobre la Armonizacion de los Controles de
Mercancias en la Frontera, uno de ellos en octubre en Moscu y € segundo en
Belgrado en diciembre.

Ademas, en 2006 se prestd mayor atencion alos retos que planteaban los riesgosy las
amenazas medioambientales. Los Estados participantes resolvieron dedicar €l proximo
Foro Econémico y Medioambiental ala degradacion del terreno, ala contaminacion del
suelo y alagestién de recursos hidricos.

La primera Conferencia preparatoria tuvo lugar en Bishkek (Kirguistan) en noviembre.
Lareunion, que trataba principal mente de Asia central, generé documentos de reflexion
que serviran de base paralas reuniones del Foro en 2007.

En el verano, los extensos incendios declarados en laregidn de Nagorni Karabaj y
alrededor de ella provocaron dafios econdémicos y medioambientalesy amenazaron la
salud y la seguridad humanas. El Presidente de la OSCE sigui6 las recomendaciones de
un acuerdo convenido entre las partes, y un equipo de expertos de la OSCE llev6 a cabo
una Mision de evaluacion medioambiental del &rea en octubre. Esas recomendaciones
podrian servir de base para una operacion medioambiental. La OSCE esta dispuestaa
prestar ayudaa Armeniay Azerbaiyan para esa operacion.

Estados Parte y Estados participantes, asi como organizaciones asociadas esenciales,
continuaron lalabor cooperativa sobre la migracién laboral, seguin se habia decidido al
final de 2005. La OSCE, la Organizacién Internacional del Trabajo y la Organizacion
Internacional paralas Migraciones publicaron un Manual para el establecimiento de
politicas eficaces de migracion laboral en paises de origen y de destino. El Manual fue
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promovido en un evento especial a margen del Foro Econdmico de Praga. También se
organizaron cursos practicos paraintroducir el Manual en laregion de la OSCE.

Un informe completo sobre las actividades llevadas a cabo en |a esfera de la migracion en
2006 fue presentado a Consegjo Ministerial. En una declaracidn, |os Estados participantes
acogieron con satisfaccion el informe, confirmaron laimportancia de |as cuestiones
relacionadas con lamigracion y prometieron prestarles mas atencion. En concreto, la
OSCE contribuirda Foro Mundial sobre la Migracion y el Desarrollo, cuyo primer
periodo de sesiones tendralugar bajo el patrocinio de Bélgicaen julio de 2007.

La Presidencia organizé un evento especial sobre asociaciones publico-privadas para
luchar contra latrata de seres humanos, en Viena el 16 de noviembre. Los participantes
examinaron las causas econdmicas de la trata de personas e identificaron las
responsabilidades y oportunidades del sector privado en lalucha contra dicha trata.

La OSCE publicé laGuia de Mejores Practicas para crear un clima de inversiones y
comercial positivo, financiado por la Presidenciay por algunos Estados participantes. La
Guia fue presentada oficialmente en el 14° Foro Econdmico en Praga. Para promover la
Guia se organizé en Kiev (Ucrania) € primer curso practico.

LaPresidenciareforzo sin interrupcion lalabor de la OSCE respecto de la dimension
econdémicay medioambiental. El proceso del Foro fue vigorizado, paralo cual sedividio
en dos partes y se centrd su labor en e didlogo politico.

El Subcomité Econdmico y Medioambiental fue convocado 17 veces, incluidas dos
reuniones especial es, una en octubre paralanzar el proceso del Foro Econémico y
Medioambiental en 2007, y otra en noviembre para examinar |os compromisos de la
OSCE con miras aluchar contrala financiacion del terrorismo. El Coordinador de las
Actividades Econémicas y Medioambientales de la OSCE (CAEM) presentd informes al
Consejo Permanente en enero, marzo y octubre, lo que brindé alos Estados participantes
la oportunidad de orientar lalabor de su Oficina.

Suministros energéticos seguros

Cuando al principio del afio el suministro de gas entre por 10 menos dos Estados
participantes quedd interrumpido, la OSCE se enfrent por vez primera con un caso
concreto de peligro para el suministro energético. El Presidente reaccion6
inmediatamente. El 3 de enero insistié en la necesidad de que |os suministros fueran
previsiblesy fiablesy en laimportancia que tenia la diversificacion, la elecciéon de una
rutalégicay de una utilizacion eficiente, que tuviera en cuentalos principios del
Documento Estratégico para la Dimension Econdmica y Medioambiental de la OSCE,
aprobado en 2003. Inst6 a que sereanudara el didlogo y reiterd la posibilidad de
organizar una conferencia de la OSCE sobre seguridad energética.

A fin de prepararse para ello, el Presidente encargdé ala OCAEM que llevara a cabo una
mision de informacién técnica, a base de recoger y analizar informaciones apropiadasy
de formular sugerencias en favor de un didlogo internaciona renovado sobre esa
cuestion, en el marco de la OSCE. El Coordinador consult6 a organizaciones
internacionales competentes y a funcionarios gubernamentales de los Estados
participantes. Regularmente informé al Consegjo Permanentey a su Subcomité
Econdmico y Medioambiental acerca de sus conclusiones. Para septiembre se habian
manufestado aspectos esencial es de la seguridad energética que se podian tramitar
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mediante un didlogo en la OSCE y que se podrian discutir mas Utilmente en una
conferencia de la OSCE sobre seguridad energética.

El 12 de septiembre la Presidencia convoco una reunion especial del Consejo Permanente
paraintercambiar opiniones con el Embajador Arne Walther, Secretario General del Foro
Energético Internacional, que, a igual que la OSCE, incluia paises productores, de
trdnsito y consumidores'y promovia un enfoque orientado a un consenso mundial sobre la
cuestion de la seguridad energética, aunque fuera mas amplio que su ambito geogréfico.
La OSCE podria aprovechar esa experiencia para configurar un didlogo sobre seguridad
energética que abarcase especificamente a su propia region.

Mas adelante, la Presidencia, la Secretaria de la Carta sobre |la Energiay la Agencia
Internacional de la Energia coorganizaron una conferencia, que declar6 abierta el
Presidente en Bruselas €l 25 de octubre, para examinar lafuncion de los gobiernosy
organizaciones internacionales en la promocion de la seguridad energética. La
conferencia puso de relieve laimportancia estratégica del didogo intergubernamental
para establecer la seguridad energéticaen el areade la OSCE.

La necesidad de enfoques internacional es concertados para abordar la cuestion de la
seguridad energética figuraba en un lugar destacado del programa internacional en 2006 y
fue un punto esencial de discusién en la Cumbre del Grupo de los Ocho (G8), que tuvo
lugar en julio en San Petersburgo. Esos debates evidenciaron que la OSCE, como
plataforma de dialogo politico con participacion de paises productores, de transito y
consumidores de energia, tenia un papel que desempefiar para ocuparse de los intereses
de los Estados participantes y para promover respuestas de ambito regional.

Como resultado de lo antedicho, los Ministros de la OSCE adoptaron una Decision
relativaa Dialogo sobre la Seguridad Energética en laregién. Sin dejar por ello de
reiterar |a estrategia de 2003, expresaron también su apoyo alos principiosy objetivos
encaminados a fortalecer la seguridad energética seguin se habia convenido en la Cumbre
del G8 en San Petersburgo. También encargaron al Consejo Permanentey ala Secretaria
de la OSCE que prosiguieran el didlogo sobre la cuestion de la seguridad de los
suministros energéticos.

Dimension humana

Durante el afio 2000, |as actividades de la OSCE en materia de dimensién humana
abarcaron una amplia gama de temas. Para estimular la participacion de las delegaciones
en las actividades de la dimension humana, la Presidenciainicié en 2006 un Grupo de
Trabajo sobre proteccién humanay no discriminacion. También vel6 por que todas las
actividades de la dimension humana integrasen la promocion de la equiparacion de trato
para hombresy muijeres.

Desde el principio de su mandato, el Presidente reconocio €l gran valor de las
organizaciones no gubernamentales (ONG) y de los defensores de |os derechos humanos.
Se reuniO con representantes para compartir objetivosy para escuchar |o que querian
expresar el 13 de enero, como parte de los eventos inaugurales de la Presidencia. Cuando
vigjaba por laregion de la OSCE durante el curso del afio, €l Presidente procuro reunirse
cada vez que podia con representantes de la sociedad civil para debatir cuestiones de la
OSCE y de la dimension humana.
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La primeraReunidn Suplementaria de la Dimension Humana se consagro alas

I nstituciones nacionales de derechos humanos y defensores de |os derechos humanos:
aspectos legislativos, estatales y no estatales. Puso de relieve los retos préacticos y
politicos con que se enfrentaban |os Defensores de los Derechos Humanos en laregion de
la OSCE y subrayo laimportancia de su labor. De la reunién se derivo la sugerencia de
gue hubiera una Decision Ministerial que propusiera una mejor proteccién de los
Defensores de los Derechos Humanos. Sin embargo, en el Consegjo Ministerial resulto
imposible conseguir un consenso sobre dicha propuesta, por mucho que lo lamentara la
Presidencia. Para ayudar a que se prestara la debida atencion alas necesidades y
dificultades encontradas sobre €l terreno, la OIDDH nombré un Punto Focal paralos
Defensores de los Derechos Humanos en el marco de su estructura actual, iniciativa que
recibié amplio apoyo de los Estados participantes.

El Presidente se ocupd también insistentemente de luchar contra laintoleranciay la
discriminacion y de promover lacomprensiony el respeto mutuos, y del seguimiento de
una Decision Ministerial de 2005, segiin la cual la OSCE deberia dedicarse en 2006 a
aplicar importantes compromisos politicos hechos en |os afios anteriores. Junto con la
OIDDH, € Presidente organizé tres Reuniones de aplicacion de la tolerancia. Sus temas
fueron los siguientes: Entendimiento Intercultural, Interreligioso e Interétnico (Alma-
Ata, 12y 13 dejunio); Educacion para Fomentar el Respeto y el Entendimiento Mutuos,
y sobre el Holocausto (Dubrovnik, 23y 24 de octubre) y Déficit de Datos sobre
Crimenes Motivados por el Odio (Viena, 9y 10 de noviembre). Esos eventos tuvieron
mucho éxito y permitieron ocuparse especificamente de deficiencias evidentes y adoptar
medidas para corregirlas.

La Presidencia organizé en Bruselas un Acto parala Rememoracion del Holocausto, que
tuvo lugar €l dia 27 de enero, aniversario de laliberacion del Campo de la Muerte de
Auschwitz y fecha designada por las Naciones Unidas como Dia anual internacional de
conmemoracion en honor de las victimas del Holocausto. El Representante Personal del
Presidente sobre la Tolerancia participé en la conmemoracién, centrando mas
particularmente su asistencia en e antisemitismo.

En su Consgjo Ministerial de 2005, la OSCE dio pruebas de su apoyo paralaAlianza de
Civilizaciones, iniciativalanzada por Espafiay Turguiay respaldada por las Naciones
Unidas. Con miras a contribuir a un enfoque coherente de esa cuestion de importancia
mundial, el Presidentey el Secretario General entregaron en junio una contribucion de la
OSCE a Secretario General de las Naciones Unidas en Nueva Y ork, poniendo derelieve
el marco conceptual, los instrumentos y la amplia gama de actividades que estaba
desarrollando la OSCE con miras a estimular el respeto mutuo y la aceptacion entre
personas de origen diverso.

L os tres representantes personales que el Presidente habia vuelto a nombrar como parte
de laluchageneral contralaintoleranciay la discriminacion continuaron sus actividades,
coordinando el cumplimiento de los compromisos politicos hechos por los Estados
participantes mediante visitas alos paises y participacion en reuniones pertinentes.

En Bruselas, e Consegjo Ministerial aprobd una Decision relativa a Lucha contra la
intolerancia y la discriminacién, y fomento del respeto y el entendimiento mutuos.
Reiterando las obligaciones existentes e insistiendo en €ellas, la Decisién requiere que se
desarrollen actividades para mejorar laigualdad de oportunidades, la participacion de los
jovenes, que se preste atencidn alareaccion publicay que se ponga de relieve lafuncion
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de los medios informativos libres. También decidi6 convocar en 2007 una Conferenciade
alto nivel sobre Lucha contra la discriminacién y fomento del respeto y el entendimiento
mutuos, en seguimiento de la Conferencia de Cordoba, 2005.

El Presidente presto considerable atencion alas cuestiones relacionadas con los medios
informativos. Junto con el Representante parala Libertad de los Medios de
Comunicacion, €l Presidente organizé una segunda Reunion Suplementaria de la
Dimensién Humana sobre Proteccion de Periodistas y Acceso a la Informacion. Esa
reunion examind diversas cuestiones. proteccion de los periodistas y de sus fuentes,
limitaciones del acceso alainformacion en nombre de los intereses de seguridad
nacionales, leyes restrictivas sobre lalibertad de expresién y la posible contribucién de
los medios informativos ala promocion del respeto y la comprensién mutuos. El
Presidente financio la creacion de una Base de datos sobre acceso alainformacion, que
actualmente estéd compilando la Oficina del Representante, que proporcionara un amplio
panorama de leyesy préacticas en materia de acceso alainformacion, facilitado por los
medios informativos de Estados participantes.

L as cuestiones generales de la democratizacion y de la democracia parlamentaria ocupan
un lugar destacado en el programa de la Presidencia. Para dar seguridad ala considerable
memoriainstitucional de la OSCE en la esferafundamental de la democratizacion, la
Presidenciay la OIDDH iniciaron un gercicio a base de lecciones aprendidas. La
OIDDH consult6 a expertos en democratizacion de las Instituciones y operaciones sobre
el terreno, sobre laforma de preservar 1os conocimientos acumul ados durante afios y
anos. Esa actividad culmino con latercera Reunion Suplementaria de la Dimension
Humana, titulada Fortalecimiento de la democracia mediante una representacion eficaz.
L os debates constituyeron un primer paso hacia el desarrollo de metodologias eficaces y
exploraron formas y medios de consolidar y, cuando fuere posible, de ampliar las
actividades de la OSCE afin de fortalecer los partidos politicos, prestar ayuda parala
reforma parlamentaria, y aumentar la transparencia legisativa.
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Para poner de relieve el lamentable incremento exponencial de la explotacién sexual de
los nifios y de la pornografiainfantil en el area geogréfica de la OSCE, el Presidente,
junto con los Estados Unidos de Américay Francia, copatrocind una propuesta en favor
de una Decision del Consejo Ministerial sobre Explotacidn sexual de los nifios, aclarando
definiciones y formulando medidas normativas que tan precisas son. La propuesta recibio
amplio apoyo entre los Estados participantes, que convinieron en una Decision detallada
einnovadora del Consegjo Ministerial. Con ello se sentaron |os cimientos politicos para
gue los Estados participantes y |as estructuras egjecutivas de la OSCE consideraran ala
explotacion sexua de los nifios como una de las més recientes prioridades dentro de la
dimension humanade la OSCE.

Como yaestradicional, la Reunion de Aplicacion de la Dimension Humana anual tuvo
lugar en Varsovia en las dos primeras semanas de octubre. La reunion resefio las
actividades de la OSCE en la esfera de la dimensién humana, evalué sus resultados y
considerd de qué forma los Estados participantes respetaban sus compromisos. También
produjo una amplia gama de recomendaciones encaminadas a mejorar la aplicaciéon de
normasy valores de la OSCE.

En mayo, & Presidente organizé conjuntamente con la OIDDH un Seminario de la
Dimension Humana de tres dias sobre Defensa de los derechos humanos y del Estado de
derecho en el marco de los sistemas de justicia penal. Para més detalles sobre €l
particular, véase €l recuadro sobre la delincuencia organizada (pagina ).
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El Presidente dedicd también un considerable volumen de trabajo a las actividades de la
OIDDH relacionadas con las elecciones. Para més detalles sobre € particular, véase la
seccion sobre el fortalecimiento de la eficacia de la OSCE (pagina ).

Busqueda de una base comun: la controversia de las vifietas

Cuando de repente se manifestaron violentas protestas acerca de vifietas controvertidas
que brindaban laimagen del Profeta Mahoma en varios periddicos de laregion de la
OSCE, € Presidente insto atodas las partes en la controversia a que respetaran |os
derechos basicos de los medios informativos ala libertad de expresion, recordando
también a dichos medios que esa libertad iba de consuno con la responsabilidad respecto
de lasociedad. Dejé bien sentado que los Estados no deberian intentar influir en el
contenido de las informaciones publicadas por |os medios informativos aunque quiza
desearan expresar ocasionalmente su desacuerdo con dicho contenido. Convoco una
reunion abierta en la que todos los Estados Parte y Estados participantesy sus
instituciones deberian buscar conjuntamente el terreno comun que momentaneamente
parecia haber desaparecido.

Lareunion tuvo lugar €l 16 de febrero y ayudo areafirmar lalibertad de expresion como
cimiento fundamental de |as sociedades democréticas, pero puso también de relieve la
responsabilidad de los medios informativos de fomentar més bien que destruir el didogo,
el respeto y el entendimiento mutuos. La reunion produjo un Documento de Percepcion,
gue contenia recomendaciones cuyo seguimiento recomendaba el Presidente, que invité a
los Copresidentes de la Alianza de Civilizaciones a que tomaran la palabra ante el
Consgjo Permanente. La Reunion de aplicacion de la tolerancia de Alma-Ata (K azajstan)
sobre Entendimiento Intercultural, Interreligioso e Interétnico tuvo lugar aato nivel. Se
invito a dibujantes de vifietas de |os paises musulmanes como oradores a que presentaran
su labor durante laReunion Suplementaria de la Dimension Humana sobre Proteccion de
Periodistas y Acceso a la Informacién (Viena, 13y 14 dejulio).

Durante todo el afio las discusiones se centraron en la funcion necesaria de los medios
informativos independientes y libres, laimportancia de la autorregulacién y la adopcion
de normas profesionales voluntarias por 1os periodistas, para evitar todo contenido de los
medios informativos que pudiera generar violencia. Aungue las cuestiones seguian siendo
dificiles desde el punto de vista conceptual, la Decision del Consgjo Ministerial relativaa
laLucha contra la intolerancia y la discriminacion, y al fomento del respeto y el
entendimiento mutuos aclard diversos aspectos y encargd a Representante parala
Libertad de los Medios de Comunicacion que resefiara las mejores practicas para evitar
gue volvieran a suceder incidentes como el de las vifietas.

Creacion de medios informativos libres y responsables: la iniciativa del
hermanamiento

L os medios informativos libres tienen unaimportancia esencial para asegurar la
transparenciay laresponsabilidad democraticas. Si han de asumir debidamente ese papel,
tendran que poseer los recursos requeridos y |a necesaria profesionalidad. De lo contrario,
el periodismo tropezara con desafios a su credibilidad. Recursos insuficientesy faltade
capacitacion puede ser causa de que los medios informativos sean vulnerables ala

mani pulacion por grupos de interés e incluso por autoridades nacionales.
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El Representante parala Libertad de los Medios de Comunicacion respondio a ese
problema iniciando proyectos de cooperacion en los que participaban tanto los medios
informativos como | as autoridades nacionales. L os proyectos estaban concebidos de
forma que crearan capacidades y suscitaran atencion respecto de larelacion entre el
Gobierno y los medios informativos. Varias operaciones de la OSCE sobre €l terreno
apoyaban también el desarrollo de medios informativos, estableciendo programas de
capacitacion coordinados anivel local para periodistasy técnicos. Como esos proyectos
daban laimpresion de ser proyectos de acance limitado y en pequefia escala, €l
Presidente busco laforma de ampliarlosy de incrementar sus repercusiones involucrando
directamente a organizaciones de medios informativos bien establecidas y potentes.

El Presidente organizé una visita con miras a hermanamiento de medios informativos en
Bruselas, en la semana del 23 de octubre, para 14 periodistas de todalaregién de la
OSCE afin de estimular los intercambios entre homdlogos con organizaciones
internacional es de medios informativos establ ecidas en Bélgica. Mediante el
“hermanamiento” de organizaciones andl ogas de medios informativos, los periodistas
podian prestar apoyo, compartir experiencias, y crear capacidades en unarelacion directa
de profesional a profesional. Los debates pusieron de relieve el potencial que ofrecen las
visitas de estudio por sectores, |os seminarios de capacitacion y los intercambios de
personal, gracias atodos |los cuales |os profesionales de 1os medios informativos podian
tratar directamente de las competencias en materia de preparacion y edicion de informes,
las cuestiones de competencia técnica, la gestion de los medios informativos, la
autorregulacién y las normas voluntarias profesionales. Un programa de hermanamiento
requiere solamente una participacion limitada de unainstitucién de apoyo o de
facilitacion. En el caso de que setrata, las estructuras existentes de la OSCE podrian muy
bien desempefiar el “papel casamentero”.

L as Delegaciones convinieron en una Decision del Consegjo Permanente que subrayaba la
importancia del hermanamiento de los medios informativosy encargaron a
Representante parala Libertad de los Medios de Comunicacion que la estimul ase.

Consejo Permanente
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Como organo permanente de la OSCE en los interval os entre |as reuniones del Consegjo
Ministerial, el Consegjo Permanente se ocupa de las cuestiones politicas asi como de la
gestion cotidiana de la Organizacion. Se reunio 57 vecesy recibid nada menos que 27
Altos Invitados de Honor. El 28 de septiembre, Su Majestad €l Rey Alberto Il llevé a
cabo unavisitaala OSCE muy apreciada.

El Presidente organizo lalabor de forma que se prefigurase la estructura de tres comités
gue reflgjaban | as tres dimensiones de la OSCE en materia de seguridad. Ese sistema fue
adoptado mas adelante por €l Consegjo Ministerial de Bruselas. Ademés del Subcomité
Econdmico y Medioambiental, el Presidente cred un grupo sobre aspectos no militares de
laseguridad y otro grupo sobre la proteccion humanay lano discriminacion. Las
cuestiones gque influyen en las tres diferentes dimensiones se asignaron segun esa
estructura. El Grupo de Trabajo sobre el fortalecimiento de la eficienciade la OSCE,
creado bajo la Presidencia eslovena, sigui6 funcionando por separado afin de tramitar la
labor que se le encomendaba en la decision pertinente de Liubliana
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El Consgjo Permanente se ocupd de cuestiones politicas que eran de interés para todos los
Estados participantes. Consideré de qué forma cumplian los compromisos de la OSCE y
como podrian contribuir aresolver conflictos. Informes periddicos de Jefes de
Instituciones, de Operaciones sobre el terreno y de Representantes Personales del
Presidente eran particularmente Utiles a ese respecto. En algunos casos, € Consgjo
Permanente adoptoé medidas concretas, como por gjemplo cuando estalld lacrisis de los
controvertidas vifietas. Para més detalles, consUltese el recuadro sobre la controversiade
las vifietas (pagina ).

L as decisiones dificiles adoptadas durante €l curso del afio fueron las que sereferian ala
prérroga del mandato del Director de la OIDDH, Embajador Christian Strohal, la
negociacion del mandato del Coordinador de Proyectos en Uzbekistan, la correccion de
disfunciones en el Mecanismo de la OSCE contralatrata de seres humanos, y €l
Programa de creacion de capacidades adaptadas ala labor de la Policia Fronteriza de
Georgia.

Por otra parte, el Consgjo Permanente acogi6 con satisfaccién en junio el ingreso de
M ontenegro como 56° Estado participante.

El Consgjo Permanente también se desplazo en 2006, con miras a demostrar que las
realidades de |lalabor sobre el terreno se tenian en cuenta en lalabor diplométicade la
Sede vienesa. Diversos embajadores visitaron Serbiay Montenegro en marzo, Georgiaen
julio, y Moldova en noviembre.

Montenegro
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El 21 de mayo, con observacion internacional, la Republica de Montenegro organizo un
referéndum sobre su independencia, en consonancia con la Carta Estatal de la Union de
Serbia y Montenegro, documento constitucional de 2003. En nombre de la UE, €
Embajador Miroslav Lajcak negocio las normas para el referéndum con los diferentes
partidos politicos. En particular, ayudo a establecer un requisito mayoritario especial del
55 por ciento de los votantes, con un minimo de votantes fijado en el 50 por ciento. La
OIDDH organizé una extensa labor de observacion del proceso de referéndum.

El 3 de junio, Montenegro proclamo su independencia. Se dirigié ala OSCE, primera
organizacién internacional en la que queriaingresar. El Presidente acogio con
satisfaccion su voto de confianzaen la OSCE y en las normas y valores que representaba.
Velo por largpidatramitacion de la Decision Ministerial, que fue adoptada tras algo més
de dos semanas, € 21 de junio. El mandato de la nueva Mision abarcalas tres
dimensiones de la OSCE, testimoniando de esamanera el compromiso de |las autoridades
montenegrinas de |levar a cabo vigorosas reformas.

Lafase final del proceso de adhesion tuvo lugar en Helsinki €l 1 de septiembre, cuando el
Primer Ministro de Montenegro firmo el Acta Final de Helsinki.
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Oradores invitados por el CP en 2006
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12 de enero: Presidente en gjercicio, Ministro de Asuntos Exteriores de Bélgica, Karel
De Gucht

2 de febrero: Representante Personal del Secretario General de la UE/Alto Representante

para el Didogo montenegrino, Embajador Miroslav Lajcak

2 de febrero (reunién extraordinaria del CP): Ministra de Asuntos Exteriores de Austria,
Ursula Plassnik

9 de febrero: Ministra de Asuntos Exteriores de Georgia, Gela Bezhuashvili

2 de marzo: Ministro de Asuntos Exteriores de Armenia, Vartan Oskanian

9 de marzo: Jefe de la Mision de asistencia fronteriza de la UE para la frontera de
Moldova-Ucrania, General de Brigada Ferenc Banfi

15 de marzo (reunion extraordinaria del CP): Ministro de Lucha contra la Droga de
Afganistan, Habibullah Qaderi

16 de marzo: Alto Representante - Representante Especial de la UE en Bosnia y
Herzegovina, Dr. Christian Schwarz-Schilling

21 de marzo (reunion extraordinaria del CP): Presidente de la Asamblea Parlamentaria de
la OSCE, Alcee L. Hastings

27 de marzo (reunion extraordinaria del CP): Primer Ministro de Georgia, Zurab
Nogaideli

28 de marzo (reunion extraordinaria del CP): Enviado Especial de las Naciones Unidas
parael Proceso sobre el estatuto futuro de Kosovo, Presidente Martti Ahtisaari

27 de abril: Representante Especial de la UE para Moldova, Adriaan Jacobovits de
Szeged

4 de mayo: Ministro Adjunto de Ucrania para situaciones de emergencia y para la
proteccion de la poblacion contra las consecuencias de la catastrofe de Cherndbil,
Volodymyr Kholosha

4 de mayo: Copresidentes del Grupo de Alto Nivel de las Naciones Unidas para la
Alianza de Civilizaciones, Federico Mayor y Mehmet Aydin

11 de mayo: Ministro de Asuntos Exteriores de Serbiay Montenegro, Vuk Draskovic

16 de mayo (reunion extraordinaria del CP): Primer Ministro Adjunto para Asuntos
Exteriores de Kazgjstan, Rakhat Aliyev

18 de mayo: Representante Personal del Secretario General de la UE/Alto Representante
parael Didlogo Montenegrino, Miroslav Lajcak

18 dejulio: Ministro de Asuntos Exteriores de Montenegro, Miodrag Vlahovic

7 de septiembre: Fiscal principal del Tribunal Penal Internacional paralaex Yugoslavia,
Carla del Ponte

12 de septiembre (reunién extraordinaria del CP): Secretario Genera del Foro
Internacional de Energia, Embajador Arne Walther

14 de septiembre; Comandante Supremo de las Fuerzas Aliadas de la OTAN en Europa,
General James L. Jones

26 de septiembre (reunién extraordinaria del CP): Secretario de Estado de Kazgjstan y
Presidente Adjunto de la Comision Estatal sobre Desarrollo y Materiaizacion del
Programa de Reformas Democréticas, Oralbai Abdykarimov

28 de septiembre (reunion extraordinaria del CP): Ministro de Asuntos Exteriores de
Bélgicay Presidente en gercicio de la OSCE, Karel De Gucht, en presencia del Rey de
los Belgas, Su Majestad Alberto |1

27 de octubre (reunion extraordinaria del CP): Ministro de Asuntos Exteriores de
Kazajstan, Kassymzhomart Tokaev
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27 de octubre (reunion extraordinaria del CP): Primer Ministro de Georgia, Zurab
Nogaideli

14 de noviembre: Presidente de la Asamblea Parlamentaria de la OSCE, Goran
Lennmarker

15 de noviembre (reunion extraordinaria del CP): Enviado Especia de las Naciones
Unidas para el Proceso sobre €l estatuto futuro de Kosovo, Presidente Martti Ahtisaari
17 de noviembre (reunion extraordinaria del CP): Director Genera de la Direccion
General paralaampliacion de la Comisién Europea, Michael Leigh
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Foro de Cooperacion en materia de
Seguridad (FCS)
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Establecido en la Cumbre de Helsinki en 1992, el Foro de Cooperacion en materia de
Seguridad es responsable de la dimension militar de la OSCE. La Presidenciadel Foro
cambia por rotacion cada cuatro meses segun €l orden alfabético de los Estados
participantes de la OSCE. En 2006 el Foro fue presidido sucesivamente por Bosniay
Herzegovina, Bulgariay Canada.
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El Seminario sobre doctrina militar de ato nivel, celebrado los dias 14 y 15 de febrero
con participacion de expertos superiores en defensa civil y militar, consiguio su objetivo
de examinar cambios de la doctrina militar derivados de amenazas en evolucion, formas
variables de conflicto, tecnologias emergentes y sus repercusiones en las fuerzas armadas
y en sus estructuras de defensa. A medida que la naturaleza de las amenazas se hace cada
vez més difusa, larespuesta militar complementa las medidas de seguridad civiles.

Como parte de lalabor del Foro acerca de los compromisos vigentes de la OSCE y de las
nuevas medidas de fomento de la confianzay la seguridad, los Estados participantes
participaron en un dialogo acerca de dos propuestas, que se relacionaban con la
notificacion anticipada de transito militar en gran escalay €l despliegue de fuerzas
militares extranjeras en € territorio de un Estado participante a que se estén aplicando
medidas de fomento de la confianzay la seguridad. El debate desembocé en un didlogo
mas amplio sobre la base de esas propuestas, que se espera continue.

El Didlogo semanal sobre la Seguridad, con intervencion de un orador invitado, demostro
ser una plataforma utilisima para mejorar la concienciacion acerca de la evolucion de
otras organizacionesy para proporcionar informacion acerca de algunas esferas puestas
derelieve por e Seminario sobre Doctrina Militar, como por gjemplo las fuerzas de
despliegue rapido. La Presidenciadel Foro invit6 a representantes de la Union Europea
(UE), laOrganizacion del Tratado del Atlantico del Norte, y 1a Organizacion del Tratado
de Seguridad Colectiva, a que informaran acerca de su respectivo concepto de fuerzas de
despliegue rgpido. Otras ponencias presentadas en el Dialogo sobre la Seguridad trataban
de cuestiones que iban desde €l terrorismo y lalucha contra el terrorismo, y la
preparacion para emergencias civil-militares, hastalos esfuerzos subregionales en la
esferade la defensa.

La 162 Reunién Anual de Evaluacion de la Aplicacion, celebradalos dias 7 y 8 de marzo,
debati6 la aplicacion presente y futura de las medidas de fomento de la confianzay la
seguridad que figuran en &l Capitulo X1 del Documento de Viena 1999. En la Reunién se
formularon propuestas en favor de la continuacion de la aplicacion de los documentos de
la OSCE.

Lano proliferacion de armas de destruccién en masa sigui6 constituyendo un temade
intensos debates. Tras la presentacién por la UE de su estrategia en materia de no
proliferacion, y por la Presidencia del Comité establecido con arreglo a la resolucién
1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, € Foro decidi6 en septiembre
celebrar un Taller sobre la aplicacion de la Resolucion 1540 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, encaminado a prevenir la adquisicion, utilizacion o transferencia
de armas de destruccion en masay de sus respectivos sistemas vectores por agentes no
estatales. El Taller, celebrado el 8 de noviembre, brind6 alos expertos la oportunidad de
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debatir la aplicacién de laresolucion y las formas de que la OSCE pueda ayudar alos
Estados participantes a cumplir sus compromisos en materia de presentacion de informes
y aplicacién, asi como de compartir las mejores préacticas.

El 17 de mayo, el Foro tuvo unareunién extraordinaria sobre armas pequefiasy armas
ligeras (APAL) para preparar recomendaciones acerca de las declaraciones formales de la
OSCE en laConferencia de Examen de la puesta en préactica del Programa de Accion
para prevenir, combatir y erradicar el tréfico ilicito de armas pequefias y armas ligeras
en todos sus aspectos, que tuvo lugar en Nueva York del 26 dejunio a 7 dejulio. El
Presidente en gjercicio y la Presidenciadel Foro formularon declaracionesen la
Conferencia de Examen y organizaron un acto colateral para mostrar las actividadesy
proyectos de la OSCE en laesferade las APAL y de la municién convencional.

En noviembre, el Foro adoptd una decision en favor de celebrar una sesion extraordinaria
el 21 de marzo de 2007 sobre la lucha contra € trafico aéreo ilicito de APAL. Se espera
que los Estados participantes compartan sus pareceres sobre las posibilidades de
desarrollar un mecanismo de intercambio de informaciones sobre sus controles
nacionales de la exportacion e importacion y de los transportes por aire, afin deiniciar
un didlogo con las empresas privadas que operan en €l sector del transporte aéreo y con
organizaciones internacional es competentes, y para elaborar una guia de mejores
précticas.

La aplicacion de los documentos de la OSCE sobre Armas pequefias y armas ligeras
(2000) y Existencias de Municion Convencional (2003) siguio suscitando considerable
atencién. La primerafase del proyecto en Tayikistan finalizé con éxito y hay proyectos
en curso en Armeniay Ucrania (Novobohdanivka). También se estan desarrollando
proyectos en Kazgjastén y Belarus. Se concerté un memorando de entendimiento con €l
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que permitiala cooperacién en los
proyectos de APAL y de municién convencional. El Secretario General tomé la palabra
el 15 de noviembre ante la 262 reunién conjunta del Foro y del Consegjo Permanente, y
actualizo y puso de relieve | as repercusiones de |os proyectos sobre excedentes de
combustible para cohetes (“Mélange”), especialmente en Ucrania, e invitd alos Estados
participantes a que sigan prestando atencion y faciliten orientacion sobre el particular.
222

En marzo, € Foro finaliz6 un nuevo Anexo del Manual de mejores préacticas sobre
armas pequefias y armas ligeras, titulado Procedimientos nacionales para la gestion y la
seguridad de existencias de sistemas portatiles de defensa antiaérea (MANPADS). El
Anexo esté disponible en papel y en CD-ROM en todos los idiomas oficiales de la OSCE,
asi como en érabe.

Dos guias de mejores préacticas relacionadas con el Documento sobre existencias
almacenadas de municion convencional han quedado finalizadas y han sido respaldadas
por €l Foro. La Guia sobre gestion de existencias almacenadas recomienda practicas
mejores parafacilitar y efectuar el almacenamiento y control adecuados de municién
convencional. La Guia de transporte facilita recomendaciones generalesy asesoramiento
préctico para el transporte de municién convencional en condiciones de seguridad.

El Foro contribuy6 también ala Conferencia Anual para el Examen de la Seguridad
celebrada en junio, facilitando orientacion paralos oradores tematicos, en especia para
los que iban atratar de aspectos politico-militares de la seguridad.
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El 27 de septiembre se celebré una reunién extraordinaria del Foro sobre el Cddigo de
Conducta de la OSCE sobre los aspectos politico-militares de la seguridad. Lareunion
centrd sus actividades en la aplicacion del Codigo. Expertos de las capitales se sumaron
al debate, que confirmd la continuada pertinenciadel Codigo como uno de los
documentos normativos mas importantes de la OSCE en las dimensiones politico-militar
y humana de la seguridad.

El Foro sigui6 cooperando con el Consegjo Permanente y con su 6rgano subsidiario, €l
Grupo de Trabajo sobre |os aspectos no militares de la seguridad. L os debates del Foro
sobre la gestion publicaen el sector de la seguridad, que se estima que esta vinculada con
el Cddigo de Conducta sobre los aspectos politico-militares de la seguridad, fueron
testimonio de esa colaboracion en curso sobre cuestiones amplias que involucran no
solamente aspectos militares sino también aspectos econdmicos, medioambientales y
humanos. Los informes ante el Foro de jefes de las operaciones de la OSCE sobre €l
terreno fueron de particular utilidad para vincular |as actividades politico-militares con
las demas dimensiones de la seguridad.




Asamblea
Parlamentaria
de la OSCE

_____



Asamblea Parlamentaria de la OSCE (AP)

La Asamblea Parlamentaria representa la dimension parlamentaria de la OSCE. Con sus
320 parlamentarios, la principal tarea de la Asamblea es promover el didogo
interparlamentario, aspecto importante del esfuerzo global de tratar de |os desafios parala
democracia en todalaregion de la OSCE. La declaracion que aprueba cada afio la
Asamblea, que setraslada alos Gobiernosy alas Instituciones de la OSCE, representala
voz colectiva de los parlamentos de |os Estados participantes de la OSCE.

Establecidainicialmente en la Cumbre de Paris de 1990 para promover una mayor
participacion de los parlamentos nacionales en la OSCE, |a Asamblea se ha convertido en
un miembro activo y eminente de lafamilia de la OSCE. La Asamblea reline varias veces
al aho a diputados de parlamentos nacionales de |os Estados participantes para examinar
cuestiones relacionadas con la OSCE y formular recomendaciones. Los parlamentarios
tienen la oportunidad de cambiar impresiones, de debatir las mejores practicas, y de
participar con expertos internacionales en cuestiones de la OSCE. Cada uno de los
parlamentos nacionales de la actualidad tienen diputados con experiencia en la OSCE que
estédn en condiciones de apoyar las politicas de la Organizaciéon y deinfluir en ellas. A
través de un programa activo de observacién de el ecciones, |os parlamentarios se sirven
de sus conocimientos especializados en su calidad de funcionarios directamente el egidos
y desempefian un papel principal en las actividades de observacién de la OSCE.

Cada afio la Asamblea elige por voto mayoritario un Presidente para que sea su alto
representante y para que presida sus reuniones principales. El Presidente participa
periddicamente en lalabor de la OSCE en el plano ministerial, incluidas las reuniones de
laTroikay del Consgjo Ministeria. En julio, la Asamblea eligio a Goran Lennmarker,
Presidente de la Comision de Asuntos Exteriores del Parlamentos sueco, como su nuevo
Presidente.

La Secretaria Internacional de la Asamblea esta en Copenhague, acogida por €l
Parlamento danés. Ladirige el Secretario General, R. Spencer Oliver. Con un persona
permanente de 15 personas, la Asamblea mantiene también una pequefia oficina de
enlace en Viena. Ademés del personal permanente, la Asamblea Parlamentaria emplea
hasta siete becarios de investigacion en Copenhaguey Viena. Los Becarios de
investigacion facilitan una asistencia de alta calidad en cuestiones lingiisticas y de
investigacion, paralalabor de la Asamblea.

Dialogo interparlamentario
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15° periodo anual de sesiones en Bruselas, en julio. El temadel Periodo anual de
sesiones del presente afio era Fortalecimiento de la seguridad humana en la regién de la
OSCE. Parlamentarios de 53 paises se reunieron en Bruselas en lareunion anual de
mayor envergadura de la Asamblea paratratar de cuestiones de actualidad en las esferas
de seguridad internacional, economia, medio ambiente y derechos humanos, y a
continuacién aprobaron la Declaracion de Bruselas con recomendaciones politicas y
técnicas. La Declaracion insta a que se preste mayor apoyo alas operaciones sobre €l
terreno, con particular atencion alaregion de los Balcanes, y a que haya una cooperacion
mMés estrecha con otras organi zaciones internacionales. Los parlamentarios son partidarios
de que haya un didlogo mas profundo entre Estados a fin de conseguir que e suministro
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de energia sea mas fiable y mas seguro. La Asamblea real z6 también laimportancia de
gue haya una supervision parlamentaria eficaz de los servicios de seguridad. La
Asambleainsté alos parlamentarios a que sigan prestando liderazgo politico alas
misiones de observacion de el ecciones, ya que de esa manera lafuncidn de esas misiones
esvisibley creible. Los diputados pidieron también alos Estados participantes que
velaran por que su territorio no se utilizara pararealizar vuelos “de favor” ni para operar
centros de detencion secretos. Formularon recomendaciones acerca de la solucion del
conflicto del Trans-Dniéster en Moldova, sobre |as consecuencias de | as catéstrofes
natural es, sobre lalucha contrala corrupcion, y contra el antisemitismo y otras formas de
intolerancia.

De conformidad con la précticatradicional, el Presidente en gercicio Karel De Gucht y €l
Secretario General Marc Perrin de Brichambaut tomaron la palabra en €l periodo de
sesiones y respondieron a las preguntas de |os parlamentarios.

Reunion de otofio en Malta, en noviembre. Reunida por vez primeraen Malta, la
Conferencia de otofio de la Asamblea centro la atencion parlamentaria en la cuestion de
lamigracion. Expertos y miembros de la Asamblea examinaron |os aspectos positivos y
negativos de la migracion. Parlamentarios de toda la region de la OSCE y del
Mediterraneo participaron en las reuniones, incluyendo por vez primera representantes
especiales invitados de Libia

La reunion de Malta, en el corazon del Mediterraneo, fue también la ocasion de celebrar
la reunion anual de la Asamblea denominada Foro del Mediterraneo, que incluia un
debate especial sobre el Oriente Medio. Tomaron la palabra ante €l Foro funcionarios de
alto nivel de la OSCE y de Estados Socios, entre ellos Egipto e Israel. Examinaron la
importancia de una solucion a base de dos Estados, a fin de conseguir la paz en €
conflicto entre Israel y Palestina. También suscitaron las cuestiones del libre comercio y
del desarrollo social, dando con ello una amplia perspectiva a debate.

Reunidn de invierno en Viena, en febrero. La Asamblea se reunio para celebrar su
quinta Reunion de Invierno anual en Viena en febrero. Esa segunda reunién por orden de
importancia del calendario de la Asamblea brindd alos parlamentarios la oportunidad de
escuchar las informaciones de oficiales superiores de la OSCE sobre la actualidad de la
Organizacion. Los parlamentarios pudieron seguir también lalabor en curso de la
Asamblea, prepararse para proximos acontecimientos, y ocuparse de cuestiones de
actualidad con sus colegas parlamentarios de otros paises.

Durante lareunién, la Asamblea sostuvo un debate publico sobre lalibertad de expresién
y €l respeto de las creencias religiosas, a propésito de la controversia de &mbito mundial
sobre la publicacion de vifietas del Profeta Mahoma en los medios informativos. Ese
debate extraordinario tuvo lugar afin de sostener un didogo politico abierto sobre la
cuestion, medida critica en la busqueda de un terreno comun para superar las dificultades.
Iniciando el debate, el entonces Presidente de la Asamblea Parlamentaria, AlceeL.
Hastings, pidi6 que lalibertad de los medios informativos se gjercierade forma dignay
responsable. El debate especial continud con observacionesiniciales del Representante
paralaLibertad de los Medios de Comunicacion, Miklos Haraszti.

Parlamentarios de muchas del egaciones de toda la region de la OSCE asi como de Socios
mediterraneos para la cooperacion tomaron la palabra paraintercambiar pareceres
durante el debate. L os delegados condenaron abiertamente | as violentas reacciones ante la
publicacion de las vifietas, y |os parlamentarios instaron a que la libertad de expresion se
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gjercierade formaresponsable. Otras cuestiones, como la funcién de los medios
informativos en |las sociedades democréticas, €l principio de la secularidad, lalegislacion
sobre blasfemia, laimportancia de la educacién paralatolerancia, el didlogo
interreligioso y la necesidad de luchar contra el extremismo fueron examinadas también.

Cuestiones que destacan

Campo de detencion de Guantdnamo. En febrero y marzo, Anne-Marie Lizin, Presidenta
del Senado belgay Representante Especial de la Asamblea parala cuestion de
Guantadnamo, fue el primer representante politico de un organismo europeo que visitara
oficialmente los |ocales de detencion de los Estados Unidos de América en la bahia de
Guantédnamo (Cuba). Por invitacion del Departamento de Defensa de los Estados Unidos,
la Representante Especial se reunid con representantes superiores del Departamento de
Estado y del Departamento de Defensay subsiguientemente pudo visitar los locales del
centro. La Representante Especial pudo visitar campamentosy celdas ocupadas por
detenidos, se reunio con personal de los servicios deinteligenciay presencio un
interrogatorio.

Lavisitade la Representante Especial era parte de su labor, que incluia el seguimientoy
la presentacion de informes ala Asamblea sobre la situacion de los detenidos de Estados
participantes de la OSCE en los locales. En julio, |a Representante Especial present6 su
informe en €l cual instaba a Gobierno de los Estados Unidos a que establecieray pusiera
en practica un calendario para la clausura de las instaciones. También formulaba diversas
otras recomendaciones, centradas particularmente en el incremento de la transparencia en
lalucha contra el terrorismo y en el proceso de detencion.

Cuestiones de género. Durante su periodo de sesiones de invierno, y en conjuncion con
el quincuagésimo periodo de sesiones de la Comision de las Naciones Unidas de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer, en Nueva Y ork, la Asamblea organizé el 27 de
febrero un debate especial de pandl sobre € tema La mujer en las politicas de seguridad -
¢ Que cambia con su presencia? Tone Tingsgaard, Vicepresidenta de la Asambleay
Representante Especial para cuestiones de género, brindé un panorama de las actividades
de la Asamblea para promover lacondicion juridicay socia de lamujer dentro de la
OSCE y manifest6 su insatisfaccion por lafalta de progreso a ese respecto. También
describi 6 sus experiencias como Vicepresidenta del Comité de Defensa del Parlamento
sueco. Los participantes hicieron observar 1o absurdo de que, mientras que las guerras
actuales involucraban mas que nunca alamujer, lamujer seguia estando poco
representada en las negociaciones de paz. Se puso de relieve que la seguridad parala
mujer incluia mucho mas que |os aspectos militares. Factores econdémicos, socialesy
culturales como la seguridad de |os puestos de trabajo son también muy importantes. El
debate puso de relieve | as capacidades especiales de la mujer para encontrar un terreno
comun con mujeres de otras facciones y grupos, y paratrabajar juntas en favor de la paz
sobre la base de ese entendimiento comun.

L a Representante Especial para cuestiones de género presentd su Balance de los
esfuerzos por equiparar a hombres y mujeres ala Asamblea durante el periodo anual de
sesiones de Bruselas. Insistio en que, aunque la mujer representaba la mitad del personal
de las Instituciones de la OSCE, generalmente no ocupaba puestos superiores. La
aplicacion del Plan de Accion de 2004 para el fomento de la igualdad entre los géneros
ha dado un fuerte impetu al proceso de integracion de la mujer, pero la Representante
Especial dijo que la cuestidn no se habia abordado todavia con decision.
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“Las medidas adoptadas para hacer saltar en pedazos el denominado ‘techo de cristal' que
obstaculiza el acceso de lamujer a puestos superiores siguen aln sin que nadie las
adopte, con €l riesgo de que ese 'techo de cristal’ se convierta en un ‘techo de cemento'.”

Tone Tingsgaard, Representante Especial sobre cuestiones de género

Observacion de elecciones
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La Asamblea siguié desempefiando un papel principal en la observacion de elecciones en
el areadela OSCE. L os observadores parlamentarios utilizaron su conocimiento sin par
de los procesos electorales para evaluar larealizacion de elecciones en relacion con los
compromisos de la OSCE respecto de los Estados participantes. Como politicos que han
participado ellos mismos en elecciones, |os parlamentarios tienen conocimientos
especiales en materia de campanias politicas y procesos electorales, lo que da alin més
credibilidad alas misiones de observacion de la OSCE. En |a observacion de elecciones,
la Asambl ea trabaja en estrecha colaboracion con la OIDDH y con las demas asambleas
parlamentarias de laregion.

La Asamblea envid més de 350 observadores a observar elecciones en Belartis', Ucrania,
Montenegro, Bosniay Herzegovina, Letonia, y Tayikistan. En consonancia con la
précticatradicional, el Presidente en gjercicio nombra a miembros superiores de la
Asamblea como sus Coordinadores Especiales parallevar a cabo misiones de
observacion acorto plazo y para proporcionar orientacion politica. El Presidente en
gjercicio, Karel De Gucht, nombro a los siguientes Coordinadores Especiales para que
presentaran las conclusiones de sus misiones de observacion en conferencias de prensa el
dia siguiente alas elecciones:

e Presidente Alcee L. Hastings (Estados Unidos de América) parala eleccion
presidencia de BelarUs, y paralas el ecciones parlamentarias de Ucrania;

e Vicepresidente Nevzat Yalcintas (Turquia) parael referéndum sobre la condicion
juridicay social futurade Montenegro, Serbiay Montenegro;

e Vicepresidente Joao Soares (Portugal) paralas elecciones parlamentarias de
Montenegro;

e David Heath (Reino Unido) paralas elecciones generales en Bosniay
Herzegoving;

e Kimmo Kiljunen (Finlandia) paralaeleccion presidencia de Tayikistan.

Labor parlamentaria sobre el terreno

La Asamblea Parlamentaria ha establecido en régimen ad hoc comités, grupos de trabajo
y Representantes Especiales para que centren su labor en cuestiones concretas, en
particular las siguientes:

Abjasia (Georgia). EI Comité ad hoc sobre Abjasia (Georgia) viene trabajando desde
hace varios afos para establecer contacto directo con representantes de Abjasia. Del 11

al 13 de abril, el Comité, presidido por la Vicepresidenta Tone Tingsgaard, visité Georgia
y se reunio con funcionarios en Tiflis, y por vez primera se reunio con dirigentes de

! Diecinueve observadores de la Asamblea Parlamentaria la OSCE no pudieron entrar en Belarts porque se
les deneg6 la entrada, y por lo tanto no pudieron participar en la Mision de observacién de el ecciones.
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Abjasiaen Sukhumi. Miembros del Comité ad hoc escucharon |as opiniones e ideas de
miembros del Parlamento de facto de Abjasia. Durante la visita, |os miembros del Comité
reiteraron que su mandato no consistia en negociar una solucién sino en promover el
didlogo parlamentario afin de facilitar lareconciliacion y la solucion del conflicto. La
labor del Comité apoya el proceso de solucién del conflicto en curso que encabezan las
Naciones Unidas, y mantiene estrecho contacto con la Mision en Georgia. EI Comité ad
hoc esta progresando en sus planes encaminados amejorar € didogo, con inclusion de
nuevas visitas alaregion.

Belarus. El grupo de trabajo sobre Belarus, dirigido por Uta Zapf (Alemania), siguid
trabajando alo largo del afio en favor de un didogo abierto con €l parlamento de Belarls
y con su Gobierno, asi como con representantes de la oposicion y otras partes interesadas.
En estrecha cooperacidn con la Oficinas de la OSCE en Minsk, €l grupo mantuvo varias
reuniones tanto en Minsk como fuera de Belars con parlamentarios y representantes de
la oposicion de BelarUs. Los parlamentarios visitaron Minsk a Ultimos de eneroy en
febrero para debatir la situacion politica en los preparativos parala el eccion presidencial
del dia 19 de marzo. El Grupo inst6 alas autoridades el ectorales a que adoptaran todas
las medidas que pudieran paralograr que se creara buen ambiente parala campafia, con
inclusion de igualdad de acceso alos medios informativos para todos |os candidatos y de
un acceso adecuado a las actas de la el eccion para todos |os observadores.

Al margen del Periodo anual de sesiones, €l grupo de trabajo organizé un debate de mesa
redonda con la delegacion de Belarus ante la Asamblea, parlamentarios de la OSCE y
representantes de la oposicion de Belarls. En cooperacion con la delegacion de Belarts
ante la Asamblea, el Grupo esta organizando también una serie de seminarios mixtos en
los que participaran representantes de una amplia gama de fuerzas politicas de Belarus.

El conflicto de Nagorni Karabaj. En reuniones cel ebradas tanto en el Caucaso
meridional como fueradel pais, el Representante Especia de la Asamblea Parlamentaria
parael conflicto de Nagorni Karabaj, Goran Lennmarker, estimulé lareconciliacion y
rehabilitacion de la zona por conducto del didlogo parlamentario. El Representante
Especia coopera estrechamente con los Copresidentes del Grupos de Minsk de la OSCE
y el Representante Personal del Presidente en g ercicio, que también esta esforzandose
por facilitar un final pacifico del conflicto.

Lennmarker se reuni6 con los Ministros de Asuntos Exteriores de Armeniay de
Azerbaiyan, asi como con parlamentarios de |os dos paises. Como Representante
Especia y, desde julio, como Presidente de la Asamblea, insistio en que seriauna
oportunidad dorada de resolver € conflicto de Nagorni Karabgj. La situacion politica
favorece una solucion oportuna para el conflicto, y Lennmarker pidio atodas las partes
gue aprovecharan esa oportunidad de paz mutuamente beneficiosa.

Moldova. Antes del Periodo anual de sesiones dejulioy en estrecha coordinacion con la
Misién en Moldova, €l Jefe del Equipo Parlamentario para Moldova, Kimmo Kiljunen,
visitd Moldova para ayudar a promover €l didogo constructivo sobre una solucién para
Trans-Dniéster mediante una mejor cooperacion parlamentaria. Subsiguientemente la
Asamblea aprob6 una resolucién en la que reiteraba que toda solucion del conflicto tenia
gue ser aceptable paratoda la poblacién de Moldova, haciendo notar laimportancia de la
democratizacion de laregion de Trans-Dniéster para conseguirlo. Laresolucion estimula
también el dialogo entre legisladores de las dos orillas del Rio Dniéster (Nistru).
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Europa sudoriental. El parlamentario esloveno Roberto Battelli fue nombrado
Representante Especial para Europa sudoriental, encargado de facilitar el didogo
parlamentario en laregién y de servir como punto de contacto parala participacion de la
Asamblea en la Troika parlamentaria del Pacto de Estabilidad para Europa Sudoriental.
En 2007 la Asamblea de la OSCE presidira una Troika que incluira ala Asamblea
Parlamentaria del Consegjo de Europay a Parlamento Europeo. El Representante Especial
represento ala Asamblea en diversos eventos del Pacto de Estabilidad, incluidas
conferencias centradas en lareformajudicial y en la supervision parlamentaria del sector
de seguridad.

El Representante Especial desempefid también un papel destacado en la observacion del
referéndum y las elecciones parlamentarias de Montenegro, asi como en las elecciones de
Bosniay Herzegovina. En diciembre, el Presidente de la Asambleay el Representante
Especia hicieron un vigje de una semana a Serbia, con inclusiéon de Kosovo, la ex
Republica Y ugoslava de Macedoniay Albania, vigiando por viaterrestre de Belgrado a
Mitrovica, Pristina, Gracanica, Skopje, Tetovo, Ohrid y finalmente Tirana. Las visitasa
es0s paises incluian una serie de conversaciones de alto nivel asi como informaciones
pormenorizadas sobre lalabor de las operaciones de la OSCE sobre €l terreno.

Eleccién del nuevo Presidente
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Al final del 15° periodo anual de sesiones de Bruselas, la Asamblea eligio a Goran
Lennmarker, de Suecia, como Presidente. Una vez elegido, Lennmarker dijo que queria
revigorizar el didlogo en la OSCE y promover una discusion més amplia de las cuestiones
de la OSCE con parte de sus propias I nstituciones. Lennmarker, que ha sido diputado del
Parlamento sueco desde 1991 y que ha ocupado diversos puestos superiores dentro de la
Asamblea Parlamentaria, recalcd que daria prioridad alalabor encaminada a la solucion
de conflictos. Lennmarker ha mantenido un intenso programa de trabajo desde su
eleccidén como Presidente. Ademés de presidir todas las reuniones de la asamblea, ha
efectuado visitas oficiales a una serie de Estados participantes y harepresentado ala
Asamblea en reuniones de otras Instituciones de la OSCE. El Presidente Lennmarker ha
nombrado también a cinco Representantes Especiales para que se ocupen de cuestiones
de particular interés.

En julio, la Asamblea eligi6 también a cuatro nuevos Vicepresidentes de Austria, Estados
Unidos de Ameérica, Portugal, y Suecia.

“Los parlamentarios tienen un importante papel que desempefiar en apoyo de las
actividades de la OSCE para la solucion de conflictos. Esos conflictos no tienen nada de
‘congelados’: hay gente que sufre'y que seguira sufriendo mientras no se encuentren las
correspondientes soluciones. El didlogo parlamentario puede complementar las
negociaciones oficiales y poner los cimientos de una paz duradera de base democrética.”

Goran Lennmarker, Presidente de la Asamblea Parlamentaria

WWW.0SCepa.org
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Operaciones
de la OSCE

sobre el
terreno

______



Europa
sudoriental

______



Presencia en Albania

La Presencia ayudd a Albania a consolidar sus instituciones democréticas mediante
reformas legidativas, judiciaes, de la sociedad, de la administracion regional y electoral.
También centro sus actividades en la creacion de capacidades parlamentarias, lalucha
contrael trafico y lalucha contrala corrupcion. La Presencia prest6 apoyo alagestion
publica de medios informativos independientes, prest6 asistencia para la capacitacion
policia y se esforzo por reforzar lasociedad civil. Las cuatro estaciones de la Presencia
sobre el terreno participaron en actividades regionales y locales de € ecucion de proyectos
y de asistencia.

Actividades en la dimensidn politico-militar

Fortalecimiento de la cooperacion transfronteriza. La Presenciafacilito las reuniones
conjuntas de cooperacion fronteriza con autoridades fronterizas albanesas y funcionarios
publicos junto con sus homologos de Serbia, Kosovo/Serbia, Montenegro y la ex
Republica Y ugoslava de Macedonia. Esas reuniones contribuyeron al intercambio de
informacion y ala promocion de acuerdos transfronterizos como parte del proceso de
Gestion Integrada de Fronteras. La Presenciatrabaj6 con e Alto Comisionado de las
Naciones Unidas paralos Refugiados y |a Comision Europea en un proyecto de
preseleccion de refugiados y solicitantes de asilo.

Asistencia para la policia estatal. La Presencia proporcion6 medios de capacitacién en la
lucha contrala delincuencia organizada, la lucha contra el trafico, |os primeros socorrosy
lavigilanciadel tréfico, amés de 20 oficiaes de policia estatal de grado intermedio, de
las doce regiones. También prest6 ayuda a las camparias de mentalizacién publica contra
el cultivo de cannabis sativa, los derechos humanos y la seguridad vial dentro de las doce
direcciones regionales de policia. Junto con otros expertos internacionales, la Presencia
presté asistencia paralaredaccion de una nuevaley sobre lapolicia estatal. A fin de
mejorar las capacidades policiaes de presentacién de informes, la Presencia proporcioné
més de cincuenta ordenadores e impresoras asi como equipo de comunicaciones.
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Apoyo a la policia fronteriza. Més de 100 oficiales de policia recibieron capacitacion
sobre laforma de utilizar equipo moderno de vigilancia de fronteras. La Presencia dirigio
un proyecto basandose en generadores de energia solar. L os generadores proporcionan en
la actualidad un suministro energético de reserva en ocho puntos de cruce de las
fronteras, facilitando asi |a corriente ininterrumpida de personas, articulosy servicios a
través de las fronteras abanesas. La Presencia proporciond también direcciones
regionales de policia dotadas de seis vehiculos y numerosos ordenadores e impresores.
Dos centenares de agentes de policia de migraciones y fronteras pudieron beneficiarse del
proyecto de capacitacion parala ensefianza del inglés, que estaba encaminado a mejorar
la proficiencia en lenguas extranjeras.

Actividades en la dimension econdémica y medioambiental

Apoyo para la reforma de la propiedad. Trabajando con la Oficina parael Registro dela
Propiedad Inmueble afin de promover lareformade la propiedad, 1a Presencia facilitd
capacitacion en materia de creacion de capacidadesy finalizo | as actividades para el
registro inicial de mas de 20.000 propiedades. La Presencia ayud6 al Organismo de
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Compensacion y Restitucion de Propiedades en su labor referente ala valoracion de
terrenos y creacion de una base de datos para reclamaciones digitales. La Presencia
ofrecid conocimientos especializados para redactar una estrategia de reforma que
vinculara los procesos de registro, legalizacion, restitucion e indemnizacion.

Apoyo para las reformas regionales y la descentralizacién. En cooperacion con el
Consgjo de Europa, la Presencia trabaj6é con el Gobierno pararevisar las estrategias de
descentralizacion y establecer prioridades alargo plazo. Sobre la base de la prioridad
gubernamental de la descentralizacion del proceso de gestion de sistemas hidricos, la
Presencia capacitd a 40 interesados de dos ciudades para que desempefiaran | as funciones
gue los oficiales locales tendran en la gestién de dichos recursos.

Promocidn de la buena gestion publica. La Presencia ayudo a poner en practicalalLey
de Prevencion del Blanqueo de Dinero, proporcionando para ello programas informaticos
contra el blanqueo de dinero a bancos de primer y segundo niveles. Ayudo a 14
comunidades y municipios amejorar latransparencia en la adopcion de decisiones
durante los procesos presupuestarios. También se llevd a cabo en cinco direcciones
fiscales un proyecto encaminado a mejorar larecaudacion de impuestos mediante la
utilizacion de bases de datos computarizados.

Promocidn de una mejor gestion medioambiental. La Presencia promovio la puesta en
précticade la Convencién de Aarhus por el Gobierno con la apertura de un Centro de
Informaciones de Aarhus y la creacion de una junta asesora que incluia representantes de
la sociedad civil. En seis seminarios regionales, la Presencia introdujo mejores practicas,
para hacer frente alos problemas medioambientales |ocales a través de medios parala
gestion de desechos 'y lalucha contrala contaminacion. La Presenciafacilito los debates
de cuatro municipios sobre cuestiones de gestion de desechos sdlidos, para mas de 60
participantes del gobierno local y de la sociedad civil.

Apoyo para la proteccion y reintegracion de victimas del trafico. La Presencia
contribuy6 alos esfuerzos desarrollados por el Gobierno para redactar el primer plan
marco nacional parala proteccién social delas victimas del tréfico. También promovio la
puesta en préacticade lalegislacion vigente y de las normas internacionales sobre la
indemnizacion de las victimas. La creacion de una base de datos sobre casos de tréfico
ayudd amejorar los mecanismos de remisién de las victimas y de mejoramiento de la
recogida de datos. La Presencia apoyd a Gobierno en sus actividades encaminadas a
crear un codigo de ética que incluyera normas contra la explotacion econémicay sexual
de nifios en el marco de laindustria turistica.

Dimensiones en la actividad humana

302

Promocidn de las reformas electorales. La Presencia prest6 apoyo técnico ala Comision
parlamentaria sobre Reforma Electoral. Con la ayuda de donantes externos de fondos, la
Presencia proporcion0 asesoramiento, capacitacion y equipo al Ministerio del Interiory a
entidades gubernamental es local es para que ayudasen a preparar las listas electorales para
las elecciones locales de 2007. La Presencia presto asistencia ala Comision Electoral
Central parala capacitacion de comisionados electorales. Facilitd capacitacion sobre la
legislacion y lafuncion de la policia con miras alas préximas el ecciones locales.
También promovié campafias de educacion electoral. Junto con la Oficina de
Instituciones Democréticay Derechos Humanos, la Presencia consulto extensamente con
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el Gobierno parafinalizar un proyecto plurianual de modernizacién del Registro Civil
Albanésy del Sistema de direcciones.

Fortalecimiento de la Asamblea Parlamentaria. En un muy importante proyecto
extrapresupuestario, la Presencia ayud6 a mejorar la capacidad de las comisiones, €l
persona y los servicios de la Asamblea Parlamentaria, incluidala organizacién de
seminariosy de vigjes de estudio para diputados del Parlamento. Se proporcionaron
también asistenciay equipo técnico paramejorar el acceso publico alalabor dela
Asamblea, y su transparencia.

Fortalecimiento de la judicatura. Para promover latransparenciay laeficienciade la
Judicatura, la Presencia publico un informe gque analizaba el sistema de justicia penal de
Albania. En cooperacion con la Conferencia Judicial Nacional, la Escuelade la
Magistratura, e Comité de Helsinki albanésy el Consejo de Europa, la Presencia
capacito a 120 jueces de cuatro regiones en lafuncion del Tribunal Europeo de Derechos
Humanosy en éticajudicial. La Presencia promovi6 lalabor del Tribunal de Primera
Instancia para Delitos Graves, creando una paginaWeb y capacitando a personal
administrativo.

Promoviendo la reforma legislativa. La Presencia ayudo a redactar legislacion en
cuestiones policiales, de igualdad de géneros 'y de proteccion de testigos. Publico los
debates constitucionales de 1998 y promovio una mayor transparenciaen el proceso
legislativo, capacitando paraello a 60 organizaciones no gubernamentales (ONG) de
cuatro regiones en técnicas parala formulacion de comentarios sobre proyectos de
legidlacion.

305

Promocidn de la sociedad civil y de los derechos de los ciudadanos. Unared de Centros
para el Desarrollo de la Sociedad Civil, creada por la Presenciaen 2001 parafacilitar la
intervencion de la sociedad civil en cuestiones normativas, paso arevestir laformade
entidad juridica independiente, un paso en su camino hacia el pleno control nacional. Con
el apoyo de donantes externos, la Presencia reforzo las capacidades de las ONG para
desempefiar €l papel de guardianas de la creacién de redes entre mas de 100
organizacionesy paramejorar lafuncién de los Centros en la mediacion entre el
Gobierno y la sociedad civil. La Presenciafacilité conocimientos técnicosy
especializados alas estructuras estatal es encargadas de poner en précticala Estrategia
Nacional sobre las Personas con Discapacidad, que tenia el apoyo de la Presencia, una
vez respaldada por el Gobierno. Con el apoyo de donantesy |a cooperacion con
instituciones albanesas, la Presencia proporcioné mas de 160 tableros de anuncios a 21
municipiosy prepard mil fasciculos parainformar alos ciudadanos acerca de sus
derechos civicos fundamentales en relacion con el Estado.

Promocidn de la igualdad de géneros y derechos de la mujer. Trabagjando en estrecha
cooperacién con €l Gobierno, las ONG localesy el Programa de las Naciones Unidas
parael Desarrollo, la Presencia prestd asistencia parala redaccion de la Estrategia
Nacional para la Equiparacion de los Géneros. La Presencia siguio prestando asistencia
alas mujeres que habian sido victimas de delitos, mediante el Centro de Asesoramiento
de Kukes paralaMujer, financiado por donantes. Mé&s de 1.500 personas recibieron
asesoramiento y asistencia médica.

Promocidn de los derechos de los romanies. La Presencia siguié promoviendo la
comunidad romani. Publicé la Estrategia Nacional para Mejorar las Condiciones de
Vida de los Romanies y capacito a profesores en cuestiones rel acionadas con la asistencia
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escolar de los nifios romanies. La Presencia se esforzo por mejorar la mentalizacion entre
las comunidades romanies acerca de la participacion, en particular promoviendo €
registro electoral y la participacion en elecciones local es.

Promocidn de los derechos de los enfermos mentales. En cooperacion con la
Organizacion Mundial de la Salud, la Presencia organizé cursos de capacitacion en cuatro
regiones para 80 agentes de policia sobre |os derechos de |os enfermos mental es.

Mejora de la proteccion del servicio civil. A fin de mejorar la capacidad de la Comision
del Servicio Civil, la Presencia presto apoyo parala publicacién de las decisiones de
2005 de la Comisién y capacité a su personal en practicas mejores.

Establecimiento de mecanismos de autorregulacion en la comunidad de medios
informativos. En cooperacion con e Instituto Albanés de Medios Informativosy con los
medios informativos propiamente dichos, la Presencia ayudo a redactar un codigo para
medios informativos en materia de éticay cred un Consgjo de Etica de Medios
Informativos para supervisar la actuacion de dichos medios respecto de sus normas
profesionales. Con apoyo y financiacion externos, la Presenciay la Oficina del Defensor
del Pueblo capacitaron a 400 representantes de medios informativos y gobiernos locales
de 11 regiones sobre laforma de poner en préacticalalegislacion sobre acceso ala
informacion. También facilitd asesoramiento para 12 centros locales de medios
informativos sobre laforma de promover el periodismo local.

Jefe de la Presencia:

Embajador Pavel Vacek

Presupuesto unificado revisado: €3.800.000
www.osce.org/abania

--56--



Mision en Bosnia y Herzegovina

Lavidaen Bosniay Herzegovina siguié dominada en 2006 por la guerra, que habia
acabado hacia méas de un decenio. Los procesos por crimenes de guerray los
descubrimientos de tumbas col ectivas siguieron siendo noticias cotidianas en periddicos y
en laradio. La politica seguia tendiendo a centrarse en la defensa de los intereses étnicos.
Un intento de reformar la Constitucion del pais fracasd por escaso margen en abril,
esencialmente a causa de la cuestion de si |os cambios propuestos eran exagerados o no
eran suficientes para la proteccion de esos mismos intereses étnicos.

Por otra parte, el pais adoptd también algunas decisiones positivas. En enero, inicio
negociaciones con la Unidn Europea sobre un Acuerdo de Asociacion y Estabilizacion.
Laintroduccion casi simultéanea de un impuesto al valor afiadido incremento los ingresos
y salvé a muchas empresas de la“ economiagris’. En octubre, el pais organizo elecciones
libresy equitativas. En noviembre, la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte
(OTAN) invité aBosniay Herzegovina a sumarse a su Asociacion para la Paz.

Actividades en la dimensidn politico-militar

Cumplimiento de compromisos politico-militares. Bosniay Herzegovina siguio
progresando en el cumplimiento de sus compromisos politico-militares paracon la
OSCE, y la mentalizacion de las autoridades respecto de la necesidad de esos
compromisos aumentd. La Misién proporciond apoyo técnico y logistico al
Representante Personal del Presidente en gjercicio parael Articulo 1V del Anexo 1-B de
los Acuerdos de Paz de Dayton. Las Entidades Parte trasladaron sus derechosy sus
obligaciones en el marco de ese articulo, que se centraen €l control de armamentos, al
Estado — lo que constituia un paso haciala estabilidad y la reduccion de tensiones
internas.

Aungue latasa de destruccion de armas ligeras y armas pequefias en exceso disminuyo, la
reduccion del nimero de lugares de almacenamiento de armas y municiones continuo.
Junto con sus asociados internacionales, la Mision comenzo a desarrollar una estrategia
encaminada a establecer mecanismos eficaces de control de armamentos.

Control democrético de las fuerzas armadas. A fin de fortalecer la supervision
parlamentaria de la defensa, la Misién promovio visitas de parlamentarios a sus
homologos de Eslovaquia, Franciay Alemania.

Creacion de Instituciones. La Mision puso los cimientos de la capacitacién en normas de
seguridad para oficiales locales. EI Consgjo de Ministros de Bosniay Herzegovina
aprobo su propuesta. La Mision brindd a continuaci on asesoramiento técnico al
Ministerio de Seguridad para preparar el curso de capacitacion, que esta previsto para
2007.

Reforma de la defensa. Aungque la OTAN tiene ahoralaresponsabilidad primariade la
reformade la defensa en el pais en el marco de la comunidad internacional, laMision
sigui6 su labor en apoyo de ese objetivo comun. Como parte del Grupo de Coordinacion
parala Reforma de la Defensa, facilitd asesoramiento pericial a Ministerio de Defensa.
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Actividades economicas y medioambientales

Reforma de la administracion publica. Paramejorar la eficienciay efectividad del
gobierno local, laMision ayudo6 alos municipios areformar su gestion de los recursos
humanosy financieros. Como resultado de ello, documentos realistas y amplios
sustituyeron cada vez mas alas “listas de buenos deseos’ y una mayoria de los

muni cipios organizd debates publicos sobre sus presupuestos para 2007. LaMision
proporciond también un manual de presupuestos y finanzas, asi como programas
informaticos para registros de persona alos gobiernos municipales afin de ayudarles a
mejorar su eficiencia de gestion. El 90% de esos municipios recomendaron |os programas
informéticos para su uso en otros municipios.

Puestos de trabajo y la economia. Para ayudar alos jovenes a encontrar puestos de
trabgjo e iniciar laactividad comercial, laMision organizé seminarios de capacitacion
empresarial y listas publicas de puestos vacantes en todo el pais. Como resultado de €llo,
mas de 100 participantes encontraron empleo. La Misién promovio también las
asociaciones entre empresas locales, la sociedad civil y 1os municipios en unatentativa
encaminada a identificar los obstéculos que se oponen a desarrollo de la economialocal
y paradesarrollar estrategias a fin de luchar contra esos obstacul os.

Actividades en la dimension humana
DERECHOS HUMANOS

Derecho a vivienda adecuada y a la restitucion de propiedades. Durante mas de cinco
afos, larestitucion de bienes a sus poseedores u ocupantes de antes de la guerra
constituyo € foco central de lalabor delaMisién afavor de los derechos humanos.
Préacticamente todas | as reclamaciones incoadas para la recuperacion de bienes perdidos
durante la guerra han sido tramitadas ya, logro sin precedentes en paises que han sufrido
ese tipo de conflictos. La mayor parte de las personas gque perdieron bienes han regresado
ya a sus hogares de antes de la guerra o han vendido |os bienes que habian recuperado.

Apoyo al proceso regional de retorno de refugiados. Desde 2004, las Misionesde la
OSCE, las Delegaciones de la Comision Europea, y las Oficinas del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas paralos Refugiados en Bosniay Herzegovina, Croacia, Serbiay
Montenegro han estado trabajando junto con |os gobiernos de esos paises para conseguir
la creacion de condiciones que fomentara el regreso de |os refugiados que alin quedaban,
a sus hogares de antes de la guerra. Con la Declaracion Ministerial de Sarajevo sobre el
Retorno de Refugiados, hecha por los ministros refugiados en enero de 2005, los que
entonces eran tresy ahora son cuatro paises se comprometieron atomar medidas para
“resolver los desplazamientos de poblacion que todavia no se hubieran resuelto, para el
final de 2006”. Ahorabien, los paises progresaron poco a ese respecto durante el afio
porque no pudieron convenir en las medidas que habia que adoptar.

Instituciones nacionales para la reforma de los derechos humanos. Debido alo
complicadas que eran sus estructuras constitucionales, Bosniay Herzegovina han tenido
tres Instituciones del Defensor del Pueblo durante més de diez afios. La comunidad
internacional se ha esforzado durante afiosy afios por hacer de lastres una sola. En
marzo, sus esfuerzos se tradujeron en la aprobacion de legislacion por la cua se
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unificaban las tres entidades. Un grupo de trabajo esta procurando ahora, con €l
asesoramiento y € apoyo de laMision, poner en préactica esa legislacion.

Derechos a la proteccidn social y a la salud. Los pensionistas, |os desempleadosy los
miembros de minorias nacionales como, por g emplo, los romanies, tropiezan a menudo
con dificultades para obtener beneficios sociales y de salud. Para abordar ese problema,
laMision Ilamé la atencion de las autoridades en € afio en curso respecto de la necesidad
de desarrollar un marco juridico uniforme y normas sobre derechos ala asistencia social,
lasalud y condiciones adecuadas de vida. Como resultado de ello, los gemplos de buenas
préacticas en la prestacion de ayuda social aumentaron en muchos municipios.

ESTADO DE DERECHO

Supervision de la reforma de la legislacion penal. Bosniay Herzegovina adoptd un
codigo de procedimiento penal radicalmente nuevo en 2003. Desde entonces, laMision
ha supervisado juicios para determinar €l grado de cumplimiento de ese nuevo codigo y
sus repercusiones. Periodicamente ha comunicado sus conclusiones, por g emplo en un
informe publico sobre acuerdos en materia de demandas, en enero.

Supervisién de los casos de crimenes de guerra. A peticiéon del Tribunal Penal
Internacional paralaex Yugodsavia (TPIY), laMision supervisd ocho casos de crimenes
de guerraque € Tribunal habiatrasladado ala Corte Estatal de Bosniay Herzegovina
para que los tramitara. La Mision prepard informes que eval uaban |os procesos desde €l
punto de vista de las hormas de juicio equitativo. Las recomendaciones de la Misién
dieron por resultado mejoras tanto por lo que serefiere a traslado de casos como por |o
gue atafie a los procedimientos de adaptacién de acusaciones.

Procesos nacionales por crimenes de guerra. LaMision se esforzo por conseguir que la
Judicaturatuviera el apoyo y la confianza de la poblacidn. Para conseguirlo, se dirigio a
publico en cooperacion con tres organizaciones no gubernamentales locales asi como con
los fiscales del Estado y de las Entidades. Como parte de la camparia, la Mision financio
una pelicula acercade lalabor de las oficinas de los fiscales en lainvestigacion y €l
enjuiciamiento de casos de crimenes de guerra. También ayudo ala Oficinadel Fiscal del
Estado a preparar una estrategia naciona paratramitar el gran niUmero de casos de
crimenes de guerra que seguian en esperadejuicio.

Lucha contra el trafico de seres humanos. La Mision presté apoyo técnico y juridico
parala creacion de protocolos de remision de las victimas del tréfico. También ayudd a
establecer programas de capacitacion parajuecesy fiscales.

DEMOCRATIZACION

Promocidn de un gobierno responsable y transparente. El afio en curso, gracias auna
importante beca del Organismo de |os Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, la
Misién comenzo un Programa de Fortalecimiento Legislativo con el Parlamento del
Estado. Como parte del Programa, la Mision publicé un Manual de Vistas Publicas afin
de orientar alas comisiones parlamentarias en las consultas al publico y afin de aumentar
las posibilidades de que la sociedad civil participe en vistas publicas.

El Proyecto de buena gestion publicalocal (UGOVOR o Contrato) de laMision acabd
con éxito su primer afio. La primerafase del Beacon Scheme (programa destinado a

--59--



mejorar las normas del gobierno local mediante el reconocimiento y larecompensade la
excelencia) suscitd extenso interésy participacion entre los municipios.

Mejora de los marcos legislativo y reglamentario. En sus continuos esfuerzos por ayudar
amejorar lalabor de los gobiernos locales, la Misién participd en grupos de trabajo y
consultivos que se dedicaban a proponer enmiendas legislativas y constitutivas. La
Misién acogio con satisfaccion laintroduccidn de unaimposicion indirectay de un nuevo
sistema de reparto compartido de |os ingresos entre |os diferentes niveles de gobierno,
con arreglo al cual los ingresos se asignan ahora directamente a los municipios con cargo
a una cuenta central mas bien que a través de diferentes cuentas. La cuenta Unica, central,
permite que haya una administracion claray transparente.
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Fortalecimiento de la sociedad civil y de la participacion de los ciudadanos. Con
anterioridad alas elecciones generales de octubre, la Mision promovid una campahna
titulada“Vota y Elige” de las organizaciones de la sociedad civil. También prosiguié su
iniciativa Parlamento Abierto, que da alos jovenes una oportunidad de debatir cuestiones
apropiadas con politicos en debates televisados y en visitas periddicas al Parlamento del
Estado.

EDUCACION
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Supervisién del desarrollo educativo. La politica sigue gerciendo unainfluencia
exagerada sobre la educacion en Bosniay Herzegovina. En algunas partes del pais alos
jovenes se les deja al margen por motivos de etnia, y los programas de estudio varian
segun laetnia. En un esfuerzo destinado a encontrar apoyo publico para cambiar la
situacion, €l presente afio la Mision recogi6 sisteméticamente informaci ones acerca del
estado de la educacion y comenzoé adar publicidad alos conocimientos que acopiaba. El
primero de esos informes teméticos se titulaba Juntas escolares en Bosnia y
Herzegovina: Posibles patrocinadores del cambio y la responsabilidad en la ensefianza.
En e informe se ponian de relieve cuestiones que requerian continua atencion y mejora a
fin de reforzar lafuncién de los conse os escolares —y parareducir méas lafuncién de los
politicos- en la educacion.

Apoyo a los consejos de estudiantes para instituir la democracia en las aulas. La
Mision puso de relieve laimportancia de 10s consejos escolares y de los consgjos de
estudiantes porque constituyen un medio de crear una cultura de gestion democréticay
apolitica de las escuelas. LaMisién, por lo tanto, prest6 apoyo financiero, organizativo y
logistico para capacitar alos estudiantes en la organizacion eficaz de consgjos de
estudiantes. Un grupo de trabajo elaboré un Manual para Consejos de estudiantes en
escuelas secundarias, subrayando las normasy los procedi mientos apropiados para que
los consgjos de estudiantes tengan éxito y longevidad.

Promocion de la igualdad de acceso y la no discriminacion. LaMisién prestd también
apoyo politico alos esfuerzos nacional es encaminados a conseguir soluciones alargo
plazo ala existencia de tres programas de estudio diferentes y divergentesy de tres
sistemas educativos diferentes en el pais. La Mision presté ayudalogisticay asistencia en
materia de relaciones publicas ala Junta de Coordinacién para la Aplicacion del
Acuerdo Provisional sobre Necesidades Especificas y Derechos de los Nifios que han
regresado al pais. También colabord en |los esfuerzos encaminados a establecer un
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consgjo para minorias nacionales. Esa asistencia incluyd la organizacion de conferencias
sobre las necesidades docentes de los romanies y otras minorias nacionales.

REFORMA ELECTORAL

A peticién de la Comision Electoral Central, laMision prest6 asesoramiento pericial y
asistencia durante todo el presente afio electoral. Las enmiendas de laLey de Elecciones
apoyada por la Comisién y aprobada por €l Parlamento del Estado en abril, introdujeron
un nuevo sistema de registro de electores y de proteccion de derechos electorales. En
octubre, laMision de Observacidn de Elecciones enviada por la Oficina de Instituciones
Democréticas y Derechos Humanos describi6 las elecciones generales, primerasen la
historiade Bosniay Herzegovinatras laguerra, y de las cuaes lapreparaciony la
gjecucion habian sido Ilevadas a cabo por oficiales electorales locales, diciendo que
generalmente estaban en consonancia con |os estéandares internacional es.

Jefe delaMision:

Embajador Douglas Davidson

Presupuesto unificado revisado: €18.077.000
http://www.oscebih.org/
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Mision en Croacia

320

Croacia hizo importantes progresos en 2006, como se reflgjaen el cumplimiento del
mandato de laMision de la OSCE en Croacia respecto de cuatro de las esferas
programéticas de la Mision: reforma policial, desarrollo de la sociedad civil, libertad de
los medios informativos, y asuntos politicos. Como resultado de ello, laMision, en
consulta con el Presidente en gjercicio, reestructurd |as dependencias correspondientes
parael final del afno.

L as dos esferas programéticas restantes, € regreso e integracion de refugiadosy el Estado
de derecho, también mostraron nuevas mejoras, pero requerian mas progreso en zonas
especificas antes de que se pudiera considerar que 10s objetivos del mandato se habian
cumplido de forma sustancial.

“Nuestra Mision en Croacia es un gjemplo de éxito. Tenemaos una cooperacion
excepciona mente buena con las autoridades croatas y estamos ocupandonos de cumplir
nuestro mandato en un clima de confianza” .

Embajador Marc Perrin de Brichambaut, Secretario General de la OSCE, en una
conferencia de prensa celebrada en unavisitaala Sede de laMision € 29 de marzo.

Actividades en la dimension humana

REGRESO DE REFUGIADOS
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El regreso de refugiados a Croacia siguio siendo una de las prioridades esenciales de la
Mision. Durante el afio, la Mision colaboré con el Gobierno croata para conseguir que los
refugiados regresaran en condiciones aceptables.

Para el final del afio, las autoridades croatas habian registrado como regresados unos
122 000 de los 300 000 serbios étnicos desplazados por € conflicto de 1991-1995.
Estadisticas recientes muestran también que solamente 85.000 de los 260.000 refugiados
registrados seguian en Serbia, lo que indicaba que la mayor parte de los refugiados
habian regresado a Croacia o habian decidido instalarse en sus paises de exilio.

El proceso de reconstruccion y restitucion de propiedades que pertenecian tanto a croatas
como a serbios se aproximao a su conclusion, aunque habia que acelerar el ofrecimiento
de soluciones alternativas paralos 30.000 antiguos poseedores de derechos de
tenencia/ocupacion que habian perdido su derecho a pisos de propiedad social. Para el
final del afio solamente unas cuantas decenas de las 4.400 solicitudes de vivienda se
habian traducido en la asignacion de pisos.

Durante 2006 la Misién, en estrecho contacto con € Primer Ministro de Croacia, cred un
mecanismo politico denominado “la Plataforma’ de la que se trata més adelante. La
Misién, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refugiadosy la Comision
Europea apoyaron la Declaracion Ministerial de Sarajevo sobre el Regreso de
Refugiados. Con arreglo ala Declaracion, firmada en los primeros meses de 2005, Bosnia
y Herzegovina, Croacia, Serbiay Montenegro se comprometieron aresolver los
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obstacul os politicos y juridicos que seguian obstaculizando el desplazamiento de
poblacion parael final de 2006. En septiembre, |os sectores directivos de las tres
organizaciones internacionales en |0s cuatro paises se reunieron en Zagreb e instaron a
cada pais a que abordaran las cuestiones pendientes para €l final de 2006 mediante la
finalizacion de un ltinerario con etapas y de una Matriz para su aplicacién conjunta. En
diciembre, el Gobierno croata organizd una reunion con representantes de | os refugiados
serbios en Slavonsky Brod.

ESTADO DE DERECHO

Una de las principal es preocupaciones de laMision eralograr que se dispusiera de
medios eficaces para garantizar el respeto de los derechos de |os ciudadanos, en particular
de los de minorias nacionales, refugiados y personas desplazadas. Las reformas judiciales
y administrativas que habian comenzado en 2000 continuaron durante 2006. Esas
reformas han de quedar todavia suficientemente integradas para los que se ocupan de las

I nstituciones se percaten de su existencia. Sigue habiendo retrasos importantes y
preocupaciones en materia de transparencia.

Durante el proceso de reforma institucional, es fundamental que hayay se respeten
salvaguardias de |os derechos humanos. El Defensor del Pueblo se ha esforzado
incansablemente por lograr el cumplimiento de las normas de derechos humanos mientras
que el Tribuna Constitucional no ha conseguido todavia desempefiar plenamente su
funcion de velar por el respeto de |os principios constitucional es fundamental es.
Numerosas demandas pendientes ante |os tribunal es croatas se refieren a derechos de
refugiados y personas desplazadas y se resolveran a margen del proceso de aplicacion de
la Declaracion de Sarajevo.

La supervision de los procesos por crimenes de guerra, incluidos los trasladados del
Tribunal Penal Internacional paralaex Yugodavia, seguian constituyendo el nlcleo de la
labor de laMisién. Durante el afo, laMision pudo comprobar que se habian hecho
progresos, pero también se percatd de que era necesario consolidar esa tendencia positiva
afin de promover la estabilidad regional y facilitar el regreso de los refugiados. La
Mision hizo observar que era necesario que se aplicara de forma coherente una norma
uniforme de responsabilidad penal, independientemente del origen nacional de la
demanda. Siguié instando a que se mejorara la seguridad de los testigos y la existencia de
servicios de apoyo, a una cooperacion judicial més eficaz entre Estados, y aque se
prestara atencion ala calidad de la defensajuridica. Insistié en lanecesidad de que
hubiera més apoyo politico en defensa de los esfuerzos judiciales por reconocer la
responsabilidad individual y para poner fin alaimpunidad.

Proteccidn de los derechos de las minorias. En los Ultimos afios se habian conseguido
progresos considerables en la aplicacion de garantias electorales paralas minorias
nacionales en virtud de la Ley constitucional sobre los Derechos de las Minorias
Nacionales. Ahorabien, en 2006 la aplicacion de la Ley sigui6 acusando lagunas en
algunas esferas fundamentales, como &l empleo de personas de las minorias en la
administracion local y estatal y en lajudicatura. Siguio sin hacerse uso de la disposicion
contra la discriminacion que la Ley contenia.

Reforma de la legislacion electoral. Durante el afio el Gobierno comenzé a reformar €
marco legislativo que regia las elecciones.
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En abril se adoptdé una nueva Ley sobre la Comision Electoral Estatal, por la que se
establecia una Comision Electoral Estatal permanente como Organo profesiona vy
permanente encargado de administrar los procedimientos electorales. La Mision espera
que a principios de 2007 se nombre a miembros de la Comision.

En el marco de su Programa Nacional para 2006/2008 de Lucha contra la Corrupcion,
el Gobierno prepard un proyecto de ley sobre la Financiacién de los Partidos Politicos,
que fue aprobada al final del afio.

La ultima de las tres mesas redondas publicas el ectorales, celebrada el 11 de diciembre,
recomendd que se mejorase la Ley sobre las Listas de Registro de Electores,
modernizando el sistema de registro de electores, racionalizando €l sistema de votacion
paralos electores que estuvieran fuera del pais, y estableciendo criterios de residencia
clarosy no discriminatorios, asi como posibles enmiendas de la Ley sobre Residencia
Permanente y Temporal.

Libertad de los medios informativos. LaMisiony e Gobierno convinieron en tres
medidas importantes para completar parael final del afio la solucion de | as cuestiones
relacionadas con su mandato en materia de medios informativos. Entre ellas figuraban la
despenalizacion de la difamacion, laenmiendas de las leyes sobre medios informativos
electronicos y sobre Ley sobre la Radio y la Television Croatas, y el logro de un clima
general mas amistoso respecto de los medios informativos y una mayor profesionalidad
de dichos medios.

En otofio se modifico lalegislacion relativa ala difamacion para suprimir la pena de
prision como sancion en caso de difamacion que ahora solo se puede castigar con una
multa. Al final del afio e Ministerio de Cultura presenté ala Comision Europeay a
expertos pertinentes de los medios informativos, proyectos de enmienda de la Ley sobre
Medios Informativos Electronicos, mientras que las enmiendas muy esperadas de la Ley
sobre la Radio y la Televisidn Croatas seran presentadas €l afio proximo.

DEMOCRATIZACION

En los primeros meses de 2006, el Gobierno convino en establecer un marco juridico,
financiero y normativo en € cual la sociedad civil pudieraintervenir eficaz y libremente
en Croacia. Eso entrafiaba el establecimiento de un marco juridico e institucional parala
sociedad civil, incluido el desarrollo de una estrategia nacional paralasociedad civil, y la
firma de cédul as gubernamentales entre el gobierno local y las ONG. Un logro
importante fue el establecimiento en septiembre de la Academia de Democracia Local,
que capacitard a 16 000 funcionarios y empleados en cuestiones relativas a autogobierno
local y regional.

Formacion policial. En junio, € Ministerio del Interior llevd a cabo la segunda fase de su
proyecto de servicios policiales comunitarios. Los oficiales de contacto desplegados
establ ecieron 20 consejos comunitarios de prevencién penal en toda Croacia.

Al principio del verano se aprobaron enmiendas del Codigo Penal relacionadas con los
delitos de odio. Oficiales de policia que actuaran como capacitadores policiales sobre
delitos de odio participaron en un seminario de capacitacion de capacitadores, en febrero.




Llevando a su conclusion cuestiones relacionadas con el mandato

En la primera parte de 2006, el Primer Ministro Ivo Sanader y €l Jefe delaMisién
convinieron en un marco especia de negociacion entre laMisiony los principales
sectores interesados del Gobierno, parallevar a su conclusion cuestiones relacionadas con
el mandato. Ese marco, denominado “la Plataforma’, consistia en tres periodos de
sesiones plenarias diferentes, cel ebrados cada mes a nivel ministerial, con los Ministerios
de Justicia, Asuntos Exterioresy el Ministerio que se ocupa de los refugiados, con €
apoyo de numerosos subgrupos de trabajo.

Las reuniones con e Ministerio de Asuntos Exteriores abordaron cinco cuestiones
relacionadas con el mandato: preparacion de legislacion electoral, proteccion de las
minorias, Estado de derecho para asegurar lalibertad de |os medios informativos, reforma
policial, y desarrollo de la sociedad civil. Esas reuniones pusieron en marcha un proceso
gue permitié completar lalabor respecto de cuatro esferas relacionadas con el mandato:
cuestiones politicas, cuestiones de |os medios informativos, cuestiones policiales, y
sociedad civil

Fomentando la tolerancia entre los nifios
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LaMisiony e Ministerio de Educacién, Ciencias y Deportes organizaron una
competicion literaria, artistica e infantil en el otofio para promover la coexistenciay la
amistad en laregion del Danubio. El proyecto, titulado Los nifios, juntos ayudé a nifios de
diferentes origenes a desarrollar sus aptitudes de comunicacion y a aprender a practicar la
toleranciay la confianza mutuas. El proyecto foment6 vinculos més estrechos entre los
nifios de origen étnico diverso y demostrd que es posible tener en cuenta el origen
diferente de los pupilos sin para ello tener que recurrir ala segregacion.

El proyecto recopil 6 obras artisticas y literarias de 30 escuel as elementales
multiculturales activas en Croaciay de a menos unalengua minoritaria de Elavonia
oriental, region croata que habia sido afectada por la guerra. En una ceremonia que tuvo
lugar €l 12 de diciembre se premiaron las mejores obras.

Jefe delaMision:

Embajador Jorge Fuentes

Presupuesto unificado revisado: €8.359.700
Www.osce.org/croatia




Mision en Kosovo

L os debates sobre el futuro estatuto de Kosovo dominaron la situacion en 2006. Las
conversaciones de Viena sobre el Estatuto agudizaron las expectativas de todas | as partes
interesadas, incluidas las Instituciones Provisionales de Autogobierno (IPAG) y las
comunidades minoritariay mayoritaria.

Independientemente del resultado de las conversaciones, parala Misién, componente
concreto de la administracién provisional de las Naciones Unidas, eraimportante
continuar en accidn y seguir expresando apoyo parareforzar méas las précticasy las
instituciones democréticas y para confirmar la responsabilidad gubernamental.

A medida que las instituciones de Kosovo iban madurando, laMision inicié unaamplia
reestructuracion de su presencia sobre el terreno y desplazé su atencion de la creacion de
instituciones a una supervision ingtitucional proactiva, a mismo tiempo que mantenia un
elemento de creacion de capacidades. En virtud de esa nueva estrategia, 33 equipos
municipal es supervisaron |os 6rganos legidativos, € ecutivosy judiciales para el respeto
de los derechos humanos, € Estado de derecho y |as practicas de buena gestion. A través
de susinformes, laMisién ayudo aidentificar hechosy deficiencias en lalabor de las
instituciones y sugirié medidas de correccion.

LaMision continuara sus esfuerzos con sus asociados internacionales, las IPAG de
Kosovo y la poblacion para ayudar a desarrollar una sociedad multiétnica con un futuro
mas pacifico y més préspero.

Actividades en la dimension humana
DERECHOS HUMANOS

Creacion de capacidades en materia de derechos humanos en las Instituciones de
Kosovo. Los equipos asesores en materia de derechos humanos, de laMision, trabajaron
con 15 ministerios de las IPAG, con inclusién de la Oficinadel Primer Ministro, para
establecer y desarrollar dependencias de derechos humanos. Expertos de la Misién
prestaron asistencia técnica alas dependencias para elaborar una Estrategia en materia de
Derechos Humanos para cada ministerio, que consolidaralas medidas de las IPAG
orientadas a los derechos humanos en esferas como minorias, regreso y reintegracion,
cuestiones de género, y todas las formas de discriminacion.

Mediante cursos practicos y seminarios, la Misién fomento la capacidad de los
funcionarios municipales, que les permitiriaincorporar a su labor cotidiana una

metodol ogia que respetara | os derechos humanos. A continuacién la Mision ofrecio ese
tipo de reuniones a profesores, abogados presentes y futuros, y estudiantes universitarios.
También llevo a cabo un proyecto en materia de educacion en derechos humanos,
copatrocinado por e Gobierno esloveno en escuelas primarias de Gjilan/Gnjilane y
Feriza/Urosevac.

Supervision del sistema judicial. La Mision superviso los sistemas de justiciacivil y
penal de Kosovo por |o que respectaba alas violaciones del derecho local o nacional y de
las normas de derechos humanos internacionales. La primeraresefiade justicia civil que
se habia preparado, publicada en abril, ponia de relieve los casos relativos a la propiedad,
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asi como sus retrasos cuando llegaban alos tribunales. La Mision se ocupé también de
los tribunal es penal es, siguiendo recomendaciones formuladas desde 1999, y publicd un
nuevo informe que se centraba en la proteccion de testigos, en Tribunales de delitos
cometidos por menores, y en justicia de menores. LaMision se reunio con jueces de
Kosovo pararecopilar datos acerca de |os resultados de sus informes.

Proteccidon de los derechos de propiedad. Las actividades encaminadas a conseguir un
sistema de derechos de propiedad que funcionase en Kosovo tenian tres finalidades: en
primer lugar, laMision continud su labor con las IPAG en materia de derechos de
propiedad en el Plan de Aplicacion de las Normas para Kosovo, mediante actividades de
asesoramiento, apoyo de la coordinacion, y mejora de la mentalizacion. En segundo
lugar, laMision contribuyd con eval uaciones técnicas para el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas. En tercer lugar, la Mision proporciond asesoramiento de expertos
parala solucion de demandas relacionadas con el conflicto, reconstruccion del cadastro
asi como reformas juridicas en materia de propiedad, como por ejemplo laregularizacion
de las expropiacionesy laregularizacion de asentamientos de viviendas no registradas.

Lucha contra la trata de personas. Un grupo presidido por laMisién redactd un amplio
y nuevo procedimiento operativo estandar paralaidentificacion y remision de victimas
delatrata. El grupo, que comprendia organismos gubernamentales, ONG locales e
internacionales, y la policia, centro su labor en latendencia actual de latrata de personas,
en lague lamayoria de las victimas son de Kosovo en vez de estar destinadas por latrata
aKosovo. Se trata también de mejorar |os mecanismos de ayuda a las victimas. En todo
Kosovo laMisién apoyo la capacitacion de defensores de las victimas, trabajadores
sociales, funcionarios de policiay activistas de ONG sobre laforma de aplicar
correctamente el procedimiento a casos de posibles victimas de la trata.

Nuevas estructuras de seguridad en el plano de los poblados

L os Comités Locales de Seguridad Técnica son érganos consultivos que se ocupan de las
necesi dades de seguridad de las comunidades locales. | dentifican proyectos eficaces y
planes de accion que se ocupen de cuestiones de seguridad en el plano local en estrecha
relacion de trabajo con e Servicio de Policia de Kosovo. Las comunidades locales estan
colaborando ahora para hacer desarrollar proyectos especificos de seguridad. Por
ejemplo, Partes/Partesh, que es un poblado serbio de Kosovo, esté estableciendo un
terreno de juego para nifios en tierras que actual mente estan desocupadas.

Durante 2006, la Mision facilité capacitacion alos Comités en cuestiones de mediacion,
localizacién de problemas y su solucion, asi como desarrollo y aplicacién de proyectos.

ESTADO DE DERECHO

LaMision ayudd a desarrollar capacidades paralos miembros presentesy futuros de la
comunidad juridica de Kosovo. Las actividades de capacitacion y apoyo incluian la
preparacion de aspirantes a jueces y abogados para €l examen de acceso alajudicaturao
al Colegio de Abogados, y la continuacion de cursos de educacion juridica para
abogados. La Mision superviso, analizd e informo sobre la situacion general del Estado
de Derecho y las actividades de las ramas legidlativay g ecutiva, en vistadel mayor
traslado de autoridad alas instituciones locales, con el consiguiente aumento de la
responsabilidad. Las recomendaciones de laMision velan por que no seviolen los
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derechos, se pongan en vigor las leyes, y los proyectos de ley cumplan las normas en
materia de derechos humanos.

Dos instituciones que laMisién ayudd a crear, € Instituto del Defensor del Puebloy €
Instituto Judicial de Kosovo, pasaron en 2006 al control local. LaMision siguio
apoyando y asesorando a ambas instituciones sobre cuestiones generales de derechos
humanos para ayudar a desarrollar competencias tedricasy préacticas entre los juecesy
fiscales de Kosovo.

BUENA GESTION PUBLICA

La Iniciativa de Apoyo a la Asamblea, establecida por laMision y asociados
internacionales, continuo su labor con la Asamblea de Kosovo. LaMision asistio ala
Presidencia de la Asamblea a desarrollar un conjunto de reformas que incluiala
introduccion de sesiones plenarias con mayor regularidad y un espacio parlamentario
dedicado a preguntasy respuestas. Esos esfuerzos, encaminados ainstituir la
responsabilidad en el seno de la Asambleay para con las IPAG, fueron aceptadosy
puestos en practicaen junio.

LaMision ayudd aintegrar la Asamblea de Kosovo en mecanismos regionales de
cooperacion parlamentaria, centrando su labor en la supervision de los sectores
financierosy de seguridad.

En apoyo del proceso para el estatuto futuro, laMision facilitd un amplio programade
apoyo encaminado a desarrollar |las capacidades de negociacién de los sectores decisorios
de todas las comunidades. La Mision presto también local es para | os debates sobre
cuestiones constitucional es, examinando model os que velarian por el funcionamiento
democrético de lasinstituciones y garantizarian los derechos humanosy de las minorias.

De ti depende que se acabe con la corrupcion
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L os estudios indican que la poblacion de Kosovo reconoce que hay corrupcion pero
estima que no se puede hacer nada para acabar con ella. Como resultado de ello, las
préacticas de corrupcién desarrollan raices profundas y no son objeto de sanciones.

LaMision de la OSCE ha comenzado a prestar apoyo ala Oficinadel Primer Ministro
para desarrollar una Estrategia de Lucha contra la Corrupcion y un Plan de Accion. Mas
recientemente presto apoyo para el funcionamiento eficaz de una nueva agencia de lucha
contrala corrupcion en Kosovo. Esa Agencia recibe informes de la poblacion sobre la
corrupcion, examina las practicas gubernamentales, informa a la Asamblea de Kosovo,
asi como alos érganos gjecutivos de las IPAG, y asesoraala Oficinadel Fiscal.

Con €l lemaDe ti depende que se acabe con la corrupcion. Comunica los casos de
corrupcién a la Agencia de Lucha contra la Corrupcién, la Mision lanzé una campania
conjunta con la Agencia para ayudar a promover su funcion respecto de la poblacion y
para aentar ala poblacion a que se enfrente con la corrupcion.

Fortalecimiento de la buena gestién publica local. La Misién apoy6 el proceso de
reformade la gestion publicalocal en los planos central y local. A través de una
supervision proactiva de las Dependencias Municipales Piloto, las Asambleas
Provisionales pudieron beneficiarse de | as actividades de asesoramiento y creacion de
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capacidades organizadas por la Mision en cooperacion con el Ministerio de
Administracion de la Gestion Puablica Local de las IPAG. Lalabor con esos nuevos
Organos estaba encaminada a conseguir latransicién a un modelo de gobierno local
descentralizado.

En 2006, €l Ministerio de Finanzasy Economiade las IPAG introdujo la presupuestacion
por programas como medio estratégico de planificacion encaminado a crear una mayor
transparencia en los procesos de episodios de las administraciones municipales. La
Misién, junto con e Organismo de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional,
prestd ayuda a Ministerio mediante |a capacitacion de oficial es superiores, la produccion
de material de promocion paralos debates sobre la presupuestacion publica, y parala
supervision proactiva de esos debates en cumplimiento de las normas juridicas.

Ayuda a las comunidades para que encuentren respuestas
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En 108 poblados de laregion de Prizren, laMisién llevo a cabo el proyecto titulado Mi
municipio, mis derechos, afin de ayudar alos dirigentes de poblados a aprender en
materia de responsabilidades municipales, formas de aertar alas autoridades locales y de
trabajar eficazmente con ellas para resolver los problemas cotidianos.

Para |suf Nezaj, maestro y dirigente comunitario, ese proyecto abria nuevas perspectivas.
“Cuando queriamos discutir acerca de los problemas con que nos enfrentédbamos, no
sabiamos a quién dirigirnos. Ahora estamos empezando a saber quién es responsable, de
forma que las autoridades podran responder a nuestras solicitudes y a nuestras
propuestas’.

LaMision inicio también el proyecto titulado Fuentes de amistad, que fomenta e
institucionaliza la comunicacién entre la poblacion y las instituciones municipales
mediante iniciativas de fomento locales.

LA ENSENANZA Y LA JUVENTUD

Durante el afio, laMision ayudo alas IPAG a poner en practica dos importantes
estrategias y politicas gubernamental es encaminadas a beneficiar alajuventud tanto
dentro del sistema educativo como fuera de él: la Estrategia de Ensefianza
Preuniversitaria 'y €l Plan de Accion y Politica para la Juventud de Kosovo. LaMision
apoy0 ala Asamblea de Kosovo para que resefiaray elaborara legislacion sobre
ensefianza privada |l as necesarias cualificaciones.

LaMision asumio también el liderazgo en la creacion de condiciones juridicas parala
buena gestion publicay la despolitizacién de la Universidad de Prishtine/Pristina. Con
pleno apoyo del Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologiade las IPAG, y del Grupo
de Expertos Universitarios, laMision ayudo allevar a cabo diversas elecciones
democréticas a plena escala, que iban desde el Parlamento de | os estudiantes hasta €l
Rector.

ELECCIONES
Se espera que la Comision Electoral Central (CEC) asuma laresponsabilidad del proceso

electoral de 2007, proceso que la Mision habia gestionado en €l caso de las cuatro
elecciones celebradas desde € afio 2000. La Mision trasladd las operaciones el ectorales a
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las autoridades locales y trabajé intensamente por crear capacidades parala CEC en
esferas como por g emplo |as compl g as operaciones técnicas consistentes en recopilar y
mejorar lalista de electores, |as votaciones celebradas fuera de Kosovo, y la
administracion del centro de recuentosy resultados.
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LaCEC Yy laMision trabajaron con el Foro Electoral para preparar procedimientosy
normas legisl ativas apropiadas paralas elecciones. El Foro, érgano asesor que
comprendia representantes de partidos politicos, comunidades minoritariasy |a sociedad
civil, examind cuestiones fundamental es entre las que figuraba la introduccién de un
sistema de listas abierto, la delimitacion de distritos electorales y la determinacion de una
representaci on equitativa de hombres y mujeres en las votacionesy en las Asambleas
Municipales. LaMisiony la Secretariade la CEC llevaron a cabo un gercicio electoral
simulado para probar el cambio del sistema electoral actual y ver como reaccionaba al
paso de las listas cerradas alas listas abiertas.

Actividades en la dimensidn politico-militar

DESARROLLO Y EDUCACION POLICIALES
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Apoyo al desarrollo y la educacion en materia de seguridad publica. En 2006, la antigua
Escueladel Servicio de Policia de Kosovo se convirtié en la Academia de Kosovo de
Desarrollo, Educacion y Seguridad Publica, institucion multidisciplinaria de capacitacion
que presta apoyo a todos |os organismos de seguridad publica— policia, aduanas,
servicios médicos de emergenciay Servicios correccionales — para promover una mayor
cooperacién y coordinacion entre organismos. La supervisa una Junta para asegurar
normas minimas de desarrollo y educacion. Mas de 8.400 estudiantes de grupos de
seguridad publica pudieron beneficiarse de los servicios de la Academia en 2006.

Durante el afio, se capacitd a 502 nuevos funcionarios de policia, o que lleva el total de
reclutas a8.335, delos cuales el 15% eran mujeresy el 16% representaban a
comunidades minoritarias.

Iniciativas de capacitacion especializada y de lucha contra la delincuencia organizada.
LaMision ayudd ainculcar conocimientos técnicos especializados para €l desarrollo del
Servicio de Policia de Kosovo. Capacito a oficiales en competencias como lagestion y el
liderazgo, lainvestigacion penal, y las ciencias forenses. También ensefio técnicas
modernas para ocuparse de la violencia doméstica, de la supervision policial de
comunidades, y paramejorar la mentalizacion acerca de latrata de personas.

LaMision, en cooperacion con donantes internacionales, fue anfitriona de cursos de
capacitacion paralalucha contra la delincuencia organizada. Los programas fomentaron
las capacidades de administradores operativos, aumentando |os conoci mientos técnicos
especializados del Servicio y mejorando su capacidad para luchar afondo contrala
delincuencia organizada.

Actividades de seguridad de base comunitaria. LaMision sigui6 prestando apoyo a
Grupo de Gestion para una Policia Comunitaria, érgano cuyo objetivo erala prevencion
del delito, los servicios policiales comunitarios, y las actividades de seguridad
comunitaria. También promovio la Estrategia para la seguridad comunitaria de Kosovo,
y apoy0 a asociaciones de lapoliciay lacomunidad mediante su programa de Equipos de
accion para la seguridad comunitaria. Los equipos tienen por funcion la reduccién del
delito, el incremento de la seguridad humanay de las naciones, y la prevencion de
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conflictos. Incluian a unos mil agentes de policia, miembros de gobierno local y
miembros de comunidades, asi como a unos 50 instructores, y desarrollaban sus
actividades en 16 municipios.

Velando por la responsabilidad policial

La Inspeccion de Policia de Kosovo es € més reciente esfuerzo de laMision en materia
de creacion de instituciones. La Inspeccion es una Agencia Ejecutiva del Ministerio del
Interior delas IPAG y su funcion es mejorar laresponsabilidad policial, reducir la
corrupcion y facilitar el desarrollo organizativo del Servicio de Policia de Kosovo. Actia
como mecanismo de supervision independiente orientado alaresponsabilidad y la
transparencia, que son los fundamentos de una policia democrética. Es un caso Unico en
los Balcanes. LaMisién delimitd el amplio programa de creacion de capacidades en
materia de procedimientos de inspeccion e investigacion.

“Lalnspeccion se esforzara por ayudar al Servicio de Policia de Kosovo en su desarrollo
como institucion democrética, y su funcién debe ser considerada como una Util actividad
paramejorar el desempefio de operaciones policiales’, dijo Fatmir Rexhepi, Ministro del
Interior delas IPAG.

El primer grupo de 19 inspectores se iban a graduar en febrero de 2007. Ademas de los
seis informes provisionales de la Inspeccion sobre la actuacion del Servicio de Policiade
Kosovo, €l primer informe anual de la Inspeccion sobre el Desempefio del Servicio debe
aparecer a principios de 2007.

Jefe delaMision:

Embajador Werner Wnendt

Presupuesto unificado revisado: €32.954.700
http://www.osce.org/kosovo
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Mision en Montenegro

La OSCE establecié laMision en Montenegro € 29 de junio, siete dias después de la
adhesi6n de Montenegro independiente ala Organizacion. La nueva Mision, establecida a
peticion del pais anfitridn, tiene un amplio mandato que abarca las tres dimensiones de la
OSCE. LaMisiéon contintiala labor programética de la Oficina de Podgorica, que
formaba parte de la antigua Misién en Serbiay Montenegro.

Después del Referéndum del 21 de mayo sobre € estatuto juridico de la Republica de
Montenegro, el principal reto paralaMision consistia en prestar apoyo a Parlamento
montenegrino, alas autoridades y ala sociedad paralograr unatransicion sin trabas aun
estatuto de independencia. Los pasos necesarios para ello incluian laadquisicién de
reconocimiento internacional, la organizacion de elecciones parlamentarias, la formacion
del gobierno, la redaccién de una nueva Constitucion y la adhesién de Montenegro al
programa de Asociacion para la Paz de la Organizacion del Tratado del Atlantico del
Norte.

L as tendencias generales en Montenegro alo largo del afio transcurrido siguieron siendo
positivas, y se caracterizaron por un progreso continuo y una consolidacion de los
procesos de reforma democrética. Los principales logros fueron una solucion pacifica de
la cuestion del estatuto, la disolucion sin complicaciones de la Unién Estatal con Serbia,
lareestructuracion del Gobierno y la conclusién de las conversaciones sobre el Acuerdo
de Asociacion y Estabilizacion con la Union Europea. Los principal es desafios seguian
siendo el consenso parala nueva Constitucion y la creacion de capacidades
administrativas paralegislar y gjecutar plenamente |as reformas necesarias parala
integracion de Montenegro en las instituciones euro-atl anticas.

Actividades en la dimensidn politico-militar

Asuntos policiales. La Mision prestd ayuda alas reformas policiales en curso, con su
asistencia para el desarrollo de una Estrategia Nacional para la Lucha contra la
Delincuencia Organizada y ayudando en la Gestion Fronteriza Montenegrinay en la
participacion del pais en la cooperacion transfronteriza, iniciada por la Conferencia
Regional de Ohrid sobre gestion y seguridad de fronteras, en mayo de 2003.

340

LaMision ayudo6 a progresar en laesfera de los servicios policiales comunitariosy de la
aplicacion de una serie de normas legidlativas, incluidalaLey sobre la Proteccion de los
Testigos. LaMisién aplicé medidas de creacién de competencias mediante programas de
capacitacion general y para especialistas, destinados a los oficiales policiales en esferas
como los contactos con informadores en la lucha contrala delincuencia organizaday los
desafios transfronterizos relacionados con el asilo, lamigracion y latrata de personas.

Actividades economicas y medioambientales

340

Cuestiones econdmicas. En estrecha cooperacion con instituciones locales e
internacionales, la Mision desarroll6 |o siguiente: una conferenciainternacional sobre la
Funcion de las Instituciones de Auditoria para la Prevencion de la Corrupcion; cursos
préacticos sobre la lucha contra €l blanqueo de dinero y para contener la financiacién del
terrorismo, y sobre la prevencion del tréfico y la explotacion sexual de menores en
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relacion con vigiesy el turismo; y la coordinacion de equipos especiales para luchar
contra latrata de seres humanos.

Cuestiones medioambientales. Un hito especial fue el proyecto Ayuda a proteger nuestro
medioambiente, en el que participaron mil estudiantes de primero a cuarto grados de
ensefianza primaria de dos escuelas. L as actividades incluian educaci on medioambiental,
limpieza de patios y zonas circundantes de las escuelas, un carnaval ecolégico, y la
impresion y distribucion de material informativo. El proyecto fue llevado a cabo en
cooperacion con la Asamblea Municipal de Podgorica, la Alianza Infantil de
Montenegro, la Compafiia Publica de Servicios Comunitarios, y ministerios
gubernamentales.

Actividades en la dimensién humana

342

Derechos de minorias. El programa de la Mision titulado Desarrollando el potencial de
liderazgo romani en Montenegro, financiado por el Gobierno neerlandés, dio como
resultado en Montenegro |os siete primeros periodistas romanies, 10s cinco primeros
estudiantes universitarios romanies, apoyo para 25 estudiantes de ensefianza secundariay
una ONG romani viabley profesional, activa en el desarrollo de la sociedad civil
montenegrina. Se cred una fundacién romani de becas para promover la ensefianza
romani.

343

Educacion civica. Para acelerar laincorporacion de la educacion civicaen el sistema
oficial de ensefianza de Montenegro, la Misién participd con otras organizaciones locales
en la capacitacion de la primera generacion de profesores de educacion civica.

Apoyo parlamentario y partidos politicos. Durante lafase anterior al Referéndum, la
Misidn, en estrecha coordinacidn con otras organi zaciones internacional es en Podgorica,
apoy0 activamente la necesidad de que hubiera un didlogo continuo entre las dos
opciones politicas de Montenegro en el Referéndum de 21 de mayo sobre el estatuto
juridico.

Equiparacién de los géneros. El Programa de Accion Coordinada para la Eliminacion
de la Violencia en el Hogar, en Niksic, financiado por la OSCE e iniciado por la ONG
Linea de Socorro para Mujeres y Nifios (SOS), dio por resultado en Montenegro unared
de personas que participaban en la lucha contralaviolenciaen el hogar. Lared establecio
un equipo de tareas formado por representantes de la sociedad civil y de la gestion
publicalocal.

Desarrollo de los medios informativos. LaMisién promovio la adopcion de un Codigo
de Conducta pararegir la coberturainformativa del Referéndum, y organizo
conversaciones sobre las mejores préacticas periodisticas. Eso ayudo alos medios
informativos a presentar informes sobre el Referéndum de forma equilibraday objetiva.
Paralaaplicacion de laLey de libre acceso a la informacion, laMisién organizo
capacitacién para funcionarios publicos y mejord la mentalizacion de la poblacién
mediante debates abiertos con expertos. Otras actividades incluian €l desarrollo de
instituciones académicas para periodistas y un comentario profesional sobre la Estrategia
para el sector de comunicaciones electronicas. Junto con el Consegjo de Europay con la
Union Europea, laMision promovi6 |a autorregulacion de los medios informativos
mediante el intercambio de experiencias con el Defensor de la Prensa Suecay la adhesion
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del Organo Autorregulador de Montenegro ala Alianza de Consgjos | nformativos
Independientes en Europa.

Reforma judicial. La Misién presté asistencia paralograr una mayor eficacia en materia
de notificacion, investigacion y enjuiciamiento de ladelincuenciay de los delitos
relacionados con la corrupcion, con miras aintercambiar experienciasy conocimientos
técni cos especializados de &mbito regional. Prestd especia atencion alaaplicacion de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, einicié programas sobre
mediacion de tribunales y supervision de la administracion de justicia con miras a
ocuparse de la excesiva duracion de los procedimientos penales. La Mision prestd ayuda
ala Asociacion de Jueces de Montenegro para que reclamase la independencia de la
judicatura, afin de que pudieraincluirse en la nueva Constitucion.

Derechos humanos. LaMision ayudo a crear la capacidad profesional parala Oficina del
Defensor del Pueblo afin de que pudiera hacer comentarios sobre lalegislacion einiciar
la presentacién de enmiendas. Ayudd a los administradores penitenciarios a poner en
préacticareformas de lalegislacion penal. Cooperd con las autoridades para que
elaborasen un Mecanismo nacional para la prevencion de la tortura, de conformidad con
el Protocolo Facultativo de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura.

Jefe de laMision:

Embajador Paraschiva Badescu

Presupuesto unificado revisado (agosto-diciembre): €917.300
http://www.osce.org/montenegro
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Misidon en Serbia

El 29 dejunio, laantigua Mision en Serbiay Montenegro fue denominada Mision de la
OSCE en Serhia, tras ladeclaraciéon del 3 de junio de laindependencia de Montenegro.
LaMision de Serbia siguié operando con su huevo nombre bajo el mandato adoptado por
Decision del Consgjo Permanente en enero de 2001.

El asesoramiento de las instituciones serbias sobre el desarrollo y la aplicacion de leyes
fue una actividad fundamental de laMision en 2006. La Misién siguié prestando ayuda a
las autoridades nacional es para que desarrollaran un servicio policial més responsable y
representativo. Un enfoque amplio de lareformade los sistemas judicialesy juridicos, la
administracion penitenciariay €l enjuiciamiento por crimenes de guerray delincuencia
organizada resulté tener éxito particularmente. La Mision promovié la buena gestién
publica, laluchacontra € tréfico, la equiparacion de hombresy mujeres, los derechos
humanos de las minorias, €l acceso alajusticia paralos refugiados, lalibertad de medios
informativos, y una politica energética respetuosa del medioambiente.

Actividades en la dimensidn politico-militar

Lucha contra la delincuencia organizada. LaMisién se esforzo por fortalecer el marco
legislativo paralalucha contrala delincuencia organizaday para desarrollar |a capacidad
de fiscales y jueces de ocuparse de casos compleos. LaMision ayudd a mejorar € nuevo
codigo de procedimiento penal, participd en laredaccion de unaley sobre delincuencia
organizaday de unaley sobre la gestion de bienes incautados 'y facilitd la cooperacion
internacional. Organiz6 una capacitacion especializada para la policia fronteriza, prestd
asesoramiento pericial sobre la desmilitarizacién en curso de las fronteras serbiasy ayudo
alos servicios fronterizos serbios a desarrollar 1a Estrategia para la Gestion Integrada de
Fronteras y Plan de Accidn, adoptados en 2006.

Crimenes de guerra. LaMision superviso los juicios por crimenes de guerra ante
tribunales serbios y proporcioné una serie de seminarios de capacitacion y de visitas de
estudio paralajudicaturay lapolicia. Facilit6 la cooperacion interestatal en el
enjuiciamiento por crimenes de guerray desarroll6 una camparia publica de divulgacién a
fin de educar ala poblacién de Serbia acerca de los tribunal es nacionales por crimenes de
guerray de lalabor del Tribunal Penal Internacional paralaex Yugoslavia. Junto con la
Oficinadel Fiscal Serbio para Crimenes de Guerra, la Mision organizo visitas de estudio
para periodistas serbios a Croaciay aBosniay Herzegovina, donde pudieron presenciar
juicios por crimenes de guerray reunirse con victimas.

“Laceficiente labor de mi oficina, su reputacion publicay, especialmente, nuestra
fructuosa cooperacién con colegas de Croaciay de Bosnia Herzegovina, fue posible en su
casi totalidad gracias a apoyo de laMision dela OSCE en Serbia’.

Vladimir Vukcevic, Fiscal para crimenes de guerraen Serbia.

Lucha contra la corrupcion y transparencia econémica. La Mision apoy6 activamente a
las instituciones creadas por las Leyes sobre adquisiciones publicas y sobre la prevencion
de conflictos de interés en el cumplimiento de obligaciones del servicio publico, ayudd al
Gobierno serbio a preparar un proyecto de ley sobre el Organismo de Lucha contrala
Corrupcion, y sigui6 apoyando, como miembro asociado, al Consgjo de Lucha contrala
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Corrupcion. LaMision promovi6 también campafias de mentalizacion acercade la
corrupcion, prestando especial atencion a Serbia meridional.

Reforma de los servicios de policia. La Mision apoy6 la aplicacion de capacitacion en el
servicio paraoficiales de policia que estaban en puesto en Serbia meridional, organizo
programas destinados a mejorar las capacidades de gestion de |os dirigentes superiores de
la policia de |los paises de Europa sudoriental, y, en cooperacion con la Oficina Europea
de Policia (Europoal), facilito la realizacion de un programa de capacitacion sobre el
desmantelamiento de lugares de produccién de drogasiilicitas. La Mision desempefio un
papel destacado en la transformacion en curso de la escuel a de estudios superiores de la
policia en un Centro Bésico de Capacitacion Policial.

Transformacion de la Escuela Superior de Policia en Centro Bésico de Capacitacion
Policial

350

El mayor adelanto en lareforma de la formacion policial en 2006 fue la consolidacion de
los planesy el compromiso politico de transformar la Escuela Superior de la Policia de
Sremska Kamenica, en un Centro Basico de Capacitacion Policial anivel de entrada en el
servicio. LaMisién asistié a Ministerio del Interior parala creacion de capacidades entre
instructoresy capacitadores, la elaboracion del plan de estudios, y los esfuerzos
encaminados a obtener apoyo internacional para una muy necesaria rehabilitacion
material de loslocales de la Escuela. La transformacion de la Escuela de Sremska
Kamenica modificarairreversiblemente laforma en que la policia recluta hombres y
mujeres para capacitarlos a fin de que presten servicios en sus comunidades.

En cooperacion con el Ministerio del Interior, laMision sigui6 prestando apoyo para el
desarrollo de servicios policiales comunitarios en toda Serbia, incluidalaregion de
Serbia meridional. También siguio facilitando la realizacion de un proyecto de cuatro
anos, iniciado en 2004, para mejorar las capacidades de policias, expertos en medicina
legal, fiscalesy jueces de investigacion para que puedan investigar con eficacia el
escenario de delitos y aprovechar las pruebas forenses. La Mision trabajé paramejorar la
responsabilidad policial llevando a cabo evaluaciones de los locales de detencién y
organizando cursos practicos que brindaban conocimientos acerca de |os mecanismos y
técnicas de investigacion disponibles paralalucha contrala corrupcion.

Actividades en la dimension econdémica y medioambiental

Proyectos economicos estratégicos. La Mision completd su andlisis funcional dela
Camara Serbia de Comercio y de su red, o que permitira una presentacion mas eficaz de
la economia serbia en los mercados financieros y facilitaralas inversiones directas
extranjeras en Serbia.

Desarrollo de empresas pequefias y medianas. LaMision apoyo € establecimiento de
centros de incubacion comercial en Zrenjanin (provinciade Voivodinag), Vranje (Serbia
meridional) y en la Universidad de Belgrado.

Creacion de capacidades empresariales para jovenes. En diez municipios de Serbia se
organi zaron seminarios empresariales para jévenes, que hacian especia hincapié en la
agricultura organica. Més de 250 participantes asistieron alos cursos en 2006.

353
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Gestion energética. En e marco de su programa de seguridad energética, laMision
participo en una serie de actividades que promovian la utilizacion de la energiaedlicay
de laenergia solar. LaMision elaboré un diccionario inglés-serbio con un glosario sobre
eficiencia energéticay fuentes de energia renovables.

Actividades en la dimension humana

Buena gestion publica. Los esfuerzos de laMision por aumentar el nivel profesional del
Servicio Civil Parlamentario desembocaron en un Departamento de Recursos Humanos
de reciente establecimiento y mejoras tangibles en |os resultados del Departamento de
Relaciones Publicas. El Parlamento asumio |a propiedad de numerosas innovaciones que
habian facilitado a los ciudadanos el acceso alas instituciones centrales, y de eventos de
divulgacion que llevaron al Parlamento a escuelas y municipios de zonas ruralesy zonas
algjadas. La Mision ayudd también a establecer una oficina para armonizar lalegislacion
con las leyes de la Unidn Europea.

Regreso e integracion de refugiados. La Declaraciéon Ministerial de Sarajevo sobre el
Regreso de Refugiados, que se centraba en el regreso e integracion de refugiados, siguio
siendo €l nucleo del programa de derechos humanos de la Misién. LaMision trabajé en
estrecha cooperacion con las misiones en Croacia, Bosniay Herzegovina, y Montenegro,
asi como con la Secretaria de la OSCE. Su labor con lared regional de promotores de los
derechos humanos dio por resultado un acceso mas fécil alajusticiay una calidad mejor
de laayudajuridica prestada en todalaregién alos refugiados.
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Lucha contra la trata. A raiz del éxito de la aplicacion del Mecanismo Naciona de
Remisiones en Serbia, la Mision siguio trabajando para desarrollar €l marco institucional
del mencionado Mecanismo y para capacitar a especialistas que participan en la
identificacion, prestacion y revision de asistencia directaalas victimas de latrata de
personas.

Equiparacion de géneros. LaMision consiguio establecer un importante vinculo entre
las mujeres activistas romanies y la Asamblea Nacional. También contribuy6 a una
campaha de destacada importancia encaminada a elegir un gobierno virtual de mujeres.
LaMision ayudé a Consgjo estatal paralaigualdad de géneros, con un programa en €l
gue se educaba a 30 administradores superiores de la Inspeccion del Trabajo sobre la
forma de tratar con la discriminacion basada en €l género en los lugares de trabgjo. La
Conferencia Internacional titulada Mujeres en el Ejército, organizada en cooperacién con
el Ministerio de Defensa, dio por resultado que el Ministerio se comprometieraaque las
academias militares abrieran sus puertas a las candidatas femeninas en 2007.

Integracion y atribucion de poderes a romanies y sinti

356

Laintegracion y atribucion de poderes aromaniesy sinti es unaprioridad en toda el &rea
de la OSCE. En septiembre, la Misién en Serbia apoy6 una visita de unared de activistas
femeninas romanies ala Asamblea Nacional. En reuniones con diputados del Parlamento,
se dio alas activistas romanies la oportunidad de fomentar |a mentalizacion entre los
representantes el ectos acerca de los problemas con que se enfrentan las mujeres
romanies.
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“Parami, lavisitaala Asamblea Nacional es algo historico”, dijo Natasa Pavlovic
Perisic, Presidenta de la ONG femenina Hora de Valjevo, en Serbia occidental. “ Como
resultado directo de la visita, hemos conseguido que por primeravez en Serbia una mujer
romani se haya presentado como candidata para figurar en unalista de un partido politico
paralas elecciones parlamentarias de enero de 2007”.

En una nueva edicion de lo antedicho, en noviembre la Mision incluyé miembros del
Parlamento Serbio y funcionarios oficiales en una visita a asentamientos romanies a
Serbia occidental . La delegacion se reunio con las autoridades locales y con activistas
romanies para explorar la posibilidad de mejorar las oportunidades en materia de
ensefianza, empleo y atencion médica.

“Las mujeres romanies me informaron con orgullo del éxito de su reunién con
parlamentarios serbios, organizada con el apoyo de laMision en Serbia, asi como de una
visita complementaria de parlamentarios a asentami entos romanies en Serbia occidenta”,
dijo Sonja Lokar, Presidenta del Equipo de Tareas sobre la Equiparacion de Géneros del
Pacto de Estabilidad para Europa sudoriental. “Felicito a su Mision por la buena labor
que hallevado a cabo para crear capacidades destinadas a las mujeres romanies de este
pais’.

Proteccion de las minorias nacionales. LaMisién trabaj6 en estrecha cooperacién con el
Gobierno, los Consegjos de Minorias Nacionales y la sociedad civil para promover la
participacion de las minorias en la adopcién de decisiones y de normas. Por conducto de
su oficinaen Serbiameridional, la Misién facilitd la consecucion de un acuerdo con los
partidos politicos albaneses para que participasen en las €l ecciones parlamentarias de
enero de 2007. Erala primeravez desde 1990 que la minoria nacional albanesa decidio
participar en ese proceso de importancia politica fundamental.

Reforma judicial. LaMisién apoy6 el desarrollo y la aplicacion de la Estrategia
Nacional de Reforma Judicial, adoptada en mayo. Trabgj6 junto con el Ministerio de
Justiciay organos judiciales en el aumento de la capacidad en materia de tribunales y de
su personal. También ayudd arevitalizar y mejorar la capacidad del Centro de
Capacitacion Judicial y prestd apoyo ainiciativas de capacitacion. La Mision apoyo6 €
desarrollo de organizaciones profesionales de jueces y fiscales, las correspondientes
organizacionesy su personal.

Instituciones de derechos humanos. LaMision inicié un programa de creacion de
capacidades para unared de las instituciones municipales de Defensores del Pueblo, afin
de fortalecer su funcidn en la proteccion de los derechos de los ciudadanos en el plano de
autogobiernos locales, municipiosy ciudades. La Misién siguié prestando apoyo al
Defensor de la provincia de Voivodina.

Reforma penitenciaria. La Mision trabajo con la Administracion Penitenciaria del
Ministerio de Justicia para transformar el régimen penitenciario en un régimen penal
moderno, mediante la creacion de un nuevo marco juridico plasmado en la Ley sobre el
cumplimiento coercitivo de las sanciones penales y en otros varios textos legislativos.
Siguié promoviendo la capacitacion paratodas las categorias de personal penitenciario e
inicio programas para educar alos reclusosy mejorar e estandar de atencién médicaen
todos |os locales dedicados a la detencion. También se hizo especial hincapié en la
prestacion de ayuda a la administracion penitenciaria para desarrollar €l concepto de
sentencias aternativas.
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Reforma de los medios informativos. Como la concesion de licencias alos medios
electronicos privados y parala distribucion de frecuencias son cuestiones de importancia
crucial, laMision facilitd asesoramiento juridico alos drganos pertinentesy alas partes
interesadas. Las dos emisoras de servicio publico, radio-television de Serbiay radio-
television de Voivodina, estan experimentando modificaciones decisivas, y laMision
facilitd conocimientos técnicos sobre transformacion organizativay mejora de la calidad
y diversidad de la programacién. La Mision desempefié un papel director en la
promocion de lalibertad de informacion, al apoyar la aplicacion de laLey de libre acceso
a la informacion. Organizé una serie de cursos practicos de capacitacion para periodistas
y redactores. La creacion de capacidades en los medios informativos y la cooperacién con
asociaciones profesional es de periodistas siguid constituyendo una actividad fundamental
en 2006.

Jefe delaMision:

Embajador Hans Ola Urstad

Presupuesto unificado revisado: €8.585.000
Www.osce.org/serbia
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Mision de Vigilancia de la OSCE en Skopje
para evitar la propagacion del conflicto

El principal acontecimiento de 2006 fue la el eccion parlamentaria que tuvo lugar en julio
y el subsiguiente cambio de gobierno. A pesar del cambio de liderazgo, la obligacion del
pais respecto del proceso de reformay lafutura participacion en organizaciones euro-
atlanticas siguieron en pie. Parala Misién eso significo un afio centrado en la aplicacion
de diversos documentos legidativos y diversas politicas nacionales esenciales, de
importancia fundamental para el proceso de reforma. El afio fue el primer afio crucial de
aplicacion de leyes relacionadas con la descentralizacion, lareformajudicial, 1a actuacion
de las emisoras de radiotel edifusion, y otras esferas.

Aparte de cambiar € enfoque, que de prestar ayuda para €l desarrollo de legislacion pasd
al apoyo de su aplicacion, laMision adopto también durante el afio en buena medida una
politica consciente: suministrar a sus asociados nacionales, desde ministerios hasta
organizaciones no gubernamental es, |os medios necesarios para asumir la responsabilidad
de las actividades de capacitacion, supervision y apoyo activo que la OSCE habia
promovido anteriormente.

Actividades en la dimensidn politico-militar

360

Reforma de la policia. Uno de los gjemplos més claros de casos en que |os asociados
nacional es asumen su responsabilidad, ha sido lalabor de la policia fronteriza,
transformada recientemente de una unidad militar, como antes era, a ser parte de los
servicios policiales. LaMision orient6 inicialmente la capacitacion bésica para oficiales
de policiafronteriza, pero durante el afio la policia fronteriza establecié medios de
capacitacion regionales para coordinadores y la Misién comenzo a capacitar a
instructores internos que luego se harian cargo de lalabor de seguir desarrollando las
capacidades policiales de sus colegas.

Paramejorar la capacidad del pais paralalucha contrala delincuencia organizada, la
Mision proporciond capacitacion a oficiales de policia sobre e blanqueo de dinero, la
vigilancia, el reconocimiento de narcdéticos, y otras cuestiones conexas. También
organizo una visita de estudio para funcionarios superiores del Ministerio del Interior a
fin de que pudieran familiarizarse con los métodos de capacitacion de la Escuela de
Policia Escocesa.
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Supervisién y alerta temprana. Los
instructores de la Mision encargados del
fomento de la confianza desempefiaron un
papel esencia en la continuacion de la
reformapolicia y de la descentralizacion de
laautoridad a favor del gobierno local.
También intervinieron decisivamente en la
prestacion de medidas de alertatempranaen
materia de violencia o de incremento de las
tensiones en el periodo preelectoral,
permitiendo asi que la comunidad
internacional y los dirigentes politicos
pudieran reaccionar rapidamente para
prevenir la escalada de | as tensiones.

Los instructores de la Misién se desplazan
cada dia sobre €l terreno para conversar con
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“Estoy muy agradecido a nuestra
policiafronteriza, cuya presencia
representa mucho para nosotros.
Antes, cuando era €l Ejército, alo
mejor pasaba por aqui unavez a afo,
pero la policia fronteriza esta aqui
todos los dias y nos ayuda. Antes,
robaron varias veces en laiglesia,
también nuestros rebafios y nuestras
casas, pero ahoralas cosas han
cambiado. Eso no es solamente mejor
para nosotros, sino paratodo el pais.”

Lenka Jankova, del poblado de

Raikovn.

los oficiales del gobierno local, los jefes de policia, los dirigentes religiososy los
ciudadanos. En 2006, la Mision adopt6 también un enfoque mas cientifico parala
realizacion de encuestas sobre dos cuestiones esenciaes: |os servicios policiales
comunitariosy la descentralizacion. Lainformacion obtenida en esas encuestas fue de
utilidad tanto paramedir el éxito de las actividades efectuadas como para orientar la

accion futura

Descentralizacion. Lafinalizacién del primer afio tras larestitucion del poder del
gobierno central alos gobiernos municipales fue uno de los hitos més importantes de
2006. La Mision estaba interviniendo a fondo para apoyar € proceso, pues erade los
procesos acelerados por e Acuerdo Marco de Ohrid, que puso fin a conflicto de 2001.
Una encuesta dirigida por laMisién indico que la descentralizacion habia tenido éxito en
todas partes, pero también hizo observar que la financiacion insuficiente de las nuevas
competencias seguia amenazando el proceso. La Mision capacitd afuncionarios

muni cipal es de finanzas para que presupuestaran y presentaran informes en la primera

parte del afio, después de lo cual se centrd en los ingresos y la recaudacion de impuestos a

fin de mejorar la situacion financiera de los municipios. Més de 370 funcionarios
municipal es acabaron la capacitacion. Ese esfuerzo era simultaneo ala publicacion de

manual es para funcionarios municipal es sobre presupuestacion, presentacion de informes,

impuestos y auditorias internas.
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362
Elecciones parlamentarias

L as elecciones parlamentarias de 2006 fueron
las primeras que se celebraban con arreglo aun
nuevo Caodigo de Elecciones Unificadas. La
Mision desempefié un papel fundamental en la
ayuda alos legisladores para que pusieran en
précticalas recomendaciones de la OIDDH
contenidas en ese importante documento
legislativo. Aungue la redaccion de textos
legidlativos continuaba, laMision fuela
anfitriona de una serie de mesas redondas
politicas regionales, con el apoyo del Gobierno
noruego. Esas reuniones contaron con la
participacion de mas de 500 activistas y
dirigentes de partidos politicos en los planos
local y central, que intervinieron en debates
précticos y sinceros sobre |las formas de
prevenir lasirregularidades y mejorar el
didlogo entre partidos. Al mismo tiempo, €l
programatitulado Las mujeres pueden hacerlo,
gue laMision apoyaba, se ocupaba afondo de
determinar las cuotas de hombresy mujeres en
las listas de candidatos presentadas por
politicosy se esforzaba por conseguir que
hubiera més mujeres involucradas en el
proceso electoral. El 28% de |os diputados del
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Ladescentralizacion brindaalos
ciudadanos la oportunidad de
participar més directamente en el
proceso decisorio local. Eso
constituye el objetivo de los
esfuerzos desarrollados por la
Misién para proporcionar apoyo
normativo al gobierno central, asi
como ala Asociacion de
Dependencias Locales de
Autogobierno. La Mision promovié
unadiversidad de mecanismos a
través de los cuales la poblacion
puede participar eficazmente en la
vida de sus comunidades. Las
Comisiones parala Equiparacion
de los Géneros, que existen
actualmente en més de lamitad de
los municipios, constituyen un
gjemplo de lo antedicho. Forman
una parte importante del sistema
decisorio municipal. LaMision
presto también importante
asistencia paralacreacion de
capacidades alos Comités de
Relaciones Intercomunitarias, que
han sido constituidos en la mayoria
de los municipios de etnia mixta

como medio de favorecer la
participacion de todas las comunidades étnicas.

Las Comisionesy los Comités son claramente mecanismos institucional es mediante |os
cuales los ciudadanos pueden influir en su gobierno local. Ahorabien, no hay ningin
mecanismo de ese tipo en la esfera de la ensefianza. En un entorno de extenso debate en
los medios informativos acerca de |la financiacién para escuel as, renovacionesy
nombramiento de directores, laMision [levo a cabo un proyecto multifacético
encaminado areducir tensionesy encauzar € debate en forma de discusiones
constructivas encaminadas ala solucién de problemas en el plano local. LaMision
publicd primero y distribuy6é ampliamente después un manual sobre la ensefianzay
descentralizacion, y a continuacion sostuvo una serie de seis debates de mesa redonda
con miembros de |os consgjos de progenitores, persona escolar, oficiales municipalesy
representantes de los ministerios competentes acerca de formas concretas de ocuparse de
las cuestiones de ensefianza en el plano local. Por Ultimo, laMision inicié actividades
parafavorecer la capacidad de consejos de progenitores y profesores paraintervenir en
los asuntos decisorios locales.

Laaprobacion de lanueva Ley de Policia provocd un proceso de descentralizacion en el
seno del servicio policial. Con arreglo ala nueva estructura, consejos de prevencion del
delito locales trabgjarian con la policia paramejorar la seguridad local. LaMision llevo a
cabo una capacitacion preparatoria para miembros de los mas de 70 Grupos A sesores de
Ciudadanos, que habia desarrollado alo largo de los Ultimos afios como parte del
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Programa de Servicios de Policia Comunitarios. Los Grupos Asesores, por cuyo
conducto los lideres comunitarios, representantes del gobierno local y ciudadanos
interesados comunicaban directamente con la policialocal, facilitaron la participacion
publica en los futuros Consejos de Prevencion del Delito.

Actividades en la dimension humana

Reforma judicial. Con las necesarias enmiendas constitucionales y buena parte de la
legislacion pertinente en vigor, laMision centr6 su labor en |os aspectos técnicos de la
aplicacion de lareformajudicial. Prest6 asistencia mediante el establecimientoy la
inauguracion de lalabor de la Academia de Capacitacion Judicial. Capacité también a
juecesy fiscales para ayudarles a desempefiar su funcion en los tribunal es especializados
que actualmente forman parte del sistemajudicial. LaMision trabajé con los que estaban
especializados en la delincuencia organizada y ayudo a preparar alos judiciaes para el
previsto regreso de casos provenientes del Tribunal Pena Internacional paralaex

Y ugoslavia.

Uno de los resultados previstos en lareformajudicial es que los ciudadanos tendran mas
feen e sistemajudicial, y las primeras medidas para conseguirlo fueron adoptadas en €l
presente afio con las consiguientes actividades encaminadas a mejorar latransparenciay
laeficiencia de los tribunales. LaMisién trabaj6é con juecesy su persona para producir
informes anuales para cada tribunal, y presentarsel os a la poblacion como documentos
Utiles y accesibles sobre lalabor del sistema judicial. Obrando bgjo iniciativa de varios
jueces de Tribunales de Apelacion, la Mision ayudo también a desarrollar programas
informaticos parala distribucion de casos, los instal6 en todos los tribunales y capacité a
personal de los tribunales para que pudieran utilizarlos. Esos programas informaticos no
solamente dotan de mayor eficiencia aladistribucion de casos, sino que también evitan
que alguien pueda influir abusivamente en el proceso.

Lucha contra la trata. Con un plan de accién nacional en vigor, las medidas para
combatir latrata de seres humanos se centraban en la aplicacion. Laprioridad de la
Mision consistia en dar carécter plenamente funcional @ mecanismo nacional de
remision. La clave paraello consistia en capacitar alos gue probablemente serian
primeros puntos de contacto paralas victimas de la trata de seres humanos, trabajadores
sociales, oficiales de policiay representantes de organi zaciones no gubernamental es
pertinentes, y conseguir que todos ellos participaran en laidentificacion de las victimas y
en su debidaremision.

Un programa fiable de proteccion de | os testigos es otra parte esencial de todo esfuerzo
de lucha contralatrata. La Misién se esforzo por desarrollar las competencias
provisionales de la Dependencia de Proteccion de Testigos del Ministerio del Interior, y
fortalecid su cooperacion con homdlogos de |os paises de origen de las victimas de la
trata.

Fortalecimiento de los asociados locales. En sus esfuerzos por mejorar més el Estado de
Derecho en € pais, la Mision ha estado trabajando estrechamente durante muchos afios
con algunas organi zaciones nacionales, desarrollando su capacidad para realizar
actividades como la supervision, presentacion de informes, actividades de fomento 'y
prestacion de ayuda juridica. El afio en curso la Mision se concentro en el fortalecimiento
de su funcion organizativay de mejoramiento de sus posibilidades de sostenibilidad. El
més adel antado de esos grupos es la Red de Apoyo en materia de Derechos Humanos,
constituida por cinco organizaciones que prestan ayuda juridicay asistencialetrada en
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casos individuales de uso indebido de los derechos humanos. A partir del final de 2006,
la Red no confiara mas en la Misién para que apoye €l nicleo de sus actividades.

LaMision evalud las necesidades de creacion de capacidades y €l potencial de
sostenibilidad de un total de 27 asociados locales gque trabajaban en la esfera del Estado
de Derecho. Eso brindd una solida base parala planificacién de actividades futuras con
esas entidades. La Mision continud también prestando apoyo alainstitucion del Defensor
del Pueblo, con ayuda del Organismo sueco para el Desarrollo Internacional,
proporcionando capacitacion para el personal, estableciendo una biblioteca juridica
interna de mas de 300 publicaciones, y ayudando en lalabor de redes colectivas de las
oficinas regionales.

Desarrollo de los medios informativos. El primer afio de aplicacion de laLey de
Emisoras Radiotelevisivas se caracterizo por sus éxitosy sus deficiencias. LaMisién
apoyo la gjecucion de laley, prestando importante asi stencia técnica ala autoridad
reguladora de emisoras. Debido parcialmente a ese apoyo, las fechas limite parala
adopcion de decisiones fundamentales y normas que la Ley habiafijado se cumplieron.
Por otra parte, la emisora publica multilinglie se encontrd con una grave crisisen €l
segundo semestre del afio unavez que el sistema de financiacion previsto en laley dejo
de aportar los tan necesarios ingresos. La Misién supervisaba de cercala situacion
cuando una prolongada huelga laboral sobre salarios no pagados provoco enfrentamientos
con los nuevos érganos sel eccionados de gestion de la emisora. Més adelante, en estrecha
colaboracion con las autoridades locales, la Mision desempefio un papel constructivo en
el apoyo de los esfuerzos de gestion encaminados a controlar la situacion y superar la
crisis.

Libertad de los medios informativos. La Mision pudo presenciar dos importantes avances
en laesferade lalibertad de medios informativos en 2006. El primero tuvo lugar en enero
cuando se aprobo la Ley de libre acceso a la informacién pablica. La Mision trabaj6 con
asociados locales para crear capacidades en la nueva Comisiéon Nacional establecida por
laley, y desarrollé medios para su aplicacion.

Trabajando en estrecha colaboracion con el Representante parala Libertad de los Medios
de Comunicacién y con grupos de fomento de medios informativos locales, laMision
organiz6 una conferencia de alto nivel sobre la despenalizacién de la difamacion, seguida
poco después por cambios en el Cadigo Penal que abolian |as sentencias de prision como
opcion facultative en caso de pena por difamacion.

Jefe delaMision:

Embajador Carlos Pais
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Oficina en Minsk

En consonancia con su mandato, la Oficina centrod sus actividades en 2006 en la
prestacion de asistencia a Gobierno del pais anfitrion para seguir promoviendo la
consolidacion de las instituciones y el Estado de derecho, fomentando |as relaciones con
la sociedad civil, y respaldando a pais en la solucién de cuestiones econémicas y
medicambientales. También Ilevé a cabo diversos proyectos que involucraban alas zonas
afectadas de Chernobil, y colaboro con las autoridades y 1a sociedad civil paramejorar la
mentalizacion acerca de las cuestiones medioambientales.

Actividades en la dimensidén economica y medioambiental
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Rehabilitacion de zonas de Chernobil afectadas. La Oficina copatrocind la conferencia
internacional sobre 20 afios después de Chernobil: estrategia para la recuperacion y el
desarrollo sostenible de las regiones afectadas, que tuvo lugar en Minsk y los territorios
afectados de laregion de Gomel, del 19 al 21 de abril. La Oficina prestd apoyo paralas
sesiones cientificasy parala publicacion de los Resimenes analiticos de la Conferencia.

Como entidad fundadora de la Cooperacién para la rehabilitacion de las condiciones de
vida en las zonas afectadas de Chernobil, programaen e que participaban autoridades
nacionalesy regionales, organizaciones internacionalesy organizaciones no
gubernamentales (ONG), la Oficina particip6 en el comité de evaluacion del proyecto y
en lajunta de aprobacion que se celebré en noviembre en laregion de Brest. La Oficina
aprobo tres proyectos, pero su aplicacion se dejo para el afio 2007 por haberse registrado
demasiado tarde.

Iniciativa de Seguridad y Medio ambiente (ENVSEC). La Oficina, en cooperacion con
el Ministerio de Recursos Naturalesy Proteccion Medioambiental y sus asociados de la
ENVSEC, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y €l Programa de las
Naciones Unidas para el Medio ambiente, organiz6 consultas regionales en Minsk, que
dieron por resultado un proyecto de informe de evaluacion paralaregion de Europa
oriental acercade lainiciativa ENV SEC.

El informe final incluye un programa de trabajo con proyectos transfronterizos
prioritarios centrados en enfoques conjuntos de la gestion de recursos hidricos,
silviculturay reservas naturales en €l érea de Polessie, compartida por Belarisy Ucrania.

Mejora de la mentalizacidn sobre el medio ambiente. La Oficina apoy0 sesiones de
capacitacion sobre la Convencidn de Aarhus en €l Centro de Aarhus abierto en virtud de
un proyecto conjunto con € Ministerio de Recursos Naturales y Proteccion
Medioambiental en diciembre de 2005. La Oficina ayudo a desarrollar camparias de
divulgacién y consultas juridicas sobre cuestiones ecol 6gicas e hizo donacion del equipo
proporcionado en el marco del proyecto conjunto al Centro.
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Actividades en la dimension humana

Lucha contra la trata. La Oficina presto asistenciaa proyecto OIDDH/La Strada sobre
Evaluacion de la lucha contra la trata, que resefiaba |os mecanismos de remision que
funcionaban en Belarus para las victimas de la trata.

En octubre, la Oficina copatrocind una conferencia internacional sobre Cooperacion
entre paises de origen y paises de destino sobre la trata de personas, con especial
hincapié en la demanda, que fue organizada por €l Ministerio del Interior y por la
Organizacion Internacional paralas Migraciones.

Cuestiones de género. Dentro del marco de lainiciativageneral anual titulada Dieciseis
dias de activismo contra la violencia basada en el género, la Oficina copatrociné la
campaha de informacion cuyo temaeraLa violencia en el hogar no debe ser parte de tu
vida. La campafa incluia una conferencia de prensa para los Ministerios competentes, las
ONG y periodistas; unareunion con refugiados que residian en Belar(s para mejorar la
mentalizacion acerca de la cuestion; carteles, caendariosy carteleras, y frecuentes
emisiones videoscopicas en latelevision nacional .

Actividades de supervision. La Oficina observo |os juicios ante tribunal es rel acionados
con lalibertad de asociacion, € derecho a una asamblea pacifica, lalibertad respecto de
arresto o detencion arbitrarios, y €l derecho a un juicio equitativo.

Esos procesos involucraron, entre otros casos, un antiguo candidato a las elecciones
presidenciales de 2006 y miembros de un grupo de observacion nacional de elecciones
que observo las el ecciones parlamentarias en 2004, y al dirigente de una organizacion
juvenil a quienes se acusd de no haber respetado |as disposiciones del codigo penal
aprobado en diciembre de 2005 que prohibiala organizacion o la gestion de
organizaciones no registradas.

La Oficina observo bastantes vistas ante |os tribunal es que involucraban a algunas
organizaciones no gubernamentales, sindicatos, partidos politicosy periédicos, en
relacion con € registro legal.

La Oficina observo de cercala situacion en torno a Comité Bielorruso de Helsinki, que
habia sido convocado repetidamente para que se presentara ante el tribunal en relacion
con pleitos planteados por €l Ministerio de Justiciay las autoridades fiscales.

La Oficina observé la situacion tras las el ecciones presidenciales de marzo de 2006.
Visitd el principal centro de detencion de laadministracion de Minsk y asistio ajuicios
administrativos cuando no se le neg6 € acceso. En total, varios centenares de personas
fueron sentenciadas a una detencion administrativa de hasta 15 dias (no se dispone de
datos oficiales), entre las cuales habia una veintena de periodistas.

Denuncias individuales. La Oficinarecibi6 aproximadamente 80 nuevas denuncias
individual es de presuntas violaciones de derechos humanos. En general sereferian a
actos de las agencias de cumplimiento coercitivo de laley y se basaban en la creenciade
gue se habia denegado & derecho a un juicio equitativo. En los casos apropiados, la
Oficinatrat6 sus casos individuales o colectivos directamente con la autoridad
competente de Belarus.

--87--



Jefe dela Oficina:
Embajador: Ake Peterson

Presupuesto unificado revisado: €874.200
www.osce.org/belarus

--88--



Mision en Moldova

380

LaMision centro su actividad en 2006 en €l apaciguamiento de las tensiones en la Zona
de Seguridad, latramitacion de las consecuencias de las nuevas normas aduaneras
introducidas en marzo que abarcaban la exportacion desde laregion del Trans-Dniéster, y
los esfuerzos por encarrilar de nuevo las negociaciones hacia una solucion politica. El
referéndum del 17 de septiembre sobre laindependencia, y las el ecciones presidenciales
del 10 de diciembre en Trans-Dniéster —ni el referéndum ni |as elecciones habian sido
reconocidos ni supervisados por la OSCE- configuraron el entorno politico de esalabor.
Otras esferas importantes de la actividad de la Misién incluian la mediacion en la
controversia sobre las escuel as de Moldova en | as que se utilizaba la escrituralatina,
situadas en la orillaizquierda, lalucha contralatrata de personas y la promocion del
Estado de derecho y de lalibertad de los medios informativos.

Actividades en la dimensidn politico-militar

Negociaciones para un arreglo politico. Para encauzar las conversaciones sobre un
arreglo politico, laMision redactd a principios de 2006 documentos que sugerian lo
siguiente: una posible delimitacion de competencias entre autoridades centrales y
autoridades regionales; un mecanismo para la supervision de fabricas en e complejo
industrial militar del Trans-Dniéster; un plan para el intercambio de datos militares; y una
mision de evaluacion encargada de determinar las condiciones'y de formular
recomendaciones para la cel ebracion de elecciones democraticas en €l Trans-Dniéster.
Ahorabien, el Trans-Dniéster se neg6 a continuar las negociaciones después de la
introduccion en marzo de nuevas normas aduaneras para las exportaciones provenientes
del Trans-Dniéster, y no se pudo conseguir ninglin progreso en relacion con esos
proyectos. Las tentativas de salir del atolladero mediante consultas entre los mediadores
(OSCE, Federacion de Rusiay Ucrania) y los observadores (Unién Europeay Estados
Unidos de Ameérica) en abril, mayo y noviembre, y las consultas de mediadoresy
observadores con cada uno de los lados separadamente en octubre, no sirvieron para gran
cosa.

La Comision Mixta de Control (CMC). En abril, los mediadores ayudaron a encontrar un
arreglo mutuo aceptabl e de asentamiento que devolviera alos campesinos moldovos de
Dorotcaia el acceso sin restricciones a sus terrenos del territorio controlado por € Trans-
Dniéster. El éxito de la operacién desbloqued lalabor de la CMC, que erael organismo
responsable del Acuerdo sobre los Principios para el Arreglo Pacifico del Conflicto
Armado de la Region del Trans-Dniéster de la Republica de Moldova, dejulio de 1992, y
parala supervision de las Fuerzas Conjuntas de Mantenimiento de laPaz en laZona de
Seguridad, cuya actividad habia quedado bloqueada desde abril de 2005. En septiembre
dos nuevos grupos de trabajo de la CM C fueron establecidos. Su funcion consiste en
regular las conversaciones entre ambas partes sobre relaciones entre la policia de
Moldovay lamiliciadel Trans-Dniéster en la ciudad de Bender, y observar la presencia
de los puestos establecidos unilateralmente en la Zona de Seguridad. La Mision, en su
calidad de observadora en la CMC, participaintensamente en lalabor de los dos grupos
de trabgo.

Fortalecimiento de la confianza y de la seguridad al mismo tiempo que se reducen a las
amenazas. LaMisién proporciono apoyo financiero y logistico a Ministerio de Defensa
en su labor encaminada a destruir las municiones de artilleria en exceso y obsol etas.
Como parte de las reformas mas amplias de defensa, la Mision trabajé también en
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estrecha colaboracion con el Ministerio sobre las propuestas afavor de continuar la
asistencia para la destruccién de equipo y municionesy para desarrollar programas de
reentrenamiento y reasentamiento para el persona militar que se retiraba.
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Retirada de armamento y equipo propiedad de la Federacidn de Rusia. El 13 de
noviembre, un grupo de 30 Jefes de Delegaciones de la OSCE, junto con miembros de
Misiones de la OSCE, obtuvo acceso por vez primera desde marzo de 2004 al depdsito de
municiones de la Federacion de Rusia en Colbasna, cerca de la frontera entre Moldovay
Ucraniaen el Trans-Dniéster septentrional. Ahora bien, no hubo ningunaretirada de
equipo 0 municiones rusas de laregion del Trans-Dniéster durante 2006, y més de 21 000
toneladas de municiones siguen almacenadas en laregion. Durante el afio dos donantes
del Fondo de Contribuciones Voluntarias, |0s Paises Bajos y |a Republica Checa,
retiraron sus contribuciones de lalista del Fondo.

Actividades en la dimension humana

Elecciones y reforma electoral. LaMisiény la OIDDH facilitaron asesoramiento
conjunto al Parlamento moldovo, 1o que mejord considerablemente la legislacion
electoral. Con el apoyo de expertos el ectorales de la OIDDH, la Misién informé sobre las
el ecciones de gobernadores cel ebradas en diciembre para la region autonoma de Gagauz
en Moldovameridional.

Proteccion de los derechos linguisticos. La Misién promovio e hizo de anfitrionaen las
negociaciones sobre laexistenciay el funcionamiento de escuelas moldovas que
utilizaban la escrituralatinaen laregion del Trans-Dniéster. A pesar de ello, la cuestion
del edificio escolar de Ribnita, que habia sido confiscado por las autoridades locales del
Trans-Dniéster en 2004, sigue sin resolverse.

Vigilancia de los derechos humanos. La Misién respondio a gran nimero de denuncias
individuales en materia de derechos humanos. Las denuncias provenian
predominantemente de acusados de delitos penales que protestaban por la violacién de
los derechos procesal es durante |a detencion preventiva, las malas condiciones de la
detencién y lafalta de asistencia médica suficiente. LaMision sigui6 el desarrollo de
varios casos notables en los que se presentaban cuestiones como el derecho aun juicio
equitativo o casos de tortura. La Mision consagré también especial atencion alos dos
miembros del grupo Ilascu que seguian en prision tras haber sido condenados por las
autoridades del Trans-Dniéster por haber cometido presuntamente actos delictivos
durante el conflicto de 1992, y que mas tarde habian sido liberados araiz de una
intervencion del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
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Creacion de capacidades mediante el fomento de derechos humanos. En 2006, la
Mision apoy6 proyectos en pequefia escala encaminados a promover |os derechos
humanosy latolerancia aambas orillas del rio Dniéster. Por gemplo, el concierto
titulado “ Reconstruyendo los puentes’, celebrado en agosto, reunié amuisicos derock y a
sus seguidores de las dos orillas del rio y fue un éxito considerable.

Fomento de la libertad de los medios informativos. La Mision ayudd a crear capacidades
en el sector de los medios informativosy apoyo lareforma de lalegislacion de Moldova
sobre emisoras de radioteledifusion. Con la ayuda del Representante parala Libertad de
los Medios de Comunicacion, laMisién proporciond conocimientos juridicos y técnicos
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gue mejoraban € proyecto de ley sobre radioteledifusion. El apoyo financiero destinado a
la capacitacion de periodistas y ala Escuela de Periodismo de Moldova, de reciente
creacion, se supone que mejorard la profesionalidad de los medios moldovos de
comunicacion. La Mision comenzo también un amplio programa para evaluar la situacion
de los medios informativos regional es.

Prevencion de la trata de personas y promocién de la equiparacion de géneros. La
Mision fue anfitriona de reuniones periddicas de coordinacion técnica en Chisinau asi
como en las regiones, y también de una reunion especial de donantes sobre actividades de
lucha contralatrata. En otofio, laMision'y Winrock International inauguraron un nuevo
espacio Web, denominado red de equiparacion de génerosy lucha contralatrata. La Red
funcionaen inglés, rumano y ruso, y su direccién Internet es www.atnet.md.

La Misién organiz6 también cursos de capacitacion encaminados a mejorar las
capacidades de |os agentes gubernamentales y de la sociedad civil en las esferas de la
lucha contra € tréfico de seres humanos, la prevencién de laviolenciaen el hogar, la
promocion de la equiparacion de géneros, asi como la proteccion y asistencia para
victimas de la trata de seres humanos o de laviolenciaen € hogar. Apoy6 las actividades
de las autoridades en lalucha contra latratay una serie de proyectos encaminados a
proteger los colectivos vulnerables.

En laesferalegidativa, lalabor de laMisién se centrd en el apoyo paralalLey sobre la
igualdad de oportunidades para hombres y mujeres, que entré en vigor en marzo. La
Mision proporciond también apoyo y conocimientos técnicos especializados para un
proyecto de ley sobre laviolenciaen el hogar.

Programa de observacion de juicios. En marzo, laMisiény la OIDDH en asociacion con
la Iniciativa Juridica para Eurasia y Europa Central de la Asociacién Americana de
Abogados, y con € Instituto de Reforma Penal, comenzé un Programa de Observacion
de Juicios. Unared de observadores nacionales de juicios asistia, observabay recopilaba
sistematicamente datos sobre vistas y juicios en |os tribunales nacionales de Moldova, en
casos que involucraban cuestiones como latrata de seres humanos o € tréfico de armas.

Jefe de laMision:

Embajador Louis O’ Neill

Presupuesto unificado revisado: €1.622.500
http://www.osce.org/moldova
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Coordinador de Proyectos en Ucrania

El Coordinador de Proyectos en Ucrania centré en 2006 su labor en proyectos
encaminados a ayudar alas autoridades de Ucrania a adaptar su legislacion, sus
instituciones y sus politicas a los requisitos de |os estandares democréticos mejoradosy a
fortalecer el Estado de derecho. La presencia sobre el terreno ayudd también a brindar
nueva capacitacion a centenares de miembros de persona militar desmovilizado, a
limpiar el terreno de g ercicios con municion explosiva de Novobohdanivka, y a atraer
inversionesy estimular € desarrollo de empresas pequefias y medianas (PY ME) en las
regiones de Ucrania.

Actividades en la dimensidon politico-militar

Asistencia a los soldados desmovilizados. El Ministerio de Defensa esta reduciendo las
fuerzas militares del pais. En coordinacién con e Ministerio, €l Coordinador de
Proyectos ayudo a ofrecer opciones laborales alos oficiales militares que iban a ser
desmovilizados pronto. Ademas ha desarrollado y puesto en practica cursos practicos de
recapacitacion en diversas esferas, con inclusion del desarrollo, lagestiony la
comercializacién para peguefias empresas, con destino a méas de 800 oficiales en 20
ciudades. L os navegadores, ingenieros y pilotos militares disponen también de una
recapacitacion especializaday todo el personal desmovilizado tiene derecho a asistencia
profesional paralablsgueda de empleo, para mejorar sus capacidades en materia de
entrevistas, y para reanudarlas en materia de escritura. Como resultado de ello, més del
78% de | os oficial es participantes han encontrado empl eo.

El Coordinador de Proyectos ayudd también a Ministerio a establecer un Centro de
Recursos y Orientacion Profesional para miembros del Servicio Militar desmovilizados.
Mediante seminarios y publicaciones el Centro ha ayudado al Ministerio amejorar la
mentalizacion del personal acerca de los derechos del personal militar desmovilizado en
materias importantes como las pensiones, la recapacitacion, lavivienday € empleo.

390

Destruccion de municiones. El Coordinador de Proyectos comenzé su colaboracién con
el Ministerio de Ucrania para Situaciones de Emergencia con mirasalimpiar en
condiciones de seguridad €l depdsito de municiones de Novobohdanivka, que ha sido
escenario de varias explosiones desde 2004. El Coordinador de Proyectos proporciono €l
equipo solicitado por su asociado de Ucrania, como por € emplo chalecos de proteccion,
cascos de Kevlar y detectores de minasy de metales ferrosos. Ademas, comenzé a
capacitar a expertos de Ucrania en € uso de equipo y de técnicas apropiadas para detectar
y recuperar municiones sin explotar.

Actividades en la dimension econdémica y medioambiental

Apoyo al desarrollo de empresas locales. Llevado a cabo en asociacién con la Fundacion
Eurasia, este proyecto principal de operacién sobre el terreno en esa esfera coopera con
centros de empleo locales en €l apoyo a empresas pequefias con servicio de
asesoramiento y capacitacion, y trabaja con el gobierno local en cuestiones normativas
para ayudar a crear condiciones favorables paralos empresarios.
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En 2006, cincuenta hogares de la parte meridional de laregién de Odesa, cerca de unade
las reservas naturales més famosas de Europa, iniciaron actividades ecoturisticas previa
capacitacion en hospitalidad y gestion turistica. Durante la estacién veraniega de 2006,
los participantes en € proyecto alojaron a més de 1.500 turistas.

Asistencia para las regiones de Ucrania a fin de atraer inversiones directas

extranjeras. En 2006, después de establecer un afio antes una agenciaregional de
promocion de inversiones en Rivne, el Coordinador de Proyectos elaboro un perfil de
inversiones en laregion, con inclusion de perfilesindustriales y empresariales. Como
resultado de la promocion de las actividades de la agencia, laregion de Rivne fue
seleccionada por €l grupo fDi Magazine del Financial Times como Region del futuro en
2006/2007 parala parte occidental de la Comunidad de Estados Independientes, y tanto la
ciudad de Rivne como la region de Rivne figuraban entre |os candidatos recomendados
para el titulo de mejor lugar europeo desde el punto de vistadel costo.

En otofio, €l proyecto amplio sus actividades alaregion de Chernihiv y ayudoé ala
Agencianaciona de promocién de inversiones InvestUcrania en investigaciones que
facilitaron -alos representantes de | as administraciones regional es- informacion y
estrategias para el establecimiento de zonas industriales y de mejores practicas parala
atraccion de inversiones extranjeras.

Actividades en la dimension humana

Buena gestion pablica y fortalecimiento de las instituciones democraticas. A peticion
de las autoridades de Ucraniay con € apoyo de la OIDDH, el Coordinador de Proyectos
insistié especialmente en que se siguieran fortal eciendo |os procedimientos electorales
del pais. Asistié aUcrania en lamejorade su marco legidativo relacionado con las
elecciones, paralamejorade las listas de electores y para elaborar manuales para
instituciones responsables de |a puesta en practica de las elecciones. La labor mas dificil
del afo pasado consistio en ayudar a establecer € registro central electronico de electores
para preparar las elecciones parlamentarias de marzo. Con asistenciadel Coordinador de
Proyectos, se descubrieron y suprimieron en las listas el ectoral es aproximadamente 1,3
millones de inexactitudes, o que ayudd sobremanera a que las mencionadas el ecciones
fueran reconocidas en el plano internacional como elecciones que compartian las normas
democraticas reconocidas.

391

392

Apoyo para la lucha contra la trata de personas. Para ayudar a Ucrania aluchar contra
el trafico de seres humanos, € Coordinador de Proyectos inici6 una camparia de ambito
nacional paralamentalizacion acercadel problema, en la que se presentd a Ruslana,
cantante de Ucraniay ganadora en 2004 del Concurso de canciones Eurovision. Para
apoyar laimportante funcion de los oficiales en la deteccion y prevencidn de latrata, la
Oficinarecopil 6 publicaciones sobre diferentes aspectos de la cuestion, y organizo
seminarios de capacitacion para organizaciones y oficiales competentes. EI Coordinador
de Proyectos siguié asistiendo a Coordinador de las Actividades Economicasy
Medioambientales de |la OSCE en la € ecucion de un proyecto piloto sobre rehabilitacion
economica de los huérfanos de Ucrania.

Promocidn del Estado de derecho. El Coordinador de Proyectos se asocid con
Tribunales Administrativos de reciente creacion en Ucraniay con expertos europeos en
materia de justicia administrativa para sugerir enmiendas del proyecto de Codigo de
Procedimiento de los Tribunales Administrativos ucraniosy otras disposiciones
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legislativas relacionadas con los tribunales, afin de mejorar las definiciones de delitos
administrativos y parala aplicacion de nuevas leyes. En apoyo de esa labor legidlativa, €
Coordinador de Proyectos esta trabajando también con la Academia de Jueces para crear
un programa de capacitacion en cuestiones administrativas destinado a los nuevos jueces
y alosjueces en funcion. A peticion del Ministerio del Interior, el Coordinador de
Proyectos establecié un proyecto encaminado a supervisar |os locales de detencion afin
de cerciorarse de que se respetan |os derechos humanos. Junto con juristas, representantes
gubernamentales y organizaciones no gubernamentales, el Coordinador de Proyectos
elabor6 una guia paralalabor de grupos méviles de observacion, que se afiadira a
reglamento interno del Ministerio. En octubre hubo reuniones de capacitacion para cuatro
grupos moviles.

En laesfera de los derechos humanos, el Coordinador de Proyectos presto asistencia
pericial a Comité Parlamentario de Ucrania sobre I ntegracion Europea, mediante la
resefia independiente de los proyectos de ley, evaluando de su conformidad con las

normas i nternacional es de derechos humanos y con las normas legidlativas europeas.

Espacio Web. El Coordinador de Proyectos de la OSCE en Ucraniainicié un espacio
Web en idioma ucranio (http://www.oscepcu.org) parainformar alos ciudadanos, alas
autoridades estatales, ala sociedad civil y alos periodistas acerca de | as actividades del
Coordinador

Coordinador de Proyectos.

Embajador James F. Schumaker
Presupuesto unificado revisado: €2.323.600
www.osce.org/ukraine
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Oficina en Baku

La Oficina extendi6 su participacion atoda la gama de aspiraciones y compromisos en
materia de desarrollo democrético de Azerbaiyan en tanto que Estado participante,
ampliando €l volumen y la diversidad de los proyectos aceptados. Centré su labor en la
prestacion de asistencia paralareforma policial y laadministracion de justicia, asi como
lalucha contrala corrupcion.

Actividades en la dimensidn politico-militar

Programa de asistencia policial. Profesores de la Escuela de Policia de Baku,
capacitados recientemente con los métodos modernos de ensefianza, organizaron 'y
€jecutaron un segundo curso para sus colegas, dirigidos por asociados de la Republica
Checa. Todo el personal de capacitacion ha completado ya el curso.

La Oficinalanzo su proyecto de policia comunitaria en tres fases, a partir de julio. El
proyecto, que esta destinado a acercar la policia ala comunidad, incluia seminarios,
conferencias, actos publicosy programas deradio y television. Oficiales de lapolicia
local visitaron también Turquia parafamiliarizarse con el sistema policial de base
comunitaria de ese pais.

400

Libertad de reunion. La Oficina, con el apoyo de la Republica Federal de Alemania,
organizd otros dos cursos de capacitacion en 2006 parael Ministerio del Interior y, por
vez primera, un curso parala policia de Baku. Las cuestiones de mando y control,
evaluacion de situaciones y obligaciones juridicas, tramitadas en un entorno con puesto
de mando, se equilibraron mediante g ercicios préacticos en control de muchedumbres,
gue culminaron con una demostracién de competencias ante los medios informativos, la
comunidad internacional y oficiales superiores del Gobierno.

401

Eliminacién de existencias de un componente de combustible para cohetes. La
Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte, con el apoyo de la Oficina, comenzo a
eliminar €l ingrediente Mélange de los combustibles liquido para cohetes almacenado en
dos lugares de Azerbaiyan. La Oficina, con la ayuda de un experto internacional,
estableci6 proyectos para controlar una fuga de Samine en uno de los lugares.

Actividades en la dimensidn econémica y medioambiental

Desarrollo de pequefias y medianas empresas. La Oficina cred una base de datos de
exportadores existentes y posibles de Azerbaiyan, facilitando asi una herramienta
fundamental parael comercioy el desarrollo econémico regional. La base de datosda a
todos los que figuran en la lista acceso a los conocimientos técnicos, |os conocimientos
pericialesy las mejores précticas de | as agencias destacadas de promocion de inversiones
en otras economias en transicion.

Actividades de lucha contra la corrupcion. La Oficina ayudo a establecer unared
operativa de lucha contra la corrupcion. En cooperacion con Azerbaiyan Transparente, la
Oficina cred un nuevo Centro de Lucha contrala Corrupcién en Guba, al mismo tiempo
que seguia prestando apoyo a centros en Baku, Ganjay Lenkaran. Esos Centros hacen
gue la poblacion pueda denunciar casos de corrupcion que haya experimentado, y ayuden
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alos interesados, cuando proceda, allevar sus casos ante |os tribunales. También
estimula a las autoridades competentes a poner en vigor nueva legislacion y a procesar
los casos que se presenten.

Cuestiones hidricas. La Oficinasiguié apoyando ala Iniciativa de Seguridad y Medio
ambiente (ENVSEC), que es una actividad conjunta de la OSCE, el Programade las
Naciones Unidas para el Desarrollo, y el Programa de las Naciones Unidas parael Medio
Ambiente. La Oficina sigui6 apoyando también a programa Observacion de Rios de la
OSCE/NATO para el Caucaso meridional. Treinta estaciones de supervision hidricaalo
largo de la cuencade los rios Kuray Araks proporcionan datos sin precedentes parala
gestion de los recursos hidricos de la regidn, manteniendo el equilibrio entre el
incremento de la demanda domésticaindustrial y las necesidades de un ecosistema frégil.

Actividades en la dimension humana
ESTADO DE DERECHO

Mejora del régimen de detencion preventiva. Un grupo de expertos, establecido por la
Oficina paramejorar € sistema de detencion preventiva, elabord enmiendas del proyecto
de ley sobre detencion preventivay custodia en régimen preventivo, sujeto al examen de
la Comision Permanente Parlamentaria.

Observacidn de juicios. La Oficina observo € desarrollo de més de 250 juicios en 2006
como parte de su programa a largo plazo, encaminado a mejorar el respeto del derecho a
un juicio equitativo y a promover lareformajuridico-legal en e pais.

Presuncidn de inocencia. La Oficina present6 un informe sobre la practica de la
presuncion de inocenciaen el pais. Entre sus recomendaciones figurabala de que los
funcionarios publicos y los medios informativos se abstuvieran de dafiar la reputacion del
acusado y que los comentarios de funcionarios publicos sobre el desarrollo de casos
penales se regularan con mayor rigor.

Mejora de la administracion de justicia de menores. Representantes de varios
ministeriosy de la sociedad civil se relinen regularmente para examinar € desarrollo de
un régimen de justicia juvenil como parte de |os esfuerzos de la Oficina afavor de ayudar
aarmonizar lalegislacion nacional y sus procedimientos con las obligaciones
internacionales del pais en materia de derechos del nifio. El informe del grupo de trabajo
incluye cuestiones referentes ala prevencion, sanciones e integracion social.

Programa de prevencion de la tortura. La Oficinaorganizo y g ecuté méas de 25 cursos
de capacitacion para jueces, funcionarios de la fiscalia penal, oficialesy administradores
de instituciones penitenciarias.

La Oficina publicé un folleto titulado 200 preguntas y 200 respuestas acerca de la
tortura, destinado al publico en general, y un manual titulado Descubrimiento y sancion
de la tortura, parainvestigadores, oficiales encargados del cumplimiento coercitivo dela
ley, juecesy abogados
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DEMOCRATIZACION

Programa de creacion de capacidades. La Oficina organiz6 dos cursos précticos para
organi zaciones no gubernamentales del pais (ONG) que actuaban en laesferadela
integracion de lamujer, los derechos de lamujer y lalucha contralatrata. En los cursos
se pusieron de relieve diversos métodos de defensa legal, incluida la participacion
publica, cuestiones referentes alitigios y organizacién de la comunidad. En diciembre, la
Oficina presidi6 la organizacion de cursos de capacitacion sobre aptitudes relacionales de
los medios informativos.

La Oficina prest apoyo en la redaccion de normas legislativas sobre asociaciones
publicas, fundaciones, organizacionesy asociaciones caritativas y asociaciones de
voluntarios y puso de relieve las deficiencias que se manifestaban en |as leyes vigentes.

Libertad de los medios informativos. A través de una serie de seminarios, la Oficina
promovio una cobertura més equilibrada, documentada e inclusiva de los medios
informativos y facilito larealizacion de debates responsables e inclusivos de la poblacion
sobre cuestiones como la migracion laboral, laviolenciaen el hogar y lalucha contrala
trata. La Oficina apoy0 la capacitacion de periodistas y de portavoces gubernamental es
parareforzar sus aptitudes profesionalesy, en mayo, reanudd la organizacién de mesas
redondas informativas parafacilitar una plataforma en que las organizaciones pudieran
compartir sus informaciones.

Paramejorar € entorno juridico de los medios informativos, la Oficinaayudo ainiciar un
debate sobre informacion y normas legidlativas sobre difamacion y calumnia. Una union
de periodistas, con € apoyo de la Oficina, lanzard campafias afavor de la despenalizacién
completa de la difamacién asi como paralarevision del codigo civil, centrandose
particularmente en €l establecimiento de limites apropiados paralos dafios.

La Oficinaencargd a un equipo de la BBC (British Broadcasting Corporation) que
evaluara las operaciones actuales de latelevision publicay |as necesidades inmediatas en
materia de desarrollo. El informe, publicado en octubre, sirve de base paralos esfuerzos
actuales de la Oficinaafavor de ayudar atransformar latelevision pablica en emisoras
publicas equilibradas y profesionales.

Violencia en el hogar. La Oficinafacilitd el debate sobre un proyecto de Ley de
Violenciaen el Hogar, y ayudoé a coordinar |os esfuerzos para capacitar alapoliciay ala
judicatura, particularmente en las zonas rurales.

402

Cuestiones relativas a la equiparacion de la mujer. En febrero, la Oficina envié un
equipo a Azerbaiyan meridional para que evaluase la situacion en materiade
discriminacion y desigualdad, buscaralas ONG gubernamentales y no gubernamental es
gue actuaban para conseguir aliviar 1os problemas en esa esfera, y recomendo estrategias
para promover |a equiparacion de los géneros. El equipo recomendd que se estableciera
en 2007 un centro que pudiera dirigirse atodas las mujeres de laregion. En mayo, la
Oficinafacilitdé un debate publico afondo sobre la Ley de igualdad afin de aumentar la
mentalizacion publica, latransparenciay laresponsabilidad en € proceso de redaccién de
laley. Los participantes presentaron sus comentarios y recomendaciones alos que
redactaban e texto legidativo.

Lucha contra el trafico de seres humanos. LaOficinay € Ministerio del Interior
restauraron un edificio destinado a ser €l primer alojamiento seguro paralas victimas de
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latratay de las personas que corrian €l riesgo de ser objeto de trata. La Oficinatambién
prepard y financié un plan de capacitacion en lalocalidad septentrional de Guba paralas
mujeres que corrian el riesgo de ser victimas de latrata. Con el apoyo del gobierno
municipal, las mujeres jovenes pudieron obtener aptitudes de secretariado y fueron
ayudadas a encontrar empleo, disminuyendo de esa manera su vulnerabilidad.

Jefe dela Oficina:

Embajador Maurizio Paves

Presupuesto unificado revisado: €1.733.000
www.osce.org/baku
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Mision en Georgia

El proceso de solucién del conflicto entre Georgiay Osetia— que es uno de los
principal es objetivos del mandato de la Mision —mostré el desarrollo de la confianza
mediante la rehabilitacion econdmica pero dio pocas sefid es de progreso politico. El
didlogo en el seno de la Comision Mixta de Control (CMC) habia guedado estancado
antes del final del afio sin reflejar ningun progreso hacia la desmilitarizacion. Algunos
incidentes exacerbaron las tensiones, siempre presentes en la zona de conflicto. Uno de
ellos fue € tiroteo contra un helicoptero del Ministerio de Defensa de Georgia que
sobrevolaba la zona, un tiroteo con perdida de vidas entre las milicias de Georgiay de
Osetia, y varias explosiones, con inclusion de varias explosiones de minas terrestres.

A pesar de todo se consiguieron logros importantes en la esfera del fomento del |a
confianza. La Mision completo un estudio sobre la evaluacion de necesidades de
infraestructura econdmica en la zona de conflicto y zonas adyacentes, y recientemente
inicio un importante Programa de rehabilitacion econdémica de ambito internacional
apoyado por la OSCE.

LaMision siguié desarrollando sus programas en materia de derechos humanos y Estado
de Derecho, particularmente para instalaciones penitenciarias, con miras a extenderlos a
més regiones. Apoyo €l proceso de reforma de la Comision Electoral Central, antesy
después de las elecciones locales de octubre. La Mision siguié ayudando a crear
capacidades gubernamental es para la gestion de fronteras, lareforma policia y lalucha
contra el terrorismo. También ayudo a desarrollar la politica gubernamental sobre buena
gestion publicay lucha contrala corrupcion.

Actividades en la dimensidn politico-militar
SOLUCION DE CONFLICTOS

Conflicto entre Georgia y Osetia. Para ayudar aresolver pacificamente el conflicto, la
Misién hizo uso de los medios politicos, econdmicosy de la dimension humana de que
disponia.

En la esfera politica, participo activamente en reuniones de la CMC, copresidida por
representantes de Georgia, de Osetiadel Sur, de Osetiadel Nortey de Rusia, e intensifico
las consultas con todos |os interesados directos a fin de conseguir que todas | as partes
mantuvieran el didlogo y participaran en la busgueda de soluciones mutuamente
aceptables.

Rehabilitacién econdmica en la zona del conflicto entre Georgia y Osetia

410

LaMision ha participado en dos importantes iniciativas de rehabilitacion econémica de la
zonadel conflicto. Ambas partes convinieron en gque larealizacion de esos programas
ofrecia un mecanismo eficaz para el fomento de la confianzay, por dltimo, parala
solucion completadel conflicto. LaMision siguié coordinando un programa financiado
con una subvencion de 2,5 millones de euros hecha por la Comision Europea. La Misién
lanzé también unainiciativainternacional sin precedentes que provenia de un estudio
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dirigido por la OSCE sobre la evaluacion de necesidades en materia de infraestructura
social, carreteras, agricultura, comercio y finanzas. Con el respaldo de promesas
internacionales por casi 8 millones de euros, y en estrecha cooperacion con |as cuatro
partes y lacomunidad internacional, la Misién empezd a desarrollar en octubre el
Programa de Rehabilitacion Econdmica en gran escala, mediante €l desarrollo de planes
y unalogistica para proyectos inmediatos como por gjemplo larehabilitacion del sistema
de abastecimiento de agua de Tgjinvali y la entrega de subvenciones para asociaciones
agricolas|ocales.

LaMision siguié instando alas partes a que mejoraran la situacion en materia de
seguridad, particularmente mediante propuestas encaminadas a obtener la
desmilitarizacion de la zona de conflicto y a promover la cooperacion de todos en materia
de cumplimiento coercitivo delaley.

LaMision ha desarrollado varias iniciativas encaminadas a fomentar |a confianza entre
las comunidades, incluidos programas sobre rehabilitacion econémicay de
infraestructura, desarrollo de los derechos de la sociedad civil y de los derechos humanos,
y de capacitacion sobre informes acercadel conflicto para periodistas, afin de asegurar
una coberturainformativaimparcial de los hechos.

La observacién de la actividad de las Fuerzas Conjuntas de Mantenimiento de la Paz
(FCMP) y de lasituacion de la zona de conflicto en materia de seguridad, siguen siendo
importantes tareas de la Mision.

Conflicto entre Georgia y Abjasia. El proceso de paz se reanud6 en mayo en €l seno del
Consgjo de Coordinacion dirigido por las Naciones Unidas que reunia alas partes de
Georgiay Abjasia, pero se suspendio de nuevo en julio tras una operacion especial en
gran escalalanzada por Georgiaen la parte superior del Valle de Kodori, controlado por
Georgia, y € establecimiento en la zona de un “Gobierno en exilio”.

A fatatambién del acuerdo de la parte abjasia, no se consiguié progreso alguno en 2006
por lo que serefiere ala apertura, en Gali, de unaoficinalocal de la Oficina Conjunta
Naciones Unidas-OSCE para los Derechos Humanos en Abjasia (Georgia).

OTRAS ACTIVIDADES EN LA DIMENSION POLITICO-MILITAR

Destruccién de armamentos obsoletos. La Misién siguid desmantelando municiones
obsoletas y destruyendo las que no se podian desmantelar. Mg oré lainfraestructura de la
base de desmantelamiento de municiones, reciclé unos 3.500 contenedores de productos
quimicos de uso en forma de humo y completo la instalacion de equipo de fundicion de
TNT.

Reforma de la policia. LaMision siguio prestando apoyo a Ministerio del Interior para
la aplicacién de su reforma de la policia, poniendo asi los cimientos parala futura labor
en esferas como la gestion de recursos humanosy € desarrollo de la policia comunitaria.

Paraluchar contra el blanqueo de dinero, laMision ayudé al Ministerioy alapolicia
financieraa mejorar la capacidad analitica mediante la organizacion del empleo de
programas informaticos modernos .
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Lucha contra el terrorismo. LaMision inicid una serie de programas de capacitacion
especializada en gestion de crisisy ayudo a Ministerio del Interior a establecer un Centro
parala Gestion de Crisis.

En cooperacion con la Universidad Cranfield y el New Scotland Yard del Reino Unido,
laMision preparo el establecimiento de un Centro de datos sobre bombas en Georgia.

Otros proyectos contribuyeron al objetivo estratégico del Programa de Lucha contra el
Terrorismo de la OSCE, mediante el apoyo de la obtencion de una capacidad sostenible
dentro del Ministerio del Interior de Georgia afin de desarrollar su capacidad de lucha
contra el terrorismo alargo plazo.

LaMision ayudd a organismos de Georgia a fortalecer su cooperacion con homologos
europeos, particularmente de Austria, Espaiia, Franciay Rumania.

Fortalecimiento de las capacidades en materia de gestion de fronteras. En junio, la
Mision complet6 con éxito un programa de un afio de duracién encaminado a mejorar la
capacidad de la Policia de Fronteras de Georgia en materia de gestion fronteriza. Gracias
asu Programa de Asistencia para la Capacitacién, laMision de la OSCE pudo traspasar
las aptitudes que habia obtenido alo largo de cinco afios de experiencia en lavigilancia
de fronteras.

Un total de 784 oficiales de grado medio y otros que no eran de plantilla completaron la
capacitacion, y algunos de ellos demostraron que podian ser instructores en €l futuro.

En agosto, laMision lanzd un nuevo programa de capacitacion en tres esferas:

e Capacitacion de instructores — en respuesta alo pedido por la Policia de Fronteras de
Georgia, que deseaba asistencia para establecer una dependenciafuncional de
capacitacion.

e Capacitacion en reaccion rapida— para aumentar las posibilidades de la Unidad de
Reaccion Rapida de la Policia de Fronteras de Georgia.

e Capacitacion operativa— destinada al Personal Superior de Gestion de Fronteras de
los sectores de mando regional y de la Sede de la Policia de Fronteras de Georgia.

Actividades en la dimensién econémica y medioambiental

Cuestiones econdmicas. LaMisién centré su labor en €l desarrollo de empresas pequefias
y medianas, en apoyo de lalucha contrala corrupcién y parala prestacion de orientacion
para el Gobierno en materia de politica econdmica. La Mision prepar6 también un

manual de promocion del comercio con las nuevas normas aduaneras, para su

distribucién en las fronteras; organiz6 un campamento de verano para jévenes sobre los
principios fundamental es de la actividad empresarial; y completd un extenso andlisis,
llevado a cabo con el Parlamento, destinado a fomentar una buena planificacion dela
politica econdmica.

Cuestiones medioambientales. La Mision se esforzo por determinar los problemas
medioambiental es que pueden causar inestabilidad y pueden desembocar en conflictos.
Con laasistencia del Coordinador paralas Actividades Econdmicasy Medioambientales
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de laOSCE, laMision apoyo lainiciativa conjunta de la OSCE y las Naciones Unidas
sobre Seguridad y Medio ambiente (ENV SEC), con la preparacion de proyectos en
esferas de interés medioambiental. También respaldo el proyecto OTAN-OSCE
denominado Supervision de Rios y siguié coadyuvando ala mentalizacion publica
mediocambiental por conducto del centro de Aarhus.

Actividades en la dimension humana
DERECHOS HUMANOS

LaMision prosiguié su labor de observacidn de casos de violaciones de derechos
humanos individuales. Observo el desarrollo de juicios, prestando asesoramiento juridico
alasvictimasy abordando con el Gobierno la cuestion de las presuntas violaciones. La
Misién supervisd también las condiciones reinantes en las prisiones de Georgia, asi como
los esfuerzos del Gobierno por reformar la judicatura.

Proporcion6 amplios programas de capacitacion en legislacion internacional de derechos
humanos para el personal del Ministerio de Justicia, de derecho penal parainvestigadores
y fiscales de la Republica Autonomade Ajara, y de lalegislacion laboral de reciente
aprobacién para funcionarios publicos.

LaMisiéninicidy financi6 la ensefianza en materia de derechos humanos en escuelas de
las regiones y prestd apoyo a un programa de asistencia letrada gratuita para presos en
custodia preventiva en Georgia occidental.

DEMOCRATIZACION

Gran parte de | as actividades desplegadas durante el afio se centraron en Kvemo Kartli,
region poblada por minorias nacionales. Se prest6 apoyo técnico y financiero atres
centros de recursos para que proporcionaran clases en tecnologia de lainformacion,
asesoramiento juridico y capacitacion en materia de derechos humanos ala poblacion
azeri, armeniay georgiana, asi como capacitacién en idioma georgiano cuando era
preciso. LaMisién prestd asistencia parala creacion de capacidades a algunas ONG de
reciente creacion en los dos distritos Tsalkay Dmanisi, alejados del centro.

En los preparativos de |as elecciones |ocales de octubre de 2006, la Mision organizo
reuniones de coordinacion, anivel de embajadoresy anivel técnico, con estructuras
gubernamentales y organizaciones internacionales. Prest0 asistenciaala Comision
Electoral Central mediante lafinanciacion y el establecimiento de un espacio Web més
amplio einformativo, y, junto con el Instituto Democrético Nacional y el Consgjo de
Europa, presté asesoramiento de caracter estratégico. Ademas, financié la supervision y
auditoria de la actualizacion de lalista de electores de la Comision Electoral Central. En
colaboracién con la OIDDH, laMisiény el Parlamento establecieron y gestionaron el
Centro de Reforma Parlamentaria, que coordinara las actividades de |os donantes y
proporcionara asesoramiento estratégico al sector dirigente parlamentario.

Estado de derecho. LaMisién formul 6 recomendaciones practicas parala reforma eficaz
de instituciones penitenciarias, organizd un programa de capacitacion profesional para
personal penitenciario y personal que se ocupade lalibertad condicional, y presté apoyo
alos programas de rehabilitacion de reclusos.
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Lucha contra la trata de personas. LaMision colaboré con el Gobierno 'y la sociedad
civil paralaadopcion de legislacion contra latrata de personas. Se ocupo de la
capacitacion de funcionarios encargados del cumplimiento coercitivo de ley y también de
los medios informativos, y puso en practica un programa de pequefias subvenciones para
ONG urbanasy regionales, destinadas ala lucha contralatrata de personas en e plano
comunitario.

Libertad de los medios informativos. La Mision concentré sus esfuerzos en lamejorade
la corriente de informacion en Tiflis y regiones pobladas principal mente por minorias
étnicas que no eran de habla georgiana. En los distritos de Marneuli y Bolnisi laMision
financié laretransmision de los noticiarios que transmitia la television pablica por la
tarde, con traduccion simultanea en azeri. La Mision facilito también un vigie de 15
periodistas de |os principal es periddicos de Tiflis con destino al distrito meridional de
Samtskhe-Javakheti, para estimular y apoyar unainformacion fiel acerca de esaregién de
habla armenia en |as publicaciones informativas de cobertura nacional.

Jefe de laMision:

Embajador Roy Reeve

Presupuesto unificado revisado: €11.690.600
WWW.0sce.org/georgia
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Oficina en Erevan

La Oficina efectud adelantos significativos en 2006 en dos importantes proyectos en
curso: €l reciclado de un peligroso ingrediente de combustibles para cohetes, y la
promocion de confianza entre la policiay la poblacion.

La Oficinaamplio también el acance de sus actividades en |as esferas economicay
mediocambiental, y centrd su labor en la prestacion de conocimientos especializados
juridicos y normativos en materia de elecciones, migracion, lucha contralatrata, medios
informativos, y seguridad. Se esforzé por crear capacidades en las esferas de |os derechos
humanos, la equiparacién de géneros, y € liderazgo juvenil.

Reforma electoral. De caraalas elecciones de mayo de 2007, la Oficina ayudd alas
autoridades areformar el Codigo Electoral en consonancia con las recomendaciones de la
OIDDH y de la Comision de Venecia. Lamayor parte de esas recomendaciones se
incorporaron al texto de las enmiendas. La Oficina prestd apoyo también parala
publicacion de dos manual es sobre procedimientos de administracion electoral.

Apoyo a la Asamblea Nacional. Basandose en la experiencia de afios pasados, la Oficina
presto apoyo parala creacion de capacidades profesionales en € personal de la Asamblea
Nacional mediante un curso de capacitacion de tres semanasy unavisita de estudio

ef ectuada por miembros seleccionados del personal a Parlamento Federal de Bélgica.

Lucha contra la corrupcion. La Oficinaayudd alacoalicion de ONG en lalucha contra
la corrupcion mediante €l establecimiento de unared piloto de centros de recepcion para
lalucha contrala corrupcién en Erevan y en lasregiones. La Oficinay sus asociados
internacional es debatieron también | as estrategias encaminadas a abordar |as practicas de
corrupcion mediante el examen de la nueva Estrategia Nacional de la Lucha contra la
Corrupcion para el Periodo 2007-2010, del Gobierno.

Eliminacion de existencias almacenadas de un ingrediente de combustible para
cohetes (Mélange)

420

Como parte de su actividad econémicay medioambiental en la esfera politico-militar,
encaminada a disponer del Mélange, el 12 de mayo se inaugurd en Kaltakhchi, en la parte
septentrional de Armenia, el Centro de Eliminacion de Ingredientes de Combustibles para
Cohetes.

“El proyecto Mélange de Armenia es un € emplo destacado de |0 que se puede conseguir
con la cooperacion practica entre la OSCE y un Estado participante, emplo que muy
bien puede servir de modelo paratodalaregiéon de la OSCE”, dijo € Secretario General
de la OSCE, Marc Perrin de Richambaut, que asistio a lainauguracién por invitacion del
Ministro de Defensa de Armenia, Serge Sargsyan.

LaOficinainicio el proyecto en respuesta a una peticion del Ministerio de Defensa de
Armenia, que deseaba recibir asistencia parareciclar 872 toneladas de |a sustancia vol atil
y sumamente toxica en un entorno respetuoso con el medio ambiente, convirtiéndolas en
abono mineral para uso agricola.
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Actividades en la dimensidn politico-militar

Programa de asistencia policial. La Oficina completé larenovacion del Centro de
Capacitacion parala Policiay en noviembre inicid un proyecto de seguimiento para
instituir un nuevo programa de estudios y una metodologia mejorada de capacitacion.
También inici6 un proyecto de servicios policiaes de base comunitaria en un distrito
piloto.

Ciberseguridad. La Oficina, junto con un Equipo de Tareas compuesto de expertos de
organismos encargados del cumplimiento coercitivo de laley, organizd una mesa redonda
para recomendar medidas juridicas y précticas destinadas a mejorar la seguridad de la
informacion y aluchar contrala posibilidad de que terroristas se sirvan de Internet.

Red de Comunicaciones de la OSCE. La Oficinaayudo a Ministerio de Defensaa

conseguir equipo, asistenciatécnicay capacitacion necesarios parala conexion con la
Red de Comunicaciones de la OSCE.

Actividades en la dimension econémica y medioambiental

Apertura de una presencia para la aplicacion de programas en la provincia de
Syunik
421

El 30 dejunio, la Oficina abrié una presencia en Kapan pararespaldar alos interesados
directos locales en la promocion del desarrollo econdmico y de inversiones, teniendo al
mismo tiempo en cuenta los riesgos medi oambientales en una region que, como lade
Kapan, posee unaimportante industria minera.

La Oficinay las autoridades crearon una base juridica para el establecimiento de
presencias de ese tipo en las regiones de Armenia.

“El Gobierno presta especia atencion a desarrollo de lasregionesy zonas rurales de
Armenia, y agradecemos que la OSCE nos ayude en esta esfera’, dijo Vardan Oskanian,
Ministro de Asuntos Exteriores, en su discurso pronunciado en lainauguracion.

Apoyo al desarrollo de pequefias y medianas empresas (PYME). La Oficinarespaldé la
elaboracion de la Guia Estadistica de PYME en 2004-2005 y encarg6 el desarrollo de un
Sistema de I ndicadores encaminado a determinar la eficacia del apoyo gubernamental
paralas PYME. La Oficina contribuy6 también alatraduccion a armenio de la Guia de
Mejores Précticas para la Obtencion de un Clima Positivo para el Comercio y las
Inversiones, de la OSCE.

Promocion de principios de la Convencion de Aarhus. Nuevos Centros publicos de
informaci 6Gn medi cambiental iniciaron su funcionamiento con el apoyo de la Oficina en
las provincias de Syunik, Tavush y Lori. Los Centros ayudaron a crear un climade
transparencia en cuestiones medioambientales gracias a la vinculacion de las autoridades
gubernamentales con ONG pertinentes.

Iniciativa sobre Seguridad y Medio ambiente (ENVSEC). En asociacion con €l
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y la Organizacién del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN),
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la Oficina sigui6 colaborando con la Iniciativa ENV SEC encaminada a promover la
cooperacion sobre cuestiones medioambiental es de importancia parala seguridad. La
Oficina centrd su labor en los puntos medioambiental es delicados identificados por 1a
ENV SEC, organizando eval uaciones de repercusiones medioambiental es de los lugares
de almacenamiento de la produccion mineray de abonos. En la misma esfera, la Oficina
sigui6 apoyando la aplicacion del Proyecto OSCE/OTAN Supervision de Rios dela
Cooperativa del Caucaso meridional, afin de ofrecer una base cientifica parala gestion
eficaz de recursos hidricos de la cuenca Kura-Araks.

Actividades en la dimension humana

Apoyo a la institucion del Defensor del Pueblo. La Oficina, junto con la OIDDH,
organizé unavisitadel nuevo Defensor del Pueblo de Armeniaalainstitucion lituanade
defensor del pueblo, destinada a mejorar la capacidad de lainstitucion compartiendo para
ello laexperiencia sobre |os métodos operativos de tratar las denunciasindividuales. La
Oficina, junto con lainstitucién del Defensor del Pueblo, organizd una conferencia
consagrada a la situacién de |os derechos humanos en el pais en la misma fecha que se
celebraba el Dialnternacional de los Derechos Humanos.

Justicia penal y reforma de instalaciones penitenciarias. La Oficina presto apoyo ala
institucion de un espacio Web oficial de la Camara de Abogados, y ala publicacion de un
estudio sobre Sistemas judiciales en Europa y en los Estados Unidos de América,
preparado por el Centro de Capacitacion de la Oficinadel Fiscal General. Junto con el
Consgjo de Europa inicio también una capacitacion sobre normas europeas de derechos
humanos y defensores publicos, y organizd cursos con la OIDDH centrados en la
investigacion de casos de violenciaen € hogar y de delitos sexuales.

La Oficina organizé dos cursos practicos sobre sentencias alternativas para el personal
del Ministerio de Justicia, apoy?d las actividades de supervision desarrolladas por la
sociedad civil respecto de las instituciones penitenciarias, y la publicacion del informe
anual de la Junta de Supervision Publica. También desempefid un papel fundamental en
un proyecto piloto de tres meses sobre la supervision publica de los centros de detencion
policiales.

Los derechos humanos en el Ejército. La Oficina organiz6 una mesaredonda, cuyas
recomendaciones incluian |a presentacion de enmiendas de la legislacion vigente sobre
Servicio Militar Alternativo y el establecimiento de mecanismos para el control civil del
Ejército.

Mentalizacion publica. La Oficinaayudd a producir tres anuncios televisivos del servicio
publico sobre tolerancia, juicios equitativos y prohibicion de latortura. También ayudd a
organizar una conferencia consagrada al Dia Internacional de la Tolerancia.

422

Libertad de los medios informativos. La Oficina organiz6 debates publicos sobre la
libertad de los medios informativos y sobre lalibertad de informacién, y ofrecid
conocimientos especializados sobre legislacion de medios informativos. La Oficina hizo
un seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones contenidas en el informe de julio
sobre Armenia, publicado por el Representante paralaLibertad de los Medios de
Comunicacion.
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Actividades de lucha contra la trata de personas. La Oficinafacilitdé conocimientos
técnicos especializados y asistenciatécnica para el desarrolloy larevision del Plan
Nacional de Accion para la Lucha contra la Trata de Seres Humanos. Organizo
seminariosy cursos de capacitacion sobre la aplicacion de las politicas nacionales de
lucha contralatrata. La Oficina presté también asistencia técnicaa dos ONG que estaban
efectuando estudios sobre la trata.

Migracion y libertad de circulacion. En respuesta a peticiones del Gobiernoy dela
sociedad civil, la Oficinafacilitdé conocimientos especializados en materia de gestion de
migraciones, centrados en la proteccion de los derechos de los migrantes, de los
migrantes regresados y de lareintegracion, y ayud6 a mejorar lalegislacion en materia de
migraciones. La Oficina encarg6 un estudio sobre las corrientes migratorias laborales con
origen o destino en Armeniaentre 2002 y 2005.

Cuestiones de equiparacion de géneros. La Oficinaayudd a poner en précticael Plan
Nacional de Accién de 2004 para el Progreso de la Mujer y apoy6 proyectos de la
OIDDH encaminados a promover € liderazgo femenino. La Oficina promovio también la
mentalizacion en materia de géneros entre jovenes, mediante la organizacion de un
concurso de ensayos.

Jefe de la Oficina:

Embajador Vladimir Pryakhin

Presupuesto unificado revisado: €1.599.200
WWW.0sce.org/yerevan
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Asla Central




Centro en Alma-Ata

El Centro consagro6 especia atencion en 2006 a prestar apoyo al seguimiento de los
compromisos internacionales de Kazajstdn, como por g emplo el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. El Centro siguié mejorando la cooperacién entre
instituciones estatales y la sociedad civil, y estimul6 aunay otras a participar en todala
gama de actividades de sus programas.

En cuanto a las prioridades de sus actividades, el Centro dio prioridad al desarrollo de
servicios policiales modernosy alalucha contra e terrorismo. También se esforzo por la
lucha contrala corrupcion, el blanqueo de dinero y lafinanciacion del terrorismo, ademas
de prestar apoyo ala educacion ecoldgicay medioambiental. EI Centro dio también
prioridad alalucha contra €l trafico de seres humanos.

Actividades en la dimensidn politico-militar

Desarrollo de un servicio policial moderno. El Centro ayudé a desarrollar los servicios
policiales de Kazajstan mediante un intercambio de mejores précticas con lapolicia
comunitaria de Espafiay con reguladores policiales del Reino Unido. En apoyo de esas
actividades, el Centro organizo6 una conferenciaen lacual el persona policial compartio
opiniones acerca de la actividad de prevencién de delitos de los érganos encargados del
cumplimiento coercitivo delaley y lafuncion de las organizaciones no gubernamental es
(ONG) en ese proceso.

430

Destruccion de armas y municiones peligrosas. En respuesta a las preocupaciones de
Kazgjstén en cuanto ala seguridad y el medioambiente, el Centro, en cooperacion con la
Oficinadel Coordinador de Actividades Econdémicasy Medioambientalesy con la
Dependenciade Apoyo a Foro de Cooperacion en materia de Seguridad, siguieron
prestando asistencia parala eliminacion del componente Mélange, ingrediente
sumamente peligroso del combustible para cohetes.

Lucha contra el terrorismo. El Centro presté apoyo ala capacitacion de oficiales
militaresy oficiales de Kazajstan a fin de que pudieran prestar especial atencion a
asegurar el respeto de los derechos humanos mientras luchaban contra el terrorismo.

Fomento de la confianza. Para promover |as medidas de fomento de la confianzay la
seguridad en consonancia con el Documento de Viena 1999, el Centro organiz6 una serie
de cursos de capacitacion en el control de armamentos regional es, destinados a oficiales
militares de paises de Asia Central.

Actividades en la dimension econdémica y medioambiental
ACTIVIDADES ECONOMICAS

Lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo. El Centro publicd
un manual de practicas para empresarios de pequefias y medianas empresas sobre el papel
y las obligaciones de |os 6rganos estatales en la lucha contrala corrupcion. Para ayudar a
las autoridades aluchar contra el blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo, €l
Centro llevo a cabo una serie de mesas redondas en nueve regiones de Kazajstan, pais
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cuya superficie geogréfica es comparable ala de Europa occidental. Seinvitd a expertos
no solamente de Asia Central, sino también de los Estados asociados de la OSCE, como
por gjemplo Afganistan y Mongolia

ACTIVIDADES MEDIOAMBIENTALES

431

Promocion de la Convencion de Aarhus sobre el Medioambiente. ElI Centro elaboro un
manual que explica de qué forma se pueden organizar debates publicos acerca de
diferentes tipos de decisiones medioambiental es, como por ejemplo la elaboracion de
planes nacionales y regionales, las evaluaciones de las repercusiones medioambientales o
permisos pararealizar actividades economicas que pueden afectar a entorno.

Promocidn de la seguridad medioambiental. El Centro difundié informaciones sobre
seguridad radiol 6gica a personas que vivian en zonas contaminadas o cerca de ellas, del
antiguo lugar de ensayos nucleares de Semipalatinsk. Tras una campafia de informacién
en lazona, el Centro se ocupd principalmente de los jovenes que procedian del distrito de
Semipal atinsk, que habian obtenido conocimientos béasi cos sobre la seguridad radiol 6gica
y las normas fundamental es de comportamiento en zonas contaminadas durante un
campo de verano de dos semanas en Alma-Ata.

432

Educacion para el desarrollo sostenible. El Centro intensifico sus actividades en la
esfera de la educacion para el desarrollo sostenible, y concentrd particularmente sus
actividades en los conceptos de integracion del desarrollo medioambiental sostenible en
los programas docentes de K azajstan.

Actividades en la dimension humana

Aplicacién de compromisos internacionales, reformas electorales, democratizacion. A
partir de febrero, e Centro desarroll una serie de seminarios sobre la aplicacion del
Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos centrados principalmente en la
armonizacion de legislaciones nacionales y de compromisos internacionales, con especial
hincapié en lalibertad de asociacion y de reunién, lalibertad de expresionesy creencias
religiosas, y las medidas de lucha contra la tortura.

En lo que serefiere alas reformas electorales, € Centro, en cooperacion con la Comision
Electoral Central de Kazajstan, prestd apoyo ala continuacion de las mejoras de la
legislacion electoral en consonancia con las recomendaciones de la OIDDH, mediante
debates en mesa redonda con amplia participacion de representantes de partidos politicos
y delasociedad civil.

El Centro sigui6 apoyando el desarrollo democrético del pais. Dos conferencias sobre la
promocion de la participacion publica en la adopcién de decisiones parlamentarias y
sobre el desarrollo del autogobierno local fueron organizadas con ayuda del Centro.

Actividades de lucha contra la trata, equiparacion de hombres y mujeres. El Centro
[lamo la atencion sobre el trabajo forzado y el trafico de nifios parafacilitar la
organizacion de una conferencia regional de Asia Central sobre la cuestién, junto con €l
Ministerio de Asuntos Exteriores. Tras € envio de misiones de evaluacion a diversas
regiones, € Centro organizo cursos practicosy capacitacion sobre e trafico para oficiales
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locales, oficiales de los servicios encargados del cumplimiento coercitivo delaley, y
periodistas.

Sobre las cuestiones de equiparacion de géneros, € Centro, junto con expertos nacionales
e internacionales, particip6 en el establecimiento de un grupo de trabajo que esta
redactando legislacion sobre laigualdad de los génerosy organizd debatesinformalesy
conversaciones en mesa redonda acerca del proyecto. El proyecto de ley, quereflgjaen
gran parte la Convencién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, fue aceptado por e Parlamento en 2006 para
nuevo examen.

Estado de derecho. En cooperacién con expertos de la OIDDH, el Centro se ocupd
principalmente de las actividades en el marco del Estado de derecho, por ejemplo €
seguimiento de un proyecto de observacién de juicios, de dos afios de duracion, con miras
apromover mejoras en el marco de lajudicatura. EI Centro proporciono también
comentarios sobre proyectos de ley que estaban en examen en el Parlamento,
especialmente en relacion con lalibertad de asambleay |os medios informativos. El
Centro contribuy6 ala continuacion de las reformas del sistema penitenciario, como por
gjemplo lameoradel respeto de los derechos humanosy lasalud en prisiones, y ala
introduccion de la supervision publicade las celdas policiales.

Evolucion de los medios informativos. El Centro siguié supervisando la evolucién de los
medios informativos y apoy0 la educacion periodistica, especialmente en las regiones.

L as cuestiones abarcadas incluian la interaccion entre medios informativos y sociedad
civil, asi como lalegislacion en materia de medios informativos, cuestion que se hallaen
el centro de un debate publico. A fin de mejorar la cooperacion entre oficialesy
periodistas, el Centro desarrollé un programa de capacitacion en todo el pais para mejorar
el intercambio de informacion entre 6rganos estatales y establecimientos de |os medios
informativos.

Jefe del Centro:

Embajador Ivar Vikki

Presupuesto unificado revisado: €1.936.100
www.osce.org/almaty
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Centro en Ashgabad

El Centro intensifico sus esfuerzos para ayudar a Turkmenistan aintroducir los
compromisos y valores de la OSCE en la normativa, incremento sus actividades de
difusion y fortalecio su cooperacion con las Naciones Unidas y |os donantes
internacionales.

L as actividades del Centro siguieron tratando de la seguridad fronteriza, lalucha contra el
terrorismo y €l tréfico de drogasy de armas pequefiasy armas ligeras, la promocion de
peguefias y medianas empresas (PY ME), lamejora de la mentalizacion publica acerca de
cuestiones medioambientales, la aplicacion de la legislacion internacional de derechos
humanos en el régimen juridico nacional y el apoyo al desarrollo de la sociedad civil. El
Centro presté especial atencion alaeducaciony e empleo de jovenes. Algunos casos
juridicos individual es sefialados a la atencion de | as autoridades fueron resueltos
positivamente.

Actividades en la dimensidn politico-militar

Gestion y seguridad fronterizas. En estrecha cooperacién con las autoridades del
cumplimiento coercitivo de laley en Turkmenistan, el Centro desarrollé un curso
préctico de capacitacion de una semana sobre gestion de fronteras en puntos de cruce de
frontera en Turkmenbashi y Turkmenabat. Cuatro expertos internacionales compartieron
Sus conoci mientos técnicos especializados y las mejores précticas sobre |0s aspectos
operativos de la gestion de fronteras y de cooperacion transfronteriza con los oficiales
aduanerosy de frontera de Turkmenistan.

439

440

Lucha contra el trafico de drogas. El Centro apoy6 ala Oficina de las Naciones Unidas
contralaDrogay el Delito en la gecucion de un curso préctico de capacitacion, de dos
semanas, para oficiales encargados del cumplimiento coercitivo delaley de
Turkmenistan sobre la busqueda de drogas en barcos y en vagones de tren. Junto con el
programa TACIS de la Unién Europea, €l Centro ayudd a organizar un curso practico de
capacitacion de dos semanas sobre procedimientos de investigacion de personasy
mercancias en los puntos de cruce de fronteras.

Promocién de medidas de confianza y seguridad. El Centro prosiguié sus actividades en
el marco de su programa titulado Promocion de medidas de confianza y seguridad en
Asia Central y organizé dos cursos practicos de dos dias de duracién sobre lalucha
contrael comercié de armasilicitasy sobre el rastreo de armas pequefiasy armas ligeras.
Siete expertos internacional es abordaron cuestiones que iban desde lamejorade la
seguridad de existencias almacenadas y la destruccién de excedentes de armas pequefias
y armas ligeras hasta el control de laintermediacién internacional en materia de ventade
armas. Prestaron especial atencion alas amenazas paralaaviacion civil provenientes de
los sistemas portétiles de defensa antiaérea (MANPADS).

Capacitacion de la policia. El Centro organizd un curso practico de capacitacion, de una
semana de duracién, sobre servicios policiales comunitarios en la Academia de Policia
Turcade Ankaray facilito la participacion de un oficial de ato rango de lapoliciade
Turkmenistan en la Reunion de Jefes de Policia de la OSCE en Bruselas.
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“El concepto de policia comunitaria consiste en la creacion de un foro en e que la
comunidad pueda opinar sobre laforma en que lacomunidad esta vigilada por la policia,
gué cuestiones son importantes para su seguridad, y € hecho de tener una policia que es
representativay que mantiene los valores de una sociedad democratica’

Embajador Ibrahim Djikic, Jefe del Centro en Ashgabad.

El Centro sigui6 prestando apoyo alas clases de inglés y de informaética para empleados
del Estado, cientificosy estudiantes de todo €l pais, y habiainiciado €l programa TACIS,
en estrecha colaboracion con el Servicio Estatal de Aduanas de Turkmenistan'y el
Consgjo Supremo de Cienciay Tecnologia.

Actividades en la dimension econdémica y medioambiental

441

Desarrollo del sector turistico. El Centro organizé una conferencia sobre desarrollo
turistico sostenible, centrada en las empresas privadas. También apoy6 la publicacion de
folletos turisticos acerca de los lugares antiguos de Merv y Nisa, y unavisita de estudios
a Reino Unido para expertos turisticos de Turkmenistan.

Conferencia sobre la economia mundial. El Centro organizo6 conferencias sobre la
economia en dos universidades de Ashgabad. Las Conferencias trataban de la
globalizacion, el desarrollo sostenible, y |as relaciones econdémicas internacional es.

Apoyo a pequefias y medianas empresas. El Centro publico una coleccién de seis
volumenes de derecho nacional sobre actividades empresariales, y prest apoyo para
proyectos de capacitacion destinados a aspirantes a empresarios.

El Centro organizo un vigje de estudios a Lituania para profesores de una escuela privada
comercia que operaba en el marco de la Union de Empresarios. Como seguimiento del
vigje de estudios, en la escuela se establecio una clase para simulacién de actividades
empresariales.

Mejora de la mentalizacion en materia medioambiental. El Centro presté apoyo parala
gjecucion del Plan de Accion Medioambiental del paisy, en cooperacion con el
municipio de Khazar, organizé un campo de verano sobre ecologia paramas de 30
alumnos escolares de familias con ingresos escasos. Ademas, €l Centro apoyo €l
desarrollo de centros de recursos parala proteccion medioambiental, parala Sociedad de
Conservacion de la Naturaleza de Turkmenistén en Ashgabad y Mari.

Actividades en la dimension humana

Apoyo de la reforma legislativa. El Centro continud ofreciendo conocimientos juridicos
especializados y asesoramiento sobre mejores précticas paralareformalegislativa del
pais, concretamente sobre la Ley de migraciones y sobre el Codigo Procesal Penal.

Democratizacion y sociedad civil. El Centro patrocind la participacion de representantes
de la sociedad civil en seminarios celebrados en el extranjero, y apoy? las actividades de
organizaciones no gubernamentales (ONG) juveniles, como por ejemplo el desarrollo de
centros de recursos que proporcionen acceso alainformacién e impartan cursos de
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idiomasy de informética, y la organizacion de campos de verano para jovenes, centrados
en cuestiones de educacién, salud y seguridad.

La palabra vuela

Mas de 2.500 visitas fueron recibidas por la Dependencia de Informacion del Centro, que
facilitainformacion acerca de la OSCE vy otros servicios informaticos y que tiene una
pequeiia biblioteca, y hace de anfitriona para presentaciones, Cursos practicosy mesas
redondas sobre cuestiones relacionadas con la OSCE.

442

Promocidn de los derechos humanos. Tres diputados del Parlamento de Turkmenistan
participaron en un viagje de estudios a Francia para reunirse con diputados y para
familiarizarse con el proceso legidativo francés. El vigje se centraba en la elaboracion de
legislacion para el cumplimiento de normas internacional es sobre derechos humanos.

El Centro, en cooperacion con e Ministerio de Asuntos Exteriores de Turkmenistan,
organizd tres seminarios sobre legislacion internacional en materia de derechos humanos.
Los cursos se centraron en los compromisos de la OSCE en materia de la dimension
humanay los medios de aplicar eficazmente su contenido en el régimen juridico del pais.
Asistieron jueces y fiscales, oficiales encargados del cumplimiento coercitivo de laley y
legisladores.

Supervisién. El Centro respondié amas de 1.900 consultas juridicas sobre cuestiones que
iban desde lafalta del debido proceso deley y e incumplimiento de derechos de la
propiedad a las restricciones sobre lalibertad de circulacion, y atrgjo la atencién de las
autoridades de Turkmenistan sobre casos individuales.

Promocion de cuestiones docentes

El Centro facilito la publicacién de libros de texto en inglésy un manual trilingue,
turkmeno, ruso e inglés para profesores ingleses, asi como material parala prevencion del
VIH/SIDA desarrollado por expertos locales y voluntarios del Cuerpo de Paz de los
Estados Unidos. El Centro prest6 apoyo también a cursos de capacitacion en cuestiones
de salud, y promovié la participacion en el Programa Principal de Ciencias Politicas de la
Academiade la OSCE en Bishkek y otras oportunidades educativas para estudiantes.

Jefe del Centro:

Embajador Ibrahim Djikic

Presupuesto unificado revisado: €1.211.600
www.osce.org/ashgabad
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Centro en Bishkek

La cuestion de las reformas constitucionales juridicas y econdmicas domind la evolucién
y las discusiones politicas en la Republica Kirguiz en 2006. El Centro prest6 apoyo a esas
reformas, centrdndose principalmente en lamejora de la estabilidad politicay de la
reformajuridica, lamejora de la situacién en materia de derechos humanos, y la
asistencia para el desarrollo de medios informativos, de seguridad ecol 6gica, de buena
gestion publicay de desarrollo de la economia.

El Centro continu6 su compromiso de largo plazo de apoyo alareformade lapoliciay a
la Academia de la OSCE en Bishkek. Fortaleci6 sus actividades programéaticas y de
divulgacion en las regiones, mediante la mejora de su cooperacién con autoridades
localesy regionalesy con instituciones de la sociedad civil, por conducto de unared
regional de coordinadores de proyectos locales.

Dimension politico-militar

Programa policial. El Centro, en asociacion con representantes civiles y érganos
gubernamentalesy judiciales pertinentes, ayudo a desarrollar un marco juridico
institucional paralareforma sustantiva de la policia. Prest6 asistencia paralalabor de
planificacion, coordinacion y aplicacion. También extendio |as actividades de los
servicios policiales comunitarios a las regiones mediante el fortalecimiento de la
capacidad de la unidad de policia comunitaria del Ministerio del Interior y de inspectores
de zonas vecinas piloto. El Centro desarrollé actividades de contacto como, por gjemplo,
los dias de locales policiales abiertos. Ayudd a mejorar las capacidades de |as unidades
de lucha contra tumultos en Bishkek y Osh, haciendo hincapié en la necesidad de respetar
los derechos humanos mientras se mantenia el orden publico. El Centro facilité también
capacitacion y equipo para aumentar la eficacia operativa de las unidades policiales de
investigacion, modernizé el Centro de Intervencion de Emergencia de Osh, y establecio
unidades de adiestramiento de perros.

Apoyo para el desarrollo de partidos politicos. En cooperacidn con asociados locales e
internacionales, el Centro dio prioridad en su labor a incremento del potencial en materia
de partidos politicos facilitando para ello capacitacion en cuestiones como lagestiony la
democraciaen €l interior de los partidos, € desarrollo de servicios regionalesy las
técnicas modernas de organizacion y lanzamiento de campafias. El Centro respaldo las
iniciativas encaminadas ala capacitacion de representantes jovenes de partidos politicos
y estimul 6 la participacién de lamujer en lavida politica.

450

Respaldo para el desarrollo normativo de la juventud. ElI Centro prest6 atencion ala
mejora de |os mecanismos normativos publicos y |os procesos decisorios en la esferade
los jovenes. Grupos de contacto, mesas redondas y actos nacional es fueron organizados
para que hubiera extensos debates sobre cuestiones de actualidad y para elaborar €l
desarrollo de una normativa para jévenes. Como resultado de ello, se publico un
periddico sobre |os problemas parala participacion de los jovenes en el desarrollo del
pais.

La cuestion de las tensiones interétnicas. A medida que las tensiones se agudizaban en
la parte septentrional a comienzo del afio, el Centro apoyaba €l desarrollo pacifico en

--116--



zonas en las que se habian registrado problemas entre diversos grupos étnicos. Un
enfoque basado en Consolidacion de la paz y movilizacién comunitaria ayudo a superar
el potencia de conflictos latente y encauzo las energias hacia las necesidades
comunitarias comunes. EI Centro promovio también la coexistencia multiétnica
armoniosa mediante la publicacién de articulos de fondo en las revistas populares y por
los medios informativos.

Actividades en la dimension econémica y medioambiental

451

Cuestiones econdmicas. El Centro se ocup0 principalmente de extender las actividades
de las asociaciones empresariales por todo el pais, en un esfuerzo destinado a mejorar los
esfuerzos de promocion efectuados por las comunidades empresariales afavor de la
reforma gubernamental y su opinion acerca de | as cuestiones fundamentales que
afectaban al sector privado. El desarrollo del sector turistico siguio siendo una prioridad
del Centro, en vistade su importancia parala generacién de ingresos en las zonas rurales.

Cuestiones medioambientales. Los riesgos medioambiental es constituyen una importante
amenaza para el bienestar de la poblacion de Kirguistan. El Centro foment6 la
mentalizaciO6n acerca de esos riesgos entre |os donantes mediante la organizacion de
reuniones de mesa redonda, |a proyeccion de peliculas documentales, y la prestacion de
apoyo alos organismos estatal es interesados para la creaci én de capacidades.

Buena gestion publica. El Centro trabaj6 con la Agencia Nacional parala Prevencion de
la Corrupcion, recientemente establecida, y contrato a un experto internacional para que
ayudaraalaAgenciaen el desarrollo de una estrategiay un plan de accion.

Apoyo a los medios informativos locales. El Centroy la Oficina sobre €l terreno en Osh
facilitaron la apertura de Centros de Medios | nformativos Publicos en tres provincias a
fin de mgorar las posibilidades de los medios informativos locales y paramejorar €l
acceso de la poblacion rura alainformacién. El Centro prestd apoyo paralareformade
latelevision publicay ayudd a proporcionar capacitacion para periodistas locales en la
redaccién de documentos analiticos y paralas autoridades locales en materia de
relaciones publicas. También ayudd a proporcionar consultas juridicas y mediacion a
periodistas y centros locales de los medios informativos. Se capacité a un grupo de
periodistas en funciones relativas alas migraciones laborales.

ACADEMIA DE LA OSCE

452

En su cuarto afio de vida, la Academia, cuyalabor se centra en cuestiones de seguridad
regional, gradud a 21 estudiantes en su tercer curso de posgrado en Ciencias Politicas
(AsiaCentral). También inici6 su cuarto curso de posgrado con 25 estudiantes que
procedian principalmente de Asia Central. La Academia prolong6 su programay lo
dedicd a un curso de 14 meses, con mayor hincapié en las investigaciones paratesisy los
gjercicios précticos.

Enjulio, la Academiafinalizd un proyecto de investigacion regional sobre Aspectos
juridicos de la gestion de fronteras en Asia Central, que se publicard en formade libro.
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Actividades en la dimension humana

Reforma juridica y constitucional. El Centro presté apoyo parala reforma constitucional
y promovi6 latransparencia, laconsistencia, y €l carécter inclusivo del proceso. Prestd
asistenciaalaOIDDH y ala Comision de Veneciadel Consgo de Europa mediante la
formulacion de sugerencias acerca ddl proyecto de la nueva Constitucion, coadyuvo con
interesados directos alos debates acerca de las enmiendas y participd en lalabor de
mentalizacion publica acercadel proceso constitucional. El Centro prestd apoyo también
paralareformadel sistema electoral y parala creacion de capacidades entre los
observadores de elecciones nacionales.

Aplicacion de normas internacionales en materia de derechos humanos. El Centro
siguio prestando apoyo a Centro de Capacitaci on para Fiscales, capacito a abogados
jovenes en el estudio del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Poaliticos, y facilito el
acceso de la poblacion indigente a una asistencia letrada gratuita. También inicié
actividades encaminadas a promover |os derechos humanos en las instalaciones de
detencion temporal, y en el Centro de Adaptacion y Rehabilitacion de Bishkek para
Jovenes.

Promocidn de la equiparacion de géneros y de la lucha contra la trata de seres
humanos. Un andlisis de |os presupuestos locales desde € punto de vistade la
equiparacion de géneros, efectuado con el apoyo del Centro, facilitd la creacion de
capacidades entre |os parlamentarios locales para la planificacion, gestion y supervision
presupuestarias. El Centro formul 6 sugerencias acerca del proyecto de nuevo Programa
Estatal parala Luchacontrala Tratay facilité el examen del documento por las
autoridades, las ONG locales y expertos internacional es.

Oficina sobre el terreno en Osh

En 2006, la Oficina sobre €l terreno de la OSCE en Osh dirigi6 sus actividades haciala
aplicacion y consolidacién de reformas politicas y econdémicas iniciadas en los planos
locales y se ocup0, junto con autoridades locales y sociedades civiles, de determinar las
raicesy los origenes de las tensiones identificadas local mente.

Actividades en la dimensidn politico-militar

La Oficina colaboro con las comunidades afectadas y con autoridades locales para
ocuparse de las tensiones en las zonas fronterizas y préoximas a las fronteras. |dentificod
las fuentes existentes y emergentes de conflicto potencial, e inicio procesos encaminados
adisminuir las tensiones mediante la mediacion y la negociacion. También centrd su
labor en relaciones interétnicas mediante iniciativas dirigidas ajovenes y periodistas que
se ocupaban de cuestiones relacionadas con la etnia. Por Ultimo, la Oficina fomentd un
didlogo politico entre representantes de partidos politicos y la poblacion en general en el
plano local, y proporciond cursos de comunicacion para ramas de partidos politicos
existentes y de nuevo establecimiento.

Actividades en la dimension econdémica y medioambiental

La Oficina sobre el terreno trabajé en estrecha cooperacion con autoridades locales y
agentes empresariales con miras a promover € desarrollo econdmico de | as regiones,
mejorar lalegidaciony e entorno empresarial, y atraer inversiones. La Oficina se
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esforzo también por proteger el medio ambiente de la parte meridional del pais mediante
programas de fomento, educativos y de creacion de capacidades.

La Oficina colaboré con las autoridades locales para mejorar las condiciones paralas
inversiones privadas. Se fijo como objetivo la mejora de las relaciones entre el Gobierno
y las empresas, € desarrollo de aptitudes en materia de andlisis de inversiones, y la
recopilacion y distribucion sistematicas de informaciones sobre el crédito, lasinversiones
y €l sector empresarial.

Actividades en la dimensién humana

453

454

La Oficina centrd su labor en el fomento de la confianza entre organi smos encargados del
cumplimiento coercitivo de la ley y el pablico, y en la mejora de las condiciones de
detencion y tratamiento de los detenidos. La Oficina contribuy6 también a mejorar €l
acceso de la poblacion rural a la justicia, mediante la institucion de asistencia letrada
gratuita. La Oficina siguié ocupandose del trafico de seres humanos y prestdé apoyo a
iniciativas que promovian la equiparacion de los géneros y la prevencién de la violencia
en el hogar, especialmente en las zonas rurales.

Jefe del Centro:

Embajador Markus Mueller

Presupuesto unificado revisado: €3.153.200
www.osce.org/bishkek
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Centro en Dushanbe

El Centro puso de relieve sus actividades politico-militares con el comienzo de una
segunda fase de su programa de armas pequeiias, armas ligeras y municiones
convencionales. También prosiguio su asistencia para las actividades de remocion de
minas. Desarroll centros de recursos en apoyo de diversos grupos econdémicos y abordd
la cuestion de los desechos radioactivos en €l norte. El Centro hizo también hincapié en la
educacién en derechos humanos entre |os jovenes, y en cuestiones relativas alos medios
informativos y ala equiparacion de géneros.

Actividades en la dimensidn politico-militar

Armas pequefias, armas ligeras y municion convencional. El Centro complet6 con éxito
la primera fase de su programa destinado a destruir armas pequefias y municion
convencional. Encontré un nuevo lugar parala demolicién en Lohur, a sur de Dushanbe,
y se pudieron destruir 34 toneladas de municion durante la capacitacion en creacion de
aptitudes para la eliminacion de municiones. En Dushanbe, € Centro cred unainstalacion
parala destruccion de armas pequerias en las que se destruyeron 26.000 armas. También
restauro siete lugares de amacenamiento para armas pequefias, armas ligeras y municion
convencional .

460

Remocidn de minas. Con el apoyo del Centro, la Fondation Suisse de Deminage
(Fundacién Suiza parala Remocion de Minas) limpié 307.356 metros cuadrados de
terreno. Los equipos de remocion destruyeron 1.100 minas antipersonal y 657 unidades
de material explosivo sin detonar.

El Centro presté apoyo a Ministerio de Defensa para poner en préctica sus compromisos
en materia de informacion e intercambio de datos, segun se precisaen el Documento de
Viena 1999 de la OSCE. Inspectores tayik, con € apoyo del Centro y capacitados por la
Federacion de Rusiay Alemania, llevaron a cabo en Francia su primera cuota activa de
inspeccion con arreglo a Documento de Viena. El Centro de Verificacion del Ministerio
de Defensatayik estaba conectado alared mundia de la OSCE para el intercambio de
informaciones.

Dialogo politico y elecciones. El Centro facilitd el didogo entre el Gobiernoy
organizaciones religiosas, logrando asi un entorno de confianza mutua. El proyecto Ley y
religion del Centro presto capacitacion conjuntay fomentd una mejor mentalizacion
juridicay politica paralas autoridades locales, €l clero musulméan y partidos politicos.

El Centro colaboro en la organizacion de 10 reuniones del Club de Asociacion Social
encaminadas a estimular €l didlogo constructivo entre el Gobierno, partidos politicosy
organizaciones publicas acerca de cuestiones nacionales de importancia. El Club de
Asociacion Socia es un componente fundamental del Consejo Publico, establecido en
virtud del acuerdo de paz de 1997, que agrupa a todos | os partidos politicos, minorias
nacionalesy lasociedad civil, y que actlia como érgano de representacion, asesoramiento
y coordinacion.

Aungue lamision de observacion electoral de la OIDDH comunicd laexistencia de
algunas deficiencias, la OSCE prest6 apoyo paralos Seminarios de Educacion en materia
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de Normas Electorales que dieron por resultado diversas mejoras concretas durante la
eleccion presidencial del 6 de noviembre.

El Centro prest6 apoyo ala Educacion Civica para la Juventud en Tayikistan y paralos
Campos de Verano de Educacion Civica, o que meord la mentalizacion entre los
jévenes acerca de cuestiones como |os derechos humanos y la democracia. A raiz de los
campos se formaron varias agrupaciones juveniles que difundieron mas los
conocimientos obtenidos.

Lucha contra el extremismo violento. Expertos nacionales participaron en cursos
préacticos internacional es sobre la lucha contra el terrorismo'y el trafico de drogas, y sobre
lamegjora de la seguridad de los documentos de vigje. El Centro prestd apoyo aun
proyecto encaminado a luchar contra el terrorismo y el extremismo violento, que mejoré
la mentalizacién de la poblacién acerca del modus operandi de |os grupos extremistas.

Actividades en la dimension econdémica y medioambiental

461

Derechos de los migrantes laborales - apoyo para la reforma agraria y la pequefia
empresa. Dentro del marco del programa de reduccion de la pobreza establecido por €
Gobierno, e Centro presto apoyo parala creacion de tres redes de informacion sobre
centros de recursos para migrantes laborales, campesinos y empresarios. Todos los
centros facilitan capacitacion y asistencia practica en cuestiones como las nuevas
tecnologias agricolas y la redaccién de documentos empresariales. Los migrantes
laboral es potencial es pueden recibir asesoramiento individual .

Creacion de capacidades en cuestiones medioambientales. El Centro Aarhus en
Dushanbe, establecido por la OSCE, prest6 asistenciatécnica ala Comisién Estatal sobre
Medio ambiente y Silvicultura paralafinalizacion de lanueva Ley de proteccion de la
naturaleza y cinco reglamentos.

En el marco del proyecto titulado Actuar para sobrevivir, el Centro ayudé a capacitar ala
poblacion de Taboshar en la utilizacion econémica de |os escasos recursos de agua
potable, afin de evitar la utilizacion de fuentes de agua al aire libre contaminadas por
radionucleidos.

462

Prevencion de la erosion. El Centro llevé a cabo una campafia de mentalizacion en
Khatlon que se centraba en la pérdida de terreno provocada por laerosion. El Centro
plant6 también unos 30.000 dlamos y liceas en zonas vulnerables ala erosion afin de
reducir la presion de la poblacién sobre el medio ambiente local y para prevenir la
degradacién del terreno.

Mejora de la mentalizacion. El Centro prest6 apoyo alas Patrullas Verdes, que
promueven la mentalizacion acerca de las cuestiones medioambiental es entre los jovenes.
Ofrecio alos 70 estudiantes y pupilos mas activos la posibilidad de participar en el
Campo de Verano Ecologico Nacional para Jovenes y en el Foro Ecoldgico
Internacional para Jovenes.

Actividades en la dimension humana

--121--



Derechos humanos. El Centro organizé un campo de verano, parafamiliarizar a 20
estudiantes universitarios de todo el pais con |os aspectos tedricos y practicos de la
proteccion de los derechos humanos. En cooperacién con la Oficina de Consolidacion de
laPaz en Tayikistan, de las Naciones Unidas, €l Centro apoyo |os esfuerzos de Tayikistan
encaminados a convertirse en un Estado lider en cuestiones de participacion, mediante el
ofrecimiento de los derechos humanos como tema para el programa de estudios
secundarios. El Centro trabajé también con la ONG tayik Centro de Derechos Humanos
en la observacion del desarrollo de més de cienjuicios.

Reforma judicial y reforma juridica. El Centro, en cooperacion con otras organizaciones
locales e internacionales, organizd once conferencias y mesas redondas sobre temas tan
diversos como las condiciones de prision, lainstitucion de un Defensor del Pueblo en
materia de derechos humanos, laindependencia de lajudicatura, y €l exameny los
andlisis de proyectos de ley sobre libertad de concienciay dereligion, ONG y
asociaciones publicas.

Desarrollo de los medios informativos. EI Centro prest6 apoyo alos medios informativos
en papel impreso en las zonas mas pobladas y pobres de laregion Khatlon. En
Kurghonteppa, la OSCE patrocind el periddico independiente titulado Bomdod, que se
habia convertido en un foro para el didogo politico. El Centro continud también su apoyo
de Nafosat, unico periédico independiente en idioma uzbeko de Tayikistan. Presto
asistencia técnica paralaimpresion de dos nuevos periodicos: Sobytiya y 3+1 Kishovarz.

Unas 400 personas visitaron cada mes |os dos centros de informacién de Dushanbe y del
Valle Rasht establecidos con el apoyo de la OSCE en 2004. L os centros de informacion
capacitaban a periodistas y a estudiantes de periodismo, daban acceso aInternet y otras
fuentes de informacion, asi como apoyo técnico parala busgueday produccion de
noticias.

Un portal electoral puesto en marcha por la OSCE en Internet facilité un mejor acceso a
lainformacion de fondo sobre la eleccion presidencial en Tayikistén através del sitio
Web de la agenciaindependiente Asia Plus (www.asiaplus.tj).

Mejorando la mentalizacidn acerca de la equiparacion de géneros. El Centro trabajo
con €l Instituto de Capacitacion de Empleados Estatales tayik y con el Instituto parala
Actualizacion de los Conocimientos de |os Profesores de Escuel as Secundarias, para que
incluyeran cuestiones de equiparacién de géneros en el programa de estudios.

El Centro proporcioné también cursos de capacitacién sobre cuestiones relacionadas con
el género, alos que asistieron un total de 100 empleados gubernamentalesy 80
profesores.

Mecanismos para el cumplimiento coercitivo de derechos. El Centro presto apoyo aun
foro de representantes de organismos gubernamentales, ONG femeninas y la comunidad
internacional, gracias a cual las partes pudieron definir mejor sus respectivas
responsabilidades paralagjecucion del Plan de Accion Nacional en materia de
Equiparacion de Géneros.

Centros de recursos femeninos. Los nueve centros de recursos femeninos apoyados por
la OSCE siguieron proporcionando apoyo sicoldgico y juridico ademas de seguir
desempefiando un papel preventivo mediante la organizacién de actos como los
seminarios sobre la mentalizacién de los géneros y los derechos de lamujer, y cursos
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parala habilitacién econémica de lamujer. El Centro contribuy6 ala creacién de
capacidades para administradores de |os centros de recursos femeninos.

Lucha contra la trata. El Centro centrd su labor en la creacién de capacidadesy la
cooperacion regional dela Comision Interministerial Tayik paralalucha contrael trafico
de seres humanos y de las ONG locales en apoyo de su participacion en conferencias
regionales e internacionales.

Jefe adjunto del Centro:

Klaus Rasmussen

Presupuesto unificado revisado: €3.936.700
www.osce.org/tgjikistan/
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Coordinador de proyectos en Uzbekistan

El 30 de junio, los Estados participantes de la OSCE establecieron una nueva forma de
cooperacién con la Republica de Uzbekistan. El Centro de Tashkent paso a ser €l
Coordinador de Proyectos en Uzbekistan.

Al Coordinador de Proyectos en Uzbekistan se le encargo que asistiera al Gobierno en
sus esfuerzos por lograr seguridad y estabilidad, incluida lalucha contra el terrorismo, €l
extremismo violento, el tréfico de drogasilicitasy otras amenazasy desafios
transnacionales; la prestacion de apoyo al Gobierno respecto de la continuacion del
desarrollo socioecondmico y la proteccion del medio ambiente, y asistencia para el
Gobierno en la aplicacién de los principios de la OSCE provenientes del marco de la
Organizacion, incluidos los relacionados con el desarrollo de la sociedad civil.

L a operacion sobre € terreno continud lalabor de la OSCE de apoyo alas autoridades en
lalucha contra el terrorismo y €l tréfico de drogas. La operacion sobre € terreno
fortaleci6 sus esfuerzos en las esferas econémicay medioambiental, centrandose
particularmente en la promocion de la buena gestién publicay la actividad empresarial de
las comunidades locales. La OSCE foment6 también la equiparacion de génerosy la
lucha contra el tréfico de seres humanos.

Actividades en la dimensidn politico-militar

Creacion de capacidades. El Coordinador de Proyectos facilité la participacion de
oficiales uzbekos en varios cursos practicos organizados bajo |os auspicios de la OSCE,
centrados en cuestiones como lalucha contra el terrorismo, la seguridad de los
documentos y la supresion del tréfico de drogasiilicitas. En seguimiento de esos vigjes,
las autoridades uzbekas presentaron sus recomendaciones para el desarrollo futuro de
actividades conjuntas con la operacién sobre €l terreno.

Café Internet para periodistas. La operacion sobre el terreno facilito libre acceso a
Internet para representantes de los medios informativos durante la primera parte del afio.
Los periodistas, |os profesionaes de los medios informativos y 1os estudiantes de las
facultades de periodismo utilizaron los recursos del café Internet y los cursos de
capacitacion ofrecidos para mejorar sus aptitudes informaticas y en materia de Internet.

Clinica juridica para periodistas. La operacion sobre el terreno organizo consultasy
apoyo juridico para periodistas y representantes de los medios informativos durante el
ano. Los abogados de la clinica juridica apoyada por 1a OSCE informaron a periodistas y
representantes de los medios informativos sobre la legislacion relacionada con dichos
medios, aconsejaron alos periodistas que cumplieran lalegislacion nacional antes de
publicar sus articulos, y brindaron defensa juridicay representacion ante los tribunal es.

Junto con la Oficina de Cooperacion de EuropeAid, la operacion sobre e terreno
estableci6 un centro de capacitacién en informacién para diputados de la Camara Baja del
Parlamento y proporciond equipo, asistencia en operaciones cotidianas y orientacion para
elaborar un centro apropiado. Ademas, la operacion sobre €l terreno y EuropeAid
publicaron un libro sobre la Camara Legislativa del Parlamento de Uzbekistan y
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organizaron un viaje de estudio para parlamentarios de |os paises de la Unién Europeay
Rusia.

Actividades en la dimension econdémica y medioambiental

Gestion de migraciones laborales. En enero, la operacion sobre € terreno facilito la
participacion de una delegacion en un curso practico sobre Gestion de la Migracion
Laboral en Asia Central, celebrado en Alma-Ata. La delegacion incluia a representantes
del Ministerio del Interior, del Centro para una Politica Econdémica Eficaz del Ministerio
de Economia, del Ministerio del Trabgjo y de la Proteccion Socia de la Poblacion, y del
Centro de Investigaciones Socialesy de la Comercializacion.

470

Promocion de la actividad empresarial. La operacion sobre €l terreno organizé cursos de
capacitacion sobre los fundamentos de |a actividad empresarial para jévenes, junto con €l
Movimiento Social de la Juventud Nacional y ofrecié una serie de cursos de capacitacion
para mujeres en cooperacion con € Comité de Mujeres de Uzbekistan. En el marco del
proyecto Promocién del desarrollo del arbitraje y apoyo a los campesinos de Uzbekistan,
la OSCE, la Asociacién de Campesinos de Uzbekistan y 1a ONG titulada Centro de
Investigaciones sobre Problemas Juridicos desarrollaron cursos de capacitacion
encaminados a educar alos abogados locales en €l desarrollo del arbitrgje y en derechos
de los campesinos. Sobre la base de |os comentarios de |os participantes, la OSCE
prepard recomendaci ones para ayudarles a superar |os obstacul os con que tropiezan en el
desempefio de sus funciones empresariales.

Lucha contra el trafico de drogas. La operacion de la OSCE sobre € terreno financié la
publicacion de 1.000 g emplares del Boletin de informacion sobre la situacion de las
drogas en Asia Central en 2005, que habia sido preparado por €l Centro Analitico de
Informacién Nacional sobre laLucha contrala Droga, en el marco del Gabinete de
ministros de Uzbekistan. El Boletin se ha preparado con informaciones recibidas de los
centros nacionales sobre la fiscalizacion de drogas en |os paises vecinos.

Cuestiones de seguridad en el transporte regional. El Coordinador de Proyectos prestd
apoyo ala participacién de una delegacion uzbeka en el Foro Econdémico de la OSCE,
gue concentraba su labor en cuestiones de transporte. Como seguimiento, la Oficina
publico una guia que contenialas normasy |os reglamentos del Transporte Internacional
por Carretera, asi como consejos practicos para conductores de camiones internacional es
basados en lalocalidad.

471

Promocidn de la buena gestion publica en comunidades locales. Durante la primera
mitad del afio, unos 150 representantes de las comunidades autogobernadas o mahallas
del Valle de Ferghana participaron en un curso de capacitacion piloto sobre los
fundamentos de la presupuestacion, la contabilidad y la formulacion de informes
financieros que habiainiciado la Fundacion Mahalla Republicana. Esa capacitacion,
organizada por e Coordinador de Proyectos, facilité alos participantes |os instrumentos
gue necesitaban para administrar comunidades eficientemente y mejord la mentalizacion
acerca de los derechos, las oportunidades y |as responsabilidades de |os representantes.

Educacién medioambiental. La OSCE prest6 apoyo a grupo de trabajo que esta
redactando un programa de estudios para escuel as secundarias sobre educacion
medioambiental, centrado en las cuestiones de conservacion del agua.
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Actividades en la dimension humana

Atribucion de poderes a la mujer. La operacion sobre el terreno, junto con

organi zaciones gubernamental es, no gubernamental es e internacional es, efectud un
seguimiento del curso de capacitacion titulado Mejora de los mecanismos nacionales de
desarrollo y equiparacion de géneros con una serie de cursillos de capacitacion
regionales que reforzaban la capacidad de |os participantes para promover cuestiones
relativas alaigualdad de los géneros. La Oficina prestd apoyo también a dos
documental es tel evisivos sobre retratos de dirigentes femeninas de Uzbekistan, organizé
dos mesas redondas en |as regiones acerca de la Convencion sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW) y apoy6 la publicacion de
100 giemplares del Manual sobre informes nacionales y de supervision sobre la
aplicacion de la Convencion (CEDAW) en Uzbekistan.

Prevencion del tréfico de seres humanos. Desde febrero hasta junio, la operacion sobre
el terreno centro sus actividades en la prevencion del trafico de seres humanos mediante
dos campafias de fomento de la mentalizacion llevadas a cabo en estrecha cooperacion
con autoridades regionales para el cumplimiento coercitivo de laley. La operacion sobre
el terreno tradujo alalengua uzbeka el Manual de mecanismos nacionales de remision,
de laOIDDH.

472

Creacion de capacidades en la institucion del Defensor del Pueblo. En febrero, la
operacion sobre el terreno presto apoyo alainstitucion del Defensor del Pueblo
organizando seminarios sobre su labor y cursos practicos conexos en las regiones. La
OSCE financid la publicacién de 1.000 ejemplares del manual tituladoDefensores del
Pueblo del Mundo, que detalla experiencias de paises en €l desarrollo de las instituciones
de los defensores del pueblo. En cooperacion con el Defensor del Pueblo uzbeko, la
operacion sobre €l terreno organizo una conferencia acerca de Fortalecimiento de la
cooperacion entre el Defensor del Pueblo y la Camara Legislativa del Parlamento
Nacional, con la participacion de expertos internacional es.

Apoyo para la educacion juridica. La operacion sobre €l terreno prestd apoyo para el
desarrollo, la publicacién y la distribucion del manual titulado Indemnizacion legal ante
los tribunales civiles.

Reforma penitenciaria. La operacion sobre €l terreno facilitd 1.100 librosen ruso y en
uzbeko, asi como libre acceso a Internet paralos profesores y alumnos de la Dependencia
de Recursos del Centro de Capacitacion Penitenciaria que habia sido establecido por la
operacion sobre €l terreno en cooperacion con €l Ministerio del Interior en 2005. Unos
400 miembros del personal de diferentes establecimientos penitenciarios de todo
Uzbekistan pudieron aprovechar esas oportunidades.

Coordinador de Proyectos.

Embajador Miroslav Jenca

Presupuesto unificado revisado: €1.015.300
www.osce.org/tashkent
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Asistencia

en el marco
de Acuerdos
bilaterales y
multilaterales




Representante ante la Comision de
Expertos de Estonia para los Militares en
situacion de Retiro

Lafuncion principal del Representante consiste en participar en las tareas de la Comision
de Expertos de Estonia paralos Militares en situacién de Retiro, que formula
recomendaciones al Gobierno sobre permisos de residencia para militares rusos jubilados
gue permanecieron en Estonia después de que la mayor parte de las fuerzas rusas fueron
retiradas en 1994.

Actividades y novedades

El Representante de la OSCE siguio prestando asistencia para el examen de las
solicitudes de residencia, en su mayoriatemporales, en cuatro periodos de sesiones de la
Comisién, delas cuales e ultimo tuvo lugar en agosto.

Permisos de residencia permanente. Unaley de extranjeriarevisada entré en vigor € dia
1 de junio como resultado de la armonizacion con una Directiva del Consgjo delaUnion
Europea de 2003. Por o que se refiere alaresidencia, todos |os nacional es de terceros
paises, incluidos los militares en situacion de retiro, pueden solicitar un permiso de
residenciaalargo plazo si responden a determinados requisitos. En virtud de laley
revisada, los militares en situacion de retiro no estan considerados ya como un grupo
separado y la Juntade Migracion y ciudadania examina ahora todas sus solicitudes de
residencia.

La Comision, que habia completado su labor después de examinar unos 26.400 casos
desde su establecimiento en 1993, fue desactivada a partir del 1 de septiembre, degjando
asi que finalizara su mandato en 2006.

Representante de la OSCE: Uwe Mahrenholtz
Presupuesto unificado revisado: €101.600
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Representante ante la Comision Conjunta
Ruso-Letona para los Militares en
situacion de Retiro

El Representante sigui6 prestando asistencia para la aplicacion del Acuerdo de 1994 entre
los Gobiernos de Rusiay L etonia sobre garantias sociales para militares en situacion de
retiro de la Federacion de Rusiay sus familias residentes en Letonia.

En 2006, un total de 16.739 personas podian ampararse en €l Acuerdo, 463 menos que en
2005. Cuando se firmé el Acuerdo en 1994 habia en total unas 22.320 personas con
derecho a€llo.

Actividades y novedades

Problemas de vivienda. Las deliberaciones de la Comision se centraron en 2006, como
en afos anteriores, en cuestiones planteadas en torno ala posible expulsion delos
militares en situacion de retiro y sus familias de viviendas “ desnacionalizadas’ .A raiz de
la adopcién de unaley que regulabala devolucion de bienes expropiados (0 sea,
nacionalizados) por el Estado a sus propietarios legitimos o bien a sus descendientes,

L etonia estipul 6 un periodo de siete afios de proteccion especia parainqguilinos residentes
en hogares 0 apartamentos incluidos en esa categoria. Cuando acabase ese periodo, 1o
seguirian condiciones especiales paralos militares en situacion de retiro y para sus
familias, asi como para otros af ectados. Esas condiciones especiales incluian apoyo
financiero y acceso prioritario aviviendas sociales. En vista de |as restricciones
presupuestarias, era preciso establecer una lista de espera para solicitantes de viviendas
sociales, y las autoridades competentes |etonas y rusas estaban colaborando
estrechamente a fin de resolver |as posibles situaciones dificiles.

Programa de reasentamiento iniciado con éxito. El 1 de enero comenzé un programa de
reasentamiento financiado por Letonia para militares en situacion de retiro que desean
irse de Letoniay tomar residencia permanente fuera del pais. Para el final del afio, ese
programa habia entregado ayuda financiera para el reasentamiento a 91 personas. El
programa continuara en 2007 y se espera que haya el mismo nimero de solicitantes
interesados.

Representante de la OSCE: Helmut Napiontek
Presupuesto unificado revisado: €8.200
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|nstituciones
de la
OSCE




Oficina de Instituciones Democraticas y
Derechos Humanos (OIDDH)

La Oficinade Instituciones Democréticas y Derechos Humanos es la principal institucion
de la OSCE para sus actividades en la dimensién de la seguridad humana, amplio
concepto de seguridad que incluye: la proteccién de los derechos humanos; el desarrollo
de sociedades democréticas, con particular atencion alas elecciones, la creacion de
capacidades y la buena gestion publica; €l fortalecimiento del Estado de derecho; y la
promocion de un respecto genuino y una comprension mutua entre personas, asi como
entre naciones.

La OIDDH promueve también latoleranciay la no discriminacion, mediante seminarios,
programas educativos sobre el Holocausto, y ocupandose de |0s escasos datos sobre
crimenes de odio.

La OIDDH tiene més de 125 empleados de 29 de los 56 Estados participantes de la
OSCE. El Embajador Christian Strohal, diplomatico austriaco, ha dirigido la OIDDH
desde marzo de 2003.

Para ayudar a conseguir que las elecciones fueran democréticas, la OIDDH despleg6 este
ano unos 2.700 observadores en 15 gjercicios de observacion de elecciones o misiones de
evaluacion en democracias recientes o de larga data. La Oficina apoy6 también los
esfuerzos encaminados a aumentar la diversidad de observadores provenientes de la
region de la OSCE.

Para ayudar alos Estados en sus esfuerzos destinados a luchar contra el racismo, €
antisemitismo y la discriminacién, la OIDDH inicio un nuevo sistema de informacion en
linea que facilita datos, normas legidlativas y mejores préacticas paralalucha contra el
odio y laxenofobia.

La OIDDH mantiene un programa de capacitacion para oficialesy lasociedad civil. Un
centenar de funcionarios de |las operaciones de la OSCE sobre €l terreno recibieron
informaciones detalladas sobre cuestiones de la dimensién humana, y se desarrollaron
NUMeErosos cursos de capacitacion para oficiales gubernamentales y miembros de la
sociedad civil sobre cuestiones que iban desde lalucha contra el tréfico hastala
observacion dejuicios.

La OIDDH ayudd a preparar reuniones y conferencias en la esferade ladimension
humana, incluidalaReunion Anual de Aplicacion de la Dimensién Humana en Varsovia,
gue es lamayor conferencia europea sobre derechos humanos, en la que participan un
millar de personas en representaci dn de gobiernos, organizaciones internacionalesy
ONG.

Ademas de mantener su programa regular de publicaciones, la OIDDH prepard un
informe sobre el fortalecimiento de la eficacia de la OSCE titulado Compromisos y
actividades de aplicacion en materia de responsabilidad comun. El informe, escrito en
respuesta a un mandato especifico del Consgjo Ministerial de 2005y en consulta con
todos |los Estados participantes, contiene una serie de conclusiones y recomendaciones
para su seguimiento.
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Elecciones

La OIDDH desplegb més de 2.700 observadores para 10 misiones de observacion de
eleccionesy cinco misiones de evaluacion de elecciones. Parareal zar |la composicion
geogréfica de las misiones, 70 observadores a corto plazo y 28 observadores alargo plazo
fueron financiados por €l Fondo de la OIDDH paramejorar ladiversificacion de las
Misiones de Observacion de Elecciones. Ese fondo voluntario fue establecido en 2001
para conseguir que participaran nacionales de 19 Estados participantes que no estaban en
unasituacion que les permitiera enviar regularmente personas a las misiones de
observacion de la OIDDH.

Observacién de elecciones y misiones de evaluaciéon

500

501 )

Pais Tipodeeleccion  |Fecha Tipo deMision |

Canada Parlamentaria 23 de enero Evaluacion

Belaris |Presidencial 19 de marzo JObservacion

Ucrania [Parlamentaria 26 de marzo [Observacion

ltalia [Parlamentaria 0-10 de abril |Evaluacion

Azerbaiyan Repeticion de 13 de mayo Observacion
eleccion limitada
parlamentaria

Montenegro (Serbiay |Referéndum 21 de mayo |Observaci 6n

M ontenegro)

Ex Republica Yugoslavade |Par| amentaria 5 dejulio |Observaci 6n

Macedonia

Montenegro [Parlamentaria 10 de septiembre [Observacion

Bosniay Herzegovina |General 1deoctubre  [Observacion

Georgia |M unicipal 5 de octubre |Observaci 6n

limitada
Letonia |Par|amentaria 7 de octubre |Observaci 6n
limitada

Bulgaria |Presidencial 22 deoctubre  [Evaluacion

Tayikistan |Presidencial 6 de noviembre [Observacion

Estados Unidos |Genera| (mitadde |7 de noviembre |Eva| uacién
mandato)

Paises Bajos |Parlamentaria 22 de noviembre JEvaluacion

502

La OIDDH envi6 sobre €l terreno a cinco equipos de apoyo electoral para que ayudasen a
personal de las operaciones sobre €l terreno a supervisar 10s siguientes actos electorales,
paralos cuales no se habia enviado una misién de observacion o de evaluacion:
elecciones parlamentarias parciales en Kirguistan, elecciones municipales parciales en
Ucrania, elecciones municipales en Serbiameridional y Azerbaiyan, y eleccion para
gobernadores en Gagauzia (Moldova).
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Examenes y reforma de la legislacion electoral. En 2006 se publicaron 13 resefias
juridicas de lalegislacion electoral, preparadas junto con la Comision de Venecia del
Consgjo de Europa. Esas resefias, financiadas con un fondo voluntario establecido por la
OIDDH en 2001, contenian recomendaciones sobre |a forma de poner lalegislacion en
linea con los compromisos de la OSCE.

Seguimiento y aplicacién de las recomendaciones. Aunque lalabor de seguimiento
corresponde antes que nada'y en primer lugar a laresponsabilidad de los Estados, |a
OIDDH presta apoyo también para esa actividad, especiamente en respuesta a interés
indicado por los Estados de que se trate. En 2006, |as actividades de seguimiento tuvieron
lugar en Albania, Azerbaiyan, Georgia, Kazgjstan, Kirguistan, Moldova, Reino Unido, y
Serbia. Esas actividades incluian examenes de lalegislacion electoral, mesas redondas,
conferencias y deliberaciones de expertos.

503

Desafios emergentes. La OIDDH sigui6 identificando los desafios con que se tropezaba
para celebrar elecciones democraticas, incluidos los que se referian a nuevos
procedimientos y tecnologias electorales. L os sistemas de votacion el ectronica han de
mantener 10s mismos estandares y principios que los sistemas tradicionales de voto,
especia mente por |o que se refiere atransparencia, preservacion del secreto dela
votacién, y responsabilidad.

La OIDDH llevé acabo un estudio pericia sobre sistemas de votacion electronica
durante las elecciones de Bélgica en octubre. Lafinalidad eramejorar el conocimiento de
laforma en que dichos sistemas trabajan en la practicay considerar medios eficaces de
observar la votacion electronica. Ejercicios analogos se llevaron a cabo durante las
misiones de evaluacion enviadas alos Estados Unidos de Américay a Paises Bajos.

En julio, la OIDDH organizd unareunion de expertos en votaciones electronicasy su
departamento electoral sobre Observacion de votaciones electronicas, para deliberar
acerca de las dificultades que se planteaban para observar un proceso de votacion
electronicay paraidentificar esferas en las que la metodologia de la observacion de la
OIDDH se podia desarrollar paratener en cuenta el creciente uso de nuevas tecnol ogias
electorales.

Metodologia. Desde que su primer Manual de observacion electoral se publicé en 1996,
la OIDDH ha actualizado regularmente ese Manual paratener en cuenta los nuevos
desafios y las nuevas experiencias obtenidas durante més de un decenio de observacion.
En 2006, la OIDDH se esforzé por desarrollar principios rectores relativos ala
observacion de los procesos de registro electoral y la supervision de medios informativos
durante misiones de observacion.

Capacitacion. La OIDDH inici6 un programa de capacitacion para observadores
electorales afin de ayudar a establecer un enfoque comun parala aplicacion de la
metodologia de la OIDDH. El primer curso de capacitacion tuvo lugar en noviembre en
la Academiade la OSCE en Bishkek, y estaba destinado a observadores a corto plazo de
19 paises. La Oficina sigui6 también prestando apoyo a los esfuerzos de | os paises,
capacitando a observadores de Alemania, Austria, Noruegay Rusia para su participacion
en misiones electorales.
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Democratizacion

En 2006, la OIDDH se convirtio en € punto de contacto para la gjecucion del Acuerdo de
Cooperacion Consegjo de Europa/ OSCE sobre Asistencia a Gobiernos Locales de Europa
Sudoriental, y prest6 apoyo ala Presidencia belgaen su esfera prioritaria, que erala
reforma de | os sistemas de justicia penal.

Estado de derecho. Lareformade lajusticia penal ocupaba un lugar destacado en €l
programade la OIDDH para €l afio en curso, encaminado a promover e Estado de
derecho. En el Seminario sobre cuestiones de la Dimensién Humana en mayo, los
participantes examinaron las dificultades con que tropezaban |os sistemas de justicia
penal en todalazona dela OSCE y compartieron sus experiencias adquiridas en sus
respectivas jurisdicciones. Los participantes llegaron a la conclusion de que las amenazas
parala seguridad, como por g/ emplo la delincuencia organizada, requerian respuestas
adecuadas por parte de los organismos de cumplimiento coercitivo de laley, pero que
esas respuestas no debian darse a expensas de la realizacién de |os debidos procesos y de
la garantia de un juicio equitativo. Se estimd que parala promocion de reformas
institucionales y legidativas era esencia que hubiera cooperacion e intercambio de
mejores practicas.
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La OIDDH acogi6 a 25 profesionales de justicia penal de Kazgjstan, Kirguistan,
Tayikistan y Uzbekistan en una Escuela de Verano sobre Justicia Penal en Alma-Ataen
agosto. L os participantes deliberaron acerca de laforma en que Asia Central podia
beneficiarse de la experiencia de otros paises de la OSCE en lareforma de sus sistemas
dejusticia penal. El trato inhumano y de degradacién dado por agentes de cumplimiento
coercitivo de laley erauna clara sefial de que €l sistema de justicia penal estaba fallando.
La OIDDH sigui6 promoviendo mecanismos de prevencion como por giemplo la
supervision publica de los lugares de detencion, y el apoyo alos esfuerzos desarrollados
por los Estados a fin de mejorar su capacidad de investigar acusaciones de mal os tratos.
Una conferencia cel ebrada en mayo sobre la prevencion de la tortura, organizada por la
Misién en Moldova, puso de relieve la necesidad de llevar a cabo reformasy examind
recomendaciones practicas paralos sectores normativos.

En su funcion de depositaria de mejores préacticas, la OIDDH ha comenzado a recopilar
un manual de referencia sobre observacion de juicios basado en laexperienciade la
OSCE, especiamente en las operaciones sobre €l terreno llevadas a cabo en Europa
sudoriental. EI manual destaca las |lecciones extraidas de esas actividades.

La OIDDH apoy0 la organizacion de cursos de capacitacion y seminarios practicos para
abogados de |a defensa de Europa sudoriental, Kazajstén y Kirguistan. Ademas, la
Oficinafacilito la celebracion de debates de orientacion normativa sobre lareformade la
barra de abogados de defensa en toda Asia Central y el Caucaso meridional.

Apoyo legislativo. La OIDDH sigui6 prestando asistencia pericial paralos Estados
participantes y sus esfuerzos encaminados a elaborar legislacion que cumplalos
compromisos de la OSCE. La Oficinaformul 6 comentarios acerca de numerosos casos
legislativos referentes al trafico de seres humanos, |a equiparacion de géneros, el
extremismo, lareforma policial, lalibertad de asociacion, los partidos politicosy la
libertad de reunion.
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Por lo que respecta ala metodol ogia, la OIDDH estimula la propiedad local deiniciativa
y actividades de seguimiento encaminadas a fomentar procesos legidlativos transparentes
einclusivos. En Ucrania, por egemplo, laOIDDH y la Oficina del Coordinador de
Proyectos en Ucraniallevaron a cabo un examen de la Ley de prevencion de la violencia
en el hogar, a que siguié una mesa redonda organizada por las autoridades y ala que
asistieron organizaciones de la sociedad civil. Se estan redactando enmiendas para
mejorar e texto de esaley.

La OIDDH esta desarrollando principios rectores para lalegislacion sobre lalibertad de
reunién. Un grupo de trabajo de nueve personas esté supervisando la redaccién, que
incluye consultas con expertos nacionales en cuatro mesas redondas en Alma-Ata,
Belgrado, Tiflisy Varsovia. Los principios rectores brindaran alos legisladores un
carpeta legidativa préactica con las opiniones y buenas préacticas de una diversidad de
Estados de la OSCE.

La OIDDH mantiene una base de datos |l egid ativos (www.legis ationline.org/) que ayuda
aloslegidadores aidentificar buenas practicasy a observar pautas de la actividad
legidlativa en toda la zona de la OSCE. La base de datos se estd ampliando actualmente
para que incluya material sobre procesos legidativosy se estatraduciendo a ruso.

Buena gestion publica democratica. La OIDDH sigui6 desarrollando su labor de
desarrollo de una metodol ogia para mejorar 10s procesos legidlativos, seguin se definié en
el Seminario de la Dimension Humana, de 2004. En 2006, lalabor se concentraen las
formas de mejorar 1os procedimientos y préacticas parala preparacion, redaccion,
adopcion, publicacion, comunicacion y evaluacion de legislaciones. La Oficina examind
el grado de transparenciay de caracter inclusivo de los marcos legislativos vigentes y
propuso soluciones paralos riesgos y las deficiencias que se identificaron.

A raiz de una evaluacion piloto del proceso legislativo en Georgia, llevado a cabo en
2005, laOIDDH y laMisién en Georgia siguieron prestando asistenciaa Parlamento
georgiano parala gestion de su propio proceso de reformas por conducto del Centro de
Reforma Parlamentaria. Evaluaciones andlogas se llevaran a cabo en Kirguistan, laex
Republica Y ugoslava de Macedonia, Moldovay Ucrania.
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La metodol ogia para la autoeval uaci én de partidos politicos, desarrollada por la OIDDH
en 2005, desempefid un papel piloto en Georgia en 2005y 2006. El proyecto dio por
resultado una publicacion titulada El paisaje politico de Georgia. Basdndose en
investigaciones |levadas a cabo por €l Instituto de |os Paises Bajos parala Democracia
Pluripartidista, laOIDDH vy € Instituto del Caucaso paralaPaz, el Desarrolloy la
Democracia, la publicacion contiene un andlisis amplio de la situacion de los partidos
politicos en Georgiay recomendaciones para mejorarla.

Sobre la base de esas conclusiones, la OIDDH organizé cursos préacticos en Georgia para
politicas de partido regional de partidos politicos, planes de estrategiay financiacion de
partidos. Los cursos préacticos incluian la capacitacion de instructoresy el desarrollo de
medios de ayuda. La OIDDH esta desarrollando también un mecanismo basado en la
Web paraladivulgacién entre ciudadanos de |os programas de partido.

En un esfuerzo conexo destinado a fortalecer las préacticas democréticas mediante leyes
locales, laOIDDH esta cooperando con el Instituto de Politica Plblica de Bishkek afin
de aumentar la capacidad local de andlisis e investigacion politica en Kirguistan. Se esta4
capacitando a personas con becas de capacitacion, ayudando a organizar intercambios
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internos con grupos de expertos extranjeros y aumentando |os recursos del Instituto
mediante el establecimiento de una nueva bibliotecay un nimero mayor de abonos a
revistas.

Participacion de la mujer en los procesos democraticos. La OIDDH llevaa cabo
programas para paises concretos en el Caucaso meridional y en Asia Central,
encaminados a mejorar la participacion de lamujer en los procesos democraticos. En
20086, las prioridades de la Oficinaincluian la promocién de la cooperacion entre
gobiernosy la sociedad civil en los planos local y nacional, la creacion de capacidadesy
conocimientos técnicos especializados en la sociedad civil y en estructuras
gubernamentales, el desarrollo del liderazgo de lamujer, laintegracion de |os aspectos de
la equiparacion de géneros en los sectores normativos, y la prevencion de laviolenciaen
el hogar y lalucha contradichaviolencia.

La OIDDH presto apoyo ala Coalicion de ONG femeninas, que organizaban actividades
en toda Georgia encaminadas a mejorar la participacion politica de lamujer en la buena
gestion publicalocal. La Comisidn colabord con candidatas para promover la
equiparacion de géneros como parte integrante de sus plataformas electorales y para
mejorar la mentalizacion acerca del electorado en materia de cuestiones relacionadas con
la democraciaintrapartidos y la participacion politica de las mujeres. De un total de 1.734
escafios municipales o de distritos, 197 (el 11,36%) fueron ganados por mujeres.

En Azerbaiyan, la OIDDH desarroll6 un programa destinado a cooperar con la Policia
Federal de Austriaafin de brindar capacitacion alos jefes de departamentos policiales de
24 regiones del pais. Se organizaron cursos préacticos de seguimiento en € plano de
distrito o de departamento en esas regiones. La OIDDH prest6 asistencia también para el
desarrollo de materiales de capacitacion en materia de violencia en el hogar, parala
Academia de Policia de Azerbaiyan.

Migracion y libertad de circulacion. La OIDDH continud sus programas de proteccion
de los derechos humanos de los migrantes y de |os trabajadores migrantes y para el
desarrollo de politicas eficaces de migracion en diversos Estados de la OSCE, ademas de
lanzar nuevas iniciativas basadas en tareas que le habia confiado el Consgjo Ministeria
de 2005.

Con miras afacilitar el didlogo y la cooperacion entre Estados participantes, la OIDDH
coorganizo varios cursos practicos para oficial es gubernamental es superiores de paises de
origen, transito y destino de migrantes, asi como expertos internacional es en cuestiones
de migracion.

En abril, la OIDDH, en cooperacién con € Centro en Alma-Ata, la Oficina de Grupos de
Alma-Atade la Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacién, laCienciay la
Cultura (UNESCO), y la Oficinadel Coordinador de Actividades Econdmicasy
Medioambientales de la OSCE, inici6 un proyecto de investigacion encaminado a prestar
ayuda para €l desarrollo de una politica migratoria en consonancia con las obligaciones
de la OSCE respecto de Kazajstan.

La OIDDH presté asistencia a Albania en materia de asesoramiento pericia parala
modernizacion del sistema de registro civil de Albaniay la aplicacion del sistemade
comunicacion publica del pais.
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Derechos Humanos
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Lucha contra la trata. La promocién de los derechos humanos de |as personas victimas
delatratay delas que son vulnerables ala explotacion y a uso indebido, ocupa un lugar
central en lalabor dela OIDDH paraluchar contralatrata de personas. La proteccion de
victimas de la trata fue un tema destacado de la Reunién de Aplicacién de la Dimension
Humana en octubre.

La OIDDH anima alos Estados participantes a establecer M ecanismos nacionales de
remision multiagencias como medio eficaz de identificar, proteger y prestar ayuda a
victimas de latrata. A fin de promover el cumplimiento de los compromisos de la OSCE
y de las normas del mecanismo de remisiones, la OIDDH llevé a cabo evaluaciones en
2006 en Belarus, Espaiia, Francia, Kazajstan, Kirguistan, laex Republica Y ugoslava de
Macedonia, la Federaciéon de Rusia, y €l Reino Unido.

La OIDDH se esfuerza por conseguir que las cuestiones relativas a la trata se tengan en
cuenta en otros programas. En septiembre, como por g emplo, una mesa redonda regional
gue hubo en Tirana estaba destinada a involucrar a asociaciones romanies en lalabor de
lucha contralatrata. La OIDDH empez6 también atrabajar con organizaciones que se
ocupan de los derechos de los migrantes para formular estrategias de promocion y
proteccion de los que sean vulnerables ala posibilidad de ser objeto del trafico.

Derechos humanos y lucha contra el terrorismo. La OIDDH ayuda a los Estados
participantes alograr que sus estrategias de lucha contra el terrorismo sean coherentes
con los compromisos de la dimension humanay con las normas internacionales de
derechos humanos.

L os cursos de capacitacion sobre derechos humanos y lucha contra el terrorismo para
funcionarios publicos superiores, que comenzaron en 2005, continuaron €l afio en curso,
con cursos para oficiales de Serbiay Kazajstan que tuvieron lugar en junio y septiembre
en Belgrado y Astana, respectivamente.

Para suplementar esos cursos, la OIDDH ha estado el aborando un manual sobre
proteccion de los derechos humanos en lalucha contra e terrorismo, que se espera
publicar en 2007.

En marzo, la OIDDH organiz6 un curso practico sobre solidaridad con las victimas del
terrorismo en Oniate (Espafia). En noviembre, la OIDDH, junto con la Oficinade las
Naciones Unidas del Alto Comisionado paralos Derechos Humanos, fueron anfitriones
de un curso préctico en Liechtenstein sobre derechos humanosy cooperacion
internacional en lalucha contra el terrorismo.

La OIDDH produjo también documentos de investigaci on sobre derechos humanosy
lucha contra él terrorismo y delitos conexos, solidaridad con las victimas del terrorismo 'y
proteccidn de los derechos humanos mientras combatia la utilizacion de Internet para
finesterroristas.

Capacitacion y educacion en materia de derechos humanos. Un programa de
capacitacion desarrollado por la OIDDH para ONG que acttian en la esfera de los
derechos humanos se puso en practicaen Armeniay Tayikistan. En octubre se reunieron
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participantes en Ucrania para un curso de seguimiento que les ensefio | as aptitudes
necesarias para capacitar a otros.

En febrero, la OIDDH concluy6 su capacitacion de ONG de Kazajstan, Kirguistan,
Tayikistan y Uzbekistan para la supervision de los centros de detencidn preventiva. La
parte final de ese curso de capacitacion era una reunion sobre informes de supervision
escritosy un seminario regional para representantes de ONG y de gobiernos sobre la
prevencion del abuso de |os derechos humanos en lugares de detencion.

La OIDDH siguio6 organizando trimestralmente cursos de la dimension humana para
personal de la OSCE. Hastalafecha, la OIDDH ha capacitado a més de 240 miembros
del personal de todas las operaciones sobre el terreno.

Los derechos humanos y las fuerzas armadas. La OIDDH inici6 un programa sobre los
derechos humanos y las fuerzas armadas, basado en |a premisa de que €l personal delas
fuerzas armadas prestara probablemente méas atencidn al respecto de |os derechos
humanos en el desempefio de sus funciones si sus propios derechos humanos estan
protegidos en las instituciones en |as que presta servicio.

LaOIDDH y el Centro de Ginebra para el control democratico de las Fuerzas armadas
colaboraron en la preparacion de un manual sobre los derechos humanos del personal de
las fuerzas armadas. El manual, cuya publicacion esta prevista para 2007, dara ejemplos
de laformaen que las estructuras militares pueden lograr que se respeten |os derechos
humanos al mismo tiempo que tienen en cuenta las realidades y |as necesidades de la
defensay la seguridad militares. En ese contexto, la OIDDH y el Centro de Ginebra
organizaron dos mesas redondas sobre cuestiones rel acionadas con |os derechos humanos
del persona de las fuerzas armadas. La primeratuvo lugar en septiembre en Berliny se
centrd en laimportancia del concepto “ ciudadanos en uniforme” como medio de
salvaguardar los derechosy las libertades del personal de las fuerzas armadas. La
segunda tuvo lugar en octubre en Bucarest, y tratd de asociacionesy uniones militares.

La mujer y la seguridad. La OIDDH, en colaboracién con laMision en Bosniay
Herzegovinay con la Agencia paralalgualdad de Géneros del Ministerio de Derechos
Humanosy Refugiados de Bosniay Herzegovina, llevd a cabo un proyecto sobre la
aplicacion en Europa sudoriental de la Resolucion 1325 del Consegjo de Seguridad de las
Naciones Unidas; esaresolucion es €l principa instrumento internacional para promover
el derecho de lamujer aparticipar en laprevencion y la solucién de conflictos, e
mantenimiento de la paz y la reconstruccién posconflicto. El proyecto incluia dos mesas
redondas regionales en marzo y septiembre en Sargjevo, que dieron por resultado un plan
paralaaplicacion regional de laresolucion.

En septiembre, la OIDDH y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer
y la Comunidad de Estados Independientes organizaron una mesa redonda en Alma-Ata
sobre la aplicacion de la Resolucion 1325 en Asia Central. Representantes de gobiernos'y
de ONG formularon recomendaciones sobre la forma de aplicar laresolucion, incluidala
creacion de un mecanismo de interaccion entre la sociedad civil y unared regional de
agentes interesados.

La OIDDH prest6 apoyo alas autoridades moldovas durante todo el afio en su redaccién
de legislacion paraluchar contralaviolenciaen el hogar. Esaactividad incluiala
organizacion de un vigje de estudios a Rumania para funcionarios y representantes de
ONG, una serie de reuniones de examen pericial, reuniones con la Comisién
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Parlamentaria que dirigia el proceso de redaccién, asi como un acto regional que reuniaa
elementos fundamental es incluida la sociedad civil y representantes gubernamentales y
expertos de Ucraniay Rumania, paraexaminar € proyecto de ley de Moldovay
compartir experiencias.

Pena de muerte. La OIDDH supervisala situacion de la pena de muerte en todos los 56
Estados participantes, afin de facilitar intercambio de informacién, aumentar la
transparenciay fomentar el cumplimiento de salvaguardias internacionales. El estudio
anual de la Oficina, titulado La pena de muerte en el area de la OSCE, incluye ensayos
de cinco Estados participantes sobre su experienciaen el recurso alapenade muerte, y se
present6 en octubre en laReunidn de Aplicacion de la Dimension Humana.

La OIDDH apoy0 los esfuerzos desplegados por una agrupacion de derechos humanos en
Uzbekistan que se esforzaba por mejorar |as actividades de mentalizacién entre la
poblacion en general acerca de la abolicion de la pena de muerte.

Supervision de juicios. La OIDDH finalizo sus proyectos de supervision de juicios en
Kazajstan y Kirguistan. Se prepararan informes paralos gobiernos de los dos paises que
incluiran recomendaciones para mejorar sus sistemas de justicia penal.

Instituciones nacionales de derechos humanos y defensores de los derechos humanos.
En reconocimiento del papel fundamental desempefiado por instituciones nacionales
independientes de derechos humanos y de las dificultades con que tropiezan los
defensores de derechos humanos en muchas situaciones, la OIDDH, en respuesta a una
recomendacién formulada en la Reunién Suplementaria sobre la Dimension Humana en
marzo, establecié un punto de contacto para las instituciones nacional es de derechos
humanosy |os defensores de derechos humanos, y elaboré un programa de actividades
para 2007 en esa esfera.

Tolerancia y no discriminacién
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Lucha contra los delitos de odio. Unade las principal es dificultades con que se tropieza
paraluchar contralos delitos de odio es |afalta de estadisticas exactas. Habiendo
identificado lagunas y deficiencias en larecopilacion de datos sobre delitos de odio, l1a
OIDDH elaboro instrumentos, incluidas definiciones de trabajo y un formulario parala
presentacion de informes por la policia, para apoyar alos Estados en sus esfuerzos por
mejorar larecopilacion de datosy leyes en relacion con €l delito de odio.

En Viena se celebrd en noviembre una reunion titulada Abordando el déficit de datos
sobre delitos de odio, lo que permiti6 que los profesionales en la materia pudieran
compartir sus conocimientos. Eso desemboco en la creacion de unared de expertos que
estara disponible para ayudar alos Estados que deseen desarrollar metodologias parala
recopilacion de datos sobre delitos de odio.

En octubre, la OIDDH lanzo su Sistema de Informacion sobre Toleranciay No
Discriminacion (http://tnd.odihr.pl), que daba acceso a planes de accidn, estadisticas,
legislacion e informacion sobre iniciativas de los Estados y organizaciones participantes.

La OIDDH publicé su primer informe sobre Desafios y respuestas a los incidentes
motivados por el odio en la regién de la OSCE para €l periodo enero-junio de 2006. Eso
fue el primer esfuerzo de la OIDDH por facilitar un panorama de las tendencias que se
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registran en los incidentes motivados por el odio, centrandose en ejemplos
proporcionados por |os Estados participantes de la OSCE.

El Programa de Oficiales encargados del cumplimiento coercitivo de la ley para la lucha
contra el delito de odio, dela OIDDH, fue puesto en préctica en Croacia en 2006, dando
por resultado una mayor mentalizacion acerca de la necesidad de abordar la cuestion del
delito de odio y de cooperar estrechamente con las comunidades af ectadas. Como medida
de seguimiento, el Ministerio del Interior de Croacia decidio integrar la capacitacion en
materia de delitos de odio en el programa de capacitacion de la policia nacional. En
noviembre, la OIDDH elaboré una evaluacion de necesidades de Polonia por 1o que
respectaba ala aplicacion futuradel programa. En diciembre, la OIDDH organizé un
seminario parala capacitacion de instructores en Paris, que facilitd un resumen del
programa para policias y fiscales de 14 paises.

Libertad de religion o creencia. El Panel de Expertos dela OIDDH sobre Libertad de
Religion o Creencia— que agrupaba a 60 expertos — hace de érgano asesor y consultivo
de los Estados de la OSCE en sus esfuerzos por promover lalibertad de religion,
proporcionar asistencialegislativa a Estados individuales, y facilitar también comentarios
sobre casos especificos. El Panel respondio a peticiones en favor de conseguir resefias
legidlativas de seis Estados participantes en 2006: laex Republica Y ugoslava de
Macedonia, Tayikistan, Ucrania, Serbia, Albaniay Rumania.

El Panel inicié también un proyecto de elaboracion de directrices sobre la ensefianza
religiosa en escuel as estatales de laregion de la OSCE, afin de promover una mayor
mentalizacion y tolerancia de la diversidad religiosa entre los jovenes.

Comprension y respeto mutuos. La OIDDH cooper6 con expertos, institucionesy
organizaciones internacional es, especialmente con el Equipo de Tareas parala
Cooperacion Internacional en la Educacion acerca del Holocausto, su Recuerdo y las
Investigaciones Conexas, en € desarrollo de instrumentos para educadores. Se
formularon sugerencias acerca de dias de conmemoracién del Holocausto, junto con Vad
Yazme (Isragl), y doce expertos nacionales, que estan disponibles en diez idiomas.
También se elaboraron material es de ensefianza para paises especificos sobre
antisemitismo, que afectaban a siete Estados de la OSCE en el caso delaOIDDH, ala
Casa de Ana Frank en Amsterdam, y a expertos nacionales. Esos materiales se han
sometido a prueba en escuelas y estaran disponibles para e préximo afio académico.

La OIDDH recopil6 y evaluo informaciones sobre estrategias e iniciativas para promover
el respeto de ladiversidad en los sistemas oficiales de educacion de todalaregion de la
OSCE. La conclusion de laevaluacion fue que las estrategias a largo plazo que incluyan
la cuestion de la diversidad en la educacion formal, son lamentablemente inexistentes. El
desarrollo de programas de estudio y la capacitacion de profesores fueron identificados
como esferas fundamental es para corregir la situacion.

La OIDDH contribuyé también al esfuerzo desarrollado a nivel de la organizacion en
apoyo de lainiciativa Alianza de Civilizaciones de las Naciones Unidas.

Creando capacidades para la sociedad civil. La OIDDH organiz6 mesas redondas
preparatorias para ONG con anterioridad a tres reuniones de aplicacion de latolerancia,
en Alma-Ata, Dubrovnik y Viena.
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La OIDDH sigui6 apoyando los esfuerzos de las ONG para abordar, supervisar e
informar sobre el delito de odio y las manifestaciones violentas de intolerancia. El
enfoque de la OIDDH se basaba en € fortalecimiento de las redes de ONG en todala
region de la OSCE. Por ggemplo, la OIDDH apoyaba el establecimiento de una Oficinade
guejas sobre delitos de odio en Internet en Eslovaguia, ampliando asi €l alcance delas
actividades de la Red Internacional contra el Ciberodio, red de sociedad civil basada en
Amsterdam.

En mayo, laOIDDH y el Representante Personal del Presidente en gjercicio parala
Lucha contrala Intoleranciay la Discriminacion contra Musulmanes convoco una mesa
redonda para discutir acerca de medidas encaminadas a desanimar |as presentaciones
estereotipicas y parciales de comunidades musulmanas de caraa publico. Los
participantes subrayaron la necesidad de que hubiera una capacitacion regional para
periodistas acerca de lainformacion sobre cuestiones relacionadas con la diversidad,
particularmente sobre musulmanesy el Islam. Los participantes recalcaron también el
papel que los lideres politicos podian desempefiar para aumentar |a representacion de
comunidades musulmanas en el discurso politico.

Punto de contacto para cuestiones relativas a los romanies y los sinti

Algunos Estados adoptaron medidas para desembarazar a sus sociedades de prejuicios
contralos romanies, adoptando legislacion paraluchar contraladiscriminacion y

establ eciendo instituciones que pusieran en practica esa legislacion. Algunos paises han
desarrollado estrategias nacionales encaminadas a mejorar la situacion de | as poblaciones
romaniesy conexas.

La OIDDH facilitalos examenesy |as eval uaciones acerca de la aplicacion del Plan de
Accion para los Romanies. El Punto de Contacto para cuestiones de Romaniesy Sinti se
ha mostrado particularmente activo en esa esfera, sirviéndose de conferenciasy de otros
actos para reafirmar |os compromisos en materia de cuestiones relacionadas con los
romanies, distribuir documentacion relacionada con la situacion de los romanies en toda
laregion de la OSCE, y facilitar la participacion de romaniesy grupos conexos en esos
actos. La OIDDH particip6 en varias iniciativas en 2006 con miras a determinar de qué
forma las organizaciones internacional es pueden coordinar mejor sus esfuerzos
relacionados con los romanies. Por gjemplo, participaron en la conferencia internacional
titulada Aplicacion y Armonizacion de Politicas Nacionales para Romanies, Sinti y
“Gente de la ruta”: principios rectores para una vision comun, de la que fue anfitrion el
Gobierno rumano en Bucarest. El enfoque de esainiciativa, que involucraba los esfuerzos
combinados de varias organizaciones internacionales, consistia en examinar con éxito
medidas conjuntas encaminadas a mejorar las condiciones de vida de los romanies, sinti y
“gente de laruta’, y formular recomendaciones en |0s casos en que se requeria un mayor
progreso.

En 2006, la OIDDH envio un cuestionario atodos |os Estados participantes para pedir
informacion sobre las iniciativas que hayan podido emplearse en el marco del Plan de
Accion, asi como sobre los desafios con que los Estados se han enfrentado para procurar
poner el plan en funcionamiento. La Oficina esta preparando un informe que analizala
informacion recibida como parte de un esfuerzo méas amplio destinado a desarrollar una
metodol ogia para el exameny la evaluacion de la aplicacion del Plan de Accion.

La OIDDH aprovechd la ocasion de laReunion de Aplicacion del Desarrollo Humano a
fin de discutir esa metodologia con |os asociados interesados. La Oficina compartialas
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lecciones extraidas de su examen de la aplicacion de las estrategias nacionales de Polonia
y Rumania en materia de romanies. Durante la reunién, la OIDDH facilito también una
serie de aconteci mientos marginales sobre funciones particulares que abarcaba el Plan de
Accidn, incluidas cuestiones referentes a los géneros, |0s servicios de policiaen las
sociedades multiétnicas, la formalizacion de soluciones informales, la promocién de la
integracion de romanies en las normas y los mercados laborales referentes a Romanies,
Ashkalisy Egipcios dentro del marco de la solucion del estatuto politico de Kosovo.

Presupuesto unificado revisado: €13.303.600
http://www.osce.org/odihr
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Alto Comisionado para las Minorias
Nacionales (ACMN)

El conflicto armado entre Estados, provocado por territorios o recursos econdémicos, ha
disminuido en laregion de la OSCE en los ultimos decenios, pero el conflicto provocado
por tensiones internas entre diferentes grupos en |os Estados ha estado aumentando. Las
tensiones debidas a las diferencias étnicas, de religion o deidioma, amenudo en €
contexto de relaciones entre mayorias y minorias, han desembocado en laviolencia.

Para hacer frente a ese desafio, la CSCE, que fue la precursora de la OSCE, establecio el
puesto de Alto Comisionado paralas Minorias Naciones en 1992. Lafuncion del Alto
Comisionado es facilitar la alertatempranay adoptar las medidas apropiadas para
prevenir que las tensiones étnicas lleguen a conflicto abierto. Su mandato le describe
como “instrumento de prevencion de conflictos en lafase mas tempranaposible’.

El Alto Comisionado de la OSCE para las Minorias Nacionales es Rolf Ekeus, de Suecia.
Tomo posesion de su puesto € 1 de julio de 2001.

Durante €l afio, € Alto Comisionado siguio promoviendo €l didogo, laconfianzay la
cooperacion entre Estados participantes de la OSCE en las misiones en las que
intervenian estudios de minorias nacionales, y procuro contener y moderar las fricciones
entre lamayoriay laminoria en los diferentes Estados participantes.

También siguié trabajando en cuestiones tematicas que influian en las relaciones
interétnicas en laregion de la OSCE, como por gjemplo los servicios policialesy la
politica de integracion.

510

En febrero, e Alto Comisionado presentd el quinto juego de recomendaciones elaborado
bajo sus auspicios por expertos independientes de reconocimiento internacional,

especia mente las Recomendaciones sobre servicios de policia en las sociedades
multiétnicas. Las Recomendaciones establecen un itinerario detallado para crear la
confianzay la propia seguridad entre los servicios de policiay personas pertenecientes a
minorias nacionales. Dichas Recomendaciones proporcionan orientacion practicaa
sectores normativos, policia, comunidades nacionales minoritariasy ONG sobre laforma
de enfocar las cuestiones policiales y de enfocar la cuestion de lainteraccién entre la
policiay laminoria en entornos multiétnicos de toda la region.

El Alto Comisionado abordd también la cuestion temética consistente en encontrar el
debido equilibrio entre integracion y respeto de la diversidad. Ese concepto es muy
importante para el creciente debate sobre laintegracion en muchos Estados participantes.
Con mirasaaclararlo, €l Alto Comisionado encargd un extenso estudio sobre politicas de
integracion en diversas sociedades. Presento ese estudio, que abarca alas policias de siete
democracias occidentales junto con sus propios andlisis, en el periodo de sesiones dejulio
de la Asambl ea Parlamentaria de la OSCE en Bruselas.

El estudio encontré paraelismos entre lafinalidad y € enfoque del Alto Comisionado
con los de los paisesincluidos en el estudio. El Alto Comisionado considera que ese
enfoque equilibrado y la necesidad de desarrollar sociedades més inclusivas es de vital
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importancia para todas | as sociedades, independientemente de que esa diversidad de las
sociedades se deba a la rel ativamente reciente inmigracion o provenga del caracter que un
Estado posee desde larga data histérica.

511

El Alto Comisionado fue particularmente activo en Asia Central alo largo del afio. Su
labor realizada en 2006 culmind en una conferencia regional ministerial titulada El
desafio de la reforma educativa en la multietnicidad de Asia Central, celebrada en
Tashkent (Uzbekistan) en noviembre. En la conferencia, los Estados de Asia Central
decidieron establecer un proceso institucionalizado para el futuro dialogo encaminado a
promover una cooperacion practica en cuanto ala elaboracion de programasy textos de
estudio, ensefianza en idiomas, capacitacion de instructores, capacitacion en el servicio,
aprendizaje a distanciay tecnologia de lainformacion. El acuerdo aque sellegd en la
conferencia ayudara a los Estados a abordar desafios comunes en €l proceso de
democratizacion de sus sistemas educativos — incluida la educacién minoritaria— asi
como laintegracion de comunidades que tienen vinculos étnicos y culturales con los
paises vecinos.

Informe de paises

Croacia. El Alto Comisionado se reunid con representantes del Gobiernoy de las
minoriasy examin0 cuestiones relacionadas con la aplicacion de la norma constitucional
denominada Ley sobre los derechos de las minorias nacionales, durante una visita que
hizo en abril a pais. Juntos estudiaron la representacion proporcional en la
administracion estatal y en lajudicatura, |atendencia de estudiantes a la separacion étnica
en algunas escuelas de Eslavonia oriental y |a cuestion relacionada con el regreso de
refugiados a Croacia. El Alto Comisionado advirti6 ciertamejora en la esfera del regreso
derefugiados, y se sinti6 estimulado al advertir las medidas adoptadas en relacion con la
separacion de estudiantes en Eslavonia oriental. Insistio ante las autoridades en la
importancia de promover una mayor integracion en laesferade laeducaciony de la
gjecucion de las disposiciones de la Ley en lo que respectaba a la esfera de representacion
minoritariaen lajudicaturay |la administracion.

512

Georgia. Durante unavisita que tuvo lugar en noviembre, el Alto Comisionado advirtié
gue el Gobierno prestaba mayor atencién alas minorias. EI Gobierno le informé de que
habia adoptado numerosas medidas con miras a mejorar la situacion socia y econdémica
en las regiones de Samtskhe-Javakheti y Kvemo-Kartli, que eran las més pobladas por
minorias armeniasy azeries. El Gobierno renovo docenas de escuelasy de jardines de
infanciay reconstruyé muchas carreteras. En las el ecciones municipales las minorias
étnicas recibieron informacion acerca de las elecciones en su lengua maternay la
Comisién Electoral Central establecié unalineatelef nica gratuita que operaba en seis
idiomas para responder a las preguntas de la poblacién. El Alto Comisionado acogio con
satisfaccion esos actos positivosy animo al Gobierno aratificar la Carta Europea de
Idiomas Minoritarios y Regionales y adesarrollar su ley sobre minorias nacionales, que
eran dos importantes compromisos gque habia aceptado Georgia a adherirse a Consgjo de
Europa.

El Gobierno manifestd su satisfaccion por las actividades realizadas por € Alto
Comisionado en materia de prevencion de conflictos e integracion civica en Georgia, en
particular los proyectos para las regiones de Samtskhe-Javakheti y Kvemo-Kartli. En
2006, ademés de los 11 proyectos que se estaban g ecutando ya en la region de Samtskhe-
Javakheti, € Alto Comisionado lanzo seis proyectos en Kvemo-Kartli que representan
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una duplicacion de actividades que se estan llevando a cabo con éxito en Samtskhe-
Javakheti. Dentro del marco del proyecto Gestion de relaciones interétnicas Unicamente,
por ejemplo, 225 funcionarios civiles de Kvemo-Kartli asistieron a seminarios
encaminados a mejorar la sensibilidad de funcionarios civiles respecto de su sociedad
multiétnicay proporcionaron capacitacion en la gestion eficaz de las relaciones
interétnicas. En Abjasia, € Alto Comisionado completo la primerafase de su proyecto
titulado Profesores para la comprension, que estéa encaminado a mejorar las aptitudes de
profesores de idiomas georgianos y abjasiosy a crear confianza entre las dos
comunidades, profesores inclusive. Los seminarios de metodologia para la ensefianza de
idiomas durante la primera fase del proyecto reforzaron |as aptitudes instructivas de un
centenar de profesores que prestaban sus servicios en 33 escuelas de Abjasia.

Kazajstan. El Alto Comisionado asesor0 a las autoridades sobre |la mejor manera de
reforzar lafuncién del idioma estatal @ mismo tiempo que se respetaban |os derechos
linglisticos de las minorias nacionales. En el marco de su cooperacion en curso con €l
Comité de Idiomas, € Alto Comisionado contraté a un consultor en junio para elaborar
recomendaciones destinadas a | as autoridades con miras a concentrarse en € apoyo
metodol 6gico eficaz de un sistema de adquisicion de un idioma estatal sostenible, parala
poblacion adulta de Kazajstén. Las recomendaciones, que fueron presentadas a las
autoridades en Astana, serviran de base para el examen de una mayor cooperacion entre
el Alto Comisionado y el Comité de Idiomas.

Kirguistan. El Alto Comisionado trabajo en estrecha colaboracion con el Ministerio del
Interior sobre la mejora de la cooperacion y la comunicacion entre los servicios de policia
y las personas pertenecientes a minorias nacionales. El Alto Comisionado y €l Ministerio
del Interior firmaron un memorando de entendimiento en virtud del cual los
departamentos de recursos humanos recibieron como mision lafuncion de puntos de
contacto paralas minorias. Eso fue seguido de una conferencia que acabd con éxito,
titulada Modernizando la policia y promoviendo la integracion: desafios para las
sociedades multiétnicas, organizada en junio por €l Ministerio del Interior con el apoyo
delaUnidad de Estrategia Policial dela OSCE. La cooperacion con € Ministerio del
Interior incluy6 también programas de capacitacion parala gestion de relaciones
interétnicas delicadas en Kirguistan meridional .

En laesferade laeducacion, el Alto Comisionado ayudd alas autoridades a poner en
practicael Informe de 2004 y las Recomendaciones del Grupo de trabajo sobre
integracion mediante la educacién, y apoyd las actividades conexas del Sector de
educacion multicultural del Ministerio de Educacion, Cienciay Politica para Jovenes.

Letonia. El Alto Comisionado se centrd en cuestiones relativas alareforma educativay
a proceso de naturalizacion durante una visita efectuada en abril a Letonia. Siguio
insistiendo en la necesidad de lograr que la calidad de la educacion no sufriera como
resultado de la aplicacion de lareforma educativa. El Alto Comisionado acogio con
satisfaccion el establecimiento, en octubre de 2005, de la Agencia Estatal parala
Evaluacion de la Calidad de la Educacion General. Ademas, subray6 la necesidad de
conseguir que toda la capacitacion y € material necesarios estuvieran disponibles, y
efectud suficientes comprobaciones de la calidad en las escuel as de que se trataba, a
interval os regulares. El niUmero de no ciudadanos de L etonia siguio siendo elevado, vy €l
Alto Comisionado inst6 alas autoridades a que aceleraran el proceso de naturalizacién en
el pais. También recalco la necesidad de que el Gobierno prestara atencion especial alos
no ciudadanos que tropezaban con dificultades para cumplir los actuales requisitos de
naturalizacion, especialmente el examen escrito de idioma, debido a su edad o educacion.
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También recomendd la asignacion de fondos y recursos adicionales ala Junta de
Naturalizacion afin de permitir que hiciera frente de forma ordenaday oportuna al
creciente nimero de solicitudes.

Durante el periodo del presente informe, dos expertos a quienes el Alto Comisionado se
lo habia encargado completaron una Guia de aplicacion préactica paralos inspectores
linguisticos estatales de Letonia. La Guiaayudaraa Centro Linguistico Estatal y alos
inspectores linguisticos a conseguir una aplicacion equilibraday eficaz delaLey de
lenguaje del Estado, teniendo en cuentalalegislacion nacional e internacional pertinente.

La ex Republica Yugoslava de Macedonia. El Alto Comisionado siguié laevolucion de
laUniversidad de Europa Sudoriental, establecida para proporcionar alos estudiantes de
etnia albanesa una educaci 6n académica de alta calidad en un entorno educativo
multiétnico. Desde su fundacion, la Universidad ha mejorado significativamente la escasa
representacion étnica en la educacion superior del pais, con una matriculacion total de
5.000 estudiantes, el 75% de los cuales eran de etnia albanesa.

En 2006, €l Alto Comisionado concluyd el Proyecto del afio de transicion, que procuraba
aumentar el nimero de estudiantes de etnia albanesa admitidos en |as universidades
estatales de Skopje y Bitola. El proyecto, que dura nueve afios, proporcionaba cursos de
preparacion intensivos para examenes en trece temas en idioma macedonio para alumnos
que hablaban albanés en su cuarto afio de escuela secundaria. En su aplicacion tomaron
parte siete escuel as superiores situadas en zonas principalmente de etnia albanesa en €l
paisy unos mil estudiantes pudieron participar. En algunas escuelas, hasta el 88% del
cuerpo estudiantil participo. El Alto Comisionado planea para principios de 2007 una
evaluacion afondo del impacto del Proyecto.

En 2006 se organizaron tres seminarios en Ohrid, Resen y Struga en apoyo del Proyecto,
que es uno de los més ambiciosos del Alto Comisionado. Su finalidad era estimular alos
profesores de etnia albanesa para que trabajaran en red entre si y con los demésy para
que participaran en la capacitacion étnica en temas delicados.

Moldova. En marzo, €l Alto Comisionado visité Chisinau para sostener reuniones con
oficiales gubernamental es superiores asi como con representantes de la sociedad civil y
de los medios informativos. También fue ala region autbnoma de Gagauzia, en laque
habia estado prestando apoyo a un proyecto de capacitacion linguistica para funcionarios
civiles de origen gagauz y bulgaro. Como el Alto Comisionado estima que un gran
dominio del idioma estatal es indispensable para que las minorias nacionales tengan éxito
en una sociedad integrada, muchos de sus proyectos en Moldova se centraban en la
capacitacion y ensefianza linguistica. El Alto Comisionado decidio continuar €l éxito del
proyecto Gagauz durante otro afio, afin de ocuparse mejor de las necesidades de la
poblacion local, especialmente de los empleados en e servicio publico. Ademas de la
ensefianza lingiistica, el Alto Comisionado tiene laintencion de lanzar un proyecto para
los medios informativos junto con escuelas moldovas de periodismo. Lafinalidad del
proyecto es asistir a conferenciantes a que desarrollen y den un curso sobre informes
equilibrados, que abarque cuestiones como laidentidad, |a etnicidad, |as relaciones entre
gruposy los conflictos.

Montenegro. El 10 de mayo, antes del Referéndum sobre laindependencia, el
Parlamento de la Republica de Montenegro adopto la Ley de libertades y derechos
minoritarios. El Alto Comisionado habia participado activamente en la preparacion y
redaccién de laley desde el comienzo en 2003. Laversion adoptada de laley esta
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considerada compatible con las normas internacional es de aceptacion general, aunque
algunas cuestiones requeriran mayor clasificacion en €l curso de su aplicacion y
gjecucion.

A raiz de un referéndum sobre independenciay de las elecciones de septiembre,
Montenegro ha comenzado a redactar una Constitucion. El Alto Comisionado esta
siguiendo de cerca ese proceso para poder conseguir que en el documento se establezcan
derechos minoritarios apropiados.

Serbia. El Alto Comisionado puso de relieve algunas cuestiones referentes ala
integracion de minorias nacionales en la esfera de lajudicatura, la policiay laeducacién
durante visitas a Belgrado efectuadas en enero y septiembre. Ayudd a promover la
cooperacion y laintegracion en el sistema educativo de Serbia meridional y animo alas
autoridades alograr una representaci én adecuada de minorias nacionales en lajudicatura,
para ayudarlas a cumplir su obligacion de facilitar procedimientos tribunalicios
requerimientos bilingues en esferas en que las minorias a canzan un valor umbral
especificado.

En cuanto a Voivodina con su diversidad étnica caracteristica, el Alto Comisionado puso
derelieve lanecesidad de responder oportunamente alos incidentes interétnicos, afin de
prevenir €l incremento de las tensiones en la provincia como consecuencia de lafalta de
la debida reaccion de los 6rganos encargados del cumplimiento coercitivo delaley.
Aungue se han alcanzado algunos progresos €l Alto Comisionado animé alas autoridades
a que continuaran adoptando una posicion proactiva afin de conseguir mas progresos.

Durante su visitaa Belgrado, € Alto Comisionado buscd también el apoyo para su
actividad afavor de promover la reconciliacién en Kosovo.

Kosovo. El Alto Comisionado procurd encontrar laforma de prestar asistenciaalos
esfuerzos internacionales afavor de los derechos humanosy a promover mejores
rel aciones entre comunidades durante visitas a Kosovo en febrero y en septiembre.

En octubre, en Estocolmo (Suecia) lanz6 un proceso destinado a prestar apoyo aun
enfoque sistematico, estructurado y alargo plazo destinado a poner de relieve laverdad y
aconseguir lareconciliacion en Kosovo. El objetivo de lareunion inicial era establecer
un idioma comun que pudiera ser utilizado para hablar de reconciliacion y de problemas
delajusticia de transicion. Los participantes incluian e ementos de alto rango de los
partidos politicos de las comunidades kosovo-a banesas y kosovo-serbias, asi como
miembros de la sociedad civil, sectores de opinidn, dirigentes educativos, representantes
de los medios informativos, y miembros de asociaciones familiares.

Uzbekistan. El Alto Comisionado reanud6 su didlogo con autoridades uzbekas sobre
funciones referentes a su mandato en la esfera de | as cuestiones de minorias nacionales
durante una visita efectuada en noviembre. Informé él mismo acerca de la situacion de
las minorias nacionales en Uzbekistan y examind las diferentes maneras en las que podria
prestar ayuda a Uzbekistan parala mejor integracion de sus comunidades étnicas por o
gue respectaba a sus derechos educativos, linglisticos y de otro tipo.

Rumania. El Alto Comisionado coopero con las autoridades rumanas en algunas
iniciativas legidativas referentes alas minorias nacionales. Proporciond un andlisis
detallado del proyecto de Ley sobre el estatuto de las minorias nacionales en Rumania,
gue el Parlamento estd examinado actualmente. También formul 6 comentarios acerca del
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proyecto de Ley sobre los rumanos en e extranjero, y designé a expertos de su oficina
para que tomaran parte en € debate publico sobre el proyecto de legislacion organizado
por e Ministerio de Asuntos Exteriores.

El Alto Comisionado prest6 apoyo a una iniciativa rumano-ucrania destinada a establecer
unamision conjunta de supervision gue se ocupara de la situacion de las minorias
rumanas en Ucraniay de las minorias ucranias en Rumania. Puso de relieve esainiciativa
como gemplo positivo de cooperacion bilateral en la esfera de la proteccion de minorias,
y design6 a dos miembros de su persona para que participaran en lamision de
supervision y asistieran alos Gobiernos. La primera fase de la supervision acabd con
éxito en octubre y noviembre, y parala primavera de 2007 se prevé un seguimiento.

Turkmenistan. Como parte del didlogo en curso con las autoridades de Ashgabad, el Alto
Comisionado se reuni6 con los dirigentes del pais durante una visita que tuvo lugar en
marzo, y centré su actividad en defender |os derechos de las minorias nacionales en el
proceso polifacético de construccion de la nacion que se estaba desarrollando en el pais.
Durante su vigje, que incluiaunavisitaalaregion de Lebap en €l norte del pais, discutio
también la situacion en la esfera de la educacion asi como el programa de reasentamiento
para agunos miembros de comunidades minoritarias instalados en zonas fronterizas
septentrionales.

Turquia. El Alto Comisionado fue a Ankara en diciembre, como seguimiento de visitas
anteriores encaminadas a crear un didlogo con las autoridades turcas.

Ucrania. El Alto Comisionado planted cuestiones referentes a las rel aciones interétnicas
en Crimeay alaintegracion de los Tataros de Crimea en la sociedad ucraniana durante
unavisita que tuvo lugar en octubre. Las conversaciones se centraron en problemas en las
esferas de lavivienda, lainfraestructura, el empleo y la educacion, asi como en
cuestiones referentes a los derechos de propiedad de latierra de los Tétaros de Crimea. El
Alto Comisionado estudiara la manera de colaborar en la compleja cuestion de la
educacion linguisticaen Crimea. Un enfoque equilibrado dirigido a atender las

necesi dades educativas de todas |as comunidades es de maxima importancia parala
armoniainterétnica. Considerando el peculiar caracter de la peninsula multiétnica, € Alto
Comisionado procurara también iniciar un didlogo en Crimea sobre normas
internacionales y mejores précticas en la esfera policial, basado en las recientemente
publicadas Recomendaciones sobre la policia en sociedades multiétnicas.

Durante la segunda mitad del afio, el Alto Comisionado lanz6 un proyecto sobre la
gestion de relaciones interétnicas en Crimea. El proyecto abarcara seminarios de
capacitacion parafuncionarios civiles locales y representativos de las comunidades
locales étnicas con miras a promover latolerancia, la confianzay la cooperacion mutuas.

Ademas de ocuparse de la situacién en Crimea, €l Alto Comisionado se ocup6 de
cuestiones de minorias y de politica lingtistica en Ucrania durante su visita. Una
prioridad particular fue la enmienda de la legislacion relacionada con minorias. El Alto
Comisionado sigui6 prestando asistencia a las autoridades de Ucrania en sus esfuerzos
por poner legislacion y préctica en consonancia con normas europess.

Presupuesto unificado revisado: €2.766.700
www.osce.org/hcnm
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Representante de la OSCE para la Libertad
de los Medios de Comunicacion (RLMC)

Lamés reciente de las tres instituciones especiaizadas de la OSCE, el Representante
de la OSCE paralaLibertad de los Medios de Comunicacion, quedo establecida
oficialmente en 1997 tras una decisién adoptada en 1996 en la Cumbre de Lisboa.
Reconociendo lalibertad de expresion como derecho humano fundamental, el
mandato del Representante consiste en lograr que haya medios de comunicacién
libres, independientesy pluralistas en los Estados partici pantes.

Sus funciones basicas son las siguientes:

e observar laevolucién de los medios de comunicacién pertinentes en los
Estados participantes de la OSCE para asegurar una alerta temprana en caso de
violacion de lalibertad de expresion; y

e en estrecha cooperacion con € Presidente en gjercicio, ayudar alos Estados
participantes preconizando y promoviendo el pleno cumplimiento de los
principios de la OSCE y de sus compromisos en materia de independenciay
libertad de expresién de los medios de comuni cacion.

El segundo Representante de la OSCE parala Libertad de los Medios de
Comunicacién, Miklos Haraszti, tomo posesion de su cargo en marzo de 2004.
Escritor y antiguo disidente, Miklos Haraszti es uno de |los fundadores del Movimiento
Democratico Hungaro de Oposicion.

La Oficinadel Representante en Viena esta formada por 15 empleados.

Lalibertad de expresion y lalibertad de los medios informativos siguieron siendo
victimas de amenazas en todo el mundo, incluida laregion de la OSCE. A los periodistas
se les molesto, arresto, insultd, se penalizaron sus publicaciones, se cerraron periédicosy
estaciones emisoras de television, y se bloquearon sitios de Internet. A pesar de haber
transcurrido mas de 15 afios desde €l trascendental cambio politico que tuvo lugar en
Europa oriental, latransicion de los medios estatal es a medios de servicio publico siguid
planteando dificultades.

Es triste que amenazas e incluso asesinatos siguieran intimidando alos medios de
informacion en laregion de la OSCE. El asesinato en octubre de Anna Politkovskaya,
que en 2003 recibié el Premio de Periodismo y Democracia de la OSCE, fue un trégico
gjemplo. El Representante insté unay otra vez alas autoridades de |os Estados
participantes de la OSCE a que persiguieran alos asesinos, no solamente por el bien dela
justicia sino también para proteger lalibertad periodistica.
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La controversia provocada por |as vifietas caricaturales del profeta Mahoma predominé
en el programadel Representante durante gran parte de 2006. Hubo conferencias en
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Varsovia, Vienay Budapest para ocuparse de la cuestion de responsabilidad,
particularmente en relacion con lalibertad religiosa, que generalmente va de la mano con
lalibertad de prensa. Los participantes identificaron medios de promover latoleranciay
lacomprension y de evitar discursos de odio, sin poner en peligro lalibertad de
expresion.

Otra cuestién de preocupacion en buen nimero de paises, especialmente de Europa
occidental y en los Estados Unidos de América, fue la busqueda de nuevas fuentes de
informacion y el encarcelamiento de periodistas que se negaban aidentificar sus fuentes
tras publicar informacion presuntamente secreta.

Informes por paises. Ademas de |as intervenciones en decenas de casos individuales de
violacion de lalibertad de prensa, el Representante siguié realizando su serie de visitas de
evaluacion a diversos paises. En abril fue a Kosovo en seguimiento de su precedente
informe sobre |0s sucesos de marzo de 2004, y publicd un informe sobre el estado de la
libertad de |os medios de informacion en Kosovo.

El ato nimero de centros de los medios informativos es una de las razones de la
fragilidad del todavia emergente entorno de los medios informativos en Kosovo. Centros
de medios informativos que operan a pérdida constituyen una caracteristica ya aceptada,
y todo eso es causa de un periodismo de bgjos presupuestos y calidad desigual,
vulnerable alainterferencia con laindependencia editorial.

El Representante publico también un informe sobre € estado de lalibertad de los medios
informativos en Armeniatras su visita de evaluacion, en laque dijo que Armenia habia
mejorado sustancialmente lainformacion de sus medios informativos pero que en el pais
el pluralismo de los medios informativos seguia limitado alos medios de impresion
independientes, financieramente flojos y menos influyentes. En cambio, lainformacion
pluralistica ofrecida por los centros emisores sigue limitada a unas cuantas voces de la
oposicién presentes en algunos de |os programas, aunque latelevision estatal se haya
transformado en un servicio publico y existan numerosos canal es privados.

Internet. Lalibertad de los medios en Internet siguié ocupando un lugar destacado en la
agenda del Representante. El 30 de abril se completd un proyecto de dos afios titulado
Garantia de la libertad de los medios informativos en Internet. El proyecto incluyé la
segunda y latercera conferencias de Amsterdam sobre I nternet, y una nueva publicacion
denominada Libro de cocina de Internet para la libertad de los medios informativos, en
inglésy ruso. Como resultado directo del proyecto, las cuestiones sobre Internet han
adquirido un mejor perfil en laregién de la OSCE.

Un proyecto de seguimiento, titulado Gestion publica de Internet en la regién de la
OSCE, selanzé ese afio y un primer curso practico tuvo lugar en diciembre en Paris. Para
la primavera de 2007 se espera disponer de una publicacion con orientacién practica.

La Oficina participd también en los cursos préacticos de Atenas del Primer Foro de Buena
Gestion Publica en Internet, de las Naciones Unidas, y actlia activamente en una
coalicion dindmica de medios informativos sobre Internet en el marco de actividades de
las Naciones Unidas.

Acceso a la informacion. Existe una demanda creciente y legitima de medidas de
seguridad més fuertes en |os Estados participantes. Sin embargo, |os gobiernos también
necesitan respetar €l derecho de los medios informativos alas informaciones de interés
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publico. Recientemente, 10s periodistas han empezado a sufrir presion debido a que en
sus articulos de investigacion utilizaban informacion confidencial, o no revelaban sus
fuentes. Esa tendencia amenaza con debilitar la capacidad de los medios informativos
para descubrir e informar sobre actuaciones erroneas y culpables, incluidala corrupcion,
socavando su funcion de cuarto estado.

El Representante llevd a cabo un examen afondo de lalegislacion y préctica vigente en
los Estados participantes en materia de acceso a la informacién, incluidas sanciones por
publicar materiales secretos o por negarse arevelar las fuentes confidenciales de los
periodistas. El futuro de ese estudio eraevaluar el impacto de esas sanciones en la
libertad de los medios informativos.

El Representante, que tiene laintencion de presentar |os resultados de ese examen al
Consgjo Permanente en 2007, indicara que entre algunos Estados participantes de la
OSCE existe unatendencia a negar alos periodistas el derecho a publicar informacion
confidencial. Estima que la responsabilidad por la difusién de informacién no autorizada
debe recaer Unicamente en los funcionarios que se habian visto obligados a mantener el
secreto. El examen incluira recomendaciones para |l os Estados participantes.

Calumnia y difamacién. Las disposiciones sobre calumniay difamacion de los cddigos
penales se publican a menudo paraobligar a silencio alos periodistasy para prevenir las
informaciones criticas. En febrero, las mejores préacticas para ocuparse de los casos de
difamacion se compartieron en una conferencia celebrada en Skopje. Se adopto una
resolucion que instaba al pais a abolir las penas de prisién como posible sancion en casos
de difamacion. El Gobierno elaboro y aprobé enmiendas del Codigo Penal, que el
Parlamento aprob6 unanimemente el 10 de mayo.

Gracias alos esfuerzos combinados del Gobierno, laMision en Croaciay el
Representante, las enmiendas del Codigo Penal de Croacia entraron en vigor el 28 de
junio, eliminado la prision como opcién de castigo de la difamacion.

La campafia de larga data del Representante contralas leyes de difamacion penal y las
sanciones de exagerada gravedad en casos civiles han dado por resultado un mayor
entendimiento entre gobiernos y legisladores de la necesidad de cambio. Un nimero
creciente de naciones han efectuado reformas. Siete Estados participantes de la OSCE:
Bosniay Herzegovina, Chipre, Estados Unidos, Estonia, Georgia, Moldovay Ucrania,
han suprimido el carécter penal de las disposiciones de insulto y difamacion en sus
codigos penales. Algunos Estados participantes, entre ellos Bulgaria, Croacia, la ex
Republica Y ugoslava de Macedonia, Montenegro, Rumaniay Serbia, han suprimido la
pena de prisién como opcion de las sanciones en caso de difamacion. El Representante ha
Ilevado a cabo su campafia en cooperacion con el Consegjo de Europa, 10 que también ha
ayudado a mejorar la mentalizacion acerca de esa cuestion en el marco de las
instituciones de la Unién Europea.

Autorregulacion. El Representante continu6 promoviendo la creacion de mecanismos
autorreguladores por y paralos medios profesional es independientes del control
gubernamental, a fin de fomentar normas éticas y calidad de medios al mismo tiempo que
se preservaba laindependencia editorial . Su posicidn es que esos mecaniSmos
autorreguladores, por ejemplo codigos de ética o consejos de prensa, son mas
prometedores como instrumento parala promocién del respecto cultural y el mutuo
entendimiento gue laintroduccién de legislaciones reguladoras.
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Intolerancia y discursos de odio. En una conferenciainternacional sobre |os discursos de
odio, organizada por la Universidad Central Europeay otras instituciones académicas
internacionales de Budapest €l 31 demarzoy € 1 de abril, el Representanteinicio el
evento especial titulado Panel de diplomaticos. Durante el debate, los Jefes de Mision de
Eslovaguia, Estados Unidos de América, Federacion de Rusia, Franciay Turquia
debatieron sus diferentes percepciones por 1o que se refiere alas limitaciones legitimas
del discurso, dando con ello un importante paso hacia el desarrollo de un punto de vista
coman.

Capacitacion. La Oficina continud el éxito de su serie de proyectos de capacitacion,
titulada Interaccion entre los medios informativos y los servicios de prensa estatales. El
curso de capacitacion encaminado a ensefiar a oficiales de prensay de informacion
publica nuevas técnicas de gestion ética de los servicios de prensa, incluyé modul os sobre
las bases juridicas de lainteraccion con periodistas y un resumen de lapracticay la
experienciainternacionales en esa esfera. La capacitacion se centro también en lamejora
de las aptitudes éticas y profesionales de |os periodistas.

En el verano, la Oficina, junto con el Coordinador de Proyectos en Ucrania, llevo a cabo
un extenso programa de capacitacion en varias ciudades de Ucrania. Aproximadamente
150 secretarios de prensay periodistas asistieron alos seminarios, que tuvieron lugar en
Sebastopol, Jarkov, Donetsk y Odesa. En julio, en cooperacion con la Oficinaen Baku, la
Oficina organiz6 un curso de capacitacion de tres dias para periodistas de |os principales
centros de prensa informativa de Azerbaiyan asi como para portavoces y representantes
de los servicios de prensa de | os principal es organismos gubernamentales. El seminario
constituy6 un seguimiento de una reunion que tuvo lugar €l afo anterior en Baku, que se
celebro por iniciativa del Ministro de Asuntos Exteriores de Azerbaiyan. En septiembre
se celebrd el mismo curso practico en Kazgjstan, organizado conjuntamente por la
Oficinay por el Centro en Alma-Ata. Representantes de los servicios de prensa oficiales
de Astana, incluidos los de la administracion presidencial, el Gobiernoy el parlamento,
asi como periodistas de diversos centros informativos de Kazajstan, aprovecharon la
oportunidad para examinar €l intercambio de informacion entre medios informativosy las
autoridades. Si se siguen recibiendo datos positivos de |os participantes, la Oficina piensa
desarrollar la capacitacion paraincluir las cuestiones de autorregulacion en 2007.
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Como seguimiento de la Tercera Conferencia Internet de Amsterdam, el Representante,
con la Junta de Intercambio e Investigacion Internacional, desarrollé un programade
capacitacion en Internet para jévenes periodistas en linea de Kazajstan, Kirguistan,
Tayikistan y Uzbekistan. Los cursos de capacitacion fueron |levados a cabo en verano en
Osh (Kirguistan) y Khujand (Tayikistan), por un equipo de expertos de la Junta de
Intercambios e Investigacion. Algunos participantes servirdn como instructores en
proyectos analogos paralaregion del Caucaso meridional, mejorando asi la
sostenibilidad de la participacion.

Lamejoradel acceso publico alainformacién gubernamental en € plano regional
mediante el incremento de relaciones de transparenciay fortalecimiento entre las
autoridades y los medios informativos, fue el tema principal de un seminario celebrado en
Alma-Ata (Kazgjstén) en noviembre, organizado conjuntamente por €l Representantey el
Centro en Alma-Ata (Kazgjstén).

Asistencia juridica. La prestacion de asistencia juridica a otros Estados participantes de
la OSCE fue otro foco de actividad. Durante e afio, el Representante formul6
comentarios sobre algunas leyes o proyectos de ley, incluidalaley albanesatitulada Ley
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sobre secretos de Estado, laley moldovatitulada Codigo Audiovisual, la propuesta
Legislacion irlandesa sobre privacidad y difamacion, e proyecto de directivade laUnidn
Europea sobre Servicios informativos audiovisuales, la Ley sobre medios de informacion
en Kazagjstén, el proyecto de legislacion sobre difamacion en Azerbaiyan, y lalegislacion
sobre emisoras digitales en Armenia.

Conferencia de medios informativos y actos de capacitacion. LaActividad de
Capacitacion y Conferencia de Medios Informativos en Asia Central, organizada junto
con el Centro en Bishkek y liderada por la Fundacion Eurasia, tuvo lugar los dias 19y 20
de octubre. El presente afio, en respuesta a la contribucion positiva de |os Estados
participantes y de medios de informacion acerca de las necesidades en materia de cambio,
la reunidn se concentroé principalmente en La cuestion de los Medios de Informacion e
incluyo capacitacion préctica de medios informativos local es sobre cuestiones de gestion
y aptitudes empresariales. Un evento analogo tuvo lugar en Tiflislosdias2y 3 de
noviembre, concentrandose también en el aspecto empresarial de los medios
informativos.

Reunion suplementaria de la dimension humana. LaReunidn Suplementaria de la
Dimensién Humana tuvo lugar en Vienalos dias 13y 14 dejulio y se ocup0 de tres
cuestiones importantes en la esfera de la libertad de los medios de informacién. En
primer lugar, trato de la cuestion del acceso alainformacion, condicion previaparala
labor periodistica en el cumplimiento del derecho publico a conocer |as cuestiones de
importancia publicay a hacer responsables alos funcionarios gubernamental es de sus
palabrasy sus actos. En segundo lugar, un panel de oradores de alto nivel discuti6 acerca
de lainterrelacion entre expresion artisticay autorregulacion, y respeto por las
sensibilidades culturales, especialmente alaluz de lareciente controversia de las vifietas
caricaturales. En tercer lugar, la Ultimareunion se centré en las dificultades
administrativas con que se enfrentaban |os centros de medios informativos
independientes en algunos Estados participantes. Laindependencia de los medios solo
puede existir si |os requisitos administrativos de los medios, sean gubernamentales o de
propiedad privada, se aplican de forma no discriminatoria. Se convino en que esa
reglamentacion de los medios informativos debia mantenerse proactivamente frente alos
compromisos pertinentes de la OSCE y fomentar un entorno juridico que permita que los
periodistas desempefien su labor sin miedo a unarepresalia fisica o administrativa.

Cooperacion y redes. A fin de desarrollar su enorme tarea de supervision de los medios
en los 56 Estados participantes, la Oficina haido desarrollando afio tras afio unared
estrecha de cooperacion en todalaregién de la OSCE con otras organizaciones
internacionales, ONG locales, regionales e internacionales, y periodistas y asociaciones
de prensa. Esared garantiza la capacidad del Representante para responder rapidamente a
toda violacién de lalibertad de los medios de informacién y para mantenerse a corriente
de las propuestas legidativas y otros progresos en el panorama de los medios
informativos de laregion.

El Representante se reunié con parlamentarios de diferentes paises, incluidos miembros
de la Asamblea Parlamentariay el Parlamento Europeo. Continu6 cooperando
estrechamente con el Consegjo de Europay laUNESCO, y reforzo sus contactos con
instituciones europeas. Su Oficina participo en €l primer Foro Internet de Buena Gestion
Publica de las Naciones Unidas y en una serie de otras reuniones nacionales e
internacional es.
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Al final del afio, una Declaracién Conjunta que condenaba la violencia contralos
periodistas e instaba a que se aprobaran normas de autorregulacién mejores fue enunciada
por el Representante, el Relator Especial de las Naciones Unidas parala Libertad de
Opinion y Expresion, Ambeyi Ligabo, el Relator sobre Libertad de Expresion dela
Organizacion de los Estados Americanos, Ignacio J. Alvarez y la Relatora Especial sobre

laLibertad de Expresion de la Comision Africana de Personas 'y Pueblos, Faith Pansy
Tlakula.

Presupuesto unificado revisado: €1.133.800
www.osce.org/fom
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Unidad de Accion contra el Terrorismo
(UAT)

LaUnidad de Accion contra el Terrorismo es €l principal 6rgano de la OSCE parala
coordinacion y las actividades de lucha contra el terrorismo. Fue creada en 2002 y
colabora estrechamente con el Comité de las Naciones Unidas contrael Terrorismoy su
Direccion Ejecutiva, con la Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay €l Delitoy
con otros asociados internacional es.

En general, los tres principal es objetivos de la Unidad son los siguientes:

1) Prestar apoyo para el proceso politico de lucha contra el terrorismo, mediante la
labor de fomento y de asesoramiento pericial. Respondiendo alo pedido por €l Presidente
en gercicio, los Estados participantesy el Secretario General, laUAT prepard 15
documentos de reflexion y documentos conceptual es durante el afio sobre diversas
cuestiones antiterroristas, como lalucha contra el empleo de Internet para fines
terroristas; la mejora de la cooperacion juridica en cuestiones penal es relacionadas con €l
terrorismo; lalucha contrala contratacion de terroristasy su incitacién al delito; la
mejora de la seguridad de |os documentos de vigje; el fortalecimiento del papel dela
policia en lalucha contrael terrorismo; la mejora de la coordinacion entre investigadores
y fiscales en casos terroristas; €l fortalecimiento de la asociacién entre €l sector publicoy
el sector privado, y lafuncion de la sociedad civil en la prevencion del terrorismo.
Muchas de esas ideas fueron adoptadas en tres documentos del Consegjo Ministerial y se
reflejan en una serie de actividades de creacion de capacidades y de mentalizacion
apropiada.

2) Paracontribuir amejorar las capacidades de |os Estados participantes paradirigir la
lucha contra la amenaza terrorista en evolucion y polifacética mediante la creacién de
actividades de creacion de capacidades, laUAT organizo, presto asistencia o facilito de
otra manera doce actividades de creacidn de capacidades a nivel regional, nacional y de
todala OSCE. Entre las més importantes figuran las siguientes:

e Tres cursos practicos de capacitacion sobre mejora de la cooperacion juridica
en cuestiones penales relacionadas con el terrorismo (Viena, Erevan, Bucarest).

e Dos cursos practicos de capacitacion sobre seguridad de los documentos de
viaje (Belgrado, Vilnius).

e Curso practico sobre la seguridad del transporte urbano (Viena).

e Curso practico sobre la prevencion del terrorismo: lucha contra las actividades
terroristas de incitacion y conexas (Viena).

600

e Un curso préactico sobre seguridad del suministro a cadenas/en contenedores
(Estambul).

3) Parafomentar lacoordinaciony el intercambio de informaciones sobre cuestiones
de lucha contra el terrorismo dentro de la OSCE y de sus asociados exteriores, la UAT
ampli6 de nuevo su alcancey mejoro las actividades de laRed de Lucha contra el
Terrorismo y las reuniones de coordinacion celebradas en la sede de todas | as estructuras
de la OSCE. También llevo a cabo numerosas consultas formales e informales con un
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numero importante de otras organizaciones internacionales, |0 que en muchos casos
desembocd en actividades conjuntas de creacion de capacidades. Un logro significativo
de la Unidad fue la mesa redonda para profesionales de lalucha contra el terrorismo de
las principal es organizaciones regionales y subregionales, celebrada en Copenhaguen los
dias28y 29 dejulio.

LaUAT mantiene un sitio Web (www.osce.org/atu) que contiene informacion sobre
actuales actividades de la OSCE en lalucha contra el terrorismo y vincul os con asociados
esenciales parala cooperacion.

--157--



Centro de Prevencion de Conflictos (CPC)

El Centro de Prevencion de Conflictos coordinalas actividades de las operaciones de la
OSCE sobre €l terreno y presta ayuda para la aplicacion de sus mandatos. También es el
punto de contacto de la Secretaria para desarrollar lafuncion de la OSCE en la Division
Politico-Militar. En particular, el CPC es el responsable del apoyo prestado ala
Presidencia, a Secretario General y alos 6rganos decisorios a poner en précticalas
labores de la OSCE en las esferas de alerta temprana, prevencion de conflictos, gestion de
crisisy rehabilitacion posterior alos conflictos.

El CPC incluye:

e |a Seccion de Programas para Misiones, que analiza los hechos ocurridos sobre
el terreno paraidentificar sefiales de a erta temprana de posibles situaciones de
crisisy actuar como principal punto de coordinaciony enlace con las
operaciones sobre € terreno;

e |aCéulaparala Coordinacion de Proyectos, que presta apoyo alas operaciones
sobre el terreno en la planificacion, €l desarrollo y la evaluacion de sus
proyectosy programas;

¢ laUnidad de Operaciones, que coordina la planificacion operativa dentro de la
Secretaria, proporciona capacidad analitica, sirve como punto de contacto para
lagestion y seguridad de fronteras, y, por conducto de su Sala de emergenciay
comunicaciones, supervisalos hechos ocurridos en lazonade la OSCE y sirve
de célulade crisis de emergencia;

e |aDependenciade Apoyo a Foro de Cooperacion en materia de Seguridad, que
presta asesoramiento y facilita conocimientos de equipos especializados parala
dimension politico-militar de la seguridad.

Seccion de programas para misiones

En 2006, laMesa para Europa sudoriental facilité asistencia en la adhesion de
Montenegro como 56° Estado Participante de la OSCE y el subsiguiente establecimiento
delaMisién de la OSCE en Montenegro. La Mesa siguid estrechamente |os procesos
generales de reforma alos que la OSCE prestaba apoyo en laregion.

LaMesafacilitd dos procesos regionales de cooperacion: €l proceso de cooperacion
interestatal en cuestiones relativas a crimenes de guerra, que seinicié en noviembre de
2004 en Palic (Serbia), y €l proceso de regreso de |os refugiados basado en la
Declaracion de Sarajevo de ambito regional ministerial, de enero de 2005. En relacion
con este Ultimo documento, la OSCE inici6 un proceso afin de coordinar las posiciones
de lacomunidad internacional en vista de una préxima reunion interministerial que
tendria lugar en Montenegro en 2007.

LaMesa, con el apoyo de laMision en Kosovo, planificod activamente la participacion de
la OSCE en Kosovo tras de una decision sobre su estatuto futuro. En ese contexto, obro
en estrecha coordinacién con organi zaciones asociadas, principalmente las Naciones
Unidas, la Unién Europes, y la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte.

LaMesa para Europa oriental presto apoyo alos esfuerzos de la OSCE por poner
rapidamente en marcha las negociaciones parala solucion pacifica de la cuestion del
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Trans-Dniéster, que habia cesado de estudiarse en laprimavera. La Mesa asistio también
alas operaciones sobre el terreno en Ucraniay en Minsk, para atender |la demanda de
proyectos hecha por |as autoridades Estatal es.

LaMesa para el Caucaso meridional se centré en la asistencia a operaciones sobre el
terreno en actividades rel acionadas con la solucion de conflictos no resueltos. LaMesa
contribuyé a la preparacion de varias visitas de alto nivel relacionadas con € dindmico
desarrollo politico de laregion. LaMesa prestd apoyo alaMision en Georgia en sus
preparativos parallevar a cabo un programa de rehabilitacion econdémica en gran escala
en lazonadel conflicto Georgia-Ossetiay zonas adyacentes, y en el desarrollo de un
programa de creacion de capacidades encaminado areforzar las capacidades de la Policia
Fronteriza de Georgia. La Mesa apoy6 |os preparativos de la OSCE afavor de una
Misién de Evaluacion Medioambiental aterritorios afectados por losincendiosen la
region de Nagorni Karaba] y alrededor de ella.

LaMesa de Asia Central prest6 asistenciaalaPresidenciay al Secretario General en €l
establecimiento de un nuevo mandato y memorando de entendimiento relativos ala
presencia de la OSCE en Uzbekistan. La Mesa ayudd también aresponder alas tensiones
politicas de Kirguistan. Contribuy6 a una mision de evaluacion pericia organizada por el
CPCy enviadaa Tayikistan y Kirguistan paraidentificar zonas en las que se podia
prestar asistencia parareforzar la gestion y seguridad fronterizas.

En linea con el Plan de Accion para la promocion de la igualdad de los géneros, dela
OSCE, e CPC elabord un Manual préctico paraayudar alos oficialesaincluir las
perspectivas del género en el andlisis de situaciones en € terreno, en politicay en
desarrollo estratégico. EI Manual identifica esferas de posible intervencién e incluye
datos especificos de |os paises sobre laigualdad de los géneros.

La Célula de Coordinacién de Proyectos

Siguiendo unainiciativadel Secretario General, la Célula centré su actividad en la
conceptualizacion y desarrollo de un sistema de planificacion basada en €l rendimiento de
las operaciones para cerciorarse de que |os programas de la OSCE respondian a objetivos
politicosy operativosy de que eran Utiles efectivay eficientemente para cumplir sus
objetivos. Como actividades piloto de su nuevo enfogue escogi6 atres operaciones sobre
el terreno: laMision en Bosniay Herzegovina, la Oficinaen Erevany el Centro en
Bishkek. Basandose en esa experiencia, la Célula elaboré un modelo paralaintroduccion
del nuevo sistema de planificacion en todala OSCE y desarrollé un amplio juego de
guias y herramientas de trabajo. Esos documentos concluyeron procesos piloto de un
largo afio. El nuevo sistema de planificacion mejorarala coordinacion del programay
servird de base parafijar prioridades y desarrollar actividades adicionales financiadas con
recursos extrapresupuestarios.

Aparte de ese interesante logro, la Célula actualizé activamente y distribuy6 medios de
gestion de proyectos para las operaciones sobre € terreno. Recopil 6 las mejores précticas
de varias operaciones sobre €l terreno que se analizaran y difundiran méas en 2007. En
linea con €l Plan de Accion para la promocion de la igualdad de los géneros, dela
OSCE, la Céulafinalizo principios encaminados a integrar aspectos del género en €l
desarrolloy la planificacion de proyectos de operaciones sobre € terreno.
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Por ultimo, la Célula sigui6 coordinando la evaluacién de todos |os proyectos financiados
con fondos extrapresupuestarios como parte de operaciones de la OSCE sobre €l terreno.
Coordind la evaluacion de 118 proyectos extrapresupuestarios planificados parallevar a
cabo como operaciones sobre el terreno con un valor combinado de més de 25,6 millones
de euros.

Dependencia de operaciones

Planificacién operativa, enlace y analisis. La Dependencia de Operaciones es el primer
punto de coordinacién parala planificacion operativa en €l seno de la Secretaria. En
2006, la Dependencia se ocup6 de cuestiones como la posible participacion futura de la
OSCE en Kosovo/Serbiay la clausura de la Oficina del Representante de la OSCE ante la
Comision de Expertos de Estonia paralos Militares en Situacion de Retiro. También
inicio diversas actividades de seguimiento, incluida una visita de evaluacién a Kosovo.

La Dependencia presté activamente apoyo a Grupo de Trabajo sobre Aspectos no
Militares de la Seguridad. En particular, ayudd alaredaccién de informesy documentos
de reflexion, por gemplo sobre el Marco de la OSCE para Buena Gestion Publicaen e
Sector de la Seguridad, y sobre la Red de Puntos de Contacto Nacionales de la OSCE
parala Gestion y la Seguridad Fronterizas. Como en afios anteriores, la Dependencia
presté también apoyo ala Presidencia en la organizacion de la Conferencia Anual de
Examen de la Seguridad. En la conferencia de 2006, |as actividades de la OSCE
relacionadas con la seguridad fueron examinadas prestando especial atencién al ciclo
relacionado con la gestion de crisis, incluidas las medidas de fomento de la confianzay la
seguridad. Ademés, la Dependencia aportd datos a conferencias sobre cuestiones como la
buena gestion publica en el sector de la seguridad, la prevencién de conflictos, € apoyo a
lamediacion, lagestion de crisis, ladesmovilizacion con miras a desarme, y la
reintegracion y alertatemprana.

610

611

Seguridad y gestidn de fronteras. Como parte de su contribucion alas actividades del
Grupo de Trabajo sobre Aspectos no Militares de la Seguridad, relacionadas con la
aplicacion del Concepto de Seguridad y Gestion de Fronteras, dela OSCE, la
Dependencia presto apoyo para el establecimiento de una Red de Puntos de Contacto
Nacionales de Seguridad y Gestion de Fronteras, de la OSCE. Ademés, siguiendo una
peticion de Tayikistan, la Dependenciallevo a cabo dos visitas sobre el terreno afin de
facilitar asistenciatécnica paramejorar la seguridad y gestion de fronteras. Como
seguimiento, la Dependenciainicié el desarrollo de propuestas sobre proyectos. La
Dependenciafacilitdé también lalabor destinada a compartir de mejores précticasy
lecciones aprendidas, como se pide en €l Concepto de Seguridad y Gestion de Fronteras,
mediante |a organizacién de conferencias dedicadas a esa cuestion. También ayudo ala
Presidenciaen el marco del Proceso Fronterizo de Ohrid.

612

Capacidad de respuesta operativa 24 horas al dia y siete dias a la semana. La
Dependencia, por conducto de su Sala de Emergenciay Comunicaciones, siguio
sirviendo de punto de contacto de todas |as operaciones de la OSCE sobre €l terreno y, de
laPresidencia, la Secretariay |as Delegaciones, especiamente fuera de las horas de
trabajo. De esa manera garantizd un vinculo vital de la cadena de seguridad con las
operaciones sobre € terreno y las delegaciones al mismo tiempo. La Sala de Emergencia
y Comunicaciones prepard informes diarios, informes especiales, resiimenes regionales
bisemanales, y calendarios de proximos actos para el personal del CPC. También
proporciond asistencia operativa para casos de emergencia, incluidos incidentes de
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seguridad, crisisy evacuaciones médicas. Los miembros de la Dependencia asistieron a
una reunion con representantes de otros centros de situacion afin de fortalecer el
intercambio de informacion en e plano operativo.

Dependencia de Apoyo al Foro de Cooperacion en materia de Seguridad

En 2006, la Dependencia de Apoyo ayudo a preparar, |levar acabo y seguir €l Seminario
de Doctrinas Militares, la Reunion Anual de Evaluacion de la Aplicacion, la Conferencia
Anual de Examen de la Seguridad, asi como dos Foros especiales para reuniones de
Cooperacion en materia de Seguridad, sobre armas pequefiasy armas ligeras (APAL) y
sobre el Cadigo de Conducta, y un Curso Practico sobre la Aplicacion de la Resolucion
1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. A peticion del Foro de
Cooperacion en Materia de Seguridad, la Dependencia de Apoyo llevé a cabo un resumen
de lainformacion intercambiada acerca de la aplicacion del Codigo de Conducta de la
OSCE sobre Aspectos de Seguridad Politico-Militares. Proporciond datos para los cursos
précticos regionales y nacionales acerca de la misma cuestion, en Suiza, Eslovenia, y
Bosniay Herzegovina.

613

614

La Dependencia de Apoyo presto asistencia a Estados participantes en proyectos sobre
armas pequefias y armas ligeras y municion convencional, que incluye el componente de
combustible Mélange para cohetes. En abril, la Dependencia de Apoyo particip6 en una
visitade evaluacion a Tayikistén afin de planificar la segunda fase de un proyecto en esa
esfera, a continuacion del final con éxito de la primerafase del proyecto en noviembre.
Enjulio, la OSCE y la Comisién Europeallevaron a cabo una visita conjunta de
evaluacion de alto nivel en Novobohdanivka (Ucrania) para desarrollar alld un proyecto.
La Dependencia de Apoyo ayudd adesarrollar un proyecto encaminado a destruir armas
convencionales en Moldova.

615

Se firm6 un memorando de entendimiento con € Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, sobre la cooperacién técnica en la aplicacion de proyectos. La Dependencia
elabord también memorandos de entendimiento para proyectos de eliminacion del
ingrediente Mélange en Kazgjstdn y Ucrania. Particip6 en lajunta de evaluacion de
ofertas para el proyecto en Kazajstan. En marzo un grupo de expertos sobre Mélange
finaliz6 su labor y fueron también invitados a la junta de eval uacion.

El CPC contribuy6 activamente ala Conferencia de Examen de las Naciones Unidas de
los progresos alcanzados en la ejecucion del Programa de Accidn sobre APAL, que tuvo
lugar en Nueva Y ork del 26 dejunio a 7 dejulio. EI CPC organizd y llevé acabo un
Acto colateral de la OSCE, y proporcioné apoyo para preparar € informe de la OSCE a
lareunion.

La Dependencia de Apoyo organizd varios cursos practicos sobre armas pequefias y
armas ligeras, y participo en ellos. En marzo, presto apoyo a Curso Practico sobre el
control de la intermediacién en APAL en Europa sudoriental y el Caucaso, organizado
conjuntamente con los Gobiernos de Alemania, Noruegay Paises Bgjos. En cooperacion
con las autoridades kirguises, la Dependencia de Apoyo llevé a cabo un Semanario sobre
APAL y para la gestion y seguridad de existencias almacenadas de municion
Convencional; en junio en Kirguistan. También ayud6 a organizar dos pequefios cursos
préacticos sobre armas pequefias y armas ligeras en Turkmenistan, en noviembre.
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L a Dependencia de Apoyo presentd informes sobre la situacién de proyectos de armas
pequeiias, armas ligerasy proyectos de municion convencional a Consegjo Ministerial,
junto con una exposicion de fotografias sobre actividades de proyectos, folletos de
informacion y una pelicula documental. La Dependencia de Apoyo presté asistencia
también a del egaciones en |a publicacién de un Anexo sobre sistemas portatiles de
defensa aérea (MANPADS) del Manual de la OSCE titulado Guia de mejores préacticas
sobre APAL relativas a los procedimientos nacionales para la gestion y seguridad de
existencias almacenadas.

El CPC sigui6 gestionado la Red de Comunicaciones de la OSCE, importante medida del
fomento de laconfianzay la seguridad citado en e Documento de Viena 1999. Lared
facilitael intercambio de importantes informaciones para provocar una mayor aperturay
transparencia en cuestiones militares. Latecnologia se siguié mejorando y se adaptaron
los programas informéticos a las necesidades del usuario. EI CPC preside también €l
Grupo de Comunicaciones de la OSCE, que facilita una mayor supervision de las
delegacionesy paraé€llas.

WWW.0sce.org/cpc
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Departamento de Recursos Humanos
(DRH)

El Departamento de Recursos Humanos vela por que haya procedimientos de
contratacion abiertos, eficientes y transparentes para que todo el personal, contratado por
la OSCE o adscrito por un Estado participante tenga sus necesidades administrativas y de
capacitacion atendidas en términos profesionales y adecuados. Consta de una Seccion de
Contratacién, una Seccion de Personal y una Seccidn de Capacitacion. En 2006, el
Departamento procedi6 ala expansion de sus servicios afin deincluir aun Oficial de
Evaluacion de Puestos de Trabgjo, que se ocupe de una amplia labor clasificacion de todo
del personal dela OSCE.

El Departamento mantiene, examinay actualiza normas del Estatuto del Personal y el
Reglamento de Personal atitulo continuo. Durante 2006 se publicaron tres nuevas
Instrucciones para el Personal que prescribieron un entorno de trabajo profesional, junto
con capacitacion parael Sistema Integrado de Gestién de Recursos (IRMA), y Acuerdos
de Servicios Especiales, paraasi dar mayor eficiencia e integridad a los procedimientos
de recursos humanos.

La Seccidon de Personal trabajo en estrecha colaboracion con sus homologos de las
Instituciones y operaciones sobre el terreno afin de desarrollar medidas paramejorar la
gestion del personal de la OSCE, como por €jemplo |a promocion de un incremento de
las escalas locales de sueldos, la revision de Primas de Alojamiento y Manutencion, y la
negociacion de mejores condiciones con arreglo a sistema de seguridad socia afin de
poder retener al personal calificado.

El sistema de contratacién en linea, que era ya plenamente operativo, permitio que la
Seccion de Contratacion en técnicas de entrevista estructuradas y basadas en la
competencia, y en la prestacion de capacitacion en materia de contratacion y seleccion de
posibles miembros paralajunta de entrevistas. En 2006, el Departamento publico 100
avisos de vacante para puestos sujetos a contratacion, y se presentaron 7.580 solicitudes.
Durante el afio se celebraron 78 reuniones de |as Juntas de Entrevista en la Secretariay se
entrevistd a 429 candidatos para puestos en operaciones sobre el terrenoy en la
Secretaria. EI Departamento tramit6 2.384 solicitudes para puestos adscritos, con €l
resultado de que se desplegaron a un total de 331 miembros de personal/misiones a
operaciones sobre el terreno, ainstitucionesy ala Secretaria.
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El Programa de Funcionarios Profesionales Jovenes es una nuevaactividad de la
Organizacion. El Departamento lanzé el proyecto piloto en mayo, ofreciendo a
nacionales jovenes de Estados participantes la oportunidad de trabajar en un entorno
internacional. Hubo 191 nombramientos de 33 Estados participantes. Teniendo muy
en cuenta el equilibrio geografico y de género, el Departamento selecciond a seis
profesionales jovenes de Albania, Azerbaiyan, Grecia, Kazgstan, Kirguistan, y
Portugal para el programa de nueve meses. La experiencialaboral amplia e intensiva
incluye asignaciones a las esferas de conocimientos de los participantes en la
Secretaria a una operacion sobre el terreno, asi como para programas de capacitacion
especializada obligatorios.

De conformidad con la Estrategia de capacitacion de la OSCE y con e Plan de Accion
para el Fomento de la igualdad de género, de 2004, la Seccion de Capacitacion organizd
en 2006 un total de 86 cursos préacticos con mas de 1.300 participantes, mas del doble de
los que se capacitaron un afio antes. A fin de capacitar a personal para unaintegracion
facil y eficiente en la OSCE, la Seccion organizé trece Programas de Orientacion
General “GO” en la Secretaria para més de 350 oficiaes de la OSCE de reciente
contratacion. En enero, la Seccion de Capacitacion asumio la plena responsabilidad de la
capacitacion relacionada con IRMA, y llevd a cabo 12 reuniones de capacitacion en la
Secretariay regionales, para méas de 200 miembros del personal. Ademas, llevo a cabo 61
cursos préacticos adicionales para unos 760 miembros del personal, incluido el apoyo a
actividades de capacitacion paralafase preliminar de misiones en Estados participantes.
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Departamento de Gestion y Finanzas
(DGF)

El Departamento de Gestion y Finanzas facilita apoyo financiero y administrativo a
Estados participantes de la OSCE, Secretaria, instituciones y operaciones sobre el terreno.
El Departamento incluye los Servicios de Conferencia, Servicios de Finanzas, Apoyo a
Misiones, y Tecnologia de Informacién y Telecomunicaciones, y la Oficina de Praga.

Apoyo a reuniones y conferencias. Los Servicios de Conferencia prestan apoyo al
Presidente y alos Estados participantes de la OSCE, a Grupo Consultivo Conjunto, ala
Comision Consultiva de Cielos Abiertos, asi como ala Secretaria de la OSCE en la
preparacion y larealizacion de reunionesy conferencias. Los servicios incluyeron
asistenciaareunionesy protocolaria, distribucion de documentos, y traduccién e
interpretacion en los seisidiomas de la OSCE. En 2006, |os Servicios de Conferencia
coorganizaron también algunos actos fuera de Viena, como por g emplo el Foro
Econdmico de Praga, las Reuniones de Aplicacion de la Tolerancia en Alma-Atay
Dubrovnik, asi como &l Consejo Ministerial en Bruselas.

Consolidacion de las reformas de gestion. Tras €l establecimiento del Sistemade
Gestién Integrada de los Recursos (IRMA), el Departamento centré su actividad en el afio
en curso en la consolidacion de informaciones y procedimientos, en el examen'y
actualizacioén de Instrucciones Administrativas/Financieras Pertinentes, y en la prestacion
de amplio apoyo y capacitacion funcional alas dependencias de Administracion del
Fondo en & extranjero. Seinsistio en la prestacion de apoyo en materia de finanzas para
misiones, de tecnologia de lainformacion y |as comuni caciones, de adquisiciones, de
gestion de bienesy vigje.

Las reformas de gestion en la OSCE seiniciaron en 2001 en respuesta al rapido
crecimiento de la Organizacion y con miras a obtener las mejores practicas posiblesen la
gestion de recursos humanos, recursos financieros, materialesy de latecnologiade la
informacion. El Sistema de Gestion Integrada de los Recursos (IRMA) basado en Oracle
facilita una plataforma técnica comun, mientras gue € Sistema Regulador de Gestién
Comun proporciona normas, reglas e instrucciones parala gestion de todos |os recursos
de la OSCE.

Se llevaron a cabo grandes esfuerzos para mejorar los informes en linea (por € emplo,
sobre contribuciones extrapresupuestarias y bienes de la OSCE) paralos Estados
participantes y gestores de toda la OSCE. El Tablero de Informacion para Delegados,
destinado a proporcionar alos delegados facil acceso alainformacion estructuraday a
los informes, se desarrollé nuevamente y se integré en lainfraestructura de seguridad de
lainformacion de la Organizacion 619.

El Departamento desempefio también un papel esencia en la prestacion de apoyo a
Secretario General con laintroduccién de la Presupuestacion por Programas basada en
Resultados, enfoque destinado amejorar €l actual ciclo de programacion y
presupuestacion mediante la ayuda a Estados participantes y ala gestion superior de la
OSCE parala obtencion de resultados, mas bien que ocuparse solamente de |os recursos
necesarios y de las actividades iniciadas. Esta metodologia la adoptan cadavez més las
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organizaciones internacionales y los organismos gubernamental es como medio de
mejorar la contabilidad y latransparencia en la utilizacion de recursos.

Nuevos locales en la Wallnerstrasse. Se ha adelantado mucho en larenovacion de los
nuevos locales de la Secretaria en Wallnerstrasse 6, en un edificio histérico facilitado ala
OSCE por el Gobierno de Austria. En noviembre de 2007, mes para el que esta previsto
la ocupacion, los locales of receran ala OSCE un entorno de trabajo moderno y atractivo
y mejorarén su visibilidad al consolidar |as oficinas basadas en Viena en un solo edificio
representativo, en el corazon de la ciudad.

OFICINA DE PRAGA

620

Como sede inicial de la Secretaria de la OSCE, la Oficina de Praga heredo las
colecciones histéricas de documentos de conferencia de la OSCE y ha estado
manteniendo el archivo impreso de la OSCE sobre documentos normativos desde
entonces. Como guardian de lamemoriainstitucional de la CSPE/OSCE, la Oficina hace
de depdsito de informacion para personal y publico que necesitan datos historicos,
referencias 0 documentos sustantivos. Hace nueve afios, la Oficina paso a ser €l hogar del
programa denominado Investigador-en-residenciay desde entonces ha hecho que sus
acciones fueran accesibles a més de 140 investigadores de 32 paises de lazonade la
OSCE, asi como de China, Corea, Japén, Argelia, Marruecos, Israel y Australia. La
biblioteca de referencias y literatura de fuentes secundarias ha sido ampliado en
centenares de libros, revistasy periddicos cientificos que contienen articulosy analisis
sobre actividades de la OSCE en 35 idiomas.

En cooperacion con la Secretaria, la Oficina mantiene la biblioteca el ectronica de
documentos en linea actualizados, de fondo y publicaciones (por €jemplo como la Revista
de la OSCE, € Informe Anual y los Manuales de Referencia de Decisiones de la OSCE,
gue también se imprimen en Praga) y mantiene lalista de correo de la Organizacion. En
2006, la Oficina publicd una coleccion de 270 libros en todos los idiomas de trabgjo de la
OSCE que conteniareferencias a 17 afios de procedimientos de conferencia. Una
coleccion de microfichas correspondientes y varios millares de documentos historicos se
convirtieron también aformato electronico. Unavez mas, la Oficinafacilité amplio
apoyo logistico paralareunion de Praga del 14° Foro Econdmico.
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Seccion para Cuestiones de Género

Durante 2006, la Seccion para Cuestiones de Género siguio trabajando para la aprobacién
del Plan de Accidn para el fomento de la igualdad entre los géneros, segiin se preveia en
laDecision No. 14 del Consgjo Ministerial de 2004. En el mandato para el Plan de
Accidn, la Secretaria e Instituciones, con €l apoyo de la Seccién para Cuestiones de
Género, desarrollaron sus propios planes de aplicacion que contenian medidas, tareasy
responsabilidades concretas para conseguir |os objetivos fijados en € Plan.

En junio, la Seccién para Cuestiones de Género identificd los resultados conseguidos y
las dificultades encontradas en la aplicaciéon del Plan y produjo el primer informe de
evaluacion, que el Secretario General presentd a Consgo Permanente. El informe
subrayaba también las formas de conseguir los objetivos del Plan de Accion.

L a Seccidén para Cuestiones de Género prestd asistencia técnica durante todo €l afio a
todos |los puntos de contacto para cuestiones de género de la Secretaria, misiones e

I nstituciones mediante comunicacion, coordinacion y debate durante lareunion anual de
lared. La Seccién desarroll6 también la Caja de herramientas de la OSCE para e
fomento de laigualdad entre los géneros, que contintia manteniendo referencias sobre
obligaciones internacionales y sobre estandares, manualesy directrices parala
integracion de los géneros, asi como varios documentos e instrucciones concretos de la
OSCE. Entre ellos figuraba un glosario de términos relativos al género, una guia parala
integracion de géneros en la organizacion de actos, y una guia para oficiales del programa
de misiones del Centro parala Prevencion de Conflictos, titulada Cuestiones de género
en el Andlisis, la Normativa y el Desarrollo de Estrategias. La Seccion para Cuestiones
de Género visitd e terreno en varias ocasiones para prestar apoyo directo alas
operaciones sobre € terreno. Prestd asistenciay facilitd datos ala Seccién de
Capacitacion sobre €l desarrollo de una capacitacion en cuestiones especificas del géenero,
y durante el afio particip6 en la reunién sobre géneros del Programa de Orientacion
General (GO) para nuevos miembros del personal.

A fin de promover el conocimiento de lalabor sobre cuestiones de género, no solamente
dentro de la Organizacion sino también entre la poblacién, la Seccion para Cuestiones de
Género produjo dos publicaciones. una hojainformativaen inglésy en ruso, y un folleto
con informacion més especifica acerca de la promocion de laigualdad de génerosy de la
forma en que laintegracién de los géneros se ha desarrollado en la Organizacion alo
largo de los siete Ultimos afios.

Para poner de relieve e compromiso de la Organizacion de luchar contrala violencia por
razones de género, el Asesor Superior organizé un acto publico en relacion con € Dia
Internacional de laMujer en el mes de marzo. Se mostré una pelicula que documentaba la
situacion de lamujer afgana a causa del conflicto y del desplazamiento. Siguié un debate
de panel, presidido por e Embajador de Noruega ante |la OSCE. Entre |os oradores
figuraba el director de la pelicula, un representante del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas paralos Refugiados, y un parlamentario austriaco.

L a Seccion para Cuestiones de Género continud supervisando el entorno laboral,
particularmente en relacion con laigualdad de trato y laigualdad de oportunidades para
hombresy mujeres. Asistié en laredaccion de la nueva politica sobre acoso sexual, acoso
en genera y discriminacion, que se publico en el mes de marzo. La Seccion para
Cuestiones de Género elaboré también un folleto paratodo el personal, con explicaciones

--167--



de f&cil lectura sobre la nueva politica, afin de provocar la mentalizacién acercade la
importancia de desarrollar y mantener un entorno laboral con tratamiento igual y
equitativo paratodos los miembros del personal.
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Servicios juridicos

Lafaltade capacidad juridicay de privilegios e inmunidades en la mayor parte de los
Estados participantes sigue constituyendo un obstacul o parala nueva operacién de las
Reuniones de la OSCE del Grupo de Expertos Juridicos, que reunia a representantes de
Alemania, Austria, Croacia, Estados Unidos de América, Polonia, Rusia, Suiza, Turquia,
Ucraniay la Presidencia de la OSCE, que contaron con el apoyo de los Servicios
juridicos durante junio y septiembre en el Hofburg. Los esfuerzos desarrollados por el
Grupo pararesefiar y recomendar soluciones afin de ocuparse eficazmente de las
repercusiones de la falta de estatuto juridico internacional y privilegios e inmunidades
uniformes de la OSCE finalizaron con éxito en 2006, culminando en una Decision
Ministerial que creaba un grupo de trabajo de composicién abiertaa que se encargd que
finalizara un proyecto de convencién y que se le presentaraa Consegjo Ministerial a
través del Consgo Permanente.

Los Servicios juridicos se ampliaron en 2006, y, en consecuencia, aumentaron su apoyo a
las actividades realizadas en una serie de esferas importantes. Los Servicios juridicos se
centraron particularmente en la creacion de un marco juridico parala g ecucion de
grandes proyectos en los territorios de |os Estados participantes y parala asistenciaen
cuestiones juridicas mas complicadas a las Instituciones y Operaciones de la OSCE sobre
el terreno.
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Oficina de Supervision Interna (OSI)

La Oficina de Supervisiéon Internarealizd grandes progresos durante el afio, pues amplio
el alcancey la pormenorizacion de trabajos de auditoria e hizo plenamente operativaala
Oficina. Con un personal de auditores certificados, la Oficina de Supervision Interna
constituye actualmente una herramienta eficaz para supervisar el cumplimiento con €l
marco regulatorio, dar seguridad sobre |0 adecuado de los controles internos, y asistir a
los administradores a conseguir sus objetivos. Un equipo independiente de expertos para
validacion llevd a cabo una evaluacion de la garantia de calidad de la Oficinay certificd
gue cumplia plenamente las normasy el cédigo de ética del Instituto de Auditores
Internos. El régimen de auditoriainternay externa de la OSCE quedé también reforzado
durante el afio gracias alalabor del Comité de Auditores, que fue establecido por el
Consejo Permanente para enfocar cuestiones de buena gestién publica relacionadas con la
auditoriay evaluarlas.

Utilizando las mejores précticas, la Oficina de Supervision Interna se basa en

metodol ogias de evaluacién de riesgos para desarrollar su plan laboral de auditoria. Su
plan de 2006 tuvo en cuenta los riesgos asociados a actividades y operaciones, asi como
las prioridades de la Organizacion y lalabor de la auditoria requerida por la
administracion. Aungue lalabor de auditoria parael caracter adecuado de controlesy el
cumplimiento de los reglamentos siguen formando |a base del programa de Supervision
Interna, la Oficina ha ampliado sus actividades paraincluir auditorias e inspecciones de la
gestion, evaluaciones de programas, e investigaciones. En 2006, [levo a cabo examenes
dentro de la Secretaria, efectud visitas sobre €l terreno a misiones e Instituciones, y
publico en total 23 informes que contenian méas de 200 recomendaciones. Ademas, la
Oficina siguié recomendaciones provenientes de auditorias anteriores para cerciorarse de
gue la gestién se habia ocupado efectivamente de ellas. Mas del 90% de las
recomendaciones de |os dos afios pasados han sido adoptados y |a administracion tomo
medidas para compl etar |a aplicacion de las demés. La Oficina completo recientemente
un examen del marco ético y un cédigo de conducta de la OSCE, y publico Politica de
deteccion y prevencion del fraude asi como Principios rectores para la mentalizacion en
materia de fraudes, pero su distribucién en toda la OSCE. A fin de promover la
mentalizacion acercadel fraude, para 2007 se piensallevar a cabo un intenso programa
de capacitacion en la Secretaria, en las misiones sobre €l terreno y en las Instituciones.
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Oficina del Coordinador de las Actividades
Economicas y Medioambientales
(OCAEM) de la OSCE

La Oficinadel Coordinador de las Actividades Econdmicasy Medioambientales de la
OSCE llevo a cabo un mayor numero de actividades en 2006, particularmente en el area
de la seguridad medioambiental, y la OSCE presidié la Iniciativa de Seguridad y Medio
ambiente (ENV SEC, www.envsec.org). También aceler6 la actividad en las esferas de la
lucha contra el blanqueo de dinero, lafinanciacién del terrorismo, la corrupcion, y el
trafico de seres humanos, y Ilevé a cabo proyectos sobre migracionesy €l desarrollo de
pequeias y medianas empresas. Produjo dos publicaciones de importancia: un Manual
sobre el establecimiento de politicas eficaces de migracion laboral en paises de origen y
de destino y laGuia de la OSCE para mejores practicas en favor de un entorno
empresarial positivo y un clima beneficioso para las inversiones. A peticion dela
Presidencia, € Coordinador reunié informaciones sobre seguridad energética en € marco
de la OSCE, que present6 a Estados Participantes. EI OCAEM en cooperacion con la
Secretaria de la Carta de la Energiay la Agencia Internaciona parala Energia, organizd
una conferencia internacional en Bruselas sobre lafuncion de los gobiernosy las
organizaciones internacionales en la esfera de la seguridad energética. Eso llevd ala
adopcion de una Decision Ministeria relativaa Dialogo sobre la Seguridad Energética
en la OSCE, cuya aplicacion requiere més acciones orientadas a la politica energética. La
Decision del Consgjo Ministerial encarga ala Secretaria de la OSCE que potencie €
didlogo sobre seguridad energéticay recuerdalos objetivos de la Cumbre del Grupo de
los Ocho, en San Petersburgo 630.

Foro Economico y Medioambiental. En coordinacién con la Presidencia, el OCAEM
completd con éxito laconclusion del 14° Foro Econdmico sobre el tema del Transporte
en la esfera de la OSCE: Redes de transporte en condiciones de seguridad y desarrollo
del transporte para mejorar la cooperacion y la estabilidad econdmicas regionales. Eso
no solamente llevd a una Decision Ministerial sustantiva sobre un futuro didlogo acerca
del transporte en la OSCE sino también a cierto niUmero de actividades de seguimiento
conjuntas. Entre ellas figuraban un seminario de capacitacion sobre seguridad portuaria
en Amberes (Bélgica), un curso practico sobre Transportes, Seguridad y Proteccién
Medioambiental organizado por el Gobierno noruego en Tonsberg (Noruega), dos
seminarios de capacitacion en Moscu y Belgrado sobre la aplicacién de la Convencién
Internacional sobre la Armonizacion del Control de Mercancias en la Frontera, dela
Comisién Econémica para Europa de las Naciones Unidas, y un curso practico de
expertos sobre €l transito y los problemas de transporte en paises sin litoral, como
preparacion para una conferencia de la OSCE sobre | as perspectivas del desarrollo del
transporte de transito transasiético y euroasiatico através de Asia Central hastael afo
2015, prevista parala Ultima parte del afio 2007.

La primera conferencia preparatoria parala OSCE, su 15° Foro Econémico y
Medioambiental, tuvo lugar los dias 16 y 17 de noviembre en Bishkek (Kirguistan), con
especia atencion aladegradacion de latierray la contaminacion del suelo. La primera
reunion del Foro tuvo lugar en Vienaen enero de 2007.

Mision de evaluacién medioambiental. Del 3 @ 13 de octubre, la OCAEM llev6 a cabo
una Mision de Evaluacion Medioambiental en territorios afectados por incendios en la
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region de Nagorni Karabgj y alrededor de ella. El mandato de la Mision consistiaen
evaluar el impacto a corto plazo y largo plazo de los incendios espontaneos, identificar
medidas paraluchar contra sus efectos perjudiciales y hacer sugerencia para un
funcionamiento medioambiental de laregion, seglin se preve en unaresolucion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas. La OSCE dirigié un equipo que incluiaalos
dos expertos |ocales nombrados por |as autoridades de Armeniay de Azerbaiyan, asi
como a expertos de algunas organizaciones internacional es.

Diélogo apoyado por la OCAEM acerca de la gestion de migraciones laborales en la
zona de la Comunidad de Estados Independientes (CEI). Siguiendo las
recomendaciones del 13° Foro Econdmico y lastendenciasy pautas recientes de la
migracion laboral en lazonade la OSCE, la OCAEM contribuy6 aintensificar el
intercambio de buenas préacticas y a compartir iniciativas y normas innovadoras en la
esferade lagestion eficaz de lamigracion laboral. La Oficina publicé un Manual de
Establecimiento de Politicas Migratorias Laborales Eficaces en Paises de Origeny de
Destino, que fue preparado en asociacion con la Organizacion Internacional paralas
Migracionesy la Organizacién Internacional del Trabajo. El Manual sirve como
instrumento concreto para el intercambio de mejores précticasy las discusiones
normativas. Un primer curso préactico de creacion de capacidades para el desarrollo de
politicas eficaces de migracion laboral fue celebrado con diez Estados Miembros de la
CEIl en Moscu losdias 6 y 7 de diciembre. EI Manual fue bien recibido por los expertos
en migraciones 'y sectores normativos de la region. Como resultado de ello, la OCAEM
esta estudiando la posibilidad de celebrar cursos practicos nacionalesy regionales
adicionales en laregion en 2007. El Manual estéa disponible actualmente en inglésy en
ruso, y esta planeada la publicacion de versiones en otros idiomas.
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Oficina del Representante Especial y
Coordinador para la Lucha contra la Trata
de Personas

Lalucha contralatrata de personas sigue siendo una prioridad para las Instituciones,
organismos 'y operaciones sobre €l terreno de la OSCE. El Plan de Accion de la OSCE
destaca acciones recomendadas para | os Estados participantes basadas en un enfoque
amplioy pluridimensional.

Lanueva Oficinadel Representante Especial y Coordinador paralaLucha contrala Trata
de Personas combing, por Decision del Consgjo Ministerial del 21 de junio, las funciones
del Representante Especia paralalLuchacontrala Trata de Personasy de la Dependencia
de Asistencia parala Lucha contrala Trata en una nueva Oficina situada en la Secretaria
de la OSCE. Eva Biaudet, antigua Ministra de Servicios Socialesy de Salud de Finlandia,
fue nombrada para ocupar el cargo de Representante Especial y Coordinadora en octubre.
El mandato de la Oficina, derivada de una Decision del Consgjo Ministerial de 2003,
incluye la prestacion de asistencia previa solicitud, alos Estados participantes en las
esferas de la mejora de la mentalizacion, planificacion policial y coordinacion en el plano
nacional, creacion de capacidades para lareforma legislativa, cooperacion efectiva entre
instituciones gubernamentales, la sociedad civil y otros interesados directos, afin de
proteger |os derechos de las personas objeto de latrata. La Oficina desempefia también
unafuncién en la coordinacion de los esfuerzos antitrata en toda la Secretariade la
OSCE, y las Instituciones y operaciones sobre €l terreno. En consonancia con su mandato
de facilitar un enfoque amplio basado en los derechos humanos, la Oficina siguio
mejorando lavisibilidad y la comprension de todas las formas de trata de personas, y
estimulando el desarrollo de iniciativas nacionalesy regionales.

Hechos destacados en 2006

e LaAlianzacontrala Trata de Personas celebro una conferencia de alto nivel sobre
Lucha contra el Trafico de Seres Humanos, especialmente mujeres y nifios:
prevencién-proteccion-enjuiciamiento, el 17 de marzo. La Alianza, iniciada por €l
antiguo Representante Especial en julio de 2004, brinda un foro parala
cooperacion y € intercambio de ideas entre instituciones regionales e
internacionales, organizacionesy ONG de importancia en lamateria. Esa
Conferenciamarco la culminacion de un proyecto conjunto del Representante
Especial, e Programa AGIS de la Comision Europea, el Ministerio Federal
Austriaco del Interior, y €l Ministerio de Asuntos Exteriores de Sueciaen
asociacion con la Asociacion Internacional paralas Migracionesy la Junta Sueca
de Migraciones, la Policia Federal de Bélgica, y la Oficina de Policia Europea
(EUROPOL). La Conferencia, celebrada en Viena con la asistencia de casi 400
participantes, centré su examen en el intercambio de buenas précticas, asi como la
€elaboracion de recomendaciones practicas para prevenir €l tréfico de seres
humanos, asegurar una proteccion de la debida amplitud alas victimas, y
perseguir eficazmente alos perpetradores. La Conferenciatrat6 de los siguientes
temas principal es. medidas especificas para luchar contra el tréfico de nifios
mediante la creacion de capacidades para los profesionales del cumplimiento
coercitivo de laley; consecuencias de salud fisicay mental alargo plazo paralas
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victimas de latrata, en particular |atraumatizacién; y repercusiones del estado de
salud de las victimas objeto de latrata, particularmente mujeresy nifios, parala
persecucion.

La primera conferenciaregional dela OSCE contralatrataen Asia Central,
titulada Lucha contra el Tréafico de Seres Humanos: una respuesta regional,
celebrada en Astana los dias 18 y 19 de mayo y organizada en estrecha
cooperacion con las autoridades de Kazajstan, la OIDDH, & Centro en Alma-Ata,
asi como otra operaciones sobre el terreno, agrupd a representantes de organi smos
gubernamentales, la sociedad civil y organizaciones internacionales en un dialogo
positivo sobre las mejores practicas e ideas para seguir la cooperacion. Las
secuelas de la conferencia indican que un formato regional de actos de lucha
contralatrata puede contribuir a desarrollo de sinergiasy de unamejor
cooperacion transfronteriza, constitucién de redes, mas amplia asistencia de
interesados directos locales, y mayor acceso a los conocimientos internacional es,
y deben ser aplicadas a otras éreas de la OSCE. Para 2007 se piensa celebrar otra
reunion de seguimiento en laregion.

La Conferencia de Alto Nivel de la Alianza contrala Trata de Personas, titulada
Trafico con destino a la explotacion laboral/trabajos forzados o en condiciones
de esclavitud: persecucion para los perpetradores, justicia para las victimas,
celebradaen Vienalos dias 17 y 18 de noviembre, brindo un foro para el
intercambio de experiencias nacionales concretas sobre la conduccion delos
perpetradores ante lajusticiay para ofrecer compensacion legal alasvictimas. La
Conferencia puso de relieve la decision de encargarse de todas las formas de
trafico en laregion, lo que sereflgjo en la Decision Ministerial de Bruselas
relativaala Intensificacion de los esfuerzos para luchar contra la trata de
personas, especialmente para fines de explotacion laboral, mediante un enfoque
integral y proactivo. Con la adopcién de la Decisidn, los Estados participantes
convinieron en involucrar a nuevos agentes en lalucha contra el tréfico de seres
humanos parala explotacion laboral, como inspecciones laboral es, dependencias
de proteccion social, instituciones médicas, la comunidad comercia y otros
agentes, asi como en adoptar medidas proactivas conexas en esa zona especifica
El Consgjo Ministeria encomendo también al Consegjo Permanente que estudiara
las formas de seguir intensificando lalabor de lucha contra la trata de personas,
especia mente para fines de explotacion laboral, teniendo en cuenta, entre otros
factores, |os resultados de la Conferencia de noviembre.

La Oficina publicd su primer Informe Anual, titulado De la politica a la practica:
lucha contra el trafico de seres humanos en la region de la OSCE. El informe
proporciona un resumen de |os esfuerzos realizados por |os Estados participantes,
asi como por organos de la OSCE, paraluchar contralatrata de personas e
identifica dificultades con que se tropieza en la aplicacion del Plan de Accién de
la OSCE. Las conclusiones y recomendaciones del documento contribuiran alas
futuras actividades programaticas y aumentaran la capacidad de la Organizacion
para prestar asistencia alos Estados participantes.
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Unidad de Estrategia Policial (UEP)

LaUnidad de Estrategia Policial tiene por finalidad apoyar la democraciay €l Estado de
Derecho en los servicios policiales de todos |os Estados participantes. Durante €l afio, la
Unidad Ilevo a cabo Programas de Asistencia Policial en varios paises del Caucaso
meridional y de Asia Central, notablemente en Armeniay Azerbaiyan, asi como un
proyecto de asistencia a corto plazo en Georgia. La Unidad desarroll6 también su nuevo
Programa de Asistencia Policial que ponia de relieve la gestion de recursos humanosy de
servicios policiaes comunitarios parala Academia de Policia de Georgia, que sellevarda
cabo en 2007.

Junto con la Oficinade las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito (ONUDD), la
Unidad fue anfitriona de un curso préctico conjunto sobre la Convencidn de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, los dias 2 y 3 de marzo. El
curso préctico dio por resultado un incremento del nimero de respuestas oportunas de
Estados participantes a un cuestionario de la ONUDD sobre autoevaluacion, acercade la
Convencion. Varios Estados proporcionaron también informacion actualizada sobre sus
progresos en la puesta en consonancia de sus disposiciones legidativas con las de la
Convencion.

A fin de ocuparse de | as crecientes amenazas a la seguridad provenientes del terrorismo
internacional, el extremismo violento, la delincuencia organizaday lalucha contra el
trafico de drogas, asi como la acumulacién y difusion incontroladas y desestabilizadoras
de armas pequeias y armas ligeras, la Unidad de Estrategia Policial, la Presidenciay la
Policia Federal de Bélgica organizaron unareunion de un dia, €l 24 de noviembre, parala
Conferencia de Jefes de Policia de la OSCE. Participantes de méas de 50 Estados
aseguraron su fuerte compromiso respecto de la cooperacién mutuay convinieron en
celebrar cada tres afios reuniones similares de jefes de policia.

El Sistemade Informacion Policia en Lineade la OSCE (POLIS), concebido y gjecutado
por la Unidad, comenzo su actividad el 24 de noviembre. El Sistema es una base de datos
multilingle y amplia que proporcionainformacion sobre todos los aspectos de las
actividades del cumplimiento coercitivo delaley en €l &rea dela OSCE, incluidala
asistencia policial, técnicas de capacitacidn y oportunidades de financiacion. Se puede
acceder al Sistema en http://polis.osce.org.

LaUnidad de Estrategia Policial estima que las actividades de policia deben basarse en
un conjunto de normas policiales adoptadas y aceptadas en € plano internacional,
mejores practicasy lecciones extraidas de la experiencia. Bajo ladireccion del Asesor
Superior de Policiay en unién con expertos policiales de Estados participantesy
organizaciones asociadas, la Unidad produjo una Guia sobre Servicios Policiales
Democraticos. Como documento que responde alarealidad, la Guia esta abiertaala
inclusion de normas de reciente adopcion y de g emplos futuros de buenas précticas.

La Unidad puso en servicio un programa de capacitacion titulado Investigaciones
proactivas multiagencia acerca del trafico de seres humanos, que ha concebido para
agentes policiales que participan las acciones judiciales, juecesy ONG de ocho Estados
participantes. El programa, Unico en su género, desarrollalas aptitudes de investigacion
necesarias para perseguir un caso de trata de personas sin confiar exclusivamente en el
testimonio de unavictima. A lo largo del curso, de dos semanas, |0s asistentes
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investigaban un caso simulado alo largo del tiempo que generalmente se necesita para
elo.
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Interaccion con Organizaciones e
Instituciones en el area de la OSCE

En 2006, lainteraccion con otras organizaciones siguio siendo un aspecto vital de lalabor
de la OSCE parala promocién de la seguridad y la estabilidad en el &rea de la OSCE.
Con €l liderazgo de la Presidencia belga, la Organizacion se esforzé incansablemente en
el establecimiento de vinculos y |a profundizacién de la cooperacion con las Naciones
Unidas (UN), laUnion Europea (UE), €l Consgjo de Europa (CdE), la Organizacion del
Tratado del Atlantico del Norte (OTAN) y otras Organizaciones e Instituciones,
basandose en decisiones de Estados participantes adoptadas en €l Consgjo Ministeria y
en el Consgjo Permanente.

El Consgjo Permanente, en respuesta a llamamiento de las Naciones Unidas en favor de
mejorar la cooperacion con organizaciones regionales, adopto la Declaracion sobre la
Cooperacion con las Naciones Unidas el 16 de marzo. En €lla, |os Estados participantes
declararon que la OSCE estaba dispuesta a seguir desempefiando su funcion de arreglo
regional segun el Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas, y a adoptar medidas
proactivas para proseguir una cooperacion mas estrecha con las Naciones Unidas.

700

La OSCE aport6 una significante contribucion ala Alianza de Civilizaciones de las
Naciones Unidas. El Presidente en glercicio delaOSCE y € Secretario General dela
OSCE presentaron el informe en junio.

El didlogo y la cooperacion con la Unidn Europea se intensificaron durante el afio. Con el
Consgjo de Europa, la cooperacion pasd, de mero intercambio de informaciony
representaci on cruzada en actos, ala planificacion y puesta en practica de actividades
conjuntas.

La OSCE participo activamente en laReunion Tripartita de Alto Nivel anual con las
Naciones Unidasy el Consejo de Europa, de lacua la Oficinade las Naciones Unidas en
Ginebra fue anfitriona en julio. El programa se centraba en la consolidacion de la paz
desde un punto de vistaregional europeo, y fue precedida por unareunion anivel de
expertos sobre relaciones intercomunitarias en entornos posteriores a conflictos.

701

Lasiniciativasy organizaciones subregionales, regionales e internacional es fueron
invitadas regularmente a actos de la OSCE como lareunién del Consejo Ministerial, la
Conferencia Anual de Examen de la Seguridad, el Foro Economico, laReunion de
Aplicacion de la Dimensién Humana y otras reuniones pertinentes, mientras que la OSCE
tomo parte, previainvitacion, en muchos de |os actos organizados por |as organizaciones
asociadas.

Lastres Instituciones de la OSCE, 19 operaciones sobre €l terreno y la Secretaria
trabajaron estrechamente con sus asociados internacionales tanto a nivel de las sedes
como sobre € terreno. La Seccion de Cooperacion Externafue el punto central paralos
contactos institucional es con otras organizaciones y Estados asociados.

El Centro de Prevencion de Conflictos particip6 en el Grupo director sobre futuros
arreglos institucionales en Kosovo, junto con representantes de las Naciones Unidas, la
Union Europeay la OTAN. Durante todo € afio, particip6 en reuniones bilaterales afin
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de aclarar posibilidades lado de participacion atitulo posterior. También prosiguioé la
labor sobre la posible mejora de la cooperacion interestatal en el enjuiciamiento de
crimenes de guerra, en linea con el Proceso Palic, y para organizar, junto con € Tribunal
Penal Internacional paralaex Yugosavia(TPIY), unareunion anivel de expertosen
Novi Sad (Serbia) con expertos de la Union Europea que asistian como observadores.
Ademas, el Centro trabgjé estrechamente con la Comision Europeay €l Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para |os Refugiados, sobre el regreso de refugiados
en el marco del proceso de la Declaracion de Sarajevo.

En el marco de lagestion y seguridad de fronteras, el Centro parala Prevencién de
Conflictos sigui6 trabajando en estrecha cooperacion con la Unién Europea, laOTAN y
el Pacto de Estabilidad para Europa Sudoriental. Se asistio alos paises de laregion a
poner en practicael Documento “Hacia adelante” del Proceso Ohrid sobre seguridad y
gestion fronterizas. Ademés, afin de facilitar laforma de compartir lecciones aprendidas
y mejores practicas en moderna gestion fronteriza, el Centro organizo dos conferencias
en 2006: la primera en Dubrovnik, en julio, y lasegundaen Viena, en octubre, alacual
asistieron expertos de 26 organizaciones internacional es.

En abril, el Centro de Prevencion de Conflictos convoco una reuniédn presidida por el
Secretario Genera de la OSCE en Bishkek (Kirguistan) sobre seguridad y estabilidad en
AsiaCentral. Lareunion atrgjo a més de 40 participantes de ato nivel de una extensa
gama de organizaciones internacionales. Otro acto principa con organizaciones
internacionales tuvo lugar en relacion con la Reunion de Jefes de Mision Regional en el
Caucaso en Tiflis (Georgia) en septiembre. A lareunion asistieron representantes del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, de las Naciones Unidas; del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), laUE, el CdE, laOTAN,
la Organizacion Internacional paralas Migraciones (OIM) y e Comité Internacional dela
Cruz Roja (CICR).

LaUnidad de Accion contra el Terrorismo organizo, con el apoyo de Dinamarca, una
mesa redonda para profesionales de la lucha contra €l terrorismo, que agrup6 a
representantes de seis organizaciones internacionales y de 13 organizaciones regionales y
subregionales.

En 2006, la Oficinadel Coordinador de las Actividades Econémicasy Medioambientales
de la OSCE asumio la Presidencia de la Iniciativa de Seguridad y M edioambiente
(ENVSEC) y mientras se manteniala cooperacion con el PNUD, el Programade las
Naciones Unidas para el Medioambiente (PNUMA) y laOTAN, otros dos nuevos
asociados se sumaron alainiciativa: la Comisién Economica de las Naciones Unidas
para Europay el Centro Regional del Medioambiente para Europa Central y Europa
Oriental .

El Asesor Superior en cuestiones de Género participd en varias reuniones de
coordinacion con organizaciones europeas y organismos especializados de las Naciones
Unidas, incluidalareunion anual de la Red de organizaciones e ingtituciones para
informaci ones sobre cuestiones de género.

En el contexto de la Alianza contra la Trata de Personas, que incluye a organizaciones
destacadas en lalucha contra la trata de seres humanos, el Mecanismo de la OSCE parala
Lucha contrala Trata organizo varios actos de importancia, como la Conferenciade Alto
Nivel en marzo sobre Lucha contra la Trata de seres humanos, especialmente mujeres y
nifios: Prevencion-Proteccidn-Persecucion. La Conferenciatuvo lugar en cooperacion
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con la Presidencia austriaca de la UE y fue @ acto que culminaba el proyecto financiado
por la Comision Europeay titulado Programa AGIS para 2005.

La Oficina de Instituciones Democréticas y Derechos Humanos (OIDDH) mantuvo
estrechos contactos con otras organi zaciones como las Naciones Unidas, la CdE y la UE.
La OIDDH compartio regularmente informaciones con la Division de Asistencia
Electoral de las Naciones Unidas acerca de su posicién de observacion de el ecciones, y
las dos figuraban entre las organizaciones que prestaron apoyo ala puesta en practica de
la Declaracion de Principios parala Observacion Electoral Internacional y Cédigo de
Conducta para Observadores de Elecciones I nternacional es.

El Representante parala Libertad de los Medios de Comunicacion prosiguio su
cooperacion con una amplia gama de organizaciones internacionales y organizaciones no
gubernamentales (ONG), que incluian € CdE y la Organizacién de las Naciones Unidas
parala Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO). También mantuvo estrecho
contacto con instituciones europeas 'y con el TPI'Y sobre cuestiones relacionadas con los
medios de informacion. La Oficina participo en octubre en € primer Foro de Buenas
Practicas en Internet de las Naciones Unidas y en una serie de otras reuniones nacionales
e internacionales. Una declaracion conjunta firmada por el Representante de la OSCE
paralaLibertad de los Medios de Comunicacion, el Relator Especia de las Naciones
Unidas sobre la Libertad de Opinion y de Expresion, el Relator Especial de la
Organizacion de los Estados Americanos sobre Libertad de Expresion y la Relatora
Especia sobre Libertad de Expresion, de la Comision Africana sobre Derechos Humanos
y Derechos de |os Pueblos, condenaron la violencia contra los periodistas e instaron a que
hubiera una autorregulacion mayor.

El Alto Comisionado paralas Minorias Nacionales presto asesoramiento a Martti
Ahtisaari, Enviado Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para el
proceso del estatuto futuro de Kosovo, en el esfuerzo internacional en curso destinado a
apoyar un marco gue proteja los derechos de todas las comunidades que vivan en
Kosovo.

La Asamblea Parlamentaria mantuvo contactos con |os homologos de otras
organizaciones internacional es interparlamentarias, en particular la Asamblea
Parlamentariade la OTAN, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa (PACE),
el Parlamento Europeo asi como la Asamblea Parlamentaria de la Comunidad de Estados
Independientes (CEl). En algunos casos se establecieron Trubikas Parlamentarias que
constaban de los tres 6rganos parlamentarios de la OSCE, € CdE y la UE, para coordinar
los esfuerzos realizados respecto de proyectos especificos, como por giemplo la
promocion y el fortalecimiento de instituciones democraticas. Una Troika de ese tipo ha
estado trabajando para promover el didlogo y el desarrollo democrético en Belaris. En
2007, la Asamblea Parlamentaria de la OSCE presidira una Troika organizada para
prestar apoyo a Pacto de Estabilidad. A las misiones de observacion electoral de la
OSCE, llevadas a cabo por la Asamblea Parlamentaria de la OSCE y la OIDDH, se
sumaron a menudo representantes de las Asambleas Parlamentarias de la OTAN, dela
PACE y del Parlamento Europeo.

La Oficinadel Representante Personal del Presidente en gjercicio de la OSCE sobre €l
conflicto de que se ocupa la Conferencia de Minsk de la OSCE mantuvo contactos con
organizaciones como la UE, € CdE, & Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados, el CICR y varias ONG internacionales, acerca de problemas rel acionados
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con refugiados y personas desplazadas internamente, prisioneros de guerra, personas
desaparecidas y detenidos, asi como remocion de minas.

Naciones Unidas

702

En enero, €l Presidente en gjercicio de la OSCE tomo la palabra ante el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas en relacion con las prioridades de la Presidencia belga.

El 20 de septiembre, la Presidencia griega del Consgjo de Seguridad de las Naciones
Unidas convocd unareunion en €l plano ministerial del Consejo de Seguridad, sobre
Cooperacion entre las Naciones Unidas y organizaciones regionales para el
mantenimiento de la seguridad y la paz internacionales. El Presidente en gercicioy el
Secretario General de la OSCE asistieron alareunién. El Presidente en gercicio dela
OSCE se dirigi6 alos participantes, poniendo de relieve la contribucion de la OSCE en
tanto que arreglo regional en virtud del Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas.

En febrero, la OSCE participo en la primerareunion del Comité Permanente del Proceso
de Reuniones de Alto Nivel con Organizaciones Nacionales y otras Organizaciones
Intergubernamentales, de las Naciones Unidas, cuyatarea principal consistia en hacer los
preparativos necesarios paralas reuniones de alto nivel del Secretario General. La OSCE
estuvo representada en la 72 Reunion de Alto Nivel € 22 de septiembre en Nueva Y ork,
gue trat6 de los desafios y oportunidades de cooperacion, asi como en la 22 reunidn del
Comité Permanente que la precedio.

La Presidencia belga represent6 ala OSCE en la sesion inaugural de la Comision de
Consolidacion de la Paz, de las Naciones Unidas, € 23 de junio de Nueva Y ork, mientras
que el Secretario General tomd la palabra ante la 32 sesion del Grupo de Alto Nivel sobre
Alianza de Civilizaciones en Senega en mayo.

En el contexto de la prioridad para €l transporte, de la Presidencia, la OSCE mantuvo
estrechas relaciones con la Comision Econémica de las Naciones Unidas para Europa
mediante proyectos encaminados a real zar la mentalizacion y crear capacidades conjuntas
en la esferadel transporte y mediante la promocién de normasy convenciones
internacional es.

La OSCE participo estrechamente también con la Oficina de las Naciones Unidas del
Alto Representante paralos Paises Menos Adelantados, |os Paises en Desarrollo sin
Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo sobre la promocion del Programa
de Accion de Alma-Ata parafacilitar el acceso a mar delos paisessin litoral.

L as Naciones Unidas fueron anfitrionas de la Reunién anual a nivel de personal OSCE-
Naciones Unidas en Nueva Y ork los dias 8 y 9 de mayo. L os participantes de la OSCE
sostuvieron reuniones con sus homol ogos de otros organismos e ingtituciones de las
Naciones Unidas. Se examinaron diversas cuestiones teméticas y regionales de interés
mutuo.

El Centro de Prevencién de Conflictos contribuy6 ala Conferencia de Examen de la
Aplicacion del Programa de Accidn sobre APAL, de las Naciones Unidas, que tuvo lugar
en Nueva York del 26 dejunio a 7 dejulio, y organizé un Acto colateral dela OSCE
durante lareunién. Siguid su labor de preparacion de un memorando de entendimiento
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con el PNUD parala cooperacion técnica en la gjecucion de proyectos sobre APAL y
municion convencional que sefirmé el 2 dejunio. 703

El Centro parala Prevencién de Conflictos contribuy6 también a una serie de mesas
redondas sobre lareforma del sector de la seguridad, organizada en Nueva Y ork por la
delegacion eslovaca ante las Naciones Unidas.

En octubre, una Misién de Evaluacion Medioambiental liderada por la OSCE se efectud
en los territorios afectados por el incendio de laregion de Nagorni Karabaj y alrededor de
ella. LaMision contd con la asistencia de expertos del Centro de supervision de incendios
mundiales, afiliado alas Naciones Unidas, que habian sido nombrados por la Unidad
conjunta medioambiental de laPNUMA y la Oficina de las Naciones Unidas parala
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, asi como expertos de la propia PNUMA, el CdE,
el Consgjo delaUnién Europeay la Comisién Europea.

El Asesor Policial Superior se reunién en octubre con el Asesor Policial del
Departamento de las Naciones Unidas para las Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
el Director delaDivision de Policiay el Secretario General Adjunto parala Seguridad
Humanay Seguridad de las Naciones. La Unidad de Estrategia Policial continud su labor
sobre la promocién y aplicacion de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, y fue anfitriona de un curso préactico conjunto
con la Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay €l Delito losdias2 y 3 de marzo.
LaUnidad y laONUDD trabajaron también en colaboracion sobre una“caja de
herramientas’ paralaevaluacion de lajusticia penal.

En lalucha contra el terrorismo, la OSCE profundizé sus vincul os con las Naciones
Unidas, en particular con el Comité de Lucha contra el Terrorismo y su Direccién
Ejecutiva, € Comité de Sanciones contra Al-Qaiday los Talibanes, y su equipo de
supervision, asi como con la ONUDD. Es importante citar que la Unidad de Lucha contra
el Terrorismo colaboro6 estrechamente con la ONUDD, el Comité de las Naciones Unidas
de Luchacontra el Terrorismo y su Direccién Ejecutiva sobre laratificacion de los
instrumentos universales de lucha contra el terrorismo y laredaccion de leyes
antiterroristas.

La Unidad de Asistencia parala Lucha contrala Trata contribuy6 a conferenciasy actos
delaONUDD, como por gemplo el Curso Practico ONUDD-OSCE sobre el mecanismo
de reunién de informaciones para apoyar lalabor de la Conferencia de las Partes en la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
en marzo y octubre. En febrero, la Unidad contribuy6 alareunion de expertos sobre
Indicadores de la trata, organizada en Ginebra por la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos. La Unidad contribuy también a un curso
préactico sobre latrata, de la Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT), que tuvo lugar
en Moscu en marzo, paralaelaboracion de un Plan de Accidn Nacional.

La Asesora Superior sobre Cuestiones de Género asistio a varias reuniones de
coordinacion en la Oficina de las Naciones Unidas en Bratislava con €l Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer (UNIFEM), el PNUD y & Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas, y participd en € Comité de Evaluacion del Programa
regional, parala seleccion de proyectos sobre lalucha contra la violencia dirigida contra
lamuijer, de cuya financiacion se podia ocupar € UNIFEM. También representd ala
Secretaria de la OSCE en varias conferencias y tomo la palabra en relacion con la
aplicacion de la Resolucion 1325 del Consegjo de Seguridad de las Naciones Unidas, que
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trata de mujeres, paz y seguridad. Se intensificaron los contactos con el Asesor Superior
en cuestiones de género del Departamento de las Naciones Unidas de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y la Asesora Superior en cuestiones de Género de la OSCE
participo en larevision de materia relacionado con las cuestiones de género, junto con
homologos de las Misiones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas y puntos
de contacto en materia de género de fuerzas militares y fuerzas navales de varios Estados
Miembros.

En relacién con el 14° Foro Econdmico sobre transporte en € érea de la OSCE, la Oficina
del Coordinador de las Actividades Econdmicasy Medioambientales de la OSCE
intensificé su colaboracién con asociados de las Naciones Unidas como, por gjemplo, la
Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa, y en particular con la Oficina
del Alto Representante para los Paises Menos Adelantados, |os Paises en Desarrollo sin
Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo.

Continud la cooperacién entre la Oficina del Coordinador paralas Actividades
Econdmicasy Medioambientales de la OSCE y la ONUDD sobre el Programa Mundial
contra el Blangqueo de Dinero y e Programa mundial contra la corrupcién, que
celebraron un curso préactico para personal competente de Europa central y Europa
oriental en Viena en septiembre, y otro en Montenegro con ayuda de laMisién dela
OSCE en Montenegro. La Oficinadel Coordinador paralas Actividades Econémicasy
M edioambiental es de la OSCE apoy6 también el Programa mundial contra la
corrupcién, dela ONUDD; para €llo celebraron dos reuniones de grupos de expertos
encaminadas arevisar € proyecto de Guia Técnica para promover la aplicacion de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, que iba a publicarse en 2007.

Losdias 24y 25 de octubre hubo un curso préactico conjunto ONUDD/OSCE dedicado a
lalucha contrala amenaza de las drogasilicitas en € area de la OSCE, que tuvo lugar en
Viena. A lareunion acudieron expertos de capitales y de otras organizaciones
internacionales, que examinaron la amenaza de las drogas ilicitas, debatieron el impacto
del trafico de heroina proveniente de Afganistan, y subrayaron la necesidad de que los
Estados colaborasen estrechamente y pusiesen en préctica instrumentos juridicos
internacionales.

La OIDDH coorganizo6 un curso técnico con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paralos Derechos Humanos en materia de derechos humanosy cooperacion internacional
paralaluchacontra el terrorismo en Vaduz (Liechtenstein) en noviembre. Ademés, la
OIDDH estableci6 un punto de contacto para defensores de derechos humanos e
instituciones nacional es de derechos humanos, afin de promulgar un programa de
actividades conjuntas con €l Alto Comisionado de las Naciones Unidas.

La OIDDH contribuy6 a desarrollo dela“cajade herramientas’ paralaevauacion de la
justiciapenal dela ONUDD, y fue copatrocinadora de seminarios en Moscu sobre
normas internacionales de éticay responsabilidad parafiscalesy jueces. La OIDDH
contribuy6 también a las actividades de la Comision Econdmica de las Naciones Unidas
para Europa en una mesa redonda sobre igualdad de géneros y perspectivas de
crecimiento paralaregion del Programa Especial para las Economias de Asia Central,
de las Naciones Unidas, que tuvo lugar en Baku en junio.

LaOIDDH y e UNIFEM organizaron una mesa redonda regional en Alma-Ata, en
septiembre, destinada al CEl, sobre la aplicacion de la Resolucion 1325 del Consgjo de
Seguridad de las Naciones Unidas sobre lamujer, lapaz y la seguridad.
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El Alto Comisionado paralas Minorias Nacional es mantuvo contactos con las Secretarias
de las Naciones Unidas en Nueva Y ork y en Ginebra, asi como con el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Alto Comisionado delas
Naciones Unidas paralos Refugiados, y el PNUD. La Secretaria de las Naciones Unidas
expreso interés en aprovechar la experiencia del Alto Comisionado de la OSCE para
desarrollar estructuras que sirvieran alafinalidad de prevenir conflictos, notablemente
mediante la constitucion de “ cgjas de herramientas’ para su prevencion préctica. El Alto
Comisionado intercambi ¢ informaciones con el Experto independiente de las Naciones
Unidas sobre Cuestiones de Minoriasy con €l Asesor Especial de las Naciones Unidas
sobre la Prevencion del Genocidio, y continud la cooperacion con el Grupo de Trabajo de
las Naciones Unidas sobre Minorias.

En febrero, bajo el liderazgo del Representante Especial para cuestiones de género de la
Asamblea Parlamentaria, un grupo de parlamentarias de la Asamblea Parlamentariade la
OSCE participaron en la 502 reunién de la Comisién de las Naciones Unidas sobre la
Condicion Juridicay Social delaMujer y organizaron un acto colateral sobre laMujer y
las Politicas de Seguridad.

Union Europea

La Presidencia finlandesa de la Union Europea, tomando la palabra ante el Consejo
Ministerial de la OSCE en diciembre, subrayé que la UE ha considerado incesantemente
ala OSCE como actor indispensable en el paisgje de seguridad europeo y expreso el
compromiso de la UE para con los valores, normasy principios de la OSCE en las tres
dimensiones de la seguridad.

En febrero, laMinistra Federal de Asuntos Exteriores de Austriatomé la palabra ante el
Consgjo Permanente en el contexto de la Presidencia austriaca de la UE, indicando que la
tareainmediata consistia en reforzar la confianza de todos |os Estados participantes de la
OSCE como organizacion internacional con un interés central en el ser humano
individua. Pidié que laUE y la OSCE formularan una Declaracién conjunta sobre
cooperacion entre | as dos organi zaciones.

El Presidente en gjercicioy el Secretario General tomaron parte en las Troikas
ministeriales OSCE-UE de mayo y de noviembre, una durante cada Presidencia de la UE.
Dos reuniones del Comité de Asuntos Politicosy de Seguridad delaUE y dela Troikade
la OSCE anivel de embajadores tuvieron lugar en febrero y octubre. Durante las dos
series de reuniones se trataron varias cuestiones regionales y tematicas de interés mutuo
comun, asi como la cooperacion entre las dos Organizaciones.

El Secretario General tomo la palabra ante el Comité de Asuntos Politicosy de Seguridad
dela UE en marzo y en noviembre, preconizando una activaintervencién delaUE en la
labor de la OSCE como instrumento Unico parael didlogo y la cooperaciéon. Ademés,
durante todo el afio el Secretario General efectud una serie de reuniones bilaterales, con
la Comision Europeay con la Secretaria del Consgjo de la Unidn Europea, con la
inclusion de altos funcionarios de la UE que trataban de Asia Central, Caucaso
meridional, Moldovay los Balcanes.

Altos funcionarios de la UE expusieron ante el Consgjo Permanente de la OSCE las
actividades de la Misién de Asistencia Fronteriza de la UE en Moldovay Ucrania, los
Balcanesy laampliacion dela UE. Unareunion informal del Comité de la UE sobre
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aspectos civiles de la gestion de crisis tuvo lugar en Vienaen marzo. En junio, la UE fue
laanfitriona de la Reunion a nivel de personal OSCE-UE, que tenia caracter anual.

Del 5al 7 dejulio, laOSCE y la Comision Europea llevaron a cabo una visita conjunta
de alto nivel con fines de evaluacién a Novobohdanivka en Ucrania afin de desarrollar
un proyecto parala destruccién de armas pequefias, armas ligerasy municion
convencional.

El Centro de Prevencién de Conflictos participd en un curso practico sobre €l desarrollo
de la cooperacion en Asia Central, patrocinado en Berlin en diciembre por la futura
Presidencia Alemana de la UE. También mantuvo regularmente contactos a nivel de
trabajo con la Oficina del Representante Especia de la UE para Asia Central.

LaUnidad de Asistencia paralaLucha contrala Trata contribuy6 ala Conferencia de
Expertos sobre el Trafico de Seres Humanos, de la Comision Europea, que tuvo lugar en
junio y habia sido organizada por €l Ministerio Austriaco del Interior y la Unidn Europea.
En enero y febrero sostuvo reuniones con la Comision Europeay contribuy6 aun
seminario sobre la seguridad urbana con €l Parlamento Europeo, asi como a un seminario
de trabajo para delegaciones de todo el mundo en la UE organizado por EuropeAid.

La Unidad de Lucha contra el Terrorismo mantuvo un didlogo con €l Consgjo delaUE'y
con la Comisién Europea sobre cuestiones de interés comun, como por ejemplo el
intercambio de informacionesy la coordinacion. El didlogo puede producir un mejor
marco paralaAccion de la UE contra el terrorismo, mediante la cooperacion futuraen la
lucha contra el terrorismo.

El Programa de Asistencia Legislativa de la OIDDH para Asia Central involucrabala
cooperacion y financiacion de la UE. En octubre, la OIDDH, e Observatorio Europeo del
Racismo y la Xenofobia, y la Comision Europea contra el Racismo y laIntolerancia
organizaron unareunion anivel de trabajo sobre cuestiones relativas alafalta de datos
sobre crimenes de odio. Los mismos organismos participaron en una reunion organizada
en Viena por la OIDDH sobre Reunion de aplicacion de la tolerancia en noviembre.
Ademas, laOIDDH complet6 el proyecto titulado Romanies, usad bien vuestro voto,
financiado por la Comisién Europea.

Durante €l afio, el Alto Comisionado paralas Minorias Nacionales mantuvo estrechos
vinculos con la Comisién Europea, en particular con el Comisionado y con la Direccion
General parala Ampliacion.

Consejo de Europa

LaOSCE y el CdE progresaron en las cuatro esferas prioritarias indicadas en la
Declaracion sobre Cooperacion de 2005: lucha contra el terrorismo, proteccion del
derecho de |las personas pertenecientes a minorias nacionales, lucha contra el tréfico de
seres humanos, y promocion de latoleranciay la no discriminacion de minorias
nacionales. Examinaron esas cuestiones en laterceray cuarta sesiones del Grupo de
Coordinacion OSCE-CdE en marzo y septiembre, en las cuales |os puntos de contacto de
la OSCE y sus homdlogos del CdE presentaron informes conjuntos. Como resultado de
ello, un curso préactico anivel de expertos, que era el primer acto importante conjunto de
las dos organizaciones en la esfera de la lucha contra el terrorismo, tuvo lugar en Viena
los dias 19 y 20 de octubre.
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El Presidente en gjercicio dela OSCE, el Secretario General dela OSCE y un
Representante de la Asamblea Parlamentaria asistieron ala 152 reunion de alto nivel
OSCE-CdE. Se examind la cooperacién entre las dos Organizaciones acerca de algunas
cuestiones regionales y tematicas.

Por invitacion de la Presidencia belga de la OSCE, la 162 reunion de alto nivel OSCE-
CdE tuvo lugar en 21 de septiembre en Nueva Y ork en formato “2+2”. Los participantes
recalcaron laimportancia de la cooperacion entre laOSCE y el CdE y de su
fortalecimiento, y expresaron su firme voluntad politica de mejorar |as sinergias mediante
una planificacion conjunta de las actividades. También trataron la cuestion de la
cooperacion en la observacion de elecciones.

L os dos Secretarios Generales continuaron su estrecha relacion de trabajo en 2006 y
sostuvieron reuniones bilaterales al margen de diversos actos de la OSCE y del CdE. En
mayo, el Secretario General de la OSCE tomo la palabraen lareunion anual del Comité
de Ministros del CdE en Estrasburgo.

La 92 Reunion anual ““3+3” anivel de funcionarios superiores tuvo lugar en Vienaen
junio, y se centré en cuestiones tematicas de interés mutuo, incluidas las cuatro esferas
prioritarias.

La primera reunion OSCE-CdE sobre la aplicacion del Acuerdo de Cooperacion para la
Asistencia a Gobiernos Locales en Europa Sudoriental, que firmaron los dos Secretarios
Generales en 2005, tuvo lugar en Estrasburgo en marzo.

LaOIDDH y la Comision de Venecia establ ecieron un marco oficial paraexaminar la
legislacion relacionada con elecciones. Ademas, la OIDDH mantuvo estrechas relaciones
de trabajo con algunas de las Direcciones generales del CdE sobre lalucha contra el
terrorismo, los derechos humanos, laigualdad de los géneros y asuntos juridicos.

LaOIDDH y e CdE establecieron un marco informal para el intercambio de informacion
y la coordinacion de actividades sobre equiparacion de los géneros y participacion de la
mujer en los procesos democraticos. La OIDDH participé como observadora en
noviembre en el 362 reunion del Comité de Direccién del CdE parala equiparacion de
hombresy mujeres.

En cuanto a las comunidades romanies, |la OSCE y el CdE coorganizaron unamesa
redonda en Salénica (Grecia) en noviembre.

LaOIDDH y el CdE cooperaron en la definicion de Perfiles de los paises en cuanto a
capacidad de lucha contra el terrorismo, establecidos bagjo laégidadel CdE y delaBase
de datos legidlativas en lineade la OIDDH.

El CdE y la OSCE participaron en varios actos cooperativos encaminados a apoyar
normasy compromisos de la otra parte en la esfera del tréfico de seres humanos,
haciendo particular hincapié en los derechos de las victimas. La Unidad de Asistencia
paralaLucha contrala Trata participd en dos seminarios del CdE en septiembrey en
diciembre, mientras que el CdE contribuy6 en marzo ala Conferencia de alto nivel sobre
trata de nifios y el cumplimiento coercitivo de la ley, dela Alianza, asi como ala
Conferencia sobre la trata destinada a la explotacion laboral, de la OSCE, en
noviembre; las dos conferencias tuvieron lugar en Viena.
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Hubo varias reuniones entre la OIDDH de la OSCE y la Comision Europea del CdE
contra el racismo y laintolerancia, con participacion del Observatorio de los Fendmenos
racistas y xenofdbicos, de la Union Europea, y la Oficinadel Alto Comisionado paralos
Derechos Humanos. La OSCE contribuy6 también a Libro Blanco del CdE sobre el
Didogo Intercultural.

El Alto Comisionado de la OSCE sigui6 cooperando con el Comité de Expertos sobre
cuestiones referentes ala proteccién de las minorias nacionales, del CdE; con el Comité
Asesor sobre la Convencidn Marco sobre la Proteccion de Minorias Nacionales, y con €l
Comisionado del CdE para derechos humanos. La Secretariadel CdE y el Alto
Comisionado planeaban una publicacién conjunta en 2007 sobre normas de derechos
minoritarios. EI Alto Comisionado continud la cooperacién con la Comision de Venecia
sobre cuestiones como derechos minoritarios y de no ciudadanos, votacion dual para
personas pertenecientes a minorias, y evaluacion de lalegislacion relacionada con las
minorias en algunos Estados participantes de la OSCE.

Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte
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En octubre, antes del Consejo Ministerial de la OSCE y de laReunién Cumbre de
Transformacién dela OTAN en Riga en noviembre, € Presidente en gercicio dela
OSCE tom¢ la palabra ante el Consgjo del Atlantico del Norte en la Sede dela OTAN en
Bruselas; por su parte el Jefe Supremo Aliado dela OTAN en Europa, General del
Cuerpo de Infanteriade Marinade los EE.UU James L. Jones, asesor0 €l 14 de
septiembre a Consegjo Permanente sobre aspectos rel acionados con lamision de la
OTAN en Afganistan.

En las reuniones regulares de personal OSCE-OTAN en enero, abril y octubre, los
representantes intercambiaron opiniones sobre cuestiones como la buena gestion
democrética de lareforma de |a defensa/sector de seguridad, la cooperacién en curso en
el seno dela ENVSEC, cuestiones regionalesy el did ogo mediterréneo.

La Asesora Superior para cuestiones de género present6 lalabor de la OSCE en
aplicacion de la Resolucion 1325 del Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre
lamujer, lapaz y la seguridad en un seminario organizado por laOTAN vy el Ejército
neerlandés en abril.

Organizacidn Internacional para las Migraciones

La OIM siguio siendo un importante asociado parala OSCE, tanto a nivel sobre el

terreno como anivel institucional.
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LaOIM, laOIT y la OSCE coorganizaron y cofinanciaron en diciembre un curso practico
sobre el Manual de Migraciones Laborales paralos paises de la CElI en Moscu.

LaOIDDH y laOficinade la OIM en Moscu finalizaron un proyecto de prestacion de
informacidn y apoyo pericial parael programa estatal de regularizacion de migrantes, y
en marzo organizaron un curso practico sobre la aplicacién futura del programa parala
Agencia Rusa de Migraciones y representantes de otras agencias gubernamentales
pertinentes.

Comité Internacional de la Cruz Roja
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L os contactos entre la OSCE y el CICR continuaron anivel de las Sedes con la visita del
Asesor Diplomético de la Dependencia de diplomacia humanitaria ala Secretariade la
OSCE en enero, donde se reuni con representantes de varios departamentos.

Otras iniciativas y organizaciones subregionales, regionales e internacionales

En abril, el Presidente en gercicio asistio ala Cumbre de Jefes de Estado de la
Conferencia de Vilna. En mayo, el Secretario General represent6 ala OSCE en la 92
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del Proceso de Cooperacion en Europa
Sudoriental en Sal6nica (Grecia) y en la Cumbre de Jefes de Estado de GUAM (Georgia,
Ucrania, Azerbaiyan y Moldova) en Kiev (Ucrania), en la cual se establecié la
Organizacion parala Democraciay el Desarrollo Econémico de GUAM. En junio, €
Presidente en gjercicio y € Secretario General participaron en e Foro del Mar Negro
para el Didlogo y la Asociacién, convocado en Bucarest (Rumania). En octubre, €l
Secretario General tomo la palabra ante la 10? Conferencia de Aniversario de lalniciativa
de Cooperacion en Europa Sudoriental y en noviembre la Presidencia asistié ala Cumbre
Anual de Jefes de Gobierno de la Iniciativa Centroeuropea, en Tirana (Albania).

El Secretario General tuvo reuniones bilaterales con el Secretario Ejecutivo de la CEl en
septiembre y en diciembre, y con el Secretario General de la Organizacion del Tratado de
Seguridad Colectiva (OTSC) en diciembre. Representantes del Centro de Prevencion de
Conflictos, Unidad de Lucha contra el Terrorismo y Unidad de Asistencia paralaLucha
contrala Tratavisitaron las sedes de la CEl y dela OTSC en Minsk y Moscd,
respectivamente.

LaCEl, GUAM, laOTSC, la Cooperacion Economicadel Mar Negro y el Pacto de
Estabilidad aceptaron las invitaciones para asistir al Consejo Ministerial de la OSCE en
Bruselas, en diciembre.

M ediante contactos bilaterales y compartiendo |as mejores practicas, la Unidad de Lucha
contrael Terrorismo cooperd con el Centro Antiterrorista de la CEl, la Organizacion del
Tratado de Seguridad Colectiva, € Grupo de los Ocho, la Asociacion Internacional de
Energia Atdmicay la Asociacion Maritima Internacional.

En lo que serefiere ala seguridad energética, la Oficina del Coordinador delas
Actividades Econdmicasy Medioambientales de la OSCE estableci contactos con
organizaciones como la Secretaria de la Cartade la Energiay el Organismo Internacional
de Energia. La Oficina del Coordinador de las Actividades Economicasy

M edi cambiental es de la OSCE cooperd también estrechamente con la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) sobre cuestiones como lalucha contrala
corrupcion, y la promocion de inversiones. En diciembre se admitié ala OSCE como
observadora para el Grupo Euroasiatico paralaluchacontrael blanqueo dedineroy la
financiacion del terrorismo, de siete miembros, en la 52 sesion plenaria de la OCDE en
Moscu.

La Secciédn de cuestiones de Género intercambi6 informacién y experiencia con el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial acerca de las cuestiones relativas al género,
por conducto de una Red Organizativa Institucional de informacion sobre el género, que
incluia organizaciones internacionales y organismos especializados y organizaciones
regionales de Europa, Africay Asiacomo, por gemplo, bancos de desarrollo y e CdE.
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La Unidad de Estrategia Policial mantuvo contactos regulares con homdlogos de la
iniciativadel Pacto de Estabilidad paraluchar contrala delincuencia organizaday asistio
areuniones anivel normativo. La Unidad participd también en una reunién sobre lalucha
contralas drogasilicitas, organizada en el marco de la Presidencia de |la Federacion de
Rusiadel Grupo de los Ocho, y mantuvo contacto con la Iniciativa de cooperacién en
Europa sudoriental en Bucarest.

La Unidad de Estrategia Policial se ocup6 de la posibilidad de cooperar en cuestiones de
pornografiainfantil en unareunién con el Director de asuntos internacional es del
cumplimiento coercitivo de laley, del Centro Internacional para Nifios Explotadosy
Desaparecidos.

LaOIDDH y el Centro de Ginebra parael Control Democratico de las Fuerzas Armadas
colaboraron en la preparacion de un manual sobre derechos humanos del personal de las
fuerzas armadas.

Instituciones financieras internacionales

La Oficinadel Coordinador de las Actividades Econdmicasy Medioambientales de la
OSCE sigui6 trabajando con organizaciones como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo en cuestiones como €l
blanqueo de dinero, lafinanciacién del terrorismo, lamigracion, el desarrollo de
empresas, las empresas peguefias y medianas, |a buena gestion publica, y la creacidn de
capacidades humanas.

Organizaciones no gubernamentales

El Presidente en gercicio de la OSCE concedié importancia particular ala cooperacion
con ONG. Ademas de ser anfitrion de unareunion con ONG en enero, € Presidente en
€jercicio tuvo reuniones con representantes de organizaciones de la sociedad civil durante
sus visitas oficiales a Estados participantes.

La Secretaria, Institucionesy operaciones sobre el terreno de la OSCE cooperaron cada
vez mas con ONG durante el afio. Algunas ONG contribuyeron alas actividades de la
OSCE, y en agunos casos participaron directamente como asociadas en proyectos.

En abril, la Academia Internacional de la Paz en cooperacion con la Secretariade la
OSCE y con € apoyo de la Ministra austriaca de Asuntos Exteriores, organizé un
seminario sobre Creacion de Asociaciones parala prevencion de crisis, solucion de
conflictosy consolidacién de la paz, entre las Naciones Unidas y organizaciones
regionales.

Cooperacion sobre el terreno

EUROPA SUDORIENTAL

Un importante proyecto, la Declaracion de Sarajevo sobre €l regreso de refugiados, fue
Ilevado a cabo por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refugiados, la
Comisién Europeay cuatro Misiones de la OSCE: Croacia, Bosniay Herzegovina,
Serbia, y Montenegro. El Centro de Prevencion de Conflictos prest6 apoyé ala
Asistencia Comunitaria para la Reconstruccion, el Desarrollo y la Estabilizacion
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(CARDY), proyecto regional financiado por la UE sobre estrategias integradas parala
gestion de fronteras.

LaPresencia en Albania prestd cooperacion conjunta transfronteriza con laMision
Administrativa Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo, las Fuerzas dela OTAN
en Kosovo, y € Servicio de Policia de Kosovo. Ademés, fue uno de |os asociados més
importantes en relacion con e proyecto del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paralos Refugiados sobre la presel eccién de solicitantes de asilo y migrantes. También
cooperd con la Comision Europea en lareforma electoral y en la creacion de capacidades
paralasociedad civil y las ONG.

LaMision en Bosnia y Herzegovina superviso ocho casos de crimenes de guerra
trasladados a TPIY a Tribunal Estatal de Bosniay Herzegovina parasu juicio. Gracias a
una subvencion de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, la
Misién comenzo un Programa de fortalecimiento legislativo con € Parlamento Estatal.

La Misién en Croacia aumento la cooperacion con e PNUD mediante la apertura de
oficinas sobre €l terreno en los mismos lugares, y trabaj6 con e PNUD en un proyecto de
ayuda de invierno pararefugiados. La Mision trabajé con la Comision Europea para
fomentar un marco juridico para el desarrollo de la sociedad civil.

La Misién en Montenegro cooper6 con el Programa de blanqueo de dinero de la
ONUDD, paraayudar ala Oficinadel Coordinador de las Actividades Econdmicasy

M ediocambiental es de la OSCE a organizar un curso préactico nacional sobre lalucha
contra el blanqueo de dinero 'y la supresion de la financiacion del terrorismo.
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La Mision en Serbia colabor6 con €l TPIY en la puesta en practica de legislacion sobre la
delincuencia organizaday completd el programa Presentacion de informes sobre el
medio ambiente con el apoyo de la UNESCO. El Organismo Europeo de Reconstruccion
financié laaplicacion del Plan de Accidn sobre la integracion de romanies, de la OSCE,
y junto con la Oficina de asistencia fiscal y aduanera de la UE ayudd alaMision en su
programa de gestion de fronteras. La Mision lanzo unainiciativa conjuntacon la
Corporacion Financiera Internacional sobre laintroduccion de la gestion publica
colectiva en empresas serbias.

La Misién en Kosovo firmo un acuerdo con e Departamento de Administracién Civil de
las Naciones Unidas sobre la transicion prevista de la presenciainternacional dirigida por
las Naciones Unidas en Kosovo a unafirme presencia de la OSCE sobre €l terreno. La
Mision trabajo con el CdE en la proteccion de minorias nacionales y derechos humanos.

La Misidn de Vigilancia a Skopje paraevitar la propagacion del conflicto llevd a cabo un
curso de capacitaci on destinado a mejorar |as aptitudes de gestion del persona de las
oficinas del Defensor del Pueblo con el apoyo financiero de la Agencia Sueca de
Cooperacion Internacional parael Desarrollo.

EUROPA ORIENTAL

La Oficina en Minsk copatrocind una conferenciainternaciona de la que eratambién
anfitrionala OIM, sobre lucha contralatrata.

La Mision en Moldova colabor6 con la ONUDD y con UNICEF en lalucha contrala
trata, con €l Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refugiadosy con la
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Union Europea en cuestiones referentes al Trans-Dniéster, y con el CdE en asuntos de
democracialocal, elecciones y derechos humanos. Sostuvo contactos regulares con el
CICR en materia de condiciones de detencién en € Trans-Dniéster y en Moldova.

El Coordinador de Proyectos en Ucrania cooperd sobre una base ad hoc con la Oficina
de Enlace con laOTAN en Ucraniaafin de prestar asistencia para el reasentamiento de
personal militar retirado. Con laOIT llevé a cabo programas contra el abuso nifios.
Trabaj6 con la Comisién Europea para establecer una lista de votacion electronica con
anterioridad a las elecciones parlamentarias de marzo.

CAUCASO MERIDIONAL

En el Caucaso meridional, la Oficinaen Baku, laMisiéon en Georgiay laOTAN
cooperaron y cofinanciaron el proyecto Supervisién de Rios en el Caucaso meridional
paralacuenca hidricadel Kuray el Aras.

La Oficina en Baku cooperdé con el PNUD y el UNIFEM en materia de igualdad de
géneros. Se reuni6 regularmente con representantes de la UE y sigui6 trabajando en
estrecha cooperacion con el CdE paralalegislacion sobre lalibertad de reunion.

La Mision en Georgia, junto con el PNUD y e Alto Comisionado de las Naciones
Unidas paralos Refugiados, sigui6 desarrollando programas de rehabilitacion de las
infraestructuras en lazona del conflicto Georgia-Ossetia, con unafinanciacion de 2,5
millones de euros facilitado por una subvencion de la Comision Europea. La Comision
Europea prometi también una contribucion de varios millones de euros para un
Programa de rehabilitacion econémica de la OSCE, iniciado en esa esfera en 2006.

La Oficina en Erevan trabaj6 con el PNUD, que esla mayor representacion de las
Naciones Unidas en Armenia. Representantes de la Delegacién de la Comision Europea
en Armenia participaron activamente en el Grupo de Trabgjo Internacional sobre
Elecciones en Armenia, presidido por la Oficina. El Grupo de Trabajo Internacional sobre
Lucha contrala Trata estaba copresidido por el PNUD, laOIM y la Oficina.

La Oficina del Representante Personal del Presidente en ejercicio de la OSCE sobre el
conflicto de que se ocupa la Conferencia de Minsk de la OSCE facilit6 asistenciaala
Mision de evaluacion medioambiental liderada por 1a OSCE, que tuvo lugar con ayuda
del Centro Global parala Supervision de Incendios, e PNUMA, la Oficinade las
Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios, el CdE, el Consgjo de
la Unidén Europea, y la Comisién Europea.

ASIA CENTRAL

El Centro de Prevencion de Conflictos cooperé con la ONUDD en la gestion y seguridad
de fronteras en Asia Central, con miras atener un impacto operativo sobre la corriente de
estupefacientes proveniente de fuentes afganas. También trabaj6 en estrecha coordinacion
con el Programade la UE titulado Accion en materia de Estupefacientes y Gestidn de
Fronteras.

El Centro en Alma-Ata'y laOTAN apoyaron conjuntamente las actividades
mediocambientales. La OIM y el Centro intercambiaron regularmente informacion. El
Centro cooperd con € Banco Mundial y financié actividades sobre gestién hidrica con el
Banco Asiético de Desarrollo.
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El Centro en Ashgabad inici6 programas conjuntos con el Programa TACIS dela UE.

El Centro en Bishkek organiz6 un curso de capacitacion para futuros trabajadores en
operaciones sobre el terreno de la OSCE, con un instructor del Centro de Accion Minera
de Tayikistan, del PNUD. Cooperd con la Comision de Venenciaen laesferade la
reforma constitucional.

El Centro en Dushanbe cooperd con el PNUD, la Oficina Tayik parala Consolidacion
delapaz, de las Naciones Unidas, e PNUMA y laOTAN. Sigui6 financiando € Centro
de Recursos Informativos OSCE-OIM para Migrantes L aborales en Dushanbe. También
colabord estrechamente con el CICR paraformar €l Grupo de Trabajo sobre Reforma
Penitenciaria.

El Coordinador de Proyectos de la OSCE en Uzbekistan colabord con varios proyectos
de la UE, incluyendo un manual paralacamaralegisativay un centro de recursos
parlamentarios. Desarrollé un proyecto sobre igualdad de géneros en cooperacion con €l
Banco Asiatico para el Desarrollo, e Banco Mundial y la Embajada suiza.
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Interaccion con los Socios asiaticos y
mediterraneos para la cooperacion y con
Organizaciones e Instituciones de fuera de
la zona de la OSCE

Los Socios mediterraneos para la cooperacion son: Argelia, Egipto, Israel, Jordania,
Marruecosy Tunez.

La Presidencia del Grupo de Contacto con los Socios mediterraneos en 2006 recayo en
Espaiia.

Los Socios asiaticos para la cooperacion son: Afganistan, Japon, Mongolia, Republica
de Coreay Tailandia.

LaPresidencia del Grupo de Contacto con los Socios asi ticos en 2006 recay6 en
Eslovenia

Relaciones con los Socios para la cooperacion
INFORME DE LA PRESIDENCIA DE LA OSCE

La Presidencia belga trabaj 6 incansablemente para aumentar el nivel de intervencion de
los Socios para la cooperacion en las actividades de integracion de la OSCE,
promoviendo el didogo mutuo y la activa participacion de los Socios en 6rganos 'y foros
competentes de la OSCE. Eso se consiguio invitando alos Socios parala cooperacion a
participar en lamayor parte de las reuniones del Consgjo Permanente. Se designé
también alas Presidencias designadas en régimen de rotacion por € Foro de Cooperacion
en materia de seguridad a participar también en las reuniones del Foro. Ademas, seinvito
alos Socios atodas las conferencias y seminarios regulares o especiales de la OSCE. Por
su parte, €l Presidente del Consegjo Permanente participd en todas las reuniones de los
grupos de contacto asiético y mediterraneo afin de informar alos Socios parala
Cooperacion sobre las novedades pertinentes de la OSCE. Representantes de la
Presidencia participaron activamente en la Conferencia OSCE-Tailandia de 2006 sobre
los Desafios a la Seguridad Global: de la pobreza a la pandemia, asi como en €l
Seminario Mediterraneo de la OSCE, celebrado anualmente.

A fin de dar nuevo impulso y un contenido mas concreto al didlogo de la OSCE con los
Socios parala cooperacion, la Presidencia belga, con el apoyo de la Presidencia eslovena
y la Presidencia espariola de | os respectivos Grupos de Contacto, toméd medidas resueltas
para promover el establecimiento de un Fondo de Asociacion. El consenso sobre la
materia no se pudo alcanzar en 2006, pero el debate puso de relieve laimportancia que
tanto los Socios Mediterraneos como |os socios asiéticos concedian a establecimiento de
un instrumento para proseguir su cooperacion con la OSCE.

La Presidencia prest6 especial atencion alas cuestiones de latoleranciay lano
discriminacion. Convoco dos reuniones informales en el area de la controversia acerca de
la publicacion de vifietas que representaban a profeta Mahoma en los medios
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informativos; sobre la promocién del respeto mutuo y de lalibertad de expresiéon en la
OSCE, y sobre valores relacionados con los medios informativos libres. Las valiosas
contribuciones ef ectuadas por |0s Socios para la cooperacion en ambas reuniones se
tuvieron debidamente en cuenta al preparar dos documentos de reflexion parala
Presidencia en febrero y en marzo.

En 2006 hubo una serie de actos que afectaron al Afganistan, Socio asiético parala
cooperacion, con tres Estados participantes de Asia Central. El 30y el 31 de marzo, €l
Presidente en gercicio visito Kabul, donde se reuni6 con el Presidente Hamid Karzai. Su
visita provenia de unaintervencion de Habibullah Qaderi, Ministro afgano de lucha
contralos estupefacientes, ante el Consejo Permanente de la OSCE €l 14 de marzo. El 14
de septiembre, el General James L. Jones, Comandante supremo aliado dela OTAN en
Europa, fue invitado atomar la palabra ante el Consegjo Permanente para explicar
aspectos relacionados con lamision dela OTAN en Afganistan.

Previainvitacion de los organizadores japoneses, la Presidencia belga envid un
representante para que pronunciara una declaracion en nombre de la Organizacion ante el
seminario titulado Creacién de capacidades comunitarias en las sociedades multiétnicas
de los Balcanes Occidentales, lo gque tuvo lugar €l 22 de marzo en Tokio.

En lavisperadel Consgo Ministerial de Bruselas, Pierre Chevalier, Enviado Especial de
la Presidencia belga de la OSCE en 2006, presidio las reuniones tradicionales entre la
Troikaministerial de la OSCE, e Secretario Genera y el Presidente de la Asamblea
Parlamentaria de la OSCE y los Jefes de Delegacion de |os Socios para la cooperacion.
Ambas series de reuniones se concentraron en un examen de lalabor efectuada durante el
ano y en las perspectivas de mejorar la cooperacion en el futuro, o que dié por resultado
importantes sugerencias parafortalecer mas el didogo entre los Sociosy la OSCE.
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INFORME DE LA PRESIDENCIA DEL GRUPO DE CONTACTO CON LOS
SOCIOS ASIATICOS PARA LA COOPERACION

En 2006, |os Estados participantes de la OSCE y |os Socios asiéticos para la cooperacion
se esforzaron conjuntamente por desplegar considerables esfuerzos con miras a dar nuevo
impulso a sus relaciones. Como Presidenciadel Grupo de Contacto asiético, Esloveniase
centrd en cuestiones de interés comun, velando al mismo tiempo por que las
deliberaciones estuvieran bien orientadas.

Labor del Grupo de Contacto asiatico. Durante |la Presidencia eslovena, el Grupo de
Contacto se reunio cinco veces durante el afio, concentrandose en cuestiones de interés
comun en las tres dimensiones. Las deliberaciones del Grupo hicieron hincapié en
cuestiones de seguridad humana, cuestiones econdmicas y medioambientales, lalucha
contra el terrorismo, y lagestion y seguridad de fronteras

Conferencia OSCE-Tailandia. El acto fundamental del afio fue la Conferencia OSCE-
Tailandia de 2006 sobre los Desafios a la Seguridad Global: de la pobreza a la
pandemia. La Conferencia fue la segunda de esas reuniones que tuvo lugar en Bangkok,
en testimonio de la activa funcién de Tailandia como Socio asiético. En su capacidad
global de Presidenciadel Grupo de Contacto con |os socios asiéticos para la cooperacion
y de la Red de Seguridad Humana, Eslovenia se declar6 dispuesta aintroducir temas de la
seguridad humana en las deliberaciones con |os socios asiaticos.
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La Conferencia puso de relieve que la pobrezay |a pandemia eran dos casos cléasicos de
amplias amenazas contra la seguridad, que implicaban alas tres dimensiones de
seguridad de la OSCE y que requerian un enfoque sistemético y pluridisciplinario. Los
participantes en la Conferencia observaron asimismo que, aunque la OSCE no erani una
organizacion para el desarrollo ni una organizacion de salud, podia contribuir
significantemente a reducir los riegos de seguridad planteados por la pobrezay la
pandemiay basados en su propio enfoque distintivo.

Dimitrij Rupel, Ministro de Asuntos Exteriores de Eslovenia, hizo observar en su
discurso de apertura que la amenaza de la pandemia erarea y tangible y que la solucion
estribaba en una accion sisteméticay concertada. Puso de relieve una vez mas que el
desarrollo econémico y la cooperacion son los elementos principales pararesolver el
problema de la pobreza. Aungue |os mercados globalizados ofrecian oportunidades para
el sector empresarial, €l papel delos paisesy de las organizaciones regionales e
internacionales consistia en limitar y eliminar todo obstaculo a ese esfuerzo.

Acto colateral con Socios asiaticos en la Reunion para Aplicar la Dimension Humana.
Por vez primera, los Socios asiéticos iniciaron un Acto colateral sobre la seguridad
humana al margen de la Reunion sobre la Aplicacion de la Dimension Humana en
octubre, reunion que todos los afios tenia lugar en Varsovia. El acto estaba encaminado a
profundizar el conocimiento acerca de la seguridad humana en e seno dela OSCE. Los
participantes formularon sugerencias acerca de la definicion y aplicacion de proyectos
asociados para la promocién de la seguridad humana por |os Estados participantesy
Estados Socios de la OSCE.

Régimen de medidas de fomento de la confianza y la seguridad de la OSCE. Para
ilustrar lalabor concreta del régimen de medidas de fomento de la confianzay la
seguridad de la OSCE en el marco del Documento de Viena 1999, Eslovenia organizé
unavisita de los Socios asiaticos ala Primera Brigada del Ejército ESlovenoy alos
Ministerios de Defensay Asuntos Exteriores de Eslovenia en octubre. Se organiz6 una
simulacién de una inspeccion con arreglo a Documento de Viena 1999 paralos
participantes. En la misma ocasién, los Socio asiaticos visitaron también la Sede del
Fondo Fiduciario Internacional parala Remocion de Minas, donde se les asesord afondo
sobre las actividades realizadas bajo |a égida del Fondo. La visita permitié que los Socios
asiéticos profundizaran alin més su comprension de los compromisos de la OSCE en la
dimensién politico-militar.
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INFORME DE LA PRESIDENCIA DEL GRUPO DE CONTACTO CON LOS
SOCIOS MEDITERRANEOS PARA LA COOPERACION

Perspectivas generales. Un afio que habia comenzado centrando sus actividades en la
migracion, tras el éxito del Seminario Mediterrdneo de 2005 en Rabat se convirtié en un
afo que puso de relieve laimportanciade latoleranciay laintegracion, siguiendo la
controversia organizada en torno ala publicacion de vifietas que describian al Profeta
Mahoma, en los medios informativos. Bajo la direccion de la Presidencia espafiola, el
Grupo considerd también las formas de poner orden y estructura en su labor,
considerando un itinerario que mejorase la continuidad y la coherencia. Al mismo
tiempo, se presto la debida atencion a cuestiones politico-militares, econdmicasy
medioambiental es.

La Presidencia espafiola del Grupo de Contacto realizd un esfuerzo sistematico para
mantener regularmente informados de las diversas actividades de la Organizacion alos
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Socios mediterrdneos para la cooperacion, incluida la prestacién de un mayor acceso alos
documentos de la OSCE cuando €ello fuera posible. Ademés, se incrementaron las
tentativas de conseguir que los Socios M editerraneos participaran en lalabor de la OSCE.

Labor del Grupo de Contacto mediterraneo. En 2006, €l Grupo de Contacto
mediterraneo se reunio nueve veces, como en afos anteriores, abarcando las tres
dimensiones de la seguridad. Reuniones preparatorias de los Puntos de Contacto
precedieron esas reuniones. Los oradores invitados a dirigirse alas reuniones del Grupo
de Contacto incluyeron alos siguientes: Presidente Emérito de la Asamblea
Parlamentaria de la OSCE; Representante Especial para asuntos mediterraneos,
Coordinador de las Actividades Econdmicas y Medioambientales de la OSCE, que hizo
una presentacion del resultado del Foro Econdmico de Praga; Representante parala
Libertad de los Medios de Comunicacion de la OSCE; Representante Especial dela
OSCE parala Luchacontrael Trafico de Seres Humanos, que efectud una presentacion
sobre el Proceso de Budapest y € Concepto de Gestion y Seguridad Fronterizas dela
OSCE; €l Director del Centro Internacional para el Desarrollo de la Politica Migratoria;
los Representantes Especiales del Presidente en gjercicio paralatoleranciay lano
discriminacion (dos veces, en vistadel interés de los Socios mediterrdneos en esa
cuestion); un Representante de la Presidencia del Foro de Cooperacion en materia de
Seguridad; los Coordinadores del Foro para Armas Pequefiasy Armas Ligerasy
existencias amacenadas de municién convencional; y un Experto del Consgjo de Europa
sobre el didlogo intercultural e interreligioso. La Ultima reunion incluia también un
informe del Presidente sobre lalabor del Grupo de Contacto y una presentacion por €l
proximo Presidente finlandés para 2007.

Seminario sobre diplomacia multilateral. Del 6 a 8 de marzo, Espafia, en cooperacion
con €l Instituto de los Estados Unidos parala Paz y la Secretaria, organizo un Seminario
sobre aptitudes de negociacién reconocidas y sobre Diplomacia multilateral en la Escuela
Diplométicade Madrid. El Seminario se centré en las negociaciones multilaterales en el
contexto de la OSCE, el incremento de la mentalizacion de |os participantes en lalabor
de la Organizacion, y su funcion especifica en la promocion de la seguridad europea,
haciendo especia hincapié en la prevencion de conflictos y la a erta temprana.

Acto colateral en el Foro Econdémico. Al margen del Foro Econdémico de Praga, Espafia
organizo un acto colateral con los Socios mediterraneos el 23 de mayo, en € que
pronunciaron discursos tematicos un experto del Ministerio espafiol de transportey el
Jefe de la Delegacién de la Comision Europea ante la OSCE. El acto secentré en la
funcion del transporte para laintegracion regional y la cooperacion transmediterranea.
Lamentablemente, no todos |os Socios mediterraneos estaban representados. Excepcion
hecha de una delegacion, tampoco se registrd mucho interés en participar en un seminario
paralaverificacion de los acuerdos en la esfera politico-militar, que el Ministerio espariol
de Defensa hubiera organizado en Madrid y Toledo los dias 21 y 22 de noviembre.

Seminario mediterraneo de la OSCE. El acto principal en 2006 fue el Seminario
Mediterraneo anual, que tuvo lugar los dias 6y 7 de noviembrey del cua fue anfitrién
por cuartavez Egipto en Sharm El Sheik. El seminario de este afio, titulado la Asociacion
Mediterranea de la OSCE: de la recomendacion a la aplicacion, se centro en tres
cuestiones principales: las dimensiones econémicay humana de lamigracion; lafuncion
de la OSCE y de los Socios mediterrdneos en la promocion de latoleranciay lano
discriminacion; y mediosy maneras de mejorar €l didlogo de ambito mediterraneo.
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El debate de la primera sesidn puso de relieve la necesidad de luchar contralamigracion
ilegal, a mismo tiempo que se reconocia que lamigracion legal era un beneficio
sustancial paralos paises de origen y paralos de destino. Se hizo una propuesta a favor
de traducir a arabe - paralo cual Espafia habia comprometido yalos fondos - el Manual
para el establecimiento de politicas eficaces de migracion laboral en paises de origen'y
en paises de destino de la OSCE/OIM/OIT. Se propuso también que se elaborase un
cddigo de conducta sobre la migracion.

En la segunda sesion, 1os participantes convinieron en que se podia obtener mucho en €l
marco de la OSCE mediante la educacion, los medios, laasistenciajuridicay la
ampliacién del Programa de la tolerancia y la no discriminacion, de la Oficinade
Instituciones Democréticas y Derechos Humanos. Ademés, muchos hicieron observar la
necesidad de involucrar ala sociedad civil en laaplicacion y difusion de los compromisos
de la OSCE en materia de la dimension humana. A ese respecto se advirtio que era
lamentable que una propuesta hecha por €l pais anfitrién para celebrar un acto colateral
con ONG mediterraneas no pudieratener lugar debido a problemas logisticos y
financieros.

En cuanto al futuro del didlogo mediterraneo, muchos convinieron en que lafaseinicial
del incremento de la mentalizacion de los Socios mediterraneos acerca de la OSCE estaba
Ilegando a su finalizacion y que eratiempo de pasar de las recomendaciones ala
aplicacion. A ese respecto, se formularon varias propuestas acerca de establecer un
didlogo més concreto con los Socios mediterrdneos en €l futuro.

INFORME DEL SECRETARIO GENERAL

La Secretaria continud prestando apoyo y asesoramiento en 2006 ala Troika en relacion
con €l fortalecimiento de las relaciones con |os Socios mediterraneosy |os socios
asiéticos parala cooperacion, lo que incluia la organizacion conjunta de la Conferencia
OSCE-Tailandia en abril y del Seminario Mediterraneo en noviembre.

El Secretario General hizo diversas visitas a Estados Socios para celebrar consultas sobre
laforma de fortalecer las relaciones con la OSCE.

En enero fue a Tokio por invitacion del Gobierno del Japén y sostuvo una consulta con
funcionarios de ato nivel del Ministerio de Asuntos Exterioresy de la Agenciade
Defensa. Asesoro a funcionarios sobre la gama de actividades y |as Ultimas novedades e
ideas intercambiadas por la OSCE sobre la forma de reforzar |a cooperacion entre el
Japon y la OSCE. El Secretario General dio también una charla publica sobre la OSCE,
encaminada a mejorar la mentalizacion acerca de la Organizacién entre el mundo
académico japonésy los medios informativos del pais.

El Gobierno de Egipto invito al Secretario General avisitar EI Cairo en marzo, donde se
reunié con el Ministro de Asuntos Exteriores, Ahmed Ali Abu El Gheit y otros
funcionarios ministeriales. Lavisita se centr6 en la cuestion de latoleranciay lano
discriminacion, araiz de la controversia de la publicacién de vifietas que describian al
Profeta Mahoma en |os medios informativos, asi como en el refuerzo de las relaciones
entre Egipto y la OSCE. En aquella ocasion, €l Secretario General se reunio también con
representantes de la Comision egipcia de Derechos Humanos y con €l Consgjo de
Relaciones Exteriores.
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En abril, al margen de la Conferencia OSCE-Tailandia, el Secretario General se reunio
con el Ministro de Asuntos Exteriores de Tailandia, Kantathi Suphamongkhon, para
examinar formas de llevar a cabo el seguimiento de la conferenciay la cooperacion futura
entre Tailandiay la OSCE. En aguella ocasion, el Ministro Suphamongkhon reitero el
compromiso de su pais de mantener una activa relacién con la Organizacién, en particular
mediante la promocion de relaciones mas estrechas con el Foro Regional de ASEAN.

Por invitacion del Ministro de Asuntos Exteriores, Naymaa Enkhbold, el Secretario
General visitd Ulan Bator en octubre. Esa fue la primera visita de un Secretario General
de laOSCE aMongolia, y tuvo lugar en €l afio en que €l pais celebraba el 800°
aniversario de su existencia como Estado. El Secretario General se reunio con €l
Presidente de Mongolia, e Portavoz del Parlamento, el Ministro de Asuntos Exterioresy
el Ministro de Justiciae Interior. Todos expresaron €l fuerte interés de Mongoliay su
compromiso afavor de seguir fortaleciendo su relacion y su cooperacion con la OSCE.
Los dirigentes de Mongolia reiteraron que su pais tenia interés en hacer de anfitrion para
una conferencia futura anual dela OSCE en Asia.

El Secretario General recibi6 también visitas de algunos funcionarios de Mongoliay dela
Republica de Corea, con inclusion del Ministro de Justicia de Mongoliay representantes
de alto nivel del Ministerio de Unificacién y de la Comisién de Derechos Humanos de la
Republica de Corea. Esas reuniones brindaban la oportunidad de reforzar alin masla
mentalizacion acerca de las actividades de la OSCE, al mismo tiempo que reflejaban
posibles futuras iniciativas conjuntas. Ademéas, el Secretario General recibio importante
material sustantivo de algunos Estados Socios para la elaboracion de la contribucion de la
OSCE alainiciativa de las Naciones Unidas titulada Alianza de Civilizaciones, segun
encomendaba el Consgjo Ministerial de Liubliana.

También se prestd especial atencion anivel de expertos alas relaciones con 10s Socios
parala cooperacion. El 24 de octubre, la Secretariay la Oficina de las Naciones Unidas
contralaDrogay e Delito organizaron conjuntamente una reunion de curso practico de
expertos paraluchar contrala amenaza de las drogasiilicitas, que, entre otras cosas,
prestaba especial atencién al tréfico de drogas provenientes de Afganistan.

L os Socios parala cooperacion estuvieron también involucrados en algunas actividades
organizadas por |as operaciones de la OSCE sobre €l terreno. El 14 dejulio tuvo lugar
una reunién tayik-af gana sobre cooperacion ecol dgica, iniciada por |os asociados parala
Iniciativa de Seguridad y Medio Ambiente -la OSCE, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y el Programa de |as Naciones Unidas para el Medio
Ambiente- y el Comité Estatal Tayik parala Proteccién medioambiental y la silvicultura.
Durante la reunién se decidié un programa de medidas conjuntas de Afganistan y
Tayikistén sobre proteccién medioambiental. Abduvohit Karimov, Presidente del Comité
Estatal Tayik parala Proteccion medioambiental y la silviculturay Mustapha Zaher,
Director General de la Agencia Nacional Afgana parala Proteccion medioambiental,
examinaron problemas medioambiental es que amenazaban la seguridad ecol 6gica de los
dos Estados y elaboraron medidas para luchar contra esas amenazasy conseguir la
estabilidad mediante |a gestion sostenible cooperativa de recursos naturales y la
cooperacién en cuestiones mediocambientales. El 2 de octubre, expertos policiales de
Mongolia participaron en un ssmposio internacional sobre mejores practicasy lecciones
aprendidas de |os servicios de policia comunitaria, organizado por la Unidad de
Estrategia Policial, e Alto Comisionado paralas Minorias Nacionales, y el Centro de
Bishkek.
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Interaccion con Organizaciones de fuera del area de la OSCE

El didlogo con organizaciones de fuera de laregion de la OSCE en 2006 se distingui6 por
diversas visitas de alto nivel y una representaci én cruzada en actos.

A continuacién del Consegjo Ministeria de Bruselas, Pierre Chevalier, Enviado Especial
de la Presidencia belga, visitd la Secretaria de la Organizacion de Cooperacién de

Shangai para examinar posibles maneras de fomentar las relaciones con la OSCE. Las
conversaciones se centraban en |as recientes actividades de ambas organizaciones en Asia
Central y en susiniciativas encaminadas a luchar contrael terrorismo.

Al margen de su visitaa Egipto en marzo, el Secretario General se reunié con Amre
Moussa, Secretario General de la Liga de los Estados Arabes. Ambas partes se percataron
de la necesidad de reforzar las relaciones mutuas. Lareunion con el Secretario General
Moussa fue seguida de un debate a nivel de trabajo, en el cual se identificaron esferas
potenciales para una mayor cooperacion.

El 25 de marzo, €l Secretario General visitd a Secretario Genera de la Organizacion de
la Conferencia lslamica en Riyad (Arabia Saudita) por invitacion del Secretario General,
Ekmeleddin Ihsanoglu. Durante lavisita, las dos partes recal caron la necesidad de
aumentar la cooperacion en la promocion de latoleranciay lano discriminaciony en la
lucha contralaislamofobia. Refiriéndose al Programa de Accién de 10 afios aprobado
por la ultima Cumbre de la Conferencia lsldmica en Makkah, € Secretario General dela
Conferencia expresd un firme interés en la experiencia de la OSCE en materia de
observacion de elecciones, prevencion de conflictos, y resolucion y buena gestion
publica.

En junio, e Secretario General asistio a 33° periodo de sesiones de la Conferencia
Islamica de Ministros de Asuntos Exteriores en Baku (Azerbaiyan) y presentd una
contribucién escrita. También tuvo unareunion bilateral con el Secretario General
Ihsanoglu.

Algunos expertos de la OSCE participaron, previainvitacion, en actos pertinentes
organizados en el curso del afio por organizaciones regionales de fueradel areadela
OSCE.

En el curso del afio, representantes de organizaciones de fuera del area de la OSCE
fueron invitadas regularmente a participar en actos fundamentales de la OSCE, como por
giemplo el Consejo Ministerial, la Conferencia OSCE- Tailandia, el Seminario
Mediterraneo de la OSCE y otros actos pertinentes, en particular en laesferade lalucha
contra el terrorismo. Organizaciones de fuera de laregion de la OSCE, como por gjemplo
la Unién Africana, € Foro Regional dela ASEAN, laLigade los Estados Arabesy la
Organizacion de la Conferencia | slamica participaron en un seminario sobre Creacion de
asociaciones entre las Naciones Unidas y organizaciones regionales para la prevencion
de crisis, la solucion de conflictos y la consolidacion de la paz, que fue organizada por la
Academialnternacional de laPaz en cooperacion con laOSCE en Vienalosdias4y 5 de
abril.
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Presupuesto unificado revisado, 2006

Anexo 1

Presupuesto o
Fondo revisado Y% del total
PC.DEC 786
|. FONDOS PARA LA SECRETARIA Y LAS INSTITUCIONES
Secretaria 29.589.600 18,19%
Oficina de Instituciones Democréticas y Derechos Humanos (OIDDH) 13.303.600 8,18%
Alto Comisionado paralas Minorias Nacionales (ACMN) 2.766.700 1,70%
Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién (RLMC) 1.133.800 0,70%
Total de fondos relacionados con la Secretaria e Instituciones 46.793.700 28,76%
I1. FONDOS PARA LAS OPERACIONES DE LA OSCE SOBRE EL
TERRENO
Europa sudoriental
Misién en Kosovo 32.954.700 20,25%
Mision en Bosniay Herzegovina 18.077.000 11,11%
Misién en Croacia 8.359.700 5,14%
Mision en Serbia 8.585.000 5,28%
Presenciaen Albania 3.800.000 2,34%
Misién de Vigilancia en Skopje para evitar la propagacion del conflicto 10.386.200 6,38%
Mision en Montenegro 917.300 0,56%
Total para Europa sudoriental 83.079.900 51,06%
Europa oriental
Mision en Moldova 1.622.500 1,00%
Coordinador de Proyectos en Ucrania 2.323.600 1,43%
Oficinaen Minsk 874.200 0,54%
Rep_r&eentantg antg I'a Comi sion de Expertos de Estonia paralos 101.600 0,06%
militares en situacion de retiro
R_cepr@e'ntante arlte la Comision Mixta Ruso-L etona paralos militares en 8.200 0,01%
situacion de retiro
Total para Europa oriental 4.930.100 3,03%
Céaucaso
Misién en Georgia 11.690.600 7,18%
Oficinaen Erevan 1.599.200 0,98%
Oficinaen Baku 1.733.000 1,07%
Grupo de Planificacion de Alto Nivel 146.100 0,09%
Proceso de Minsk 499.700 0,31%
Representante Personal del PeE parael conflicto que es objeto de la 986.900 0,61%

Conferenciade Misk
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Total para el Caucaso 16.655.500 10,24%
Asia Central
Centro de Alma-Ata 1.936.100 1,19%
Centro de Ashgabad 1.211.600 0,74%
Centro de Bishkek 3.153.200 1,94%
Coordinador de Proyectos en Uzbekistan 1.015.300 0,62%
Centro de Dushanbe 3.936.700 2,42%
Totale para Asia Central 11.252.900 6,92%
Total de los fondos para las operaciones de la OSCE sobre el terreno 115.918.400 71,24%
TOTAL DEL PRESUPUESTO 162.712.100 100,00%

Total para Asia
central
7%

Total para el
Céucaso
10%

Total para Europa
oriental
3%

Total de fondos
para la
Secretaria y las
Instituciones
29%

Total para Europa
sudoriental
51%

- 202 -



Anexo 2

-

ESTADISTICAS DEL PERSONAL DE LA OSCE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006*
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INFORMACION DE CONTACTO

Secciodn de Prensa e Informacién Pablica

Secretariade la OSCE
Kéarntner Ring 5-7
A-1010 Vienna (Austria)
Tel.: +43 1514 36 180
Fax: +43 1 514 36 105
info@osce.org

WWW.OSCE.Org

INSTITUCIONES DE LA
OSCE

Asamblea Parlamentaria
Raadhusstraede 1

1466 Copenhagen K,
Dinamarca

Tel.: +45 33 37 80 40;
Fax: +45 33378030
E-mail: osce@oscepa.dk

Oficina de Instituciones
Democréticas y Derechos
Humanos

19 Alge Ujazdowskie,
00-557 Varsovia, Polonia
Tel.: +48 22 520 06 00;
Fax: +48 22 520 06 05
E-mail: office@odihr.pl

Alto Comisidonado de la
OSCE paralas Minorias
Nacionales
Prinsessegracht 22

2514 AP LaHaya,

Paises Bajos

Tel.: +31 70 312 55 00;
Fax: +31 70 363 59 10
E-mail: hcnm@hcnm.org

Representante de la OSCE
paralaLibertad delos

M edios de Comunicacion
Kaerntner Ring 5-7
A-1010 Viena, Austria
Tel.: +43 1512 21 45-0;
Fax: +43 1512 21 45-9
E-mail: pm-fom@osce.org

OPERACIONES DE LA
OSCE SOBRE EL
TERRENO

EUROPA
SUDORIENTAL

Presencia de la OSCE en
Albania

Sheraton TiranaHotel &
Towers

1° floor, Tirana, Albania
Tel.: +355 4 235 993;
Fax: +355 4 235 994
E-mail:
Post.Albania@osce.org

Mision dela OSCE en
Bosniay Herzegovina
FraAndjelaZvizdovical
71000 Sargjevo, Bosniay
Herzegovina

Tel.: +387 33 752 100;
Fax: +387 33 442 479
E-mail: info.na@osce.org

Misién dela OSCE en
Croacia

Florijana Andraseca 14
10000 Zagreb, Croacia
Tel.: +385 1 309 66 20;
Fax: +385 1 309 66 21
E-mail:
osce-croatia@osce.org

Mision de la OSCE en
Kosovo

Beogradska 32, 38000
Pristina, Kosovo, Serbia

Anexo 3

Tel.: +381 38 240 100;
Fax: +381 38 240 711
E-mail:
press.omik@osce.org

Mision dela OSCE en
Serbia

Cakorska 1, 11000
Belgrado, Serbia

Tel.: +381 11 367 24 25;
Fax: +381 11 360 61 19
E-mail:
ppiu-serbia@osce.org

Mision dela OSCE en
Montenegro

Bulevar Svetog Petra
Cetinjskog 147

81000 Podgorica,
Montenegro

Tel.: +381 81 406401
Fax: +381 81 406431
E-mail: omim@osce.org

Mision de Vigilanciade la
OSCE paraevitar la
propagacion del conflicto
en Skopje

QBE Makedonija Building,
11 Oktomvri Str. 25,
MK-1000, Skopje

Laex Republica

Y ugoslava de Macedonia
Tel.: +389 2 3234 000;
Fax: +389 2 3234 234
E-mail:

info-mk@osce.org
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EUROPA ORIENTAL

Oficinade la OSCE en
Minsk

Prospekt Gasety Pravda 11,
220116 Minsk, Belars
Tel.. +375 17 272 34 97,
Fax: +375 17 272 34 98
E-mail: office-by@osce.org

Mision dela OSCE en
Moldova

Str Mitropolit Dosoftei 180,
2012 Chisinau, Moldova
Tel.: +373-22-887809;

Fax: +373 22 22 34 96
E-mail: Moldova@osce.org

Coordinador de proyectos en
Ucrania

16 Striletska St., 01034
Kiev, Ucrania

Tel.: +380 44 492 03 82;
Fax: +380 44 492 03 84
E-mail:
osce-ukraine@osce.org

Representante de la OSCE
ante laComision Mixta
Ruso-L etona paralos
Militares en Situacién de
Retiro

Mahlerstrasse 12/5/651,
A-1010 Vienna, Austria
Tel.: +43 1514 36 207;
Fax: +43 1 514 36 22
E-mail:

hel mut.napi ontek @osce.org

CAUCASO
Oficinade la OSCE en Baku

4, M. Magomayev Lane,
2nd floor. Icheri Sheher

Baki AZ1004, Azerbaiyan
Tel.: +994 12 497 23 73;
Fax: +994 12 497 23 77
E-mail:
office-az@osce.org

Mision dela OSCE en
Georgia

Residencia gubernamental
deKrtsanisi, Krtsanis St.
0114 Thilisi Georgia
Tel.: +995 32 202 303;
Fax: +995 32 202 304
E-mail: po-ge@osce.org

Representante Personal del
Presidente en gercicio para
el conflicto que es objeto
delaConferenciade
Minsk dela OSCE

4 Freedom Square, GMT
Plaza, 1st Floor

0105 Thilisi, Georgia
Tel.: +995 32 99 87 32;
Fax: +995 32 98 85 66
E-mail: prcio@osce.org

Oficinade la OSCE en
Erevan

89 Teryan Strest,

Erevan 0009, Armenia
Tel.: +374 1054 10 62, 63,
64; Fax: +3741054 1061
E-mail:
yerevan-am@osce.org

ASIA CENTRAL

Centro dela OSCE en
Alma-Ata

67 Tole Bi Street,

2nd Floor

480091 Alma-Ata,
Kazagjstan

Tel.: +7 3272 79 37 62;
Fax: +7 3272 79 43 88
E-mail:
amaty-kz@osce.org

Centro de la OSCE en
Ashgabad

Turkmenbashy, Shayoly 15
744005 Ashgabad,
Turkmenistan

Tel.: +993 12 35 30 92;
Fax: +993 12 3530 41
E-mail: info_tm@osce.org

Centro dela OSCE en
Bishkek

139 St. Toktogula
720001 Bishkek,
Kirguistan

Tel.: +996 312 66 50 15;
Fax: +996 312 66 31 69
E-mail: pm-kg@osce.org

Centro de la OSCE en
Dushanbe

12, Zikrullo Khojaev Str.
734017 Dushanbe,
Tayikistan

Tel.;, +992 372 24 58 79,
+992 372 24 33 38

Fax: +992 372 24 91 59
E-mail: cid-tj@osce.org

Coordinador de proyectos
de la OSCE en Uzbekistan
Afrosiyob Street 12 b,

4th Floor

700015 Tashkent,
Republica de Uzbekistén
Tel.: +998 71 120 44 70;
Fax: +998 71 120 61 25
E-mail: osce-cit@osce.org
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Anexo 4
ABBREVIATURAS

ACMN Alto Comisionado paralas minorias nacionales

AP Asamblea Parlamentaria

APAL Armas pequefias y armas ligeras

ASEAN Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental

CCC Comisién Conjunta de Control

CE Comision Europea

CEC Comision Electora Central

CEDAW Convencion de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contrala mujer

CEl Comunidad de Estados | ndependientes

CIRC Comité Internacional dela Cruz Roja

CPC Centro paralaPrevencion de Conflictos

CSCE Conferencia sobre la seguridad y la cooperacion en Europa

ENVSEC Iniciativa OSCE/Naciones Unidas parael Medio Ambientey la Seguridad
EUROPOL  Oficina Europea de Policia

FACE Tratado de Fuerzas Armadas Convencionales en Europa

FCMP Fuerzas Conjuntas de Mantenimiento de la Paz

FCS Foro de Cooperacion en materia de Seguridad

GUAM Georgia, Ucrania, Azerbaiyany Moldova

IPAG Instituciones Provisionales de Autogobierno de Kosovo

IRMA Sistema de Gestion Integrada de |os Recursos

KFOR Fuerzas dela OTAN en Kosovo

MANPADS Sistemas portatiles de defensa antiaérea

MP Miembro del Parlamento, o Parlamentario

OCAEM Oficina del Coordinador de las Actividades Econdémicasy Medioambientales de la
OSCE

OCDE Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos

OIDDH Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos

OIM Organizacion Internacional paralas Migraciones

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

ONG Organizacion no gubernamental

ONUDD Oficinade las Naciones Unidas contrala Drogay €l Delito

OTAN Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte

OoTSsC Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva

PACE Asamblea Parlamentaria del Consegjo de Europa

PeE Presidente en gjercicio

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUME Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

PYME Pequefias y medianas empresas

TACIS Programa de asistencia técnica parala Comunidad de Estados
Independientes

TPIY Tribuna Penal Internacional paralaex Yugoslavia

UAT Unidad de Accion contra el Terrorismo

UE Union Europea

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas paralalnfancia

UNIFEM Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer
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[Contraportada]

La Organizacién parala Seguridad y la Cooperacion en Europa se ocupa de la
estabilidad, laprosperidad y lademocracia en 56 Estados, mediante el didlogo politico
sobre valores comunes e iniciativas préacticas que tienen éxito durable.

Secci6n de prensa e informacion publica
Oficinadel Secretario General
Secretaria de la OSCE

Kaerntner Ring 5-7, 4° piso

1010 Viena (Austria)

Tel: +43-1 514 36 180
Fax: +43-1 514 36 105
Email: info@osce.org
WWW.0SCe.org

[logo] OSCE [logo] Organizacion parala Cooperaciony la Seguridad en Europa
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