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Qendra e hulumtimeve dhe krijimit té politikave - QHKP shénon se “pérgjigjet ndaj
Kovid-19 kané potencialin té jené shkatérruese pér feminizmin™, ndérsa deputetja
austriake né Parlamentin Evropian, Evelyn Regner, e cila kryeson Komisionin e
Parlamentit Evropian pér té drejtat e grave dhe baraziné gjinore, kishte deklaruar pér
EU-Observer se “kriza e koronavirusit éshté femérore”. Me té vérteté, "né spitalet, né
shtépité e pleqve, né arkat e supermarketeve, graté po luftojné né pararojé kundér
sémundjes, ndérsa, né té njéjtén kohé, mbylljet dhe pezullimet prekin mé tepér sektorét
e grave, sic jané turizmi dhe tregtia me pakicé"? Botérisht, pavarésia e grave do té jeté
viktimé e heshtur e pandemisé, vleréson The Atlantic® Fugizimi i pérgjithshém i grave
zotohet pér pjesémarrje té barabarté né proceset ekonomike, shogérore dhe politike,
role té barabarta té grave dhe burrave né familje, né amviséri dhe né shogéri té cilat
ne i pérfagésojmé, dhe mundési té barabarta pér graté dhe burrat ku kemi investuar,
té cilat pér dekada me radhé po pakésohen dhe mund té zvogélohen edhe mé tepér
gjaté krizés.

DINAMIKA E KOVID-19

Né Magedoniné e Veriut, rasti i paré i Kovid-SARS-19 u regjistrua né shkurt 2020.
Qé atéheré, vendi ka kryer 92,550 testime dhe ka detektuar 9,797 raste pozitive me
Kovid-19 (Statusi mé daté 23.7.2020).
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1 QHKP (2020) “Pérgjigja ndaj Kovid-19 dhe ¢éshtjet gjinore”, e disponueshme né fagen e internetit:
https://cutt.ly/RsIhHbx

2 https://leuobserver.com/coronavirus/148155

3 https://www.theatlantic.com/international/archive/2020/03/feminism-womens-rights-coronavirus-
Kovid19/608302/
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Pérfatté keq, si¢ éshté prezantuar né Grafikun 1 dhe Grafikun 2, kriza éshté pérkegésuar
me njé rritje té pérshpejtuar té numrit té rasteve té infektuara dhe vdekjeve gjaté
muajve gershor dhe korrik, gé pérputhet me shkallén e hegjes sé masave restriktive
né vend. Ky konkluzion gjithashtu mbéshtetet me numrat né rajon, ku Magedonia e
Veriut géndron né vendin e dyté pér numrin meé té lart té rasteve té reja pér njé milion
banoré dhe né vendin e paré pér numrin meé té lart té vdekjeve pér njé milion banoré
(Grafiku 3 dhe Grafiku 4).
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Struktura gjinore e téinfektuarve, rastet e vdekjes dhe shpérhapja gjeografike e rasteve
me Koronavirusin éshté simé poshté. Qé nga 21 korriku, vendi ka raportuar 9.513 raste
té konfirmuara me Kovid-19 dhe 440 vdekje. Nga gjithsej rastet e konfirmuara, 4.798
jané gra, ndérsa 4.715 jané burra. Edhe pse incidenca e infektimit me virusin éshté mé
e lart tek graté, vdekjet jané meé té dukshme tek burrat. Nga 440 vdekjet e raportuara
nga Kovid-19, 278 burra kané humbur jetét e tyre, krahasuar me 162 gra“. Tabela 1
prezanton 10 gytetet mé té prekura, té klasifikuara sipas incidencave mé té larta
kumulative tek graté, ku Shén Nikolla dhe Shtipi zézé vendin e paré né listé. Incidencat
shume té larta né mesin e grave né kéto gytete lidhen me industriné e tekstilit, ku
shumica e grave jané konstatuar té jené pozitive pér virusin.

4 Instituti | Shéndetit Publik (té dhéna té papublikuara), 21 korrik 2020
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Tabela 1

Struktura gjinore e personave
té infektuar, vdekshméria dhe
shpérndarja gjeografike e rasteve
té infektuar me virusin korona

GJITHSEJ RASTET l%glggg%i{u?)ii VDEKSHMERIA VDEKJEPRURESIA
KOMUNA gra burra gjithsej gra burra gra Burra gra burra
Shén Nikollé 159 38 197 1712.255 4125502 0 0 0,0% 0,0%
Shtip 384 248 632 1600.4 1041.929 | 1250313 33.61062 08% 32%
Cair 347 414 761 1067.167 1283.442 | 58.43277 80.60266 55% 6,3%
Studenican 90 104 194 1039501 1210992 | 46.20005 46.57662 4,4 % 38%
Likové 135 136 271 993.8163 1009.351 | 44.16961 74.21701 4,4 % 74%
Karbincé 20 7 27 993542 3501751 0 0 0,0% 0,07%
Qendér 212 179 391 929.9469 791.5101 | 21.93271 44.21844 24% 56%
Resnje 76 67 143 899.8342 799.6181 0 59.67299 0,07% 75%
Butel 158 182 340 870.5234 1010.886 | 11.01928 55.54321 13% 55%
Saraj 141 153 294 793.2489 867.6421 | 61.88467 62.37949 78% 72%

Burimi: Instituti i
Shéndetit Publik, me
kérkesé pér gasje té
liré né informacione,

té paragitur nga QHKP,
korrik 2020

Tabela 2

Numri i personave me
aftési té kufizuara té
vendosur né institucione

Patjetér duhet shénuar se, edhe pse shteti ka obligimin, konform Konventés pér
té drejtat e personave me aftési té kufizuara (né tekstin e métejshém KDPAK) pér
té mbajtur evidencén mbi personat me aftési té kufizuara, prapéseprapé nuk ka
evidence, e as informacione nga autoritetet shtetérore se sa nga gytetarét e infektuar,
dhe/ose té shéruar, jané me aftési té kufizuara. Jané dymbédhjeté (12) institucione
publike shogérore, nga té cilat, mé e madhja gjendet né Demir Kapi (227 té strehuar)
pér njeréz me aftési té kufizuara. Jané dy objekte rehabilitimi - njéri pér aftésité e
kufizuara fizike né Banjén Bansko, dhe njé pér aftésité e kufizuara intelektuale né Fushé
Topané - Shkup. Jané dhe tre spitale té médha psikiatrike: Bardhoc, Demir Hisar dhe njé
meé i vogél né Negorcé. Keto spitale, pérve¢ dhénies sé shérbimeve pér té strehuarit e
pérkohshém, strehojné dhe njé numeér té konsiderueshém té personave me géndrim
té gjaté, ku vlerésimi éshté se jané rreth 700 té strehuar pér njé afat té gjaté®.

NR. | TE STREHUARVE MOSHA
INSTITUCION! | ey N FuND TE 2018 MESATARE
Demir Kapi - Demir Kapi 227 124 97 45
Banja Bansko - Strumicé 63 29 34 41
Fushé Topané - Shkup 35 25 10 23

5 Shavreski Z. Kogoska E. Country report on Living independently and being included in the community
- Republic of North Macedonia, ANED, i disponueshém né: https://www.disability-europe.net/country/
republic-of-north-macedonia
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Grafiku 5
Teoria e ndryshimit

Me procesin e deinstitucionalizimit, pér momentin, né Institucionin Publik Demir Kapi,
numri i personave me aftési té kufizuar arrin 187 né moshé mbi 18 vje¢. Numri aktual
i njerézve me aftési té kufizuar né Institucionin Publik Banja Bansko arrin né 53 té
strehuar.

Informacionet gé mungojné né lidhje me statusin shéndetésor té personave me aftési
té kufizuara gé jané institucionalizuar pér Kovid-19, ndikojné né ményré plotésuese
né gasjen dhe karakterin ndérlidhés té masave té propozuara, e té ndérmarra nga
Qeveria né luftimin e Kovid-19.

TEORIA E NDRYSHIMIT

“Izolimet né shtépi gé lidhen me Koronavirusin kané prekur gjithsecilin, sidomos grupet
vulnerabél, e mé sé shumti graté, fémijét, personat me aftési té kufizuara, personat e
margjinalizuar dhe té zhvendosurit”, kumtoi Ambasadorii 0SBE-sé Clemens Koja né njé
interviste té zhvilluar me MIA, mé 3 maj. Pér té pércaktuar efektet e krizés dhe masat
e aplikuara pér ta zgjidhur até tek grupet e ndryshme té popullsisé, me géllim jo pér
té vlerésuar, por pér té mésuar nga kriza dhe pér té propozuar hartime té métejshme
té politikave, Qendra e hulumtimit dhe krijimit té politikave, me mandatin e marré nga
Misioni i OSBE-sé né Shkup, hartoi njé metodologji hulumtimi, duke shikuar pérgjigjet
e ndryshme geveritare ndaj Kovid-19, nga perspektiva gjinore dhe e diversitetit
(etnia, gjuha, aftésia e kufizuar, mosha, statusi social, feja apo bindja). Metodologjia u
pércaktua pér pérdorimin e intervistave dhe sondazheve si metoda té mbledhjes sé
té dhénave dhe triangulimi si metodé e analizés, me pérdorimin e informacioneve té
mbledhura nga zyra, meinformacione primare dhe té dhéna statistikore. Korniza kohor
pér mbledhjen e té dhénave ishte nga mesii prillit deri né mesin e korrikut. Monitorimi
ndogi analiza té detajuara, identifikimin e masave té hartuara pér boshlléget gjinore,
té cilat do ta trajtonin ¢éshtjen me Kovid-19 dhe mésimet e marra; si dhe detektimin e
rekomandimeve té mundshme gé do té merren pér periudhén pas Kovid-19.

Rekomandimet

politike pér
Analiza e detajuar  Periudhén pas
dhe identifikimi Kovid-19
i boshllégeve
gjinore

Hulumtimi me
monitorim

11
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METODOLOGJIA DHE KUFIZIMET

Analizat e ndikimit té Kovid-19 nga perspektiva gjinore dhe e diversitetit u zhvillua me
njé partneritet midis QHKP dhe Radar, Polio Plus, Koalicioni Rural dhe Rrjeti kombétar
kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Gjaté hulumtimeve, ekipi u mbéshtet
edhengaNjésia e monitorimit e Misionit té 0SBE-sé né Shkup. Qéllimi éshté té reflektohet
gasja multidimensionale dhe kompleksiteti i ¢éshtjeve, si dhe ndérlidhshméria e
moshés, aftésisé sé kufizuar, orientimit seksual, zhvillimit urban/rural dhe etnisé me
¢éshtjet gjinore, dhe ndikimi i tyre mbi vulnerabilitetin né kohé krize. Metodologjia e
monitorimit u nda né faza, duke u shtriré mbi grupet e ndryshme géllimore nga 74
gra dhe burra me formime té ndryshme profesionale, si dhe 60 sipérmarje pér té
zbatuar analiza té ndérlidhura. U pérdorén metodat e méposhtme té hulumtimit:
rishikimi né zyré (i gjetjeve paraprake té hulumtimeve, pér té kuptuar mé gjerésisht
se ¢faré ndikimi ka kriza mbi ekonoming, tregun e punés, dhunén, pjesémarrjen, etj..
mbledhja e statistikave zyrtare dhe shqgyrtimi i ligjeve, dhe dekretet e Iéshuara nga
Qeveria pér gjendje té jashtézakonshme gé nga 18 marsi, buxheti dhe prokurimet e
béra si pérgjigje ndaj krizés nga perspektiva gjinare); intervista ballé-pér-ballé té semi-
strukturuara me gra dhe burra té moshuar, gra dhe burra ruralé gra dhe burra me
aftési té kufizuara, néna té vetme, néna viktima té dhunés dhe shérbimdhénése, gra
né pozita vendimmarrése, si dhe ekipe lokale té reagimit dhe gra né pararojé; dhe pér
géllimin e pérshkrimit té ndikimit mbi bizneset e grave, ekipi i QHKP zhvilloi njé sondazh
onlajn me gra sipérmarrése dhe pronare té bizneseve.

Metodat e méposhtme pér mbledhjen e té dhénave primare do té pérdoren pér
néngrupet e ¢do grupi géllimor:
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Tabela 3
Grupet géllimore dhe
metodat

NENGRUPI

Gra dhe burra té mosheés
65+ vjeg

METODA E MBLEDHJES
SE TE DHENAVE
PRIMARE

Intervista me telefon apo
né grupe fokusi

SHTRIRJA TEK

8 gradhe 4 burra

Gra dhe burra pronaré
biznesesh/sipérmarrés

Sondazh

60 biznese (38% gra dhe 62%
burra me pronési)

Gra dhe burra romé gé
jetojné né lagje

Intervista me telefon

9 gradhe 3 burra

Gra dhe burra me aftési té
kufizuara (fizike, ndijore dhe
psiko-sociale)

Intervista me telefon apo
né grupe fokusi

7 gradhe 3 burra

Gra dhe burra ruralé
(pérfshiré dhe té tillé me
ekonomi joformale)

Intervista me telefon apo
né grupe fokusi

10 gra dhe 6 burra

Néna té vetme me fémijé né
kopsht fémijésh/shkollé

Intervista me telefon

7gra
Kérkesa drejtuar kopshteve té
fémijéve (FOIA)

Gra viktima té dhunés dhe

2gradhe3gragéjané

shérbimdhénése pér graté Intervista shérbimdhénése té
viktima té dhunés drejtpérdrejta
Gra n_e poznaﬂ Intervista 5gra
vendimmarrése
Gra dhe burra né linjén
e frontit pér té luftuar Intervista 7 gradhe 5 burra
Kovid-19
11 gradhe 12 burra gé

, . o ) punojné né ekipe té reagimit

Ekipe lokale té reagimit ndaj Intervista ndaj krizés né Kumanove,

krizés

Dibér, Prilep, Haraginé, Shuto
Orizaré®

GJITHSEJ

134 bashkébisedues gra dhe
burra

Metoda e hulumtimit gé u shfrytézua pér Kovid-19, me intervista me telefon dhe onlajn,
né vend té intervistave ballé-pér-ballé, ka kufizimet e veta, pasi nuk u bé e mundur
pér hulumtuesit t'i nxjermin té gjitha eksperiencat, t'i observonin reagimet dhe té
detektonin né ményré objektive ndikimin gé masat kané patur mbi jetét e pérditshme
té grupeve té ndryshme. Vepruesit lokalé kérkuan gé té pranojné pyetésorin me shkrim
dhe disa té tjeré pérzgjodhén té pérgjigjen me shkrim. Pérderisa numri i pérgjithshém
i intervistave éshté i konsiderueshém dhe pérfagésues, numri i intervistave pér grup
specifik éshté i ulét pér ta pérdorur né pérgjithésimin e gjendjes sé popullsive té
margjinalizuara né néngrupinné fjalé.Kjo posacérisht u pérket grave viktima té dhunés,

6 Lista e ploté e zyrtaréve lokalé éshté prezantuar né Shtojcén 2
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pasi ekzemplarii té intervistuarave éshté shumé i ulét. Ndérkag, ekipi i hulumtimit nuk
kishte probleme té posa¢gme né detektimin e viktimave, pasi né konzorciumin pér
zbatimin e hulumtimit morén pjesé organizatat nga Rrjeti kundér dhunés ndaj grave
dhe dhunés né familje dhe késhtu, aksesi tek graté gé kané mbijetuar dhunén ishte |
drejtpérdrejté. Megjithaté, njé sfidé serioze ishte gé ato té bindeshin pér té folur mbi
eksperiencat e veta. Dy gra u intervistuan dhe ato ndané storjet e tyre pér dhunén
gjaté pandemisé. Qé té dyja jané pérballur me dhuné té shfrenuar psikologjike.
Domethéné, ato kishin vuajtur pér vite abuzim emocional dhe psikologjik dhe kishin
déshtuar denoncimin deri né kohén e arritjes sé masave pér Kovid-19, kur karantina
hyri né fuqi. Viktimat e dhunés gjinore u intervistuan nga psikologé, gé punojné né
shérbime gé ofrojné mbéshtetje psiko-sociale pér té mbijetuarat e dhunés.

Janévendosurté gjitha masat paraprake pérté siguruarkonsideratat etike dhe praktike
né lidhje me grupet e synuara gé u intervistuan. Secili grup u kontaktua nga njé OSHC e
specializuar pér pérfagésimin e té drejtave té grupit specifik. Cdo i intervistuar firmosi
njé formular deklarate té anonimizuar, pérvec zyrtaréve té eméruar dhe té zgjedhur, té
Cilét jané prezantuar me emrat e tyre né kété raport.
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Vendet né
pérgjithési jané
té detyruara té
marrin masa té

pérshtatshme
pér té
parandaluar
shpérhapjen e
pandemisé

Objektivi legjitim i Qeverisé gjaté krizés gé u shfaq si rezultat i Kovid-SARS-19 ishte
té mbroheshin njerézit a priori, shéndeti dhe jetét e tyre. Si pasojé, pothuajse té
gjitha vendet, pérfshi edhe Magedonia e Veriut, miratuan masa juridike dhe politike,
konform sé drejtés kombétare dhe ndérkombétare. Megjithaté, ato u vlierésuan pér
pajtueshmériné e tyre me Konventén Evropiane pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut
dhe lirive themelore, cilésiné e domosdoshme té ligjeve gé i kané apo nuk i kang, sa
jané precize dhe té garta, né ményré gé cdo individ té mund té rregullojé sjelljen e vet
sipas tyre dhe sa proporcionale jané me objektivin legjitim té pérmendur mé lart’.

Vendet né pérgjithési jané té detyruara té marrin masa té pérshtatshme pér té
parandaluar shpérhapjen e pandemisé. Té gjitha té drejtat mund té limitohen,
pérvec té sé drejtés sé jetés (sipas KEDNJ), té drejtés sé parandalimit té torturés dhe
skllavérisé, lirisé sé shprehjes dhe lirisé sé bindjes fetare (sipas Nenit 54 té Kushtetutés)®.
Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut né ményré té preré kualifikon
inkorporimin e traktateve té ratifikuara ndérkombétare né kuadrin e sistemit ligjor
kombétar. Pér shembull, Neni 8 i Kushtetutés parashtron lirité dhe té drejtat bazé té
individit dhe gytetarit, gé njihen nga e drejta ndérkombétare dhe vendos Kushtetutén
si vlerén bazike; si dhe respektimi i normave pérgjithésisht té pranuara té sé drejtés
ndérkombétare (p.12). Edhe pse duket se Kushtetuta pasgyron Konventén Evropiane
pér té drejtat e njeriut (Né tekstin e métejshém: KEDNJ) né kuptimin e garantimit té
té drejtave dhe lirive té njeriut, ajo rregullon edhe kufizime té shumta ligjore té saj
(26). Kéto kufizime I&né hapésiré gé té drejtat dhe lirité e njeriut té pércaktuara me
Kushtetuté, mé tej té rregullohen mé detajisht apo té kufizohen me ligje té tjera té
brendshme (akti i Parlamentit)®.

Pérvec KEDNJ, shteti éshté i detyruar té marré veprime dhe masa konform Konventés
sé Kombeve té Bashkuara pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara (KDPAK). Kjo
Konventé u miratua meé 2006, palé té sé cilés jané edhe vendet anétare té Bashkimit
Evropian (BE)*®. KDPAK pércakton se “Vendet anétare do t'i ndérmarrin té gjitha hapat
e nevojitur pér té siguruar mbrojtjen dhe siguriné e personave me aftési té kufizuar
né gjendje rreziku, duke pérfshiré dhe konfliktet e armatosura, emergjencat humani-
tare dhe shfagjen e fatkegésive natyrore” (Neni 11). Ve¢ késaj, Neni 11 i Konventés thirr

7 Qendra AIRE - Késhilla rreth té Drejtave Individuale té Njeriut (2020): Kovid-19 dhe efektet mbi té drejtat
e njeriut

8 Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, e disponueshme né: https://www.wipo.int/edocs/
lexdocs/laws/en/mk/mk014en.pdf

9 Sipas Treneska Deskoska, R. 2008 "Koncepti kushtetues i té drejtave té njeriut né Republikén e
Magedonisé” né Standardet evropiane pér té drejtat e njeriut dhe implementimi i tyre nga sistemi
juridik i Republikés sé Magedonisé” edicioni Vllado Kambovski, Renata Treneska Deskoska dhe Viladimir
Ortakovski. Akademia Magedonase e Shkencave dhe Arteve 2008 Shkup, ligjet e brendshme (aktet e
Parlamentit), rregullojné detajisht té drejtat e té huajve (Neni 29 dhe Neni 31); té drejtén e martesés dhe
familjes (Neni 40); té drejtat e mbrojtjes sé shtetit (Neni 28) dhe té drejtén e marrédhénieve té punés
(Neni 32); ndérsa kufizon té drejtén e lirisé (Neni 12); té drejtén e lévizjes dhe banimit (Nenet 26 dhe 27),
té drejtén e tubimit té lirshém (Neni 28); té drejtén e pronés (Neni 30); té drejtén e formimit té bashkimit
dhe té drejtén e grevés (Nenet 37 dhe 38).

10 KDPAK u miratua né emrin e Komunitetit Evropian me Vendimin e Késhillit 2010/48/EC té datés

26.11.2009, dhe si e tillé, u bé pjesé pérbérése e rendit juridik té BE-sé, duke mbizotéruar aktet
nénligjore té BE-sé.

17



Analizat e ndikimit té Kovid-
SARS-19 nga perspektiva gjinore
dhe e diversitetit

Hulumtim i politikave nu. 40

18

Neni1lli
Konventés thirr
gé e drejta
ndérkombétare
humanitare

té lexohet me
géndrim gé

ka si bazé té
drejtat e njeriut
né kuptimin

e aftésive té
kufizuara

gé e drejta ndérkombétare humanitare té lexohet me géndrim gé ka si bazé té dre-
jtat e njeriut né kuptimin e aftésive té kufizuara. Né harmoni me KDPAK, géndrimi gé
ka si bazé ku personat me aftési té kufizuara né kriza té jashtézakonshme duhet t'i
mbajé parimet e dinjitetit dhe mosdiskriminimit dhe kapacitetin juridik, gé po ashtu
jané thelbi i KDPAK. Gjendja e jashtézakonshme pér shkak té pandemisé nuk duhet
té shfytyrojé aplikimin e detyrimeve gé dalin nga Konventa pér eliminimin e té gjitha
formave té diskriminimit ndaj grave (CEDAW). Komisioni pér eliminimin e diskriminim-
it ndaj grave (Komisioni) I&shoi Udhézime pér Qeverité, pér té adresuar ndikimin jop-
roporcional té pandemisé mbi shéndetin e grave; pércakton shéndetin seksual dhe
riprodhues si shérbime té domosdoshme: mbron graté dhe vajzat nga dhuna me bazé
gjining; siguron pjesémarrjen e barabarté té grave né vendimmarrje; siguron arsimim-
in e vazhdueshém; siguron mbéshtetje socio-ekonomike pér graté dhe miraton masa
té synuara pér grupet e grave gé jané né disavantazh®

1.1. ANALIZA E MASAVE NGA PERSPEKTIVA
E TE DREJTAVE TE NJERIUT

Masat e menjéhershme té cilat jané subjekt vlerésimi e té cilat u hartuan né periudhén
prej fillimit té pandemisé deriné fund té muajit Korrik 2020 pér té frenuar shpérhapjen
e virusit Kovid-SARS-19 né Magedoniné e Veriut, ishin kéto mé poshté: mbyllja e
shkollave dhe kopshteve té fémijéve gé nga 10 marsi; u ndalua grupimi i mé tepér
se dy njerézve gé nuk kané lidhje familjare; mbajtja e distancés fizike nga 2 metra né
publik dhe mbajtja e mbulesés mbrojtése té fytyrés (maskés) né ambiente publike
té mbyllura dhe nén giell té hapur (ku nuk ka kushte pér distancim fizik), mbyllja e
hoteleve, gendrave tregtare, institucioneve kulturore, etj., gjendja e jashtézakonshme
u shpall mé 18 mars, e cila lejonte vendosjen e orés policore gjithékombétare dhe
kufizoi 1évizjen e individéve né moshé mbi 67 vje¢ dhe té adoleshentéve nén moshén
18 vjeg, duke cliruar personat né nevojé pér asistencé mjekésore emergjente nga
ora policore, dhe punonjésit e domosdoshém si¢ jané policia, forcat e armatosura,
punonjésit e shéndetésisé dhe prodhuesit gé drejtpérsédrejti jané té angazhuar né
punime bujgésore.

Qéllimi ishte té mbrohej shéndeti i grave dhe burrave né moshé mbi 67 vjeg, si mé
vulnerabél dhe té kufizohej kontakti gé ata do té mund té kishin me persona mé té rin;
se 18 vjec, té cilét atékohé konsideroheshin té jené pérhapésit kryesoré asimptomatiké
té virusit. Megjithaté, kéto masa nuk kishin efektin e njéjté né zonat rurale dhe ato
urbane, e as tek burrat dhe graté. Lista e ploté me té cilén kufizoheshin té drejtat e
njeriut éshté prezantuar né shtojcén 1.

Gjendja e jashtézakonshme u shpall mé 18 mars, me vendimin e Presidentit
Pendarovski. Ekzistimi i gjendjes sé jashtézakonshme né territorin e Republikés sé

11 Té gjitha parimet e pérgjithshme né Nenin 3 té KDPAK duhet té respektohen, pasi té gjitha jané
relevante pér kété Iémé.

12 OHCHR,Dega e Traktateve té té Drejtave té Njeriut, 28 prill 2020, Pérmbledhja e deklaratave té organeve
té traktateve pér té drejtat e njeriut, né kontekstin e Kovid-19 https://www.chchr.org/Documents/
HRBodies/TB/KOVID19/Compilation_statements.pdf
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Shpallja e
gjendjes sé
jashtézakonshme
rezultoi me
devijimin nga
Konventa
Evropiane pér

té drejtat e
njeriut dhe lirité
themelore

Magedonisé sé Veriut u shpall pér njé periudhé 30-dité, pér té arritur mbrojtjen dhe
bérjen ballé pasojave té shpérhapjes sé Koronavirusit Kovid-19. Shpallja e gjendjes sé
jashtézakonshme rezultoi me devijimin nga Konventa Evropiane pér té drejtat e njeriut
dhe lirité themelore dhe té drejtat themelore dhe kushtetuese té njeriut (lirité civile), né
pajtim me Nenin 15 paragrafin 1 té Konventés Evropiane pér té drejtat e njeriut dhe
lirité themelore mé 2 prill 2020, kur vendi parashtroi lajmérimin e paré (nga gjithsej
6) pérpara Késhillit té Evropés, me Vendimin Nr. 08-526/2, té firmosur nga Presidenti i
Republikés sé Magedonisé sé Veriut, me té cilin u shpall gjendja e jashtézakonshme.*®

Né kété drejtim, duhet shénuar se Késhilli i Evropés (né tekstin e métejshém KE) né
raportin e vet gjithépérfshirés mbi zbatimin e masave kundér-Kovid-19 dhe efektet
e tyre, rekomandon vendet anétare té kufizojné té drejtat dhe lirité e pércaktuara me
KEDNJ, pas rishikimit ex-ante té ndikimit té masave dhe té informojné qytetarét pér
rezultatet e pritura nga masat. Mé tej, KE vendos njé kufizim té réndésishém té hegjes
doré nga té drejtat dhe lirité: proporcionaliteti i masave. Vlerésimi i proporcionalitetit
éshté meé i veshtiré pér t'u zbatuar, sepse éshté ky njé virus i ri, i cili ofron bazén pér
justifikimin e pérgjithshém té ¢do mase e cila do t'i kishte mbajtur njerézit larg njéri
tjetrit, gé té frenohet shpérhapja e virusit. Prapéseprapé, Qendra e politikave evropiane
vleréson se masat e tilla té pérgjithshme mund joproporcionalisht té prekin grupet
e posagme, si¢ jané pérfituesit e kujdesit né njé spektér bazash. Ndérkaq, Akademia
e shkencave dhe arteve shénon se vendimet e marra gjaté pandemisé duhet gené
té domosdoshme dhe proporcionale®. Nga 18 marsi, kur u shpall gjendja e paré e
jashtézakonshme, e deri né fund té gjendjes sé jashtézakonshme mé 22 gershor, u
shpallén 250 Dekrete té Qeverisé me fuqiligji, nga té cilét, 22 ishin Dekrete gé rrémbenin
lirité (kryesisht té lévizjes) dhe 44 kufizonin té drejtat.

Shteti nuk devijoi nga asnjé Konvente tjetér né té cilén éshté palé nénshkruese.
Megjithaté, pér shkak té mjedisit dhe shérbimeve jo té aksesueshém me shpalljen e
gjendjes sé jashtézakonshme dhe kufizimit té lévizjes, shteti eo ipso devijoi nga Neni
14 i KDPAK *®

Liria e lévizjes
U zbatuan ndalesa té udhétimeve pér té hyré né vend dhe pér té dalé jashté vendit.
Pér njé periudhé 105 ditésh, shteti i mbylli té gjitha kufijté ajroré dhe tokésoré®®. U bé

13 Lista e ploté e lajmérimeve dérguar Késhillit té Evropés, mund té shikohet kétu: https://www.coe.int/
en/web/conventions/full-list/-/conventions/webContent/62111354

14 V. Kambovski dhe té tjeré: Analiza e aspekteve juridike té gjendjes sé jashtézakonshme”, Shkup, maj
2020

15 Shihni CRPD/C/UKR/CO/1, paragrafi 14

16 Neni 1, Vendimi pér ndryshimin e Vendimit pér masat e parandalimit té depértimit dhe shpérhapjes
Sé Koronavirusit Kovid-19, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Nr. 66, 16 mars
2020 “Té gjitha vendkalimet kufitare né Republikén e Magedonisé sé Veriut do té mbyllen pér
kalimin e shtetasve té huaj - pasagjeré dhe automjete, pérveg pér hyrjen dhe tranzitimin e mjeteve
té transportit té mallrave, pérfagésuesve té korit diplomatik, si dhe personave té tjeré pér té cilét
Ministria e Brendshme do té I8shojé leje, né bazé té opinionit paraprak té dhéné nga Kryeqgendra pér
koordinimin e krizés, me té cilin do té konfirmojé se ekziston njé gjendje e ve¢anté, apo njé interes
ekonomik. Mjetet e transportit té mallrave dhe personat e tillé do té hyjné sipas kushteve té vecanta
té sigurisé, né pérputhje me Protokollin e Ministrisé sé Shéndetésisé”.
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dhe kufizimi i udhétimit brenda vendit (nga dhe pér né Dibér, Kumanové, Berove) né
gytetet gé u vuneé né izolim té ploté (karantiné) pér dy javé. Mé 22 mars, Qeveria miratoi
Dekretin mbi kufizimin e I8vizjes sipas rekomandimeve té KB-ve pér statusin e té
drejtave té njeriut né erén e pandemisé sé Kovid-19", si dhe sipas udhézimeve té BE-
Sé mbi krijimin gjithépérfshirés té politikave publike, gé kérkon frenimin e tendencave
pér abuzim autoritar, gé nuk éshté proporcionale dhe ndérsektoriale, dhe diskriminon
grupet konkrete sociale: mé té moshuarit se 67 vje¢ dhe meé té rinjté se 18 vjec. Né
territorin e téré shtetit, ora policore (regjimi kohor i pérkufizuar né ményré té preré
zbatohej nga ora 16.00/19.00 deri né orén 05.00 té méngjesit) u pércaktua pér té gjithé
gytetarét deri mé 14 maij; lévizja e kufizuar pér individét né moshé mbi 67 vje¢ (nga
05.00/10.00 té meéngjesit, deri né ora 12.00 né mesdité) dhe pér adoleshentét ndér
moshén 18 vje¢ (nga ora 13.00 deri né ora 15.00/19.00)*%. Mbyllja né shtépi e téré popullit
pa pérjashtime té lejuara, pérve¢ pér emergjencat mé té rénda mjekésore, mund té
vlerésohet se nuk ishte as proporcionale, e as i shérbente luftimit té pandemisé, aq
meé tepér, ishte e verbér né kuptimin e aranzhimit ndérsektorial®®, pasi nuk i vuri re
statusit té té moshuarve (pér té cilét ishte shumé e shkurtér dritarja e mundésive pér
té gené jashté shtépive té tyre), té njerézve nén trajtim (me rutina té parashkruara
shéndetésore, si¢ jané ecjet, stérvitjet, etj), té njerézve me aftési té kufizuara, duke
pérfshiré fémijét me autizém, rutinat ditore té té ciléve ishin ¢rregulluar. Ajo gé éshté
meé me réndési, gasja ishte plotésisht e pandjeshme ndaj gjinive, sepse ajo nuk njohu
rolet specifike gjinore té grave gé kujdesen pér anétaré té familjes gé jané té moshuar
dhe me sémundje kronike dhe pér nevojat e tyre pér té lévizur gjaté mbylljes pér t'u
pérkujdesur pér anétarét e familjes, gjé kjo e cila shkaktoi friké dhe frustrime tek té
dyja palét, si ajo pérfituese, ashtu dhe tek ajo gé bén pérkujdesjen. Mé tepér detaje
mbi ndikimin gjinor té masave jané prezantuar né Kreun 2, ndérsa Kreu 3 determinon
boshlléget gjinore, si rezultat.

Mosrespektimi i kufizimit té lévizjes (orés policore) iu nénshtrua gjobave nga deri né
2.000 euro. Shuma e gjobésvierésohettéjeté shumeé elart dhe do té ndikojé né zbatimin
e saj. Uimponua dhe ndalimii transportit publik, sporteve né grup, koncerteve dhe ¢do
lloji té tubimit publik né ambiente té mbyllura dhe nén giell té hapur. Pér meé tepér,
Qeveria, pas konsultimit me geverité e tjera, organizoi fluturime dhe transportimin e
shtetasve té Magedonisé sé Veriut, té cilét kishin ngecur jashté vendit pér shkak té
gjendjes. Ata persona ishin té detyruar té géndronin né karantiné shtetérore pér 14

17 Pérmbledhja e Shkurtér e KB pér Politikat mbi Kovid-19 dhe mbi té Drejtat e Njeriut: “Té gjithé sé
bashku jemi né kété situaté”, e disponueshme né: https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/un_
policy_brief_on_human_rights_and_Kovid_23_april_2020.pdf

18 VendimiiGjykatés Kushtetuese U.br. 60/2020, i disponueshém né: http://ustavensud.mk/?p=19320
me té cilin, njé pjesé e Vendimit té Qeverisé me nr. 44-2416/1 (i ndryshuar nénté heré) mbi kufizimin e
|8vizjes duke iu referuar personave mé té moshuar se 67 vje¢ dhe me té rinj se 18 vjeg, pezullohet si
diskriminues né bazé té moshés.

19 ISSHS (2020), Katerina Kollozova, Gjendja e demokracisé né Magedoniné e Veriut né koheé té
pandemisé Kovid-19, i disponueshém onlajn: http://www.isshs.edu.mk/the-state-of-democracy-in-
north-macedonia-in-the-times-of-the-Kovid-19-pandemic/
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Izolimi me
karanting, dhe
distancimi social
u bé adresimi
irinormali
pandemisé

dité®, i cili detyrim po zbatohej me forca té bashkuara midis policisé dhe armatés.
Proporcionaliteti edhe i késaj mase u vu né pyetje, pasi nuk bazohej mbi vlerésimin
individual té rrezikut shéndetésor gé shtetasit gé po arrinin né Magedoniné e Veriut po
sillnin me vete, pasi protokolli pér zbatimin e masés nuk pérfshinte testin pér praniné
e virusit Kovid-Sars-19.

Izolimi me karanting, dhe distancimi social u bé adresimi i ri normal i pandemisé.?* Té
gjithé personat gé vuajné nga Koronavirusi, apo personat e dyshuar té kené patur
kontakt me njé person té infektuar me Koronavirus do t'i nénshtrohen izolimit té
rrepté (karantinés) né kushte shtépiake (izolimi né shtépi), né kohézgjatje nga 14 dité.
Personat e pérmendur mé lart detyroheshin té nénshkruanin deklaraté me shkrim, pér
té dhéné pélgimin se do t'u pérmbaheshin masave, me pérgjegjési té ploté morale,
materiale dhe penale. Zbatimi i masés sé izolimit té rrepté (karantinés), u sigurua nga
Ministria e Brendshme. Zyrtarét e policisé sipas rastit vizitonin shtépité e personave
té izoluar, pér té kontrolluar nése ata po respektonin masat.?? Né praktiké, kishte raste
té shkeljes sé masés, dhe kundér personave té tillé u ngritén kallézime penale. Késhtu,
u imponua sanksioni i ri financiar, sanksionet pér individét gé nuk po respektonin
rregullat e karantinés, gé nuk po mbanin maska fytyre, apo pér tubimin e grupeve
té médha. Kéto raste trajtoheshin si raste urgjente pérpara gjykatave themelore.
Gjykimet po mbaheshin ballé-pér-ballé, duke mbajtur distancé dhe duke pérdorur
pajisje mbrojtése. Aktgjykimet ishin me efekt, ndérsa gjobat e shgiptuara ishin té larta.
Kjo rezultoi me 977 propozime pér gjobitjen e 1243 personave, dhe 922 aktgjykime
kundér 1167 gytetaréve®. Gjykata themelore nuk i mban té dhénat té ndara sipas
gjinisé, pér té mundésuar analizén gjinore. Megjithaté, vetém 7 aktgjykime kishin gené
ekzekutive. Sistemi i menaxhimit financiar pér momentin nuk ofron informacione se
sanga gjobat jané paguar.

20 Neni 2 paragrafi 4, Dekreti me fugi ligji pér Zbatimin e Ligjit té Mbrojtjes sé Popullsisé nga Sémundjet
Ngjitése né Gjendje té Jashtézakonshme, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Nr. 72,
21 mars 2020, i ndryshuar me Dekretin pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Dekretit me Fugi Ligji pér
Zbatimin e Ligjit té Mbrojtjes sé Popullsisé nga Sémundjet Ngjitése né Gjendje té Jashtézakonshme,
Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Nr. 76, 24 mars 2020 dhe Vendimi mbi Zbatimin e
Karantinés sé Detyrueshme Shtetérore pér Shtetasit e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nga jashté
vendit, me fluturime humanitare (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut” Nr. 71/20
"Shtetasit gé do té hyjné né vend né vendkalimet e pércaktuara kufitare, si¢c parashikon ligji, do té jené
|éndé e masave té izolimit té rrepté (karantinés) né kohézgjatje 14-ditore né objekte té destinuara pér
kété".

21 Dekreti me Fugi Ligji pér Zbatimin e Ligjit té Mbrojtjes sé Popullsisé nga Sémundjet Ngjitése né
Gjendje té Jashtézakonshme, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Nr. 72, 21 mars
2020, ndryshuar me Dekretin pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Dekretit me Fugi Ligji té Mbrojtjes sé
Popullsisé nga Sémundjet Ngjitése né Gjendje té Jashtézakonshme, Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, Nr. 76, 24 mars 2020

22 Shihni Nenin 3 té Dekretit té pérmendur mé lart.

23 Gjykata Themelore 1, pérgjigja né kérkesén gé ka si bazé aktin e lirisé sé informimit nga QHKP, korrik
2020
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Clirime nga kufizimi i 1évizjes lejoheshin me té Iéshuarit e licencés (lejes) pér grupet
e kategorizuara, si¢ jané punonjésit shéndetésoré, bizneset gé do té démtohen né
gofté se nuk punojné®. Megjithaté, sic po kalonte koha, edhe masat e kufizimit po
kritikoheshin gjithnjé e mé tepér. “Eshté e mundur gé izolimi dhe karantina kané
kontribuar pér dominimin e rezistencés dhe kritikés ndaj masave restriktive. Shumica
e komenteve kané té béjné me shtrirjen, konsistencén dhe kategorité qé pérfshihen me
masat, reduktimin e té drejtave dhe lirive individuale dhe preferencén e pérgjegjésisé
individuale, né vend té disiplinimit me dénim."® Cuarja drejt njé trendi né rritje té
refuzimeve, nga ana e gytetaréve té dyshuar pér virusin, pér té pranuar vendimet pér
izolim shtépiak nga autoritetet e shéndetésisé, sipas Ministrit té Shéndetésisé Filipce,
arriti kulmin e vet né mesin e gershorit?®. Kjo lidhet me besimin e pérgjithshém té
gytetaréve né Qevering, ashtu si¢ kané déshmuar studime té shumta. Nivelet e larta
té besimit, mé sa duket, jané tipar i pérbashkét i vendeve me pérgjigje mé efektive
ndaj Koronavirusit, té matura me shpérhapjen e ngadalshme dhe vdekshmeériné e
ulét?. Pérgjigja e rrepté ndaj shpérthimit té virusit né Magedoniné e Veriut mund t'i
pérshkruhet besimit shumé té ulét ndaj Qeverisé?,

24 Ministria e shogérisé informatike dhe administratés, pérmes e-portalit: uslugi.gov.mk Iéshoi leje pér
punonjésit e institucioneve gé jané pérfshiré né task forcat e krizés, mediumet dhe furrat, shérbimet
e varrimit, si dhe pér bizneset gé kané regjistruar ndérrimin e treté dhe té katért.

25 ISSHS (2020) Ana Bllazheva, Katerina Kollozova “Matja e autoritarizmit nga poshté" né shogériné
magedonase né kontekstin e krizés sé Kovid-19, e disponueshme onlajn: http://www.isshs.edu.mk/
measuring-authoritarianism-from-below-in-macedonian-society-in-the-context-of-the-Kovid-19-
crisis/

26 NovaMakedonija “Ushpalllista e 138 emrave té personave, gé kané refuzuar vendimin pér vetéizolim”,
e disponueshme onlajn: https://cutt.ly/Ui4Ddds

27 https://foreignpolicy.com/2020/04/15/secret-success-coronavirus-trust-public-policy/

28 Instituti Republikan Ndérkombétar (IRl) Qendra e Gjetjeve nga hulumtimi me sondazh né Kosove,
Bosnje e Hercegoviné (BeH), Magedoniné e Veriut dhe Serbi, publikuar mé date 28 maj 2020.
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Pas®njé fushate té organizuar kundér masave té ndérmarra parimisht nga ana e
pronaréve té genve, e pastaj prindérve té fémijéve me aftési té kufizuara, masat u
zbutén, duke lejuar clirimnga rregulla e lévizjes sé kufizuar pér kéto kategorité njerézve.
Duhet theksuar se clirimi nga masa nuk kishte ndonjé efekt mbi njerézit gé jetojné té
pavarur (gé jetojné vet), apo mbi ata gé jetojné me prindérit e tyre té moshuar, pér
shkak té godinave té paaksesueshme. Kjo, né esencé, tregon se si procesi i zhvillimit
té masave nuk ndogi vlerésimin e ndikimit mbi grupet vulnerabél dhe se masat nuk iu
nénshtruan vlerésimit té proporcionalitetit dhe domosdoshmeérisé sé tyre, ashtu sic
kérkojné KEDNJ dhe Kushtetuta. Megjithaté, clirimi nga masa i viktimave té dhunés, gé
té mund té largohen nga shtépia e dhunshme gjaté orés policore, pérfagésuar nga
Rrjeti kombétar kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, u njoh sii dobishém
me hulumtimin e zbatuar pér géllimet e kétij studimi (shikoni pjesén mbi dhunén ndaj
grave).

Megjithaté, kufizimi i lirisé sé |évizjes, sé bashku me disa masa té tjera gé u vendosén,
si ¢lirimi nga puna pér shkak té kujdesit ndaj fémijés, qé seriozisht preku kapacitetin e
institucioneve ku punojnékryesishtgra (gjegjésisht,gendrat e kujdesit social, shérbimet
lokale, etj), limituan aksesin né shérbime. Disa nga kéto kufizime kishin ndikim serioz

29 Sondazhi u zbatua né emér té Qendrés sé Gjetjeve té Hulumtimeve me Sondazh té Institutit
Ndérkombétar Republikan, nga Ipsos Strategic Marketing né periudhén nga 16 néntori e deri mé 30
néntor 2018
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né té drejtat e grave pér shéndetn dhe té drejtat riprodhuese, meqé pérvec dhénies
Sé shérbimeve té tjera (nga dentisti e deri tek abortimi), nuk u konsideruan si urgjente,
andaj dhe nuk u vendosén®.

Liria e tubimit

Liria e tubimit apo liria e bashkimit, si e drejté individuale, u jep mundésiné njerézve
té tubohen né vende private dhe/ose publike dhe né vende nén giell té hapur ose/
dhe té mbyllura. Andaj, ndérveprimi fizik shogéror éshté i paevitueshém. Konform
Nenit 20 dhe 21 té Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut "Qytetaréve iu
garantohet liria e bashkimit pér t'i ushtruar dhe mbrojtur té drejtat e tyre politike,
ekonomike, shogérore dhe té drejtat dhe bindjet e tjera..." "Qytetarét kané té drejté né
ményré té geté té tubohen dhe té shprehin protesté publike, pa paraqitje paraprake
dhe pa leje té posacme. Shfrytézimi i késaj té drejte mund té kufizohet vetém né kushte
té gjendjes sé luftés dhe té gjendjes sé jashtézakonshme.”

U miratua njé Dekret me fuqi ligji té aplikimit té Ligjit pér tubime publike gjaté gjendjes
sé jashtézakonshme®, i cili ndaloi “tubimet né grupe mé té médha se pesé persona”.
Kjo rezultoi me anulimin e té gjitha ngjarjeve sportive, si dhe me caktimin e zgjedhjeve
té parakohshme parlamentare pér muajin prill 2020.

Lirité fetare

Edhe pse Neni 54 i Kushtetutés pércakton liriné e shprehjes sé bindjeve fetare si e drejté
e cila nuk mund té kufizohet, sipas KEDNJ, kjo e drejté mund té kufizohet. Eshté kjo
pér faktin se kjo e drejté ka dy aspekte té ndryshém: (i) forum internum, cka géndron
brenda personalitetit dhe mendjes soné dhe si e tillé nuk mund té kufizohet, dhe ajo gé
éshté pércaktuar me dispozité kushtetuese dhe e cila nuk mund té rrémbehet; dhe (ii)
forum externum, gé do té thoté, manifestimii bindjes fetare, gé, né pajtim me praktikén
gjygésore té KEDNJ, mund t'i nénshtrohet kufizimit. Duke marré parasysh epérsiné e
Sé drejtés ndérkombétare mbi sistemin e brendshém juridik, autoritetet kombétare
mund té shtréngojné té drejtat fetare. Né vend té késaj, ato pérzgjodhén té Iéshojné
rekomandime gé té mos béhen tubime, t&é mos béhen lutje dhe té mos zbatohen
rituale masive fetare. Kishat®> mbeten té hapura. Megjithaté, u shfagen ritualet fetare
gjaté Pashkéve dhe Bajramit, gé coi drejt njé numri té lart té té infektuarve.

30 Prezantimiidr. Daniella Markovska, nga Poliklinika Jane Sandanski mbi té drejtat shéndetésore dhe
riprodhuese né kohé té Kovid-19, organizuar nga Komisioni i Mundésive té Barabarta i Komunés sé
Gazi Babés.

31 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut Nr. 71/20, Neni 1, Vendimi pér ndryshimin e
Vendimit pér Masat e Parandalimit té Depértimit dhe Shpérhapjes sé Koronavirusit Kovid-19, Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Nr. 70, 20 mars 2020, Vendimi pér Masat e Parandalimit
té Depértimit dhe Pérhapjes sé Koronavirusit Kovid-19 (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut Nr. 62/20, 63/20, 64/20, dhe 66/20).

32 Me kisha nénkuptojmé té gjitha objektet e adhurimit.
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E drejta e arsimit

Ky nuk ishte rasti me té drejtén e arsimit, gé u kufizua gé nga 11 marsi, kur Ministria e
arsimit dhe shkencés informoi se proceset arsimare né té gjitha segmentet dhe llojet
do té ndérpriten, né bazé té Dekretit me fugiligji, i cilindalonte procesin mésimor ballé-
pér-ballé dhe zbatimin e oréve né té gjitha kopshtet e fémijéve, ambientet e zhvillimit
té hershém té fémijéve, ambientet ditore té fémijéve, si dhe né shkollat fillore dhe té
mesme. Zbatimi i oréve né institucionet e arsimit té larté dhe institucionet publike té
shkencés u ndalua po ashtu, si dhe banimi kolektiv né konviktet dhe objektet e tjera
arsimore ndérsa pushuan sé punuari, si bibliotekat, laboratorét, sallat e sportit, etj. U
kufizua dhe ndjekja e té gjitha aktiviteteve jashtéshkollore®. Té gjitha kéto aktivitete
u transferuan onlajn, duke krijuar barré plotésuese pér prindérit né shkollimin e
fémijéve té tyre, megenése u kérkua nga ata té ndanin pérgjegjésité e mésimdhénies
sé bashku me arsimtarét. Transmetuesi kombétar i televizionit gjithashtu pérgatiti njé
program edukativ pér nxénésit e shkollave fillore. Arsimtari dhe stafi akademik ishin
mesatarisht té pérgatitur pér mésimnxeénie “onlajn”, duke marré né konsideraté faktin
se arsimi fillor dhe i mesém éshté pérballur me mésimnxénie onlajn pér heré té paré.
Ajo gé morri kritiké té posacme ishte mungesa e mjeteve mbéshtetése pér nxénésit
gé vijné nga familjet me gjendje té pafavorshme sociale, té cilat nuk kané internet e as
pajisje (kompjuter personal, apo telefon té mencur), pér té ndjekur aktivitetet arsimore.
Pér kéta nxénés, e drejta e arsimit ishte de facto e rrémbyer. Gjithashtu, jo té gjithé
prindérit mund t'i mbéshtesnin fémijét e tyre né shkollimin né shtépi, pasi ata kishin
pérgjegjési pune, té cilat nuk linin kohé pér té zévend@ésuar arsimtarét né shkollé. As
autoritetet nuk ofruan zgjidhjen e késaj céshtjeje. Duke marré né konsideraté modelin
patriarkal té familjes, ku prej grave pritet té marrin barrén e punés sé papaguar né
shtépi, me fémijét né shtépi, dhe aksesin e limituar né arsim, né kombinim me lévizjen
e kufizuar, né disa néngrupe, rezultati ishte se vajzat pérjetuan krizé nervare, sic do té
provohet nga analiza né Kreun 2.

Mé té adaptuarit dhe meé té gatshmit pér sfidén e shkollimit onlajn ishin Universitetet,
té cilét mé vec ishin pérfshiré né mésimnxénie onlajn edhe mé herét, si rezultat
i bashképunimeve ndérkombétare. Ata transferonin ligjératat né platforma jo té
specializuara onlajn pér mésimnxénie onlajn (sic éshté Z0OM, MS Teams, Google Meet,
etj.), si pérgjigje ndaj mungesés sé mjeteve té disponueshme onlajn té mésimnxénies
pérpara pandemisé sé virusit. Shumica e aktiviteteve studentore ishte e mundur té
kompletoheshin pérmes platformave dhe mésimnxénies onlajn, mirépo gjithashtu
duhet té marrim parasysh se disa programe studimore nuk mund té pérfundohen si
meésim né distancé (p.sh., mjekésia, stomatologjia, etj.). Ag mé tepér, problemi po béhet
gjithnjé e mé i madh, sepse disa studenté mbrojtén punimin e diplomeés apo punimin
master né internet, gjé kjo e cila ka hapur njé debat pér até nése kurset onlajn duhet té
akreditohen dhe nése diploma mund té dorézohet onlajn, pa akreditimin e programit
studimor onlajn. Cilésia e arsimit né kohé pandemie duhet té vlerésohet né periudhén

33 Pér meé tepér detaje, shihni Vendimin pér masat e parandalimit té depértimit dhe shpérhapjes
Sé Koronavirusit Kovid-19; Dekreti me fugi ligji mbi zbatimin e Ligjit té arsimit fillor né Gjendje té
jashtézakonshme “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut” Nr. 76/20
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verore, si dhe duhet testuar disa gasje strategjike pér vazhdimin e procesit arsimor né
periudhén nga shtatori, e sidomos nése do té zhvillohet vala e dyté e virusit.

Transferimi i aktiviteteve arsimore onlajn ka krijuar barré plotésuese pér djemté dhe
vajzat me aftési té kufizuara, me té cilén, né praktike, Neni 24** né lidhje me Nenin 5 dhe
Nenin 3* té KDPAK u jané rrémbyer té drejtat, si pér shembull, orét arsimore onlajn né
TV nuk ishin pérshtatur dhe nuk jané véné né dispozicion né formate té pérshtatshme
pér djemté dhe vajzat me aftési té kufizuara, pra, me lloje té ndryshme té aftésive
té kufizuara. Veg késaj, fémijét me aftési té kufizuar gé jané arsimuar né shkolla té
posacme, nuk jané synuar me asnjé masé edukative né periudhén shkollore gjaté
pandemisé, pra, nga 10 marsi deri mé 10 gershor.

Liria e shprehjes

Neni 54 i Kushtetutés rregullon se liria e bindjes personale, ndérgjegjja, mendimi dhe
konfesioni fetar nuk mund té kufizohen, madje as né gjendje té jashtézakonshme.
KEDNJ ka njé interpretim meé fleksibél dhe parashikon kufizimin e lirisé sé shprehjes
pér arritien e objektivave legjitime edhe atéheré kur éshté e domosdoshme
(proporcionaliteti). Né kété kohé dixhitale, kur informacionet gé shpérndahen pérmes
mediave sociale dhe internetit jané vendimtare pér t'u informuar, liria e shprehjes dhe
e drejta pér t'u informuar pérmes shpérndarjes sé lajmeve dhe informacioneve, mund
té kufizohet.

Neni 9 i KDPAK garté mban aksesueshmériné fizike si parakusht gé personat me af-
tési té kufizuara té gézojné pa kufizime té gjitha té drejtat e tyre dhe lirité themelore,
gé do té thoté, aksesueshméri né mjedisin fizik, né transport, si dhe né informacione
dhe komunikime, duke pérfshiré kétu dhe teknologjité dhe sistemet e informimit dhe
komunikimit, dhe né ambiente dhe shérbime té tjera gé jané té hapura, apo gé i jep-
en publikut, si né zonat urbane, ashtu dhe né ato rurale. Si¢c shénon Konventa pér té
drejtat e personave me aftési té kufizuara, Nenet 9 dhe 21 ndérlidhen né ¢éshtjen e
informimit dhe komunikimit, dhe gé té dyja nenet kané gasje horizontale dhe béjné
pjesé né té ashtuquajturat, té drejta hibride. Neni 21 pércakton se vendet “duhet t'i
marrin té gjitha masat pér té siguruar se personat me aftési té kufizuara mund t'i ush-
trojné té drejtat e veta pér liriné e shprehjes dhe opinionit, duke pérfshiré dhe liriné e
kérkimit, pranimit dhe dhénies sé informacioneve dhe ideve né baza té barabarta me
té tjerét dhe népér té gjitha format e komunikimit sipas pérzgjedhjes sé tyre”. Pasi ak-
sesueshmeéria paraget parakusht pér personat me aftési té kufizuar, refuzimi i aksesit
né mjedisin fizik, transportin, informimin dhe komunikimin dhe né shérbimet e hapura
pér publikun e gjeré, pérfshiré dhe akomodimin e arsyeshém, do té konsiderohet si akt
diskriminimi®*. Né situata rreziku, fatkegésish natyrore dhe konfliktesh té armatosura,

34 Rregullon detyrimin se e drejta e arsimit do té realizohet pa diskriminim dhe né bazé té mundésisé sé
barabarté

35 Neni 5 | KDPAK ka té béjé me baraziné dhe mosdiskriminimin, ndérsa mosdiskriminimi mé tej
pércaktohet si njé nga parimet e pérgjithshme té rregulluara me Nenin 3 té KDPAK.

36 Shihni KDPAK: CRPD/C/11/3 paragrafi 20
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Komisioni nénvizon se vendet detyrohen® t'i véné né dispozicion té gjitha shérbimet
e jashtézakonshme (Neni 9 dhe Neni 21) pér personat me aftési té kufizuara, ose ndry-
she, jetét e tyre nuk mund té shpétohen apo nuk mund té mbrohet mirégenia e tyre
(Neni 11). Komisioni nénvizon detyrimin se né cilat raste shteti duhet té sigurojé sé té
gjitha informacionet né lidhje me emergjencén jané té disponueshme né njé format
gé éshté i aksesueshém pér llojet e ndryshme té aftésive té kufizuara®, ku pérfshihen
personat e shurdhér, me ané té gjuhés sé shenjave, dhe né gjuhét e ndryshme gé flit-
en neé territorin e personit, pérfshiré dhe alfabetin braj, komunikimi augmentativ dhe
alternativ, si dhe té gjitha mjetet e aksesueshme, modelet dhe formatet e komunikimit
sipas pérzgjedhjes sé personave me aftési té kufizuara né ndérveprimet zyrtare” (Neni
21(b)).** Duhet té kérkohet trajnim pér ndérgjegjésim né lidhje me aftésité e kufizuara
pér té gjithé stafin civil dhe geveritar, pér personelin e shpétimit dhe emergjencave,
dhe pér aktorét potencialé té pérfshiré né emergjenca®. Né kété kuptim, Kryesuesi i
Komisionit té Kombeve té Bashkuara pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara
deklaroi se “me kryerjen e detyrimeve té tyre konform KDPAK dhe me pérmbushjen e
zotimeve té tyre, Agjenda e Zhvillimit té géndrueshém do té mund t'i mbrojé té drejtat
dhe miréqgenien e personave me aftési té kufizuara. Me veprimin e tillé, vendet duhet
té marrin né konsideraté diversitetin né mesin e personave me aftési té kufizuara, me
fokus té posacém né gjininé dhe moshén, dhe né gjendjen e personave me aftési té
kufizuara qé po pérballen me privim dhe mundim."** .

Ndonése ushtrimi i kétyre té drejtave lidhet drejtpérsédrejti me vlerat demokratike
té njé shogérie, éshté e hollé vija midis regjimit autokratik dhe kufizimit té kétyre té
drejtave, pér té arritur shpérndarje korrekte dhe té vérteté té informacioneve gjaté
pandemisé dhe kontroll té narrativeve si dhe té lajmeve té rrejshme dhe shpérhapjes
sé keginformimeve né lidhje me virusin, me géllim mbrojtja e shéndetit té pérgjithshém
té popullsisé. Pérderisa disa vende kané marré né konsideraté pérkufizimin e krimeve
té reja né lidhje me lajmet e rrejshme dhe keginformimet gjaté pandemisé, né
Magedoniné e Veriut, Kodi aktual Penal, mé saktésisht, Nenet 205 dhe 206 u pérdorén si
me té pérshtatshém pér té luftuar keginformimin né lidhje me virusin®

37 Shihni KDPAK: CRPD/C/11/3 paragrafi 33

38 Shihni: CRPD/C/SLV/CO/1, paragrafi 26; CRPD/C/DEN/CO/1, paragrafi 31, CRPD/C/MEX/CO/1, paragrafi 22(b);
CRPD/C/GAB/CO/1, paragrafi 27.

39 Shihni: CRPD/C/TKM/CO/1, paragrafi 24,CRPD/C/MNG/CO/1, paragrafi 20;,CRPD/C/DEU/CO/1, paragrafi 24;
CRPD/C/DOM/CO/1, paragrafi 19; CRPD/C/COK/CO/1, paragrafi 22; CRPD/C/MEX/CO/1, paragrafi 22 (a); dhe
CRPD/C/KEN/CO/1, paragrafi 22 (b).

40 Shihni: CRPD/C/AZE/CQ/1, paragrafi 25; CRPD/C/MEX/CO/1, paragrafi 22(c); dhe CRPD/C/DEN/CO/1, paragrafi
31

41 KDPAK - Deklarata e Pérbashkét: Personat me Aftési té Kufizuar dhe Kovid-19, e Kryesuesit té Komisionit
té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar, né emér té Komisionit té té
Drejtave té Personave me Aftési té Kufizuar dhe e té Dérguarit té Posacém té Sekretarit té Pérgjithshém
té Kombeve té Bashkuara pér Aftésité e Kufizuara dhe Aksesin (1 prill 2020), e disponueshme onlajn:
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/TB/KOVID19/Compilation_statements.pdf

42 Sipas BIRN, Ministria e Punéve té Brendshme ka paragitur dhjeté raste té lajmeve té rrejshme né lidhje
me pandeminé pérpara Prokurorisé, duke u mbéshtetur né Nenet 205 dhe 206 té Kodit Penal si bazé
ligjore; shihni onlajn: https://prizma.mk/prijavite-za-lazhni-vesti-megu-pravdata-i-tsenzurata/
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Késhtu, pérvec
informacioneve

té shpérndara né
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konferencat pér
shtyp, té gjitha
informacionet e
shpérndara nga
mediat e tjera
lidhur me virusin
dhe masat e
ndérmarra nuk
u publikuan

né formate té
aksesueshme

Késhtu, né periudhén nga fillimi i pandemisé e deri mé 1 korrik, Ministria e punéve té
brendshme ka paragitur 24.567 raste té kundérvajtjes konform Vendimit pér mbajtjen
e pajisjes mbrojtése®, mirépo nuk ka furnizuar QHKP me té dhéna té klasifikuara sipas
gjinive, né baze té kérkesés. Pér fat té keq, Ministria nuk ndau numrin e rasteve gé ata
kané paraqgitur pérpara Prokurorisé Publike pér keginformime dhe lajme té rrejshme
né lidhje me virusin. Interpretimi i Nenit 205, i paragrafit 5* mund té jeté problematik
pér luftimin efektiv té lajmeve té rrejshme, sepse ai pérkufizon pérgjegjésiné pér
shpérhapjen e sémundjes ngjitése duke shpérndaré informacione dhe deklarata jo
té vérteta pér shfagjen e sémundjes sé pashérueshme. Sémundja e pashérueshme
éshté pjesé e kétij neni, e cila éshté tepér konkrete dhe mund té preké efektshmériné e
rasteve té paragitura pérpara Prokuroriseé.

Gjobat duhet gené proporcionale, pasi ato nuk duhet té dekurajojné gazetarét té
vazhdojné funksionin e tyre né shéndetin publik pér t'u ofruar gytetaréve informacione
né lidhje me virusin dhe me zhvillimin e demokracisé. Shogéria civile gjithashtu luan
njé rol té rendésishém né kontrollimin e narrativeve dhe kontrollimin dhe diskreditimin
e lajmeve té rrejshme dhe keginformimeve. Né kété drejtim, Instituti i shkencave
sociale dhe studimeve humanitare ka monitoruar mediat sociale gjaté periudhés
Sé jashtézakonshme dhe ka raportuar se “prania e komenteve qé kané té béjné me
teorité komplotiste po vihen né dukje gjaté késaj periudhe dhe gjithashtu po rritet
numri i komenteve gé mohaojné virusin"*. F2N2 po ashtu ka diskredituar disa narrative
dhe azhurnime keginformuese, mirépo dukshmeéria e tyre ka gené shume e ulét.

Duke marré parasysh detyrimin konform KDPAK, konferencat e para pér shtyp jané
béré pa interpretim né gjuhén e shenjave. Me kérkesén e Polio Plus - lévizja kundér
aftésive té kufizuara - njé Organizaté e personave me aftési té kufizuar (né tekstin e
métejshém OPAK), pérmes mediave, Qeveria filloi t'i mbante té gjitha konferencat pér
shtyp edhe né gjuhén e shenjave. Késhtu, pérvec informacioneve té shpérndara né
konferencat pér shtyp, té gjitha informacionet e shpérndara nga mediat e tjera lidhur
me virusin dhe masat e ndérmarra nuk u publikuan né formate té aksesueshme. Kjo
sfidoi informimin e personave me aftési té kufizuara, pasi as ueb fagja posacérisht e
zhvilluar pér Kovid-19 nga Qeveria, nuk ishte e aksesueshme pér qytetarét me aftési
té kufizuar, si dhe shérbimet e emergjencés nuk kishin adaptuar numrat e tyre dhe
pérgjigjen pér thirrjet e personave me aftési té kufizuar.

43 MPB, pérgjigja né kérkesén e QHKP né bazeé té Ligjit té Aksesit té Liré né Informacione, numér 16-1-2
810, korrik 2020

44 Neni 205, paragrafi 5 rregullon: Ai gé do té rrezikojé siguriné e tjetrit me trajtimin e gabuar té
transmetimit apo me shpérndarjen e deklaratés sé gabuar pér ekzistimin e sémundjes sé
pashérueshme do té gjobitet, apo do té dénohet me burg pér 6 vjet.

45 ISSHS (2020) Ana Bllazheva, Katerina Kollozova Matja e "Autoritarizmit nga poshté” né shogériné e
Magedonisé sé Veriut né kontekstin e krizés me Kovid-19, e disponueshme onlajn: http://www.isshs.
edu.mk/measuring-authoritarianism-from-below-in-macedonian-society-in-the-context-of-the-
Kovid-19-crisis/
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E drejta e privatésisé

Mé 13 prill 2020, Ministria e shogérisé informatike dhe administratés (né tekstin e
métejshém MSHIA) dhe Ministria e shéndetésisé (né tekstin e métejshém MSH), pro-
movuan aplikacionin STOP KORONAY pér gytetarét, duke i inkurajuar ata té béhen
shfrytézues me shkarkimin e saj. Né kété ményré, shfrytézuesit (kryesisht qytetarét)
do té alarmoheshin nése kané gené shumé afér njé personi gé éshté infektuar me
Kovid-19 né 14 ditét e fundit, apo jo; dhe autoritetet do té kishin akses té drejtpérdre-
jté né informacionet mbi personat me té cilét personi i infektuar ka gené né kontakt,
duke e béré mé té lehté pérkufizimin e klasteréve dhe izolimin e tyre, gjé kjo e cila né
fund do té ¢ojé drejt frenimit té shpérhapjes sé virusit. Té dhénat lidhur me shéndetin
sipas Ligjit té ri té mbrojtjes sé té dhénave® gé éshté né pajtim me Direktivén e BE-sé
pér mbrojtjen e té dhénave 2016/679 jané té dhénat personale lidhur me shéndetin
fizik dhe mendor té individit, pérfshiré dhe té dhénat mbi mbrojtjen shéndetésore dhe
shérbimet e pranuara. Ligji né Nenin e vet 13 (paragrafi 9) rregullon procesimin e té
dhénave shéndetésore, sidomos kur “procesimi éshté me interes publik dhe pér mbro-
jtje nga kércénimet ndérkufitare gé jané serioze pér shéndetin, si dhe pér sigurimin
e standardeve té larta dhe sigurisé sé mbrojtjes shéndetésore.” Né kété kuptim, Ligji
po ashtu rregullon situatat kur rregullat e mbrojtjes sé té dhénave dhe e drejta e pri-
vatésisé mund té kufizohen, kur éshté né pajtim me “interesin e publikut té gjeré té
vendit, duke pérfshiré kétu ¢éshtjet monetare, buxhetore, tatimore, shéndetin publik
dhe mbrojtjen sociale (Neni 27. p. 5)". Aspekti problematik i Aplikacionit STOP KORONA
géndron né profilimin e tij.** Me "profilim” nénkuptojmé té gjitha format e procesimit
automatik té té dhénave personale gé pérfshin pérdorimin e té dhénave personale
pér vlerésimin e aspekteve personale té individit, e konkretisht pér analizimin dhe
parashikimin e gjendjes ekonomike, shéndetit, preferencave, interesave, sjelljes, vend-
ndodhjes dhe |évizjes. Até gé béjné epidemiologét me hulumtimet e tyre, dne né ckaiu
ndihmon Aplikacioni STOP KORONA, éshté bérja e profilimit.

Pér mé tepér, autoritetet kané déshtuar té japin vlerésimin rigoroz pér pérputhjen e
Aplikacionit me politikén dhe rekomandimet e BE-Sé pér mbrojtjen e té dhénave né
lidhje me até se si ta limitojné ndikimin negativ té aplikacioneve té gjurmimit dhe té
teknologjive té tjera gé monitorojné pérhapjen e Kovid-19, mbi té drejtat themelore,
posacérisht mbi mbrojtjen e té dhénave dhe privatésisé. Komisioni Evropian déshi-
ron té sigurohet se té gjitha aplikacionet respektojné standardet e njéjta: mbrojtja e
té dhénave, privatésia, siguria dhe efektshméria®. Kjo posacérisht i referohet debatit

46 RMV ishte ndér vendet e para né BE gé filloi pérdorimin e kétij mjeti pér detektimin e bartésve té ri té
infektuar

47 https://stop.koronavirus.gov.mk/en Ky aplikacion ishte donacion i Kompanisé TI Nextsence nga
Magedonia e Veriut

48 Ligjii Mbrojtjes sé té Dhénave (Gazeta Zyrtare Nr. 42/2020), i disponueshém onlajn: https://dzlp.mk/
sites/default/files/u4/zakon_za_zastita_na_licnite_podatoci.pdf

49 Liljana Pecova, https://respublica.edu.mk/mk/blog/Kovid-19-1-1?fbclid=IwAR3E1xA0ZRgc8HskhaR_
RCILBZfio0jtT_YfgpbGfl_UBSRUfIBMUZKSMAM

50 https://audiovisual.ec.europa.eu/en/video/I-189464?lg=0R&fbclid=IwAROdUXqudt4gmdgT65hvoZ7Rm
OLHJ9DzXNOs7yq04X3Zcelfk63JOHbobFs

29




Analizat e ndikimit té Kovid-
SARS-19 nga perspektiva gjinore
dhe e diversitetit

Hulumtim i politikave nu. 40

Ministria tha se
aplikacioni nuk
mbledh té dhénat
mbi vendndodhjen,
ndérsa askund
nuk éshté sqaruar
pérse aplikacioni
kérkon aksesin
pér vendndodhjen
e telefonit gjaté
instalimit

30

aktual nése aplikacioni STOP KORONA kérkon zbulimin e vendndodhjes suaj. Ministria
e shogérisé informatike dhe administratés informon pér ueb fagen STOP KORONA, se
aplikacioni punon me bluetooth dhe anonimizion té dhénat e shfrytézuesve®™; qé éshté
né kundérshtim me déshmité e shfrytézuesve gé jané shpérndaré publikisht, se kané
dhéné pélgimin pér akses né té dhénat e trafikut dhe vendndodhjes, nése donin ta
pérdornin aplikacionin. “Ministria tha se aplikacioni nuk mbledh té dhénat mbi vendn-
dodhjen, ndérsa askund nuk éshté sgaruar pérse aplikacioni kérkon aksesin pér vend-
ndodhjen e telefonit gjaté instalimit. Nuk éshté zbuluar nése do té ndryshohet apo jo
numri i identifikimit, té cilin telefoni yt e dérgon pérmes bluetooth” >

Aksesi né té dhénat e trafikut dhe té vendndodhjes nga ana e autoriteteve, sipas
legjislacionit magedonas, éshté cdoheré |éndé e autorizimit gjygésor, sidomos
né rastet individuale dhe atéheré kur jané Iéndé e hetimit penal. Duke marré né
konsideraté se pérdorimi i aplikacionit éshté konsideruar té jeté jo vetém vulinetar,
por edhe i detyrueshém pér personat né izolim, kjo coi drejt debateve, ku aktivistét dhe
ekspertét e TI-sé kané ngritur shgetésime né lidhje me legalitetin e masave té kétilla,
géllimet e tyre dhe transparencén e operacionit. “Institucionet mund té pérdorin dhe
té promovojné njé softuer falas me kod té hapur, nése déshirojné qytetarét t'u besojné
masave teknologjike gé aplikohen pér té adresuar virusin. Pér akses publik né kodin
burimor té aplikacionit, pér t'u rishikuar nga eksperté té sigurisé, nevojiten zgjidhje
teknike té fugishme dhe miré té zhvilluara."** Né kété kuptim, shfrytézuesit akoma nuk
kané informacione se ku do té mbahen té dhénat e tyre dhe pér ¢ka do té pérdoren,
cfaré protokolle do té aplikohen, pa rrezikuar siguriné dhe privatésiné e shfrytézuesve.
Paevitueshém, zhvillimi i kétyre ngjarjeve preku njé numér té shkarkimeve dhe
pérdorimin aktual té aplikacionit pér géllimin e béré. Edhe pse dita e paré ishte shume
e suksesshme me 5.000 shkarkime, periudha meé pas nuk mund té vlerésohet si pozitive
deri mé 7 maj, me 55.000 shfrytézues gé kishin instaluar aplikacionin STOP KORONA. Té
dhénat mbi gjinité e shfrytézuesve nuk mund té gjenerohen pér té analizuar gjining,
sepse aplikacioni nuk i mbledh ato dhe andaj, nuk ishim né gjendje té merrnim té
dhénat se sa shfrytézues kané pérdorur kété aplikacion né ményré aktive.

Né gershor, Qeveria, né bazé té njé Dekreti me fuqi ligji, promovoi kartelén e re té
brendshme té pagimit pér 324.479 kategori vulnerabél té qytetaréve, duke ofruar
mbéshtetje financiare nga 28 milioné euro® dhe duke subvencionuar ekonominé dhe
sektorin e prodhimtarisé sé brendshme. Pér aktivimin e késaj “kartele té brendshme
té pagimit” shfrytézuesi duhet té shénonte numrin amé né ueb fagen e caktuar
pér kété*. Emrat dhe mbiemrat e shfrytézuesve dhe té dhénat e tyre bankare jané
informacione publike®® dhe jané té disponueshme né ueb fagen pa u mbrojtur si duhet,

51 Shihni detajet né: https://stop.koronavirus.gov.mk/

52 Kuzevski Mite, Vidi Vaka, Intervisté pér PINA https://pina.mk/3236-mobilni-aplikatsii-za-kovid-19-i-
linijata-megu-zashtitata-i-zgolemeniot-nadzor/

53 Slloboden Softuer, Intervisté pér PINA https://pina.mk/3236-mobilni-aplikatsii-za-kovid-19-i-linijata-
megu-zashtitata-i-zgolemeniot-nadzor/

54 https://vlada.mk/node/21691
55 https://kupuvamdomasno.gov.mk/mk/, e vizituar pér heré té fundit mé 13.06.2020
56 https://kupuvamdomasno.gov.mk/mk/listusers, e vizituar pér heré té fundit mé 13.06.2020
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pasi nuk éshté i pranishém “pélgimi i individit né fjalé", gé hap pyetjet e legalitetit té
kétij veprimi.

Né fund, Inspektorati shtetéror shéndetésor dhe sanitar, mé 26 gershor publikoi listén
e emrave té té infektuarve me Kovid-19 dhe té adresave té tyre, pra personat gé kishin
refuzuar té merrmin vendimin pér karantiné. Veté publikimi mund gé potencijalisht té
bén shkelje té Nenit 84 té Ligjit pér mbrojtjen e té dhénave personale, edhepse web
fagja e Agjensionit nuk posedon me informata pér njé shkelje té tillé.

1.2. LEGALITETI DHE LEGJITIMITETI | MASAVE SI PERGJIGJE NDAJ
KOVID-19 DHE AKSESI NE DREJTESI

Pas disa javésh té debateve té zhvilluara mes pérfagésuesve dhe ekspertéve
shéndetésor, Presidenti shpalli gjendje té jashtézakonshme. Kushtetuta me Nenin
125 pércakton se “Gjendja e jashtézakonshme paragitet kur ndodhin fatkegési té
médha natyrore ose epidemi.” “Vendimi pér ekzistimin e njé gjendjeje té epidemisé
éshté parakusht, edhe pse jo parakushti i vetém, pér shpalljen e gjendjes sé
jashtézakonshme"*’. Késhtu, Presidenti bazon shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme
mbi propozimin dhe analizén e gjendjes nga Qeveria dhe shpalljen e pandemisé
botérore Kovid-19 nga 0BSH®. Megjithaté, duke mos béré dallimin midis “shpalljes sé
epidemisé" dhe “shpalljes sé ekzistimit té gjendjes sé jashtézakonshme”, Presidenti
shpalli gjendjen e jashtézakonshme automatikisht, pa konsultim plotésues paraprak
té ndonjé institucioni tjetér té brendshém relevant (Ministria e shéndetésisé apo
Instituti i shéndetit publik).*® “Vendimi pér shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme
duhej té shogérohej me vlerésimin e kushteve, e jo vetém té natyrés shéndetésore,
por kushteve té mekanizmave mbrojtés té shtetit dhe pas vlerésimit paraprak dhe
planit té garté se cilat masa duhet t'i marrin té gjitha institucionet, konform parimeve
té proporcionalitetit dhe domosdoshmérisé, me géllimin e pérgjithshém té reduktimit
té ndikimit negativ mbi krizén shéndetésore"®®

Késhtu, nuk u zbatua njé vlerésim i tillé dhe njé strategji pér t'u pérgjigjur ndaj Kov-
id-SARS-19, si¢ ishte rasti me shtetet tjera, apo té paktén nuk u béné publike gé moni-
toruesit e pavarur t'iu referoheshin atyre. Duke shpallur gjendjen e jashtézakonshme,
Qeveria teknike mori pérsipér fugité ligjvénése. Fakti se Qeveria gjaté procesit miratoi
150 dekrete me fugi ligji®* dhe 73 Vendime té detyrueshme® dhe ndryshoi apo pe-
zulloi njé numér té larté vendimesh, té frymézuar me siguriné juridike té gqytetaréve
dhe bizneseve né kohéra krize, sidomos duke prezantuar njé model té masés gjaté njé
konference pér shtyp dhe tjetrin né njé dekret, apo me publikimin e formave té real-

57 V.Kambovski dhe té tjerét.: Analiza e aspekteve juridike té gjendjes sé jashtézakonshme”, Shkup, maj
2020

58 Shpallja e gjendjes sé jashtézakonshme né Magedoniné e Veriut u bé mé 18 mars, ndérsa 0BSH
shpalli pandeminé mé 13 mars https//www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/
coronavirus-Kovid-19/news/news/2020/3/who-announces-Kovid-19-outbreak-a-pandemic

59 Ibid, fq. 6
60 Ibid

61 https://myla.org.mk/%d0%b2%d0%be%d0%bd%d1%80%d0%b5%d0%b4%d0%bd%d0%b0-%d1%81%d0%be%d1
%81%d1%82%d0%be%d1%98%00%b1%d0%b0/

62 https://vlada.mk/uredbi-Kovid19
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Vlefshmeéria
juridike e kétyre
akteve ligjore

g€ u miratuan
né gjendje té
jashtézakonshme
duhet gené né
fuqi gjaté késaj
kohe dhe fuqgia

e tyre ligjore
duhet té pushojé
automatikisht

izimit té masave njé dité pérpara afatit pér aplikim, etj. Duke marré parasysh se periu-
dha vacatio legis pér kéto akte ishte shumé e shkurtér, shumica e vendimeve hyné né
fugi ditén e njéjté, apo ditén vijuese pas publikimit né Gazetén Zyrtare, dhe pasi aksesi
né Gazetén Zyrtare nuk éshté falas pér té gjithé, por vetém me abonim, né fillimin e
gjendjes sé jashtézakonshme, aksesi né kéto akte ligjore ishte i limituar®. Késhtu, né
meényreé té pérpikté, Qeveria filloi té publikonte vendimet né ueb fagen e tyre, né pjesén
e ueb fages sé tyre té destinuar pér Kovid-19; ndérsa organizatat e shogériseé civile, si¢
éshté dhe Shogata magedonase e juristéve té rinj ripublikonte vendimet e shpallura
né Gazetén Zyrtare, gjé kjo e cila rriti aksesin pér té gjithé ata gé nuk gézonin té drejtat
e abonimit. Gjithashtu i larté ishte dhe niveli i hartimit té akteve ligjore né kohé krize.

Sistemi i "kontrollit dhe ekuilibrave té ndérsjellé” u ¢rregullua, dhe né vend té ndarjes
Sé pushtetit, ne pranuam shkrirjen e dy pushteteve bashké. Pér heré té paré né histori,
pushtetiligjvénés dhe ai ekzekutiv u shkriné né njé trup, né Qeveri, e cila ishte e titulluar
pér té sjellé vendime me fugi ligji. Qeveria mori pushtetin parlamentar, né vend se té
jeté “nén kontrollin parlamentar”®.

Sipas Kushtetutés, Gjykata kushtetuese ka autoritetin gé té kontrollojé
kushtetutshmériné e ligjeve. Eshté ky institucioni i vetém gé ka kontrollin gjygésor
pér té ekzaminuar kushtetutshmériné dhe legalitetin e vendimeve mbi masat gé
miratohen nga Qeveria né gjendje té jashtézakonshme. Deri mé sot, pothuajse ¢do
vendim i Qeverisé pér parandalimin e depértimit dhe shpérhapjes sé Koronavirusit
Kovid-19 dhe vénia e masave dhe rekomandimeve mbrojtése u sfidua, me iniciativat
e partive té ndryshme, pér té pércaktuar arsyeshmériné dhe viefshmériné e tyre. Né
maj, Gjykata kushtetuese u bé shumé aktive dhe shfugizoi 6 dekrete me fuqi ligji, dhe i
dha fund zbatimit té njé vendimi geveritar dhe dy dekreteve me fuqi ligji té miratuara
gjaté gjendjes sé jashtézakonshme®.

Vlefshmeéria juridike e kétyre akteve ligjore gé u miratuan né gjendje té
jashtézakonshme duhet gené né fugi gjaté késaj kohe dhe fugia e tyre ligjore duhet
té pushojé automatikisht. Mé sa duket, shumica e kétyre akteve ligjore kané fugi té
zgjatur ligjore dhe vlefshmeéria e tyre do té vazhdojé deri né formimin e Qeverisé sé re.
Mendimiipérgjithshém éshté se aktet ligjore jané in favorem té popullit dhe bizneseve
dhe Qeveria nuk duhet t'i ndérpresé ato. Ato do té vazhdojné sé geni né fugi deri sa
té shfagen shkaget e arsyetuara pér ekzistimin e tyre dhe deri sa té miratohen apo
ndalohen nga Parlamenti i ri.

Aksesi né drejtési pér popullsing e pérgjithshme, e sidomos pér grupet vulnerabél
u ndérpre, pasi Késhilli gjygésor, mé daté 17.03.2020 miratoi vendimin pér ményrén
e procesimit té Iéndéve gjygésore né kushte té rrezikut té shtuar nga shpérhapja e
infektimit me Kovid-19, me té cilét té gjitha gjykatat u angazhuan pér t'i ndérmarré
té gjitha masat e sigurisé dhe shéndetésisé pér reduktimin e shpérhapjes sé
infektimit. Né kuptimin e procedurave gjygésore, vendimi pércakton gé vetém rastet

63 Kjo undryshua meé 30 mars, kur Qeveria miratoi njé Vendim, me té cilin aksesi né Gazetén Zyrtare u bé
falas: Vendimi Nr. 44-2638/1

64 V.Kambovski dhe té tjerét: Analiza e aspekteve juridike té gjendjes sé jashtézakonshme”, Shkup, maj
2020, fq. 24

65 Vendimet kishin té bénin me kufizimin e shtesave dhe pagave, me gjygésorin dhe dy vendime kishin
té bénin me tatimet. Natyra e vendimeve ishte té parandalohej diskriminimi.
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Grafiku 7
Rebalancimii
Buxhetit, 9 prill,
transferimet
pér 0JQ-té
Burimi: Prezantimi i

té dhénave nga veté Ministria
e financave, prill 2020

e domosdoshme té hyjné né proces gjyqésor, sic jané rastet me maseé té pérkohshme
(personat né paraburgim, etj), rastet gé jané né fazén e vendimmarrjes dhe rastet gé
mund ta shkelin parimin e gjykimit né afat té arsyeshém, apo rastet gé jané urgjente
né bazé té ligjit, apo gé lidhen me afate té pércaktuara me ligj®. Veg késaj, me Dekretin
me fugi ligji té datés 30.03.2020, Qeveria pércaktoi se afatet ligjore dhe pérfundimtare
pér ngritjen e padive né proces gjygésor, propozimet pér nisjen e procedurés
jokontestimore, parashtrimi i kérkesés pér zbatim, procedurés pér mbledhjen e
provave, apo pér nisjen e procedureés tjetér gjygésore, do té pushojné sé zhvilluari deri
né fund té gjendjes sé jashtézakonshme. Kjo rriti pasiguring ligjore, sepse proceset
gjygésore ose po anuloheshin, ose nuk po caktoheshin fare. Video konferencat,
shkémbimi onlajn i té dnénave, apo format e tjera té zgjidhjes sé kontesteve, si¢ éshté
ndérmjetésimi, as gé u promovuan. Sé fundi, edhe gjendja me aksesin né drejtési gé u
krijua me masat e punés sé gjykatave, si¢c éshté demonstruar né pjesén mbi dhunén
ndaj grave né Kreun 2, kishte efektin e vet mbi Iéshimin e masave té pérkohshme né
rastet e dhunés gé ka si bazeé gjininé.

Zyrat rajonale té Ministrisé sé drejtésisé gé ofrojné asistenceé juridike falas dhe OSHC-té
gé ofrojné asistencé juridike falas ndryshuan regjimin e punés. Mé paré punonin me
ndérrime, mirépo qytetarét nuk ishin té informuar nése stafii Ministrisé i autorizuar pér
dhénie té asistencés juridike falas éshté né puné né ditén e caktuar, ndérsa OSHC-té
filluan té pranonin kérkesat pér asistence juridike falas onlajn. Késhtu, Qeveria reduktoi
financimin e OSHC-ve né pérgjithési, ndérsa buxhetii Ministrisé sé drejtésisé pér 0SHC-
té u shkurtua konsiderueshém, sidomos me rebalancimin e 9 prillit, i cili mund té preké
dhénien e asistencés juridike falas né periudhén gjaté dhe pas Kovid-19. Megjithaté,
nuk mund t'i determinonim efektet mé até daté.

Ministria e punés dhe «—; = Ministria pér sistem politik dhe
politikés sociale: / marrédhénie midis bashkésive

81.301 EUR 97.561 EUR

~— Agjencia e té rinjve dhe sportit
' 105.691 EUR

Ministria e «—
ekonomisé;
48.780 EUR

— QeveriaeR.sé
! Magedonisé sé Veriut
195.121 EUR

_~*Ministria e drejtésisé:
’ 3.479.675 EUR

Gjithsej: 4.008.130 EUR

66 https://cuttly/ti4A6D2

33



Analizat e ndikimit té Kovid-
SARS-19 nga perspektiva gjinore
dhe e diversitetit

Hulumtim i politikave nu. 40

1.3. ANALIZA E MASAVE NGA PERSPEKTIVA
GJINORE DHE E DIVERSITETIT:

Vlerésimi juridik i dekreteve me fugi ligji nga Akademia e shkencave dhe arteve
pércakton se né pérgjithési, ato jané té nevojshme dhe proporcionale pér trajtimin
e epidemisé, mirépo jo domosdo jané né pajtim me parimin e sundimit té ligjit, si
rezultati mungesés sé kuadrit té géndrueshém kushtetues dhe ligjor pér menaxhimin
e njé gjendjeje té jashtézakonshme. Ndérkagq, transparenca e zhvillimit té politikave,
procesi i hartimit té akteve normative, si dhe numri i tyre kané marré kritika, sé
bashku me ndryshimin e shpeshté té akteve dhe zbatimin e tyre®’. Ve késaj, procesi
i zhvillimit té politikave gjaté krizés kishte mungesé té gasjes ndérsektoriale pér
planifikimin, zbatimin, monitorimin, vlerésimin dhe pérfundimin e masave, gé krijon
“mundési pér njé efekt joproporcionalisht negativ mbi ata gé jané né gjendjen mé té
pafavorshme né shogéri"®. Njé shembull i dalluar éshté masa e Iévizjes sé kufizuar,
e cila ishte diskriminuese pér dy grupmosha dhe kishte efekte negative tek njerézit
me aftési té kufizuar dhe sémundije kronike. Gjykata kushtetuese, né vendimin e vet
pér té anuluar dispozitén diskriminuese, sqaroi se me kété vendim, Qeveria kishte
pasur gasje selektive dhe té ndryshme né kufizimin e sé drejtés sé |évizjes me bazé
moshén, dhe pikérisht pér té njéjtat arsye - ekzistimin e sémundjes ngjitése.*® Ajo gé
éshté interesant éshté se Gjykata bazoi vendimin e vet né Ligjin pér parandalim dhe
mbrojtje nga diskriminimi, ligj ky té cilin Gjykata e anuloi (né baza procedurale) mé voné
té njéjtén dité’”®, duke i léné qytetarét pa njé kuadér ligjor pér mbrojtje nga diskriminimi.

Té gjitha llojet e masave gé u hartuan prej fillimit té pandemisé deri né fund té muajit
Korrik 2020 pér té adresuar Kovid-SARS-19 (né lidhje me shéndetésing, ¢céshtjet sociale
dhe ekonomike, shénjestrimin e grupeve vulnerabél, etj) ishin I1éndé e analizés.
Fillimisht, té gjitha masat u rishikuan dhe analizuan kundrejt boshllégeve gjinore dhe
prioriteteve té agjendés gjinore. Né bazé té analizés, pjesa né vijim i vleréson ato si
negative pér ¢céshtjet gjinore, neutrale pér ¢éshtjet gjinore, té ndjeshme ndaj ¢céshtjeve
gjinore, pozitive pér céshtjet gjinore, apo transformuese pér céshtjet gjinore. Prezantimi
i analizés sé masave nga aspekti gjinor éshté njé semafor (shihni mé poshté). Semafori
paraget njé shembull té dobishém pér vierésimin e politikave té menaxhimit té krizés
nga perspektiva gjinore. Ai vleréson politikat né pesé nivele.

67 ASHAMV (2020) Aspektet juridike té gjendjes sé jashtézakonshme/lpaBHW acnekTy Ha BOHpPeaHaTa
coctojba nga akad. Vlilado Kambovski, prof. dr. Ana Pavllovska-Daneva, prof. dr. Gordana Llazhetic, dr.
Elena Mujoska-Térpevska, mr. Konstantin Bitrakov

68 EPI (2020) On shaky grounds: human rights and Kovid-19 after the derogation from the European
Convention for Human Rights, e disponueshme né: https://epi.org.mk/wp-content/uploads/2020/05/
ENG-ECHR-MK-KOVID19.pdf

69 Vendimii Gjykatés kushtetuese U.br. 60/2020 i disponueshém né: http://ustavensud.mk/?p=19320 me
té cilin, njé pjesé e vendimit té Qeverisé Nr.44-2416/1 (i ndryshuar nénté heré) mbi kufizimin e lévizjes
gé lidhet me personat mé té moshuar se 67 vje¢c dhe mé té rinj se 18 vjec, u pezullua, sepse éshté
diskriminues né bazé té moshés

70 VendimiiGjykatés kushtetuese U.br. 115/2019-1, i disponueshém né: http://ustavensud.mk/?p=19246
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Grafiku 8

Semafori - Shkalla e
kontributit pér baraziné
gjinore

Miratuar nga Shkalla e 0BSH
pér Vlerésim té pérgjegjshém
gjinor: kriteret pér vlerésimin
e programeve dhe politikave
nga Sanja Nikolin dhe
Aleksandra Vlladisavlevig, 201

SHKALLA SQARIMET
Ndérhyrjet qé jané Né pabarazité gé kané si bazé gjinité investohet, ato

! negative pér céshtjet
i gjinore

forcohen apo mirémbahen pérmes arritjes sé objektivave té
programit/projektit/masés
(Shembuj: Ndérprerja e transportit publik ka efekt negativ pér
graté gé kané nevojé té punojné jashté vendbanimit gjaté
pandemisé)

Ndérhyrjet gé jané
i neutrale pér ¢éshtjet
i gjinore

Né planifikimin e ndérhyrjes, céshtjet gjinore nuk merren
parasysh, dhe konsiderohen si jorelevante pér arritjen e
objektivave.

(P&r shembull: raportimi pér numrin e personave gé jané prekur
me Kovid-19, gé éshté vértetuar me test, numrin e personave :
né ventilatoré, vdekjeprurésing, fatalitetet, numrin e shkeljeve té
ndalimit té lévizjes dhe pér informacionet e tjera, pa klasifikim
sipas gjinive (gjegjésisht, pa klasifikuar informacionet sipas
gjinisé, moshés, komunés, dhe variabélve té tjera relevante).

. Ndérhyrjet & jané té
i ndjeshme ndaj
i ¢éshtjeve gjinore

Gjinia konsiderohet té jeté njé variabél e réndésishme né
arritjen e objektivit dhe té dhénave té ndérhyrjes, té paktén
pjesérisht, gé duhet té vinen né dispozicion té klasifikuara
sipas gjiniseé.
(Pér shembull: mbéshtetja e rezistueshmérisé ekonomike té
ndérmarrjeve mikro dhe té vogla)

Ndérhyrjet gé jané Gjinia konsiderohet té jeté kyce né arritjen e objektivave
pozitive pér ¢éshtjet té ndérhyrjeve, ndérsa analiza e gjinive formon njérin nga
gjinore parametrat kryesor né planifikimin dhe vendimmarrjen.
(Pér shembull: masat pér té adresuar dhunén né bazé té gjinisé
né kushte té Kovid-19, té hartuara né konsultim me grupet e
grave)
Ndérhyrjet Ndérhyrjet trajtojné rrénjét e arsyeve pér boshllékun

transformuese pér
i céshtjet gjinore

né ¢éshtjet gjinore. Transformimi éshté sistemik dhe i
géndrueshém.

(Pér shembull: shpérndarja e resurseve pérgjegjése ndaj
gjinive gjaté dhe pas pérgjigjes ndaj Kovid-19, politika fiskale
pérgjegjése ndaj gjinive, nismat dhe politikat pér rritjen e
shpérndarjes sé drejté té punés sé papaguar.

Duke ndjekur shembullin e shumé vendeve té botés, né kohé kur aktivitetet ekonomike
u ngadalésuan pér té frenuar shpérhapjen e virusit, Qeveria miratoi njé séré masash
pér té zbutur efektin e krizés ekonomike dhe shéndetésore gé buron nga Kovid-19.
Megjithaté, si¢ trequan shumé studime, kriza nuk prek njéjté burrat dhe graté. Andaj,
kur hartohen masa dhe politika publike, politikébérésit duhet té miratojné perspektivén
gjinore pér t'i futur né llogari nevojat dhe prioritetet e ndryshme si té burrave, ashtu
dhe té grave. Vec késaj, gasja gjinore né krijimin e politikés duhet té shogérohet me
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Analiza e masave
té miratuara nga
Qeveria e
Maqgedonisé sé
Veriut né lidhje me
efektet zbutése
pér Kovid-19
déshmon se
perspektiva
gjinore éshté
marré parasysh
vetém né ményré
sporadike, nése
jonéraste té
jashtézakonshme.
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shumé metoda pjesémarrése, té cilat do té sigurojné meé tepér gra dhe pérfagésues té
grupeve vulnerabél né procesin e krijimit té politikave.

Analiza e masave té miratuara nga Qeveria e Magedonisé sé Veriut lidhur me efektet
zbutése pér Kovid-19 déshmon se perspektiva gjinore éshté marré parasysh vetém
né ményré sporadike, nése jo né raste té jashtézakonshme. Pérderisa té gjitha masat
kané njé dimension gjinor dhe paevitueshém implikim té ndryshém ndaj grave dhe
burrave, vlerésimi mé poshté tregon se perspektiva gjinore éshté mé e dukshme se
tek té tjerat. Késhtu, nga 46 masa té analizuara pér krizén Kovid-19 (ju lutemi shihni
Shtojcén 3), gé mund té kené dimensionin gjinor, vetém katérmbédhjeté nga ato mund
té konsiderohen si pozitive pér ¢éshtjet gjinore, dhe dy transformuese pér ¢éshtjet
gjinore, gé paragesin vetém 35% té masave. Kjo do té thoté se shumica e masave
jané neutrale pér ¢céshtjet gjinore. Sipas EIGE, legjislacioni neutral pér ¢éshtjet gjinore
éshté "legjislacioni gé éshté hartuar né kuptimin universal, duke injoruar gjendjet
specifike pér nga gjinia dhe raportet e fugive midis grave dhe burrave qé inkurajojné
diskriminimin me bazé seksin dhe diskriminimin me bazé gjininé, duke pérfshiré dhe
dhunén me bazé gjininé ndaj grave". Késhtu, éshté e domosdoshme té shqgyrtohen
me kujdes ligjet neutrale pér ¢céshtjet gjinore, té cilat trajtojné graté dhe burrat pér ta
vlerésuar nése ata do té frenojné apo do té pérshpejtojné baraziné gjinore dhe do té
eliminojné diskriminimin me bazeé seksin dhe gjininé..

Mbrojtja shéndetésore, té drejtat seksuale dhe riprodhuese dhe kujdesi

Me kété kategori, Qeveria ka miratuar dy masa. E para, nga dy masat, i referohet
prokurimit emergjent té 200 makinave respiratore, e cila synon fugizimin e kapacitetit
dhe gatishmérisé sé shéndetésisé publike pér t'u ofruar shérbime mé shumeé
pacientéve, né rast té nevojés pér ventilim mekanik né rastet e rénda. Nuk ekziston njé
proveé se ventilatorét aktualé u shérbejné grave dhe burrave nga grupet e ndryshme
né pérmasa té barabarta, dhe, edhe pérkundér asaj se éshté ky synimi i politikés, gjaté
vlerésimit duket té pércaktohet nése té gjithé gytetarét, gra dhe burra, dhe gra dhe
burra nga grupet pakicé, me aftési té kufizuara, té moshuarit, etj, kané pasur akses té
barabarté né ventilatorét e prokuruar me kété mase.

Masa e dyté né kété kategori i referohet rritjes nga 20% té pagave té stafit mjekésor,
pérfshiré dhe né luftén ndaj Kovid-19 pér dy muaj. Nga perspektiva gjinore, kjo maseé
paraget njé ndérhyrje pozitive pér ¢éshtjet gjinore, nése marrim parasysh té dnénat
se neé vitin 2019, né shéndetésiné publike, madje 72.33% té punonjésve jané gra, duke
llogaritur si graté mjeke, infermiere, farmaciste dhe hulumtuese laboratori. Pérgindja e
infermiereve gra té punésuara né sektorin e shéndetit publikka madje pérgindjen mé té
lart né numrin e pérgjithshém té stafit infermier. Késhtu, masa targeton vetém mjekét,
e jo dhe stafin infermier dhe kjo né pérgjithési u pérgjigjet té gjithéve, ndérsa stafi
mjekésor mé i prekur me Kovid-19 ishte né Qendrat e Kovid-19: Klinika e sémundjeve
ngjitése, Spitali i qytetit 8 shtatori, Klinika e fémijéve né Shkup dhe departamentet e
sémundjeve ngjitése né ¢do spital té pérgjithshém né vend. Masa vlerésohet té jeté

71 Pér mé tepér terme té politikés gjinore, vizitoni: https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1192
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njé ndérhyrje pozitive pér ¢éshtjet gjinore, sepse i referohet njé grupi géllimor té
profesionistéve shéndetésoré, mirépo limitimi tek mjekét éshté problematik, sepse
infermieret marrin barrén mé té madhe té pérkujdesjes ndaj pacientéve me Kovid-19,
dhe éshté kjo pjesa e sektorit shéndetésor ku shumica e punonjésve jané gra. Masa
éshté me kohézgjatje té limituar prej dy muajsh. Ndérkag, masa éshté pozitive
pér céshtjet gjinore, ndérsa nuk éshté transformuese. Njé masé pérgjegjése dhe
transformuese ndaj Kovid-19 do té pérfshinte njé mbéshtetje té ekuilibrit puné-shtépi
té profesionistéve mjekésoré gjaté Kovid-19, dhe do té kishte adresuar stresin dhe
frikén e infermiereve dhe mjekéve se i vejné familjet e veta né rrezik nga nénshtrimi
ndaj virusit me punén gé béjné. Pér shembull, té sigurohet njé masé me té cilén do té
organizohet stafi mjekésor té punojé me ndérrime dy javéshe, ku, gjaté ndérrimit té
punés, shteti do té ofronte akomodim, né ményré gé stafi té mos vejé familjen e vet né
rrezik; testimi né fillim dhe né fund té ndérrimit, dhe dy javé pushim nga puna pasi do
té pérfundojé ndérrimi, pér t'u dnéné atyre kohé pér familjen, té cliruar nga frika se po
i vejné familjet e tyre né rrezik.

Duke marré parasysh té dy masat né kété kategori, analiza tregoi se njéra éshté
pozitive pér céshtjet gjinore, dhe tjetra neutrale pér céshtjet gjinore.

Mbrojtja shéndetésore, té drejtat seksuale dhe riprodhuese dhe kujdesi

Q 1) prokurim emergjent i 200 makinave respiratoré

2) 20% rritje té pagave té stafit mjekésor té pérfshiré né luftén ndaj Kovid-19 pér dy
muaj

Rimékémbja ekonomike dhe jetesa

Shumica e masave té miratuara nga Qeveria pér té zbutur ndikimin nga kriza e
koronavirusit bien né kété kategori, e cila pérfshin masat né lidhje me rimékémbjen
ekonomike dhe jetesén e gytetaréve. Kjo gjé éshté e kuptueshme, pasi vlerésohet se
pasojat ekonomike té Koronavirusit mbi ekonominé botérore né pérgjithési, pérfshiré
dhe ekonominé magedonase, do té kené ndikim té gjeré dhe do té jené té thella.

Masat e miratuara brenda késaj kategorie do té ndahen me tej né disa nénkategori.

» Shtyrjet dhe reduktimet e tatimeve

Si pjesé e késaj nénkategorie, u miratuan katér masa pér té zbutur ndikimin e
Koronavirusit mbi ekonominé dhe jetén e gytetaréve. Ato jané: 1) pezullimi i pagimit
paraprak té tatimit mbi fitimin pér muajt mars, prill dhe maj; 2) pezullimi i pagimit
paraprak té tatimit mbi té ardhurat personale pér muajt mars, prill dhe maj, pér
tatimpaguesit gé fitojné nga puna e pavarur né aktivitete té caktuara; 3) hegja e taksave
doganore pér pajisje mjekésore; 4) sigurimi i borxheve doganore pér té mbéshtetur
eksportin me garanci shtetérore né vleré té pérgjithshme nga 3 milioné euro.

Té gjitha masat jané vierésuar si neutrale pér ¢éshtjet gjinore, sepse ato vlejné pér té
gjithé gytetarét njélloj dhe nuk marrin parasysh nevojat e ndryshme gé burojné nga
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rolet gjinore, stereotipat apo nga modeli patriarkal i familjes, gé pércakton raportet
gjinore midis grave dhe burrave. Megjithaté, ndikimi i kétyre masave nuk do té jeté
neutral pér ¢éshtjet gjinore, né varési nga pérgindja e grave dhe burrave gé punojné
né kompani taksapaguese (tatimi mbi té ardhurat personale dhe tatimi mbi fitimin).
Masa pér pezullimin e pagimit paraprak té tatimit mbi té ardhurat personale pér ata gé
punojné né ményreé té pavarur prekin graté pérkthyese, mirépo dhe burrat nga sektori
Tl gé punojné né platforma interneti, sepse numri i kétyre personave éshté goxha i
larté, pra 3.41 né 1000 qytetaré’ Andaj, kjo masé vlerésohet té jeté pozitive pér céshtjet
gjinore. Megjithaté, pa ndryshimin e kuadrit ligjor té marrédhénieve té punés, pér té
ofruar pagé neto té sigurt pér kéto forma té reja té punés, masa nuk mund té béhet
transformuese pér céshtjet gjinore. Sigurimi i mbrojtjes socjale dhe shéndetésore i
shogéruara me kété lloj té punés (né kompjuter dhe me zona té ndyshme kohore, né
internet dhe né ményré virtuale), baraspesha mes punés dhe jetés private si dhe e
drejta gé "té ckygesh” éshté baza e pér té béré kété masé transformuese gjinore.

Shtyrjet dhe reduktimet e tatimeve

e 1) pezullimi i pagimeve paraprake té tatimit mbi fitimin pér muajt mars, prill dhe
maj,

2) pezullimi i pagimit paraprak té tatimit mbi té ardhurat personale pér mars, prill
dhe maj, pér tatimpaguesit gé fitojné nga puna e pavarur né aktivitete té caktuarg;

Q 3) hegja e taksave doganore pér pajisjet mjekésore;

e 4) sigurimi i borxhit doganor pér té mbéshtetur eksportin me garanci shtetérore
né vleré té pérgjithshme nga 3 milioné euro.

» Mbéshtetja financiare pér kompanité dhe mbrojtja e likuiditetit

Gjithsej 11 masa u miratuan nga Qeveria pér nénkategoriné e méposhtme: 1)
subvencionimi i 50% té kostove té kontributit pér muajt prill, maj dhe gershor
(maksimum deri né 50% té pagés mesatare pér janarin e vitit 2020); 2) subvencionimi
me 14,500 denaré pér punonjés pér muajt prill dhe maj pér té gjitha kompanité; 3)
dhénia e huave né shumé prej 13,7 milioné pa interes pérmes Bankeés zhvillimore té
Magedonisé sé Veriut pér ndérmarrjet mikro, té vogla dhe té mesme nga sektorét me
té prekur, dhe 4) dhénia e huave nga 50 milioné euro me shkallé té ulét interesi nga
diku 1.5% pérmes Bankés zhvillimore té Magedonisé sé Veriut dhe Bankés evropiane
té investimeve pér ndérmarrjet e vogla dhe té mesme, pérmes bankave komerciale; 5)
agjencité e udhétimeve detyrohen té Iéshojné vauceré pér aranzhimet e anuluara me
kohézgjatje deri mé 31.12.2021; 6) hua pa interes pér ndérmarrjet mikro dhe té vogla
pérmes Bankés zhvillimore té Magedonisé sé Veriut, me vleré nga 31 milioné euro,
pérfshiré dhe 30% té mjeteve financiare té pakthyeshme pér ato kompani gé drejtohen
apo gé jané themeluar nga gra, apo gé punésaojné njeréz té ri, gé jané té orientuara

72 https://analyticshelp.io/blog/global-internet-freelance-market-overview-2018/?fbclid=IwAR20CdFAQ
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drejt eksportit, apo inkuadrojné inovacion dhe dixhitalizim né punén e tyre; 7) marrja
pérsipér e rrezikut kreditor pér kompanité fillestare (start-up) dhe ndérmarrjet e vogla
dhe mikro, pérmes bankave komerciale, né shumé nga 10 milioné euro té kapitalit
fillestar pér akses mé té lehté né burimet financiare; 8) mbéshtetja financiare né shumé
nga 25 milioné euro, pér té fugizuar konkurrueshmériné e kompanive pér té pushtuar
tregje té reja dhe pér té modernizuar proceset; 9) platforma dixhitale pér tregjet e reja
pér kompanité e tekstilit, me mbéshtetje financiare nga 1 milioné euro; 10) mbéshtetja
e zhvillimit té produkteve dhe shérbimeve té brendshme start-up pérmes FIZHT né
lartési nga 1,6 milioné euro; 11) bashké-financimi i evenimenteve dhe konferencave
me 50% mbéshtetje financiare nga shteti deri né maksimumin nga 30.000 denaré.

Nénté nga njémbédhjeté masat e pérmendura mé larté jané vlerésuar si neutrale pér
¢éshtjet gjinore. Vetém njéra masé mund té konsiderohet simaseé pozitive pér ¢céshtjet
gjinore (masa me numeér 9), sepse ajo drejtpérsédrejti synon asistimin e kompanive
té tekstilit pér té eksportuar produktet e tyre dhe késhtu, té vazhdojné sé punuari.
Kompanité e tekstilit punésojné kryesisht gra, andaj kjo masé konsiderueshém
iu pérgjigjet nevojave té tyre. Andaj, masa me numeér 6 pér huaté pér kompanité
e themeluara nga gra apo gé punésojné njeréz té rinj dhe fusin inovacion dhe
dixhitalizim né punén e tyre, konsiderohet té jeté transformuese pér ¢éshtjet gjinore,
pasi konsideron normat, rolet dhe marrédhéniet gjinore pér graté dhe burrat dhe se
kéto prekin aksesin dhe kontrollin e burimeve.

Mbéshtetja financiare pér kompanité dhe mbrojtja e likuiditetit

1) subvencionimi i 50% té kostove té kontributeve pér prill, maj dhe gershor
(maksimum deri 50% té pagés mesatare pér janar 2020),

2) subvencionimi me 14.500 denaré pér punonjés pér muajt prill dne maj pér té
gjitha kompanité,

3) dhénia e huave né shumé nga 13,7 milioné pa interes pérmes Bankés zhvillimore
té Magedonisé sé Veriut pér ndérmarrjet mikro, té vogla dhe té mesme nga
sektorét mé té prekur;

4) dhénia e 50 milioné eurove me shkallé té ulét interesi nga rreth 1.5% pérmes
Bankeés zhvillimore té Magedonisé sé Veriut dhe Bankés evropiane té investimeve
pér ndérmarrjet e vogla dhe té mesme, pérmes bankave komerciale;

5) agjencité e udhétimeve detyrohen té Iéshojné vauceré pér aranzhimet me
kohézgjatje deri mé 31.12.2021,

6) hua pa interes pér ndérmarrjet mikro dhe té vogla pérmes Bankeés zhvillimore
té Magedonisé sé Veriut, me vleré nga 31 milioné euro, pérfshiré dhe 30% té
mjeteve financiare té pakthyeshme pér ato kompani gé drejtohen nga gra apo
gé punésaojneé té rinj, jané té orientuara drejt eksportit, apo gé fusin né pérdorim
inovacion dhe dixhitalizim né punén e tyre,

7) marrja pérsipér e njé pjese té rrezikut té kredisé pér ndérmarrjet start-up
dhe kompanité e vogla dhe mikro pérmes bankave komerciale né shumé nga 10
milioné euro té kapitalit fillestar pér akses té lentésuar né burimet financiare,

8) mbéshtetja financiare né shumé nga 25 milioné euro pér té fugizuar
konkurrueshmeériné e kompanive pér té pushtuar tregje té reja dhe pér té
modernizuar proceset;
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9) platforma dixhitale pér tregjet e reja pér kompanité e tekstilit, me mbéshtetje
financiare nga 1 milioné euro;

e 10) mbéshtetja e zhvillimit té produkteve dhe shérbimeve té brendshme start-up
pérmes FIZHT né shumé nga 1,6 milioné euro,

e 11) bashkéfinancimi i evenimenteve dhe konferencave me 50% té mbéshtetjes
financiare nga shteti deri né maksimumin e 30.000 denaréve.

» Mbéshtetja e standardeve té jetés

Pér té mbrojtur standardet e jetés sé qytetaréve, Qeveria ka miratuar njé spektér
me 5 masa: 1) ngrirja e ¢mimeve té produkteve elementare; 2) bérja e mundur pér
bankat, kompanité financiare dhe kompanité huadhénése té ristrukturojné kredité; 3)
reduktimi i shkallés sé interesit, ndalesa e detyrimit dhe falimentimit; 4) mbéshtetja
financiare pér atletét né shumé nga 14.500 denaré né prill dhe maj; 5) Pérfitimet me
para né doré pér personat gé kané humbur punén e vet nga 11 marsi deri mé 30 prill
2020.

Vetém njéra nga kéto masa, pra ajo gé ka té béjé me ngrirjen e ¢mimeve té
produkteve elementare, mund té konsiderohet si e ndjeshme pér ¢éshtjet gjinore, pasi
drejtpérsédrejti prek reduktimin e rrezikut social tek graté vulnerabél dhe kategorité e
tjera té gytetaréve gé jané né rrezikun e mbijetesés né ményra té ndryshme. Masat e
tjera u takojné né pérgjithési té gjithé qytetaréve dhe mé sa duket, nuk kané dimension
gjinor né planifikimin, por implementimi i masés me numeér 6 ka prekur me tepér gra
se burra, pasi rezultatet e monitorimit té QHKP tregojné se mé tepér gra kané humbur
punén e tyre gjaté gjendjes sé jashtézakonshme (shihni Kreun 2.3); ndérsa masa me
numer 4 vlerésohet té preké me tepér burra se gra, pasi numriiburrave atleté gé kané
pérfituar nga masa éshté shumé meé i lart se numri i grave atlete (82.69% burra dhe
17.31% gra)™.

Mbrojtja e standardeve té jetés

1) ngrirja e gmimeve té produkteve elementare,

2) bérja e mundur pér bankat, kompanité dhe kompanité huadhénése té
ristrukturojné kredité;

3) reduktimii shkallés sé interesit, ndalesa e detyrimit dhe falimentimit;

4) mbéshtetja financiare pér atletét né shumé nga 14.500 denaré né prill dhe maj;

5) pérfitimet me para né doré pér té gjithé personat gé kané humbur punén e vet
nga 11 marsi deri mé 30 prill 2020.

73 https://cuttly/xsDmNYr
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» Likuiditeti i buxhetit shtetéror

Dy nga tre masat mund té kené implikime gjinore: 1) kryetarét dhe anétarét e bordeve
té drejtoréve dhe té bordeve mbikéqyrése nuk do té marrin kompensime; 2) huamarrja
e 580 milioné eurove nga kreditoré té huaj. Masa e paré do té kishte prekur marrésit
burra té pozitave té caktuara, pasi burrat dominojné né pozitat udhéhegése né bordet;
ndérsa masa e treté mund po ashtu té pércaktojé implikimet fiskale gjinore nése
ofrohen té dhéna pér até se pér cka do té pérdoret huaja. Né kété kuptim, nevojitet
njé vlierésim mé i detajuar i implikimit fiskal gjinor. Ndérkaq, Gjykata kushtetuese ka
anuluar vendimin pér masén e paré, e cila ka minimizuar pérgjigjen ndaj Kovid-19
dhe ka pasur efekt negativ pér burrat. Duke marré né konsideraté masén 2) hapja e
fondit té solidaritetit Kovid-19 pér pranimin e donacioneve, gé éshté vlerésuar simasé
e cila 8shté e verbér pér gjinité, mirépo pérgjigja e saj gjinore mund té pérmirésohet
nése burimet e fondit té solidaritetit Kovid-19 drejtohen né ményré transparente drejt
grave dhe burrave né nevojé.

Ndérhyrjet efektive né masé té madhe varen nga disponueshméria e mjeteve
financiare. Burimet adekuate, té mékohshme dhe té parashikueshme duhet té vihen
né dispozicion, né ményré gé angazhimi pér gatishméri dhe pérgjigje pjesémarrése
té keté efekt. Vendet duhet té pérmbahen nga shkaktimi i démit duke promovuar
praktika gé jané né kundérshtim me KDPAK. Né vend té késaj, ato duhet té mendojné
rreth pérdorimit té gasjes gé ka si bazeé té drejtat e njeriut dhe ciklin e menaxhimit né
gjendje té jashtézakonshme, gé né rastin toné nuk u bé.

Likuiditeti i buxhetit shtetéror

1) kryetarét dhe anétarét e bordeve té drejtoréve dhe bordeve mbikéqyrése nuk do
té marrin kompensim,

Q 2) hapja e fondit té solidaritetit té Kovid-19 pér pranimin e donacioneve;

3) huamarrja nga kreditoré té huaj, me 580 milioné euro té planifikuar, ka
dimensionin gjinor.

» Inkurajimii konsumit dhe ringjalljes sé ekonomisé

Né keté nénkategori, Qeveria ka miratuar gjashté masa: 1) kartelé pagimi né shume
nga 9.000 denaré pér blerjen e produkteve dhe shérbimeve magedonase pér té
papunésuarit, gytetarét me té ardhura té uléta dhe pér pranuesit e ndihmés minimale
té garantuar, 2) vaugeré pér turizém té brendshém né shumeé nga 6.000 denaré dhe
kartelé té brendshme pagimi né shumeé nga 3.000 denaré pér gytetarét me neto
pagé mé té ulét se 15.000 denaré; 3) kartelé pagimi pér té rinj, né shumé nga 3.000
denaré pér produktet dhe shérbimet e brendshme; 4) vaucer nga 30.000 denaré pér
bashkéfinancimin e trajnimeve dhe kurseve pér Tl dhe shkathtésité dixhitale pér té
rinjté; 5) mbéshtetje financiare pér té rinjté né shumé deri 6.000 denaré pér té mbuluar
shpenzimet e shkollimit né Universitet apo né sistemim né konvikte; 6) fundjava pa
TVSH pér té gjithé qytetarét né sektoré té caktuar té shitjeve. Té gjitha masat synojné
graté dhe burrat gé jané té papunésuar, gé kané té ardhura té uléta apo gé jané té
rinj, me géllim asistimi i grupeve mé vulnerabél. Duke marré parasysh se néngrupet
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e grave té papunésuara dhe me té ardhura meé té uléta marrin pjesé mé té madhe
se burrat, masat 1 dhe 2 iu pérgjigjen nevojave té grave. Megjithaté, né kété kategori,
dimensioni gjinor dhe i aftésive té kufizuara nuk éshté marré parasysh gjaté hartimit
té masave, edhe pse, mé sa duket, pothuajse té gjitha masat jané zhvilluar pér t'i
ndihnmuar njerézve nga kategorité vulnerabél. Duke ditur se boshlléku i pagimeve
gjinore léviz rreth 18-19%, pérfituesit potencial té tre masave té para mund té jené gra.
Prapéseprapg, politikébérésit, me siguri pér té zgjatur shtrirjen e masés pér té gjithé
gytetarét, nuk pérkufizojné maseén si specifike pér kategorité vulnerabél té qytetaréve,
pér graté dhe pér cdo kategori tjetér specifike té gytetaréve, gjé kjo e cila do ta kishte
béré masén me gjithpérfshirése dhe mé té drejté.

Inkurajimi i konsumit dhe ringjalljes sé ekonomisé

1) kartelé pagimi né shumé nga 9.000 denaré pér blerjen e produkteve dhe
shérbimeve magedonase pér té papunésuarit, gytetarét me té ardhura té uléta
dhe pranuesit e ndihmés minimale té garantuar,

2) vaucereé pér turizmin e brendshém né shumé nga 6.000 denarésh dhe kartelé e
brendshme pagimi né shumé nga 3.000 denarésh pér qytetarét me pagé neto mé
té ulét se 15.000 denaré;

3) kartelé pagimi pér té rinjté, né shumeé nga 3.000 denarésh pér produkte dhe
shérbime té brendshme;

4) vauceré nga 30.000 denarésh pér bashkéfinancimin e trajnimeve dhe kurseve
pér Tl dhe shkathtésité dixhitale pér té rinj;

5) mbéshtetje financiare pér té rinj deri 6.000 denaré pér té mbuluar shpenzimet e
shkollimit né Universitet apo pér sistemim né konvikte;

6) Fundjava pa TVSH pér té gjithé gytetarét né sektoré té caktuar té shitjeve.

» Mbéshtetja e bujgésisé

Pérgjaté periudhés sé gjendjes sé jashtézakonshme, Qeveria miratoi 7 masa peér té
mbéshtetur bujgésiné, duke synuar zbutjen e efekteve té krizés Kovid-19. Kéto masa
jané: 1) mbéshtetja financiare pér ndérmarrjet mikro, té vogla dhe té mesme, té
cilat kryejné prodhimtari primare, pérpunimet dhe eksporti i produkteve bujgésore
primare dhe té pérpunuara; 2) kartela e pagimit pér subvencionimin e 50% té naftés
sé gjelbér pér 50.000 bujg, né vleré nga 4.6 milioné euro; 3) stimulimi i pérpunuesve té
rrushit pér prodhimin e produkteve té reja, sic jané distilatet alkoolike pér prodhimin
e dezinfektuesve me vleré nga 3,5 milioné euro pér tre vjet; 4) partneritetet publiko-
private né sektorét e vitikulturés dhe duhanit; 5) aplikimi i giradhénies afatgjate té
kullotave dhe rritja e tokave bujgésore pér konkurrencé mé té madhe té bujgésisé
magedonase, 6) futja e njé Programi pér financimin e kompanive mikro-bujgésore né
shumé nga 3 milioné euro, masat pér modernizimin e bujgésisé pérmes njé kredie té
Bankeés botérore nga 50 milioné eurosh.

Nga té gjitha masat e pérmendura mé lart, vetém njéra masé ka dimension gjinor -
masa 4, pérfaktin se graté prodhuese marrin pjesé menjé pérgindje té konsiderueshme
né krahun e punés né rritjen e duhanit dhe né vitikulturé, pér proceset e prodhimit dhe




Analizat e ndikimit té Kovid-
SARS-19 nga perspektiva gjinore
dhe e diversitetit

Hulumtim i politikave nu. 40

Analiza e
perspektivave
gjinore né keteé
kategori tregon
se té gjitha katér
masat jané té
ndjeshme pér
gjinité, sepse
marrin parasysh
nevojat e
ndryshme té
burrave dhe
grave, si dhe
pérfshirjen e
grave né zbatim

pérpunimit (30% jané gra). Megjithaté, nevojitet mbledhja e mé shumé té dhénave nga
partneritetet e firmosura pér té béré njé analizé meé té hollésishme té aspektit gjinor né
implementimin e késaj mase. Né té gjitha masat e tjera, duhet vézhguar neutralitetin
gjinor, gé jo domosdo nénkupton se ndikimi mbi graté dhe burrat nga implementimi
i késaj mase nuk do jeté ndryshe dhe nuk do té shkaktojé pabarazi gjinore. Andaj,
duhet kryer vlerésimin e ndikimit fiskal nga perspektiva gjinore té kétyre masave,
pér té pércaktuar se kush ka aksesuar burimet dhe nése graté dhe burrat pérfitojné
barazisht nga masat e parashikuara.

Mbéshtetja e bujgésisé

1) mbéshtetja financiare e ndérmarrjeve mikro, té vogla dhe té mesme, té cilat
kryejné prodhimtariné primare, pérpunimet dhe eksportii produkteve bujgésore
primare dhe té pérpunuars,

2) kartela e pagimit pér subvencionimin e 50% té naftés sé gjelbér pér 50.000 bujg,
me vleré nga 4,6 milioné eurosh;

3) Stimulimi i pérpunuesve té rrushit pér prodhimin e produkteve té reja, si¢ jané
distilatet alkoolike pér prodhimin e dezinfektuesve, me vieré nga 3,5 milioné euro
pér tre vjet;

4) Partneritetet publiko-private né sektorét e vitikulturés dhe duhanit;

5) Aplikimi i giradhénies afatgjate té kullotave dhe rritja e tokave bujgésore pér
konkurrueshméri me té larté té bujgésisé magedonase,

6) Futja e njé Programi pér financimin e kompanive mikro-bujgésore, né shumeé
nga 3 milioné eurosh;

7) Masat pér modernizimin e bujgésisé pérmes njé kredie té Bankés botérore nga
50 milioné eurosh.

Mbrojtja sociale dhe tregu i punés

Né kuadrin e késaj kategorie, Qeveria miratoi katér masa: 1) lehtésimi i hyrjes sé
shpejté né sistemin e punonjésve joformalé dhe té tjeréve pér marrjen e ndihmés
minimale té garantuar, me bazé shumeén e pérgjithshme té té gjitha té té ardhurave té
té gjithé anétaréve té amvisérisé, llogaritur nga muajii fundit, né vend se té tre muajve
parapraké; 2) asistenca pér personat me aftési té kufizuara dhe té moshuarit né 27
komuna, gé meé lehté t'i béjné ballé krizés, duke inkuadruar 200 té papuné si dnénés
té shérbimeve; 3) kompensime monetare me shumeé nga 50% té pagés mesatare
mujore neto té punonjésit pér 24 muajt e fundit. Njé person i papuné, i cili ka gené i
punésuar pér té paktén 9 muaj vazhdimisht, apo 12 muaj pa ndérprerje né 18 muajt e
fundit, pérpara pérfundimit té punésimit, gézon té drejtén e kompensimit monetar, 4)
pushimi i lindjes shtyhet deri né pérfundimin e masave té pérkohshme pér mbrojtje
nga shpérhapja dhe parandalim té Kovid-19.

Analiza e perspektivave gjinore né kété kategori tregon se té gjitha katér masat jané
té ndjeshme pér gjinité, sepse marrin parasysh nevojat e ndryshme té burrave dhe
grave, sidhe pérfshirjen e grave né zbatim. Késhtu, me masén numeér dy u demonstrua
me sé miri aty ku pritej, pér shkak té rolit gjinor gé graté po luajné né shogériné toné,
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graté té rekrutohen si dhénése té shérbimeve. Nga ana tjetér, kjo gé u tha meé herét
éshté reflektuar né masat 3 dhe 4, pérmes dispozitave té posa¢gme, ku synohen graté
shtatzéna, dhe ku rregullohet pushimi i lindjes gjaté pandemisé sé Kovid-19. Ajo gé
mund té pérmirésohet né kuptimin e dimensionit gjinor éshté masat e tilla té& mos
limitohen vetém pér gjendje té jashtézakonshme dhe rrethana té posagcme, por té
merret parasysh perspektiva gjinore né rregullimin e kétyre fushave edhe né rrethana
normale. Duhet shénuar se kéto masa nuk kané pérfshiré dimensionin e aftésive té
kufizuara, gé pérjashtoi nga grupii pérfituesve graté dhe vajzat me aftési té kufizuara.
Sé fundi, duke marré né konsideraté se shumé gra né sektorin joformal gé punojné
Si pastruese dhe punonjése shtépie kané mbetur pa puné né tregun e punés masa
e paré po ashtu ka pér géllim té adresojé nevojat dhe interesat e tyre té mbijetesés,
megjithaté, intervistat e zhvilluara gjaté studimit shénuan probleme me pérmbushjen
e kushteve dhe ushtrimin e té drejtave nén kété masé, sidomos kur bie fjala pér graté
rome.

Mbrojtja sociale dhe tregu i punés

1) lehtésimi i hyrjes sé shpejté né sistemin e punonjésve joformalé dhe té tjeréve
pér té marré ndihmén minimale té garantuar, me bazé shumén e pérgjithshme té
té gjitha té té ardhurave té té gjithé anétaréve té amvisérisé, llogaritur nga muaji i
fundit, né vend se nga tre muajt parapraké;

2) ndihma pér personat me aftési té kufizuara dhe té moshuarit né 27 komuna, gé
mé lehté t'i béjné ballé krizés, duke inkuadruar 200 persona té papuné si dhénés té
shérbimeve;

3) kompensime monetare me shumé nga 50% té pagés mesatare mujore neto té
punonjésit pér 24 muajt e fundit. Njé person i papuné, i cili ka gené i punésuar pér
té paktén 9 muaj pa ndérprerje, apo 12 muaj pa ndérprerje né 18 muajt e fundit,
pérpara pérfundimit té punésimit, gézon té drejtén e kompensimit monetar;

4) pushimi i lindjes shtyhet deri né pérfundimin e masave té pérkohshme pér
mbrojtje nga shpérhapja dhe parandalim té Kovid-19.

Masat e synuara pér grupet vulnerabél, solidariteti social dhe kohezioni
social

Kjo kategori konsiston né dy masa: 1) shtyrja e pagimit té qgirasé pér pérfituesit e
banimit social; Futja e njé pagese té parave té gatshme prej 1000 denaréve pér
shpenzimet e energjisé elektrike né amviséri pér muajt prill dhe maj 2020, dhe 2) Aksesi
i lehtésuar né té drejtén e shtesave pér fémijé dhe afatet e zgjatura pér paragitjen e
kérkesave pér ndihmé financiare té njéhershme pér njé té porsalindur, pér realizimin
dhe zgjatjen e sé drejtés sé shtesave prindérore pér fémijén e treté, pér té zgjatur té
drejtén e shtesave prindérore pér fémijén e katért.

Analiza e masés sé paré tregon se synimi i politikés éshté neutral pér gjinité, mirépo
ndikimi mund té keté njé dimension gjinor, né varési nga ajo se kush jané pérfituesit.
Pa dispozita specifike té mbéshtetjes sé nénave té vetme, viktimave té dhunés e té
ngjashme, masa si e tillé nuk ofron sgarimin e dimensionit gjinor, edhe pse posedon
njé potencial té madh pér sensibilizimin gjinor, pér té synuar nénat e vetme, familjet e
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médha dhe kategorité vulnerabél té gytetaréve, e sidomos graté nga zonat rurale dhe
graté me aftési té kufizuara. Viktimat e dhunés gé u intervistuan pér géllimet e kétij
studimi, po ashtu detektuan nevojén pér sgarimin e masave ekonomike té Qeverisé
dhe masave pér njerézit gé jané né rrezik social, gé té mund té kené akses né té.

Masa e dyté, e cila i referohet aksesit né té drejtén e shtesés pér fémijé dhe afatet e
zgjatura pér paragitjen e kérkesave pér ushtrimin e késaj té drejte, mund té thuhet
lirshém se éshté e ndjeshme ndaj gjinive, gjegjésisht, pérmban elemente té mases
transformuese, sepse pérmiréson gjendjen materiale té familjeve vulnerabél, e
sidomos té nénave té vetme.

Masat e synuara pér grupet vulnerabél; solidariteti social dhe kohezioni social

1) shtyrja e pagimit té girasé pér pérfituesit e banimit social; Futja e njé pagese
e té parave té gatshme prej 1000 denaréve pér shpenzimet e energjisé elektrike né
amviséri pér muajt prill dhe maj 2020;

2) Aksesi i lehtésuar né té drejtén e shtesave pér fémijé dhe afatet e zgjatura pér
e paraqitjen e kérkesave pér ndihmé financiare té njéhershme pér njé té porsalindur,

pér realizimin dhe zgjatjen e sé drejtés sé shtesave prindérore pér fémijén e trete,
pér té zgjatur té drejtén e shtesave prindérore pér fémijén e katért.

Partneriteti me OSHC, konsultimet me vepruesit dhe komunikimet me
gytetarét

Vendimet e marra né gjendje té jashtézakonshme jané publike, shpallen rregullisht
né ueb fagen e Qeverisé. Informacionet pér gjendjen me Kovid-SARS-19 po ashtu
po béheshin publike gjaté konferencave ditore pér shtyp (kryesisht nga Ministri i
shéndetésisé, Venko Filipce) dhe me komunikatat pér shtyp té Iéshuara nga Instituti i
shéndetit publik gé prezantonin statistikat lidhur me virusin. Megjithaté, né kuptimin
e vendimmarrjes, Qeverisé i mungonin konsultime té gjera, pérve¢ me sektorin e
biznesit, me té cilin u takuan disa heré dhe ndogén proceduré, ku po zhvilloheshin
vendimet gé po prezantoheshin gjaté konferencave pér shtyp, pastaj po miratoheshin
e pas zemérimit dhe pakénagésisé sé publikut, po ndryshonin pér té adresuar
kritikén e menjéhershme. Eshté me réndési supreme Qeveria té gjejé ményrén se si té
konsultojé publikun, e sidomos palét e interesuara né hartimin e masave, por edhe pér
té dnéné sa éshté e mundur meé tepér dokumente té fugishme shogéruese pér masat
gé ata propozojné dhe buxhetet gé implementojné manifestimet e marrédhénieve
té ndryshme kombétare midis shtetit dhe shogérisé civile. Né kompensim, kéta
reflektuan nivele té ndryshme té besimit social dhe andaj pranuan nivele té ndryshme
té pérgjegjésisé individuale dhe sociale. Nése masat rigoroze gé nga fillimi do té
kombinoheshin me bashképunim social, gé respektimi t'i delegohej individit, kohezioni
social nuk do téishte rrezikuar ag keq kohéve té fundit dhe nuk do té binte, sidomos qé
nga rritja e infektimeve me Kovid-19, duke polarizuar késhtu shogériné né tre ményra
kryesore: politike, fetare/etnike dhe pro-liberalizimi kundrejt pro-ndalimit”. Ag mé
tepér, hulumtimi joné gjithashtu tregoi se konsultimi i OSHC-ve té grave mbi zhvillimin
e masave pothuajse as nuk ekzistonte.

74 http://library.fes.de/pdf-files/bueros/belgrad/16286.pdf
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Saiupérketburravedhegrave meaftésitékufizuaranékétégjendjetéjashtézakonshme,
shteti nuk béri fare konsultime dhe akoma nuk ka béré involvimin aktiv té organizatave
té personave me aftési té kufizuar né zhvillimin, implementimin dhe monitorimin e
legjislacionit dhe politikave gé kané té béjné me gjendjen e jashtézakonshme, madje
shtetika obligim konform KDPAK (Neni 4.3), pérfshiré dhe domosdoshmeériné e financimit
publik té pakusht pér pjesémarrjen e pavarur, té ploté dhe efektive té shogériseé civile”.

Me Parlamentin e shpérbéré dhe me njé Qeveri me pushtet ligjvénés dhe ekzekutiv,
mbikéqyrja e atyre vendimeve dhe kéqyrja me kujdes nga organet e pavarura
(pérfshiré dhe sektorin e OSHC) éshté me shumeé réndési. Késhtu, “skena e 0JQ ka gené
relativisht e geté gé nga veté fillimi i krizés, dhe duket mé e pérgendruar né aktivitetet
solidare, mé tepér sesa né kryerjen e funksionit tradicional té vézhgimit, sidomos kur
debati i ploté mbi kalimin e mundshém né autoritarizém dhe abuzimet e mundshme
té pandemisé pér shkurtimin e lirive civile éshté me intensitet shumé té ulét né
shogériné magedonase pér momentin"®. Né kété drejtim, me zhgénjim té madh u
pranua shkurtimiibuxhetit né financimin e shogérisé civile mé 9 prill, gé rezultoi me njé
thirrje té unifikuar té shogérisé civile pér rishikimin e vendimeve gé cuan drejt thirrjes
sé shpejté pér aplikime pér projekte té OSHC pér Kovid-19”7, né té cilén u pranuan 549
aplikime dhe 40 OSHC morén grante’. Procedura e pérzgjedhjes u kritikua ashpér dhe
procesiipérzgjedhjes zgjati 48 oré, duke e véné até nén hijen e té genit té njeanshém?’,

75 Shihni: CRPD/C/HRV/CO/1, paragrafi 53.

76 FES (2020) Demokracia dhe gjendja e jashtézakonshme; betejat politike gé burojné nga kriza e
karonés né Ballkanin Peréndimor, Kroacia dhe Sllovenia: http://library.fes.de/pdf-files/bueros/
belgrad/16213.pdf

77 https://vlada.mk/node/21648

78 https://www.radiomof.mk/vladata-ja-objavi-rang-listata-so-site-549-nevladini-shto-aplicirale-za-
proekti-za-kovid-19/

79 https://www.radiomof.mk/organizacii-baraat-da-se-ponishti-viadinata-odluka-za-dodeluvanje-
sredstva-na-organizacii/
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Grafiku 9
Té papunét e regjistruar,
maj 2019 - maj 2020

Burimi: Agjencia e Punésimit e
Magedonisé sé Veriut

2.1. PJESEMARRJA E GRAVE DHE BURRAVE NE TREGUN E PUNES

Pandemia Kovid-19, e shkaktuar nga Karonavirusi i ri radikalisht ndryshoi ményrén
e jetés dhe punés sé njerézve, duke prekur mirégenien e tyre fizike dhe mendore né
meényré té thelluar. Njé sondazh onlajn me pérmasa té médha i Eurofound tregon se
meé se njé e katérta e té anketuarve né BE, kané raportuar se né kété fazé kané humbur
punén e vet ose pérkohésisht (23%), ose pérgjithmoné (5%), ku mé té prekur kané gené
burra té rinj, dhe ata gé jetojné né Rumuni, Itali, Francé, Qipro dhe Greqi, té cilét punojné
me orar té shkurtuar. Vendet nordike kané raportuar mé pak reduktime té orarit té
punés®. Né Magedoniné e Veriut, té dhénat mbi té papunét e regjistruar, té shpallur
né bazé mujore nga Agjencia e punésimit, kriza ka efekte té konsiderueshme negative
mbi papunésiné. Grafiku 9 mé poshté tregon numrin e té papunéve té regjistruar, té
Cilét kané marré njé trend té ashpér pérpjeté, me fillimin e krizés. Mé 31 maj 2020, kané
geneé pér 21.11% mé tepér persona té papuné té regjistruar, né krahasim me té njéjtin
muaj né vitin 2019 (21.127 né numra absoluté), dhe 14.53% mé tepér se bilanci mé 29
shkurt, pak pérpara se kriza té fillonte té shtjellohej.
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PEr mé tepér, nivelet e punésimit tek graté jané rritur, né raport me burrat, gé éshté
pritur, duke ditur se tradicionalisht, mé tepér gra punojné né sektorét me té prekur nga
kriza, si¢ jané sektori i shitjeve me pakicé té produkteve joushgimore dhe né hotelieri.
Si¢ prezanton Grafiku 10 mé poshté, meé 31 maj 2020, Agjencia e punésimit ka raportuar
rritje nga 15.12% tek papunésia e grave, krahasuar me té dhénat para krizés té 29
shkurtit 2020, ku papunésia tek burrat éshté rritur pér 13.97% né po té njéjtén periudhé.

80 Eurofound, (2020) Jeta, puna dhe Kovid-19, https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_

publication/field_ef_document/ef20058en.pdf

49



Analizat e ndikimit té Kovid-
SARS-19 nga perspektiva gjinore
dhe e diversitetit

Hulumtim i politikave nu. 40

Grafiku 10  140.000
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Figura e ardhshme zbulon se cilat 10 gytete té Magedonisé sé Veriut kané pérjetuar
rritjen mé té madhe té numrit té grave té regjistruara si té papuné, krahasuar midis
31 majit dhe 29 shkurtit té vitit 2020. Eshté evidente se graté né Gjevgjeli jané goditur
posacérisht nga kriza, gytet ky gé gjendet né kufirin jugor té Magedonisé sé Veriut, i cili
éshté i njohur pér sektorin e hotelerisé, lidhur me kazinoté dhe shpesh i vizituar nga
mysafiré nga Gregia.
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Graté gé nuk jané regjistruar si té punésuara, mirépo jané aktive né tregun e punés
me puneé joformale, befas humbén punén dhe té ardhurat e tyre. Me véshtirésité me
té médha u pérballén sidomos graté rome. Ato kryesisht kané punuar si gra shérbimi,
pastruese apo shitése né treg, dhe pér shkak té faktit se tregjet e gjelbra u mbyllén
dhe njerézit gjaté izolimit géndruan né shtépi dhe vet po kujdeseshin pér pastértiné né
shtépité e veta, graté rome si punonjése joformale mbeten té papuna®.

Kriza negativisht preku dhe trendin e mesatares sé pagés neto. Krahasuar me pikén
mé té lart né shkurt nga 27.206 denaré, ajo ra né 25.830 denaré né prill, apo njé rénie
relative nga 5.06% (Grafiku 12).

81 Intervisté me Fatima Osmanovska, LSDM, Kryetare e Késhillit Komunal té Shuto Orizares, gershor
2020
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Grafiku 12

Mesatarja e pagés neto,
shtator 2019 - prill 2020,
5 sektorét e pérzgjedhur
me % mé té lart té rénies,
krahasuar me shkurtin
2020

Burimi: Enti Shtetéror i
Statistikave

Humbjet e punés, né kombinim me orarin e reduktuar té punés dhe pagat e zvogeélu-
ara po shkaktojné probleme financiare gjithandej. Eurofound detektoi njé boshlliék nga
48 piké né pérgindje midis vendeve anétare me proporcionin meé té ulét (Danimarka
me 12%) dhe mé té larté (Bullgaria me 60%), ku raportohet se gjendja e tyre financiare
éshté tani mé e véshtiré se para tre muajve. Kjo éshté konstatuar dhe né Magedoniné
e Veriut dhe si rezultat i zvogélimit té pagés, humbjet e punés dhe kombinimin e bar-
rés plotésuese financiare gé éshté véné mbi popullsiné vulnerabél (romét, té papunét,
nénat e vetme), duke iu pérmbajtur rekomandimeve pér mbrojtjen e shéndetit si dhe
distancimit socjal. Pér sa iu pérket rrogave, Grafiku 12 mé poshté tregon se kriza ka
pasur efekt negativ mbi trendin e mesatares sé pagés neto. Krahasuar me pikén me
té lart né shkurt nga 27.206 denaré, ato kané réné né 25.830 denaré né prill, apo rénia
relative nga 5.06%.
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Sido geé té jeté, ashtu sic po pritej, disa sektoré kané marré goditje mé té médha nga
kriza. Industria e argétimit dhe madje shogéria civile kané pérjetuar ulje té ritmit me
paga té zvogéluara. “Punoj né njé bastore dhe né njé 0SHC, puna e paré ma zvogéloi
pagén, ndérsa krizat béné qé té shtyhet implementimi i projekteve té OSHC-sé pér 2
muaj, gjé kjo e cila preku edhe pagesat™. Tabela mé poshté tregon se 5 sektorét me té
prekur me pérgindjen mé té lart té rénies, krahasuar me shkurtin e vitit 2020, kur kriza
filloi té dalé né shesh, jané aktivitetet e akomodimit dhe shérbimit té ushgimeve, artet,
argétimi dhe rekreacioni, aktivitetet profesioniste, shkencore dhe teknike, prodhimtaria
dhe transportimi dhe magazinimi.

82 Intervisté me njé aktivist rom né maj 2020
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Tabela 4

Ndryshimi i pérgindjes
sé mesatares sé pagés

neto, krahasuar midis
prillit 2020 dhe shkurtit

2020

Burimi: Enti Shtetéror pér

statistiké

NDRYSHIMI | % KRAHASUAR

SEKTORI MIDIS PRILLIT 2020 DHE
SHKURTIT 2020
Aktivitetet e sistemimit dhe té shérbimit té ushgimit -23,18%
Artet, argétimi dhe rekreacioni -19,53 %
Aktivitetet profesioniste, shkencore dhe teknike -16,11 %
Prodhimtaria -10,52 %
Transportimi dhe magazinimi -1032 %
Té gjithé sektorét -5,06 %
Tregtia me shumicé dhe pakicé; riparimi i mjeteve
) . -4,88 %

motorike dhe motocikletave
Informimi dhe komunikimi -3,63 %
Aktivitetet e shéndetit njerézor dhe té punés sociale -345%
Ndértimtaria -337%
Aktivitetet financiare dhe té sigurimeve -2,07 %
Administrata publike dhe mbrojtja; sigurimii 160%
detyrueshém social P
Aktivitetet e patundshmeérive -1,58%
Ujésjellési; kanalizimi, menaxhimii mbeturinave dhe 150%
aktivitetet e riparimeve -
Bujgésia, pyllitaria dhe peshkimi -0,89 %
Arsimi -0,59%
Aktivitetet e shérbimeve té tjera -0,13%
Aktivitetet administrative dhe ato té shérbimeve té 088 %
asistencés e
Furnizimi i energjisé elektrike, gazit, avullit dhe ajrit té

. 2,36%
kondicionuar
Xehetaria dhe nxjerrja e gurit 9,48 %

Duke ditur se punonjésit né vijén e paré té cilét po luftonin me virusin jané mé té
tendosurit, si punonjés themeloré, té ciléet domosdo té raportojné fizikisht né punén e
tyre dhe jané mé vulnerabél ndaj rrezigeve pér shéndetésiné dhe punojné me orar mé
té gjaté pér té dhéné shérbimet me nevojén gjithnjé né rritje nga ata, kéta punonjés té
Vijés sé paré kérkojné vémendje mé té madhe dhe valorizim meé té miré té mundit té
tyre.Megjithaté, vendimiiQeverisé pér té shpérblyer me shtesa pérpunénekryerjashté
orarit dhe shtesa pér punén e natés tek forcat e sigurisé (si né armaté, ashtu dhe né
polici), ku punojné mé sé shumti burra, ndérsa e njéjta nuk éshté béré né téré sektorin
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shéndetésor (vetém rritja e pagave té mjekéve, por jo edhe té infermiereve dhe stafit
tjetér né sektorin shéndetésor), ku punojné mé sé shumti gra, po krijon njé boshllék
gjinor. Pérderisa vendimi paraprak verifikon njohjen e punés dhe kontributit té grave
né armaté dhe né polici®, “pakoja e treté e masave gé u paralajmérua nga Qeveria, deri
diku iu referohet profesionistéve mjekésoré, mirépo akoma po zhvillohen analiza se
kush duhet té inkuadrohet nga mé té prekurit, si¢ jané klinikat e sémundjeve ngjitése,
institucionet e shéndetit publik, si dhe gendrat e tjera Kovid-19; né kuptimin e rritjes
sé pagés, edhe pse Qeveria tanimé ka rritur pagat e profesionistéve shéndetésoré™.
Edhe pérkundér kétyre pérpjekjeve, intervistat me gra né vijén e paré, té cilat punojné
né sektorin shéndetésor, e posacérisht né l[aboratorét ku po administrohet testimi pér
Kovid-19, déshmojné se ato jo vetém gé nuk jané stimuluar plotésueshém me ndonjé
shpérblim, por ato nuk kané pranuar as pagat bazé pér tre muaj®.

Sistemi i pagave duhet té korrigjohet dhe t'i reflektojé aktivitetet dhe pérgjegjésité qé
njerézit i marrin né vendet e punéve té veta, si dhe rrezikun gé marrin pér t'u infektuar
gjaté kryerjes sé detyrés sé puneés. Sistemii pagave nuk duhet té marré né konsideraté
vetém epérsing, vitet e shérbimet dhe arsimimin. Kjo sepse njerézit fillojné té ndjehen
té diskriminuar. “Uné ndiej veten té jem absolutisht i diskriminuar, vetém punonjésit e 2
sektoréve u pérfshiné né ményré aktive né pérgjigjen ndaj Kovid-19 nga 200 punonjés
né Institutin e shéndetin publik, kjo béri gé vetém 30 persona té paragiten né puné
¢do dité, ndérsa ne, gé punojmé né laborator, jemi mé sé shumti té nénshtruar ndaj
rrezikut, kurse jemi me orarin mé té gjaté té punés. Pjesa tjetér e kolegéve té mi u
dérguan né shtépi, dhe jané duke pushuar dhe duke postuar foto né mediat sociale,
pérderisa po paguhen njéjté si uné"®.

2.2. LIDHUR ME ROLET GJINORE DHE SISTEMIN GJINOR

Graté tradicionalisht jané né pararojé té pérgjegjésive shtépiake dhe té punés brenda
familjeve té veta. Ato né pérgjithési shihen si boshti i familjes dhe luajné role té
shumeéfishta, si¢ jané kujdestare né shtépité dhe bashkésité e veta. Né Magedoniné
e Veriut, graté kalojné mé tepér kohé né aktivitetet shtépiake, krahasuar me burrat,
dhe kané mé pak kohé té liré. Té dhénat nga studimi i shfrytézimit té kohés tregojné
se shfrytézimi i kohés nuk éshté pérmirésuar konsiderueshém nga viti 2009 deri né
vitin 2014 (kur pér heré té fundit u zbatua studimi). Indeksi i barazisé gjinore po ashtu
tregon njé disavantazh gjigant té grave né dimensionin e kohés; vendi “ka vonesén
e dyté mé té madhe (pas dimensionit té parave) né dimensionin e kohés, krahasuar
me vendet anétare té BE-sé dhe me mesataren evropiane (BE-28)"% Graté bartin
ngarkesén e aktiviteteve shtépiake, duke shpenzuar tre heré mé tepér kohé (katér

83 Intervisté me Sllavjanka Petrovska, Ministre plotésuese e Punéve té Brendshme, maj 2020

84 Intervisté me Jovana Trencevska, Sekretare Shtetéroré né Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale, maj
2020

85 Intervisté me njé zyrtar té lart né Institutin e Shéndetit Publik, maj 2020
86 Ibid

87 Indeksi i Barazisé Gjinore, i disponueshém onlajn: https://eurogender.eige.europa.eu/system/files/
events-files/gender_equality_index_macedonia_eng.pdf
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Burimi: QHKP,
Infografiku i ndikimit
gjinor té masés mbi
lirimin nga puna

pér t'u kujdesur pér
fémijét gjaté Kovid-19

heré mé tepér né zonat rurale), krahasuar me burrat. Pérderisa graté shpenzojné njé
0ré mé pak né punén e paguar, krahasuar me burrat, prapéseprapé burrat kané njé
oré mé tepér té kohés sé lirg, sidomos gjaté fundjavave®, duke konfirmuar késhtu
argumentin feminist se graté e punésuara duhet té punojné "“ndérrimin e dyté” né
shtépi. Masat e miratuara si pérgjigje ndaj virusit kané institucionalizuar rolin gjinor
té grave té kujdestares né shtépi dhe familje, dhe kané ngulitur stereotipin gjinor se
burrat jané shtylla e familjes. Domethéng, mbyllja e kopshteve té fémijéve u pasua
me masén gé njéri prind i fémijéve mé té vegjél se dhjeté vjec té lirohet nga puna, gé
rezultoi me até gé ¢do i pesti prind gé u lirua ishte babai, duke béré gé nénat té marrin
mbi tre té katértat e barrés sé pérgjithshme té pérkujdesjes®. Veg késaj, graté né
pushim té lindjes u lejuan té vazhdojné pushimin e tyre nga puna pérgjaté pandemisg,
por vendimi nuk pérfshiu pushimin e zgjatur pér baballarét i cili gjithashtu éshté i
rregulluar sipas ligjit magedonas mbi marédhéniet e punés.

) 77% 22%

Krizat pérplasen me pabarazité para-ekzistuese, né ményré gé grupe té ndryshme
grash do té ndikohen né ményré joproporcionale dhe ndryshe. Fakti se kohén gé kané
kaluar graté pér aktivitetet shtépiake rritet ashpér pér grupmoshat e grave 25-44
vjec, pérderisa ato zvogeélohen pér burrat e té njéjtés grupmoshé; krijon pikturén e njé
familjeje patriarkale, ku gruaja pothuajse térésisht merr pérsipér kujdesin pér femijét,
por edhe pér anétarét e tjeré té familjes. Kjo tregon se rolet tradicionale gjinore mjaft
mbizotérojné né shogéri, dhe po pérforcohen me lidhjen né partneritet/martesé, e
né vecanti me pasjen e fémijéve. Ka mungesé té ndérgjegjésimit pér mosbalancimin
e grave né familje né nivelin e amvisérisé dhe punés, gé rezulton me sfida gé graté
té shprehin lirshém nevojat dhe té kérkojné mbéshtetje. Akoma pritet gé graté té
kujdesen pér fémijét, té gatuajné dhe té pastrojné shtépiné, ndérsa burrat té kujdesen
pér financat.

88 Sondazhi mbi shpenzimin e kohés 2009, Enti Shtetéror i Statistikave; Sondazhi mbi shpenzimin e
kohés 2014/15, Enti Shtetéror i Statistikave

89 CRPM has sent a free access to information request to 102 kindergartens and received response
from 63 of the kindergartens.
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Rolet tradicionale gjinore mbahen fort nga pothuajse gjysma e grave, sidomos ato gé
u pérkasin bashkésive jo shumicé®. Gjetjet e intervistave me graté rome déshmojné se
gjaté izolimit, ato mé sé shumti kané béré pér fémijét e vet, duke i béré ballé rritjes sé
detyrave té shtépisé dhe kohés sé kaluar né gatim, pastrim dhe kujdes ndaj fémijés/té
moshuarit. Si¢ nénvizuan disa nga ato, ishte ky rasti pér t'i pérmirésuar “shkathtésité e
tyre té gatimit”. Edhe grateé rurale, gjaté izolimit, u ngarkuan me puné dhe pérgjegjési
shtépiake, si¢ jané pastrimi, gatimi, kujdesi ndaj fémijéve, bérja e pazarit, krahas punés
né fushat e tyre dhe né prodhimin e frutave, perimeve, mishit dhe produkteve té
bulmetit. Né té shumtén e rasteve, burrat e tyre shkonin né puné. “Im shoq nuk ndjehej
i ngarkuar, sepse téré kohén po shkonte né puné” - tha njé grua rurale nga Novosella
e Kumanovés. Pér shkak té kufizimit té lévizjes pér té moshuarit, prindérit e tyre nuk
mund t'i ndihmonin as né aktivitetet e caktuara ditore. “Im shoq u ¢lirua nga obligimet
e tilla pér njé kohé té gjaté, ndérsa motra ime mé ndihmonte”.”

Nénat e vetme né kohérat e krizés ishin mé té tendosurat. E téré barra ra mbi supet e
tyre, né kuptimin e kujdesit ndaj nevojave té fémijéve té tyre, dezinfektimi dhe barra
mé e madhe ishte mbéshtetja e mésimnxénies sé fémijéve té tyre. “Jam krejtésisht
e vetme, nuk kam ndihmé, nuk komunikoj me asnjéri, nuk kam mundési té ndihmeés
sé askujt, as nga prindérit, as nga familjarét dhe miqté, jemi plotésisht té izoluar. Né
kuptimin e ploté té fjalés, kujdesem pér gjithcka, pérgatitien e ushgimit, higjienén
né shtépi, higjienén e fémijéve, blerjen e ushqgimit dhe artikujve, shétitjen e fémijéve,
asistimin e mésimnxénies sé tyre, lozjen bashké me té voglin, pra, po, i béj absolutisht
té gjitha. Pérpigem t'i shpérndaj pérgjegjésité gjaté dités, por éshté shumé e véshtiré"
Mésimnxénia onlajn krijoi njé barré plotésuese emocionale dhe mendore pér ato.
“Mundohem ta ndihmoj até, por nuk kam kohé t'i sqaroj né hollési ¢do Iéndé. Disa javét
e para ishin sfiduese, sepse ai u hutua, mendonte se nése do té géndronte né shtépi,
nuk do té duhej té mésonte” - tha njéra nga nénat e vetme té intervistuara. Té genit
kujdestare, edukatore, pastruese dhe punonjése e paguar e vetme ishte njé sfidé e
tmerrshme dhe dérrmuese pér nénat e vetme. "Arsimtarét po dérgonin gjithcka gé do
gjenin pér momentin né internet, shumica nga burime té pasigurta, duke shfrytézuar
gjuhénjostandarde, dhe dukshém pa kontrollin e cilésisé sé BDE dhe SEI"® Mésimnxénia
ishte problematike pér graté rurale, pasi disa nga ato nuk mund ta mbanin barrén e
kostos sé shkollimit onlajn, pasi ato nuk ishin né gjendje té siguronin kompjuterin, apo
internetin, e as nuk kishin njohuriné dhe shkathtésité pér t'ia ofruar cilésiné e njéjté té
shkollimit si arsimtarét e shkolluar. “Kisha ag shumé pérgjegjési dhe shumé puné me
orét onlajn, punoja me vajzén mé té vogél, sepse mésuesi nuk ishte shumé i interesuar
pér puné dhe dérgim té detyrave, andaj e ndihmova vajzén aq sa pata mundési™-.

90 http//www2.unwomen.org/-/media/field%200ffice%20eca/attachments/publications/country/fyr%20
macedonia/nat_research_female_labour_market_research.pdf?la=en&vs=936

91 Intervisté me njé grua rurale, maj 2020
92 Intervisté me njé néné té vetme nga Shkupi, maj 2020
93 Intervisté me njé néné té vetme, maj 2020

94 Intervisté me njé grua rurale nga Rosomani, maj 2020
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Pér fat té keq, ndérgjegjésimi i vendimmarrésve se graté kané vepruar si jasték i
padukshém gjaté izolimit dhe kané béré familjet dhe shogériné mé té géndrueshme,
éshté shumé i ulét, gé rezulton té mos keté masa specifike té cilat do ta adresonin kété
barré plotésuese té réné mbi supet e tyre. Pér mé tepér, béhen sigurime plotésuese
nga vendimmarreésit e intervistuar se ky rol i grave éshté dicka e pritur. “Nuk di pér
graté e tjera. Nése jané miré té koordinuara, té pérkushtuara, profesionale, atéheré
nuk duhet patur véshtirési. Mungesa e kohés éshté problem, gjitha té tjerat jané té
vazhdueshme, té pérkohshme dhe mund té mbéshteten”?® Interesi dhe profesioni
primar i grave duhet gené shtépia e tyre, fémijét dhe familja. E nése punojné né vend
se té kujdesen pér kéto té pérmendura me lart, sipas vendimmarrésit té Dibrés, graté
duhet té shpérblehen né ményré plotésuese. “Burri dhe gruaja nuk mund té kené
té njéjtén rrogé pér punén e njéjté. Graté duhet té marrin mé tepér sepse kjo do ta
kompensonte mungesén e tyre né familjet e tyre™®.

Pér fat té keq, as politikébérésit e nivelit lokal, as vendimmarreésit e nivelit gendror, e as
politikat dhe masat e miratuara dhe té hyra né fugi nga marsi deri né korrik 2020 nuk
promovuan pérgjegjésiné e pérbashkét brenda shtépisé. Prezenca e shtuar e burrave
né shtépi mund té conte drejt marrjes sé racionit té rritur té punés sé papaguar nga
ana e tyre. Megjithaté, askush nuk pérdori kété situaté unike pér té inkuadruar burrat
dhe graté né rishpérndarjen dhe ndarjen e barabarté té barrés sé punés sé papaguar
té shtépisé dhe kujdesit. Pérkundrazi, graté po rraskapiten dhe po béhen shkrumb.
“Uné ndoshta vuaj mé sé shumti, sepse pérpigem té amortizojé pakénaqésité dhe
frustrimet. Kam friké pér shéndetin tim, nuk kam kohé té kujdesem pér veten dhe nuk
e di pér sa kohé do té jem né gjendje ta duroj kété. Nevojat e mia personale jané té
paréndésishme™’.

2.3. DHUNA NDAJ GRAVE

Dhuna ndaj grave dhe vajzave (DHNGV) éshté shkelje e té drejtave té njeriut, njé
¢éshtje universale, me ndikim té madh mbi viktimat/té mbijetuarit, mbi familjet dhe
bashkésité e tyre. Me fillimin e krizave, raportimet né téré botén alarmuan pér hijen®*
apo pandeminé e dyfishté* gé po ndodhin paralelisht: rritja e dhunés né familje si
rezultat i masave té I8vizjes sé kufizuar dhe géndrimit né shtépi dhe disa gra, fémijé
dhe individé LGBTQ+ — shtépia éshté njé vend i rrezikshém®. Perceptimi pér dhunén
né familje gjaté pandemisé ndryshon né komunitetet e ndryshme dhe ndérmjet
bashkébiseduesit gra dhe burra té pérfshiré me studimin. Pér shnembull, né komunitetin

95 Intervisté me njé vendimmarrés té lart nga Prilepi, gershor 2020
96 Intervisté me njé politikebérés té lart nga Dibra, gershor 2020
97 Intervisté me njé néneé té vetme, maj 2020

98 Kovid and VAW: The shadow pandemic, e disponueshme onlajn: https://www.unwomen.org/en/
digital-library/publications/2020/04/issue-brief-Kovid-19-and-ending-violence-against-women-and-
girls

99 The double pandemic: domestic violence in time of Kovid-19, e disponueshme onlajn: https://www.cfr.
org/in-brief/double-pandemic-domestic-violence-age-Kovid-19

100 https://mhc.org.mk/news/za-mnogu-zheni-domot-e-nebezbedno-mesto-dva-sluchai-na-femicid-vo-
vreme-na-pandemija/
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Provat kualitative
té ndikimit té
Kovid-SARS-19
mbi dhunén

ndaj grave né
Magedoniné

e Veriut tek
viktimat dhe
shérbimdhéneésit
tregon se ka njé
trend né rritje

té rasteve té
dhunés ndaj
grave

rom, graté e anketuara deklaruan se karantina kishte nxitur rritjen e dhunés né
familje, duke treguar se graté nga komunitetet e tyre kané gené té abuzuara dhe kané
raportuar dhuné. Nga ana tjetér, pér kété nuk referuan burrat e anketuar né pérgjigjet
eveta.

Provat kualitative té ndikimit té Kovid-SARS- 19 mbi dhunén ndaj grave né Magedoniné
e Veriut tek viktimat dhe shérbimdhénésit tregon se ka njé trend né rritje té rasteve
té dhunés ndaj grave. Té intervistuarit nga shérbimet e dhénies sé késhillave juridike
dhe mbéshtetjes dhe konsultimeve psikosociale raportuan njé numér té shtuar té
ankesave né lidhje me dhunén né familje. Shumica e kétyre rasteve tregojné efektin
negativ té izolimit né shtépi, sidomos kur kundérvajtésit e méhershém pérséri u béné
té dhunshém gjaté izolimit té gjaté né shtépi, duke ilustruar késhtu se masat pér bérjen
ballé té shpérhapjes sé Kovid-19 “bllokuan” viktimat né shtépi me dhunuesit. Pér ta
ilustruar seriozitetin e késaj situate, kishte raste ku bashkéshorti kishte débuar gruan
nga shtépia e tyre pikérisht pérpara fillimit té orés policore, gé rezultoi né stres té
stérmadh, singa vepra e dhunés, ashtu dhe nga frika nga gjobitja policore pér shkeljen
e orés policore, mirépo kryesisht né lidhje me situatén e té genit té pastrehg!®.

“Mé duhej ta denoncoja até, sepse nuk e dija se ¢faré do té ndodhte mé 6 maj. Sfida
mé e madhe té cilén pérballova né denoncimin e dhunés ishte se ai mé kércénoi té
mé débonte. Nuk éshté e lehté kur ke fémijé. Ai njéheré erdhi, goditi réndé dhe theu
bravén e derés, dhe uné nuk e denoncova. Pastaj ai mé vodhi veturén, e uné prapé nuk
e denoncova. Ai erdhi disa heré dhe béri dramé. Mendoj se shumé gjéra kané ndodhur
gjaté keétij viti e gjysmé dhe tanimé vendosa ta denoncoja"®.

Té dhénat kuantitative gjithashtu treguan njé situaté ku rritet si trendi i rasteve
té dhunés né familjes pér tre muajt pérpara Kovid-SARS-19, ashtu dhe gjendja e
jashtézakonshme. “Informacionet e Ministrisé sé punéve té brendshme, nga janari deri
né mars 2019, né kuptimin e numrit té krimeve lidhur me dhunén né familje, treguan
207 raste, ndérsa sivjet ky numér éshté ngjitur né 241. Nga kéto raste, 47 viktima kané
gené burra dhe 207 gra. Eshté rritur edhe numri i ankesave pér dhuné né familje; vitin
e kaluar né periudhén nga janari deri né mars jané paragitur 780 ankesa, ndérsa sivjet
numri éshté ngjitur né 920.*%”

101 Intervisté me njé viktimé dhune, maj 2020

102 Intervisté me njé viktimé dhune nga Pehceva gé denoncoi rastin e vet né maj, pasi kishte jetuar né njé
ambient té dhunshém pér 5-6 vjet.

103 Intervisté me njé shérbimdhénés pér viktimat e dhunés kundér grave, maj 2020
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Grafiku 13:
Krahasimi i rasteve
té DHNG janar - mars
2019-2020

M Burimi: Ministria e punéve
té brendshme, gershor 2020

Dhuna né familje

250

224

197

200

150

100

50

10

Shkelésit-burra Shkelésit-gra  Viktima-burra Viktima-gra Shkelésit-burra Shkelésit-gra  Viktima-burra  Viktima-gra

janar-mars 2019 janar-mars 2020

Pér mé tepér, gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, kur 1évizja u kufizua dhe popullsia
ishte kryesisht e izoluar né shtépité e veta, né pjesén mé té madhe té kohés, numri i
veprave penale lidhur me dhunén né familje u rrit né pérmasa té médha. Pér vetém njé
muaj, nga 12 prilli e deri mé 12 maj, u kryen 85 vepra penale, kryesisht né Ohér, Shkup
dhe Strumicé®. Ministria e punéve té brendshme ka paragitur 49 raste té shkeljes sé
ligjit, kundér 54 kundérvajtésve, ndérsa jané pranuar 373 ankesa nga qytetarét pér
dhuné, gé ngjiti kété trend pér 44.6%.1% Pér fat té keq, né kété periudhé, vendi pérjetoi
dy raste té femicideve, té kryera nga partneri intim i gruas, njéri né Haraciné'® dhe
tjetri né Shkup®”.

Trendi i rasteve té shtuara vecanérisht vazhdon né periudhén e izolimit né shtépi, kur
té dhénat e Ministrisé sé punéve té brendshme tregojné rritje nga 20% té rasteve nga
periudha e njéjté né vitin e kaluar.

104 https://www.pravdiko.mk/chulev-prijavite-za-semejno-nasilstvo-za-april-maj-zgolemeni-44-6-
otsto-za-razlika-od-lani/?fbclid=IwAR3dTUI07plvZg44TH3kupR1BKSBmM_TdtvrNgVGpsZHniDUBBZAMPZ-
iLwyY

105 Ibid

106 https://360stepeni.mk/ubistvo-vo-arachinovo-edno-litse-privedeno/

107 https://360stepeni.mk/ojo-27-godishnik-osomnichen-za-ubistvo-do-smrt-pretepal-zhena/?fbclid=Iw
AR1g3kG21Z3HaTf7ZKNTIOam3xXXMC1ZgAnR-XBIYtm6GCrCpZPgXE77rxQ
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Grafiku 14:
Krahasimiirasteve

té dhunés ndaj grave
gjaté muajit prill -
gershor 2019-2020
Burimi: Ministria e punéve té
brendshme, korrik 2020
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Pérderisa viktimat nuk jané té sigurta nése dhuna né shtépité e tyre éshté shkallézuar
pér shkak té virusit, apo té karantinés, apo thjeshté sepse “ai éshtéietur gé vazhdimisht
té mé mundoje",

Né bazé té déshmive té shérbimdhénésve, té gjitha llojet e dhunés jané raportuar gjaté
pandemisé - ekonomike, psikologjike dhe fizike. “Uné vetém thirra policiné. Kishte té
bénte me abuzim psikologjik, fyerje té shpeshta drejtuar mua dhe fémijéve té mi. Jetoj
né tendosje, stres dhe friké té vazhdueshme. Nuk munda té duroja mé dhe zgjidhja e
vetme ishte ta denoncoja” **®

“Sé pari ato u paragitén né linjat e telefonit té
Rrjetit (Rrjeti kombétar kundér dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje), gé jané publikuar
né ueb fagen toné. Bisedova me ato dhe ato
kishin friké té denonconin drejtpérsédrejti né
polici ose né Qendrén pér puné sociale. Donin
té késhilloheshin, mirépo pak nga to kérkuan gé
punonjési social té raportonte rastin tek ata”.

Viktimat kané denoncuar dhunén né familje pérmes linjés sé telefonit 192 té policisé,
si dhe pérmes numrave pér asistencé juridike dhe mbéshtetje psikosociale, té
menaxhuara nga OSHC-té. Megjithaté, viktimat e dhunés kundér grave, sidomos né

108 Intervisté me njé viktimé dhune gé raportoi rastin né mars, 2020.

109 Viktimé nga Shkupi, 42 vjec, raportoi dhunén gjaté muajit mars, pasi kishte jetuar né ambient té
dhunshém gé nga viti 2015
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té policisé, si dhe

asistencé juridike
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dhe mbéshtetje
psikosociale, té
menaxhuara nga
OSHC-té.

periudhén e Kovid-SARS-19 vazhduan té mbéshteten né shérbimet e mbéshtetjes
psikosociale mé pak se né ndérhyrjen policore. Késhtu, intervistat treguan se
viktimat ngurrojné té pranojné mbéshtetje psikologjike pér shkak té mosbesimit tek
institucionet dhe pérgjigjet e tyre té mékohshme, paaftésisé pér ta mbéshtetur veten
apo fémijét e tyre, pér shkak té varésisé sé tyre financiare nga abuzuesi, sidhe pér shkak
té mungeseés sé sigurisé dhe strehimit té garantuar, gé ofrohen nga institucionet. Si
OSHC, ashtu dhe viktimat dhe shérbimet sociale déshmuan reagimin e menjéhershém
té policisé né periudhén e izolimit né shtépi. "Jam shumé e kénaqur se si policia reagoi
ndaj késaj situate, sepse kércénimet pushuan menjéheré pas késaj, dhe mora késhilla
dhe asistencé dhe mbéshtetje plotésuese nga 0JQ té caktuara, té cilat japin shérbime
né lidhje me dhunén né familje"*'°. Ndjeshméria e policisé né rastet e dhunés né familje
u lavdérua né vecanti, né kuptimin e trajtimit, pajisjes mbrojtése gé mbanin dhe si po
silleshin pérpara fémijéve.

“Thirra policiné gjaté orés policore dhe i pyeta nése do té mund té vinin, sepse
ndjehesha e kércénuar, keq. Ata nuk erdhén né banesén time, uné dhashé deklaratén
time poshté, qgé mé pélqeu, se kjo nuk do té shkaktonte stres plotésues pér fémijét e mi.
Zyrtarét e policisé mbanin maska dhe doreza"*.

Megjithaté, né eksperiencat e disa té intervistuarve, pérgjigja e policisé dhe shérbi-
meve sociale u vlerésua si jo adekuate nga OSHC-té dhe viktimat, parimisht pér kapac-
itetet e tyre té dobéta dhe ngarkesa me puné né ¢éshtje té tjera gjaté késaj periudhe. .

“Policia regjistroi dhunén né familje si ankesé dhe ndérhyri, mirépo né fund, ata
kércénuan si viktimén, ashtu dhe abuzuesin se do t'i ndignin penalisht té dy. Ne si
organizaté reaguam menjéheré pér veprimet e tilla dhe sjellja u korrigjua menjéheré
pas késaj ndodhie” - tha njé i intervistuar nga shérbimet e asistencés juridike. P&r hir
té faktit, kjo nuk éshté njé gjetje e re, por ajo tregon se akoma ekziston njé boshllék i
madh né ményrén se si policia trajton kéto raste dhe hapésira pér té pérmirésuar dhe
fugizuar njohurité dhe kapacitetet e tyre pér trajtimin e rasteve té dhunés ndaj grave
akoma éshté me réndési. Né kété kuptim, njé shérbimdhénés né Strumicé shénon se
né kété periudhé “vetém kundér 5 kryerésve ishin ngritur kallézime, ndérsa té gjitha
rastet e tjera ishin shénuar si ankesab”.

Mbetet problemi mé i madh, dhe éshté kjo frika e pérséritjes sé dhunés, si dhe frika se
do t'u merren fémijét.

“Edhe pse kjo mund té tingéllojé si njé klishe, denoncimi i dhunés né familje akoma
konsiderohet si tabu. Né pérgjithési, jané 49 denoncime né 30 dité, krahasuar me vitet
paraprake, ku né vit kishin rreth 100-150 denoncime né territorin e Strumicés. Né té
shumtén e rasteve, viktima i rikthehet abuzuesit. Klisheja éshté se viktimat akoma
nuk jané té vetédijshme pér ashpérsiné e dhunés, kané friké dhe nuk kané besim té
mjaftueshém tek institucionet dhe disi i téré procesi éshté frenuar".

110 Ibid

111 Intervisté me njé viktimé dhune gé denoncoi rastin né maj 2020.
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Gjatékrizés, viktima e dhunés né familje kishte akses né mbéshtetjen psikologjike onlajn
dhe me telefon, gé funksiononte dité e naté dhe pérbéhej nga dy punonjés social, njé
pedagog dhe njé psikolog. Ata po ashtu kishin akses né mbéshtetje juridike falas,
mirépo pér shkak té mungesés sé personelit né Ministriné e drejtésisé, ky shérbim nuk
ishte plotésisht né dispozicion dhe nuk funksiononte térésisht. Ishte ky pak a shumeé
rasti me Qendrat pér puné sociale, ndérsa kapacitetet e mjaftueshme pér emergjenca
té sigurta dhe sistemime té sigurta pér graté viktima té dhunés ishin té limituara.

“Shumica e viktimave nuk déshironin té pérdornin strehimin, ato déshironin té
vendosnin siguri né shtépité e tyre, ku ndodhte dhuna. Me fjalé té tjera, viktimat
déshironin gé kundérvajtési té zhvendosej, e jo viktima, gé né parim, ndryshon ményrén
e té punuarit kur trajtohen rastet e dhunés né familje nga Qendrat pér puné sociale
dhe nga Ministria e punéve té brendshme.”

Mjetet kryesore té komunikimit gé u pérdoren nga shérbimdhénésit ishin mediat so-
ciale, kryesisht Facebook-u. Format e tjera té komunikimit me klientét gjaté gjendjes
sé jashtézakonshme pérfshinin takime ballé-pér-ballg, thirrje me Viber dhe telefon.
Té intervistuarit garantuan se shumica e viktimave jané pajisur me informacione té
mékohshme pér shérbimet. Né disa raste u aplikua gasje e pérbashkét, si¢ ajo e Sho-
gatés magedonase té juristéve té rinj, né bashképunim me Ministriné e punéve té
brendshme dhe Qendrave pér puné sociale pér asistencé juridike falas. Qeveria reagoi
shpejt né kérkesén e Rrjetit kundér dhunés ndaj grave dhe parandalimit dhe mbrojtjes
sé viktimave té dhunés me bazé gjininé dhe dhunés né familje. Pér fat té keq, kérkimi
nuk detektoi gjetje lidhur me dhunén kundér grave me aftési té kufizuara apo té pop-
ullsisé LGBTI+.

2.4. PJESEMARRJA E GRAVE DHE BURRAVE
NE REAGIMIN PERFSHIRE DHE NE VENDIMMARRJEN
PER REAGIMIN NDAJ KOVID-19

Ashtu si¢ po intensifikohet Kovid-19, po béhet e garté se nése déshirojme té sigurojmé
shéndetin, mirégenien dhe barazing, duhet té vendosim graté dhe vajzat né plan
té paré, apo né gendrén e reagimit. Késhtu, pérderisa graté jané né vijén e paré té
reagimit, si punonjése né kujdesin shéndetésor'*? kujdestare né shtépi'*?, pastruese
dhe shitése, mes roleve tjera; ato pérbéjné shumicén e punonjésve me nénshtrimin me
té lart ndaj Kovid-19, pasi té gjitha kéto vende pune kaneé “rrezik té larté". Megjithaté, sic
theksoi drejtori i spitalit publik né Prilep, burrat kishin njé rol té réndésishém né vijén
e paré, duke luftuar virusin, pasi gé aktivitetet mé thelbésore gjaté pandemisé u béné
nga burrat: sic jané roje, shoferé té automjeteve té emergjencés, pastrues*.

Né té njéjtén kohé, graté né Magedoniné e Veriut nuk morén pjesé té barabarté né
vendimmarrje. Parlamenti éshté vendiivetém ku ekuilibri gjinor 8shté arritur pothuajse
pér shkak té kuotés gjinore, mirépo pasi Parlamenti u shpérbé gjaté pandemisé, kjo

112 Enti Shtetéror i Statistikave, 15355 persona jané gra nga gjithsej 21200 personave té punésuar né
sektorét e shéndetésisé.

113 Si¢ tregon pjesa 2.1. mé lart

114 Intervisté e zhvilluar né gershor, 2020
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kontribuoi gé graté kryesisht té mungojné nga vendimmarrja. Kjo ka ndikim direkt né
jetét e njerézve. Vendet me gra né lidership - né geverité, kabinetet, legjislaturat -ijané
pérgjigjur Kovid-19 duke marré né konsideraté efektet e krizés mbi graté dhe vajzat.!*®
Megjithaté, ka me tepér pérjashtime, sesa norma. Pér géllimet e analizés, u intervistuan
gra né pozita té larta né procesin e vendimmarrjes né sektoré té ndryshém, pér té
elaboruar rolin e grave né zhvillimin e luftimit té Kovid-19.

Lidershipi dhe pjesémarrja e grave mund té sigurojé politika, plane dhe buxhete mé
efektive, pérfshirése dhetédrejta, pértéadresuar pandeminé.Késhtu, pértésiguruar se
¢éshtjet e barazisé gjinore jané ngulitur plotésisht né pérgjigjet e tona, na nevojiten gra
né lidership gé jané té ndérgjegjésuara pér ¢éshtjet gjinore dne gé mund ta inkuadro-
jné shpejt perspektivén gjinore né hartimin e politikave. Kérkimi tregoi se madje edhe
graté né pozita eprore konsiderojné se koha pér zbatimin e analizés gjinore ka gené e
limituar. “Fokusi i Ministrisé sé punéve té brendshme éshté kthyer kryesisht né masat
pér luftimin e Kovid-19, me theks mbi kufizimin e lévizjes sé qytetaréve dhe vénien e
orés policore, pa véshtruar né veganti perspektivén e grave” - Sllavjanka Petrovska,
Ministre plotésuese e punéve té brendshme. Pérshtatja e masave té miratuara politike
ndaj nevojave té grave u bé me koordinimin midis Ministrisé sé punés dhe politikés so-
ciale, mirépo atéheré kur u shfaq kjo nevojé (gjegjésisht, pasi graté dhe fémijét, si vikti-
mat me té zakonshme té dhunés né familje, u pérballén me probleme né denoncimin e
dhunés né shtépité e tyre gjaté orés policore). Ndérkag, mungonte analiza ex-ante dhe
konsiderata gjinore pérpara miratimit té maseés, edhe pse ajo bén pjesé né parimet e
geverisjes né menaxhimin e politikave dhe buxheteve né gjendje té jashtézakonshme,
dhe rekomandohet nga 0BSH, sidomos né piképamjen e reagimit ndaj Kovid-19*. An-
daj, pérderisa pjesémarrja e grave né pérgjigjen ndaj Kovid-19 ishte e lavdérueshme,
megenése né funksionet e Zévendés ministrit té punéve té brendshme, Kryeministrit
té ¢éshtjeve ekonomike dhe Ministrit té financave géndronin gra; sjellja e masave poli-
tike nuk ndogi parimet e integrimit gjinor, gé kérkon futjen e perspektivave té barazisé
gjinore né té gjitha fazat e krijimit té politikave. Pérkundrazi, ishte reaksioniste: “insti-
tucionet, né bashképunim me sektorin e shoqgérisé civile, reaguan me kohé, qé té mund
té korrigjoheshin masat qé ne nuk i parashikuam si té tilla, né ményré gé ato té vihen
né pajtim me nevojat dhe interesat e gytetaréve”. Kjo pikturon té njéjtén pasqyreé si
né veprimet e méhershme té gatishmérisé dhe rimékémbjes né fatkeqgési, ku nevojat
dhe interesat e grave rralléheré pérfshiheshin, dhe kishin tendenca té zhvilloheshin
me pak, apo me fare té dhénash té ndara sipas seksit apo gjinisé dhe me kontributin
e ulét té pérfagésuesve té njésive kombeétare té barazisé gjinore, apo té organizatave

115 https://www.undp.org/content/undp/en/home/blog/2020/when-it-comes-to-decision-making--
women-must-move-from-the-margi.htmi

116 0OBSH (2020), Si té buxhetohet pérgjigja ndaj Kovid-19? Njé skanim i shpejt i mekanizmave buxhetoré
né vendet e prekura réndg, i disponueshém né: https://www.who.int/docs/default-source/health-
financing/how-to-budget-for-Kovid-19-english.pdf?sfvrsn=356a8077_1
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Né nivelin lokal,
sipas Kryetarit
té komuneés sé

Cairit, Visar Ganiu,
analiza gjinore
eshté zhvilluar

pér té ménjanuar
diskriminimin

té grave.™” Né nivelin lokal, sipas Kryetarit té komunés sé Cairit, Visar Ganiu, analiza
gjinore éshté zhvilluar pér té ménjanuar diskriminimin**® por jo domosdo pér té adre-
suar nevojat e ndryshme té grave pérgjaté pandemise.

Ndonése sipas Ligjit pér mundési té barabarta, té gjitha organet publike dhe private
jané pérgjegjése pér té miratuar masa gé reduktojné pabaraziné gjinore, Ministri
i punés dhe politikés sociale koordinon, monitoron dhe analizon efektet e masave
té jashtézakonshme tek graté. Andaj, gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, Ministria
fugishém varejnga mbéshtetja teknike dhe financiare e komunitetit ndérkombétar. Pér
shembull, né bashképunim me UNDP, me Misionin e OSBE-sé né Shkup dhe UN WQOMEN,
ajo ndau kuti higjienike dhe paketa ushgimesh pér viktimat e dhunés né familje dhe
prindérve té vetém, nga té cilét 93% jané gra, pérfshiré dhe baballarét e vetém. Jovana
Trencevska, Sekretare e pérgjithshme e Ministrisé nénvizoi se nevojitet vlerésimi i
vazhdueshém i ndikimit té masave. Kjo né esencé nénkupton bérjen e vlerésimit nése
graté kané marré pjesé, nése jané konsultuar né procesin e zhvillimit té masés; nése
nevojat e grave kané marré pérgjigjen e vet né hartimin e masés dhe nése graté kané
patur akses dhe pérfitim nga zbatimii masés dhe resurset e dhéna. Si pérgjigje, ndikimi
i masés pér subvencionimin e pagés nga 14.500 denaré pér graté, qé “aktualisht po
analizohet nga UN WOMEN ndérsa njé ekspert do té pércaktojé se nga cilét sektoré dhe
Si éshté struktura gjinore e punonjésve né kompanité qé kané aplikuar pér financim, si
dhe nése kjo masé do té prodhoj pérfitime”. Pérderisa autoritetet e nivelit gendror ishin
né dijeni se analiza gjinore do té rezultojé me ruajtjen e vendeve té punés sé grave,
pérfshiré dhe sektorét e shitjeve, tregtisé dhe tekstilit, homologét e tyre né nivelin lokal
me té cilét zhvilluam intervista, kishin shumé pak ndérgjegjésim pér ¢éshtjet gjinore
né lidhje me ndikimin e ndryshém té masave gé ata aplikojné. “Masat po zbatohen
barazisht dhe ndikimin nuk duhet shikuar nga piképamja gjinore"*°.

Eshté interesante se, edhe pse né kohéra té jashtézakonshme, té gjithé ishin né shtépi,
andaj institucionet kishin audiencé té vémendshme, dhe aksesi né té gjitha kanalet e
informimit ishte i lehté, nga dhoma juaj e dités apo nga shfletuesi né telefonin tuaj
pérfagésueset gra né geveri identifikuan informimin dhe arritjen tek graté si sfidat
mé té médha gjaté periudhés, sidomos pér masat e miratuara. Ministria e Punés dhe
Politikés Sociale béri pérpjekje ta rriste transparencén, duke zhvilluar konferenca
dhe duke shpallur rregullat onlajn (né ueb fagen zyrtare dhe né mediat sociale).
“Ne bashképunojmé edhe me organizatat qé veprojné né zonat rurale, ku shtrirja e
informacioneve éshté shumé mé e véshtiré”. Bashképunime teé tilla jané vértetuar dhe
me OSHC té tjera gé pérfagésojné viktimat e dhunés, graté rome, etj.

117 UNWomen dhe UNDP, Reduktimi i Rrezikut té Gjinive dhe Fatkeqésité né Evropé dhe né Aziné Qendrore:
Udhézues pér Fasilitatoré né Zhvillimin e Punétorive, 2018. Megjithaté, Kuadri Sendai pér Reduktimin
e Rrezikut nga Fatkegésité (2015-2030), Neni 36 (a) (i) shénon se "Pjesémarrja e grave éshteé kritike pér
menaxhimin efektiv té rrezikut dhe pér hartimin, pajisjen dhe implementimin e politikave, planeve
dhe programeve té reduktimit té rrezikut nga fatkegésité e ndjeshme gjinore; dhe masat adekuate
té ndértimit té kapaciteteve duhet té aplikohen pér té fugizuar graté pér gatishmeéri, si dhe pér
ndértimin e kapaciteteve té tyre pér jetesé alternative né gjendje pas kalimit té fatkegésive.”

118 Intervisté me Visar Ganiu, Kryetari i Komunés sé Cairit, gershor 2020

119 Qlivera Axhiovska, Drejtore e Spitalit Publik né Prilep, intervisté e zhvilluar né gershor 2020
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KrygiiKugishte né vijén e paré pér té luftuar virusin né 34 njési organizative komunale,
duke vepruar né drejtimin e parandalimit té sémundjeve dhe pérmirésimit té gjendjes
shéndetésore dhe sociale té njerézve'®. "Si burrat, ashtu dhe graté morén pjesé né
vendimmarrjen né nivelin lokal, té paktén éshté kjo pérshtypja ime nga task forca dhe
shérbimet gé ne ofrojme si Kryqi i Kug"- deklaroi njé pérfagésues i késaj organizate né
Prilep. Ky perceptim éshté rezultat i faktit se "katér gra jané pérfshiré né ményreé aktive,
duke pérfshiré dhe veten time (drejtore e spitalit), drejtorja e Qendrés sé Shéndetit
Publik, drejtorja e NPK “Komunalec” dhe kryetarja e Degés Komunale té Kryqit té Kugq -
Prilep. Né situata té caktuara, ashtu si¢ e kérkonte nevoja, njé koleg mjek, epidemiolog
nga Qendra e Shéndetit Publik dhe shefi i reparti i sSémundjeve ngjitése né spitalin e
qytetit morén pjesé né task forcén e komunés, gé morén vendime se si t'i pérgjigjen
Kovid-19 né nivelin lokal” deklaroi Olivera Axhioska. Edhe tre gra né Kumanové, dy nga
institucionet e shéndetit dhe njéra pérfagésuese e Ministrisé sé Punéve té Brendshme
uinvolvuan né kryegendrén e krizés, sepse ato po mbanin poste drejtuese dhe késhtu
morén pjesé né vendimmarrjen lokale. Ky nuk ishte rasti me komunén e Haraginés,
Cairit apo Dibrés, ku graté nuk morén pjesé né vendimmarrje né kryegendrat e krizés
té kétyre tre komunave. Pérfagésuesit e komuneés gé uintervistuan e interpretuan kété
Si “mbraojtjen e tyre nga infektimi me virusin, pasi ato shikohen si shtylla e shogérisé
dhe familjes"?'. Pérkundrazi, kryetarja e Komisionit t& Mundésive té Barabarta né
Cair déshmon se graté jané pérjashtuar nga tabelat e vendimmarrjes. “Disa njeréz jo
vetém qé konsiderojné se pjesémarrja/pérfshirja joné éshté e panevojshme, por ata
madje besojné se graté nuk mund t'i béjné ballé udhéhegjes sé grupit té menaxhimit
té krizave, gé éshté e tmerrshme, se kjo na ndalon nga marrja e njé roli mé té madh
se até gé kemi pér momentin."*? Strategjité komunale té menaxhimit té krizave né
nivelin lokal u harmonizuan me ato té Qeverisé né lidhje me pandeminé e Kovid-19, ku
u miratuan disa masa té posagme né pérputhje me kontekstin lokal, si¢ jané asistimi
i familjeve me anétaré té palévizshém, gytetaréve gé ishin né veté-izolim, familjet
socialisht té rrezikuara dhe té tjeréve. Komunat gjithashtu shumé heré dezinfektuan
rrugét, objektet fetare, shkollat, bizneset lokale?. Studimi i UN Women pér hartizimin e
ndikimit té Kovid-19 mbi ¢éshtjet gjinore né nivelin lokal tregoi se shumica e komunave
(14 nga 20 gé morén pjesé né sondazh) kané zhvilluar masa pér t'iu pérgjigjur virusit,
gé jané pérgjegjése ndaj gjinive'®. Vecse, vetém 5 nga 20 komunat e pérfshira me

120 Aktivitetet e tyre kryesore gjaté krizés lidheshin me pérmbushjen e nevojave themelore, si¢ éshté
shpérndarja e produkteve ushgimore dhe higjienike grupeve géllimaore vulnerabél, si¢ jané njerézit né
nevojé dhe individét gé ishin né veté-izolim. Ato fasilituan dhe terapiné e onkologjisé pér pacientét
lokalg, té cilét pér shkak té kufizimeve té Iévizjes, nuk ishin né gjendje té hynin me proceduré
standarde; dhe administruan linjén direkte té ndérlidhjes pér késhillime psikologjike dhe mbéshtetje
psikosociale, ndérsa késhilla mjekésore ishin véné né dispozicion dhe po operoheshin nga njésia
komunale. Né kuptimin e kategorive té posacme vulnerabél, fokusi i tyre primar ishte asistimi i
njerézve né disavantazh social, viktimave té dhunés né familje, prindérve té vetém dhe personave
me aftési té kufizuar fizike, etj.

121 Intervisté me Hekuran Duka, Kryetari i Komunés sé Dibrés, gershor 2020
122 Bujare Abazi, Kryetare e Komisionit té Mundésive té Barabarta, Komuna e Cairit, gershor 2020
123 Intervisté me Agron Beqiri, Komuna e Haraginés, e zhvilluar né gershaor 2020

124 UNWOMEN (2020) Hartizimi i ndikimit té Kovid-19 mbi gjendjen socio-ekonomike té grave né nivelin
lokal
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Roli primar i grave
né komunitet ishte
ndérgjegjésimi
brenda familjeve,
késhillimi i tyre pér
té respektuar masat
dhe rekomandimet
e dhéna nga
institucionet
shéndetésore pér
luftimin e virusit.

studimin u mbéshtetén tek koordinatorét e mundésive té barabarta pér té sjellé
masat e pérgjigjes ndaj Kovid-19.*® Né shtaté komunat ku u zhvillua hulumtimi pér
géllimet e kétij studimi, vetém né njérén komuné, mé saktésisht, Karposhi, kishte
pérfshiré Koordinatoren e Mundésive té Barabarta né Task Forcén e Krizés. Graté e
tjera jané kontaktuar jashté task forcés, posacérisht né nivelin lokal, ku ishin drejtoré té
kompanive gé prodhonin dhe shpérndanin pajisje mbrojtése mjekésore dhe dhuruan
maska mbrojtése pér punonjésit e shérbimeve komunale, si¢ ishin kostume, xhaketa
té hedhshme, kapela, képucé, maska, etj.

Roli primar i grave né komunitet ishte ndérgjegjésimi brenda familjeve, késhillimi i tyre
pér té respektuar masat dne rekomandimet e dhéna nga institucionet shéndetésore
pér luftimin e virusit. Komuna e Cairit, né bashképunim me dy mjeke femra, prodhuan
video pér t'i nxitur njerézit t'i respektonin masat mbarékombétare. Kéto video mé voné
u publikuan né mediat kombétare, ve¢ shpérndarjes sé tyre né ueb fagen zyrtare té
komunés dhe né fagen zyrtare né mediat sociale té Kryetarit té Komunés.

Sido gé té jeté, mbetet konkluzioni i té gjithé bashkébiseduesve se “"graté duhet
té trajtohen me masat e posacme, ndérsa nevojat e tyre té prioritizohen dhe té
promovohen*®. Periudha mars-korrik demonstron mungesén e gasjes gjinore né
krijimin e politikave siné nivelin kombétar, ashtu dhe né até lokal, edhe pérkundér asaj
se graté u pérfshiné né poste té larta dhe né task forcat e menaxhimit té krizés.

Né Haracing, pérvec Kryetares sé Komunés, e cila éshté grua, jané katér gra né Késhillin
Komunal, nga té cilat asnjéra nuk merr pjesé né punén e task forcés komunale té krizés.
Né Cair, edhe pse asnjé grua nuk u inkuadrua né task forcén e prizés, disa gra morén
pjesé aktive né hartimin e strategjisé sé komunikimit, pér t'u zgjatur tek qytetarét dhe
transmetuan apelimet e njerézve pér t'u pérshtatur me masat.

2.5. SHKALLA E LIKUIDITETIT TE BIZNESIT
DHE SHKALLA E MBIJETESES SE BIZNESEVE TE GRAVE

Gjaté muajit maj 2020, QHKP zhvilloi njé sondazh onlajn, né té cilit u procesuan pérgjigjet
e 60 pérfagésuesve té kompanive magedonase (sipérmarrés gra dhe burra). Pyetésori
i sondazhit pér vlerésimin e nevojave té kompanive pér t'i béré ballé mé miré situatés
sé shkaktuar nga Kovid-19 pérmbante 34 pyetje, té strukturuara me 3 kapituj kryesoré
gé u ekzaminuan: A) informacionet e pérgjithshme dhe demografike té té anketuarit
dhe kompanisé; B) Vlerésimi i pasojave té Kovid-19; C) Nevoja pér mbéshtetjen e
domosdoshme té kompanive magedonase. Sondazhi u zhvillua né platformén onlajn
KoBoToolbox. Pjesémarrja né sondazh ishte anonime. Mé poshté vijon analiza gjinore
e rezultateve.

Kompanité e drejtuara nga gra vlerésojné ndikimin e krizave mé pak negativisht
sesa kompanité e drejtuara nga burra. Pothuajse 90% té kompanive té anketuara be-
sojné se emergjenca e Kovid-19 ka ndikim negativ né bizneset dhe té ardhurat e tyre.
Kompanité e drejtuara nga gra jané prekur me meé pak se 15%, krahasuar me kom-

125 Ibid

126 Intervisté me Hekuran Duka, Kryetari i Komunés sé Dibrés, gershor 2020
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Grafiku 15

Si ndikoi shfagja e
virusit COVID-19 né
biznesin tuaj dhe né té

ardhurat e biznesit tuaj?
Burimi: Sondazhi i QHKP me
kompanité pér ndikimin

e Kovid-19 dhe masat e
pérgjigjes, 2020

Grafiku 16

A duhej gé biznesi juaj
té mbyllej plotésisht né
krizén e shkaktuar nga
virusi?

Burimi: Sondazhi i QHKP me
kompanité pér ndikimin

e Kovid-19 dhe masat e
pérgjigjes, 2020

panité e drejtuara nga burra. Gjendja éshté aq e réndé, sageé 33.3% té té anketuarve
kané deklaruar mbyllje té ploté sirezultatikrizés sé shkaktuar nga Kovid-19. Shumica e
kompanive ishin pérpjekur té pérshtaten me gjendjen e re; gjegjésisht, 51.7% nuk kishin
ndérpreré plotésisht aktivitetin e tyre, dhe kané futur né pérdorim forma alternative
té puneés sé biznesit, me pérdorimin e mjeteve elektronike, pikérisht, porosi onlajn, dér-
gime me posté dhe né shtépi, etj. Vetém pér 15% té bizneseve kriza nuk i kishte detyru-
ar té pushonin biznesin.

50

44,8%
38,7%

Né ményré negative

45 44,8%
35,55

Né ményré jashtézakonisht negative

25,8%

I -

Né ményré neutrale
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Bizneset e drejtuara nga gra mé shpejt adaptohen ndaj krizés. Sondazhi i QHKP me
kompanité pér ndikimin e Kovid-19 dhe masat e pérgjigjes tregoi se bizneset e drejtu-
aranga gra, apo themelues té té cilave jané gra, apo ku graté béjné pjesé té strukturés
themeluese, shumé mé shpejt u adaptuan ndaj kushteve té ndryshueshme ekono-
mike. Si rrjedhojé, 62.1% té kompanive té tilla nuk mbyllén bizneset e veta plotésisht
Ssi rezultat i krizés sé shkaktuar nga virusi, por ato futén né pérdorim forma té reja té
punés, me pérdorimin e mjeteve digjitale dhe distribuimin e mallrave tek konsuma-
torét, né krahasim me vetém 41.9% té kompanive té drejtuara nga burra.
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Grafiku 17

Sipas vlerésimit tuaj,
pér sa kohé biznesi juaj
do té mbijetojé nése
situata vazhdon?
Burimi: Sondazhi i QHKP me
kompanité pér ndikimin

e Kovid-19 dhe masat e
pérgjigjes, 2020

Bizneset e drejtuara nga gra jané mé vulnerabél ndaj krizés. Pothuajse njé e katér-
ta e bizneseve (23.3% nga gjithsej té anketuarit) do té mbijetojné edhe njé muaj, nése
vazhdon gjendja e pafavorshme, ndonése mbi njé e treta e bizneseve do té mbijetojé
edhe 2 apo 3 muaj. Né shumicén e kompanive té drejtuara nga gra, mbisundon men-
dimi se krizat e shkaktuara nga virusi mund té jené fatale pér biznesin. Pérkatésisht,
pothuajse 45% vlerésojné se nése vazhdon gjendja e virusit, bizneset e tyre nuk do
té mbijetojné pér meé tepér se 2 muaj, ndérsa vetém 37.9% té tyre vlerésojné se do té
jené né gjendje ta rezistojné krizén né 3 deri 6 muajt e ardhshém. Nése vazhdon kjo
gjendje, 17.2 % thoné se do té mund té mbijetojné edhe njé vit. Sa pér krahasim, 29.0%
té bizneseve té drejtuara nga burra vierésojné se mund té zgjasin edhe njé vit, edhe
nése kriza vazhdon.
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Pothuajse gjysma e bizneseve té drejtuara nga gra (48.3%) druajné se do té detyrohen
t'i mbyllin bizneset e veta pérgjithmoné. Si kundérshtim, 38.7% té kétij besimi éshté i
pranishém tek kompanité e drejtuara nga burra. Strategjia e mbijetesés, pér té siguru-
ar vazhdimésiné e operacioneve té tyre té biznesit, bazohet mbi reduktimin e kostove
(68.3%), rritjen e likuiditetit duke huazuar nga bankat dhe institucionet e mikro-kredive
(53.3), ndérsa njé pjesé e konsiderueshme e kompanive mbéshtetet mbi kursimet dhe
bilancet pozitive nga pérpara (43.3%). Duke u orvatur me borxhet e tyre té ciléve u ka
ardhur afati, kompanité planifikojné t'i shtyjné pagesat pér furnizuesit (30%). Kjo pae-
vitueshém do té ndikojé téré ekonominé. Kjo siguri e pakésuar sigurisht se do té preké
konsumin dhe rritjen ekonomike né 6-12 muajt e ardhshém dhe né fund, shumé bi-
znese do té ndalen né rrezikun e mospérmbushjes sé detyrimeve. Mbéshtetja aktuale
e drejtpérdrejté ekonomike pér kompanité u limitua kryesisht pér periudhén prill-ger-
shor 2020. Qeveria duhet té veprojé shpejt dhe té ofrojé vazhdimin e mbéshtetjes.

Bizneset e drejtuara nga gra kané mé pak besim se do té mund t'i tejkalojné krizat
né ményré té pavarur. Pothuajse 90% té kompanive té drejtuara nga gra (89.7%) thek-
suan se nuk besojné se do té mund t'i tejkalojné krizat veté, ndérsa vetém 10.3% be-
sojné se bizneset e tyre do té mbijetojné pa mbéshtetje plotésuese. Sa iu pérket kom-
panive té drejtuara nga burra, pérgjigjet né kété pyetje tregojné dallim mé té madh, ku
83.9% kané deklaruar se nuk besojné se mund t'i tejkalojné krizat, kurse 16.1% besojné
se do té jené né gjendje t'i mbijetojné krizat.

67




Analizat e ndikimit té Kovid-
SARS-19 nga perspektiva gjinore
dhe e diversitetit

Hulumtim i politikave nu. 40

68

Né periudhén e ardhshme, kompanité magedonase do té pérballen me tre sfidat mé
té réndésishme: 1) kérkesat e pakésuara apo plotésisht té ndérprera té produkteve
(pér shkak té punimeve té kufizuara apo té ndérprera té proceseve té prodhimit),
2) mbledhja e pagesave dhe ¢éshtjet e likuiditetit, si dhe 3) lindja e shpenzimeve
plotésuese, gé nuk jané planifikuar. Veg késaj, sipas biznesmenéve, shkurtimii kapitalit
té punés do té jeté njé sfidé e konsiderueshme.

Masat ekonomike pér t'iu pérgjigjur ndikimit socio-ekonomik té virusit mbi qytetarét
gé u miratuan deri mé tani po kategorizohen si: shtyrje dhe reduktime té taksave,
mbéshtetje financiare pér kompanité dhe mbrojtje té likuiditetit, mbrojtje e standardit
jetésor, likuiditet i buxhetit shtetéror, mbrojtje sociale, mbrojtje shéndetésore dhe
mbrojtje e fémijéve'?’. Madhésia e mbéshtetjes deri né gershor 2020 éshté vlerésuar té
jeté 550 milioné euro, apo 5-5.5% té PBB. Pjesa kryesore e mbéshtetjes sé drejtpérdrejté
financiare pér kompanité dhe qytetarét ndahet pérmes masave té méposhtme:

» Subvencionimiipagave té punonjésve né lartési nga 14.500 denaré pér
punonjés pér muajt prill, maj dhe gershor,

» Subvencioniminé shumeé nga 50% té kontributeve sociale té punonjésve;

» Kredi pa interes apo me interes té ulét pér ndérmarrjet mikro dhe té vogla,
pérmes Bankés sé Magedonisé sé Veriut pér Zhvillim;

» Garanci pér rrezikun e kredisé pér bizneset start-up dhe pér kompanité e vogla
dhe mikro;

» Mbéshtetja financiare pér shtytjen e konkurrueshmeérisé sé kompanive pér té
pushtuar tregje té reja dhe pér té modernizuar proceset,

» Mbéshtetja e zhvillimit té produkteve dhe shérbimeve start-up pérmes Fondit
té Inovacionit dnhe Zhvillimit Teknologjik;

» Mbéshtetja financiare e bujqve,

» Me kartela pagimi “té brendshme” pér gytetarét me té ardhura té uléta, pér ta
rritur konsumin e brendshém;

» Vauceré “Shtépia éshté shtépi” pér gytetarét, duke synuar turizmin e
brendshém dhe mbéshtetjen e sektorit té turizmit;,

» Shkarkimi i taksave pér detyrimet e tatimit mbi té ardhurat personale dhe té
ardhurat e korporatés pér muajt mars, prill dhe ma.

Né kété kuptim, masat e Qeverisé vlerésohen si jo té mjaftueshme pér té mbajtur
punonijésit dhe pér té mirémbajtur likuiditetin. Shumica e té anketuarve (51.7%) thané
se do té shfrytézojné masén e subvencionimit té pagés minimale pér t'i mbajtur
punonjésit e vet, mirépo 8% té kompanive gé kané théné se nuk do ta shfrytézonin
maseén, do ta reduktonin numrin e punonjésve né periudhén e ardhshme. Vetém 25%
té kompanive té anketuara vlerésojné masat si pozitive, ndérsa 31.7% té atyre gé do
t'i shfrytézojné masat, besojné se masa nuk éshté mjaft e dobishme pér mbajtjen e
punonjésve.

127 https://koronavirus.gov.mk/merki/ekonomski-merki
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Grafiku 18

Pér cilin lloj té
mbéshtetjes financiare
keni mé sé shumti
nevojé tani?

Burimi: Sondazhi i QHKP

me kompanité pér ndikimin
e Kovid-19 dhe masat e
pérgjigjes, 2020

Analiza e zbatimit té masés pér subvencionimin e pagave déshmon njé boshllék gjinor.
Gjegjésisht, nga 20 kompanité gé kané pranuar mbéshtetjen mé té lart nga Qeveria pér
té mbajtur punonijésit e tyre, vetém 2 kompani po drejtohen nga gra.
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Pér 50% té kompanive, mbéshtetja financiare pér té cilén kané nevojé pér momentin,
duhet té jeté né formén e bashkéfinancimit té pagave, shpenzimeve té qgirasé, etj. Mé
se 18% konsiderojné se njé mbéshtetje financiare e njéhershme do té ishte e dobishme,
dhe e njéjta pérgindje si formé e mbéshtetjes pér té cilén ata kané nevojé éshté aksesi
meé ilehté né kredi meé té favorshme. Vetém 6.7% té kompanive, sa i pérket mbéshtetjes
financiare, besojné se duhet patur mundési pér moratoriumin mbi shlyerjen e kredive
tek institucionet financiare dhe té gjitha detyrimet ndaj Qeverisé. Né lidhje me nevojén
pér késhillim dhe mbéshtetje financiare, sipas té té anketuarve, kjo duhet gené né
drejtimin e mbéshtetjes sé planifikimit té tyre té pérgjithshém afarist, futjes né biznesin
elektronik, si dhe késhillimit financiar pér ta tejkaluar situatén.
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: « N

Té tjera (bashkéfinancimi  Aksesi né kredi mé té Masat e pérjashtimitnga Moratorium pér ripagimin -~ Mbéshtetje financiare
pagave, girave, etj) volitshme taksat dhe kontributeve e kredive pér institucionet njé heré
financiare dhe té gjitha
detyrimet ndaj geverisé

Saipérketasajnése masat pér gjendjen e jashtézakonshme duhet té ndérmerren nga
institucionet publike relevante, pér té ndihmuar kompanité né ringjalljen e bizneseve
té tyre, shumica e té anketuarve besojné se kjo duhet té béhet pérmes: 1) pagimit
té TVSH me mbledhjen (30%), kriteret e garta dhe transparente pér pérzgjedhjen e
shfrytézuesve pér té marré incentiva né bazé té asistencés ndérkombétare pér
Magedoniné e Veriut (30%), si dhe lehtésimi i taksave (21.6%).
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Grafiku 19

Cilat masa té sigurisé
mendoni se duhet t'i
ndérmarrin institucionet
relevante pér té
ndihmuar ringjalljen e

bizneseve?

Burimi: Sondazhi i QHKP

me kompanité pér ndikimin
e Kovid-19 dhe masat e
pérgjigjes, 2020
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2.6. PERFSHIRJA SOCIALE DHE DISKRIMINIMI

Kovid-19 nuk bén diskriminim, e nuk duhet té béjé as pérgjigja, nése e ka ndérmend
té arrijé sukses.’® Ndérkag, né kohén e pandemisé sé Kovid-19, izolimi, vetmia dhe
padrejtésité sociale jané né rritje. Duke prekur té gjithé segmentet e popullsisé,
pérgjigja ndaj shpérthimit té virusit éshté posacérisht démtuese pér anétarét e atyre
grupeve sociale né gjendje mé vulnerabél, pra personat e moshuar, personat me
aftési té kufizuara dhe pakicat. Me pasjen e burimeve mé té pakta financiare dhe me
té jetuarit né lokacioni mé té dendura me popullsi, kéto kategori joproporcionalisht
bartin rrezige me té larta pér shéndetin dhe ekonoming, sesa té tjerét.

Pérderisa profili i viktimave ndryshon nga vendi né vend, kjo duket sikur éshté modeli
mé i zakonshém né aktet diskriminuese gé shfaget gjaté pandemisé: mé shpesh sesa
jo, synimi éshté kryesisht “tjetri", gjegjésisht, i huaji, dikush gé i takon njé pakice etnike
apo kulturore, etj.**® Gjithashtu, trendét e stigmatizimit té té prekurve nga virusi dhe
pérjashtimi social i tyre madje edhe pasi jané shéruar po ngulin kémbé, késhtu gé
nevojiten veprime pér té rritur solidaritetin dhe pér té kontribuar pér ndryshimin e
géndrimeve té njerézve ndaj atyre gé jané prekur, gé jané né rrezik diskriminimi né
kontekstin specifik.

Té moshuarit, e né vecanti ata me sémundje kronike, si¢ 8shté hipertensioni, sémundja
kardiovaskulare dhe diabeti, jo vetém se po luftojné me rreziget mé té médha pér
shéndetin, por ato kané mé pak gjasa té jené né gjendje té kujdesen pér veten né
izolim. Edhe pse nevojitet distancimi social pér té frenuar shpérhapjen e sémundjes,
Qeveria me masén e vet pér kufizimin e Iévizjes pér grupmoshén mbi 65 vjeg ka
kontribuar pér ndjesiné e té genit i diskriminuar, gé u shfaq tek ky grup. Sido gé té
jeté, diskriminimi me bazé moshén nuk u manifestua né dhénien e shérbimeve, edhe u
ofrua plotésisht trajtimii té moshuarve dhe ata nuk u perceptuan sikur té kené meé pak
vleré sesa té rinjté, por u synuan plotésueshém nga shérbimet e patronazhit né nivelin

128 https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25730
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lokal, ku u ofrua mbéshtetja né disa komuna, gjegjésisht, né Kocan, Shén Nikollg**® dhe
Dellcevé dhe Qendér®!. Personat me aftési té kufizuara u ndihmuan nga asistentét e
tyre personalé, apo nga anétarét e familjes né rutinat e tyre ditore. Gjaté izolimit né
shtépi, asistentét personalé nuk ndogén protokollet e posacme, gé nxiti friké, si né
mesin e pranuesve dhe asistentéve pér infektim dhe transmetim té mundshém, gé
rezultoi me intensitetin e reduktuar té kujdesit. Veté-kujdesi individual i pérgjithshém
dhe ¢rregullimi i shérbimeve dhe mbéshtetjes krijuan sfida pér personat me aftési té
kufizuara.

Gjithé té moshuarit e intervistuar, né ményré unanime e pér géllimet e kétij studimi,
vértetuan se do té ndignin dhe do té respektonin té gjitha masat paraprake pér té
shmangur infektimin, duke iu bindur rekomandimeve pér té mbrojtur nga virusi té
moshuarit gé po orvaten me sfidat financiare. Sidomos graté e pensionuara té cilat u
intervistuan, shénuan njé barré té konsiderueshme me blerjen e dezinfektuesve dhe
produkteve higjienike. Kjo sqarohet me faktin se graté tradicionalisht marrin vende
pune gé jané mé pak té paguara dhe késhtu, pensionet e tyre jané mé té uléta se
ato té burrave. Graté e moshuara gjithashtu shénuan Iékundjen e gmimeve té tregut,
sidomos pér maskat mbrojtése. Graté dhe burrat romé gjithashtu jané pérballur
me barré financiare pér blerjen e dezinfektuesve dhe produkteve higjienike. Té jesh
meé pak i arsimuar dhe té jesh i punésuar né puné intensive, mirépo né vende pune
gé jané paguar shumeé pak e gé kané reduktuar orarin e punés dhe késhtu, kané
reduktuar pagimin e pagave, e mbi té gjitha, kérkesat e reja pér mbajtjen e sigurisé
nga virusi ishin posacérisht problematike. Pér graté rome, té cilat jané ose mbeten
pa puné pér shkak té pandemisé, vazhduan té varen nga mbéshtetja financiare e
té aférmve té tyre, prindérit apo gjyshat dhe gjyshet e tyre. Mé joproporcionalisht té
prekur ishin romét, pa akses né ujé té pijshém, duke jetuar né lagje té varfra dhe né
zona me popullsi té dendur. Pér shkak té kétyre faktoréve, njé numér shumé i lart i
té intervistuarve nga komuniteti rom, déshmuan se jané testuar pér Kovid-19, pasi
sondazhet epidemiologjike ishin té ndjeshme ndaj kétyre rrethanave.

Pér shkak té periudhés tepérté shkurtérkohore, kur graté dne burrate moshuar ulejuan
té léviznin, tregjet ishin té ngjeshura dhe bérja e pazarit ishte jashtézakonisht sfiduese
pér personat né mosheé. Disa nga té intervistuarit, sidomos ata me sémundje kronike,
paragitén faktin se ishin té furnizuar (me ushgime dhe medikamente) nga anétarét e
familjeve té tyre, dhe né disa raste nga OSHC gé jané angazhuar nga komunat pér t'i
dhéngé asistencé grupeve vulnerabél. Sipas nevojés, ata zakonisht konsultoheshin me
mjekét e tyre amé me telefon, pér té Iéshuar receta elektronike. Ky formular elektronik
drejtpérsédrejti dérgohej né regjistrin dixhital, e késhtu personat e moshuar mund té
merrnin medikamentet e tyre né ciléndo farmaci afér shtépive té tyre. Ata konsideruan
kété masé posaceérisht efektive, sepse ajo i parandalonte nga shkuarja dhe hyrja né
ambulantet/ spitalet. Nga ana tjetér,romét raportuan blerjen e medikamenteve mé té
lira se ato té recetés sé mjekut, pér shkak té gjendjes sé kegésuar financiare. Shérbimet

130 UNWOMEN (2020) Hartizimi i ndikimit té Kovid-19 mbi gjendjen socio-ekonomike té grave né nivelin
lokal
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e tjera mjekésore kryesisht ishin né dispozicionin e tyre, edhe pse disa kéqyrje tek
mjeku jané béré “nga dritarja”. Aksesi né shérbimet dentiste dhe gjinekologjike ishin
reduktuar. Si problem sfiduesi u pérmend “mosfunksionimi i gendrés sé thirrjeve pér
mbéshtetje psikologjike, edhe pérkundér njé fushate intensive gé po shtjellohej né até
periudhé pér kété shérbim”. Disa nga té anketuarit thané se ata veté kishin anuluar
kégyrjet e tyre tek mjeku pér shkak té rreziku nga Kovid-19.

Jeta e pérditshme e té moshuarve ishte ndryshuar konsiderueshém, mirépo preku
graté ndryshe nga burrat. Pastrimi i shpeshté dhe mirémbajtja e higjienés né shtépi
ishte njé barré plotésuese pér graté e moshuara, ndérsa burrat e intervistuar kryesisht
konsideronin kufizimin dhe Iévizjes dhe shogérizimit si pengesé. “Pér graté, gjithcka
8shté mé e véshtiré. Sé pari, bérja e pazarit, e sé dyti, mbajtja e higjienés vetjake dhe té
tjeréve, sepse uné jam gjyshe, dhe i kushtoj mé tepér vémendije nipit tim mé té vogél, e
kjo praktikisht kérkon mé tepér puné"* Téintervistuesit mé té moshuar né kété studim
treguan se kontakti i reduktuar social kishte rritur vetminé e tyre dhe kishte reduktuar
mirégenien e tyre, krahasuar me kohén para pandemisé. Mungesa e mbledhjeve
shogérore me familjet dhe miqté, sé bashku me izolimi, ishte vecanérisht sfiduese
pér ata. "Shogérizimi im ka vuajtur pafundésisht, dhe u limitua né biseda telefonike
me familjarét, dhe né disa raste, pérmes video thirrjeve Viber"'®. Sipas déshmive té
tyre, vetmia éshté njéri nga pérfundimet kryesore gé kané prekur shéndetin e tyre
mendor. Ata presin rimékémbjen e ploté té gjendjes, gé té mund té rimarrin jetén
e tyre shogérore deri né njé shkallé té caktuar. Personat me aftési té kufizuara (me
aftési té kufizuara né shikim dhe dégjim, si dhe personat me aftési té kufizuar fizike),
gjithashtu raportuan nivel té lart té izolimit shogéror, krahasuar me gytetarét e tyre té
intervistuar, gé jané me zhvillim tipik. Ata mirépritén vendimin pér lejimin e personave
me aftési té kufizuara té dilnin pér shétitje gjaté izolimit né shtépi, mirépo njé pjesé e
tyre kishin aplikuar strategji tjera té pérballimit. Pér shembull, disa nga té intervistuarit,
té cilét po orvaten me shikim té démtuar, kishin filluar té praktikonin joga, si ményré e
mirémbajtjes sé gjendjes sé tyre fizike.

Pérjashtimi social né bazé té moshés, si dhe pérkatésia fetare u dalluan nga graté
e moshuara. Fakti se autoritetet shéndetésore kishin imponuar karantiné té gjaté
pér Festat e Pashkéve, gé nuk i lejoi ata té shkonin né meshén e Pashkéve, ndérseu
ndjenja diskriminimi kundrejt ndjekésve té Islamit, té cilét, sipas té intervistuarve, nuk
u mbajtén né karantina té gjata gjaté Bajramit té Ramazanit, pasi mediat raportuan
shkelje té shumta té orés policore. Pér romét, vecanérisht diskriminues ishte fakti se
mésimnxénia elektronike pér fémijét e tyre té moshés shkollore nukishte adaptuar me
resurset dhe njohurité gé ata kishin pér t'i mbéshtetur ata. Kritika pér mésimnxeénien
elektronik vjen kryesisht nga prindérit romeé né kryeqytet, ndérsa shprehen vlerésime
pozitive nga ata né brendésiné e vendit. U vérejt edhe stigmatizimi i popullsisé rome
gjaté pandemisé, né shérbimet bankare; sjellja e pakéndshme e portieréve / zyrtaréve
té sigurimit, etj. Njé i anketuar burré nga Shkupi madje njohu kété stigmatizim si rezultat
i perceptimit mbizotérues se romeét jané “pérhapés” té virusit. Disa nga té anketuarit

132 Intervisté me njé grua té moshuar, maj 2020
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po ashtu ndjené se komuniteti romishte neglizhuar pér saiu pérket masave té luftimit
té Kovid-19. “Nuk na u dha njé shans, nuk ka pérgjigje nga Komuna e Cairit né lidhje me
nevojén toné financiare. Do kisha théné se ata nuk jané pérgjegjés fare, jo vetém pér
romét, por pér té gjithé"3*. Rreziku nga infektimi me Kovid-19 pér personat me aftési
té kufizuara éshté pérbéré nga ¢éshtje té tjera, té cilat urdhérojné veprim té posacém:
nga té genit i pérjashtuar nga informacionet shéndetésore dhe integrimi né dhénien
e shérbimeve shéndetésore, té jetuarit né njé boté ku aksesueshmeéria éshté shpesh
e limituar dhe ku barrierat drejt mallrave dhe shérbimeve jané sfidé, dhe me mé tepér
gjasa té té jetuarit joproporcionalisht né ambiente institucionale. Né varési nga llojet
e aftésive té kufizuara, njerézit me aftési té kufizuara ishin pérballur me barriera, sfida
dhe probleme té ndryshme. Pér ilustrim, njerézit me dégjim té démtuar kané pérjetuar
sfida komunikimi, pasi maskat nuk kishin gené pérfshirése (me dritare té tejdukshme);
gé kishte rezultuar me véshtirésiné té kuptuarit e stafit té shitjes gjaté bérjes sé pazarit.
Né rastin e personave me shikim té démtuar, veshja e dorezave kishte gené e véshtirg,
sepse kjo kishte kufizuar ndjeshmériné e tyre té prekjes, gé éshté vendimtare gé ata
té lévizin dhe té béjné rutinén e tyre ditore. Né fund, personat me aftési té kufizuar
fizike, ishin pérballur me problemin e vjetér té infrastrukturés sé kege rrugore dhe
automjetet e parkuara né trotuare. Kjo kishte gené edhe mé e vérejtshme, krahasuar
me periudhén pérpara shpérthimit té Kovid-19, duke patur parasysh se |évizja ishte
limituar dhe njerézit nuk kishin gené né rrugé pér t'i ndihmuar ata. Prandaj, shumica e
kétyre personave me aftési té kufizuar fizike ishin mbéshtetur tek anétarét e familjeve
té tyre, apo tek asistentét personalé. Pérveg infrastrukturés sé keqge, pér personat me
aftési té kufizuara dhe pengesat gjaté |évizjes me karrocén e invalidéve, pér ata gé po
pérballen me dégjim té démtuar, pamundésia e nxjerrjes sé parave té gatshme nga
bankomatet (ATM), pér shkak té mungeseés sé opsionit té z&érit té integruar dhe sistemit,
e kjo paragiste njé problem serioz. Ata nénvizuan ndérgjegjésimin e pérmirésuar té
publikut té gjeré pér gjendjen e tyre, duke dhéné shembuj si¢ jané dhénia e pérparésise
né radhét né banké dhe dygan. Njerézit rural, si graté, ashtu dhe burrat, ndjeheshin té
diskriminuar né njé nivel tjetér. “Ndjehem paksa e diskriminuar, sepse nuk gézonim
té drejtat e njéjta si njerézit e qytetit, gjegjésisht, dezinfektimi i vazhdueshém dhe
té gjitha masat e mbrajtjes po béheshin né qytetet, ndérsa asgjé e ngjashme nuk
ndodhte né fshatrat. Gjithashtu, shitjet onlajn dhe dérgesat e produkteve funksiononin
patémeta né qytet, mirépo né katundet, ky shérbim nuk ishte né dispozicion, pér shkak
té kostove mé té larta, frikés, e késhtu me radhé " '

134 Intervisté me njé grua rome nga Shkupi, maj 2020
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3.1. LIDHJET GJINORE BRENDA FAMILJES PAS KOVID-19

Pandemia kishte potencialin pér té transformuar marrédhéniet gjinore dhe jetén
familjare pérgjithmoné. Me shpérhapjen e shpejt té pandemisé sé Koronavirusit,
shumeé pabarazi gjinore tanimé u intensifikuan pasi normat ekzistuese diskriminuese
dhe té démshme po vazhdojné, madje dhe po kegésohen né ballin e ndryshimit, si¢
éshté rritja e punés sé papaguar kujdestare pér graté né shtépi, dhuna ndaj grave,
boshlléku gjinor pér pagim, duke ditur se graté vuajné meé sé shumti nga pezullimi
i punéve, varésia ekonomike me format e reja té punés, ku graté gjithnjé e mé pak
marrin pjesé né STEM, shkalla e punésimit té grave éshté né rrezik. Ndonése fémijét
jané né shtépi, punésimi i ndihmeéses pér punét e shtépisé pér té ménjanuar grindje
té métejshme nuk éshté njé opsion té cilin ¢do familje mund t'ia lejojé vetés. Ato gé
punojné nga shtépia me orar té ploté, punojné aqg gjaté, sagé nuk iu mbetet kohé pér
t'i mbéshtetur fémijét e tyre si edukatore, sidomos pasi koncepti i mésimnxénies né
distancé parashikon njé rol mé té madh pér prindérit si organizatoré té shkollimit, gé
nénkupton marrjen e barrés plotésuese té sgarimit té pérmbajtjeve edukative dhe
kontrollimit té rezultateve arsimore®®*. Disa prindér jo vetém se nuk u del koha, por
ato kané dhe mungesé té njohurive dhe shkathtésive se si ta béjné kété. Njé faktor
plotésues gé do té formojé marrédhéniet familjare né periudhén e Kovid-19, éshté
aksesi né internet dhe pasja e kompjuteréve té mjaftueshém pér té gjithé anétarét
e familjes, sepse edhe puna edhe shkolla kryhen onlajn. Veg késaj, izolimi né shtépi,
sidomos nése éshté i imponuar pér grupmosha té caktuara (té moshuarit, personat
me aftési té kufizuara, etj) ndérsen ndjesiné e diskriminimit. Né ményra té pasigurta,
gé nga izolimi né shtépi dhe karantina, jeta coi drejt ndérveprimit té afért dhe té
vazhdueshém me anétarét e familjes. Ky ndérveprim ose pérforcon lidhjen midis
anétaréve té familjes, ose krijon barré plotésuese emocionale midis tyre. Té gjitha kéto
shkaktojné “sasi té médha té frustrimit” brenda familjes.

Filluam t'i binim né gafé njéri tjetrit, ne nuk jemi
mésuar té kalojmé aq shumé kohé sé bashku,
brenda shtépisé.

Gjendja ishte stresuese pér té gjithé por né vecanti pér popullsinég urbane gé e
kishte patjetér té géndronte né shtépi, né apartamentet e tyre té vogla, pér dallim
nga popullsia rurale, gé ishin mé té liré, sepse kufizimi i lévizjes nuk iu pérgjigjej atyre,
duke i lejuar té punonin né fushat. “Ishte stresuese pér ne kur pamé né TV se si po
shtohej numri i té vdekurve, i té infektuarve, dhe u pérpogém té tejkalonim kété duke
kaluar kohén toné né oborr, né fshat, né fushat”**’ Sipas déshmive té té intervistuarve,
mesazhi “géndroni né shtépi” i béri té gjithé té kalojné kohé sé bashku mé tepér sesa
pritnin, apo madje sesa déshironin. “Shprehité tona kané ndryshuar. Kafe mé voné né

136 Intervisté me njé burré rural, maj 2020
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meéngjes, bérja e pazarit me njé ritém té pérshpejtuar, dhe pérkushtimi i shtuar ndaj
fémijéve tané dhe mésimnxénies sé tyre™3:. Shumica e té intervistuarve u ndikuan
pozitivisht, ata pérgafuan kété kohé si mundési pér té kaluar sé bashku njé kohé
kualitative familjare dhe u lidhén konsiderueshém mé tepér sesa meé herét. “Fillova ta
vlerésoja kohén e kaluar me prindérit e mi, sidomos me véllain tim mé té vogél, pér ta
kuptuar se ¢'po bén ai - ai po regjistron video pér YouTube™*,

Megjithaté, distancimi shogéror ishte sfidues pér té gjithé ata, sepse ai rezultoi me
izolimin nga familjarét dhe miqté pér njé periudhé té gjaté kohore. “Ishte shumé
depresive dhe e véshtiré pér ta duruar, sidomos gjaté karantinés pérgjaté fundjavave.
Po kalonim kohé né internet, shikuam televizorin.. U bémé mé té durueshém"°
Lindén céshtje sic jané depresioni dhe ftohja. Mirépo, shérbimet né kété kuptim u
ofruan né sasi té limituar. Ministria e Shéndetit Iéshoi rekomandime pér shéndetin
mendor, mirépo nuk u zhvillua, e as nuk u zbatua asnjé masé specifike pér té adresuar
k&to nevoja, as pérmes shéndetésisé primare apo dytésore, e as pérmes psikologét e
shkollave pér fémijét né moshé shkollore. "Dy muaj kaluan gé kur kemi paré familjarét
nga familja mé e gjeré, na mungonin dhe e kishim té véshtiré me kété gjendje, sepse
jemi shumeé té lidhur mes vete. Prindérit e mi jetojné né qytet, véllai dhe kunata ime
gjithashtu, ndérkaq, asnjéri nga ne nuk ishte né mundeési té vinte dhe té mé shihte pér
dy muaj"**

Né rastin toné, ishte e kundérta. Kaluam kohén
kryesisht té ndaré, pér shkak té orés policore.
Fémijét dhe burri im po kujdeseshin pér dhenté
né Probishtip, e uné isha pérgjegjése pér
prodhimin shtépiak té quméshtit dhe djathit né
Gostivar.

Nga ana tjetér, izolimi né shtépi kishte ndikim negativ mbi burrat dhe graté rurale dhe
kryesisht mbi personat me aftési té kufizuara. Popullsité rurale raportuan tendosje
té rritur né shtépité e tyre dhe madje kishin pérjetuar depresion, parimisht pér shkak
té ngecjes né prodhimtariné e tyre, ndérsa personat me aftési té kufizuara duhej té
ndaheshin me anétarét e familjes, pér t'u mbrojtur gjaté pandemisé.” Burri im fle né
njé dhomé tjetér, sepse ai éshté né rrezik mé té lart té infektohet. BEjmé shétitje té
vetém, atéheré kuré éshté e mundur. Familja éshté gjéja mé e réndésishme. Ne mund t'i
mbéshtetemi vetém vetes dhe kapaciteteve tona vetjake. Duhet té jemi té kujdesshém,
sepse virusi jo vetém qé na prek ne, por ai prek dhe rrethin toné”**

138 Intervisté me njé grua té re rome, maj 2020

139 Intervisté me njé grua me aftési té kufizuar, maj 2020

140 Intervisté me njé grua rurale, maj 2020

141 Intervisté me njé grua, e martuar me njé burré me aftési té kufizuar, maj 2020

142 Intervisté me Atina Murgasanska, LSDM, Kryetare e Késhillit Komunal né Kumanové, gershor 2020
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3.2. GJINIA DHE ARDHMERIA E PUNES PAS KOVID-19

“Njé pjesé e punonjésve u caktua té punonin nga shtépia, e disa rrotullonin pér dité."*,
Graté dhe burrat me aftési té kufizuara né disa raste u liruan nga puna, pér shkak
té gjendjes sé tyre shéndetésore dhe fizike, dhe iu dha mundésia pér té punuar nga
shtépia. Pandemia Kovid-19 dramatikisht ndryshoi ményrén e jetesés dhe punés sé
njerézve. Puna me gjysmeé orari, puna me ndérrime, puna me telefon, puna né internet
dhe nga shtépia jané format gé iu imponuan menjéheré punonjésve me fillimin e
krizave. Shumeé zyra, kompani dhe institucione filluan ta transformonin organizimin e
tyre. Né kété ményré u adresua kérkesa e vjetér e organizatave té grave shumévjecare
pér t'i mundésuar punonjésit gé mé miré t'i kombinojné vendet e tyre té punés me
pérgjegjésité e kujdesit, duke mundésuar punén me telefon dhe punén nga shtépia.
Sigurisht se kjo nuk éshté e mundur pér té gjitha vendet e punés, mirépo té paktén
disa nga punét né ciléndo kompani mund té béheshin nga shtépia.

Né té shumtén e institucioneve té sektorit publik, pér fat té keq, puna nga shtépia
u interpretua si ¢lirim nga pérgjegjésité e punés, pasi nuk kishte procedura pér ta
menaxhuar procesin e punés nga shtépia, kontrollin dhe llogaridhénien e punonjésve.
Né sektorin privat, ku puna nga shtépia ndodhi pér heré té paré, punonjésit u pérballén
me sfida né organizimin e situatés sé tyre shtépiake, pér té krijuar vendin e duhur dhe
kohén pér ta kryer punén me efektshmeéri. Mbéshtetja e kétyre punonjésve se si té
meésojné té riorganizohen, nuk u ofrua. Kjo shkallé e rritur e frustrimit dne pakénagésisé
me Cilésiné e jetesés, né vecanti né mesin e grave. "Né normalitetin e ri uné punoj nga
herét né méngjes e derivoné natén, me ndalesa pér té gatuar, pastruar, pér té ushqyer
familje, pér té dezinfektuar, pastaj pranoj edhe disa e-posta pas orés 9 dhe puna ime
vazhdon derisa té rraskapitem nga lodhja. Puna onlajn mé shkaktoi kokédhembje, té
pérziera dhe ndjesiné e té genit té shterur. Mé nuk ka njé vijé té garté se kur ndalon puna
ime dhe kur fillon jeta ime familjare. Duhet té rishikohet balancimi i punés dhe jetés"***.
Pérderisa ky "normalitet i ri" i punés ndikon té gjithé ne, punonjésit me pérgjegjési
té kujdesit jané prekur joproporcionalisht, e né vecanti graté, pasi ato pérfagésojné
shumicén e gjeré té individéve qgé akoma marrin mbi vete barrén kryesore kur bie fjala
pér pérgjegjésité ndaj fémijéve, prindérve apo familjaréve té moshuar. Prandaj, Sektori
i Céshtjeve Gjinore dhe Departamenti i Burimeve Njerézore prané 0SBE-sé ndau disa
rekomandime pér punédhénésit.**®

Kéto ményra té reja té punés ndryshojné marrédhéniet standarde midis punonjésit
dhe punédhénésit né forma jokonvencionale té punés, gé nuk varet nga prezenca
fizike e punonjésit né vendin e punés sé tij/saj.’* Format jostandarde té punés nuk
jané rregulluar, gé rrit pasiguriné para sé gjithash, tek punonjésit, pér shkak té mung-

143 Intervisté me njé néné e dy punonjésve né sektorin privat, maj 2020

144 0SBE (2020) Puna né Distancé: Késhilla té Ndjeshme Gjinore pér Menaxheré, e disponueshme onlajn:
https://jobs.osce.org/resources/document/infographics-remote-working-gender-sensitive-tips-man
agers?fbclid=IwAR11EHwWpLTpDvyC9LMkct)-QQLI1wfZwp0--8ytMgb9sjso0h1n229YZusw

145 Eurofound (2015), Format e reja té punésimit, Zyra e Publikimeve e Bashkimit Evropian, Luksemburg,
fagja 4

146 Organizata Ndérkombétare e Punés, Puna né té ardhmen, iniciativat gindvjecare té ONP, 3, Seria e
shénimeve informative, fg. 4
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infektim

eSes sé kushteve adekuate apo té rregulluara té punés, si dhe pér shkak té té drejtave
té ndrydhura pér mbrojtje sociale dhe shéndetésore.*” Kontrata tradicionale e puné-
simit dhe Ligji i Punés gé rregullon até, nuk parashikon puné me telefon. Sipas firmés
konsultuese Global Workplace Analytics dy vjet nga tani, do té béhet e mundur gé deri
30 pérgind té punonjésve té punojné nga shtépia pér disa dité té javés. Sipas Ligjit
té Punés, kompania duhet té pércaktojé orarin e punés dhe té aplikojé regjistrimin
elektronik té punonjésve. Rrethanat e reja kérkojné ndryshimin e legjislacionit, me té
cilin do té parashikohet futja né pérdorim té njé sistemi elektronik té evidentimit té
punonjésve gé do té punojné nga shtépia, mbajtja e evidencés pér orét e punés dhe
lehtésimi i kompanisé pér té pérgatitur njé renditje pér puné nga shtépia. Edhe nev-
ojat pér shéndetin mendor dhe fizik té punonjésve ndryshuan, pasi ata vuajné nga
dérrmimi mé shpejt se cilado kategori e punonjésit. Ndérkag, punédhénésit duhet
té ofrojné mundési plotésuese té rekreacionit dhe argétimit, gé jané siguruara nga
Kovid-19, né ményré gé punonjésit té pérmirésojné mirégenien e tyre, té menaxhojné
stresin dhe té balancojné punén dhe jetén. Virusi do ta reduktojé numrin e vendeve té
punés pér té cilat punonjésit jané té punésuar né bazé té kontratave pér orar té ploté
pune, dhe trendét pér rénien e punés me gjysmé orari pune gé jané shénuar né 2017
dhe 2016, pritet té ndryshojé né vitin.*® Duke marré né konsideraté se graté ishin mé
té shumta né grupin e punonjésve té ciléve u jané pezulluar vendet e punés, ato mé
tepér do té preken me format e reja té punés gé do té lindin. Ata do té kérkojné puné
né platforma onlajn, e késhtu Qeveria do té duhet té zhvillojé politika pér té nxitur sh-
kathtési dixhitale, programe ri-trajnimi pér vende té reja pune dixhitale, té cilat do té
lindin, dhe do té duhet té ri-mendojné mbrojtjen sociale dhe té drejtat e punétorit pér
té siguruar adresimin me internet té nevojave té tyre té vecanta gé dalin nga roli gjinor
té punonjésit, kujdestarit, mésuesit, bukéfituesit, pastruesit. “Do té rritet puna onlajn,
por jo e téra do té jeté me cilési té miré dhe me mbrojtje té mjaftueshme, sidomos jo né
kohéra shoku,” tha Anna Thomas, drejtore e Institutit pér té Ardhmen e Punés. Qeveria
gjermane tanime po harton kuadeér té riligjor pér marrédhéniet e punés, duke iu adap-
tuar normalitetit té ri qé lindi pér shkak té virusit**.

Kriza e Koronavirusit ka ndaré punonjésit né dy klasa: ata gé mund té punojné nga
shtépia, dhe ata gé jané té detyruar pér t'u rrezikuar me infektim. Ndérkag, mundésia
e punés nga shtépia u shpérnda jo njélloj, ku punonjésit me paga me té larta kané
gjasa me té médha pér té pérfituar, ndérsa punonjésit me paga me té uléta duhej té
paragiteshin né puné. Shumeé grupe vulnerabél pérjetuan té ardhura té reduktuara,
mosrespektim té masave té mbrojtjes né vendet e tyre té punés, si dhe zgjatja e oréve
té punés. “Nuk ka distancé té mjaftueshme mes punonjésve, dhe ata nuk mbajné
maska mbrojtése. PEr momentin, ata punojné me orar té ploté, madje dhe né ndérrimin

147 Pér format e reja té punés né Magedoniné e Veriut, referohuni né QHKP (2018) Pérshtatja e
marrédhénieve industriale ndaj formave té reja té punés, té disponueshme onlajn: http://www.crpm.
org.mk/wp-content/uploads/2019/07/EN-Prilagoduvanje-na-industriskite-odnosi-kon-novite-oblici-
na-vrabotuvanje-5-FINAL-OK.pdf

148 https://www.spiegel.de/politik/deutschland/heil-plant-bis-herbst-gesetz-fuer-recht-auf-homeoffice-
a-06af277e-75f4-4359-8963-0070d6c507bb

149 Intervisté me njé zyrtar té lart né Institutin e Shéndetit Publik, maj 2020
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e natés”. Graté dhe burrat né pararojén e luftés kundér Kovid-19 jané pérballur me
presion pa precedent, sidomos né sektorin e shéndetésisé. Njé pjesé e konsiderueshme
e kétij lloji té punonjésve nuk mund té punonin né distancé. Ata raportuan pérjetimin
e nénshtrimit maksimal ndaj virusit, pasi puna e tyre kérkon kontakt me njeréz té tjeré.
Ata punuan jashté orarit té punés, béné ndérrime 24 oré dhe raportuan se jeta e tyre
private ishte pakésuar. Sasia e punés né pararoje me té cilén u ballafaquan né bazé
ditore ishte dérrmuese. "Uné, né esencé, nuk kam jeté private. Mé sé voni deri né ora
08:00 té méngjesit, arrij né vendin e punés, ku punoj me diagnozén e Kovid-19 deri
natén voné. Dita ime e punés éshté mé e gjaté se dymbédhjeté oré. Orari im i punés
zakonisht pérfundon né ora 11-12 té natés, edhe pse 2-3 dité mbaruam punén mé
herét, rreth orés 8 té natés."*° Pa inspektim té zmadhuar dhe té pérshtatshém, gjendja
e jashtézakonshme duket si periudhé ideale pér eksploatim né puné.

Nuk kishte nevojé pér puné téré ditén, dhe u ndamé né ekipe, pér té gené
me efikas. Ndérrime 24 org, dy dité radhazi pushim, dhe dy javé me thirrje.
Ekzaminonim pacientét ¢cdo dité. - Pulmolog

Shkoj né puné rreth orés 6:45 té méngjesit, dhe orari im i punés mbaron
rreth orés 4 pasdite. Jam gjithashtu né dispozicion pér informacione
plotésuese pas orarit té punés. - Farmacist

Sé pari, punonim me gjysmeé orari, pastaj punonim deri né ora 3 pasdite,
njé oré pérpara orés policore. Nuk punoja né ndérrime nate, ndérsa disa
farmaci nga e téré Magedonia e Veriut punonin me ndérrime té tilla. -
Farmacist

Ora policore ishte njé vend plotésues pune, pérskaj orarit toné normal té
punés. Ndalonim dhe legjitimonim ¢do té tretin drejtues té automjetit, tani
legjitimojmé c¢do té pestin, pér ta reduktuar kontaktin fizik - Zyrtar i Policisé.

Orari i punés éshté riorganizuar plotésisht. Ne jemi kujdestaré pér dy javé
(24 oré, pastaj dy dité té liré), njé javé jemi té lirg, dhe njé javé jam me thirrje.
- Kardiolog

Té papunésuarit nuk ishin né gjendje té gjenin puné gjaté krizés, gé la shumeé familje
me njé anétar pér té gjeneruar té ardhurat. "Vetém babai im punon pér momentin.
Ai punon né industriné e saldimit, dhe paga e tij u zvogélua pér shkak té regjimit té
punés me gjysmé orari”™. Né disa sektoré, véllimii punés éshté rritur, por jo dhe orari
i puUNés. “Orari i punés pér punonjésit nuk u rrit, por ekipi i menaxhimit punonte jashté
orarit. Konversioni i prodhimit ishte pérzgjedhja joné, sepse donim té kontribuonim
pér tejkalimin e ¢éshtjes sé mungesés sé maskave mbrojtése”

150 Intervisté me njé vajzé rome, maj 2020
151 Intervisté me njé pronar té fabrikés sé tekstilit, maj 2020

152 Intervisté me njé burré té ri rom, maj 2020
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Dhembshuria ndaj barrés sé pushimeve té normalitetit té ri né ekuilibrin e jetés me
pérgjegjésité e punés, besimi se punonjésit e tyre jané té afté dhe té gatshém pér
té kryer njé puné té miré nga shtépia pa praniné kontrolluese té shefave té tyre dhe
rregullat e reja té punés gé inkuadrojné marrédhéniet e reja industriale, né té cilat
proletariati digjital do té pranojé mbéshtetje sociale dhe shéndetésore sipas nevojave
dhe interesave té tyre, jané disa nga ¢éshtjet né listén e gjérave pér t'i béré Qeveria e
Magedonisé sé Veriut né periudhén e emergjencés post-Kovid.

3.3. GJINIA DHE SHOQERIA PAS KOVID-19

Jetashogérore u ¢crregullua pér shkak té “izolimit né shtépi” dhe ndryshoi me protokollet
e distancimit fizik dhe mbajtjes sé maskave mbrojtése. Sektorét e argétimit dhe pritjes
u mbyllén, duke prekur késhtu pafundésisht jetén shogérore. Teknologjia dhe mediat
sociale u shndérruan né automjetin kryesor té shogérimit, megenése vizita e migve
dhe familjaréve, takimet dhe tubimet nuk rekomandoheshin. Shpérthimi i Kovid-19
preku té gjithé segmentet e popullsisé, sidomos personat e moshuar, personat me
aftési té kufizuara, komunitetin rom dhe nénat e vetme, té ciléet mbéshteten tek migté
dhe familja pér mbéshtetje, pasi shkollat dhe kopshtet e fémijéve nuk punojné. Né
hulumtimin e zbatuar, ata raportuan ndryshime té pamaseé né jetét e tyre shogérore,
dhe tubimet shogérore me familjet dhe familjarét pér té cilat vuajné, dhe izolimi ishte
posaceérisht sfidues pér ata. “Jeta shogérore vuajti mé sé shumti, sepse nuk mund té
dilnim nga shtépia. Kam té dashur, dhe kjo ndikoi né lidhjen toné, sepse nuk jetojmé
afér njéri tjetrit."*>* Mirépo, pérseéri, kjo gjendje shtoi shogérimin onlajn. "Gjithcka ka
ndryshuar, sidomos komunikimi me familjarét dhe miqté. Komunikonim me Skype.
Gjithashtu, krijuam kontakte migésore me njeréz me té cilét nuk ishim dégjuar gé
moti, qé éshté njé ndjenjé e bukur. Disa nga ata jetojné jashté vendit. Pérdorja thirrje
me Viber video pér ta paré motrén time, e cila jeton né Kanada.”** Té intervistuarit
raportuan se shogérohen me anétarét e familjes sé tyre dhe me miqté né meényré
virtuale gjaté pandemisé sé Koronavirusit, pérmes aplikacioneve si¢ jané Skype,
Viber, Messenger. Teknologjité dixhitale ofrojné pérfitime té stérmédha potenciale
pér gjithsecilin, sidomos pér té moshuarit, té cilét ishin mé sé paku té pérfshiré me
mjete té kétilla. Ndérkag, té moshuarit raportuan shogérimin “pérmes telefonit”, dhejo
shpesh pérdornin mjete onlajn té komunikimit, si¢ 8shté Viberi. Arsyeja pér pérballimin
e pengesave té kétilla mund té jeté mungesa e shkathtésive dhe njohurive tek ata.
“Pérpara dilnim dhe shihnim njéri tjetrin, e tani kontaktojmé me telefon. Nuk kemi
kontakt fizik me askénd, vetém kur vizitohemi nga bijat tona."**

“Njé rrotullim 360 gradé i jetés. Nga distanca sociale, deri né té mos genit né gjendje
t'i shohésh té dashurit, madje edhe kur jeton bashké me ata™*. Kjo gjé sugjeron se
jané shfaqur ndryshime radikale né aktivitetet shogérore, gé coi drejt asaj gé njerézit
ta ndryshonin sjelljen e vet. "Mé mungojné vizitat dhe pirja e kafes me miqté e mi, nuk

153 Intervisté me njé grua me aftési té kufizuar, maj 2020
154 Intervisté me njé grua té moshuar, maj 2020
155 Intervisté me njé grua me aftési té kufizuar, maj 2020

156 Intervisté me njé grua té moshuar, maj 2020
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dua té ndjehem i vetmuar."**” Késhtu, masat e ndérmarra pér ta luftuar virusin nuk
kané prekur té gjithé né meényreé té barabarté.

Pasi izolimet né shtépi dhe rekomandimet pér té mos kaluar kohén brenda
shtépisé, por té dilet jashté shtépisé, ndikoi tek njerézit se si po kalojné kohén e tyre.
Shfrytézimi i pargeve u bé pérzgjedhja e banoréve té gytetit, ndérsa u béné atraktive
destinacionet joresidenciale né vend. Né kété drejtim, shkalla e zhvillimit té komunés
dhe disponueshméria e zonave té gjelbra né aférsi té vendbanimeve té njerézve u
béné me réndeési, pasi jo té gjitha sipérfaget e gjelbra urbane jané té pérhapura njélloj
népér gytetet. Lagjet mé té varfra, me dendési mé té madhe dhe me mungeseé té
sipérfageve té gjelbra, té cilat kérkojné planifikim dhe disenj aktiv, si dhe lideré gé do ta
béjné kété gjé prioritet. Disa vende (si¢ jané Shkupi dhe Ohri) konsiderojné zgjerime té
médha té infrastrukturés sé ecjes me kémbé dhe té bicikletave, duke i dhéné hapésiré
tregtisé né nivelin rrugor, mbajné distanca té sigurta midis njerézve, dhe krijojné
rrugé me té sigurta dhe mé té pastra. Né kété kuptim, komunat duhet marré parasysh
perspektivén gjinore né aranzhimin e ambienteve publike, gé t'i béjné ato té sigurta,
lenté té aksesueshme pér graté (dhe néngrupet e ndryshme, gjegjésisht, graté me
aftési té kufizuara), si dhe té genit té dobishme pér ata, duke iu pérgjigjur nevojave dhe
interesave té tyre.

Ndérkag, masat pér ndalimin e shpérhapjes sé virusit duhet té ménjanojné nxitjen
e pabarazisé sociale, edhe pse provat sugjerojné se po afrohen trendét e kétilla.
Fleksibiliteti mé i madh i té punuarit nga shtépia pér vendet e punés me paga té larta
krijoi njé boshllék social pér punonjésit me paga té uléta, té cilet kané punésim mé pak
té sigurt dhe nuk mund t'i kryejné detyrat e punés nga shtépia, duke nénshtruar veten
ndaj rrezikut mé té madh nga infektimi, me detyrim, e jo me pérzgjedhje. Kjo nénvizon
pabarazité shogérore, pabarazité né té ardhura dhe né shéndetési, pér té cilat duhet
té jemi té vetédijshém dhe té pérgendrohemi né adresimin e tyre gjaté rimékémbjes
nga Kovid-19 dhe procesit té normalizimit.

Té dhénat ekonomike nga dy tremujorét e paré jané té paméshirshme pér Magedoniné
e Veriut. Vendi ka ngadalésimin mé té madh ekonomik né rajonin e Ballkanit Peréndimor.
Raporti Tremujor Ekonomik i fundit i BE-sé pér vendet kandidate dhe kandidatet
potenciale®® déshmon se tkurrja ekonomike ishte 0.2% (krahasuar me té njéjtén
periudhé té vitit paraprak) né tremujorin e paré, ulur nga 3.4% té tremujorit té paré té
2019. Raporti shénon se treguesit me frekuenca té larta sugjerojné se pritet njé rénie
edhe meé e ashpér né tremujorin e dyté. Domethéné, indeksi i prodhimtarisé industriale
ka réné né 30% né prill dhe maj mesatarisht, krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit
té kaluar, kryesisht pér shkak té ngadalésimit té sektorit té prodhimit. Prodhimtaria
meé e ulét ndikon pér fuginé mé té ulét blerése, dhe si pasojé, shitjet mé té uléta té
produkteve, gé né fund shtyp ekonominé né njé recesion té ploté. Si rrjedhim, gjaté
muajve prill dhe maj 2020, tregtia me pakicé u tkurr mesatarisht né 16%, krahasuar
me té njéjtén periudhé né vitin 2019. Prodhimi i mallrave kapitale ka réné né 26.4% né

157 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/tp042_en.pdf

158 James Meadway https://tribunemag.co.uk/2020/03/the-anti-wartime-economy
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pesé muajt e paré té 2020, gé shtron bazén pér tkurrje né aktivitetin e investimeve.
Efektet ekonomike mbi financat publike lané gropé me rénie nga 8.3% né té ardhurat
né 5 muajt e paré té vitit, krahasuar me 2019 dhe rritje té shpenzimeve té pérgjithshme
pér 7.9%.

Nevojitet njé strategji e re pasi shumica e njerézve humbén vendet e veta té punés, dhe
Si¢ tregojné déshmité, graté jané mé vulnerabél se burrat. Ekonomistét pérfagésuan
njé ekonomi "kundér-luftés"*** e cila bazohet né reduktimin e prodhimtarisé né
meényré gé nuk do té thoté humbje té jetesés, dhe tkurrjen e kapitalizmit té vepruesve,
ku vlerésohen vepruesit né shogéri, pér té kontribuar né suksesin shogéror. Ndérkag,
bizneset duhet té sjellin shkathtési dhe prona té reja, pér té ndihmuar investimin né njé
shogéri mé té miré, me vargje mé té shkurtra té furnizimit dhe me meé pak vartési nga
jashté. Pér té zvogeéluar boshlléget gjinore né ekonomi, biznes do té duhet té fugizojné
shkathtésité dixhitale té grave dhe t'i trajnojné ato pér format e reja té punés.

Kjo lidhet me disponueshmeériné e shérbimeve gé jané zévendésuar gé kur ka nisur
pandemia, me punén e papaguar té grave pér pérkujdesje. Aktiviteti ekonomik i
grave éshté i lidhur me aksesueshmériné né shéndetési dhe kujdesin social dhe ndaj
fémijéve. Puna né distanceé rrit rrezikun pér izolim, si dhe vartésiné nga alkooli, pirja
e tepért e duhanit, dhe dhembja e shpinés pér shkak té géndrimit té keq ergonomik
té trupit. Risimi i shérbimeve pér té adresuar kéto realitete té reja duhet géndruar
lart né agjendé, meqgé ato lidhen me shéndetésiné e pérgjithshme té shogérisé,
por paevitueshém jané lidhur drejtpérsédrejti me baraziné gjinore, megenése graté
marrin mbi supet e veta barrén e té gjithé pérfundimeve sociale, shéndetésore dhe
ekonomike né shtépi. Analiza mé lart tregon se shteti duhet té rihartojé neton sociale
pér normalitetin e ri né ekonoming, familjen dhe shogériné gjaté Kovid-19. Ndérkag,
punédhénésit po ashtu duhet té pranojné se e kané patjetér té mbrojné punonjésit
e vet, pér té mbijetuar dhe pér t'u harlisur. Kjo duhet gené njé ndryshim afatgjaté i
géndrimit né debatin historik publik kundrejt debatit privat.*®

Pér njerézit e rinj né arsim, pandemia ka té ngjaré té shkaktojé pabarazi té reja. Pér
momentin, 82.1% té qytetaréve me fémijé né moshén shkollore kané mjete adekuate
pér shkollim onlajn, ndonése 10% kané théné se nuk kané fare mjete pér kété llgj
té mésimnxénies’™. Né mungesé té mjeteve dhe pérmbajtjeve dixhitale dhe pa
mbéshtetjen pérkatése (psikologjike dne kontekstuale), viti shkollor pér mésimdhénésit,
nxénésit dhe prindérit pérfundoi me ndjesiné se kjo zgjidhje ishte njé déshtim?®2,
Shumé nxénés né komunitetet mé té varfra mund té lihen pa shkollim pra, vajzat,
ku do té mbizotérojné stereotipat gjinoré pér t'ua dhéné atyre njé pjesé té punés sé
papaguar né shtépi, gé nuk éshté rasti edhe me djemté. Pasojat e kétyre pabarazive
arsimore, sidomos pér vajzat dhe graté e reja, do t'i disavantazhojé ato né tregjet e
punés, dhe plotésueshém do té kegésojé pabaraziné.

159 https://www.zurich.com/en/knowledge/topics/global-risks/societal-risks-in-post-Kovid-19-era
160 https://bit.ly/3fP42H9
161 https://bitly/2ZPPnpP

162 Intervisté me njé grua me aftési té kufizuar, maj 2020
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Shpresat pér
vaksinén kundér
Kovid-19 jané mé te
larta tek grupmosha
mbi 65 vjec, pasi
ata meé sé shumti
jané shgetésuar
nga normaliteti i

ri, ku shumeé pak té
té moshuarve jané
té gatshém pér t'u
pérshtatur dhe pér
té gjetur ményra té
reja té ruajtjes sé
jetés shogérore

TV dhe Interneti kané gené burimet e tyre kryesore té informacioneve lidhur me
masat e mbrojtjes. Shumica e té intervistuarve po mbéshteteshin tek burimet, si¢
éshté Organizata botérore e shéndetésisé dhe kanalet e huaja té lajmeve né internet.
Ndérkag, jo té gjitha informacionet jané pérshtatur sipas nevojave té personave
me aftési té kufizuara. “Né lidhje me njerézit me aftési té kufizuara intelektuale, pér
mendimin tim, ata joné kategoria mé e prekur, sepse ata mund mos ta kuptojné
informacionin, mund mos ta diné se ¢faré do té thoté ky kufizim i lévizjes, ata mund
té mos diné se ¢faré nénkupton ora policore, andaj, kam pérshtypjen se jo té gjitha
kategorité jané pérfshiré. Disa njeréz me aftési té kufizuara nuk kané akses né
informacionet né ményrén e duhur"®® Shpresat pér vaksinén kundér Kovid-19 jané
me té larta tek grupmosha mbi 65 vjeg, pasi ata mé sé shumti jané shgetésuar nga
normaliteti i ri, ku shumé pak té té moshuarve jané té gatshém pér t'u pérshtatur
dhe pér té gjetur ményra té reja té ruajtjes sé jetés shogérore. Normaliteti i ri solli njé
pérfundim pozitiv, sipas té té anketuarve, té cilét detektojné se pér shkak té masave
té kufizimit té I1évizjes, ne sot gézojmé “ndotje mé té ulét”. Leximi satelitor i cilésisé sé
ajrit té Agjencisé evropiane té hapésirés, Sentinel 5P, konfirmon kété perceptim, duke
regjistruar reduktimin e ndotjes, krahasuar me vitet paraprake, pér qytetet anembané
botés. e

Si pasojé, mund té thuhet se virusi Kovid-19 dhe pandemia gé shkaktoi ai, mund té
paragesin njé faktor té réndésishém pér njé ndryshim shogéror. Detyra kyce pér té
gjithé ne éshté kérkesa gé format shfagése shogérore té burojné nga etika, e cila
vleréson kujdesin, jetén, demokraciné dhe baraziné gjinore.

3.4. GJINIA DHE VENDIMMARRJA PER
RIMEKEMBJEN PAS KOVID-19

Hulumtimi zbuloi njé shkallé involvimi té perspektivés gjinore né punét e task forcés
komunale té krizés dhe menaxhimit té emergjencave, gé u radhit nga e moderuar né
joekzistuese. Né nivelin gendror, rrjeti i vézhgimit té buxhetit gjinor konstatoi se nuk
éshté zhvilluar njé analizé gjinore gjaté hartimit té masave té pérgjigjes dhe nése futet
né pérdorim, sensibilizimi gjinor do té jeté rezultat i reagimeve té qytetaréve dhe té
shoqgérisé civile. Qasja gjinore, né shumé pak raste, ka pérfshiré késhillimin me gra
lokale dhe shogata té grave, pérpara miratimit té masave dhe zhvillimit té masave
specifike pér gjininé, apo té njé analize gjinare.

Késhtu, studimi demonstroi se nevojitet jo vetém pjesémarrja e grave né masat
e hartimit dhe zbatimit té masave nga task forca, por edhe ndérgjegjésimi dhe
njohurité e implikimeve té barazisé gjinore, si dhe kapaciteti pér analizén gjinore, e
cila do té determinojé ndikimin e politikave dhe buxheteve mbi pabaraziné gjinore.
Njé ndérgjegjésim i kétillé mungonte, dhe mungesa e analizés gjinore iu pérshkrua
mungesés sé kohés gjaté pérgjigjes sé shpejt ndaj krizés. Periudha verore ka gené

163 https://www.esa.int/Applications/Observing_the_Earth/Copernicus/Sentinel-5P/Coronavirus_
lockdown_leading_to_drop_in_pollution_across_Europe

164 “Gllasen tekstilec”, Kérkesé drejtuar Qeverisé pér té mbrojtur punonjésit e tekstilit, e disponueshme
onlajn: https://cuttly/TsLWb6o
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mé e relaksuar, andaj duhet té pérdoret pér vlerésimet e ndikimit té tre pakove té
para té masave dhe pér mbledhjen e provave, té cilat do ta informaojné politikébérjen
pas zgjedhjeve, e sidomos né periudhén pas Kovid-19. Né nivelin lokal né pérgjithési,
kishte mungeseé té ndérgjegjésimit se si politikat e mbrojtjes nga virusi mund t'i prekin
ndryshe burrat dhe graté dhe nivelet shumeé té uléta té angazhimit té mekanizmit
gjinor né pérfshirjen e perspektivés gjinore né reagimin komunal. Pér mé tepér, njé
céshtje gé lindi ishte dhe mungesa e aksesit né informacione dhe transparencé né
emrin e autoriteteve komunale né lidhje me pérbérjen dhe punén e grupeve té krizés,
pavarésisht nga gjinia e tyre, por me bazé bindja e tyre politike. Pérgjigja ndaj virusit
éshté mbi pérkatésiné paolitike, etnike dhe fetare dhe patjetér té pérfshijé té gjithé, né
ményré gé pérgjigja té formohet pérkatésisht, dhe té keté pérfitime efektive pér té
gjithé. Né kété kuptim, nisja e kétij procesi me pjesémarrjen e grave (pérmes anétaréve
né task forcén, késhillimeve me grupe té grave, pérfshirjen e njé koordinatori té
mundésive té barabarta) né proces dhe analiza e aspekteve gjinore dhe té diversitetit
té ndikimit té maseés, do ta kishte pérmirésuar efektshmeériné e politikave dhe masave,
si dhe do t'i kishte reduktuar boshlléget gjinore. Gjithashtu, mungon fokusi pér graté
e margjinalizuara dhe graté vulnerabél, si¢ jané nénat e vetme, graté me aftési té
kufizuara, graté gé kané mbijetuar dhunén dhe pakicat etnike, si dhe graté rurale. Njé
fokus i tillé do té kishte pércaktuar gé masat gé po shgiptohen, té mos arrijné vetém
rezultate té barazisé gjinore, por té fugizojné drejtésiné gjinore, si dhe té identifikojné
fushat ku néngrupet e disavantazhuara té grave duhet té mbéshteten mé tepér se
grupet tjera.

Duke marré né konsideraté se dispozitat e Kushtetutés dhe té ligjeve pér miratimin e
dekreteve me fugi ligji, Eshté mé sé shumti me réndési gé kéto masa té miratohen né
njé proceduré transparente, dhe né njé proces té fugishém, i cili pushon mbi politika
gé kané si bazé provat, dhe veprimi i kétillé pérfshin vlerésimin e ndikimit mbi grupet
e grave dhe grupet vulnerabél, si dhe njé pérbérje normative, e cila nuk do té hegé
zotimet e ruajtura né konventat ndérkombétare. Numri i vendimeve dhe ndryshimet
e tyre té shpejta gjithashtu krijuan sfida pér bizneset dhe gytetarét, duke e véné né
pyetje siguriné juridike.

Pérfundimisht, zbatimi i masave gé pérgjigjen ndaj virusit ka njé réndési edhe me
té madhe tani, sesa né periudhén para virusit, megenése ményra e zbatimit apo
moszbatimit mund ta vejé shéndetin e grave dhe burrave né rrezik dhe té krijojé
boshllége gjinore. llustrimi mé i miré i késaj éshté: (i) shpérhapja e virusit né kompanité
e tekstilit né Shtip dhe Shén Nikollg, si rezultat i mosrespektimit té protokolleve té
mbrojtjes*®; dhe (i) masat pér rimékémbje ekonomike nuk po shtrihen tek pérfituesit
e fundit (punonjésit), megé pagat jané mé té uléta sesa pagat gé u paguan né
kompanité e mbéshtetura nga Qeveria®. Zbatimi do té krijojé pabarazi plotésuese,
andaj synimii politikés nuk mjafton, mirépo Qeveria duhet té shtréngojé inspektoratet

165 SSM, Let's stop the financial misuse of the support to the employees during the crises, http://www.
ssm.org.mk/mk/da-ja-sprechime-zloupotrebata-na-finansiskata-pomosh-za-rabotnicite-pogodeni-
od-zdravstveno

166 QHKP (2020) Gjinia dhe Kovid-19, e disponueshme onlajn: https://cutt.ly/RsIhHbx
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dhe kapacitetet e monitorimit dhe vlerésimit, tani mé shume se kurré. Né kété kuptim,
té domosdoshém jané zbatimi i géndrueshém, koordinimi ndér-institucional dhe
drejtésia e shpejté pérmes kontrollit gjygésor té legalitetit té zbatimit té masave té
pérgjigjes ndaj virusit.

Buxheti éshté instrumenti mé i réndésishém, i pérdorur shumé né reagimin ndaj
Kovid-19, mirépo rishikimi i buxhetit i kryer né prill 2020, nuk ka ndjekur parimet e
pjesémarrjes, késhillimit, analizés sé ndikimit gjinor dhe nuk u shogérua me njé raport
mbi gjendjen ekonomike dhe buxhetore dhe mbi justifikimet e modifikimeve; njé
prezantim té detajuar té modifikimeve; njé analizé sipas programit té ndryshimeve,
dhe njé kuadeér té performanceés. Kjo kufizoi vlerésimin e ndikimit gjinor té masave
té miratuara né kété raport, dhe po krijon hapésiré pér keginformim, shpérndarje
té lajmeve té rreme né lidhje me masat dhe rolin e Qeverisé né trajtimin e virusit,
dhe pérfundimisht, do té keté njé ndikim né besimin tek Qeveria dhe institucionet.
Si pérmbyllje, njé transparencé dhe justifikim i tillé i vendimeve té marra éshté
thelbésore né njé kohé kur Parlamenti shpérbéhet dhe me té drejtén e Qeverisé pér
té sjellé vendime me fugi ligji, né ményré gé té lejojé mbikéqyrjen e kétyre vendimeve
dhe shgyrtimin nga organet e pavarura (pérfshiré dhe sektorin e organizatave té
shoqeérisé civile)*’.

167 KB, Antdnio Guterres “Rimékémbja nga kriza e Kovid-19 patjetér té cojé drejt njé ekonomie ndryshe”,
mars 2020
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Periud hat e rimékémbjes pas krizave mund té ofrojé njé mundési pér ‘t'i béré gjérat
ndryshe' dhe pér té ndértuar sisteme dhe shogéri mé té drejta.*®® Sigurimi i dhénies
pérparési barazisé gjinore dhe parandalimi i rréshgitjeve do té kérkojé té kuptohen
boshlléget gjinore té cilét ka krijuar pérgjigja ndaj krizés, si dhe normat e padrejta
gjinore gé mbizotéronin né shogériné magedonase pérpara virusit. Ndérkag, njé
studim i kétillé gé monitoron ndikimin mbi grupet e ndryshme, si dhe vlerésimet e
ndikimit ndérsektorial mbi ¢éshtjet gjinore dhe sociale gé identifikojné fugité dhe
dobésité, paragesin mjetet kyce pér politikébérje.

Studimi tanimé ka konstatuar se pérgjigja ndaj pandemisé ka patur efektin
joproporcional negativ mbi graté né té gjithé sektorét dhe grupmoshat. Ka té ngjaré
gé graté mé shumé se burrat punojné né sektorét gé jané mbyllur gjaté pandemiseé.
Nénat kané pér pothuajse 70 pérgind mé shume prirje se baballarét, gé kané marré
rolin e kujdestarit kryesor pasi jané mbyllur shkollat dhe kopshtet e fémijéve. Bizneset
e grave jané me vulnerabél, megenése ato kané mé pak kursime qo do t'i pérdornin
Si strategji mbijetese, kur mungojné masat financiare pér té rritur likuiditetin, pér té
shlyer detyrimet ndaj kreditoréve dhe pér t'iu pérshtatur ekonomisé sé re té géndrimit
né shtépi. Kjo shkakton pabarazi né familje dhe ekonomi, dhe mund té kontribuojé pér
rritjen e pabarazisé né shogéri.

Nése nuk adresohet si duhet pérmes politikave, edhe kriza e shkaktuar nga pandemia
Kovid-19 mund ta rrisé pabarazing, pérjashtimin dhe diskriminimin. Graté dhe grupet
Si¢ jané romét, nénat e vetme, personat me aftési té kufizuara, graté rurale, jané mé
té rrezikuarat.

REKOMANDIMET EKONOMIKE

1. Qeveria duhet ndihmuar vepruesit ekonomiké té vazhdojné punén me kushte té
reja, mirépo duhet aplikuar kriteret gjinore. 76.6% té té anketuarve vlerésojné se
nuk do té mbijetojné né 1 deri 6 muajt e ardhshém nése kjo gjendje do té vazhdojé
té ndikojé bizneset e tyre, ndérsa bizneset e grave jané mé té rrezikuara. Kjo désh-
mon se:

e Duhet té rihapet ekonomia, madje edhe nése virusi nuk éshté larguar né plotési,
Qeveria duhet té prijé rrugén duke futur dhe imponuar rregulla pér kushtet e
sigurta té punés me realitetin e ri, pér graté dhe burrat afaristé, por edhe pér té
gjithé punonijésit, duke ditur se graté kryejné detyra pune gé me sé shumtijané
ekspozuar ndaj virusit.

e Duhet té fugizohen kapacitetet e inspektorateve té punés, e legjislacioni duhet
té zgjerohet pér ményrat e reja té punés sipas ekonomisé sé géndrimit né
shtépi, duke siguruar késhtu se do té mbrohen té drejtat si té punédhénésit,
ashtu dhe té punonjésit. Provat nga sektorii tekstilit, ku graté kryesisht punojné,
déshmojné réndésiné e ndérhyrjeve té shpejta té inspektorateve té punés pér
té ndihmuar reduktimin e shpérhapjes sé virusit dhe pér té mbrojtur shéndetin
e rrobagepéseve.

168 http://www.katastar.gov.mk/wp-content/uploads/rodova_ednakvost/izvestai/Tabela_so_broj_i_
procent_na_zapisani_prava_po_pol_i_po_katastarsko_oddelenie_2019.pdf.
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e Késhillat né fushat si¢ &shté planifikimii pérgjithshém, vendosja e operacioneve
onlajn dhe planifikimi financiar jané té miréseardhura. Ndihma e Qeverisé né
kété kuptim mund té jeté né drejtimin e gendrés sé njohurive dhe gendrés
sé informacionit, me késhilla dhe udhézime pér bizneset gé po planifikojné té
transformohen dhe/ose gé po pérballen me véshtirési. Skemat e mentorimit
midis grave afariste duhet té merren parasysh pér kété géllim, pér té lehtésuar
shkémbimin e eksperiencave dhe pér té ofruar mbéshtetje té ndérsjellé.

2. Plani i shumé kompanive pér té shtyré shlyerjen e detyrimeve (30% té té

anketuarve), sugjeron se kriza e likuiditetit &shté né proces. Bizneset e drejtuara
nga gra kané mé sé paku kursime dhe ato luftojné mé sé shumti, e késhtu kané
nevojé pér vémendije té posagme. Kompanité do té hezitojné té tregtojné me kredi
dhe do teé fillojné té kérkojné pagesat paraprakisht, gé do té preke likuiditetin, do té
mbysin tregtiné dhe mund té béjné thirrje pér kaskadat parazgjedhore.

e Peér té ruajtur likuiditetin, nevojitet njé skemé e garantimit té kredisé geveritare
té paracaktuar. Graté zotérojné vetém 27,27 % té pronés seé regjistruarle9 dhe
do té jené mé pak té kualifikuara pér kredi. Prandaj, fondi specifik i garancisé pér
graté sipérmarrése do té jeté njé domosdoshmeéri.

e Sigurimi i kredisé tregtare mbron kompanité nga rreziku i mospagimit nga
klientét e tyre. Pér krahasim, vendet e pasura evropiane, si Franca dhe Britania,
kané ofruar garanci kredie deri né 15% té PBB-S€, e cila do té korrespondonte me
afér 2 miliardé euro né Magedoniné e Veriut. Paketa e treté e fundit e Qeverisé
pér lehtésim ekonomik parashikon garanci kredie, por vetém pér kompanité
start-up, mikro dhe té vogla, dhe ka limituar até né 10 milioné euro, gé mund té
déshmohen si té pamjaftueshme. Duhet té aplikohen kriteret specifike gjinore
pér garanciteé.

e Pér ndryshimin e sistemit té pagimit té TVSH duke parashikuar pagimin gjaté
mbledhjes, né vend té pagimit me té Iéshuarit e faturés, gé konsiderueshém
do té ndikonte likuiditetin, 30% té té anketuarve deklaruan se Qeveria duhet té
vendosé pagimin e TVSH me mbledhjen si njé maseé e re e emergjences.

. Strategjia e mbijetesés bazohet mbi menaxhimin e kohés dhe burimeve vetjake,

reduktimin e kostove, dhe vartésiné e tepért nga kursimet vetjake dhe té
kompanisé. Bizneset e grave jané mé té prekshme pér kété, pasi ato kané mé sé
paku kursime dhe prandaj duhet té synohen né ményreé specifike me masa financ-
iare gé do té rrisin likuiditetin e tyre, pér té pérmbushur pagimin e kreditoréve dhe
pér t'iu pérshtatur ekonomisé sé re té géndrimit né shtépi.

o Aplikimi i kritereve gjinore né masat e dhéna té mbéshtetjes financiare dhe
mbéshtetjes jofinanciare do ta béjé té mundur mbijetesén e bizneseve té grave
dhe té vazhdojné investimet né fugizimin ekonomik té grave né vitet e kaluara.

e Zhvillimi i masave gé synojné posacérisht ndérmarrjet mikro dhe té vogla, si
dhe ato gé punojné ekskluzivisht né tregun magedonas gjithashtu do té jené né

169 http://www .katastar.gov.mk/wp-content/uploads/rodova_ednakvost/izvestai/Tabela_so_broj_i_

procent_na_zapisani_prava_po_pol_i_po_katastarsko_oddelenie_2019.pdf
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dobiné e bizneseve té drejtuara nga graté, megenése sondazhi i QHKP tregon se
78% té grave sipérmarrése veprojné né tregun e brendshém, pérkundér burrave
Sipérmarrés gé punojné edhe né tregjet e huaja.

Pér bizneset e drejtuara nga gra, éshté po ashtu e réndésishme té krijohen
masa mbéshtetjeje jofinanciare, si¢ jané grupet e mbéshtetjes, ku graté do té
takohen dhe do té shkémbejné eksperienca, duke inkurajuar njéra tjetrén dhe
duke bashképunuar né ndértimin e rezistencés ndaj krizave.

TREGU | PUNES

1. Zhvillimi i masave pér mbéshtetjen e punonjésve né sektorin joformal dhe
dixhital.

Punonijésit joformal u lané pothuajse térésisht jashté masave, duke marré
né konsideraté se shumica jané gra gé ofrojné asistencé né shtépi (kujdestare
fémijésh, pastruese, ndihmése pér puné té ndryshme, infermiere) si dhe puné
né fushé, etj. Né kété néngrup ka shumeé gra rome, néna té vetme dhe grupe té
tjera vulnerabél. Ato duhet sa meé shpejt té hyjné né sistemin e mbrojtjes. Duhet
shfrytézuar krizat pér té regjistruar dhe formalizuar punén e tyre té padukshme.

Me zgjerimin e ekonomisé sé punés sé pavarur né kuadrin e krizave dhe pa
rregullimin e ambientit dixhital, do té rritet edhe joformaliteti né kété sek-
tor. Duke marré né konsideraté se graté mé pak marrin pjesé né kété sektor,
mungesa e rrjetit té sigurisé do té vazhdojé té jeté arsyeja pér pjesémarrjen e
ulét té grave né ekonominé e punés sé pavarur, dhe késhtu do té kontribuojé
pér boshllékun edhe meé té madh té pagave midis grave dhe burrave. Nevojiten
masa specifike pér t'iu pérgjigjur nevojave té punonjésve joformalé dhe pér té
ulur joformalitetin né té ardhmen. Kjo éshté me réndési si pér ekonoming, ash-
tu dhe pér punétorét. Konkurrenca e kompanive po ashtu vihet né rrezik nése
tregu dixhital linet jashté rregullave. Graté dhe burrat e punésuar né platforma
dhe gé punojné nga shtépia né internet, nga ana tjetér, kané nevojé pér rrjete
té sigurta.

Pérmirésimi i kuadrit ligjor pér té pérfshiré format e reja té punés, do ta le-
htésonte pérshtatjen me normalitetin e ri té ekonomisé. Duhet té miratohen
pako té ndryshme té mbrojtjes shéndetésore pér kété grup té vecanté, i cili tani
mungon, dhe i cili nuk éshté rregulluar me Ligjin e punés. Pérderisa Qeveria ka
mbéshtetur masat pér trajnimin e té rinjve né shkathtésité dixhitale, mungon
kuadri juridik pér punén dhe shitjet né internet.

Ndértimi i shkathtésive dixhitale dhe mbéshtetja e parakualifikimeve té grave
né profesionet e reja dixhitale. Graté jané me mé pak pjesémarrje né STEM dhe
késhtu, nuk do té aksesojné vendet e reja té punés dixhitale me shtrirjen e njéjté
Si burrat. Do té nevojitet njé mbéshtetje shtesé, meqgé veprimtaria ekonomike
gjaté dhe pas periudhés sé Kovid-19 do té jeté dixhitale.
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2. Mbéshtetja e punonjésve té vijés sé paré dhe zhvillimi i pérfitimeve mé té mira
dhe mbrojtja e punés sé punonjésve me pageé té ulét.

Korrigjimi i sistemit té pagave pér té pasqyruar aktivitetet dhe pérgjegjésité
gé njerézit marrin né punén e tyre, numrin e oréve gé ata kryejné punén nga
shtépia, si dhe rrezikun gé ata marrin pér t'u infektuar gjaté kryerjes sé detyrés
SE punés. Shumica e kétyre punonjésve jané gra me pageé té ulét.

Sigurimi i monitorimit dhe aplikimit té masave té mbrojtjes nga virusi né bizne-
Sin gé punéson punonjés me page té ulét. Pér kété géllim jané prioritet inspek-
timet e zbatuara dhe partneriteti me punédhéneésit.

3. Nézhvillimin e masave té punésimit, duhet té dyfishohen kompetencat e njerézve
me nevojat e grupeve vulnerabél.

Masat e ardhshme aktive té punésimit patjetér té mbéshtesin kapitalizmin e
vepruesve, gé bazohet mbi solidaritetin dhe etikén si vlera kryesore. Familjet
dhe njerézit gé jetojné né té njéjtén lagje, duhet té mbéshteten tek shérbimet gé
ofrohen nga fginjét e tyre. Kjo do té kontribuojé edhe pér suksesin e shogérisé
dhe vargjet mé té shkurtra té furnizimit i cili né ményré té pamohueshme do té
keté ndikim né zvogélimin e shpenzimeve pér jetese dhe varférisé.

KOHEZIONI SOCIAL

1. Mbéshtetja e solidaritetit komunitar.

Inkurajimi i punésimit dhe pérfshirja sociale, me mbéshtetjen e dhénies komu-
nitare té asistencés kompjuterike, mbéshtetja e shkollave me mésues vullne-
taré pér kopshtet e fémijéve dhe shkollat fillore; mésimet gjuhésore; mbéshtetja
psikologjike, etj. Dhénia e shérbimit duhet té shtrihet né zonat rurale, megenése
graté dhe burrat né kéto zona ndjehen té diskriminuar.

2. Adresimii paragjykimeve.

Paragjykimet kundér grave dhe burrave té infektuar me Kovid-19 patjetér té
zbérthehen. Mé té prekurit jané grupet vulnerabél dhe pakicat etnike, sido-
mos romét, sic demonstrohet me kété studim. Kjo do ta pérmirésojé aksesin
e grupeve té pafavarizuara né shérbimet elementare. Pér kété géllim, kufizimi i
[8vizjes sé té moshuarve nuk duhet té rishikohet, sepse u déshmua si diskrim-
inues, pérskaj géllimit té miré té politikés, ai prodhoi ndjenja té diskriminimit.

3. Reformimi dhe ndryshimi i kuadrit ligjor pér té ardhur né pérputhje me KDPAK.

Ndérkag, masat e Qeverisé pér Kovid-19 duhet té harmonizohen me standardet
e pércaktuara me KDPAK té KB-ve dhe ato duhet té pérfshijné gasjen ndérsekto-
riale, duke pérfshiré dhe pérshtatjen e arsyeshme. Koncepti i modelit universal,
i lidhur me parimin e té genit té gasshém dhe akomodimit té arsyeshém, duhet
té udhéheqé té gjitha politikat dhe masat.
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4. Pérmirésimii shkémbimit té informacionit, pér t'iu pérshtatur nevojave té grave
dhe burrave me aftési té kufizuara.

Shteti siguroi informacione né gjuhén e shenjave gjaté konferencave pér shtyp
né lidhje me Kovid-19, jo nga fillimi, por né vazhdimési deri né fund té gjendjes
Sé jashtézakonshme. Megjithaté, ajo duhet té sigurojé se té gjitha informacionet
lidhur me gjendjen e jashtézakonshme si dhe informacionet e pérgjishme mbi
virusin jané véné né dispozicion né formate té arritshme pér personat me dém-
time té ndryshme, pérfshiré personat e shurdhér, pérmes gjuhés sé shenjave,
dhe né gjuhé té ndryshme gé fliten né territorin e saj, duke pérfshiré komunikim-
in braj, komunikimin augmentativ dhe alternativ, dhe té gjitha mjetet, ményrat
dhe formatet e arritshme té komunikimit, sipas pérzgjedhjes sé personave me
aftési té kufizuara né ndérveprimet zyrtare, konform Nenit 21(b) té KDPAK. | téré
stafi civil dhe geveritar né task forcat e emergjencés dhe pér té gjithé vepruesit
potencial té pérfshiré né rastet emergjente dhe ata gé prekin virusin, patjetér té
kalojné trajnimin e kérkuar né ndérgjegjésimin pér aftésité e kufizuara.

5. Monitorimi dhe raportimi pér Kovid-19 me té dhéna té ndara pér seksin dhe
aftésiné e kufizuar.

Pérvec té dnénave dhe informacioneve ekzistuese, duke marré parasysh num-
rin e té prekurve me Kovid-19, té dhénat e ndara pér seksin ndaluan té shpérn-
dahen né fundin e gershorit, ndérsa nuk ka asnjé déshmi né lidhje me person-
at me aftési té kufizuara. Si pasojé, ekziston njé nevojé urgjente gé Qeveria té
fillojé mbledhjen e té dhénave mbi numrin e personave me aftési té kufizuara,
té ndaré sipas moshes, llojit té aftésisé sé kufizuar, etnisg, gjinisé, etj. Gjykatat,
Prokuroria publike dhe institucionet gé zbatojné masat (Ministrité (e ekonomise,
shéndetésisé, pér puné dhe politiké sociale, shogérisé informatike dhe adminis-
tratés), Agjencité (e sportit dhe rinisé, turizmit, punésimit) dhe Banka zhvillimore
e Magedonisé sé Veriut), me té cilat Qeveria iu pérgjigj Kovid-19, nuk po mbajné
té dhéna té ndara sipas gjinisé, gé né ményré plotésuese kufizojné analizén e
vlerésimit té ndikimit nga perspektiva gjinore. Ministria pér puné dhe politiké
sociale duhet t'u dérgojé rekomandime specifike kétyre paléve té interesit, pér
t'i pérputhur sistemet e tyre té té dhénave me kérkesat e Ligjit pér mundeési té
barabarta.

6. Shteti, komunat dhe palét relevante té interesit, duhet té sigurojné pjesémarrje
aktive dhe koordinim me personat me aftési té kufizuara dhe me organizatat
gé pérfagésojné ata, pérfshiré graté, burrat, djemté dhe vajzat me aftési té
kufizuara né té gjitha nivelet.

Duhet té hartohen udhézime pér aftésiné e kufizuar né gjendje té jashtéza-
konshme pér palét e ndryshme té interesit, pérfshiré dhe personat me aftési
té kufizuara né fusha té ndryshme (shéndetési, arsim, siguri shogérore). Duhet
té béhen hulumtime mé gjithépérfshirése né lidhje me praktikat diskriminuese
gjaté gjendjes sé jashtézakonshme gjaté Kovid-19, duke marré parasysh per-
sonat me aftési té kufizuara, né pajtim me parimet e KDPAK.

91



Analizat e ndikimit té Kovid-
SARS-19 nga perspektiva gjinore
dhe e diversitetit

Hulumtim i politikave nu. 40

92

7. Pérmirésimi i modelit, qé duhet té krijohet, i konceptit té mésimit né distancg,
pér té ulur boshlléget gjinore dhe pabarazité.

Kriza ka paralizuar sistemin e arsimit, duke e I1éné até pa njé vizion té garté se
Si té béhet menaxhimi pérmes krizés. Kjo |é njé rrezik pér fémijét, pa mjete pér
shkollim né shtépi, sidomos ato té grupeve vulnerabél, si¢c éshté rasti me vajzat
rome, pér té humbur aksesin né arsim dhe pér té humbur mundésité e ard-
hshme. Kérkohet njé strategji urgjente me fokus té vecanté né grupet vulner-
abél.

8. Pérmirésimi i komunikimit me qytetarét drejt edukimit publik pér masat e
domosdoshme té mbrojtjes nga shpérhapja e virusit.

Njé pjesé e madhe e publikut akoma nuk beson masat e miratuara, apo mad-
je dhe ekzistencén e veté sémundjes, dhe refuzon té vejé maska. Njé kompo-
nent shumé i réndésishém né luftén kundér virusit éshté aplikimi i fushatave
té duhura edukative, té cilat do ta informojné publikun pér faktet pérkundér
miteve, né lidhje me virusin. Nevojitet dhe njé gasje gé ka si bazé gjininé né
ndérgjegjésimin.

REKOMANDIME PER DHUNEN DHE SIGURINE PUBLIKE

1. Pérmirésimi i efekttit t& ndérgjegjésimit dhe informimit té viktimave pér té
raportuar dhunén.

Megjithése reagimi i policisé ndaj dhunés kundér grave éshté i lavdérueshém,
nevojitet reagimi i shtuar dhe i vazhdueshém, si dhe efekti i pérmirésuar né
sigurimin e informimit té hershém dhe ndérgjegjésimi, dhe inkurajimi i vikti-
mave pér té raportuar dhunén ka nevojé pér bashképunim mée té sistematizuar
ndérsektorial, gé do té ndikonte rezultatet né adresimin e, si té mosbesimit té
pranishém, ashtu dhe té hezitimit pér té raportuar dhunén. Né komunat ku nuk
jané aplikuar, duhet té zgjerohen dhe kopjohen ményrat efektive pér té infor-
muar dhe inkurajuar publikun e gjeré, e konkretisht viktimat, qé té raportojné
dhunén pérmes aksesit té shpejté né informacionin, si¢ jané pérmbajtjet né
internet, fletushkat, apo stendat e afishimit gé kané té béjné me procedurat e
denoncimit.

2. Ndryshimii ményrave se si denoncohen rastet e dhunés ndaj grave.

Pér t'u pérshtatur, duhet té merren parasysh reforma e moduleve dhe ményrae
denoncimit té rastit té dhunés gjaté pandemisé, sidomos duke patur parasysh
se karantina vendos kufizime né mundeésité pér té hyré né internet apo pér té
marreé telefonin pérderisa té gjithé anétarét e familjes, pérfshiré dhe kryerésin,
jané pak a shume nén té njéjtin kulm. Pér kété géllim, duhet ndryshuar ményrat
e denoncimit té dhunés dhe duhet aplikuar denoncime me prokuré/autorizim.

3. Té punuarit kundér anésisé dhe paragjykimeve né raportim.

Pandemia Kovid-19 gjeneroi mésimet dhe praktikat mé té mira nga rastet e
raportuara té dhunés ndaj grave dhe ményrén se si reaguan institucionet dhe




Analizat e ndikimit té Kovid-
SARS-19 nga perspektiva gjinore
dhe e diversitetit

Hulumtim i politikave nu. 40

shogéria civile. Palét e interesit, e para sé gjithash, Ministria pér puné dhe poli-
tiké sociale, duhet t'i shfrytézojné ato pér té rrénuar paragjykimet dhe pér té
adresuar anésité né raportim.

4. Ndértimi i njé rrjeti té fuqgishém té vendstrehimeve dhe shérbimeve pér viktimat
e dhunés me bazé gjinore dhe té dhunés né familje.

Vendosja e shpejté e vendstrehimeve pér viktimat e dhunés né familje, dhe shér-
bimet e tjera (mbéshtetja psiko-sociale, mbéshtetja juridike, fugizimi ekonomik,
etj) pér graté viktima té dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje, duhet
té mbéshtetet né cdo rajon. Trendet e rritura né rastet e dhunés ndaj grave pér
shkak té izolimit né shtépi sjellin edhe njé pérafrim té madh té Kodit penal me
Konventén e Stambollit si prioritet.

5. Ndryshimi i procedurés pér adresimin e dhunés né familje, me zhvendosjen e
kryerésit nga shtépia e viktimés, e jo e kundérta.

VENDIMMARRIJA

1. Nisja e hartimit té njé kuadri té ri ligjor apo té reformimit té atij ekzistues, qé do
t'i pérgjigjet gjendjes sé jashtézakonshme.

Pandemia Kovid-19 nxori né shesh boshlléget né Kushtetuté pér sa i pérket for-
matit dhe pérmbajtjes, dhe sé fundmi, viefshmériné e Dekreteve geveritare me
fuqi ligji, pértej gjendjes sé jashtézakonshme. Kéto ¢éshtje duhet té pérkufizo-
hen, si dhe procedurat dhe fushéveprimi i Dekreteve. Reforma duhet té pérf-
shijé Ligjin mbi Qevering, Ligjin e organizimit dhe funksionimit té organeve té
administratés shtetérore, Ligjin pér menaxhim té krizave, Ligjin e mbrojtjes dhe
shpétimit, Ligjin pér punéve té brendshme, Ligjin e policisé, Ligjin e Parlamentit.

2. Duhet té pérmirésohet procesi i hartimit té politikave, vecanérisht né rrethanat
aktuale.

Né vend se té sjellé né fugi akte normative me njé fage, té cilat prekin mijéra
gytetaré dhe gé vlejné miliona eurosh, me artikuj té pagarté dhe té I1éné té ha-
pur pér interpretime té ndryshme, cdo masé e hartuar nga Qeveria dhe/ose
Parlamenti duhet gené transparente, bazuar né analizén gjinore dhe duke pérf-
shiré justifikimin, vlerésimin e kostove dhe pérfitimeve, dhe efektet e pritura.
Meqgenése perspektiva gjinore siguron politika mé té synuara, mé té drejta dhe
efektive, mendojmé se Qeveria duhet t'i kushtojé mé shumé vémendje aspektit
gjinor kur krijon politika dhe miraton masa. Me integrimin e aspektit gjinor si
pjesé pérbérése, mund té vlerésohet ndikimi i masés mbi té gjitha néngrupet
e tjera té grave (graté me aftési té kufizuara, graté e moshuara, nénat e vetme,
graté e pakicave etnike, graté rurale, etj))

3. Mé shumé gra duhet té pérfshihen né vendimmarrje né cdo nivel, pér té siguruar
adresimin e shgetésimeve pér baraziné gjinore.

Graté duhet té béhen anétare né task forcat e emergjencave, té konsultohen
kur po hartohen masat, pérmes angazhimit té grupeve / organizatave té grave,
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dhe duke pérfshiré koordinatorin e mundésive té barabarta né hartimin e poli-
tikave. Qeveria dhe komunat duhet té krijojné njé bashképunim mé té miré me
sektorin e shogérisé civile, i cili mund té pércjellé zErin e grupeve vulnerabél,
por gjithashtu sjellé me vete pérvojé dhe ekspertizé shumeévjecare pér aspektet
socio-ekonomike té luftés kundér-virus.

. Pérforcimi i inspektorateve dhe kapacitetit e monitorimit dhe vierésimit, pér té

zvogéluar boshlléqget gjinore gé krijohen me zbatimin e masave té politikave me
synim gjinor pozitiv, apo edhe transformues.

Zbatimi i masave gé i pérgjigjen virusit kané réndési edhe mé té madhe tani,
sesa né periudhén para virusit, megé meényra e zbatimit apo moszbatimit mund
té veré né rrezik shéndetin e grave dhe burrave dhe té krijojé boshllége gjinore.
Pérforcimiiinspektorateve dhe kapaciteteve té monitorimit dnhe vlerésimit, tani
meé shume se kurré.

. Mundésimi dhe kryerja e vlerésimit té ndikimit gjinor fiskal té burimeve

buxhetore.

Miratimi i rishikimeve té buxhetit, i shogéruar me raportin mbi gjendjen ekono-
mike dhe buxhetore dhe justifikimi i modifikimeve; njé prezantim i hollésishém
i modifikimeve; njé analizé sipas programit té ndryshimeve, dhe njé kuadeér i
performancés. Me géllim gé té mos krijohen zbrazétira té reja gjinore éshté e
réndésishme gé né ményreé té vazhdueshme té vézhgohet dhe vlerésohet ndik-
imi fiskale gjinor mbi té ardhurat publike i cili ka prekur Covid 19. Kéta masa dhe
finansimet publike té cilat krijoné pabarazi gjinore duhet gé té rishikohen dhe
té ndryshohen masat e reja si dhe buxhetet té cilét do té pérmirésonin baraziné
gjinore né vend.
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SHTOJCA 1 i i
LISTA E DEKRETEVE QEVERITARE QE KUFIZOJNE
TE DREJTAT OSE LIRITE

E DREJTA E TUBIMIT
Numri i Dekretit

. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut", Nr. 71/20

Vendimi Nr. 44-2147/1 i 6 prillit 2020,
“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, Nr. 92/2020 e 6 prillit 2020"

Vendimi Nr. 44-2147/8i 13 prillit 2020,
“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, Nr. 100/2020 e 13 prillit 2020"

Vendimi Nr. 44-2147/9 e 22 prillit 2020,
“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, Nr. 107/2020 e 22 prillit 2020"

Vendimi Nr. 44-2394/1 i 20 marsit 2020,
“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, Nr. 71/2020 e 20 marsit 2020"

LIRIA E LEVIZJES
Numri i Dekretit

“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, Nr. 71/20

Vendimi Nr. 44-2147 i 12 marsit 2020
“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, Nr. 62/20

Vendimi Nr. 44-2416/3 i 24 marsit 2020,

“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, Nr. 72/20, 74/20, 76/20 dhe 78/20

Vendimi Nr. 44-2416/4 i 25 marsit 2020
“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, Nr. 78/20
“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, Nr. 89/20 e 3 prillit 2020

Vendimi Nr. 44-2416/6 i 6 prillit 2020 (né fugi gé nga 8 prilli 2020),
“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, Nr. 92/20 e 6 prillit 2020

Vendimi Nr. 44-2416/1 i 13 prillit 2020
“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, Nr. 100/20 e 13 prillit 2020

Vendimi Nr. 44-2416/8 i 18 prillit 2020
“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, Nr. 105/20 e 21 prillit 2020

Vendimi Nr. 44-2416/1 i 28 prillit 2020
“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, Nr. 111/20 e 28 prillit 2020

Vendimi Nr. 44-2416/11 i 8 majit 2020
“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, Nr. 119/20 e 8 majit 2020

Vendimi Nr. 44-2416/12 i 14 majit 2020
“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, Nr. 125/20 e 15 majit 2020
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“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, Nr. 130/20 e 19 majit 2020

Vendimi Nr. 44-2416/14 i 22 majit 2020
“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, Nr. 134/20 e 22 majit 2020

Vendimi Nr. 44-2406/1 i 20 marsit 2020
"Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, Nr. 71/2020 e marsit 2020

Vendimi Nr. 44-2415/1 i 21 marsit 2020
"Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, Nr. 72, e 21 marsit 2020

Vendimi Nr. 44-2449/1 i 23 marsit 2020
“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, Nr. 76/20 e 24 marsit 2020

Vendimi Nr. 44-3093/1 i 13 prillit 2020
“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, Nr. 100/20 e 13 prillit 2020

Vendimi Nr. 44-2828/1 i 2 prillit 2020
Vendimi Nr. 44-2818/1 i 3 prillit 2020

Vendimi Nr. 44-3324/1 i 22 prillit 2020
"Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, Nr. 107/20i 22 prillit 2020

Vendimi Nr. 44-3703/1 i 5 maijit 2020
“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, Nr. 118/20 e 7 majit 2020

Vendimi Nr. 44- 3322/1 i 22 prillit 2020
"Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, Nr. 107/20i 22 prillit 2020

E DREJTA E SHENDETIT PUBLIK
Numri i Dekretit

“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, Nr. 72/20, 76/20 e marsit 2020

Vendimi Nr. 44-2917/1 i 7 prillit 2020
"Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, Nr. 94/20 e 7 prillit 2020

Vendimi Nr. 44-2449/2 i 9 prillit 2020
"Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, Nr. 97/20 e 9 prillit 2020

E DREJTA E ARSIMIT
Numri i Dekretit

Vendimi Nr. 44-2445/1 i 23 marsit 2020
"Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, Nr. 76/20 e 24 marsit

Vendimi Nr. 44-2446/1 i 23 marsit 2020

Vendimi Nr. 44-2447/1 i 23 marsit 2020
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SHTOJCA 2 .
LISTA E EKIPEVE TE INTERVISTUARA
TE REAGIMIT NE NIVELIN LOKAL

EMRI DHE MBIEMRI

Agron Beqjiri

Komuna e Haraginés

Bujare Abazi, Késhilltare

Komuna e Cairit

Taner Haxhimustafa, Késhilltar

Komuna e Cairit

Vesna Dameska, Késhilltare

Komuna e Cairit

Visar Ganiu, Kryetar Komune

Komuna e Cairit

Maja Filipceva: Personi i kontaktit dhe Anétare e Qendrés pér
menaxhim té krizave, Késhilltare né sektorin e zhvillimit dhe

zévendés koordinatore pér mundésité e barabarta té grave

dhe burrave

Komuna e Karposhit

Marija Kogoska, Sekretare e Organizatés komunale té Kryqit té
Kug né komunén e Karposhit

Stefan Bogoev, Kryetar komune

Komuna e Karposhit

Adelina Ademi, Késhilltare

Komuna e Kumanovés

Atina Murgasanska, Késhilltare

Komuna e Kumanoveés

Fati Ebibi, Qendra e mbrojtjes dhe shpétimit

Komuna e Kumanovés

Sasho Stoshevski, Késhilltar

Komuna e Kumanoveés

Erxhan Demir, Lider Dege té VMRO-DPMNE-sé

Komuna e Shuto Orizares

Fatima Osmanovska, Kryetare e késhillit komunal

Komuna e Shuto Orizares

Ferat Asan, Lider dege té LSDM-sé

Komuna e Shuto Orizares

Tanja Kérstic, Vullnetare dhe anétare e Qendrés pér
menaxhim té krizave

Komuna e Shuto Orizares

llija Jovanovski, Kryetar komune (deklarata e firmosur
anonimisht)

Komuna e Prilepit

Olivera Axhioska, Spitali lokal i Pérlepit

Komuna e Prilepit

Katerina Kogoska, Njésia lokale e Krygit té Kug (deklarata e
firmosur anonimisht)

Komuna e Prilepit

Hekuran Duka, Kryetar Komune

Komuna e Dibrés

Femija Ajrovski, Qendra lokale e menaxhimit té krizave

Komuna e Dibrés

Isni Telgiu, Njésia lokale e Krygit té Kuq

Komuna e Dibrés
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SHTOJCA 3 .
TABELA E MASAVE TE ANALIZUARA

NGA PERSPEKTIVA GJINORE

FUSHA

Mbrojtja shéndetésore, té drejtat seksuale dhe riprodhuese dhe kujdesi

1) prokurimi emergjent i 200 makinave respiratoré

2) 20% té rritjes sé pagave té stafit mjekésor té pérfshiré né luftimin e Kovid-19 pér dy muaj

Rimékémbja ekonomike dhe jetesa

Shtyrja dhe reduktimi i tatimeve

1) pezullimi i pagimit paraprak té tatimit mbi fitimin pér muajt mars, prill dhe maj;

2) pezullimi i pagimit paraprak té tatimit mbi té ardhurat personale pér muajt mars, prill dhe
maj, pér tatimpaguesit nga puna e pavarur né veprimtari té caktuara,

3) pezullimi i taksave doganore té pajisjes mjekésore,

4) sigurimi i borxheve doganore pér ta mbéshtetur eksportin me garanci shtetérore né vleré
totale nga 3 milioné euro

Mbéshtetja financiare e kompanive dhe mbrojtja e likuiditetit

1) subvencionimii50% té kostove té kontributeve pér muajt prill, maj dhe gershor (maksimum
deri 50% té pagés mesatare pér muajin janar 2020,

2) subvencionimi me 14.500 denaré pér punonjés pér muajt prill dhe maj, pér té gjitha
kompanité,

3) dhénia e huave né shumé nga 13.7 milioné denaré pa interes nga Banka zhvillimore e
Magedonisé sé Veriut pér ndérmarrjet mikro, té vogla dhe té mesme, nga sektorét meé té
prekur;

4) dhénia e 50 milioné eurove me shkallé té ulét interesi nga rreth 1.5% pérmes Bankés
zhvillimore té Magedonisé sé Veriut dhe Bankés evropiane té investimit pér ndérmarrjet e
vogla dhe té mesme, pérmes bankave komerciale;

5) agjencité e udhétimeve detyrohen té Iéshojné vauceré pér aranzhimet e anuluara, né
kohézgjatje deri mé 31.12.2021,

6) hua pa interes pér ndérmarrjet mikro dhe té vogla, pérmes Bankés zhvillimore té
Magedonisé sé Veriut, me vleré nga 31 milioné euro, duke pérfshiré 30% té mjeteve té
pakthyeshme financiare gé drejtohen apo jané themeluar nga gra apo gé punésojné té rinj,
jané té orientuara drejt eksportit, apo fusin inovacion dhe dixhitalizim né punén e vet;

7) marrja pérsipér e njé rreziku kreditor pér kompanité start-up dhe kompanité e vogla dhe
mikro, pérmes bankave komerciale, né shumé nga 10 milioné euro té kapitalit nismétar pér
akses me té lehté né burimet financiare,

8) mbéshtetja financiare né shumé nga 25 milioné euro pér fugizimin e konkurrueshmérisé
Sé kompanive, pér té pushtuar tregje té reja dhe pér té modernizuar proceset;

9) platforma dixhitale pér tregje té reja pér kompanité e tekstilit, me mbéshtetje financiare
nga 1 milioné euro;
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10) mbéshtetja e zhvillimit té produkteve dhe shérbimeve té brendshme start-up pérmes
FIZHT, né shumé nga 1,6 milioné euro;

11) bashkéfinancimi i evenimenteve dhe konferencave me 50% mbéshtetje financiare nga
shteti, deri né maksimumin e 30.000 denaréve.

Mbrojtja e standardeve té jetés
1) ngrirja e gmimeve té produkteve bazg,

2) krijimi i mundésisé pér bankat, kompanité financiare dhe kompanité huadhénése té
ristrukturojné huaté,

3) reduktimi i shkallés sé interesit, ndalimi i ekzekutimit dhe falimentimit;

4) mbéshtetja financiare pér atletét me shumé nga 14.500 denarésh gjaté muajit prill dhe
maj;

5) Pérfitimi me para té gatshme pér té gjithé personat gé kané humbur punén e tyre nga 11
marsi deri mé 30 prill 2020.

Likuiditeti i buxhetit shtetéror

1) kryetarét dhe anétarét e bordeve té drejtoréve dhe bordeve mbikéqyrése nuk do té marrin
kompensim;

2) hapja e fondit té solidaritetit pér Kovid-19 pér té marré donacione;
3) huamarrja nga kreditoré té huaj, planifikohen 580 milioné euro, ka dimensionin gjinor.
Inkurajimi i konsumit dhe ringjallja e ekonomisé

1) kartela e pagimit me shumé nga 9.000 denarésh pér blerjen e produkteve dhe shérbimeve
magedonase pér té papunét, gytetarét me té ardhura té uléta dhe pérfituesit e asistencés
minimum té garantuar;

2) vaugeré pér turizmin e brendshém me shumé nga 6.000 denarésh dhe kartela e
brendshme e pagimit me shumé nga 3.000 denarésh pér gytetarét me neto pagé me té ulét
se 15.000 denaré;

3) kartela e pagimit pér té rinj, me shumeé nga 3.000 denarésh pér produkte dhe shérbime
té brendshme;

4) vauger me shumé nga 30.000 denarésh pér bashkéfinancimin e trajnimeve dhe kurseve
pér shkathtésité e Tl dhe ato dixhitale pér té rinj;

5) mbéshtetja financiare e té rinjve deri mé 6.000 denaré pér té mbuluar shpenzimet e
shkollimit né Universit apo akomodimi né konvikte;

6) Fundjava pa TVSH - pér té gjithé gytetarét né sektoré té caktuar té shitjeve.

Mbéshtetja e bujgésisé

1) mbéshtetja financiare e ndérmarrjeve mikro, té vogla dhe té mesme, té cilat kryejné
prodhimtari primare, pérpunime dhe eksport té produkteve primare dhe té pérpunuara
bujgésore,
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2) kartela e pagimit pér subvencionimi me 50% té naftés sé gjelbér pér 50.000 bujg, me vieré
nga 4.6 milioné euro

3) Stimulimi i pérpunuesve té rrushit pér prodhimin e produkteve té reja, si¢ éshté distilati
alkoolik pér prodhimin e dezinfektuesve me vleré nga 3,5 milioné euro pér tre vjet;

4) Partneritetet publiko-private né sektorét e vitikulturés dhe duhanit;

5) Aplikimi i giradhénies afatgjate té kullotave dhe rritja e tokave bujgésore pér
konkurrueshméri meé té madhe té bujgésisé sé Magedonisé sé Veriut,

6) futja e njé Programi pér Financimin e mikro kompanive bujgésore, me shumé nga 3
milioné euro,

7) masat pér modernizimin e bujgésisé pérmes njé huaje té Bankés botérore nga 50 milioné
euro.

Mbrojtja sociale dhe tregu i punés

1) lehtésimi i hyrjes sé shpejté né sistemin e punonjésve joformal dhe té tjeréve, pér té
marré ndihmén e garantuar minimale, bazuar né shumén totale té té gjitha té ardhurave té
anétaréve té amvisérisé, llogaritur nga muaji i fundit, né vend se nga tre muajt parapraké;

2) asistenca pér personat me aftési té kufizuara dhe té rriturit né 27 komuna, gé mé lehté t'i
béjné ballé krizés, duke pérfshiré 200 té papuné si shérbimdhénés;

3) kompensimi monetar me shumé nga 50% té pagés mesatare mujore neto té punonjésit
pér 24 muajt e fundit. Njé person i papuné, i cili ka gené i punésuar meé herét pér té paktén
9 muaj radhazi, apo 12 muaj me ndérprerje né 18 muajt e fundit, para pérfundimit té
punésimit, gézon té drejtén e kompensimit monetar,

4) Pushimi i lindjes éshté shtyré deri né skadimin e masave té pérkohshme té mbrojtjes nga
shpérhapja dhe parandalimii Kovid-19.

Masat e synuara pér grupet vulnerabél; solidariteti social dhe kohezioni social

1) shtyrja e pagimit té girasé pér shfrytézuesit e banimit social; futja e njé asistence parash
prej 1.000 denarésh pér shpenzimet e energjisé sé familjeve pér muajt prill dhe maj 2020,
dhe

2) Aksesiilehtésuar né té drejtén e shtesés sé fémijéve dhe afatet e zgjatura pér parashtrimin
e kérkesave pér té drejtén e asistencés financiare té njéhershme pér njé té porsalindur, pér
realizimin dhe zgjatjen e sé drejtés sé shtesave prindérore pér fémijén e katért.
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