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RAPORT PRELIMINAR

CONCLUZII PRELIMINARE

Intr-un tur de scrutin puternic disputat, libertatile fundamentale de intrunire si asociere au fost respectate;
cu toate acestea, retorica defaimatoare, lipsa dezbaterilor directe intre candidatii in campania oficiala,
reflectarea partinitoare de catre unele entitati media si utilizarea persistentd a comportamentului online
neautentic, inclusiv pentru amplificarea sau suprimarea mesajelor ambilor candidati, a limitat
capacitatea alegatorilor de a face o alegere informata. Pregatirile tehnice pentru turul doi au fost
profesioniste si eficiente, In ciuda transparentei limitate continue in activitatea administratiei electorale.
Lacunele juridice, inclusiv lipsa de reglementare a perioadei dintre ziua primului tur de scrutin si
inceperea campaniei oficiale din turul doi, au condus la incertitudine cu privire la activitatile politice
permise, regulile de finantare a campaniei si mediatizarea, avand impact asupra participarii altor partide
politice. Campania a ramas dominatd de activitatile online, mesajele fiind adesea centrate pe teme
polarizante si pe atacuri personale. Dezinformarea si informarea gresita au circulat in mod extensiv,
inclusiv pe tema procesului electoral, cerand autoritatilor sa rdspundd public in mai multe randuri.
Increderea publicului a fost afectati de rispunsurile institutionale fragmentate, care au abordat
insuficient raspandirea In crestere a comportamentului neautentic si plangerile aferente. Ziua alegerilor
a fost In general calma si s-a desfasurat cu profesionalism in numarul limitat de sectii de votare observate
de IEOM, fiind remarcate unele inconsecvente procedurale, dar care nu au afectat evaluarea generala
pozitiva, in timp ce provocarile privind accesibilitatea au persistat.

Primul tur al alegerilor prezidentiale repetate a avut loc pe 4 mai. Intrucét niciun candidat nu a obtinut
o majoritate a voturilor de la toti alegdtorii Inscrisi, conform legii, George Simion de la Alianta pentru
Unirea Roméanilor (AUR) si candidatul independent Nicusor Dan au trecut in turul doi. Candidatul
coalitiei de guvernare nu s-a calificat in urmatorul tur de scrutin, ceea ce a dus la demisia premierului
Marcel Ciolacu. Avand in vedere cd cei doi candidati care s-au calificat in turul doi s-au pozitionat ca
fiind antisistem, rezultatele primului tur au fost interpretate de publicul larg ca un indicator al
nemultumirii publice fatd de partidele politice consacrate si fatd de ,,elita conducatoare”. Mediul general
a rdmas polarizat Intre cele doud runde. Aceastd perioada a cunoscut, de asemenea, o escaladare a
retoricii ostile impotriva candidatilor, asociindu-i cu grupuri ale minoritatilor sexuale si etnice intr-un
mod negativ. Au existat si unele cazuri de retorica si acte anti-minoritati.

Cadrul legal reglementeaza unele aspecte procedurale cheie ale procesului electoral, inclusiv turul doi;
cu toate acestea, anumite aspecte ale dispozitiilor privind campania si mediatizarea in aceasta perioada
sunt ambigue sau insuficient reglementate. In timp ce unele autorititi au emis decizii si au facut
declaratii publice 1n efortul de a rdspunde acestor probleme, lacunele si inconsecventele juridice au
persistat, subminand certitudinea juridica pentru partile interesate cheie ducind, in unele cazuri, la o
interpretarea inconsecventa de catre partidele politice si candidati si la o lipsd a supravegherii si
transparentei.

Administratia electorala a implementat procesul eficient si respectand termenele legale. Cu toate
acestea, transparenta a ramas limitata, deoarece sedintele au continuat sa fie inchise, iar informatiile
publicate de birourile electorale au fost uneori incomplete sau inconsecvente. Administratia electorald
nu a luat masuri pentru a rezolva deficientele identificate In primul tur, inclusiv preocuparile legate de
calitatea hartiei buletinului de vot. Potrivit legii, candidatii independenti nu au dreptul sa nominalizeze
membri in Birourile Electorale ale Sectiilor de Votare (BESV-uri) sau sa aiba observatori la sectiile de
votare; cu toate acestea, sustinerea din partea mai multor partide politice a dus la o reprezentare de facto
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a domnului Dan in BESV-uri. Pentru a asigura returnarea in timp util a buletinelor de vot de catre
alegatorii din afara tarii care au votat prin corespondentd — care puteau solicita aceastd metoda de vot
doar Tnainte de primul tur de scrutin — pachetele pentru votul prin corespondenta au fost trimise in avans
pentru ambele tururi, permitind alegatorilor sa foloseasca al doilea buletin de vot, chiar inainte de prima
zi a alegerilor, putdnd compromite integritatea procesului de votare prin corespondenta.

Perioada intermediara de cinci zile dintre primul tur si inceperea campaniei oficiale pentru al doilea tur
nu a fost reglementata din punct de vedere al activitatile politice, limitdnd mecanismele de protectie
impotriva incalcarii prevederilor privind campania si afectand securitatea juridica. In practica, atat
candidatii, cat si mai multe partide politice au reluat comunicarea cu alegatorii imediat dupa ziua
alegerilor, iar materialele distribuite Tn aceastd perioada nu au purtat etichetarea cerutd in perioadele
oficiale de campanie, limitdnd rdspunderea. Libertatea de intrunire si asociere a continuat sa fie
respectatd. Mesajele campaniei s-au concentrat pe valorile ,,nationale” versus ,,europene” si pe chestiuni
economice, de aparare si sociale. Pe parcursul campaniei, tonul a devenit din ce in ce mai negativ si
adesea personal, chiar agresiv. Cativa candidati din primul tur si partide politice 1-au sustinut public pe
domnul Dan, dar unii au remarcat incertitudinea cu privire la ce activitati de campanie sunt permise
legal 1n sprijinirea candidatului, ceea ce a afectat participarea lor politica.

Au persistat diseminarea dezinformarii, precum si comportamentul neautentic care viza amplificarea
sau suprimarea mesajelor ambilor candidati. Desi platformele au eliminat i1n mod proactiv unele
continuturi online evaluate de acestea ca fiind neautentice, volume semnificative au ramas accesibile,
iar transparenta activitatilor lor a ramas limitata. Organizatiile societatii civile si Ministerul Afacerilor
Interne au raportat platformelor un numar substantial mai mare de cazuri de dezinformare si
comportament neautentic decat in primul tur. BEC a primit peste 3.900 de plangeri, in mare parte legate
de conturi neautentice si postari neetichetate ale unor presupusi ,,actori politici”, care au dus la 2.600 de
decizii de eliminare a continutului privind 3.600 de postri. In unele cazuri, a continuat sa aplice definitii
extinse ale ,,actorului politic”, care s-ar putea sa fi avut un efect de inhibare a activismului civic autentic.
Per total, prevalenta continud a comportamentului neautentic, inclusiv in jurul campaniilor ambilor
candidati, a indicat cad raspunsurile platformelor si autoritatilor au rdmas fragmentate si insuficiente
pentru a combate eficient un astfel de comportament, ceea ce a afectat capacitatea alegatorilor de a face
o alegere informata.

Cadrul legal nu reglementeaza aspectele financiare ale perioadei dintre ziua primului tur de scrutin si
inceperea oficiald a campaniei pentru turul doi, afectand transparenta si responsabilitatea. Ambii
candidati au suportat cheltuieli de publicitate online in aceastd perioada. Prin lege, limitele de contributie
si cheltuieli au fost stabilite la 50% din plafonul pentru prima runda, care pérea a fi disproportionat fata
de perioada de opt zile de campanie. In conformitate cu practica sa din primul tur, AEP a continuat s
publice date privind finantarea campaniei, pe baza rapoartelor competitorilor, ceea ce a contribuit la
transparenta. In aceastd perioada, doar un candidat a declarat cheltuieli. AEP nu a efectuat verificari
suplimentare de conformitate financiara inainte de turul doi, dar a initiat proceduri de sanctionare, in
coordonare cu fortele de ordine, Impotriva persoanelor implicate in finantarea campaniilor online de la
terti.

Autoritatea de reglementare a mass-media, Consiliul National al Audiovizualului (CNA), a extins
perioada tacerii electorale in emisiuni legate de alegeri la perioada intermediard de dinainte de inceperea
oficiala a campaniei din turul doi. Cu toate acestea, aceasta interpretare a fost comunicata tarziu in proces
si nu a fost sprijinitd de o decizie formald, subminand previzibilitatea juridica. In practici, in aceasta
perioada, majoritatea radiodifuzorilor au transmis continut legat de alegeri. In timpul celei de-a doua
runde a campaniei, CNA a continuat sd examineze sesizarile Intr-o maniera transparentd, dar a adoptat
unele decizii tarziu in proces, afectand eficacitatea remedierii. Mai mult, CNA nu a efectuat monitorizare
cantitativd a mass-media, ceea ce, combinat cu un sistem general de sanctionare ineficient, a slabit
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supravegherea acoperirii mediatice a campaniei. Monitorizarea presei efectuatd de LEOM ODIHR a
indicat cd radiodifuzorul public a reflectat destul de echilibrat si neutru ambii candidati, in timp ce
majoritatea canalelor private au aratat partiniri, favorizand un candidat sau altul.

Un candidat din primul tur a contestat validitatea rezultatelor acestuia, reclamand conditii inegale si
campanie ilegald din partea ambilor candidati care au trecut in turul doi. Curtea Constitutionala a respins
plangerea, intr-o sedintd care a fost inchisd publicului fara justificare, contrar legii, limitand
transparenta. Instantele si administratia electorala au solutionat o serie de plangeri intr-un mod eficient
si In timp util, in general. Cu toate acestea, transparenta a ramas limitatd, deoarece majoritatea
plangerilor au fost solutionate de birourile electorale in sedinte inchise. In unele cazuri, Curtea de Apel
Bucuresti a acordat un timp foarte limitat pentru raspunsuri si s-a pronuntat imediat dupa audieri, ceea
ce, combinat cu ingrijorarile exprimate de mai multe parti interesate ca timpul de solutionare a litigiilor
legate de continutul online a fost prea scurt pentru a permite prezentarea adecvata a argumentelor legale,
au afectat calitatea procesului echitabil, in principal in cazurile legate de continutul online, contrar
angajamentelor OSCE.

In conformitate cu metodologia sa, [EOM a observat deschiderea, votarea, inchiderea si numararea intr-
un numar limitat de sectii de votare din intreaga tard, dar nu a efectuat o observare sistematicd sau
cuprinzdtoare a procedurilor din ziua alegerilor. Ziua alegerilor a fost in general calma, a decurs bine si
a fost organizata cu profesionalism. Membrii sectiilor de votare au fost bine pregatiti, dar observatorii
au remarcat unele inconsecvente procedurale inclusiv in ceea ce priveste secretul votului, sigilarea
urnelor de vot si procedurile de identificare a alegatorilor, care nu au afectat evaluarea generala pozitiva.
Persoane neautorizate, inclusiv politisti si oficiali locali, au fost prezente in cateva sectii observate.
Accesibilitatea sectiilor de votare pentru persoanele cu dizabilitati a ramas o Ingrijorare serioasa.
Numararea si centralizarea s-au facut rapid, rezultatele au fost publicate online cu promptitudine, Tn mai
multe formate, dar observatorii IEOM au raportat o respectare inconsecventa a anumitor proceduri si,
in cateva cazuri, au avut acces limitat pentru a observa Tn mod clar procesul. BEC a analizat si a publicat
decizii cu privire la peste 150 de plangeri legate de continut online, in timp ce Ministerul Afacerilor
Interne a raportat peste 240 de incélcari, in general minore, legate de alegeri.

CONSTATARI PRELIMINARE

Contextul si evolutiile dupa primul tur

Primul tur al alegerilor prezidentiale repetate a avut loc pe 4 mai. Rezultatele preliminare, publicate de
Biroul Electoral Central (BEC) pe 5 mai, au indicat ca niciun candidat nu a obtinut o victorie in primul
tur. George Simion de la Alianta pentru Unirea Romanilor (AUR), cu 41 la sutd din voturi exprimate, si
candidatul independent Nicusor Dan, cu 21 la suti, au trecut in turul doi.'

In urma rezultatelor preliminare, care au aritat ci candidatul coalitiei de guvernare nu s-a calificat in
tur, premierul Marcel Ciolacu si-a dat demisia, iar Partidul Social Democrat (PSD) si-a anuntat
retragerea din coalitie. Pe 6 mai, presedintele interimar, Ilie Bolojan, 1-a numit pe Ministrul de Interne,
Catalin Predoiu, de la Partidul National Liberal (PNL), ca prim-ministru interimar pentru a conduce
guvernul in perioada electorald. Pe 9 mai, cu o zi dupd termenul legal, Curtea Constitutionald a Romaniei

Prin lege, daca niciun candidat la presedintie nu obtine majoritatea absolutd de voturi de la toti alegatorii inscrisi in
primul tur, se organizeaza un al doilea tur la doud saptdmani mai tarziu cu cei doi candidati care au primit cele mai
multe voturi. Este ales candidatul care obtine cel mai mare numar de voturi exprimate in al doilea tur.
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(CCR) arespins o plangere prin care se contesta validitatea primului tur, a anuntat rezultatele oficiale si
a stabilit al doilea tur pentru 18 mai (a se vedea si Solutionarea litigiilor electorale).?

Rezultatele primului tur au fost interpretate, pe scara larga, ca un indiciu al nemultumirii publice fatd de
partidele politice consacrate si fatd de ,elita conducitoare”.? Perioada intermediari a cunoscut o
escaladare a retoricii ostile Tmpotriva candidatilor, asociindu-i cu grupuri ale minoritatilor sexuale si
etnice, intr-un mod negativ. In plus, au existat cazuri de retorici si acte anti-minoritare, care au
determinat Autoritatea Electorald Permanentad (AEP) sa emita o declaratie prin care a reiterat interzicerea
legald a mesajelor si actiunilor discriminatorii, care inciti la uri si la defiimare religioasi sau etnica.*
Al doilea tur s-a desfasurat intr-un mediu polarizat, marcat de intensificarea discursului public pe
probleme de identitate nationala si de valori ,.traditionale”, precum si de dezbaterea in curs privind
anularea alegerilor prezidentiale din noiembrie 2024. Mai multi candidati din primul tur si partide
politice, inclusiv cei ai ciror candidati nu au trecut in turul doi, I-au sustinut pe domnul Dan.>

Cadrul legal

Cadrul legal reglementeaza aspecte procedurale cheie ale celui de-al doilea tur, inclusiv calendarul
pregatirilor tehnice pentru vot, componenta si functionarea administratiei electorale, Inregistrarea
alegatorilor si acreditarea observatorilor. Cu toate acestea, anumite aspecte ale dispozitiilor privind
campania si mediatizarea sunt ambigue sau insuficient reglementate.®

In timp ce unele institutii au emis decizii si declaratii publice in efortul de a rezolva aceste deficiente,
astfel de masuri nu au fost, uneori, cuprinzitoare sau oportune. Per total, lacunele si inconsecventele
juridice au persistat in timpul celui de-al doilea tur, submindnd certitudinea juridicd pentru partile
interesate cheie si, in unele cazuri, conducand la o interpretare inconsecventa de cétre partidele politice
si candidati, precum si o lipsa de supraveghere si transparenta (a se vedea, de asemenea, Campania
electorala, Finantarea campaniei si Mass-media).

Administratia electorala

Administratia electorald, condusa de Autoritatea Electorald Permanenta (AEP) si incluzand o structurd
temporara de birouri electorale coordonate de Biroului Electoral Central (BEC), a inceput pregatirile
tehnice pentru turul doi imediat dupa primul tur si a administrat procesul eficient si in timp util. Cu toate
acestea, transparenta administrarii alegerilor a ramas limitatd, Intrucat sedintele au continuat sa fie
inchise publicului, observatorilor si reprezentantilor candidatilor, iar informatiile publicate de birourile

Din voturile valabil exprimate, domnul Simion a primit 40,96 la suta, domnul Dan 20,99 la sutd, Crin Antonescu
20,07 la sutd, Victor Ponta 13,04 la suta, Elena Lasconi 2,68 la sutd, Marcela-Lavinia Sandru 0,64 la suta, Petru-
Daniel Funeriu 0,53 la sutd, Cristian Vasile Terhes 0,39 la suta, Sebastian-Constantin Popescu 0,28 la suta, John-
Ion Banu-Muscel 0,23 la sutd, iar Silviu Predoiu 0,18 la sutd. Prezenta la vot a fost anuntata la 53%.

Ambii competitori ramasi s-au pozitionat drept ,anti-sistem” si au obtinut impreund peste 60% din voturile
exprimate; turul doi nu a inclus niciun candidat care s reprezinte un partid politic ,,traditional”.

A se vedea comunicatul de presda AEP din 9 mai.

Inainte de primul tur, domnul Simion a fost sustinut de Partidul Oamenilor Tinerilor (POT), iar domnul Dan a fost
sustinut de cinci partide neparlamentare. Inainte de al doilea tur, domnul Dan a primit sustinerea Uniunii Salvati
Romania (USR), a PNL si a Uniunii Democrate a Maghiarilor din Romania (RMDSZ/UDMR). in plus, l-au sustinut
si doi candidati din primul tur, Daniel Funeriu si Elena Lasconi. Pe 12 mai, presedintele interimar, Ilie Bolojan, si-a
anuntat si el sprijinul pentru domnul Dan.

De asemenea, cerintele procedurale legate de votul prin corespondenta sunt incompatibile cu calendarul general
aplicabil turului doi al alegerilor prezidentiale.
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electorale au fost uneori incomplete sau inconsecvente. Nu au fost luate masuri specifice pentru a rezolva
deficientele identificate in primul tur, cum ar fi chestiunile legate de calitatea buletinelor de vot.”

Legea nu reglementeaza in mod specific reconstituirea birourilor electorale intre tururi. In practica,
partidele parlamentare — care aveau prioritate in desemnarea membrilor birourilor electorale (BESV-
urilor) conform legii — si-au pastrat, in general, reprezentantii in al doilea tur, indiferent de candidatul
rimas pe care l-au sustinut sau nu. In calitate de independent, domnul Dan nu avea dreptul si
nominalizeze membrii BE; cu toate acestea, sustinerea aratata de mai multe partide a dus la reprezentarea
sa de facto in sectiile de votare.® Mai multi presedinti si loctiitori ai BESV-urilor au fost inlocuiti din
cauza demisiilor, aparent din cauza unei remuneratii necorespunzdtoare sau, in unele cazuri, ca urmare
a actiunilor disciplinare care au decurs din primul tur.’ In mod pozitiv, inlocuirile au fost aprobate rapid
de catre Birourile Electorale Judetene (BEJ-urile) respective, din listele de rezerva preselectate si
majoritatea inlocuitorilor au fost instruiti online. Sesiunile de formare observate de LEOM ODIHR au
fost evaluate ca fiind cuprinzatoare, dar nu interactive. Conform AEP, nu au fost organizate cursuri de
improspatare a informatiilor pentru membrii BESV-urilor care au participat in primul tur.

Votarea in striinatate s-a desfasurat in perioada 16-18 mai in reprezentantele diplomatice si in alte locuri
desemnate din strdinatate. Votul prin corespondentd a fost disponibil numai pentru cetdtenii care l-au
solicitat fnainte de primul tur.!'® Pentru a asigura returnarea la timp a buletinelor de vot, administratia
electorald a livrat pachetele pentru votul prin corespondentd pentru ambele tururi impreund, fiecare
continand doud buletine de vot in care sunt enumerati toti candidatii din primul tur pentru ambele
tururi.!! Alegitorii pot returna buletinele de vot din al doilea tur in orice moment, inclusiv inainte de
prima zi a alegerilor sau inainte de confirmarea oficiala a candidatilor din al doilea tur, putdnd
compromite integritatea procesului de vot prin corespondenta. '?

Potrivit AEP, 1n perioada 5 - 12 mai, municipalitétilor li s-a permis sa actualizeze listele electorale cu
date despre persoanele care au implinit 18 ani Intre cele doud tururi si despre cei care au fost privati de
drepturi prin hotarari judecatoresti din cauza dizabilitatii mintale sau condamnarii penale, despre cei
care si-au pierdut sau au dobandit cetdtenia sau care au murit. Numarul alegdtorilor inscrisi pentru turul
doi a fost de 17.988.218 in tari si 1.016.327 in striinitate.'® Invocind intervalul de timp limitat, AEP
nu a efectuat o educare suplimentard a alegatorilor; cu toate acestea, a emis cateva comunicate de presa
in care reitereaza ca pregatirile electorale si procedurile de vot au rdmas neschimbate.

Legea nu permite candidatilor independenti sa delege reprezentanti in sectiile de votare. Observatorilor
si reprezentantilor partidelor politice, acreditati inainte de primul tur, li s-a permis sd monitorizeze votul
in ziua scrutinului din al doilea tur, indiferent daca candidatul nominalizat de ei a ajuns in turul doi sau

AEP a admis ca exista ingrijorari ca hartia buletinului de vot poate permite ca alegerea alegatorului sa fie vizibila
pe verso, dar a declarat ca, din cauza constrangerilor bugetare si a dificultatilor de achizitie, nu au putut fi asigurate
materiale alternative in intervalul de timp disponibil.

Din cei sapte reprezentanti nominalizati de partidele politice parlamentare in fiecare BESV, trei au reprezentat partide
care l-au sustinut pe domnul Dan (PNL, RMDSZ/UDMR si USR), doi l-au sustinut pe domnul Simion (AUR si
POT), iar doi nu au sustinut niciun candidat.

AEP a comunicat ca In perioada 4-12 mai au fost inlocuiti 118 presedinti, 116 loctiitori si 263 de operatori IT.
Numarul total de sectii de votare a fost de aproximativ 20.000.

In al doilea tur de scrutin, 2.691 de alegitori si-au exprimat votul prin corespondenta.

Fiecare set de buletine postale a inclus buletinele de vot pentru ambele tururi, care i-au inclus pe toti candidatii din
primul tur; o declaratie a alegdtorului, plicuri, un abtibild pe care scrie ,,votat” si instructiuni pentru votul prin
corespondentd. Prin lege, buletinele pentru votul prin corespondentd sunt considerate valabile dacd ajung la
Bucuresti cu cel putin 4 zile inainte de ziua alegerilor (14 mai).

Potrivit biroului electoral dedicat votului prin corespondentd, peste 15% din buletinele pentru votul prin
corespondentd exprimat in turul doi au fost returnate in Romania 1nainte de ziua primului scrutin. Voturile exprimate
in favoarea candidatilor care nu au trecut in turul doi sunt considerate ca nefiind valide.

Circa 94.916 alegatori cu mobilitate redusa au votat la domiciliu, cu ajutorul urnei mobile.
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nu. Intre cele douad runde, doar observatorii nationali si partidele politice, dar nu si observatorii
internationali, au putut adauga reprezentanti suplimentari.

Campania electorala

A doua rundi oficiald de campanie a inceput pe 9 mai si s-a incheiat pe 17 mai.'* In perioada
intermediara de cinci zile dintre primul tur si inceperea perioadei oficiale de campanie, legea nu
reglementeazd activitdtile politice si de campanie, limitdind mecanismele de protectie impotriva
incélcarii dispozitiilor privind campania si afectand certitudinea juridica. Majoritatea partilor interesate,
inclusiv organismele de supraveghere, partidele politice si competitorii, au considerat activitatile politice
ca nerestrictionate 1n acest timp. Atat candidatii din turul doi, cat si unele partide politice care i sustin
si-au reluat activitatile imediat dupa ziua primului tur al alegerilor si au diseminat materiale care nu
purtau etichetarea ceruti pentru perioadele oficiale de campanie, limitand nivelul de rispundere. '

Libertatea de intrunire si asociere a continuat si fie respectatd in campanie. ' Metodele traditionale de
campanie, cum ar fi evenimentele publice, intalnirile, pliantele si aparitiile la televizor, au fost mai
vizibile decét In prima runda; in sdptaimana dinaintea zilei alegerilor, domnul Simion a calatorit si in
striindtate pentru angajamente la nivel inalt si intalniri cu diaspora.'” In lipsa unor linii directoare din
partea autoritdtilor, inclusiv din partea BEC, daca interdictia din primul tur a partidelor care sustin
candidatii nenominalizati de partid rdmane aplicabila in turul doi sau nu, partidele care 1-au sustinut pe
dl Dan au fost nesigure cu privire la tipurile de sprijin de campanie permise de lege, ceea ce le-a
determinat, in unele cazuri, sa-si ajusteze sau sa limiteze activitatile, avand un impact asupra participarii
politice. ' Ambii candidati s-au bazat in mare misurd pe retelele de socializare, domnul Simion
generand niveluri semnificativ mai mari de vizualiziri si interactiuni.'” Mesajele campaniei s-au
concentrat, in principal, pe atacuri personale, tonul devenind din ce in ce mai negativ si, uneori, agresiv.
20 Temele campaniei s-au concentrat pe relatia Romaniei cu Uniunea Europeani si Statele Unite ale

Pe 9 mai, AEP a reafirmat ca reglementarile privind campania din primul tur de scrutin s-au aplicat si perioadei de
campaniei pentru turul al doilea: din acest moment au fost permise doar afisele, emisiunile audio si video, reclamele
in presa scrisd si materialele tiparite sau online, toate cu conditia respectarii cerintelor obligatorii de etichetare a
publicitatii politice, introduse de OUG nr. 1/2025.

Intre primul tur de scrutin si inceperea campaniei oficiale pentru turul doi, domnul Simion si domnul Dan au postat
online de 53, respectiv de 40 de ori. AUR si POT (care l-au sustinut pe domnul Simion) au postat si ele de 16 ori,
iar PNL, RMDSZ/UDMR si USR au postat de 42 de ori. Partidele neparlamentare care il sustin pe domnul Dan au
postat in total de 51 de ori. AUR si USR au difuzat, de asemenea, reclame politice pe Meta, desi acestea nu au cerut
in mod specific voturi pentru sau impotriva candidatilor.

Pe 17 mai, Ministerul Afacerilor Interne a precizat au primit 42 de sesizari privind posibile incidente electorale in
timpul campaniei, peste jumatate dintre ele referitoare la reglementarea afiselor, si patru au fost transmise autoritatilor
electorale, pentru actiuni ulterioare.

Observatorii pe termen lung al LEOM ODIHR au observat o crestere a flash mob-urilor si a distribuirii de pliante
in favoarea domnului Dan si a observat patru mitinguri inaintea turului doi, cel mai mare avand loc in Bucuresti, pe
11 mai, unde au participat circa 20,000 de oameni. Pe 9 mai, la Bucuresti si in alte orase a avut loc un miting ,,pro-
european”, la care au participat mii de cetateni din intreaga tard, multi participanti exprimandu-si sprijinul pentru
domnul Dan.

Anterior, intr-un comunicat de presa din 23 aprilie, BEC a clarificat ca partidele politice care nu prezintd un candidat
nu pot produce sau difuza materiale de campanie care promoveaza sau se opun candidatilor, dar 1si pot exprima
sprijinul prin mesaje catre membri $i sustinatori; cu toate acestea, comunicatul de presd nu a precizat aplicabilitatea
acestei interpretari legale pentru turul doi.

DI Dan si domnul Simion au publicat 305 si, respectiv, 179 de postari legate de campanie pe platformele de
socializare, in timp ce partidele si candidatii eliminati In primul tur, care 1i sustin, au publicat inca 450 si, respectiv,
75 de postari, inclusiv repostari ale materialelor oficiale de campanie. Numarul mediu de vizionari ale continutului
video de top al candidatilor zilnic din 5 mai a fost de 1,03 milioane, respectiv 2,13 milioane.

Pe 11 mai, domnul Simion a facut comentarii legate de planurile sale post-electorale, care au fost percepute ca
amenintatoare de catre politicienii si jurnalistii care nu-i impartasesc punctul de vedere. Pe 15 mai, domnul Simion,
in timpul unui interviu cu presa, si-a numit adversarul ,,E autist, saracul”. Mai multe OSC au condamnat acest
comentariu si au depus si o plangere la Consiliul National pentru Combaterea Dezinformarii.
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Americii, politica economica, aparare, locuinte, sdnatate si educatie. Aceste subiecte au fost adesea
incadrate n naratiuni ale valorilor ,,nationale” versus cele ,,europene”. Doar domnul Dan a abordat
probleme legate de egalitatea intre barbati si femei si drepturile minoritatilor.

Dezinformarea si informarea gresitd au circulat pe scara largd online, incluzand afirmatii despre o
posibild anulare sau amanare a alegerilor, acuzatii de frauda electorald si rapoarte despre o presupusa
tentativi de asasinat asupra unei persoane politice; acestea au fost negate prompt de autorititi.>!
Initiativele de fact-checking ale societatii civile au identificat continut suplimentar ca dezinformare, care
a fost raportat cd a fost diseminat pe scard larga de catre influenceri si amplificat apoi de agregatoare de
stiri partizane sau de retele care se implicd in comportamente neautentice.?> Unele naratiuni au fost
evaluate de autorititi ca fiind dezinformare provenind din afara Romaniei.>

Comportamentul online neautentic, inclusiv incercarile de a amplifica sau suprima mesajele
candidatilor, a persistat. In timp ce Platformele Online Foarte Mari (VLOP-urile) au restrictionat in mod
proactiv un anumit continut evaluat ca fiind neautentic, un volum mare de astfel de continut a ramas
accesibil.?* Transparenta cu privire la practicile de moderare a continutului ale VLOP-urilor a fost
limitatd, deoarece detaliile actiunilor de punere 1n aplicare si criteriile pentru eliminarea continutului nu
au fost dezvaluite public. Mai multe organizatii ale societdtii civile (OSC-uri) au continuat sa
monitorizeze si sa raporteze cazuri de comportament neautentic si dezinformare, trimitdnd in mod
semnificativ mai multe rapoarte decat in primul tur.?®

Ministerul Afacerilor Interne a semnalat catre VLOP-uri aproximativ 4.800 de postari, pentru presupus
comportament neautentic, incalcari ale legislatiei electorale si incitare la violenta, o cifrd semnificativ
mai mare decat in primul tur.?® Intre 5 si 17 mai, BEC a primit peste 3.900 de plangeri, in principal
legate de conturi neautentice si postdri neetichetate ale presupusilor ,,actori politici”, ducand la
aproximativ 2.600 de decizii de eliminare a continutului pentru mai mult de 3.600 de postéri, crescand
numarul total de decizii de eliminare de la inceputul campaniei pentru primul tur la peste 9.000. Cand
VLOP-urile au decis sa nu puna in aplicare deciziile de eliminare ale BEC, persoanele afectate nu au
fost informate ca BEC a identificat o Incdlcare. BEC a continuat sa foloseascd definitii extinse ale
»actorului politic” si ale ,,conturilor neautentice, ducand la un proces decizional inconsecvent”.?’ Desi
aceastd abordare i-a permis sa solicite eliminarea unor continuturi neautentice, este posibil sa fi continuat

2z Autoritatile au declarat ca aceste naratiuni au fost raspandite cu scopul de a eroda increderea in administratia

electorald, institutiile statului si de a incita la tulburari sociale. AEP a emis comunicate de presd pentru a respinge
aceste acuzatii ca dezinformare pe 7 si, respectiv, pe 12 mai. In a doua rundi, CNA a semnalat VLOP-urilor peste
100 de postéri ca potentiald dezinformare.

Organizatii ale societatii civile, precum Funky Citizens si proiectul sdu de fact-checking Factual, au continuat sa
ofere informatii actualizate cu privire la discursurile de dezinformare si in al doilea tur de scrutin, in principal legat
de procesul electoral. Pe 9 mai, 87 de organizatii ale societatii civile au semnat o scrisoare deschisa, dezaproband
campaniile de dezinformare si incitare la ura Impotriva societatii civile.

Presedintele interimar, Ilie Bolojan, a mentionat un ,,rdzboi hibrid” al dezinformarii, intr-un interviu din 12 mai.

A se vedea si Orientarile Comisiei Europene cu privire la responsabilititile VLOP-urilor, conform DSA, in timpul
alegerilor, care stipuleaza ca VLOP-urile ar trebui sa combata dezinformarea, s asigure integritatea conturilor si sa
identifice in mod clar continutul generat de inteligenta artificiala. Conditiile de utilizare ale Meta si TikTok includ
interdictii privind conturile neautentice, dezinformarea, imaginile neetichetate ca generate de inteligenta artificiala
si interactiunile false.

Din 5 mai, Funky Citizens si Expert Forum au semnalat VLOP-urilor, separat, peste 3.000 de postari.

In primul tur, Ministerul Afacerilor Interne a semnalat aproximativ 450 de postiri. Autoritatea Nationala pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM) a semnalat si ea VLOP-urilor 900 postari in turul al doilea.
De exemplu, un site de educatie civica bine-cunoscut, Politica La Minut, a avut una din postari semnalata pentru
eliminare pentru ca venea din partea unui potential ,,actor politic” neautentic, fara etichetare. Cu toate acestea, Meta
nu a sters postarea. Unele OSC-uri au_criticat procesul decizional al BEC cu privire la acest caz si la altele.
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sa exercite un efect de inhibare asupra activismului civic autentic.?® Inainte de al doilea tur, autorititile
au sporit eforturile de constientizare a publicului cu privire la dezinformare.?® Cu toate acestea, in ciuda
cresterii numarului de postdri semnalate de autoritatile de stat, prevalenta continud a comportamentului
neautentic, inclusiv in jurul campaniilor ambilor candidati, a indicat ca raspunsurile VLOP-urilor si
institutiilor au ramas fragmentate si, In general, insuficiente pentru a atenua eficient un astfel de
comportament, ceea ce a afectat capacitatea alegatorilor de a face o alegere in cunostinta de cauza si a
afectat increderea publica.

Finantarea campaniei

Cadrul legal nu reglementeaza aspectele financiare ale perioadei dintre ziua primului tur de scrutin si
inceperea oficiala a campaniei din turul doi. Lipsa cerintelor de raportare legate de campanie in aceasta
perioada afecteaza transparenta si responsabilitatea. Potrivit datelor din Meta Ad Library, ambii
candidati au suportat cheltuieli de publicitate online in aceastd perioadd nereglementatd.>® Prin lege,
numai candidatilor din turul doi li se permitea sd cheltuiasca fonduri in scopuri de campanie si numai
de la inceputul perioadei oficiale de campanie.’! Legea stabileste limite de contributie si cheltuieli la
50% din plafonul din prima runda, rezultand o suma admisa agregata de 121,5 milioane lei (aproximativ
24,3 milioane euro) pentru cele doud tururi.’? Cresterea semnificativd a plafonului general a parut
disproportionatd fata de perioada oficiald de campanie de opt zile, in special in lumina plafonului deja
ridicat aplicat in prima runda.

In linie cu practica sa din primul tur, AEP a continuat si publice date pe baza contributiilor si
cheltuielilor declarate de competitori, contribuind la transparenta. Pana pe 17 mai, domnul Dan declarase
60,9 milioane lei (12,1 milioane euro) drept contributii, si 51,9 milioane lei (10,3 milioane euro) drept
cheltuieli, dintre care 40,4 milioane lei (8 milioane euro) si respectiv 31,5 milioane lei (6,3 milioane
euro) au fost cheltuite in al doilea tur. Domnul Simion nu a transmis niciun fel de informatii financiare
despre al doilea tur nainte de ziua scrutinului, iar anterior a raportat 41,25 milioane lei (8,25 milioane
euro) drept contributii si 41,23 milioane lei (8,24 milioane euro) drept cheltuieli.*’

Inainte de turul doi, AEP nu a efectuat verificari suplimentare de conformitate financiara. Cu toate
acestea, a informat LEOM ODIHR ca, pe baza informatiilor obtinute prin cooperarea sa continua cu
politia, a initiat proceduri de sanctionare impotriva unor persoane fizice legat de finantarea de catre terti
a campaniilor online. **

28 Meta a declarat ca nu este de acord cu unele dintre deciziile BEC si ale instantelor si a refuzat sa restrictioneze unele

continuturi sanctionate, in timp ce ,,a restrictionat temporar accesul la continutul din Romania care indeplineste clar
definitia (cum ar fi politicieni si partidele politice) pentru incélcarea legislatiei locale”. Continutul restrictionat a
ramas accesibil din afara Romaniei.

A se vedea, de exemplu, anuntul ANCOM din 9 mai, care informa consumatorii unde sé acceseze Conditiile generale
de utilizare si responsabilitdtile legale ale platformelor, si declaratia Ministerului Afacerilor Interne din 13 mai
despre dezinformarea cu privire la presupusa tentativa de asasinare a unei persoane politice; si o declaratie din 16
mai cu privire la conturi ‘doppelgéinger’. Tot pe 16 mai, AEP a infirmat ,,informatiile false difuzate in spatiul public,
de cdtre un partid, politic cu privire la corectitudinea procesului electoral”.

Pe baza datelor din Meta Ad Library din perioada 5-9 mai, domnul Simion a cheltuit aproximativ 46.862 lei
(aproximativ 9.372 euro) pentru a acoperi costuri de publicitate, in timp ce domnul Dan a cheltuit aproximativ 2.107
lei (aproximativ 421 euro).

Candidatii care nu au trecut in turul doi pot deconta doar cheltuielile de campanie pentru primul tur, pe baza
angajamentelor asumate inainte de ziua alegerilor, si trebuie sa faca acest lucru in termen de 30 de zile de la data
alegerilor.

Dintre candidatii din primul tur, aldturi de cei doi favoriti, domnul Antonescu si domnul Ponta au primit mai mult
de trei la suté din voturile valabile si, prin urmare, s-au calificat pentru rambursarea cheltuielilor de campanie.
Domnul Simion a declarat contributii in valoare de 26,9 milioane lei (5,3 milioane euro) ca transferuri de la partidul
sau politic si 14,3 milioane lei (2,8 milioane euro) drept imprumuturi si fonduri proprii.

AEP a informat LEOM ODIHR ca nu a primit un raspuns la cererea sa, depusa inainte de prima runda, ca VLOP-
urile, inclusiv Meta, sa dezvaluie cine a finantat reclamele online eliminate la solicitarea BEC.
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Mass-media

O decizie a Consiliului National al Audiovizualului (CNA), adoptatd in februarie, prevedea ca
interzicerea difuzarii emisiunilor electorale se aplica in perioada in care nu este permisa propaganda
electoralid pentru primul tur, pani la inchiderea votului.*> Cu toate acestea, pe 6 mai, la doui zile dupi
incheierea perioadei de tacere, CNA a emis un comunicat de presa care prelungeste efectiv perioada de
tacere cu privire la reflectarea campaniei, la perioada de cinci zile premergatoare Inceperii oficiale a
campaniei pentru turul doi. Aceasta interpretare a fost comunicata tarziu in proces si nu a fost sustinuta
de o decizie formald, subminand previzibilitatea juridica.® In plus, in pofida declaratiei CNA,
majoritatea radiodifuzorilor au continuat sa difuzeze programe electorale in aceastd perioada
intermediard. Mai mult, aceste programe nu au fost identificate sau etichetate ca materiale electorale.’

In timpul campaniei pentru turul doi, au ramas aplicabile prevederile legale care necesiti o reflectare
echitabila, echilibrata si impartiald, precum si timp de antend egal si gratuit pentru candidatii la
presedintie. CNA a continuat sd analizeze in mod transparent sesizarile privind incalcérile legate de
campanie in timpul sedintelor sale periodice. Cu toate acestea, deciziile sale nu au oferit In mod
consecvent o reparare in timp util sau eficace, deoarece unele decizii au fost luate cu intarziere, iar
sanctiunile au avut un efect descurajator limitat, afectind eficacitatea remedierii.*® CNA nu a efectuat o
monitorizare cantitativa a presei. Consiliul a emis o sanctiune referitor la turul al doilea, autosesizandu-
se. 3 Acest lucru, combinat cu un mecanism de sanctionare ineficient, a limitat capacitatea CNA de a
pune in aplicare in mod eficient cerintele legale privind reflectarea campaniei.

Monitorizarea presei efectuata de LEOM ODIHR a aratat ca radiodifuzorii au continuat sa reflecte
campania in principal in programele de actualititi si talk-show-uri.*’ Unii radiodifuzori au difuzat
interviuri ale candidatilor realizate de prezentatori proeminenti, marcate ca promovare electorala platita,
parti ale acestor interviuri fiind ulterior redifuzate, nemarcate, in segmentele de stiri, estompand granita
dintre continutul editorial si cel platit.*' In timp ce cativa radiodifuzori majori au anuntat dezbateri
pentru ultima siptdmani a campaniei, domnul Simion a refuzat si participe la toate dezbaterile.** Legea
nu impune ca programele electorale sd fie interpretate in limbajul semnelor, si dezbaterea de la

3 in plus, Decizia CNA 86/2025 a stabilit formatele permise pentru acoperirea mediatici a campaniei ca fiind

promovarea electorald, dezbaterea electorala sau programele informative, fiecare dintre acestea supunandu-se unor
cerinte distincte de etichetare.

Comunicatul de presd a precizat cd a doua rundd a campaniei va incepe pe 9 mai si a reiterat obligatia
radiodifuzorilor publici de a aloca timp de antena gratuit si de a stabili orarul de difuzare in consecintd. De asemenea,
a confirmat aplicabilitatea Deciziei CNA 86/2025.

De exemplu, majoritatea posturilor de televiziune au difuzat o dezbatere intre cei doi candidati, care a avut loc pe 7
mai in timpul congresului Blocului National Sindical; in plus, prima dezbatere organizata de mass-media a fost
difuzata de Euronews Romdnia pe 8 mai.

De exemplu, CNA a emis o somatie publica catre Romania TV abia pe 14 mai in legatura cu incalcari legate de
reflectarea candidatilor intre 11 si 24 aprilie.

Pe 16 mai, CNA a sanctionat Realitatea Plus TV cu 10.000 de lei pentru lipsa impartialitatii si pentru difuzarea unor
informatii neverificate pe 14 mai.

LEOM ODIHR a continuat monitorizarea cantitativa si calitativa a programelor mass-media de la ora de varf (18:00-
24:00) a sase canale TV nationale (TVRI, ProTV, Romdnia TV, Realitatea Plus TV, Antena 3 CNN si DIGI24), in
perioada 9-18 mai 2025.

A se vedea Recommendation CM/Rec(2007)15 of the Committee of Ministers to member states on measures
concerning media coverage of election campaigns, a Consiliului Europei care stipuleaza cad ,prezentatorii
programelor de stiri si actualitati, care prezintd aceste programe n mod regulat, nu ar trebui sa ia parte la publicitate
politica platita”.

In cadrul discutiilor privind organizarea dezbaterii de la Digi24, pe 12 mai, domnul Simion i-a atacat verbal pe
jurnalistii postului, a inregistrat conversatia fara stirea acestora, iar ulterior 1-a difuzat pe retelele de socializare, ca
publicitate electoralda. CNA a condamnat aceastd actiune intr-un comunicat de presa. La o zi dupa acest incident,
domnul Simion a atacat verbal Hotnews. Pe 15 mai, vicepresedintele AUR a numit presa ,,crima organizati”. in
aceeasi zi, vicepresedintele CNA a condamnat aceste atacuri Intr-un interviu.
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Televiziunea Romana (7VR), avandu-l pe domnul Dan ca invitat, a fost singura emisiune monitorizata
care a oferit interpretare in limbajul semnelor.

Conform legii, TVRI, radiodifuzorul public, a reflectat candidatii in programe de stiri, intr-o maniera
destul de echilibrata si in mare parte pe un ton neutru, dedicand 42% domnului Simion si 32% domnului
Dan. ** Majoritatea entititilor de presid private au reflectat intr-un mod partinitor politic. 43 CNN a
dedicat 41% din reflectare domnului Simion, Tn mare parte pe un ton negativ sau neutru, si 43%
domnului Dan, pe un ton neutru sau pozitiv. Digi24 i-a alocat 59% din reflectare domnului Simion, in
mare parte pe un ton negativ, si 26% domnului Dan, pe un ton neutru. Romdnia TV a dedicat majoritatea
reflectarii domnului Dan (44%), pe un ton neutru si pozitiv, iar domnului Simion 25%, pe un ton neutru.
Acest radiodifuzor a dedicat un timp semnificativ si candidatului la alegerile prezidentiale din 2024,
Cilin Georgescu, (10%), In mare parte pe un ton neutru. Realitatea Plus TV 1-a portretizat pe domnul
Dan (38%) in mare parte pe un ton negativ; domnul Simion a fost reflectat in procent de 29% in mare
parte pe un ton neutru si pozitiv, iar domnul Georgescu a fost reflectat in procent de 18% pe un ton
neutru si pozitiv. ProTV a reflectat candidatii doar in programele de stiri. Per total, ca si in primul tur,
lipsa distinctiei clare intre formatele de acoperire mediaticd, reflectarea limitatd a campaniei in
programele de stiri si lipsa unui discurs politic relevant au afectat capacitatea alegétorilor de a face o
alegere informata.

Solutionarea litigiilor electorale

O plangere, depusa la Curtea Constitutionala a Romaniei (CCR) de cétre un candidat la presedintie pe
6 mai, a contestat validitatea rezultatelor primului tur si a solicitat anularea acestora.** Plangerea a
invocat incdlcdri ale principiilor democratice si a dreptului la egalitate de sanse si a sustinut ca ambii
candidati care treceau in turul doi au folosit mijloace ilegale in timpul campaniei.* Pe 9 mai, la o zi
dupi termenul legal, CCR a respins plangerea ca nefondati si a confirmat rezultatele primului tur.*®
Desi, prin lege, sedintele CCR sunt publice dacd nu se decide altfel din motive justificate, sedinta de
validare a rezultatelor a fost inchisa publicului si observatorilor, fara vreo justificare, limitand
transparenta.

Intre cele doud tururi, BEC a publicat 37 de decizii privind plangerile depuse dupa primul scrutin,
inclusiv unele legate de activitatile din primul tur. BEC a admis partial 10 plangeri, a respins 27 si a
inaintat 8 politiei pentru investigatii suplimentare. In plus, a publicat 3.900 de decizii cu privire la
plangeri legate de continut online. Birourile electorale de rang inferior au publicat decizii cu privire la
148 de plangeri, in principal legate de numirea membrilor BESV-urilor, incalcari ale prevederilor
privind campania si Incélcari ale reglementarilor pentru protectia datelor cu caracter personal. Curtea de
Apel Bucuresti s-a pronuntat privitor la 51 de plangeri impotriva deciziilor BEC, legate, 1n principal, de
continut online, si le-a respins pe toate. In 15 cauze, reclamantii au solicitat Curtii de Apel Bucuresti si
ceara un aviz consultativ de la Curtea de Justitie a Uniunii Europene cu privire la definitia ,,actorului
politic” si interpretarea acestuia In conformitate cu Regulamentul UE 2024/900, invocand noutatea
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in plus, dI Dan a fost mai vizibil pe TVR, pentru c¢i dI Simion nu a participat la dezbaterea finala de pe acest post.
A se vedea contestatia depusa la CCR de Sebastian Popescu (Partidul Noua Roméanie, PNR). Domnul Popescu a
informat LEOM ODIHR ca nu a primit niciun raspuns de la CCR cu privire la cererea sa, inclusiv nicio confirmare
de primire sau notificare cu privire la vreo hotarare.

Rezultatele alegerilor pot fi contestate de candidati, partide, coalitii si organizatii ale minoritatilor nationale in
termen de trei zile de la ziua alegerilor. Legea prevede ca CCR poate anula rezultatele si poate dispune repetarea
primului tur dacd constatd ca votul, numararea sau centralizarea au fost efectuate intr-o maniera care a modificat
ordinea candidatilor care se califica in turul doi. CCR trebuie sé valideze rezultatele alegerilor in termen de 24 de
ore de la primirea acestora de la BEC si sa se pronunte cu privire la orice contestatii depuse in acel interval de timp.
BEC a emis un comunicat de presa pe 6 mai in care a anuntat rezultatele primului tur. BEC a transmis rezultatele,
impreuni cu procesele verbale respective, la CCR pe 7 mai. In consecinta, prin lege, CCR a fost obligat sa valideze
rezultatele si sd se pronunte asupra oricaror contestatii pand pe 8 mai, la ora 24:00.
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dispozitiei si incertitudinea juridicd rezultatd; toate aceste cereri au fost respinse de Curtea de Apel

Bucuresti. Doudazeci si patru de hotarari ale acestei instante au fost atacate mai departe la Inalta Curte

de Casatie si Justitie, care a mentinut partial una, a mentinut complet doud, si a respins toate celelalte
- 47

recursuri.

La fel ca in primul tur, litigiile electorale au fost in general gestionate eficient si in termenele stabilite.
Cu toate acestea, transparenta a rdmas limitatd, deoarece majoritatea plangerilor au fost solutionate de
birourile electorale in sedinte inchise. In plus, in unele cazuri, Curtea de Apel Bucuresti a acordat un
timp foarte limitat pentru depunerea apararilor si a raspunsurilor si a emis hotarari aproape imediat dupa
audieri. In mai multe situatii observate d¢ LEOM ODIHR, instanta a acordat partilor intre 30 de minute
si 0 ord pentru a transmite raspunsuri inainte de a continua audierea si, in unele cazuri, a emis hotarari
in termen de 30 de minute de la incheierea sedintei. Combinat cu Ingrijorarile exprimate de mai multe
parti interesate ca termenul de solutionare a litigiilor legate de continutul online a fost prea scurt pentru
a permite prezentarea adecvatd a argumentelor legale, acest lucru a dus la ingrijorari cu privire la
calitatea unui proces echitabil, ceea ce este in contradictie cu angajamentele OSCE.*®

Ziua scrutinului

In conformitate cu metodologia sa pentru misiunile de observare limitata a alegerilor, IEOM nu a efectuat
o evaluare cuprinzatoare a procedurilor din ziua alegerilor, ci a observat deschiderea, votarea si
numdrarea intr-un numar limitat de sectii de votare din tara. In acele sectii de votare si in jurul lor,
atmosfera a fost in general pasnica si ordonata. In ciuda interdictiei legale a face campanie in perioada
de ticere, inclusiv online, mai multe personalitdti politice si influenceri au continuat sa disemineze
mesaje politice.*” CNA a sanctionat doi radiodifuzori pentru incilcarea perioadei de ticere.>® Autorititile
statului au informat publicul despre eforturile continue de a combate campaniile de dezinformare pe
retelele de socializare in ziua alegerilor.!

Cele cateva sectii de votare, vizitate de IEOM s-au deschis la timp, iar procesul a fost, in general, evaluat
ca fara probleme si bine organizat. Membrii Birourilor Electorale ale Sectiilor de Votare (BESV-urilor)
au parut bine pregatiti, cei mai multi avand experienta anterioard, inclusiv in primul tur. Procedurile au
fost respectate Tn mare masurd si toate materialele esentiale au fost disponibile. Procesul de vot a fost
evaluat pozitiv, observatorii constatind ca acesta se desfadsoard in mod eficient, transparent si

4 La 13 mai, Meta a atacat decizia Curtii de Apel Bucuresti de a respinge plangerea privind eliminarea de citre BEC

a unui continut online, precum si cererea sa de trimitere la Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) pentru un
aviz consultativ cu privire la definitia ,,actorului politic” conform Regulamentului UE 2024/900. inalta Curte a admis
recursul lui Meta pe motive de fond, dar a refuzat sa sesizeze CJUE.

Punctul 13.9 din Documentul OSCE de la Viena din 1986 le cere statelor participante OSCE sa aplice in mod efectiv
cai de atac, inclusiv ,,dreptul la o audiere echitabild si publicd intr-un termen rezonabil in fata unui tribunal
independent si impartial, inclusiv dreptul de a prezenta argumente legale”.

In ziua alegerilor, LEOM ODIHR a observat activitatea continua pe retelele de socializare a celor doi candidati si a
altor politicieni consacrati, inclusiv oficiali guvernamentali, promovand naratiuni aliniate cu mesajele lor de
campanie si incurajand participarea alegatorilor. CNA a emis un comunicat de presd in care a reiterat ca
radiodifuzorilor le este interzis sa difuzeze continut electoral in perioada de tacere si a avertizat cd monitorizeaza
conformitatea ,,in timp real”. Deciziile BEC au condus la eliminarea unor postari ale ambilor candidati, de pe retelele
de socializare, invocand incalcari ale prevederilor privind interdictia de a face propaganda electorala.

Actionand din oficiu, CNA a sanctionat Realitatea Plus cu o somatie publica de 10.000 de lei, pentru incalcarea
interdictiei de a nu face campanie, prin difuzarea de imagini cu domnul Simion la o biserica si a avertizat A3 CNN
pentru difuzarea unei declaratii a domnului Dan.

Ministerul Afacerilor Interne a anuntat ca a identificat si a dispus eliminarea a peste 160 de conturi TikTok care
pretindeau ca reprezinta Politia Romana si alte organisme oficiale. AEP si Ministerul Afacerilor Interne au respins
acuzatiile privind inexactitatile din registrul alegatorilor. Ministerul Apararii a respins afirmatiile conform carora
personal militar strdin ar fi dislocat in uniformele fortelor de ordine roméanesti in ziua alegerilor. Ministerul Afacerilor
Externe s-a referit la ceea ce a descris drept o campanie coordonata care urmareste s submineze Increderea in
procesul electoral si a negat acuzatiile privind nereguli legate de votul in afara tarii.
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profesionist. Observatorii IEOM au remarcat unele deficiente procedurale, inclusiv cazurile in care
secretul votului a fost compromis din cauza pozitionarii cabinelor de vot, a calitatii necorespunzatoare a
hartiei buletinului de vot sau a modului in care buletinele de vot au fost introduse in urne. Unele
proceduri, inclusiv sigilarea urnelor de vot si ordinea pasilor de identificare a alegatorilor, au fost uneori
aplicate inconsecvent in sectiile de votare

Prezenta observatorilor nationali, in principal de la VotCorect si Funky Citizens, alaturi de reprezentanti ai
candidatilor si ai partidelor in unele cazuri, a contribuit la transparenta procesului. Cu toate acestea,
observatorii [EOM au remarcat si prezenta unor persoane acreditate ca observatori nationali, care au pretins
afilierea cu un candidat. Au fost remarcate, de asemenea, cazuri de persoane neautorizate 1n interiorul sectiilor
de votare, inclusiv ofiteri de politie prezenti fara invitatie din partea presedintelui, care uneori au actionat ca
controlori ai cozilor sau au verificat, din proprie initiativa, acreditarile observatorilor in locul membrilor
BESV-urilor, contestdnd prevederile legale. In unele zone rurale, oficialii locali, cum ar fi primarii, au fost
observati si in sectiile de votare. Deoarece amplasamentele sectiilor de votare au ramas neschimbate de la
primul tur, accesibilitatea a ramas o ingrijorare serioasd, acolo unde multe sectii de votare nu au prevazut
acces independent pentru alegatorii cu dizabilitati.

Cu o zi Tnainte de ziua alegerilor, BEC a emis o circulara pentru BEJ-uri, reiterand prevederile privind
procedurile de inchidere si numarare.> In sectiile de votare in care IEOM a observat numéritoarea, in general
procesul a fost rapid si eficient, desi uneori grabit, ceea ce a dus la respectarea inconsecventa la anumite
proceduri, cum ar fi numirarea buletinelor de vot neutilizate sau a semnaturilor de pe listele electorale in
unele cazuri, observatorii [EOM au avut o vizibilitate limitatd asupra procesului de numarare. Completarea
proceselor verbale cu rezultatele s-a facut, in general, in conformitate cu procedurile stabilite. La nivelul BEJ-
-urilor, preluarea si centralizarea proceselor verbale cu rezultatele au fost eficiente, dar transparenta a fost
limitata uneori, deoarece observatorii [EOM nu au avut intotdeauna acces deplin la procesul de introducere a
datelor, iar observatorii nationali si cei ai partidelor, nu au dreptul, prin lege, In mod specific, de a observa
acest proces.

In ziua alegerilor, BEC a analizat si a publicat trei hotarari privind plangerile impotriva inlocuirii membrilor
BESV-urilor, precum si 149 de plangeri legate de continut online. in plus, LEOM ODIHR a primit informatii
limitate pe parcursul zilei, cu privire la 26 de plangeri depuse de alegatori si grupuri de observatori nationali
la birourile electorale. Acestea s-au referit la presupuse incdlcari ale procedurilor de vot, cazuri de vot
multiplu, postarea pe scard largd pe retelele de socializare a fotografiilor buletinelor de vot marcate de catre
alegatori, publicarea rezultatelor exit poll inainte de incheierea votului si continuarea campaniei. Informatiile
despre aceste cazuri nu au fost puse la dispozitie in mod constant pe site-urile birourilor electorale respective,
limitand transparenta. in plus, Ministerul Afacerilor Interne a raportat 244 de incilciri legate de alegeri.>

Dupa incheierea sectiilor de votare, cifrele privind prezenta la vot si rezultatele preliminare au fost publicate
online, in timp real, In mai multe formate usor de utilizat. Pand in dimineata zilei de 19 mai, 100% din
procesele verbale cu rezultatele au fost procesate, indicand victoria domnului Dan cu 53,6% din voturi
exprimate. Prezenta la vot a fost raportata la 64,72%, reprezentand o crestere de 11,5% fatd de primul tur.

Versiunea in limba englezd a raportului este singurul document oficial.
Este disponibild o versiune neoficiali in limba romdnad.

52 Circulara, emisd la 17 mai, a reiterat procedurile de numarare si completare a proceselor verbale continand

rezultatele, precizand ca orice cerere de renumarare trebuie depusa, in scris, de citre un membru BESV, inainte ca
protocolul sa fie finalizat, si a subliniat ca astfel de cereri si plangeri aferente trebuie decise cu votul majoritatii.

In cele mai multe cazuri, acestea au vizat incalcari ale interdictiei de a face propaganda electorala, fotografierea
buletinelor de vot si contraventii minore de ordine publica. Politia a raportat, de asemenea, 76 de posibile incidente
legate de alegeri, inainte de ziua alegerilor si In cursul noptii de dinainte, dintre care peste jumatate au implicat
continuarea campaniei.
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INFORMATII DESPRE MISIUNE SI MULTUMIRI

Bucuresti, 19 mai 2025 — Acest Raport preliminar este rezultatul unui efort comun care implica Oficiul
OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) si Adunarea Parlamentarda a OSCE
(AP OSCE). Evaluarea a fost facuta pentru a determina daca alegerile au respectat angajamentele OSCE
si alte obligatii si standarde internationale pentru alegeri democratice, precum si legislatia nationala

Lucie Potlickova (Cehia) a fost Sefa delegatiei AP OSCE si a fost numita de presedintele 1n exercitiu
al OSCE in calitate de Coordonator Special si lider al delegatiei AP OSCE. Eoghan Murphy (Irlanda)
este seful misiunii LEOM ODIHR, care a inceput pe 23 martie

Acest Raport preliminar este transmis Tnainte de finalizarea procesului electoral. Evaluarea finala a
alegerilor va depinde, partial, de desfasurarea etapelor ramase ale procesului electoral, inclusiv de
anuntarea rezultatelor, precum si de gestionarea posibilelor reclamatii sau contestatii post-electorale.
ODIHR va elabora un raport final cuprinzator, inclusiv recomandari pentru posibile imbunéatétiri, la
aproximativ opt sdptamani de la finalizarea procesului electoral. AP OSCE fisi va prezenta raportul la
urmatoarea reuniune a Consiliului Permanent.

Misiunea ODIHR de observare limitata a alegerilor include 12 experti in capitala si 22 de observatori pe
termen lung detasati in toati tara. In ziua alegerilor, au fost trimisi 44 de observatori din 19 de tari, inclusiv
o delegatie formata din 7 membri a1 AP OSCE. Deschiderea a fost observata in 11 sectii de votare si votul a
fost observat in 136 sectii de votare din tard. Numararea a fost observatd in 12 sectii de votare, iar
centralizarea in 11 BEJ-uri

[EOM doreste sa multumeasca autoritatilor pentru invitatia de a observa alegerile, precum si Autoritatii
Electorale Permanente, Biroului Electoral Central si Ministerului Afacerilor Externe pentru sprijinul
acordat. Fi is1 exprima, de asemenea, aprecierea fatd de alte institutii ale statului, partide politice, mass-
media si organizatii ale societatii civile, precum si fatd de reprezentantii comunitdtii internationale
pentru cooperarea lor

Pentru mai multe informatii, va rugam contactati:
e Eoghan Murphy, Sef Misiune LEOM ODIHR, in Bucuresti (office@odihr.ro);
e Anna Jaroszewicz, ODIHR: anna.jaroszewicz@odihr.pl sau +48 695 808 828;
¢ Nat Parry, OSCE PA: nat@oscepa.dk sau +45 60 10 81 77

Adresa LEOM ODIHR:

Excelsior Business Center, Strada Academiei 28-30, Bucuresti 010016
Telefon: +40 (0) 759 120 732

Email: office@odihr.ro

Website: www.osce.org/odihr/elections/romania/587163
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