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l. KOKKUVOTE

Parast Eesti Vabariigi alaliselt esinduselt OSCE juures kutse saamist ning tuginedes vajaduste
hindamise missiooni soovitusele, moodustas OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste
biroo (ODIHR) 3. martsil toimunud Riigikogu valimiste hindamiseks valimiste eksperdiriihma (EET).
ODIHR EET keskendus valimiste haldussisteemile, internetih&életuse rakendamisele ja
rahvusvahemuste osalusele valimistel.

Riigikogu liikmed valiti mitme mandaadiga valimisringkondadest proportsionaalse avatud nimekirja
alusel nelja aasta pikkuseks perioodiks. Valijatel oli vdimalik valida mitmete erinevate poliitiliste
ideoloogiate vahel ning kandidaate ja valimiskampaaniaid esitleti keskkonnas, mida iseloomustab
kodanike tugev usaldus avalike asutuste suhtes. Valimiste Giguslikku raamistikku on kill mingil
maadral taiendatud péarast viimaseid valimisi, kuid mitmeid ODIHR-i varasemaid soovitusi pole veel
rakendatud.

Hiljuti kohandati valimiste halduskorraldust. Valimisametkondi tunnustati endiselt nende iseseisvuse
ja professionaalsuse poolest. Kohaliku omavalitsuse volikogu poolt maératud jaoskonnakomisjonide
moodustamine ja sellega seotud dguskaitsemehhanismid tuleks (le vaadata, tagamaks valimistel
labipaistvuse ja Oigeaegse tegutsemise. Osapooled olid rahul laia haaletamisvGimaluste valikuga,
nende hulgas eelhdaletamise vBimalusega, mis on kaitstud mitmete meetmetega topelthaalte tekkimise
vastu. Lisaks olemasolevatele meetmetele tuleb teha praktilisi samme selleks, et tbhusalt tagada
puuetega inimeste osalus h&életamisel.

E-hdédletamine on saadaval kdigile hadlebiguslikele isikutele, see muutub aina populaarsemaks ning on
tervitatud ka osapoolte hulgas. Praegune e-hdéletamise sisteem on tunduvalt paranenud vorreldes
varasemate versioonidega. Kooskdlas varasemate ODIHR-i soovitustega, on tugevdatud susteemi
terviklikkust ja privaatsusmeetmeid ning rakendatud on ka uksikhaalte tuvastamine. Siisteem ei ole
aga eraldiseisev tarkvarast, mis t&hendab, et sisteemikomponentide torked véivad pdhjustada
erinevaid tdrkeid valimistulemustes. Samuti on slisteem haavatav riinnakute suhtes, mis v6ib mdjutada
avalikkuse usaldust.

Eesti kodakondsusega rahvusvdhemustel on taielik hdéledigus. Hoolimata selgetest joupingutustest
integreerida ja naturaliseerida rahvusvahemusi, on suur hulk mé&&ratlemata kodakondsusega isikuid,
enamik neist vene paritolu, riiklikel valimistel tagaplaanile jaetud. Vahemustega seotud probleemid ei
olnud valimiskampaaniates esikohal ja enamik erakondi véltis jagavat retoorikat. Mdne erakonna
algatusi néhti samas aga rahvuslikult 18hestavate ja natsionalistlikena, tekitades rahvusvahemustes
murekohti.

Ké&esolev aruanne sisaldab mitmeid soovitusi selleks, et tuua Eesti valimised ldhemale OSCE
eesmarkidele ja teistele rahvusvahelistele kohustustele ja standarditele, mis on seotud demokraatlike
valimistega. Soovitused on seotud valimiskomisjonide kandidaatide nimetamistoimingute
ulevaatamise, Oiguskaitsevahendite korrigeerimise, puuetega inimeste osaluse tdhustamise, e-
hadletamise tehniliste néitajate tdpsustamise, auditeerimisprotsesside tugevdamise, riskide
vahendamise strateegiate rakendamise ja rahvusvdhemuste osaluse tdstmisega. ODIHR on valmis

! Inglisekeelne aruanne on ainus ametlik dokument. Eesti keeles on saadaval mitteametlik tdlge.
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aitama ametkondi valimisprotsessi thustamisel ning ké&esolevas ja varasemates aruannetes esitatud
soovituste rakendamisel.

1. SISSEJUHATUS JA TANUSONAD

Parast Eesti Vabariigi alaliselt esinduselt OSCE juures kutse saamist ning tuginedes 13. novembrist 15
novembrini 2018 labi viidud vajaduste hindamise missioonile (NAM), moodustas OSCE
demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biroo (ODIHR) 3. martsil toimunud Riigikogu valimiste
hindamiseks valimiste eksperdirihma (EET). ODIHR EET koosnes kolmest eksperdist, kes olid périt
kolmest OSCE liikmesriigist.

ODIHR EET keskendus valimiste haldussisteemile, internetih&életuse rakendamisele ja
rahvusvahemuste osalusele valimistel. Seega on kéesolev aruanne piiratud ulatusega ega anna
uledldist hinnangut kogu valimisprotsessile. Vaatluse all olevate valdkondade puhul hinnati nende
vastavust OSCE nduetele, teistele rahvusvahelistele kohustustele ja standarditele demokraatlike
valimiste osas ning Eesti seadusstele. ODIHR-i metoodika kohaselt ei viinud EET 14bi laiaulatuslikku
ja sustemaatilist valimispaeva protseduuride vaatlust. Ké&esolevat aruannet tuleks lugeda koos 2018.
aasta ODIHR NAM-i aruande ja eelnevate aruannetega, mis sisaldavad tdiendavaid Uksikasju Eesti
valimisprotsesside kohta.?

ODIHR EET ténab Vaélisministeeriumi, Vabariigi Valimiskomisjoni (VVK), Riigi valimisteenistust
(RVT), erakondi, kodanikuthiskonna organisatsioone, akadeemilisi ringkondi ja teisi osapooli
koostd6 ning abi eest.

I11.  TAUSTAINFO JA POLIITILINE KONTEKST

Eesti on parlamentaarne vabariik, kus seadusandlikku v6imu teostab parlament (Riigikogu).
Tdidesaatvat vdimu teostab valitsus, mida juhib peaminister. Parlament valib presidendi viie aasta
pikkuseks perioodiks ning tal on piiratud vdim. Vabariigi President kuulutas 2. detsembril vélja
Riigikogu valimised toimumisajaga 3. mérts 2019.

Viimased Riigikogu valimised toimusid 2015. aasta martsis, mille tulemusena moodustas valitsuses
koalitsiooni Eesti Reformierakond koos Sotsiaaldemokraatliku Erakonna (SDE) ja Isamaa
Erakonnaga.® Tulenevalt 2016. aasta novembris edukalt vastuvdetud umbusaldushaaletusest
moodustati uus valitsuskoalitsioon, mida juhtis Keskerakond ning kuhu kuulusid veel SDE ja Isamaa.

2015. aasta valimistel osales kimme erakonda ja 15 Uksikkandidaati, pakkudes valijatele hulgaliselt
valikuid. Kandidaatide nimekirja ldhemal vaatlemisel ndhtus, et naiste osakaal erakondades oli
markimisvéarselt erinev, ulatudes 46,4 protsendist Erakonnas Eestimaa Rohelised 19,2 protsendini
Isamaa Erakonnas.® Vérdlemisi tagasihoidlike valimiskampaaniate peamised teemad olid
maksupoliiitka, tervishoiusiisteem ja pensionisusteem. Kampaaniad toimusid keskkonnas, mida
iseloomustatakse kodanike kdrge usaldusega avalike asutuste suhtes.

2 V1t kdiki varasemaid ODIHR-i aruandeid Eesti kohta.

3 Riigikokku valitud kuus erakonda olid Reformierakond (30 mandaati), Keskerakond (27), SDE (15), Isamaa (14),
Vabaerakond (8), EKRE (7). 24 liiget 101 hulgast olid naised.

Naiste poliitilise osavGtu edendamiseks pole ihtegi seaduslikku ega vabatahtlikku erimeedet.
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ODIHR on alates 1999. aastast varasemalt hinnanud nelja valimisprotsessi Eestis. 2015. aasta
Riigikogu valimiste jaoks rakendatud ODIHR EET eksperdirihm hindas internetih&aletuse,
erakondade ja valimiskampaaniate rahastamise ning rahvusvdhemuste osalusega seotud aspekte.

IV.  OIGUSLIK RAAMISTIK JA VALIMISSUSTEEM

Parast viimaseid Riigikogu valimisi on &iguslikku raamistikku moénevérra tdiendatud, sealhulgas
taiendati 2017. aastal Riigikogu valimise seadust (RKVS).> Kuigi méned muudatused tulenesid 2017.
aastal aset leidnud laiaulatuslikust haldusreformist, tehti muuhulgas muudatusi valimiste
haldusuksuste struktuuris ja vastutusalas, e-hdaletamise reguleerimises ja kaebustega tegelemise
protsessis. Lisaks tehti 2017. ja 2018. aastatel muudatusi rahvastikuregistri seaduses, mis mdjutas
valijate nimekirja kandmist.

Hulk varasemaid ODIHR-i soovitusi pole veel rakendatud, nende hulgas kuritegude eest vangistatud
kodanike h&alediguse daravotmine kuriteo raskust arvestamata, poliitiliste valireklaamide keelamine,
lungad erakondade ja kampaaniate rahastamise seadustikus ja vajadus t6hustada rahvusvéhemuste
osalust. ODIHR EET kaastO6tajate sonul arutati Riigikogus neid soovitusi ja vOimalikke parandusi,
kuid nende rakendamiseks ei joutud vajaliku heakskiiduni.

101-litkmeline Riigikogu valitakse proportsionaalse avatud nimekirja alusel 12 mitmeliikmelisest
valimisringkonnast nelja aasta pikkuseks ametiajaks. Mandaadi saamiseks peab erakond saama
vahemalt viis protsenti Uleriigilistest kehtivatest h&éltest. Tulenevalt seaduse nduetest jagas VVK 3.
detsembril 2018 mandaadid valimisringkondade vahel vastavalt haéletajate hulgale rahvastikuregistri
alusel, jargides rahvusvahelisi haid tavasid haale kaalu vérdsuse osas.®

V. VALIMISTE KORRALDAMINE

A. HALDUSSTRUKTUUR

Tulenevalt 2017. aastal tehtud muudatustest Riigikogu valimise seaduses, korraldab valimisi VVK ja
ametnike voOrgustik, mida juhib RVT. VVK on autonoomne uksus, mis vastutab valimiste

korraldamise eest tervikuna, sealhulgas teeb ettekirjutusi digusliku raamistiku tdiendamiseks,
registreerib kandidaadid, vaatab labi kaebused ja teeb kindlaks valimistulemused.’

Riigikogu valimiste digusliku raamistiku juurde kuuluvad veel 1992. aasta pdhiseadus, 1994. aasta erakonnaseadus
(tdiendatud 2015. aastal), 2010. aasta meediateenuste seadus (tdiendatud 2015. aastal) ja 2007. aasta Eesti
rahvusringhédélingu seadus (taiendatud 2014. aastal). Rakenduvad ka muud seadused ja VVVK otsused. Eesti osaleb
olulistes rahvusvahelistes ja piirkondlikes kokkulepetes, mis on seotud valimistega. Nende hulgas on 1966. aasta
kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvaheline pakt, 1979. aasta konventsioon naiste diskrimineerimise kd&igi
vormide likvideerimise kohta, 1965. aasta rahvusvaheline konventsioon rassilise diskrimineerimise kdigi vormide
likvideerimise kohta (CERD) ja 2006. aasta puuetega inimeste Giguste konventsioon (CRPD). Ratifitseeritud on ka
2001. aasta Euroopa Ndukogu kiiberkuritegevuse konventsioon.

2002. aastal Euroopa N6ukogu komisjoni ,,Demokraatia diguse kaudu“ loodud hea tava koodeks valimiskiisimustes
(Veneetsia komisjon) soovitab, et lubatud normist kdrvalekaldumine ei tohiks olla suurem kui 10 protsenti ning ei
tohiks kindlasti iletada 15 protsenti, valja arvatud erijuhtumitel.

VVK seitse liiget médratakse nelja aasta pikkuseks perioodiks Riigikohtu esimehe poolt (kaks liiget) ning (ks liige
diguskantsleri poolt, audiitorkogu juhatuse poolt, riigi peaprokuréri poolt, riigikontroldri poolt ja riigisekretéri
poolt. Kolm VVK liiget on naised.
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2017. aastal loodud RVT tagab valimiste korraldamise ja vastutab koikide valimistega seotud
(ilesannete taitmise eest.® RVT vastutusalade hulka kuuluvad valimiste korraldajate juhendamine ja
koolitamine ning elektroonilise h&&letamise korraldamine. Tulenevalt 2017. aasta laiaulatuslikust
haldusreformist ja sellest tulenevalt tehtud muudatustest Riigikogu valimise seaduses koordineeriti
valimiste ettevalmistusi valla ja linna tasandil 79 valla- ja linnasekretari poolt.® 14 sekretarile maarati
lisanduvad tlesanded, mis olid seotud koordineerimise ja korraldamisega maakonna tasandil.

Jaoskonna tasandil korraldati valimised 451 jaoskonnakomisjoni poolt, mis moodustati kohaliku
omavalitsuse volikogude poolt. Poole jaoskonnakomisjoni liikmetest esitab valla- vdi linnasekretér
ning Ulejaanud liikkmed esitavad valimistel osalevad erakonnad — (ks liige erakonna kohta Uhes
komisjonis ning seda véimalust kasutati ka aktiivselt.'® Uks VVK-le esitatud kaebustest EKRE poolt
oli seotud kandidaatide vastuvétmisega kolme jaoskonnakomisjoni pdhikoosseisu.** Juhtum paljastas
seaduseliinga kisimuses, kas jaoskonnakomisjoni liikmete arvul on tlemine piir ning milline on
kohalike omavalitsuste kaalutlusigus erakonnaliikmete vastuvétmisel.'?

Jaoskonnakomisjoni liikmete esitamise kord tuleks Ule vaadata, et eemaldada igasugune ebaselgus
jaoskonnakomisjoni liikmete maksimaalse arvu osas, tagamaks tdhusalt poliitilise tasakaalu ja
vordsuse kandideerivate erakondade vahel vastavalt seadusele.

VVK jéttis EKRE kaebuse l&bi vaatamata, viidates muuhulgas sellele, et VVVK-I pole digust vaadata
labi kaebust, mis on esitatud vallavolikogu otsuse peale, arvestades, et vallavolikogu ei kuulu
Riigikogu valimise seaduse padevusse, vaid kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse padevusse.
Sisuliselt tdhendab see, et Riigikogu valimise seaduses ette nahtud lihikesed kaebuste l&bivaatamise
tdhtajad ei kehti kaebustele valimistega seonduvate otsuste osas, mis on vastu vdetud kohalike
omavalitsuste volikogude poolt, vaid taoliste otsuste peale tuleb kaevata tavalise halduskohtu
toimingu kaudu.™® See eraldiseisev juriidiline kaebuste labivaatamise toiming teatud valimistega
seonduvate kusimuste korral vOib kaasa tuua hilinenud Oiguskaitse, mis on aga vastuolus
rahvusvaheliste standarditega.™*

RVT juhi ja asejuhi nimetab ametikohale Riigikogu Kantselei direktor vastavalt VVK ettepanekule. Teised RVT
ametnikud nimetatakse ametikohale vastavalt RVT juhi ettepanekule. Viis RVT liiget 11 hulgast on naised.

Seda rolli taitsid varasemalt 17 valla- ja linnakomisjoni.

RVT kohaselt olid 80,3 protsenti jaoskonnakomisjoni liikmetest naised.

Riigikogu valimise seaduse paragrahv 19' (1) selgitab, et jaoskonnakomisjoni kuulub védhemalt viis liiget.
Paragrahv 19' (7) selgitab, et kui erakondade esitatud jaoskonnakomisjoni liikmekandidaate on rohkem, kui on
erakondadel kohti jaoskonnakomisjonis, nimetatakse kdik Ulejadnud kandidaadid jaoskonnakomisjoni
asendusliikmeteks. EKRE kaebuses oli selgitatud, et Pdltsamaa Vallavolikogu nimetas valla igasse viide
valimisjaoskonda kolm liiget ning vottis lilkkmed vastu ainult kahest erakonnast, kes esitasid oma kandidaadid
pdhikoosseisu esimestena. EKRE kandidaadid lisati hiljem koosseisu asendusliikmetena.

Paragrahv 156 2010. aastal ODIHR-i ja Veneetsia komisjoni poolt loodud erakondade reguleerimise juhistes
selgitab, et erakondliku kuuluvusega inimeste kaasamist valimiste haldusuksustesse tuleks hoolikalt kaaluda
seadusandluse loomisel. Kui valitakse selline I&henemine, tuleb selgelt kirjeldada ndudeid kandidaatidele ning
toiminguid, mida peavad ette v6tma erakonnad, kes soovivad nimetada oma liikmeid valimiste haldusiiksustesse.
Riigikogu valimise seaduse alusel vaatab VVK valimistega seotud kaebused I&bi viie péeva jooksul.
Pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seaduse alusel vaatab Riigikohus maksimaalselt seitsme péaeva
jooksul l&bi kaebused, mis on tehtud VVK otsuste ja lahendite suhtes. Halduskohtumenetluse seadustik ei ole aga
markinud selgeid ajapiiranguid haldusasjade labivaatamisele, markides paragrahvis 2(2), et asjad vaadatakse l&bi
maistliku aja jooksul.

1990. aasta OSCE Kopenhaageni dokumendi paragrahv 5.10 selgitab, et koigile on tagatud piisavad
diguskaitsevahendid haldusotsuste suhtes, et tagada pdhibiguste austamine ja Giguslik terviklikkus. Euroopa
inimBiguste konventsiooni 13. artikkel satestab, et igauhel, kelle k&esolevas konventsioonis sétestatud digusi ja
vabadusi on rikutud, on 8igus t6husale menetlusele enda kaitseks riigivbimude ees Kka siis, kui rikkumise pani toime
ametiisik.

10
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12

13

14



https://www.osce.org/odihr/elections/14304?download=true

Eesti Lk:5
Riigikogu valimised, 3. marts 2019
ODIHR valimiste eksperdiriihma aruanne

Kaaluda tuleks muudatuste tegemist 6iguskaitsevahendites, tagamaks &igeaegsed ja tbhusad
lahendused koikidele valimistega seotud kisimustele.

Riigikogu valimise seaduse ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse punktide kokkupuute
kiisimus jaoskonnakomisjonide valimisel tdstatati ka mdnede kohalike omavalitsuste ametnike poolt,
viidates, et koostoime vajaks edasiarendusi. Moned osapooled arvasid, et Riigikogu valimise seaduse
tbhusamaks rakendamiseks peaks kohaliku omavalitsuse korralduse seadus tédpsustama ajaperioode ja
toiminguid, mis on seotud jaoskonnakomisjonide liikmete maaramise Ulevaatamise ja heakskiitmisega
volikogude poolt.

Kaaluda vOiks Riigikogu valimise seaduse ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
uhistingimuste Glevaatamist jaoskonnakomisjonide liikmete valimise osas ning tbhustada ja
tapsustada meetmeid, et tagada protsessi (ihene rakendamine.

Uleildiselt saatis valimiste halduskorraldust osapoolte seas laialdane usaldus ning protsess on tuntud
iseseisva ja professionaalse maine poolest. Hiljutised muudatused seoses valimiste halduskorralduse ja
vastutusalade jagamisega ei mdojutanud olulisel maaral halduspoole t66d. Erinevatel tasanditel
tootavad valimisametnikud kiitsid RVT poolt 18bi viidud koolitust valla- ja linnasekretéridele ja
jaoskonnakomisjonide liikmetele, kusjuures koolitus viidi esmakordselt 1&bi tle kogu riigi ka
mobiilselt. Positiivselt hinnati ka valimisametnikele tehtud internetikursust ja hdlpsasti kasutatavaid
RVT juhendmaterjale.

Enamik osapooli kiitsid valimisametnike ennetavat ja avatud kaitumist. Kohtumised ja valimistega
seotud tegevused olid avalikkusele avatud, seejuures otsused ja osad momendid VVK kohtumistest
avaldati veebis. Jargides 2017. aastal tehtud parandusi, muudeti valimiste jalgimismeetmeid veelgi
liberaalsematemaks. Riigikogu valimise seadus margib, et valimisi saab jalgida igaiiks, ilma eelneva
akrediteerimiseta. ODIHR EET sai téieliku ligipdasu koigile asjakohastele ametiasutustele ja
informatsioonile.

B. HAALETAMISVIISID JA-TOIMINGUD

Valijatel on haaletamiseks mitmeid erinevaid v@imalusi. Lisaks valimispédevale oli valijatel véimalik
eelh&aletada véljaspool elukohajérgset valimisjaoskonda 25 maakonnakeskuses ule riigi, haéletada
interneti teel, asukohas v&i oma elukohajargses valimisjaoskonnas.™® Valismaal asunud valijad said
hé&életada interneti teel, 35 riigis asuvas diplomaatilises esinduses avatud 40 valimisjaoskonnas voi
Kirja teel vastavalt eelnevale taotlusele. Mitmikhé&alte tekkimise kaitseks olid paika pandud selged
toimingud eelh&&letusmaterjalide ja valijanimekirjade kasitlemiseks. ODIHR EET osapoolte arvates
oli suur hééletamisviiside valik teretulnud. Eelh&életamise populaarsus kasvab — kdnealuste valimiste
kaigus osales eelh&aletamisel 43,8 protsenti valijatest.

Erivajadustega inimeste osaluse toetamiseks on rakendatud mitmeid meetmeid, nende hulgas
vOimalus haéletada kodus, haiglas ja hooldekodus. Abivajajad vdivad paluda abi vabalt valitud isikult.
Vastavalt seaduse nduetele seadistati internetih&életuse rakendust nii, et seda saaksid kasutada eriliste
ekraanilugejatega valijad — seda varianti kasutas umbes 200 valijat. Pérast ndupidamisi
organisatsioonidega, mis esindavad erivajadustega inimesi, 16i RVT oma veebilehele informatiivse
sektori  erivajadustega inimeste jaoks ning internetihdédletuse  otsingurakendusse lisati
juurdepdésetavusega seotud markused. Siiski arvasid mitmed ODIHR EET osapooled, et
erivajadustega inimeste osaluse téhusaks tagamiseks on Uletldiselt pooratud ebapiisavalt tdhelepanu

1 Eelhdéletus maakonnakeskustes toimus 21. — 24. veebruaril ning valimisjaoskondades 25. — 27. veebruaril.

Diplomaatilistes esindustes toimus h&életamine véhemalt kaks p&eva vahemikus 16. — 21. veebruar.
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ning pole ette vdetud piisavalt palju praktilisi samme. RVT hinnangul oli umbes 60 protsenti
valimisjaoskondadest  ligipadsetavad  ratastooliga.’® Info polnud hélpsasti  kattesaadav
valimisjaoskondade kaardi veebiversioonis ja rakendus polnud seadistatud nii, et seda saaksid
kasutada nédgemispuudega inimesed. Nagemispuudega inimeste jaoks polnud saadaval abivahendeid
nagu nditeks kombitavad haaletuskastid voi kandidaatide nimekirjad.

Valimisametnikud vdiksid teha rohkem joupingutusi selle nimel, et erivajadustega inimesed saaksid
h&aletada. Selle jaoks tuleks tGhustada voi rakendada meetmeid nagu ligipdasetavuse tagamine
valimisjaoskondades, kattesaadavate infomaterjalide ja abivahendite valjato6tamine ning digitaalsete
tooriistade ja veebirakenduste ligipaasetavus.

Valimispéeval toimus jaoskonnakomisjonides esimese lugemine kohe péarast haaletamise 16ppu. Teine
lugemine toimus jargmisel paeval haaltelugemiskomisjonides.'”  Valimisjaoskondade ja
haaltelugemiskomisjonide tulemused koos paberversioonidega esitati seejarel RVT-le veebipdhise
stisteemi vahendusel. Detailsed valimistulemused avaldati RVT veebilehel, seejuures olid andmed
esitletud maakondade ja valimisjaoskondade tasandil.

V1. VALIJANA REGISTREERUMINE

Hé&aletada saavad vahemalt 18-aastased kodanikud. Isikud, kelle teovGimet on kohtuotsusega piiratud
vOi kes on suldi mdistetud kriminaalkuriteos, ei saa héaletada. Valijad lisatakse valijate nimekirja 30
paeva enne valimisi vastavalt rahvastikuregistrisse kantud elukoha aadressile. Kui valija kolib
riigisiseselt pérast seda kuupéeva, tuleb oma hé&él anda eelmises elukohas. 1. veebruari seisuga lisati
valijate nlismekirja 880 690 kodanikku, kellele saadeti valijakaardid, mis selgitasid valimisviise ja -
asukonhti.

Tulenevalt rahvastikuregistri seaduse muudatusest kustutati rahvastikuregistrist 2. jaanuaril 2019
ebatapsete elukohaandmetega aadressid.'® 2018. aasta detsembris (itles siseminister, et hinnanguliselt
mdjutas muudatus 33 500 inimest, nendest peaaegu pooled olid valisriikides elavad Eesti kodanikud.
Mdjutatud inimestega vOeti eelnevalt Ghendust ja neil paluti h&életamise jaoks esitada tdpne elukoha
aadress. Tagamaks, et kdik registreerimata aadressiga haalediguslikud isikud saaksid h&aletada, loodi
kiirelukohatoiming juba enne eelh&aletamise algust. Rahvastikuregistri andmetel esitas elukohateate
737 valijat ning 15 384 Kirjet jaid 11. martsi seisuga tuhjaks.

Kuigi ODIHR EET ei saanud hinnata, kuivord suures ulatuses mdojutas aadresside eemaldamine
mojutatud kodanike osalust, on murettekitav nende toimingute ajastus — kaks kuud enne valimisi.
Noue kustutada linna voi valla tdpsusega elukohaandmed samal ajal vGimaldades ajutiselt Gmber

16 Puuetega inimeste Giguste konventsiooni 29. artikkel sétestab, et osalisriigid tagavad puuetega inimestele

poliitilised Gigused ja vdimaluse neid Gigusi teistega vdrdsetel alustel teostada [...], sealhulgas on neil digus ja
vBimalus valida ja olla valitud [...] muuhulgas tagatakse, et haaletusprotseduurid, -vahendid ja -materjalid on
sobilikud, juurdepaasetavad, lihtsalt mdistetavad ja kasutatavad.

Riigikogu valimistel tdidavad haaltelugemiskomisjoni funktsiooni linna ja valla valimiskomisjonid, mis on loodud
kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse alusel volikogu valimiste tarbeks ning mida juhib vastava valla
v0i linna sekretar.

77 881 kodanikul oli elukohaks margitud valisriigi aadress. Umbes 312 000 isikut, kes olid oma ametliku e-posti
aadressi edasi suunanud, said elektroonilise valijakaardi.

Vastavalt rahvastikuregistri seaduse paragrahvile 110 rakendati seda kodanike suhtes, kes polnud varasemalt
esitanud tdielikku elukoha aadressi, ei olnud uuendanud oma andmeid pérast elukohavahetust v6i kelle elukoht oli
eemaldatud ruumi omaniku soovil.
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registreeruda pooliku aadressiga vois tekitada ebavajaliku takistuse.”® ODIHR EET osapooled ei
néinud murekohti haaletajate elukoha registreerimise juures ja hindasid toimingut usaldusvaarseks
ning tdhusaks. Valimisametnikud ndgid tervitava uuendusena elektrooniliste valijate nimekirjade
kasutamist, mida oodati 2021. aastaks, kuna see vOimaldas valijaid hdlpsamini tuvastada,
automatiseerida andmevahetust ja vahendada voimalikke inimlikke vigu.

VIlI. E-HAALETAMINE

Internetihdéletus on alternatiivse haéletamisviisina olnud haalediguslikele valijatele saadaval alates
2005. aastast. Viimastel valimistel anti e-h&életamisel 43,8 protsenti kdikidest haaltest, tdhendades
markimisvéarset 31,7-protsendilist tdusu vorreldes 2017. aasta kohalike omavalitsuste valimistega.
Kdik ODIHR EET osapooled ndustusid, et usaldus Eesti internetihddletuse vastu on tdusuteel,
eelkdige mugavuse ja kuberiinnakute puudumise téttu. ODIHR EET hinnangul ei pea ametnikud enam
internetih&aletust eksperdimendiks, vaid tavalise protsessi osaks.

Usaldus e-hdéletamise vastu ja selle laialdane kasutus tuleneb asjaolust, et riigis kasutatakse
laialdaselt digitaalse isikutuvastuse susteemi pangatoimingute ja digitaalsete lepingute tarbeks. Valija
tuvastamiseks aktsepteeritud digitaalsed formaadid olid digitaalne ID-kaart (kasutas 69,2 protsenti
interneti teel haaletanutest), digi-ID (1,6 protsenti) ja mobiil-ID (29,2 protsenti). Nendele hiljuti
lisandunud Smart-ID ei ole riiklik autentimislahendus ja seetdttu seda valimistel ei aktsepteeritud.
ODIHR EET osapoolte arvates on elektroonilise ID-siisteemi kaitsemeetmed vdimalike riinnakute eest
seoses haavatavate ID-kaartidega olnud tdhusad.

Kooskdlas varasemate ODIHR-i soovitustega, on RVT alates 2015. aastast edukalt v&hendanud
mitmeid riske, mis on seotud internetihdaletuse slsteemiga (nimetatud ka kui ,,IVXV*), tugevdades
stisteemi turvalisust ja privaatsust mitmete tehniliste meetmete vahendusel. Sisteemi praegune
versioon on vorreldes varasemate versioonidega markimisvaarselt paranenud. Susteem rakendab
kohustuslikku allkirjapdhist tuvastust, mis vOimaldab ametnikel ja audiitoritel kontrollida
andmeobjektide autentsust, sealhulgas héaalte, valimiskastide, tihistamisnimekirjade ja tulemuste
autentsust. Susteemile lisati veel tuvastusrakendus, mis vdimaldas interneti teel hadletanutel tuvastada
oma haélt QR-koodi abil. Lisaks on slsteemi toimimisega seotud Ulesanded jagatud mitme
organisatsiooni vahel, mis aitab véhendada tarkvarapakkujaga seotud riske.

ODIHR EET hinnangul on tehtud olulisi samme selleks, et kaitsta siisteemi turvalisust véliste
rinnakute eest, hankides internetihdélte kogumiseks ja kaitsmiseks teenused Riigi Infosisteemi
Ametilt (RIA) ning eraettevottelt. Sisertinnakute tuvastamine ja ennetamine on aga jaetud kahe silma
vahele. ODIHR EET poolt l&bi vaadatud tehnilised raamistikud ja toimingud viitavad asjaolule, et
sisertindaja, kellel on volitus ligi pa&seda digitaalsetele valimiskastidele, vbiks murda iga valija poolt
avaldatud QR-koodi salajasuse, isegi pérast koodi kehtivuse I6ppu. See on vastuolus riiklike seaduste
ja rahvusvaheliste standarditega, mis puudutavad haale salajasust.?

RVT voiks valja tootada strateegiad, mis aitaksid véaltida siseriinnakute riski, lasta kolmandatel
pooltel teha riskihinnanguid ning avaldada kéik audiitoraruanded aegsasti enne jargmiseid valimisi.

20 VVK vaatas ile ja lukkas tagasi kaks valimisjargset kaebust, mis olid seotud ebatéielike elukohaandmete

eemaldamisega ja vajadusega hadletamise jaoks esitada tapne elukoha aadress. Riigikohus toetas VVVK otsuseid.
Vaata Riigikogu valimise seaduse paragrahvi 1(2). OSCE Kopenhaageni dokumendi paragrahv 7.4 sétestab, et
hadled antakse salajase hdadletamise teel vdi vdrdvadrse vaba hédéletustoimingu kaudu. Paragrahv 19 Euroopa
Ndukogu Ministrite Komitee soovituses CM/Rec(2017)5 e-h&aletamise standardite kohta sétestab, et e-hddletamine
peab olema korraldatud nii, et hddlte salajasus on tagatud kogu valimisprotsessi kdikides etappides.
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E-hé&aletamise slsteem pole tarkvarast sOltumatu, mis tdhendab, et tarkvaratdrked selle
komponentides, néiteks protsessoris voi votmeloomesisteemis, vdivad pohjustada valimistulemustes
tuvastamatuid torkeid. Vastavalt avalikult kéttesaadavale infole teostati stisteemile kvaliteedikontrolle,
kuid vastupidiselt rahvusvahelisele heale tavale ei avaldatud teadaandeid RVT veebilehel, ehkki
tarkvara algkoodis tehti uuendusi vaid kolm pé&eva enne valimispdeva ning ka parast e-hadletamise
|6ppemist.”> ODIHR EET poolt labi vaadatud piiratud algkoodijupp viitas probleemidele
kokkulangevuste ja torgete ké&sitlemises ja torgetest teadaandmises.

RVT voiks integreerida h&aaletamisrakenduse hooldusplaani kvaliteedihinnangu toimingud ning
avaldada kdik kvaliteedihinnangu tulemused, sealhulgas tulemused, mis on seotud disaini,
turvaanalusi ja sissemurdmistestidega.

RVT abistamiseks kasutati valiste audiitorite tiimi, et tagada eelhdaletuse tulemuste kokkupanemisel
haalte salajasus ja I0plike e-h&életamise tulemuste téesus, kinnitades kriiptograafilise segamistoimingu
ja dekrupteerimistbestuse Oigsust. Tiim ei auditeerinud teisi olulisi toiminguid, sealhulgas
dekriipteeritud internetihaalte 18pptulemuste diget edastamist.”®

RVT voiks tugevdada oma auditeerimisprotsessi, téotades véalja taieliku strateegia ning néudes, et
audiitorid rakendaksid kriitilisi auditeerimistooriistu iseseisvalt ja nullist.

Teised markimisvadrsed riskid, mis v0ivad negatiivselt mdjutada avalikkuse usaldust
internetih&aletuse suhtes, on kiberriinnakute suddistused desinformatsioonikampaaniate raames voi
inimlikud eksimused.?*

RVT vdiks Ule vaadata kiberrinnakusiitdistuste vOimalikud mdjud internetihdaletuse
infrastruktuurile ning valja to6tada riskitorjestrateegia.

E-h&aletamise tehnilised nduded, mis saadavad seaduseid, ndivad olevat ebavajalikult piiravad ja
kirjeldavad spetsiifilist haaletussiisteemi detailselt. Samas aga pole tépselt selgitatud mitmeid
vOtmepunkte, vaid need on jdetud vabalt tdlgendamiseks RVT ja e-h&&letamist rakendava tarnija
poolt. Nende vGtmepunktide hulgas on néiteks minimaalsed aktsepteeritavad kriptograafia tugevuse
tasandid, aruandekohustus ja kontrollitavuse nduded. See vG6ib negatiivselt mdjutada slsteemi
uledldist t60d ja tulevasi uuendusi. Tehnilistes nduetes pole kirjas ka infot ajakava ega eesmarkide
kohta, mis puudutavad tarkvaraarendust ja selle rakendamist ega infot kvaliteedi tagamise kohta.*®

Seaduseid taiendavad tehnilised nduded vOiksid tapsustada aktsepteeritavat haaletussisteemi
uldisemalt, kuid sisaldada lisandudeid, mis tapsustavad kriiptograafia tugevust, kvaliteedi tagamist,
tarkvara arendamist ja rakendamist, aruandekohustust ja kontrollitavust.

Internetihdéletus algas 21. veebruaril kell 9.00 ja 16ppes 27. veebruaril kell 18.00. Kokku anti 247 232
e-haalt. Naissoost valijaid oli e-h&&lte andnute hulgas 54,5 protsenti. 704 valijat (0,28 protsenti

2 Paragrahv 42 soovituses CM/Rec(2017)5 e-haéletamise standardite kohta satestab, et enne e-haaletamise toimumist

peab valimiste korraldusiiksus tagama enda jaoks téielikult, et e-hdéletamise stisteem on tbene ja todtab korrektselt.
Tarkvara s6ltumatuse jaoks tuleb ka teisi haldureid iseseisvalt auditeerida, naiteks tuleks kontrollida kd&ikide e-
haalte digiallkirja, eemaldada kbik duplikaadid ja teised mittekdlblikud haaled valimiskastist ja tagada anonlimsus.
Paragrahv 39 soovituses CM/Rec(2017)5 e-hadletamise standardite kohta sétestab, et auditeerimissiisteem peab
olema labipaistev ja kdikeh8lmav ning vdimalikest probleemidest ja ohtudest tuleb aktiivselt teada anda.

Néiteks valijate nimekirjade uuendamisel jaoskondades vdidakse valijad ekslikult mérkida eelh&életuses
osalenuteks ja stilidistada veas e-h&aletamist.

Riigikohus vaatas 1abi kaks valimisjérgset kaebust, mis tehti VVK otsuste vastu seoses internetihdéletusega. Ehkki
kaebused lukati tagasi, n&gi kohus vajadust tadpsemate toimingute jarele ning palus tapsustada internetih&aletuse
rakendamise reegleid, eriti seoses elektrooniliste valimiskastide lugemise ja segamisega.
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koikidest haaltest) haaletas rohkem kui he korra. Valimiskastide dekriipteerimistoimingu kéigus
eemaldati 191 valija internetinddled, kuna need isikud andsid paberversioonil hadle eelh&aletuse
kaigus.

VIIl. RAHVUSVAHEMUSTE OSALUS

Eesti 1,3-miljonilise rahvastiku hulgas on inimesi 192 rahvusest.”® Suurimad rahvusgrupid on
eestlased (69 protsenti), venelased (25 protsenti), ukrainlased (1,7 protsenti) ja valgevenelased ning
soomlased (mdlemat alla 1 protsendi). Valitsus on loonud aktiivseid programme, et tdhustada
rahvusvahemuste integreerumist mitmetes eluvaldkondades ning paljud ODIHR EET osapooled
maérkasid selles osas positiivseid trende. Samas on aga avalikus sektoris rahvusvédhemused vahe
esindatud. POhjuseks on tihtipeale piiratud eesti keele oskus, ehkki olukorra parandamiseks on loodud
mitmeid tasuta eesti keele kursuseid. Mdned rahvusvahelised osapooled on soovitanud téhustada
jBupingutusi, et kaasata rahvusvahemusi rohkem avalikku ellu, sealhulgas valitsusse.?’

Eesti rahvastikus on ka markimisvaarne hulk elanikke, kes on mé&é&ratlemata kodakondsusega, mis
tuleneb iseseisvuse taastamise jérel rakendatud kodakondsuspoliitikast.?® Selliste inimeste hulk on
viimase 25 aasta jooksul stabiilselt langenud 32 protsendilt 6 protsendile ning 1. jaanuari 2019 seisuga
oli neid 75 191.° Maaratlemata kodakondusega isikud véivad haaletada kohaliku omavalitsuse
valimisel (kuid ei vdi kandideerida) ning nad ei vdi hadletada riiklikel valimistel, liituda erakondadega
ega tootada riigiasutustes. Kuigi neil on vdimalik naturaliseeruda, pole paljudel motivatsiooni seda
teha vOi neil on raskusi kodakondsuseksami ldbimisega. Enamik maééaratlemata kodakondsusega
isikuid on héaalediguslikus vanuses ja kuuluvad vene rahvusgruppi. Enamus eelistavad maératlemata
kodakondsusega isiku staatuse sailitamist, kuna see véimaldab neil reisida viisavabalt Euroopa Liidu
ja Vene Foderatsiooni vahel, mis on nende arvates olulisem kui vdimalus saada tdielik haalebigus
naturaliseeritud Eesti kodanikena.*

Praeguse seaduste kohaselt on Eesti kodanikest rahvusvdhemuse esindajatel téielik ja vordne
haalebdigus. Kuigi kandidaatide rahvustausta kohta pole ametlikku statistikat, andsid erakonnad
ODIHR EET-le teada, et nad on kaasanud erakonna nimekirja rahvusvéhemuste esindajaid, ehkki
seaduse jargi pole selle kohta eraldi nbuet. Suurimad erakonnad tegid valimiskampaaniaid ka
peamiselt venekeelsetes piirkondades ja vene keeles.

Kuigi mitmed erakonnad soovisid véltida jagavat retoorikat rahvusvahemusi puudutavates kiisimustes,
kahtlesid mdned poliitikud mitte-etniliste Eesti poliitikute ja aktivistide lojaalsuses. Néib, et enamike
erakondade ja Eesti kodanike seas on markimisvaarne EL-i pooldamise madr, hoolimata nende
rahvuslikust taustast voi keelesuunast.

Kampaaniaid voib teha nii eesti kui vOorkeeltes. Keeleseaduse jargi peab vdodrkeelne valireklaam
sisaldama ka eestikeelset versiooni, mis ei tohi olla vdhem nahtav. Keeleseaduse jéarelvalvega tegeleb

2 Vaata 2011. aasta rahva ja eluruumide loenduse tulemusi. Jargmine rahva ja eluruumide loendus toimub 2020-

2021.

Vaata 2014. aasta CERD ,LOppjdreldusi Eesti kiimnenda ja uheteistkimnenda perioodilise aruande kohta“,
paragrahv 14.

Pérast Eesti iseseisvuse taastamist 1991. aastal anti Eesti kodakondsus automaatselt ainult neile, kellel oli Eesti
kodakondsus enne 16. juunit 1940 ning nende jarglastele. Pikaajalised Eesti elanikud ja nende jarglased, kes ei
saanud automaatselt Eesti kodakondsust, ei hankinud ménda teist kodakondsust ega taotlenud Eesti kodakondsust
naturalisatsiooni korras, on ametlikult mééaratlemata kodakondsusega isikud.

Andmed 5. mértsi seisuga 2019, vastavalt rahvastikuregistrile.

Positiivse sammuna muudeti 2016. aastal kodakondsuse seadust, et tdhustada méaératlemata kodakondsusega laste ja
vanurite naturaliseerimist.
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Keeleinspektsioon, kes ei saanud nende valimiste jooksul antud kisimuses (htegi kaebust.
Haaletamismaterjalid ja info jaoskondades ning valimiskastide juures oli eestikeelne. Uldine
valimistega seonduv info oli saadaval ka vene ja inglise keeles, seda ka RVT kodulehel ning nii triki-
kui ringhaalingumeedias. Avalik-Giguslik ringh&élinguorganisatsioon ja mdned erakanalid pidasid
valimisdebatte nii eesti kui vene keeles, mdned ka inglise keeles.

Kuigi rahvusvdhemustega seotud kisimused ei olnud kampaaniates esimesel kohal, oli Uks
esilekuiindiv probleem venekeelsete koolide staatus, mida soovitakse kaimallkatud haridusreformi
kaigus muuta ning mille tle pole erakonnad lksmeelele joudnud. Kui Keskerakond lubas sdilitada
eesti- ja venekeelse koolislisteemi, lubasid nii Reformierakond kui ka EKRE kaotada venekeelsed
koolid, mis pdhjustas paljudes venekeelse kogukonna liikmetes rahulolematust. Mitmete
rahvusvahemuste esindajad avaldasid muret, pidades mdningaid tegevusi natsionalistliku alatooniga
tegevusteks.>!

ODIHR EET osapooled Ida-Virumaal, kus elavad suuremas osas vene rahvusest inimesed, véljendasid
heakskiitu valitsuse joupingutuste osas, nende seas nditeks mdningate avalike asutuste Gle viimist
pealinnast Ida-Virumaale. Samuti néhti positiivsena Eesti Ringh&alingu poolt loodud venekeelset
telekanalit. Piirkonna valimistulemused aga viitavad madalale poliitilisele osalusele vorreldes riikliku
keskmisega. *

Voimuorganid peaksid tdhustama oma joupingutusi, et edendada rahvusvdhemustesse kuuluvate
inimeste osalust avalikus ja poliitilises elus ning tegema edasisi samme selleks, et suurendada
naturaliseerimise maara madaratlemata kodakondsusega isikute hulgas, andes neile potentsiaalselt
taieliku haalediguse.

IX. SOOVITUSED

Aruandes sisalduvad soovitused on toodud eesmargiga muuta Eesti valimisstisteemi paremaks ning
viia see kooskdlla OSCE nduete ja teiste rahvusvaheliste kohustuste, standardite ning demokraatlike
valimiste hea tavaga. Neid soovitusi tuleks lugeda koos varasemate ODIHR-i soovitustega, mida ei
ole veel rakendatud.** ODIHR on valmis aitama Eesti ametkondadel muuta valimisprotsessi veelgi
paremaks ja jatkata eelmistes ning kdesolevas aruandes toodud soovituste rakendamist.

1. Jaoskonnakomisjoni liikmete esitamise kord tuleks (le vaadata, et eemaldada igasugune
ebaselgus jaoskonnakomisjoni liikmete maksimaalse arvu osas, tagamaks tGhusalt poliitilise
tasakaalu ja vordsuse kandideerivate erakondade vahel vastavalt seadusele.

2. Kaaluda tuleks muudatuste tegemist diguskaitsevahendites, tagamaks Gigeaegsed ja t6husad
lahendused kdikidele valimistega seotud kiisimustele.

3. Kaaluda vo6iks Riigikogu valimise seaduse ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
uhistingimuste Ulevaatamist jaoskonnakomisjonide litkmete valimise osas ning tdhustada ja

3 Nende seas olid nditeks Eesti 200 plakatikampaania, kus viidati rahvuslikule I8hestatusele ning EKRE

térvikumarss, mis korraldati Eesti iseseisvuspdeval (iks nddal enne valimisi.

Valimisaktiivsus oli 4,2 protsenti, vordluseks uleriigiline valimisaktiivsus — 63,7 protsenti.

8 1999. aasta OSCE Istanbuli dokumendi paragrahv 25 sétestab, et OSCE osalusriigid jargivad ODIHR-i valimiste
hinnangut ja soovitusi kiiremas korras. ODIHR EET hindab varasemate soovituste jargimist jargnevalt: 2015. aasta
Riigikogu valimiste I18pparuandest on 9. soovitus suuremas osas rakendatud, samas 1., 5. ja 11. soovitus on osaliselt
rakendatud, 6. ja 7. soovitus ei kehti enam.
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tapsustada meetmeid, et tagada protsessi uhene rakendamine.

4, Valimisametnikud voiksid teha rohkem joupingutusi selle nimel, et erivajadustega inimesed
saaksid héaletada. Selle jaoks tuleks tGhustada vOi rakendada meetmeid nagu ligipaasetavuse
tagamine valimisjaoskondades, kattesaadavate infomaterjalide ja abivahendite véljatddtamine
ning digitaalsete tooriistade ja veebirakenduste ligipaésetavus.

5. RVT voiks vélja tootada strateegiad, mis aitaksid valtida siseriinnakute riski, lasta kolmandatel
pooltel teha riskihinnanguid ning avaldada kdik audiitoraruanded aegsasti enne jargmiseid
valimisi.

6. RVT vdiks integreerida haaletamisrakenduse hooldusplaani kvaliteedihinnangu toimingud
ning avaldada kdik kvaliteedihinnangu tulemused, sealhulgas tulemused, mis on seotud
disaini, turvaanallsi ja sissemurdmistestidega.

7. RVT voiks tugevdada oma auditeerimisprotsessi, tootades vélja tdieliku strateegia ning
ndudes, et audiitorid rakendaksid kriitilisi auditeerimistooriistu iseseisvalt ja nullist.

8. RVT vdiks Ule vaadata kuberrinnakusiddistuste vdimalikud mojud internetihdéletuse
infrastruktuurile ning vélja to6tada riskitorjestrateegia.

9. Seaduseid téiendavad tehnilised nduded voiksid tédpsustada aktsepteeritavat haaletussusteemi
uldisemalt, kuid sisaldada lisandudeid, mis t&psustavad kriptograafia tugevust, kvaliteedi
tagamist, tarkvara arendamist ja rakendamist, aruandekohustust ja kontrollitavust.

10.  Voimuorganid peaksid tbhustama oma joupingutusi, et edendada rahvusvdhemustesse

kuuluvate inimeste osalust avalikus ja poliitilises elus ning tegema edasisi samme selleks, et
suurendada naturaliseerimise maédra maaratlemata kodakondsusega isikute hulgas, andes neile
potentsiaalselt taieliku haalediguse.
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Héaalediguslike valijate arv 887 420
Antud haélte koguarv 565 045
Kehtivaid haaletussedeleid 561 141
Kehtetuid haaletussedeleid 3904
Valimisaktiivsus (protsentides) 63,7
Erakond Haalte arv Haalte % Mandaate Naissaadikuid
kokku kokku
Eesti Reformierakond 162 363 28,9 34 13
Eesti Keskerakond 129 618 23,1 26 8
Eesti Konservatiivne 3
Rahvaerakond (EKRE) 99 671 17,8 19
Isamaa Erakond 64 219 11,4 12 1
Sotsiaaldemokraatlik
Erakond 55175 9,8 10 4
Erakond Eesti 200 24 448 4.4 0
Erakond Eestimaa
Rohelised 10 227 1,8 0
Elurikkuse Erakond 6 858 1,2 0
Eesti VVabaerakond 6 461 1,2 0
Uksikkandidaadid 1590 0,3 0
Eestimaa Uhendatud
Vasakpartei 511 0,1 0
Kokku: 101 29
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Detailsed valimistulemused on saadaval VVVK kodulehel.


https://rk2019.valimised.ee/en/election-result/election-result.html

ODIHR

Demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biroo (ODIHR) on peamine OSCE institutsioon, mis
aitab liikmesriikidel ,,tagada inim- ja p6hidiguste austamist, jargida Oigusriigi seaduseid, edendada
demokraatia pohimdtteid (...) ja ehitada, tugevdada ning kaitsta demokraatlikke institutsioone ning
edendada sallivust kogu Uhiskonnas® (1992. aasta Helsingi tippkohtumise dokument). Sellele
viidatakse kui OSCE inimlikule dimensioonile.

ODIHR-i Varssavis (Poolas) asuv peakorter loodi 1990. aasta Pariisi tippkohtumisega vabade
valimiste buroo kujul ja see alustas tegevust 1991. aasta mais. Aasta hiljem muudeti buroo nimetust,
et see peegeldaks selle laiendatud volitusi inimdiguste ja demokratiseerimise valdkonnas. Praegu
tootab ODIHR-is tle 150 inimese.

ODIHR on Euroopa juhtiv agentuur valimisvaatluste valdkonnas. Iga aasta koordineerib ja
organiseerib see tuhandete vaatlejate missioonile lahetamist, et hinnata, kas OSCE liikmesriikides
peetavad valimised vastavad OSCE nduetele ja teistele rahvusvahelistele demokraatlike valimiste
standarditele ning riiklikele digusaktidele. Organisatsiooni ainulaadne metoodika annab p&hjaliku
ulevaate valimisprotsessist tervikuna. ODIHR aitab liikmesriikidel parandada nende
valimissiisteemi toetavate projektide kaudu.

Buroo demokratiseerimistegevused hdlmavad: 6Gigusnorme, digusalast tuge, demokraatlikku
valitsemisviisi, migratsiooni ja liitkumisvabadust ning soovorddiguslikkust. ODIHR rakendab igal
aastal mitmeid sihiparaseid abiprogramme, mille eesméark on arendada demokraatlikke struktuure.

ODIHR aitab ka oma liikmesriike nende kohustuste tditmisel, et edendada ja kaitsta inimdigusi ja
pbhivabadusi, mis on kooskdlas OSCE inimliku dimensiooniga. See saavutatakse koost0ds
erinevate partneritega, tdstes suutlikkust ja pakkudes ekspertide arvamusi valdkondades, mille alla
kuuluvad inimdigused ja terrorismivastane voitlus, inimkaubanduse ohvriks langenute inimdiguste
kaitsmine, inimdigustealane harimine ja koolitamine, inim@iguste jarelvalve ja aruandlus ning naiste
inim@igused ja turvalisus.

ODIHR pakub oma liikmesriikidele tuge sallivuse ja mittediskrimineerimise vallas, et
vihkamiskuritegudele, rassi-, ksenofoobia, antisemitismi ja teiste mittesallivuse vormidele
tugevamalt vastu seista. ODIHR-i sallivuse ja mittediskrimineerimisega seotud toimingud
keskenduvad jargmistele valdkondadele: Gigusaktid; Giguskaitseorganite koolitamine; jarelvalve,
aruandlus, meetmete rakendamine vihkamiskuritegude ja -intsidentide suhtes; samuti harivad
tegevused sallivuse propageerimiseks, austus ja vastastikune maistmine.

ODIHR annab oma liikmesriikidele ndu romisid ja sintisid puudutavate poliitikasuundade suhtes.
See edendab romi ja sinti kogukondade seas suutlikkust ning suhetevorkustiku arendamist ja
julgustab romi ja sinti kogukondade esindajaid osalema poliitikas.

Koik ODIHR-i tegevused viiakse l&bi tihedas koost6ds OSCE liikmesriikide, OSCE institutsioonide
ja lahetustega, samuti mdnede teiste rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Rohkema info saamiseks vt ODIHR-i veebilehte (www.osce.org/odihr).
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