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YURUTME OZETi

Topluluklara Yonelik Danisma Konseyi, topluluklar ve kurumlar arasinda dizenli olarak aligveris
yapmak icin bir forum saglamak tzere Baskan'in yetkisi altinda kurulmus bir organdir. Topluluklarin
ve (Qyelerinin, mevzuata, kamu politikalarina ve onlarla 6zel onemde olan programlara iliskin
goruslerinin kurumlar tarafindan dile getirildigini ve dikkate alindigini garanti altina almak igin hayati
onem tasimaktadir.

Bu raporun ana amaci, Topluluklar Danisma Konseyinin, ¢alismalarini ve temel islevlerini diizenleyen
yasal cerceve ile bu mekanizmanin olabilmesi igin Ustesinden gelinmesi gereken tim eksiklikleri
veya engelleri belirlemek ve vurgulamakla yikimli oldugunu degerlendirmektir Topluluklarin karar
alma surecine katilimlarini arttirmada daha etkilidir. Topluluklar Danisma Konseyinin iki temel
rolinin kisa bir degerlendirmesini sunar: Topluluklar ve Kosova kurumlari arasinda baglanti
kurulmasi; Taslak yasamayi ve politikay! hikimet tarafindan onaylanmadan once gozden gecirmek
ve topluluklarin gorislerinin dikkate alinmasini saglamak. Rapor, TDK'nin iki yapisinin (Agustos
2014 — Eylal 2016 ve Eylil 2016 — Eylil 2018) gorevlerinin bir bolimind kapsayan Ocak 2015 —
Aralik 2016 donemi igin roliniin bu iki yoniinu degerlendiriyor.

Raporda, raporlama doneminde ilerlemenin cesitli konularda yapildigi belirtiliyor. Ozellikle, rapor,
TDK duyelerinin dizenli TDK toplantilarina katilimi, TDK Gyeleri ve TDK Sekreterligi arasindaki
iletisimin yani sira ozellikle Baskanlik Ofisi ile kurumlar arasi iletisimde ilerlemeleri ve TDK Uyeleri
arasinda bilgi paylasimini gostermektedir. Bununla birlikte, TDK ve Uyelerinin temsil ettigi topluluklar
arasindaki baglantilar baglaminda, bu arastirmanin bulgulari, belediye dizeyindeki topluluk
temsilcileri arasindaki farkindalik dizeylerinin genellikle disuk oldugunu gosterir. Bu dusik
farkindalik seviyeleri, TDK tarafindan yeterli dizeyde destek bulunmadigini ve topluluklarin
mevzuata, kamu politikalarina ve topluluklarla aldkali programlara diizenli olarak danisiimadigini
gosteriyor. TDK ve Kosova kurumlari arasindaki baglantiyi degerlendirmek agisindan, TDK'ya daimi
uyeligi bulunan kurumlari temsil eden dyelerin atanmasi ve katilimiyla ilgili konular, TDK'nin bu
kurumlarda farkindaligini ve etkisini etkiler. TDK, raporlama doneminde diizenli olarak bir araya
geldi, alinan yasa taslaginin ¢cogunu gozden gecirdi ve topluluklarin haklariyla ilgili 18 merkezi ve
belediye kurumuna tavsiyeler gonderdi. Bununla birlikte, arastirma verileri, bu zaman dilimindeki
etkisinin sinirli oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, AGIT, TDK'ya, bu onemli merkezi diizey
mekanizmasinin farkindalik duzeylerinin artirimasi ve TDK'nin etkisinin giglendiriimesi igin,
topluluklarla dizenli ve genis kapsamli yardim ve danisma faaliyetleri yuritmesi igin ¢agrida bulunur;
TDK Sekreterligi, Ozellikle TDK dyelerine, mevzuat tasarisi (zerinde yorum yapma temel
yukumliligunu tstlenmek icin gerekli kapasitenin olusturulmasini saglamak; ve TDK butgesinin tim
gorevleri yerine getirmek icin yeterli oldugundan emin olmak igin Baskanlik Ofisi'ne basvurur.

Ustelik AGIT, kurumlari, TDK tarafindan zamaninda yanitlanan tavsiyeler (izerine vyasal
ylkimldliiklerini yerine getirmeye cagiriyor. Ayrica, AGIT, TDKda daimi iiyelige sahip kurumlara
dizenli olarak TDK toplantilarina katilan temsilcileri atamalari ve TDK ile kendi kurumlari arasinda
gliclii bir bag olusturmalarini talep etmektedir. AGIT, karsi karsiya oldugu zorluklarla miicadelede
TDK'ya destek vermeye ve ayrica Uyelerinin raporda ana hatlariyla belirtilen belirli konulardaki
kapasitelerini artirmaya kararli olmaya devam edecektir.'

12014 -2017 boyunca, AGIT, dillerin kullanimi, karar alma siirecine katilim, yasal taslak hazirlama becerileri gibi konularda merkezi ve yerel
diizeydeki kurumlarla ortaklasa yiritilen gesitli yuvarlak masa ve toplantilarla TDK'y1 destekledi. 2017'de AGIT, TDK'yi, topluluklarin
temsilciligi igin yerel mekanizmalar arasindaki iletisimi ve isbirliginde tespit edilen eksiklikleri ve bosluklari ele alan iki toplanti
diizenlenmesi igin TDK'yl, destekledi. Bu toplantilardan elde edilen 6neriler, belediye sorunlarinin TDK'ya sevkini iyilestirmek ve
savunuculugu giiclendirmek igin somut teklifler sundu.



1. GIRIS

Topluluklar Danisma Konseyi (TDK), topluluklar ve Kosova hiukumeti ve ilgili kurumlar arasinda onemli
bir bag gorevi yapmak icin 2008'de yaratilan (ancak 2009'da faaliyete gectigi) merkezi bir
duzenektir. Basta Kosova'daki Arnavut olmayan tim topluluklarin Gyeleri / temsilcileri olmak Uzere
topluluklar igin 0zel onem arz eden konulari ele alan bir yetkili olan secilmis merkezi dlizeydeki
kurumlarin temsilcilerinden olusur. Bu nedenle, AGIT Kosova Misyonu, TDK'nin kurulusundan bu
yana (0zellikle genel kurul toplantilarina ve ¢alisma grubu toplantilarina katilarak) TDK calismalarini
diizenli olarak izlemektedir.

Bu raporun ana amaci, TDK'nin calismalarini ve temel islevlerini dlizenleyen yasal cerceveye
uyumunu degerlendirmek ve bu mekanizmanin daha etkili olabilmesi i¢in stesinden gelinmesi
gereken tim eksiklikleri veya engelleri belirlemek ve vurgulamak, topluluklarin karar alma slrecine
katihmlarini arttirmaktir. Bu rapor, 1 Ocak 2015 — 31 Aralik 2016 arasindaki TDK’nin yapisini,
performansini ve etkisini degerlendirir. Bu raporlama donemi, TDK’nin iki kompozisyonunu kapsar:
Agustos 2014 — Eylil 2016 ve Eylil 2016 — Eyldl 2018.2 (Ocak 2015 — Eyliil 2016) raporlama
donemi, TDK’nin onceki kompozisyonunu ve 2016 yilinin son ceyreginde mevcut kompozisyonu
degerlendirir.

Degerlendirme, Anayasa’da agikca belirtilen iki fonksiyona odaklanmaktadir: Birincisi, topluluklar ve
Kosova kurumlari arasindaki baglantiyi saglamak icin (bu raporda, TDK ve temsil ettigi topluluklar
arasindaki ve TDK ve Kosova kurumlari arasindaki iletisim diizeyi agisindan degerlendirilecek);
ikincisi, taslak mevzuat ve politikayr hikiumetce onaylanmadan Once g0zden gecirmek ve
topluluklarin gortslerinin dikkate alinmasini saglamak3.

1.1 Metodoloji

Bu degerlendirme igin elde edilen veriler, mevcut ve eski TDK" iiyeleri ile nitelikli anketler ve Mayis ve
Haziran 2017'de yapilan TDK Sekreterligi temsilcileri tarafindan elde edilmistir. Arastirma ekibi
ayrica, Cumhurbaskani Ofisi'nde akredite olan Topluluk Organizasyonu Temsilciligin dokuz
temsilcisini (TOT)® ve eski ve mevcut TDK baskanlari, TDK'da daimi dyeligi bulunan Kurumlarin
temsilcileri gibi kilit TDK paydaslar ile roportaj yapti. Mayis ve Haziran 201 7'de® Topluluklarin ve Geri
Déniisiin Hak ve Cikarlari Komitesi’ Baskani ile de goriisiildi. Sayisal azinliktaki topluluklarin
Topluluklar Komite’lerinde sahip olduklari temsilciler ve bu temsilcilerden edinilen bilgilerle birlikte 34
belediyede Mayis 2017'de AGIT ekipleri ek bir anket doldurdu.® Raporlama doneminde TDK

2 Topluluklarin ve Kosova'daki Uyelerinin Haklari ve Korunmasi Hakkinda Yasanin 12.8 maddesine gére, TDK yeleri, iki yillik bir siire icin
atanir, bkz. Not 9
® Anayasanin 60. Maddesi, TDK'nin gérev siiresini su sekilde aciklamaktadir: "(1) Topluluklar ve Kosova Hiikiimeti arasinda diizenli degisim

icin bir mekanizma saglanmasi; (2) Topluluklara Hiikiimet tarafindan hazirlanabilecek yasal veya politika girisimleri hakkinda erken bir
asamada yorum yapma, bu tir girisimlerde bulunma ve goruslerini ilgili projelere ve programlara dahil etmeyi isteme firsati; (3) yasaya
uygun olarak saglanan diger gorev ve yetkilere sahiptir ".

* TDK'de temsil edilen her bir topluluga ve her iki kompozisyon icin de baskanlar. (Agustos 2014 - Eyliil 2016 ve Eyliil 2016 - Eyliil 2018).

® Onaylanmis bir Topluluk Temsilciligi Orgiitii (TTO) olmak icin, bir sivil toplum dernegi veya kurulusu (STK), TDK Statiisii'niin 7. maddesinde
belirtilen gereklilikleri yerine getirmelidir (bkz. Not 10), bunun tek bir toplulugu temsil ettigini (veya ortak bir temsilcilikte bir topluluk
koalisyonu), gecerli yasalar uyarinca kayith bir STK'dir ve temsil etmeye g¢abaladigi toplulugun yararina bir eserin kayitlarini gosterebilir.
Réportaj yapilacak akredite (TTO) listesi, TDK Sekreterligi ile istisarede bulunuldugu gibi AGIT saha ekipleriyle de kontrol edildi. Bu raporun
amaci dogrultusunda, AGIT toplum basina bir TTO ile gériisti.

® Eski veya mevcut TDK kompozisyonlari icin Kosova Askali toplulugunu temsil eden herhangi bir akredite edilmis topluluk temsilcisi birligi /
kurulus mevcut degildi. Buna ek olarak, Kosova Hirvat toplumunu temsil eden sadece iki 6rgiitiin temsilcileri, kapasiteleri bakimindan TDK
temsilcileri olarak goristlmis ve bu nedenle veri toplama bu yoniine dahil edilmemistir.

’ Topluluklarin ve Geri Déniisiin Hak ve Cikarlari Komitesi, Kosova Meclisi'ndeki daimi bir komitedir. Roli, topluluklarin haklarinin ve

¢ikarlarinin Anayasa'nin 78. maddesinde belirtilen sekilde Meclis tarafindan yeterince ele alinmasini saglamaktir (bkz. Not 8).

8
Topluluklar komiteleri, belediye politikalari ve eylemleri hakkindaki tavsiyelerin gézden gegirilmesi ve sunulmasi yoluyla topluluklarin hak
ve cikarlarina saygi gosterilmesini saglamakla gorevlendirilen belediye mekanizmalaridir. TD'ler 6ncelikle belediyede yasayan topluluklarin



tavsiyesinin sunuldugu her kurumla temasa gegildi ve Temmuz 2017'de her kurumdaki ilgili Kisi ile
bir anket yapildi. Raporlama doneminde TDK’'nin calismasiyla ilgili ikincil veriler, TDK’nin yillhik
raporlarinin analizi, ilgili calisma planlari ve diger TDK yayinlari ve raporlarindan elde edilmistir.

2. YASAL GERGEVE

Topluluklar Danisma Konseyi'nin kurulmasi, Anayasa® ile Topluluklarin ve Uyelerinin Haklarinin
Korunmasi Hakkinda Yasa (bundan béyle Kanun olarak anilacaktir) ile garanti altina alinmigtir.™
Uyelerini ve TDK’nin islevlerini aday gosteren topluluk orgiitlerinin bilesimi, akreditasyonu hakkinda
ek ayrintilar statiilerinde bulunabilir.”” TDK icin biitce, Cumhurbaskani Ofisi'ne dahil edilir ve
Statiiniin 26. Maddesi, TDK'nin bu biitce ile kapsamasi gerektigi belirli islevlerini 6zetler.'? TDK,
Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve Sozlesmesi'® ve ézellikle Danisma Komitesi'nin Kisilerin Etkili
Katilimi Uzerindeki Temsili Yorumunda ayrintili olarak agiklandigi gibi, kamu yasamina katilim
hakki ile ilgili uluslararasi cercevelere uyum agisindan degerlendirilebilir Kultlrel, Sosyal ve
Ekonomik Yasam ve Kamu islerinden Sorumlu Ulusal Azinliklar'a'* ve Ayrimciliga ugramama ve
Kamu Hizmetine esit erisme cergevesinde Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesinde'® yer
alir. Her iki uluslararasi insan haklari belgesi Kosova'da da dogrudan uygulanabilir.'®

3. KOMPOZiSYON

Kanunda belirtilen sartlara gore topluluklari sayisal bir azinlikta temsil eden 23 liye'” ve bazi merkezi
duzeydeki kurumlarin temsilcileri olmalidir (bu kurumlar daha ayrintili olarak 4.2 boliminde yer
almaktadir.) TDK'da Kosovali Arnavut topluluk temsilcileri bulunmamakta. TDK'nin bilesimi,
degerlendirilen her iki kompozisyon i¢in bu gerekliliklere uygundur.18 Her iki kompozisyon icin de,
tim topluluk temsilcileri, Kosova Askali toplulugunu herhangi bir kompozisyon igin temsil eden

temsilcilerinden olusur. Veri toplama amaciyla, belediyede ikamet eden az sayidaki azinhgin en buyik topluluklarini temsil eden dort
temsilci gorusulmustir; Mimkin olan her belediye basina iki kadin ve iki erkek. TDK'nin kompozisyonu Kosova c¢apinda sayisal bir azinliga
ait topluluklar igerdiginden, TDK'da Kosovall Arnavut toplum temsilcileri bulunmamaktadir. Bu nedenle, sayisal azinhkta bir topluluk
olusturduklari belediyelerde bile, bu toplulugun higbir TD temsilcisi ile gorlsilmus degildir. Tersine, Kosovali Sirp ve Kosovali Tirk TD
temsilcileri, sayisal ¢ogunluk iginde toplumu olusturduklari belediyelerde bile goristiiler. Glogovga, Elez Han, Yunik veya Kaganik'te
Arnavut olmayan TD temsilcileri olmadigindan, bu dort belediye veri toplama kapsamina girmedi.
? Anayasa, 15 Haziran 2008, Madde 60
0 Topluluklarin ve Kosova'daki Uyelerinin Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Hakkinda 03 / K-047 sayili Kanun, Madde 12, 13 Mart
2008, http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2008_03-L047_en .pdf (13 Mart 2017 erisildi).
" Topluluklar igin danisma konseyinin tliziginin onaylanmasi hakkinda kararname, baskanlik karari No.KKK-001-2012, 18 Nisan 2012
” Supra notu 10. Statliniin bu Maddesine gore bitgenin kapsayacagi belirli fonksiyonlar sunlardir: a. konsey toplantilarinin organizasyonu
ve yurutilmesi; b. Gyeler igin 6denen harglar; c. iletisim masraflari; d. web sitesi ve web sitesi bakimi; e. TDK'nin calismalarini desteklemek
icin materyal ve belgeler; f. Personel alimi ve muhafaza etmesi; g. Calismalar ve anketler yiritmek; h. dis uzman tavsiyesi istemek; i.
Konseyin ve lyelerinin kapasitelerinin gelistirilmesi; ve j. TDK'nin g¢alismalarini duyurmak.
o Avrupa Konseyi, Ulusal Azinhklarin Korunmasi Cergeve Sozlesmesi, Subat 1995, Madde 15
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016800c10cf, (13 Mart 2017 erisildi).
" Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve Sozlesmesi Danisma Komitesi, Ulusal Azinliklara Sahip Kisilerin Kdltiirel, Sosyal ve Ekonomik
Yasamda ve Kamu islerinden Etkili Katilimina iliskin Yorum, 27 Subat 2008, ACFC / 31DOC (2008) 001, para. 107, 109, 110 ve 117.

Birlesmis  Milletler, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, 23 Mart 1976, Madde 2 ve 25.
http://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/CCPR.aspx, (13 Mart 2017 erisildi).
' Bkz. Anayasa, 15 Haziran 2008, Madde 22, 58.2 ve 123. Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Kaldiriimasi Uluslararasi Sézlesmesi ve Evrensel insan
Haklari Beyannamesi de uygulanabilir. Sirasiyla 5 (c) ve 21 (2) Maddeleri, bu sayi ile alakal.
7.8 Aralik 2011'de, 6nceki yasada yer almayan ek iki topluluga, yani Kosovali Hirvat ve Kosovali Karadag topluluklari dahil olmak iizere,
Topluluklar ve Uyelerinin Haklari ve Cikarlarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Yasasi degistirildi. Topluluk Haklarinin Korunmasi Kanununun
12.6 maddesinde, yukaridaki not 9. 'Kosovali Askali, Kosovali Hirvat, Kosovali Misirli, Kosovali Goran, Kosovali Karadag ve Kosovali Roman
topluluklari igin iki temsilci, Kosovali Bognaklari igin t¢ temsilci ve Kosovali Tuirk topluluklari ve Kosovali Sirp toplulugu igin bes temsilci
bulunuyor. Erisilebilir:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Law%200n%20amending%20the%20law%200n%20communities.pdf.
'82014-2016 kompozisyonunda bir Kosovali Roman uyesi ve bir Kosovali Askali tyesi istifa etti ancak Sekreterlikten alinan bilgilere gére bu
tyeler ilgili prosediirlere uygun olarak degistirildi.



akredite edilmis kuruluslar olmadigi igin19, bu toplulugunun temsilcileri hari¢ olmak (zere, ilgili
toplulukta yerel temsilciliklerin akredite olmus birliklerini atadilar®.

Toplumsal cinsiyet dengesi agisindan, kadinlarin TDK'da temsili, degerlendirilen her iki kompozisyon
icin de TDK statiisiinde ongorulen gerekliliklerin ¢ok altindadir. Stati, TDK'da iki sandalyesi bulunan
topluluklarda cinsiyete dayall temsillerin dengelenmesi ve (¢ veya bes sandalyesi bulunan topluluklar
icin cinsiyetin yiizde 40'dan daha az bir temsilciye sahip olmamasi gerektigini belirtti. 2016—-2018
kompozisyonunda cinsiyet dengesi hafif bir iyilesme gosterirken, Kosovali Askali, Kosovali Misirli,
Kosovali Goran ve Kosovali Roman topluluklari, her iki kompozisyon igin de TDK'da tamamen
erkekler tarafindan temsil edildi.2' Ayrica, Kosovali Sirp toplulugu ve Kosovali Hirvat toplulugu igin
(valmzca 2014-2016 kompozisyonu igin) kadin temsilciligi yetersizdi. Genel olarak kadinlar, 2014—
2016 kompozisyonunda yalnizca yuzde 17, 2016—2018 kompozisyonunda ise yuzde 26'y1 temsil
ediyordu. Her topluluk TDK Uyelerinin cinsiyet ayrimi icin asagidaki sekil 1'e bakin.

Sekil 1. Her topluluktan TDK iiyelerinin cinsiyet ayrihigi
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Buna ek olarak, TDK Sekreterligi, TDK'nin ginliik ¢alismalarinin islevselligini ve diizenlenmesini
saglamaktan sorumlu koordinasyon organi olarak, genel sekreter, iki yasal gorevli ve iletisim gorevlisi
de dahil dort personel {yesinden olusur.?? Sekreterlik personeli, Cumhurbagkani Ofisi bitgesinden
odenen sivil memurlardir. Personel tyeleriyle yapilan gorismelere gore, TDK Sekreterligi, gorevini

* Bu davada, temsilciler, Topluluk Haklarinin Korunmasi Kanununun 12.7 maddesinde belirtildigi gibi, dogrudan Cumhurbaskanligi
tarafindan atanan bagimsiz adaydir, bkz. Not 9.

o Topluluk Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 12.7 maddesinde belirtildigi gibi, yukarida belirtilen hususlar 9.

*! Statii Madde 6.4.1, yukarida not 10

22 Genel sekreter kadindir - iki hukuk memuru ve iletisim memuru erkektir.



daha iyi yerine getirebilmek igin bir veya iki ilave personel istihdamindan biylk fayda saglayacagini
belirttiler.

4. TDK CALISMALARININ PERFORMANSI VE ETKIiSi

Topluluklar

4.1 Topluluklarla iletisim

TDK'nin baslica rollerinden biri topluluklar ve hukimet arasinda bir iletisim kanali saglamaktlr.23
Ayrica, Topluluklarin ve Kosova Uyelerinin Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Yasasi'nda (Madde
12) ek detaylar verilmektedir, TDK'nin gorev suresinin "topluluklar arasinda koordinasyon ve
istisarede bulunulmasi igin bir forum saglanmasi” (12.1b) ve "topluluk endiselerinin farkindaligini
artirmak icin" (12.1i). Bu nedenle TDK ve ilgili hukimet kurumlari arasindaki yalnizca iliskiyi degil,
ayni zamanda bu topluluklarin gortslerini etkili bir sekilde yansitabilmesi icin temsil ettigi topluluklar
ve TDK arasindaki iliskiyi de degerlendirmek onemlidir. Bu baglamda, sosyal yardim faaliyetleri TDK
calismalarinin dnemli bir unsurudur.?*

TDK ve topluluklar arasindaki baglantilari degerlendirmek icin AGIT saha ekipleri Kosova'daki 34
belediyede Arnavut olmayan 97 toplum temsilcisi®® ile roportaj yapti.2® Bu organlar Kosova'daki her
belediyede kuruldugundan ve lye sayisi olarak belediyedeki sayisal bir azinliga sahip olan topluluk
uyeleri tarafindan bu temsilcilerin aday olarak Onerilmesiyle TDK dyeleri se(,:ildi.27 Bu nedenle,
katihmcilarin belediyedeki topluluklarin karsilastiklari sorunlari ve topluluk Gyeleriyle kurulmus
baglantilar iyi anlamalari gerekir.

4.1.1 TDK ve iiyelerinin farkindalik seviyeleri
Toplanan veriler, genel olarak belediye diizeyinde TDK'nin ¢ok az farkindaliginin oldugunu ortaya
koymaktadir. Asagidaki grafikte (Sekil 2) gorustlen 97 topluluk temsilcisinin yalnizca dgte biri (33)
bu mekanizmanin farkinda olduklarini belirtmistir. Bu sayidan yalnizca 21 (genel olarak yiizde 22'ye
esittir), TDK'nin Cumhurbaskani Ofisi binyesinde bir danisma organi oldugunu dogru bir sekilde
tespit etmistir. Gorusdlen kisilerin tgte ikisi, tim mekanizmanin ya da rolintin farkinda olmadiklarini
gosteriyor.

* Bu husus Anayasada acikca belirtilmistir (madde 60.3.1).

* TDK Statiisii Madde 13.2.3, TDK Sekreterliginin sosyal yardim faaliyetlerini desteklemesi ve TDK'nin gérintrligini tesvik etmesi
gerektigini gostermektedir, bkz. Yukaridaki not 10.

13 Kosovali Askali (bir kadin, 12 erkek), 12 Kosovali Bosnak (dokuz kadin, iic erkek), iki Kosovali Hirvat (bir kadin, bir erkek), alti Kosovali
Misirh (bir kadin, bes erkek), lic Kosovali Goran (lg kadin) bir Kosoval Karadagh (kadin), 24 Kosovali Roman (hepsi erkek), 26 Kosovali Sirp
(yedi kadin, 19 erkek) ve 10 Kosova Turku (bir kadin, dokuz erkek) (toplamda 24 kadin ve 73 erkek).

*® Glogovca, Elez Han, Yunik veya Kacanik'deki topluluklar komitelerinin Arnavut olmayan temsilcileri bulunmadigindan, bu belediyeler veri
toplama kapsamina girmedi.

7 Belediyedeki Daimi Komitelerin Kurulmasi, Olusumu ve Yeterlilikleri Usuliine Dair Yerel Yonetim idaresi Bakanligi idari Talimatnamesi
03/2014, Madde 10.



Sekil 2. Goriisiilen 97 topluluk komitesi temsilcisi arasinda TDK'nin
farkindalik seviyeleri (mutlak sayilar)
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Topluluklar Komitesi temsilcileri

Topluluklar Komitesi temsilcilerinin, TDK’da topluluklarini temsil eden dyenin farkinda olup
olmadiklar soruldugunda, farkindalik seviyeleri dusuktl. Sadece 12 TK temsilcisi, 2014—2016
kompozisyonu icin temsilcilerini bildiklerini ve 14'i de 2016—2018 kompozisyonu icin temsilcilerini
bildiklerini bildirdi. Genel mekanizma veya bireysel TDK temsilcileri ile bildirilen temas seviyeleri daha
da dustktu, raporlama doneminde TDK ile herhangi bir temas kurdugunu rapor eden yalnizca on
katilimer ve TDK'nin herhangi bir mevzuat, kamu politikasi ve topluluklarla alakal programlar
hakkindaki goriisleri konusundaki danismasiyla alakali yalnizca bir rapor.® Buna ek olarak, sadece
iki katilimer raporlama doneminde TDK tarafindan yirGtilen sosyal yardim faaliyetlerinin farkinda
oldugunu bildirdi. TDK Sekreterligi tarafindan saglanan bilgilere gore disa acilma ziyaretleri ve
yuvarlak masa toplantilari TDK tarafindan raporlama doneminde gerc;eklestirildi29 ancak mevzuat,
kamu politikalari ve toplulukla ilgili programlar hakkindaki konsolide goruslerini belirlemek amaciyla
topluluklarla istisarede bulunmak igin herhangi bir ¢abada bulunmadi.® Bu nedenle, TDK, topluluk
temsilcilerinden topluluklarla ilgili mevzuat, kamu politikasi ve programlarla ilgili gorislerini talep
etmede daha aktif olmal.

Topluluk temsilciliz i organizasyonlan

TDK temsilcilerinden veri elde etmenin yani sira, bu degerlendirme igin veri toplama da, Sivil Toplum
temsilcileri dernekleri ve Cumhurbaskani Ofisi tarafindan akredite edilen kuruluslarin temsilcilerini
icermektedir. Gortstlen bu grup katihmci icin, TDK'daki bireysel topluluk temsilcilerinin farkindalk
seviyeleri cok daha yiiksekti; gorusulen dokuz TOT temsilcisinden sadece bir tanesi, topluluklarini
raporlama doneminde islevsel olan her iki kompozisyon icin temsil ettigini bildiklerini bildirdi. Genel
olarak TDK ya da bireysel topluluk temsilcileri ile olan temas seviyeleri benzer sekilde yuksekti, ancak
yanit verenlerin tamami raporlama doneminde bir gesit iletisim seviyesi bildirdi. Bununla birlikte,
sosyal yardim girisimleri konusunda farkindalik agisindan, bu gruptan gelen olumlu yanitlar benzer
sekilde disukti ve TDK'nin bu tir faaliyetleri hakkinda bilgisini dokuz temsilciden yalnizca birisi

28

2% 2015 ve 2016 yillarina ait TDK Yillik Raporlarina gére, TDK, Ekim ve Kasim 2015'te ve Subat ve Mart 2016'da bireysel topluluklarin
topluluk temsilcileri ve akredite edilmis organizasyonlariyla ve ayrica yetkili Topluluk Temsilciligi Kuruluglarinin temsilcileri ile bir yuvarlak
masa ziyareti gergeklestirdi.

% TDK Sekreterliginden bir temsilci ile 3 Mayis 2017'de yapilan bir réportaj. Yanitlayan tarafa gére, TDK, topluluklara mevzuat hakkindaki
gorugleri konusunda herhangi bir ¢aba gostermedi; ¢linkli katilimcilar topluluklarin 6ncelikle giinlik sorunlarini ele almalari gerektigi
diistincesinde mevzuatla alakali sorunlari degil, ayrica, TDK temsilcileri sahadan geldikleri igin, topluluklarin gorislerini mevzuata iliskin
herhangi bir yorum veya tavsiyede yeterince yansitabilmelidirler.



raporlamakta.’’ Buna ek olarak, TOT temsilcilerinin hicbiri mevzuata, kamu politikalarina ve
topluluklarla aldkali programlara iliskin goriislere iliskin olarak TDK tarafindan istisarelerde
bulunuldugunu bildirmedi.

Genel olarak TDK'nin ¢ok dusuk farkindalik seviyeleri, mekanizmanin isleyisi ve etkinligi icin genis
kapsamli bir etkiye sahiptir. Topluluklari temsil eden TDK (yeleri akredite edilmis topluluk
drgiitlerinden gelmelidir,®® bu mekanizmanin diisik farkmdahgmm, akreditasyon arayan ve akredite
edilmek isteyen az sayidaki organizasyona yol actigi goruldr. % Nitekim, TDK Sekreterligi tarafindan
sunulan bilgilere gore, 2014—-2016 kompozisyonu igin akredite edilmis organizasyon sayisi 36 iken,
2016—2018 kompozisyonu icin 53’tir. Her topluluk icin akredite TOT sayisi icin asagidaki sekil 3'e
bakiniz.

Sekil 3. Her topluluk igin akredite edilmis topluluk temsilcisi kuruluslannin sayisi
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Boylece, olasi TDK dyelerinin havuzu ne kadar kiiguk olursa, hem yeler agisindan hem de TDK'da
temsil etmesi beklenen topluluklarin goruslerini dogru bir sekilde temsil eden uye Ulkelere yonelik
beceri ve tecriibeye sahip olma mekanizmasi o kadar sinirli olur, ama bir TDK Uyesi olmanin gorev
ve sorumluluklarini yerine getirmek icin gereklidir. Buna ek olarak, farkli topluluklardan kadinlarin az
temsil edilmesi, kadin bakis agisinin dahil edilmesi ve oncelikle ihtiyaclarin tanimlanmasini etkiler
ve bu nedenle Uyelerin cesitli topluluklardan kadinlarin ihtiyaclarini yeterince temsil edebilmesine
iliskin bir endisedir.

41.2 TDK calismalarinin degerlendirilmesi

Hem TK tyelerinin hem de TOT temsilcilerinin TDK calismalariyla ilgili gorusleri ve ozellikle TDK’nin
topluluklarin Kosova kurumlariyla karsilastigi sorunlarini yeterince temsil edip etmedigi, cogunlukla
olumsuzdu. TDK'dan haberdar olan az sayida TD Uyesinden besi (TDK'dan haberdar olanlarin yiizde
13'ini temsil ediyor), TDK'nin topluluklarin Kkarsilastiklari sorunlar temsil etmek igin yeterince
calistigini belirtti. Onemli bir yiizdelik (TDK'dan haberdar olanlarin yiizde 39'u) TDK'nin topluluk
sorunlarini temsil etmek icin yeterince calismadigini, diger TK uyelerinin (TDK'dan haberdar

3! Kosovali bir Sirp temsilci, 2016 yilinda Pristine'de Ulpiana'da diizenlenen Kosovali Sirp topluluk tyeleriyle yapilan bir TDK toplantisini
hatirladi.

. Topluluklar Danisma Konseyi Statiisi Madde 5.3, not 10.

. Akreditasyon slreci i¢in prosedtrler, TDK Statiisi, not 10'da 6zetlenmistir.



olanlarin ytzde 46'si) tersine, TDK'nin ilgili konular yikseltmek igin hi¢ calismadigini degerlendirdi.
TDK'y1 olumsuz degerlendirmelerinin sebepleri hakkinda daha ayrintili bilgi veren TK tyelerinin ¢ogu
(dokuz), TDK'nin mekanizma hakkinda bilinirligini artirmak ve ¢alismalariyla ilgili bilgileri paylasmak
icin daha fazlasini yapmasi gerektigini belirtti; algi isin kendisinin olumsuz bir degerlendirmesi
olmaktan ziyade bilgi eksikliginden kaynaklanmaktadir. Bir TOT temsilcisi haricindeki herkes,
TDK'nin  topluluklarin  Kosova kurumlariyla Kkarsilastigi sorunlari yikseltme konusundaki
calismalarinin yeterli olmadigini diistiniiyordu.* Bu olumsuz degerlendirme igin verilen nedenler
arasinda, mekanizmanin yiritme yetkilerinin eksikligi ve TDK Uyelerinin faaliyet eksikligi idi.

4.2  Topluluklar ve Kosova kurumlari arasinda bir baglanti olarak TDK

4.2.1 TDK'ya siirekli ilye olan kurumlar

Topluluk temsilcilerine ek olarak, TDK'nin kompozisyonu, TDK'ya daimi dyeligi olan kurumlarin
temsilcilerini de igerir. Bu kurumlar arasinda

»  Cumhurbaskani Ofisi,

» Bagbakan Ofisi,

» Kosova Meclis Baskani Ofisi, ve

» Topluluklar ve Geri Donus Bakanligi.

Bu kurumlar kalici bir kidemli temsilci tayin etmeli ve tlim toplantilara katiimalarini :~‘,aglamahd|r.35
TDK Sekreterliginden alinan bilgilere gore, bu kurumlarin tamami, 2016—2018 kompozisyonunda
Kosova Meclisi Ofisi hari¢ olmak Uzere TDK toplantilarina katilan surekli temsilciler olarak ust dizey
temsilciler atad.*® Buna ek olarak, Basbakanlik Ofisi, TDK Sekreterligi tarafindan sorunlu olarak
nitelendirilen TDK'daki temsilcisi olarak Topluluk isleri Daire Baskanini atad:.®’ Asagidaki grafik
(Sekil 2), TDK ile TDK'ya strekli tye olan kurumlar arasindaki iliski hakkinda TDK toplum
temsilcilerinin degerlendirmelerini sunmaktadir.

Sekil 2. TDK toplum temsilcilerinin kalici TDK dyeligi olan
kurumlarla olan iliski degerlendirmesi

0% 20%  40% 60% 80%  100%

: : : : : : ok
Cumhurbagkani Ofisi *| | | iyi
7 .
Basbakan Ofisi H | | ! =
Kosova Mclisi Ofis Sozciisii _— i ! !
Topluluk ve Geri Déniig Bakanhg: H | : B Cokkotu

** Kosova Tiirk toplulugundan TOT temsilcisi olumlu bir cevap verdi ancak daha fazla bilgi vermedi

% TDK Statiisti Madde 4.3 ve 4.4'e gore, yukaridaki not 10.

* TDK Sekreterligi'ne gore, Kosova Meclisi'ne bir davet génderildi ancak yanit alinmadi (3 Mayis 2017 tarihli TDK Sekreterligi temsilcisi ile
yapilan gorisme).

% Bu atama, TDK Sekreterligi tarafindan sorunlu gériildii ¢iinkii TDK ve TiO arasinda potansiyel cikar catismasi var (TiO, sivil toplum
kuruluslarina, akredite edilmis kuruluslardan TDK yelerinin basvurabilecegi hibe vermek icin 6nemli bir biitgeye sahip oldugu igin) ) ve bu
randevu ile TiO, Basbakanlik Ofisi ile TDK igin irtibat noktasidir. TDK Sekreterligi'nden gelen bilgiye gére, TiO baskani toplantilara diizenli
olarak katilmiyor. Yeterlilikler agisindan, TiO da Basbakanlik Ofisi'nde icra yetkileri yiiriiten bir mekanizma olarak gériiliirken, TDK bir
danisma organidir.



Hem 2014-2016 hem de 2016-2018* kompozisyonlarindaki TDK topluluk temsilcilerine gére,
TDK'da daimi dyeligine sahip olan kurumlarin en olumlu iliskisi, Cumhurbaskani Ofisi ile idi.
Gergekten, gorustlen tim tyeler bu iliskiyi (bilgi paylasimi, bilgi taleplerine yanit verme, TDK
onerilerine yanit verme vb.) pozitif olarak degerlendirdi. Gorustigtimiz Kisilerin yarisindan fazlasi
Kosova Meclisi Sozcusu Ofisi ile alakali olumlu goris birligi iceriyor. TDK'nin Bagbakan Ofisi ile
Topluluklar ve Geri Donus Bakanligi arasindaki iliskilerin degerlendirmeleri o kadar da olumlu degildi.
Gergekten gortstlen TDK Uyelerinin yarisindan fazlasi, bu kurumlar ile TDK arasindaki iliskiyi 'kotd'
ya da 'cok koti' olarak gortiyor. TDK ve Basbakan Ofisi arasindaki iliskiye bakildiginda, katilimcilarin
memnuniyetsizli%i icin en ¢ok belirtilen neden, secilen Basbakan Ofisi temsilcisinin TDK toplantilarina
katilmadig! idi.*® TDK ve Topluluklar ve Geri Déniis Bakanlig! arasindaki iliskiyi olumsuz olarak
degerlendiren TDK dyeleri, Topluluklar ve Geri Donis Bakanligl temsilcisinin toplantilara katilmama
konusunu giindeme getirdi.*’

4.2.2 Kurumlar, TDK tavsiyelerine nasil tepki verir

TDK'nin isleyisini, topluluklar ve Kosova kurumlari arasinda bir baglanti olarak daha fazla
degerlendirmek icin, bu rapor igin veri toplamada, TDK'nin farkli kurumlara yaptig: tavsiyelerle ilgili
bilgileri ve herhangi bir yanit ve sonucun izini siirdii.*’ TDK Statiisii uyarinca, TDK'dan bir éneri alan
herhangi bir kurum, tavsiyeyi aldiktan sonraki bir ay icinde tavsiyeye veya harekete gecmeme
nedenlerine yanit olarak planlanan ve Ustlenilen herhangi bir islem konusunda TDK'ya yanit vermekle
yiikiimliidir.* Raporlama déneminde, TDK, 18 ayri merkezi ve belediye diizeyindeki enstitiiye alti
oneriyi sundu (her onerinin ayrintilari icin Ek 1'e bakiniz). Bu oneriler asagidakilerle ilgili konulari
kapsiyordu: Medeni durum belgelerinin verilmesi;

- Sivil hizmetlerde sayisal azinhktaki topluluklarinin istihdam edilmesi;
- Kosova Radyo Televizyonu'nda dil haklari, esit erisim ve temsilcilik;
- ve egitime erigim.

Bu alti 6neriden TDK sadece onerilerinden biri ile ilgili iki kurumdan® yanit aldi. Buna ek olarak dort
oneriyle ilgili olumlu gelismeler kaydedildi. Iyilestirmelerin TDK tarafindan ortaya atilan kaygilarin
coguyla iliskili olarak gorilecegi olumlu olmakla birlikte oneriye yalnizca bir oneriyle ilgili dogrudan
bir yanit alindigi gergegi“, TDK'nin iyilestirmelerin Onerinin bir sonucu olarak yapilimis olup
olmadigini anlayamayacagi anlamina gelir. Dahasi, TDK Onerilerine tepki olmamasi, TDK ve
kurumlar arasindaki iletisimi artirma agisindan iyilestirme icin bir alan olduguna isaret etmektedir.

TDK ile onerilerin gonderildigi kurumlar arasindaki iliskiyi degerlendirmek igin, bu degerlendirme igin
veri toplama her bir kurumdaki ilgili kisiye yaklasmayi iceriyordu. TDK'nin onerileri gonderdigi 18
kurum arasindan AGIT alti kurumdan® bilgi alamadi ve geri kalan 12 kurum*® icin cevaplar karigikti.
Temas kurulan kurumlardan besinin temsilcileri, kurumun TDK onerilerini aldiginin farkinda

% 2014-2016 kompozisyonu icin Kosovali Karadag tyeleri icin veriler mevcut degildir ve 2016-2018 kompozisyonu icin Kosovali Hirvat iiyesi
verileri mevcut degildir.

*2014-2016 kompozisyonundan Kosoval Askali, Kosovali Roman ve Kosovali Sirp temsilcileri ve TGDB temsilcisi, Kosovali Romanlari ve
Kosovali Sirp temsilcileri 2016-2018 kompozisyonundan alinti yapti.

“0 TDK Sekreterligi temsilcisi tarafindan, 2014-2016 kompozisyonundan Kosovali Askali, Kosovali Bognak, Kosovali Misirli ve Kosovali Roman
temsilcisi ve 2016-2018 kompozisyonundan Kosovali Askali temsilcisi tarafindan gosterildi.

*I TDK gérev siiresinin bu 6zelligi, Topluluk Haklarinin Korunmasi Kanununda, Madde 12.12, not 9'da agik¢a kapsanmaktadir.

> TDK Statiisti Madde 24.2, not 10.

*TD, Kosova Radyo Televizyon Kurumu ve Sivil Kayit Kurulusu'ndan bir yanit aldi.

* Medeni Sicil Dairesine sunulan tavsiyeler enstiti tarafindan istlenilmis ve sivil belgelerle ilgili belgelerde bulunan bosluklar giderilmistir.
> AGIT, Bakanlik Adalet Bakanligi, Maliye Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanhigi (EBTB icin iki tavsiyede bulunan)
ve Giiney Mitrovica Belediyesi'nden bilgi alamadi.

“® Yanitlar: Sivil Kayit Ajansi, Avrupa Entegrasyonu, Ekonomik Kalkinma, Saglik ve Ticaret ve Sanayi Bakanliklari, Pristine, Prizren, ipek, Gilan
ve Vugitrn, Kosova Radyo Televizyon ve Pristine Universitesinden alinan yanitlar.



olmadigini belirtti.*’ Tavsiyenin alindigini onaylayan alti kisinin hepsi, TDK'nin endiselerini gidermek
icin olumlu eylemler istlendigini bildirdiler.*

4.3 Yasama ve politika girisimlerine yorum yapma

Topluluklar ve hiiklimet arasinda diizenli bir aligveris yapmak icin bir mekanizma saglamanin yani
sira, TDK'nin baslica rold, topluluklara hiikimetin hazirlayabilecegi mevzuat veya politika girisimleri
hakkinda erken bir asamada yorum yapma firsati vermektir.*® Her takvim yilinin basinda, yasama
gundemi TDK tarafindan alindiginda, TDK (yelerine dagitilir,ve Uyelerden hangi planh taslak
kanunlari ve stratejileri gozden gecirmek istediklerini belirtmeleri istenir. Taslak, TDK tarafindan
alindiginda, herhangi bir yorum 15 giin icinde®® sunulmali ve bir ay iginde ilgili kurumdan gerekgeli
bir cevap alinmalidir’’. TDK calismalarinin bu yoniine yardimei olmasi icin TDK Sekreterligi, TDK
Statiisii'nde belirtildigi gibi yasal tavsiye saglamalidir®. Mevzuat hakkindaki calisma grubunun
baskanina gore, TDK'nin yasa taslaklarini ve stratejileri zamaninda gozden gegirmek icin herhangi
bir problemi olmadigini belirtti.>® Asagidaki Sekil 3, 2015 ve 2016 yillarinda TDK'nin (gozden
gecirmeyi planladigiklaridan)® aldig, gozden gecirdigi ve yorumladigi yasalarin ve stratejilerin
sayisini gostermektedir.

Sekil 3. Taslak kanunlar ve stratejiler iizerine inceleme ve yorum yapma
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Cizelgeler, TDK'nin raporlama doneminde elde ettigi yasa ve stratejilerin hemen hemen tamamini
inceledigini gostermektedir. 2015 yili igin bir kanun ve bir strateji alindi ancak TDK tarafindan
g6zden gecirilmedi.>® 2016'da bir kanun alindi ancak gézden gecirilmedi.”® TDK Sekreterlizi'nden

¥ Asagidaki kuruluslar, TDK tavsiyesi almadigini bildirdi: Avrupa Entegrasyonu Bakanhigi, Saglik Bakanligi, Ticaret ve Sanayi Bakanligi ve
Gilan ve Vugitrn belediyeleri ve Pristine Universitesi.

*® Asagidaki kurumlar, TDK tavsiyesine tepki olarak sunlari séyledi: Sivil Kayit Ajansi, Ekonomik Kalkinma Bakanligi, Pristine belediyeleri,
Prizren ve Ipek ve Kosova Radyo Televizyonu.

9 Anayasa, Madde 60.3.2, not 8'e bakiniz.

*  Hukimetin  usul kurallari hakkinda 9/11 numarali yénetmelige gore, 12 Eylil 2011, http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Rregullore_e_punes_se_Qeverise_09.2011_(anglisht).pdf

103/ L-047 Topluluklarin ve Kosova'daki Uyelerinin Haklari ve Korunmasi Hakkinda Yasanin 12.12. Maddesine gére, not 9.

2 TDK Statiisii Madde 13.2.6, not 10.

**2 Haziran 2017, Kidemli Hukuk Sorumlusu, TDK Sekreterligi Ziyus Ahmeti ile réportaj.

** Taslakta gecikmelere bagli olarak mevzuat giindemi ile incelenmek iizere dagitilanlar arasinda siklikla tutarsizliklar vardir. Ornegin, 2015
yilinda TDK 18 yasayi gézden gegirmeyi planladi, ancak bunlardan dokuzu incelenmek tzere dagitildi ve 2016'da sayi 30, dagitilan yedi ile
karsilastiridi.

** Elektronik Kimlik Kartlari Taslagi ve Yerel Oz Yénetim Stratejisi taslagi 2016-2026.

*® Adalet Akademisi Hakkinda Kanun Tasarisi.



alinan bilgilere gore, bu yasalari ve stratejileri gozden gecirememesinin baslica nedeni, TDK'nin
gozden gecirilen yasa ve stratejilerin taslaginin 15 gin gibi ¢cok kisa bir sire icerisinde gozden
gecirememesiydi, ancak, TDK iki yillik raporlama doneminde sadece iki belge hakkinda yorum
sunmustur. 2015 yilinda, TDK sayisal bir azinhkta yasayan ve yerinden olmus Kisilere yonelik
topluluk hikimlerini iceren Toplumsal Konut Kanunu Tasarisi'nda degisiklik onerileri sundu. Bu
yorumlar Cevre ve Mekansal Planlama Bakanhgi tarafindan dahil edilmedi ve TDK, yorumlarin neden
dahil edilmedigi konusunda Bakanliktan bilgi almadi. 2016'da, TDK, benzer sekilde sayisal azinlik
topluluklarinin temsil edilmesine yonelik koruma onlemlerini iceren Kosova Egitim Teftisi ile ilgili
2004/37 sayih yasanin degistirilmesi ve eklenmesine iligkin onerilen yasa degisikliklerini ve
onerilerini gonderdi ve Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanhgi'ndan bir yanit aldi, onerilen kapsamin
zaten Sivil Hizmet Kanunu kapsamina girdigini soyledi. TDK tarafindan kag tane yasanin ve stratejinin
degerlendiriimesi ve yorumlanmasi gerektigi konusunda yasal bir hilkim bulunmamakla birlikte, iki
yildaki degerlendirmelerde sadece iki yasanin yorumlanmasi, her iki yasadaki yorumlari basarili bir
sekilde dahil etmemesi durumunda, bu temel roldeki TDK'nin etkisi raporlama doneminde ¢ok sinirli
olmustur.

44 TDK'nin isleyisini, giiciinii ve etkisini arttirmaya yonelik engeller

4.41 TDK'daki topluluk temsilcilerinin gériisleri

TDK iiyelerinin®, TDK calismalarinin degerlendirmeleri biiyiik élgiide olumludur. Gériisiilen Gyelerin
18'inden 17'si raporlama doneminde TDK ve topluluklar arasindaki iletisimi 'cok iyi' veya 'iyi' olarak
degerlendirdi.58 Benzer sekilde, 18 TDK (yesinden 11'i TDK (yeleri ve topluluklar arasindaki
istisarelerin raporlama doneminde vyeterli oldugunu degerlendirmistir.>® Bu siire zarfinda TDK
tarafindan gerceklestirilen bilinglendirme ve sosyal yardim faaliyetleri agisindan, gortstlen tyelerin
10'u bu cabalar yeterli bulurken sekiz kisi bu cabalari yetersiz olarak degerlendirdi. Gorusilen TDK
uyelerinin ezici cogunlugun gortslerine gore TDK, topluluklarin Kosova kurumlarina yonelik
sorunlarini yeterince temsil ettigini soyledi.®® Bu olumlu degerlendirmeler hem belediye meclisi
uyeleri hem de sivil toplum temsilcisi dernekleri ve kuruluslarinin temsilcileri tarafindan verilen
degerlendirmelerden farklidir. Asagidaki Sekil 4'te, TDK Uyeleri tarafindan isleyisinin iyilestirilmesi ve
TDK'nin glicunun ve etkisinin arttiriimasi igin gosterdikleri engellerin ana hatlari gosterilmektedir.

*7 2014-2016 kompozisyonu icin Kosovali Karadag tiyeleri icin veriler mevcut degildir ve 2016-2018 kompozisyonu icin Kosovali Hirvat Gyesi
verileri mevcut degildir.
*% Katilimailarin iletisimi 'cok iyi' olarak degerlendirdikleri yedi, 'iyi' on, 'kétd' bir, 'cok kétii' sifir.

** Katilimcilar, TDK Gyeleri ve topluluklar arasindaki istisareleri 'yeterli' olarak degerlendiriyorlar 11, 'yetmiyor alti, 'hi¢' bir kisi.

60 . . o . . g gius o .. e
* Katiimcilar, TDK'nin topluluklarin yiz yize kaldigi sorunlarin Kosova kurumlarina 'yeterince' gosterildigini degerlendiriyor: on iki,

'yetmiyor': dort.



Sekil 4. TDK'nin isleyisini ve etkinligini iyilestirmek igin
ontindeki engeller hakkinda tiyelerin gorusleri (toplum temsilcileri)
9 N
A
5 =
3 ]
1 — I :
1 , | N N N | i
} Yetersiz TDK'NIN_ kurumlardan TDK TDK TDK iyeleri Cumhur-  TDK'nin TDK
biitce danisma destek dyelerinin farkindaligin arasinda baskani galisma tiyelerinin
status eksikligi kisa gérev 1n genel birlik Ofisi'nden  planini kapasite
siiresi eksikligi eksikligi dzglirliik uygulamada eksikligi
eksikligi basansizhgi
M isleyisinin iyilestiriimesine engel olmak gucini / etkisini artirmaya engel olmak

TDK'nin karsilastigl engeller hakkinda agik uglu bir soru soruldugunda, TDK uyeleri tarafindan en
cok belirtilen konular, TDK biitcesinin yetersiz®' olmasi ve TDK'nin kurumlardan yiiksek derecede
destek alamamsi (18 TDK (yesinden dokuzu bu konularin her birinin TDK'nin isleyisini iyilestirmekte
engel olarak belirtt). TDK'nin halihazirda TOT'lar icin bitce tahsisati bulunmamaktadir. TDK
Sekreterligi, Maliye Bakanligina ve Bagbakanlik Ofisine, ayrica Meclis Biitge Komisyonu'na bir talep
gonderdi, ancak heniiz cevap alamadi.®?

TDK'nin yirttme yetkisine sahip olmadigi bir danisma organi olarak statiist, mekanizmanin isleyisini
iyilestirmede bir engel olarak belirtildi. Topluluklarla ilgili meselelerin Kosova kurumlari tarafindan
dikkate alinmasi acisindan TDK dyelerinin TDK'nin gucinl ve etkisini nasil degerlendirdikleri
soruldugunda, gorisulen Uyelerin gogu olumsuz bir yanit verdi; onlarin gortistine gore TDK'nin gicl
ve etkisi zayif ya da ¢ok zayif oldugunu belirtti.®® En sik belirtilen engeller, Kosova kurumlarindan
(kurumlarin TDK tavsiyelerini dikkate almamanin yani sira), hem Kosova kurumlarinda hem de daha
genis bir toplulukta mekanizma hakkinda genel bir biling eksikligi olmak tizere destek eksikligi idi.

4.4.2 TDK'daki kurumlari temsil eden daimi tiyelerin goriisleri

TDK'da kalici uyeligi bulunan dort kurumun temsilcileri tarafindan TDK calismalarinin
degerlendiriimesi daha kritikti. Mekanizmanin isleyisini ve etkisini arttirmanin ontndeki engeller
hakkinda agik uglu bir soru soruldugunda, TDK'nin giicii ve etkisi cogunlukla yasal bir gergeve
perspektifinden gugli  olarak degerlendirilirken“, bu kumlarin temsilcileri kendi topluluk
temsilcilerine daha fazla agirlik verdiler. Yanitlayan Kkisiler, Ozellikle, dyelerin kapasitelerinin,
taahhatlerinin, gorevlerini Ustlenmek icin yeterli olmadigini ve Gyelerin siyasi Uyeliklerinin
calismalarina miidahele edebilecegini belirtti.*® Topluluk temsilcileri tarafindan giindeme getirilen
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Kosova butcesine goére, TDK icin toplam bitce 2015 yilinda 87.036 Euro ve 2016'da 84.341 Euro'dur (2015 - https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=10606, 2016 - https: //gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=11324, 20 Eylil 2017'de erisildi).

2 TDK ayrica, iiyeleri tarafindan ustlenilen topluluklar ve sosyal yardim faaliyetleri ile ilgili projeler icin Norveg Biiyiikelciliginden ek fonlar
aldi. 2017 igin maaslar igin TDK Sekreterligi igin (43.000 €) arti TDK'nin kendisinin isleyisi icin 43.000 € olan bir biitge tahsisi var, bunlarin
ylizde 50'si Gyeler i¢in 6denek harciyor.

% Topluluklar konusundaki sorunlarin Kosova kurumlari tarafindan "cok giiclii" olarak kimse, "giicli" olarak alti, "zayif" olarak dokuz, "ok
zayif" olarak tg¢ dikkate alinmasi agisindan TDK'nin glictini / etkisini degerlendiren katilimcilar.

o Basbakanlik Temsilcisi, Basbakan Hukuk islerinden Sorumlu Biiro temsilcisi, Bashakanlik Temsilciligi temsilcisi, TGDB temsilcisi.

o Cumhrbaskanl Ofis Temsilcisi, Basbakan Hukuk isleri Ofisi temsilcisi.



ayni endiselerden bazilari, TDK iyelerinin kisa gorev sireleri®®, TDK'nin danisma statiisi®” ve
kurumlardan destek eksikligi de dahil olmak iizere bu temsilciler tarafindan ayrica belirtildi.?®
Bununla birlikte, TDK’ya secilen tyelerinin ¢ogunlugu boylece dort yil TDK’'da hizmet vererek, iki
dénem gorev Ustlenmis bulunmakta.”® TDK ve topluluklar arasindaki iletisim yeterliligine iliskin
degerlendirmeler ve TDK (yeleri tarafindan topluluklarin istisaresi daha olumlu gecti: Dort
katihmcidan (g bu iletisim diizeylerini 'iyi' veya 'cok iyi' olarak degerlendirdi.70

5. SONUGLAR

TDK ve (Uyelerin temsil ettigi topluluklar arasindaki baglantilar baglaminda, bu arastirma
bulgularinin, belediye diizeyindeki topluluk temsilcileri arasindaki farkindalik diizeylerinin genellikle
distik olmasidir. Bu diisiik farkindalik seviyeleri, TDK tarafindan yeterli kapsamin bulunmadigini ve
topluluklarin mevzuata, kamu politikalarina ve topluluklarla aldkali programlara iliskin dizenli
istisarelerinin olmadigini gostermektedir. Yapilan goriismelerden genel olarak gorUs birligine varilan
sonug, TDK butcesinin bu tir sosyal yardim faaliyetlerini veya istisareleri yapmak icin yeterli
olmadigini ortaya koymaktadir. Bu eksikligin sonuglari ok yonltdir. Dizenli istisareler olmaksizin,
TDK, bu mekanizma ile ele alinmasi gereken topluluklarin Kkarsilastiklari sorunlarin yeterli bir
duyguya sahip olamaz. Topluluklar bu mekanizmanin farkinda degilse, topluluk tyeleri tarafindan
TDK temsilcilerine artirilan konularin ornekleri daha az gortlir ve daha sonra TDK tarafindan Kosova
kurumlarina az sayida konu getirilir. Degisimin olmamasi mekanizmanin bir bitin olarak etkisinin
azaltimasina katkida bulunur. Bu nedenle, TDK, topluluk temsilcilerinden mevzuata, kamu
politikalarina ve topluluklarla alakal programlara iliskin yorumlar elde etmek icin daha fazlasini
yapmalidir. Daha temel bir seviyede, TDK bilincinin eksikligi, TDK uyelerini aday gosterebilen akredite
edilmis kuruluslarin listesinin kapsamli olmadigi anlamina gelir. Uyeler icin daha az secenek,
TDK’nin toplumlarini yeterince temsil eden ve bu mekanizmanin potansiyelini tam olarak
gerceklestirmesi gereken gorevleri ustlenme kapasitesine sahip topluluk temsilcilerinden olusma
olasihgini azaltir. Yoksul toplumsal cinsiyet dengesi, ek olarak, kadinlarin karsilastiklari meselelerin
TDK tarafindan yeterince tartisiimasi ve ele alinma ihtimalinin azalmasi anlamina gelmektedir.

TDK ve Kosova kurumlari arasindaki baglantiyi degerlendirmek agisindan, TDK'ya daimi dyeligi
bulunan kurumlari temsil eden dyelerin atanmasi ve katiimiyla ilgili konular, TDK'nin bu
kurumlardaki etkisini zayiflatmaktadir. Dahasi, TDK tarafindan bir oneri aldig1 kurumlar tarafindan
goreceli olarak dusuk tepki orani, TDK ve kurumlar arasindaki isbirliginin iyilestiriimesine yonelik bir
alan olduguna isaret etmektedir.

Taslak mevzuat konusunda erken asamada yorum yapma konusundaki TDK rolli agisindan, bu
raporun olumlu bir bulgusu, TDK'nin gozden gecirmeyi planladig yasa ve stratejilerin cogunu gozden
gecirdigi yonundedir. Bununla birlikte, verilen ¢ok az sayida yorum, TDK'nin bu konudaki etkisinin
sinirli oldugunu gostermektedir. Bu sonuglarin 1siginda, TDK kapasitelerinin gclendiriimesi
gerektigi goriilmektedir. AGIT, karsi karsiya oldugu zorluklarla miicadelede TDK 'ya destek vermeye
ve ayrica uyelerinin raporun ana hatlariyla belirtilen belirli konulardaki kapasitelerini artirmaya kararli
olmaya devam edecektir.

*® TGDHCK temsilcisi

% TGDB temsilcisi

% TGDB Temsilcisi, Bagbakanlik Temsilcisi, Basbakanlik Hukuk Biirosu temsilcisi.

% TDK Sekreterligi temsilcileri ile réportaj;

’® Cumhurbaskani Ofisi temsilcisi, Basbakanlik Temsilciligi 'Cok iyi', TGDB temsilcisi ‘iyi’.



6. TAVSIYELER
Cumhurbaskani Ofisine

TDK'nin yillik bitgesinin, TDK Statustinin 26.3 maddesinde listelenen her noktaya (yalnizca
Sekreterligin ve toplantilarin isleyisi ile ilgili asgari maliyetlerin degil) etkin bicimde
calismasini saglamak icin yeterli oldugundan emin olun.

TDK'dan yasa taslagina bir 6neri veya yorum alan kurumlara

TDK'nin Statlsi’'nin 24. Maddesinde, Topluluklar Yasasi’nin 12(12) maddesinde ve
Hikimetin Usul Kurallari’nin 70. maddesinde belirtildigi gibi, TDK'nin, bir ay iginde, oneriye
uygun olarak planlanan ve gerceklestirilen eylemi veya eylemde bulunmamak igin temel
olusturan gerekgeli bir cevap aldigindan emin olun..

TDK Sekreterligine

TDK Statiisi'nin 24. maddesinde belirtildigi gibi, TDK'nin mantikl bir yanit aldigindan emin
olmak igin bir 6neri gonderilen veya taslak mevzuata yorum getiren belirli kurumlarla irtibat
kurmak;

Mevzuat taslagini, yorumlarin yeterli bir sekilde incelenmesini ve hazirlanmasini saglamak
icin tim TDK Uyelerine zamaninda dagitiimasini saglayin;

Hikimet disi derneklerin ve topluluk orgutlerinin kayit altina alinmasi igin akreditasyon
sureci hakkinda bilgiyi kamuoyuna tanitmak ve dagitmak icin alinacak tedbirler de danhil
olmak (zere (Statinin 13.2.3. Maddesinde belirtildigi gibi) akreditasyon ve adaylik
usullerinin yeterli bir sekilde uygulanmasini saglamak. Akredite edilmis Kkuruluslarin ve
derneklerin sayisinin artiriimasi ve bu sayede topluluk temsilciliginin artiriimasi, 6zellikle de
kadinlarin tesvik edilmesi;

TDK'nmin mevzuat taslagl izerine yorum yapma kapasitesini destekleyin (Statiiniin 13.2.6.
maddesinde belirtildigi gibi) yeni TDK Uyelerine kapasite gelistirmeyi organize ederek ve
yasama tasarisi Uzerinde nasil yorum yapacaklari hakkinda toplumsal cinsiyete duyarli
yasama Uzerine bir bilesen de dahil olmak Uzere toplumsal cinsiyet perspektifini siirece
entegre edebilmek icin hem erkekler hem de kadinlar kapasitesini arttirin;

Statiinin 13.2.5 maddesinde belirtildigi gibi, sosyal yardim faaliyetlerini destekleyin ve
TDK'nin gortnurligun tesvik edin.

TDK iiyelerine

Cok sayida azinliga mensup topluluk dyelerinin 6nemli bir kisminin yasadigi, belediyelerde,
TDK'nin rolii ve sorumluluklari Uzerine diizenli olarak sosyal yardim ve bilinglendirme
faaliyetleri tstlenmek ve bu tur faaliyetlerin hem erkekleri hem de kadinlari hedef aldigini ve
cinsiyete iliskin kaygilarin onemli oldugunu garanti altina almak baslangi¢ planlamasinin
bilesenidir;

Taslak yasamaya iliskin yorumlarin zamaninda yapildigindan ve sunuldugundan emin olun.

TDK'da daimi sandalyeye sahip olan kurumlara

Kurumun daimi bir temsilcisini TDK’ya atamak;
TDK toplantilarina dizenli devamlihig ve katilimi saglamak.



Ek1. Kurumlara gonderilen tavsiyeler

Mesele / Tavsiyenin Kurum/ | Sonuclari Oneri Kurum / kuruluslar
Hukuk gonderildigi kurulusl n TDK kurum / tarafindan alinan
kurum / kurulus | ardan | degerlendi kuruluslar onlemler
gelen rmesi tarafindan
cevap dikkate
alindi mi?
Medeni durum | Sivil Kayit Ajansi X Sivil  Kayit Sivil Kayit Ajansi (SKA), 5
belgelerinin Ajansi Haziran 2015 tarihinde,
dizenlenmesi uygun v sivil kayit ile ilgili tim
/ dil haklar onlemleri form ve belgeler
(dilin yerel aldi ve incelemek amaciyla bir
diizeyde resmi 2015'te calisma grubu topladi.
dil oldugu Konsey'in Bulunan bosluklar,
belediyelerde, onerisi TDK'nin onerileri uyarinca
Tlrkce ve uzerine tim  kimlik  Kkartlarin
Bosnakca konuyla veren bilgisayar
dilinde belge ilgili bir sisteminde duzeltildi ve
diizenleyen ¢Ozim degistirildi.
formlar yok). onerdi.
Cogunluk Avrupa X Bazi X Hicbir islem yapiimadi
olmayan Entegrasyonu Bakanlarda
topluluklarin | Bakanhgi herhangi
uyelerinin Adalet Bakanlig X bir iyilesme Bilgi - .
kamu saglanama be k/eg/yor Bilgi bekleniyor
hizmetinde Ekonomik X di v Bakanlik, 2016'da
istihdam Kalkinma cogunluk olmayan
edilmesi/Sivil | Bakanlig topluluklardan 18
Hizmet katilimciy!
Kanulnu'nun gorevlendirildi.
uygulanmasi | Maliye Bakanhgi 4 Bilgi - :
(merkezi g s bek Iegiyor Bilgi bekleniyor
dizeyde kamu
hizmetlerinde isleri 5 i
sayisal Disisleri Bakanhgi X " Iggg;yor e
azinhkta
topluluklarin- "sa 5,k Bakanlig, X X Hicbir islem yapilimadi
temsilciligini — ricaret ve Sanayi v X Hicbir islem yapiimadi
dizenlemesi). Bakanlig|
Belediye Pristine Belediyesi X TDK v Belediye, terclime
dizeyinde uyelerinde birimini yeniden
Dillerin n gelen yapilandirdi ve belediye,
Kullanimi bilgilere sirpca ve tirkge dillerinin
Yasasinin gore, kalic olarak
Uygulanmasi. onerilerin kullaniimasini  saglamak
sunulmasi icin ofiste dil yasalarini
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Prizren Belediyesi

Ipek Belediyesi

Giney Mitrovica
Belediyesi

Gilan Belediyesi

Vi.itirn Belediyesi

ndan
sonra, ilgili
belediyeler
iyilestirmel
er yapmis,
ancak
yeterli
olmamistir

nasil uygulayacagina dair
aclk talimatlar verdi.
Belediye tarafindan
alinan onlemler sunlardi:
Gegmiste terciime
edilmeyen belediye
baskaninin aldig
kararlarini  da igeren
belediye belgelerinin
sirpcaya tercime
edilmesi. Ek  olarak,
simiiltane terciime
gelistirildi  ve belediye
web sitesinin  duzenli
tercime edilmesi.

Belediye baskaninin
protokol burosu, tirkce
ve bosnakca dillerinin
kalicl olarak
kullaniimasini  saglamak
icin, halihazirda uygun
tedbirleri ve eylemleri
ustlendigi icin, TDK'dan
alinan tavsiyeye vyazili
olarak cevap
vermediklerini belirtti.

Bir terciman
gorevlendirildi ve
belediyenin resmi
belgeleri tercime edildi.
Belgelerin cogu belediye
web sitesinde yayinlandi.
Belediyenin tim resmi
toplantilarinda ceviri
saglandi.

Bilgi
bekleniyor

Bilgi bekleniyor

X

Hicbir islem yapiimadi

X

Hicbir islem yapiimadi

KRT'da
Kosovali

Goran ve
Kosovali
Hirvat
topluluklari
icin  medya
alaninin
gozden
gecirilmesi.

KRT Yonetim
Kurulu ve Mudur

KRT Genel
Mudurd,
Goran
toplulugun
a yonelik
bir
program
yayinlama
karari verdi
ve iki

Kosova Hirvat toplulugu
icin sureg devam
ederken, ozellikle
Kosovali Goran toplulugu
ile ilgili oneriler
uygulanmaya baslandi.




Kisilik
personeli
egitti
ancak
program
yayinlanma
ya heniz
baslamadi.
Hirvat
toplulugu
ile ilgili
olarak,
belirgin bir
eylem
yapilmadi.

Turk ve
Bosnak
toplumundan
gelen
ogrencileri

icin ders
kitaplarinin
kullaniimasi.

Egitim, Bilim ve
Teknoloji
Bakanlig

EBTB
ogrencilere
okul
kitaplar
sunmak
icin
girisimlerd
e
bulunmasi
na ragmen,
bu
topluluklar
a agit
ogrenciler
icin
hazirlanan
birkag ders
kitabr hala
eksik.

Bilgi
bekleniyor

Bilgi bekleniyor

Pristine
Universitesi'nd
e  cogunluk
olmayan
topluluklardan
ogrenci kaydi
icin
kontenjanlar.

Pristine
Universitesi
Rektorllgi

Egitim, Bilim ve
Teknoloji
Bakanlig

EBTB
olumlu
onlemlerin
uygulanma
SI igin bir
Idari
Talimat
yayimlami
stir.

Hicbir islem yapiimadi

Bilgi
bekleniyor

Bilgi bekleniyor
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