osce
ODIHR



Botuar nga Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe
té Drejtat e Njeriut (ODIHR)

Al. Ujazdowskie 19

00-557 Warsaw

Poland

www.osce.org/odihr

© OSBE/ODIHR 2006

Té gjitha té drejtat e kétij botimi jané té rezervuara. Pérmbajtja e tij mund té kopjohet dhe té
pérdoret lirisht pér géllime edukative si dhe géllime té tjera jo komerciale, me kusht gé ¢do
riprodhim té jeté i shogéruar me njé shénim ku té thuhet se burimi éshté¢ OSBE/ODIHR.
ISBN 83-60190-10-0

Fotografia né kopertiné nga Lubomir Kotek

Formulimi grafik nga Nona Reuter

Shtypur né Poloni nga Poligrafus Andrzej Adamiak



Manual pér
Vézhgimine
Zgjedhjeve

Botimi i pesté







TABELA E LENDES

Parathénie
1. Hyrje
2. Pak histori pér vézhgimin ndérkombétar té zgjedhjeve
3. Parimet universale té zgjedhjeve dhe té drejtave té njeriut
4. Kuadri praktik pér vézhgimin ndérkombétar té zgjedhjeve
5. Pérgatitjet pér vézhgim: Misioni i vlerésimit té nevojave
6. Struktura e misionit té¢ 0SBE/ODIHR-it pér vézhgimin zgjedhor
7. Vézhgimi i periudhés parazgjedhore
8. Vézhgimi ditén e zgjedhjeve
9. Vézhgimi i numérimit té votave

10. Raportimi, informimet, deklaratat

11. Vézhgimi paszgjedhor

12. Mbyllja e misionit té vézhgimit zgjedhor té 0SBE/ODIHR

13. Partneritetet

14. Raporti pérfundimtar

15. Ndjekja né vazhdimési e problemeve

Aneks A: Dokumente té OSBE-sé

Aneks B: Modeli i listés sé verifikimeve té 0SBE/ODIHR-it ditén e zgjedhjeve

Aneks C: Botime rreth zgjedhjeve

1
17
23
27
29
39
55
65
69
73
77
79
81
83
86
90
93







PARATHENIE

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Europé (OSBE) é&shté njé organizaté transatlan-
tike, ndérgeveritare me pjesémarrjen e 55 shteteve, qé rrok rajonin e Europés né kuptimin
mé té gjeré (duke pérfshiré Kaukaziné e Jugut dhe Aziné Qendrore), ku béjné pjesé edhe
Kanadaja dhe Shtetet e Bashkuara t& Amerikés. Késisoj OSBE-ja pérfshin né gjirin e vet njé
rajon té téré nga Vancouver deri né Vladivostok.

Né téré kété rajon OSBE-ja éshté instrument i réndésishém pér paralajmérimin dhe paran-
dalimin e konflikteve, menaxhimin e krizave, dhe rehabilitimin e situatés né periudhén pas
konfliktit. Qasja e saj ndaj ¢éshtjeve té sigurisé éshté bashképunimi; vendimet merren me
konsensus dhe jané politikisht t& detyrueshme pér té 55 shtetet pjesémarrése.

Qysh nga zanafilla e vet, me organizimin né vitin 1975 té Konferencés pér Siguriné dhe Bash-
képunimin né Europé (KSBE), OSBE-ja ka njé kéndvéshtrim gjithépérfshirés pér ¢céshtjet e
sigurisé. Dimensioni njerézor i sigurisé — mbrojtja dhe guarja pérpara e té drejtave té njeriut
dhe lirive themelore, si dhe mbéshtetja e institucioneve té forta demokratike dhe shtetit té€ sé
drejtés — jané po aq té réndésishme pér ruajtjen e pages dhe stabilitetit, sa edhe dimensioni
politiko-ushtarak ose ekonomik. Té gjitha vendet anétare t&€ OSBE-sé& jané té angazhuara t’u
pérmbahen parimeve demokratike si dhe respektimit té njé spektri t& gjeré té té drejtave té
njeriut dhe, ndérmjet tyre, té sigurojné zhvillimin e zgjedhjeve periodike dhe té vérteta.

Té gjitha vendet anétare t& OSBE-sé pajtohen me mendimin se ¢éshtjet e dimensionit njerézor
nuk jané probleme té brendshme té njérit ose tjetrit vend, por ¢céshtje gé prekin né ményré
té drejtpérdrejté té gjitha shtetet anétare té késaj organizate, e qé pérbéjné njé shqetésim té
ligjshém pér ta. Né Deklaratén e Samitit té€ Lisbonés mé 1996, thuhet se, “Ndér problemet
e mprehta gé kané té béjné me dimensionin njerézor, shkeljet e vazhdueshme té té drejtave
té njeriut, té tilla si mashtrimet elektorale, vazhdojné té véné né rrezik stabilitetin né rajonin e
OSBE-sé.” Ndérsa mé poshtg, vendet anétare t& OSBE-sé shprehen se, “Jané té angazhuara
té merren edhe né té& ardhmen me trajtimin e kétyre problemeve.”

Zyra pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, (ODIHR) me gendér né Varshavg,
éshté institucioni kryesor i OSBE-sé pér sa i pérket dimensionit njerézor. Njé nga elementét

Manual pér Vézhgimin e Zgjedhjeve



ky¢ né kuadér t& mandatit t&¢ ODIHR-it lidhur me dimensionin njerézor &shté edhe mbéshtetja
e zgjedhjeve demokratike. Nisur nga ky synim, kjo Zyré ka ndérmarré njé numér programesh
gé kané té béjné me zgjedhjet, ndér té cilét mé i réndésishmi éshté ai i vézhgimit t& zgjed-
hjeve nga vézhgues ndérkombétaré. Qysh nga koha e krijimit t& ODIHR-it, m& 1991, ai éshté
shndérruar né agjensiné kryesore ndérkombétare pér vézhgimin e zgjedhjeve né mbaré rajo-
nin. Veprimtarité e ODIHR-it g€ lidhen me zgjedhjet pérforcohen nga spektri tejet i gjeré i pro-
grameve té tjera t&€ ndérmarra nga kjo Zyré, té cilat synojné mbrojtjen e té drejtave té njeriut,
forcimin e institucioneve demokratike, respektimin e shtetit t& sé drejtés, si dhe nxitjen e
pérkrahjen e shogérisé civile né té gjithé shtetet anétare té€ Organizatés.

Manuali pér Vézhgimin e Zgjedhjeve i ODIHR-it erdhi si rriedhojé e kérkesés té vendeve
anétare t&6 OSBE-sg,' ndaj dhe botimi i paré i tij doli mé& 1996. | konceptuar, pikésépari e
kryesisht, si njé guidé sjelljeje e misioneve té vézhgimit t& zgjedhjeve (MVZ) t& ODIHR-it,
metodologjia e pérshkruar né k&té manual ka udhé&hequr té gjitha pérpjekjet e bashkésisé sé
vézhguesve ndérkombétaré té zgjedhjeve pér té kryer njé vlerésim térésor dhe té njehsishém
té proceseve zgjedhore. Kjo metodologiji i ka shérbyer mé sé miri OSBE-sé dhe ka hedhur
themele té shéndosha pér sa i pérket famés s€ ODIHR-it si udhérryéfyes né fushén e vézh-
gimit t& zgjedhjeve.?

Botimi i pesté éshté freskuar dhe pérmirésuar né ményré gé tia pérshtasé metodologjiné
rrethanave té reja, ndérkohé qé pasqgyron edhe pérvojat e reja té pérftuara gjaté viteve té
fundit. Déshiroj singerisht ta rekomandoj até jo vetém dhe thjesht si njé¢ material t&¢ domos-
doshém leximi pér té gjithé vézhguesit tané zgjedhoré, por edhe pér njé publik mé té gjeré, té
interesuar pér proceset zgjedhore.

Sé bashku me botime té tjera tonat, ky manual pasqyron njé séré arritjesh parésore té bash-
késisé ndérkombétare, si dhe pérbén njé bazé té géndrueshme lidhur me proceset demokra-
tike. Té gjithé botimet e ODIHR-it gjenden né fagen toné né internet (www.osce.org/odihr)
dhe jané pa pagesé.

Sé fundi, déshiroj té falenderoj ata mijéra vézhgues gé i kané pérkushtuar kohé dhe energji
pérforcimit t& misioneve tona té vézhgimit té zgjedhjeve. Pérkushtimi i tyre ka gené thelbésor
pér pérpjekjet tona.

Ambasadori Christian Strohal
Drejtor i ODIHR-it

' Deklarata e Samitit té Budapestit, 1994.

2 Metodologjia e ODIHR-it éshté miratuar dhe pérshtatur edhe nga organizata té tjera ndérkombétare pér té kryer veprimtarité
e tyre né Iémin e vézhgimit té zgjedhjeve. Pér shembull, né Handbook for European Union Election Observation Missions [Manu-
alin e Bashkimit Europian pér misionet e vézhgimit té zgjedhjeve té], pohohet se gasja e saj metodologjike ndaj vézhgimit té
zgjedhjeve “Eshté pasuruar veganérisht nga pérvoja e Organizatés pér Siguri e Bashképunim né Europé, dhe metodologjia e saj
lidhur me vézhgimin e zgjedhjeve, ashtu si¢ éshté pérvijuar né Manualin e Vézhgimit té Zgjedhjeve té 0SBE/ODIHR"-it.
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Hyrie

1.1 Rreth Manualit t& ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve

Ky manual na jep njé ide té pérgjithshme pér metodologjiné e vézhgimit t& zgjedhjeve nga
ODIHR dhe shérben si piké referimi pér té gjithé anétarét e MVZ-ve.® Gijithashtu, ai informon
mbaré bashkésiné e OSBE-sg, duke pérfshiré geverité e vendeve anétare, partité politike,
kandidatét, votuesit dhe shogériné civile, né lidhje me planifikmin, dérgimin né terren dhe
zbatimin e njé misioni vézhgimi té zgjedhjeve.

Ndonése metodologjia e ODIHR-it nuk ka ndryshuar shumé qgysh nga botimi i paré i manu-
alit mé 1996, botimi i pesté ka pérfituar nga pérvoja e grumbulluar prej mé se 150 procesesh
zgjedhore gé ODIHR ka vézhguar deri mé sot. Ai e ka zgjeruar fokusin e vet, duke mbaijtur
parasysh njé séré ¢éshtjesh specifike, si pjesémarrja e grave dhe pérfshirja e pakicave kom-
bétare né procesin zgjedhor. Né vijim t& Dokumentit t& Kopenhagenit té vitit 1990, ky botim i
referohet gjithashtu edhe angazhimeve té marra heré pas here nga vendet anétare né forume
t& ndryshme lidhur me procesin zgjedhor.*

Dalja nga shtypi e botimit té& pesté té kétij manuali pérkon me pérvjetorin e 30-té té Aktit
Final té Helsinkit, si dhe me pérvjetorin e 15-té t&€ Dokumentit t& Kopenhagenit e té Kartés sé
Parisit. Késisoj ky botim shérben edhe si njé kujtesé pér arritjet e OSBE-sé né shpurjen pér-
para té proceseve zgjedhore demokratike né radhét e vendeve anétare té Organizatés. Qysh
né botimin e paré t&€ manualit, theksohej fakti se procesi zgjedhor nuk éshté thjesht e vetém

3 Udhézime mé t& hollésishme e té specializuara pér anétarét e misioneve té vézhgimit té zgjedhjeve gjenden né njé séré
botimesh té tjera té ODIHR-it, duke pérfshiré kétu Handbook for Monitoring Women’s Participation in Elections [Manualin pér
Monitorimin e Pjesémarrjes sé Grave né Zgjedhje], Guidelines for Reviewing a Legal Framework for Elections [Udhézues pér
Rishikimin e Kuadrit Ligjor pér Zgjedhjet], Guidelines to Assist National Minority Participation in the Electoral Process [Udhé-
zues pér té Ndihmuar Pjesémarrjen e Pakicave Kombétare né Procesin Zgjedhor], Handbook on Resolving Election Disputes
in the OSCE Area [Manuali pér Zgjidhjen e Mosmarréveshjeve Zgjedhore né Zonén e OSBE-sé], si dhe Existing Commitments
for Democratic Elections in OSCE Participating States [Angazhimet Ekzistuese té Vendeve Anétare té OSBE-sé pér Zgjedhje
Demokratike]. Té gjitha kéto botime jané té viefshme e gjenden si né trajté libri, ashtu edhe né version elektronik né fagen e
ODIHR-it né internet: www.osce.org/odihr.

4 Deklarata e Samitit té Budapestit, 1994; Deklarata e Samitit té Lisbonés, 1996; Deklarata e Samitit té Stambollit, 1999; Karta
pér Siguriné Europiane, 1999.
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njé ngjarje njéditore, dhe se ai pasqyron e nxjerr né pah edhe rolin e ODIHR-it né vézhgimin
afatgjaté para, gjaté dhe pas dités sé votimit (Deklarata e Samitit t& Budapestit, 1994).

Sot, pas vendimeve t& marra né Stamboll (1999), Porto (2002) dhe Mastriht (2003), botimi i
pesté i manualit thekson interesimin e vazhdueshém té ODIHR-it pér angazhimin e méte-
jshém té vendeve anétare t&€ OSBE-sé pér té zbatuar né vijimési rekomandimet e ODIHR-it
pér pérmirésimin e procesit zgjedhor. N& harkun kohor té njé dhjetévjecari, nga botimi i paré
i manualit né até té pesté, ODIHR-i ka nénvizuar réndésiné e angazhimeve afatgjata si dhe
qgasjen e orientuar drejt procesit t& partneritet me vendet anétare t& OSBE-sé, pér té arri-
tur objektivin e pérbashkét, até té realizimit t& angazhimeve t&€ OSBE-sé lidhur me procesin
zgjedhor.

1.2 Si ta pérdorim kété Manual

Manuali éshté strukturuar né ményré té atillé gé t&€ mundésojé pérdorimin me lehtési nga ana
e lexuesve té materialeve me interes pér ta. Kapitujt 1-4 shqyrtojné arésyet pse ODHIR-i mer-
ret me vézhgimin e zgjedhjeve, duke pérfshiré kétu edhe angazhimet e OSBE-sé&, né bazé té
té cilave béhet vlerésimi i proceseve zgjedhore né rajonin e saj, si edhe parimet e tjera univer-
sale® t& zhvillimit t& zgjedhjeve demokratike. Né té trajtohet edhe kuadri rregullator i njé mis-
ioni vézhgimi zgjedhor, ku pérfshihen kushtet e nevojshme pér té patur njé mision vézhgimi
zgjedhor té efektshém si edhe Kodin e Sjelljes sé Vézhguesve.

Kapitujt operativé jané grupuar si vijon: Kapitujt 5-6 flasim pér pérgatitjet e posacme pér kri-
jimin e njé MVZ-je, duke nisur me misionin e vlerésimit t& nevojave, dérgimin dhe vendosjen
né vend té misionit t& vézhgimit, strukturén dhe organizimin e tij; Kapitujt 7-9 pérshkruajné
me hollési metodologjiné e vézhgimit té€ periudhés parazgjedhore, si dhe procedurat e votimit
dhe té& numérimit té€ votave; Kapitujt 10-12 pérgéndrohen né periudhén paszgjedhore, ku hyn
raportimi fill paszgjedhor, vézhgimi i zhvillimeve paszgjedhore dhe mbyllja e misionit; ndérsa
kapitujt e fundit (13-15) trajtojné partneritetin e ODIHR-it me organizatat e tjera, vlerésimin
pérfundimtar té zgjedhjeve dhe opsionet pér ndjekjen e situatés paszgjedhore.

Dhe séfundi, manuali pérmban gjithashtu tri anekse me informacione té tjera: Aneksi A pérm-
ban té gjitha angazhimet e réndésishme t& OSBE-sé qé kané té béjné me zgjedhjet, té cilat
gjenden né Dokumentin e Kopenhagenit té vitit 1990, si dhe angazhime té tjera gé lidhen me
OSBE-né&; Aneksi B pérmban modelin e pyetésorit gé pérdoret nga vézhguesit afatshkurtér
gjaté kohés qé vizitojné gendrat e votimit; ndérsa aneksi C pérfshin njé bibliografi té té gjithé
botimeve e ODIHR-it pér zgjedhjet.

5 Me parime universale kuptojmé té gjitha ato parime qé pérfshihen né Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut si dhe né
Konventén Ndérkombétare mbi té Drejtat Politike e Civile. Tekstet e tyre té plota, si dhe t& dokumenteve té tjera té Kombeve
té Bashkuara, mund té gjenden né fagen né internet té Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut té Kombeve té Bashkuara,
www.ohchr.org.
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Pak histori pér
veézhgimin
nderkombétar té
zgjedhjeve

2.1 Pse vézhgohen zgjedhjet?

Si njé bashkési vendesh té angazhuara ndaj parimeve té€ demokracisé, OSBE-ja i ka kushtuar
réndési té vecanté cuarjes pérpara té zgjedhjeve demokratike, si njé nga shtyllat kryesore
té stabilitetit. Té gjitha vendet anétare t&¢ OSBE-sé jané té angazhuara té ftojné vézhgues
ndérkombétaré pér zgjedhjet né vendet e tyre dhe né ményré té veganté ODIHR-in (Samiti i
Stambollit, 1999), duke pranuar faktin se vézhgimi i zgjedhjeve mund té luajé njé rol té réndé-
sishém né rritjen e besimit tek procesi zgjedhor. Prania e vézhguesve né zgjedhje siguron
njé pérkrahje t& dukshme pér proceset demokratike dhe mund t’i ndihmojé vendet anétare
té OSBE-sé té realizojné synimet e tyre pér té kryer zgjedhje té drejta né pérputhje me anga-
zhimet e OSBE-sé.

Zgjedhjet jané kurorézimi i té drejtave themelore té njeriut dhe, théné mé shkoqur, i té drejtave
politike e gytetare, ndaj dhe vézhgimi i zgjedhjeve é&shté njé ndihmesé pér guarjen pérpara
dhe mbrojtjen e gjithanshme té kétyre té drejtave. Zgjedhjet e vérteta jané njé garé politike gé
zhvillohet né njé mjedis gé karakterizohet nga mirébesimi, transparenca dhe ndjenja e lloga-
ridhénjes; njé mjedis gé u siguron votuesve mundésiné e njé zgjedhje té informuar midis alter-
nativave té ndryshme politike. Njé proces zgjedhor i drejté presupozon respektimin e lirisé sé
shprehjes dhe njé media té liré; liriné e shogatave, t&€ mbledhjeve dhe té Iévizjes; bindjen ndaj
shtetit ligjor; t& drejtén pér té krijuar parti politike dhe pér té konkuruar pér poste né admin-
istratén publike; mosdiskriminim dhe té drejta té barabarta pér té gjithé qytetarét; t€ genurit i
¢liruar nga gjithfarésoj kércénimesh; si dhe njé séré té drejtash dhe lirish té tjera themelore, té
cilat té gjitha vendet anétare t& OSBE-sé jané angazhuar t’i mbrojné e t'i cojné pérpara.

Vézhgimi i zgjedhjeve rrit transparencén dhe llogaridhénjen, duke shtuar késodore besimin
né vend dhe né shkallé ndérkombétare tek procesi zgjedhor. Gjithsesi thjesht e vetém prania
e vézhguesve ndérkombétaré nuk duhet paré si dicka gé shton legjitimitetin ose rrit besuesh-
mériné e njé procesi zgjedhor. Ndonése prania e vézhguesve mund té jeté njé tregues se pro-
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cesi meriton té vézhgohet, do té jené pérfundimet e vézhguesve pér procesin, t&€ mbéshtetura
né metodologjiné e ODIHR-it, ato qé do té formojné opinionin e ODIHR-it pér zgjedhjet.

Qéllimi pérfundimtar i njé misioni vézhgues zgjedhor t& ODIHR-it éshté qé té vlerésojé se deri
né ¢’shkallé njé proces zgjedhor pérputhet me angazhimet e OSBE-s&, duke pasur parasysh
Dokumentin e Kopenhagenit té vitit 1990, legjislacionin vendas dhe parime té tjera universale
té zgjedhjeve demokratike. Po késhtu vlerésimi béhet edhe pér legjislacionin vendas pér té
paré se sa pajtohet ai me kéto angazhime, ndérkohé gé kuadri ligjor pér zgjedhjet lypset t’i
pasqyrojé plotésisht té gjithé kéto angazhime.

2.2 Vézhgimi i zgjedhjeve né kontekst

Shtrirja e veprimtarive gé kané té béjné me vézhgimin e zgjedhjeve né kéta dy dhjetévjecarét
e fundit éshté e lidhur drejtpérdrejté me prirjen globale drejt demokratizimit. Prandaj dhe
vézhgimi i zgjedhjeve éshté njé veprimtari gé zhvillohet kryesisht né pérkrahje t& demokracive
té reja dhe vendeve né tranzicion drejt demokracisé. Veprimtarité e misioneve té vézhgimit té
zgjedhjeve té& ODIHR-it kané déshmuar angazhimin e OSBE-sé pér té ndihmuar demoracité
e reja dhe ato té sapoformuara brenda hapésirés s& OSBE-sé pér té ndértuar struktura té
géndrueshme demokratike. Né té njéjtén kohé, procesi i vézhgimit ofron mundési pér té béré
njé vlerésim se deri né ¢’shkallé demokracité e reja dhe ato té sapoformuara po i plotésojné
zotimet e tyre ndaj OSBE-sé.

Ndonése né pjesén mé té madhe té rasteve té vézhgimit té procesit zgjedhor, vémendja éshté
pérgéndruar te demokracité e reja ose vendet né tranzicion, edhe demokracité e pérparu-
ara mund té pérfitojné nga vézhgimet me géllime té pércaktuara, ose nga vlerésimet e béra
nga ekspertét ndérkombétaré. Né kété piké lypset t&€ mbahet parasysh se, nisur nga parimi i
barazisé sé shteteve sovrane, si¢ u pércaktua edhe né Helsinki, t&€ 55 vendet anétare kané té
njéjtat detyrime né bazé té angazhimeve té njéjta t&€ marra bashkérisht. Duke pasur parasysh
kété, ODIHR ka ndérmarré misione vézhgimi e vlerésimi zgjedhor (shih Seksioni 2.4.2) edhe
né vende me tradita té vjetra ose té stabilizuara demokratike pér té vlerésuar praktikat zgjed-
hore dhe, kur e ka paré té& nevojshme, pér té sugjeruar pérmirésime né to.

Vézhgimi i zgjedhjeve éshté njé veprimtari civile. E megjithaté vézhgimi i procesit zgjedhor
mund té kryhet edhe né situata pas konflikti, ndonése kjo gjé varet nga krijimi i mjedisit té
pérshtatshém e té sigurté pér vézhguesit dhe ekspertét zgjedhoré pér té vepruar brenda njé
hapésire kudonijélloj té sigurté né ményré qé procesi zgjedhor té zhvillohet ashtu si¢ duhet.
Por dobia e vézhgimit té zgjedhjeve do té ishte né thelb e pavlefshme né qofté se procesi do
té zhvillohej nén masa té rrepta sigurie, duke pérfshiré kétu edhe rojet e armatosura.

2.3 Mandati i ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve

Mandati i ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve rriedh nga paragrafi 8 i Dokumentit t& Kopen-
hagenit i vitit 1990 dhe mé pas éshté konfirmuar nga Karta e Parisit e vitit 1990 pér njé Europé
té Re, nga Dokumenti i Takimit t& Katért t& Késhillit t&¢ KSBE-s&, Romé, 1993, Dokumenti i
Samitit t& Budapestit, 1994 dhe nga Dokumenti i Samitit t& Stambollit (Karta pér Siguriné
Europiane), 1999.
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Fillimisht ODIHR u krijua si Zyra pér Zgjedhje té Lira me ané té njé vendimi t& marré né Samitin
e Parisit mé 1990 nga paraardhési i OSBE-s&, Konferenca pér Siguriné dhe Bashképunimin
né Europé (KSBE). Mandati fillestar i Zyrés ishte nxitja e zbatimit t&€ zotimeve t&€ OSBE-sé dhe,
konkretisht, i atyre gé kishin té bénin me zgjedhjet demokratike. Fill pas krijimit té saj, kjo Zyré
nisi t& ndérmarré njé séré veprimtarish né fushén e vézhgimit té€ zgjedhjeve, ndonése né njé
shkallé ende té vogél.

Zyra ndérroi emér dhe u riquajt Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut né
vitin 1992, kur iu shtuan pérgjegjésité né lidhje me elementé té tjeré t& dimensionit njerézor.
Né vitin 1993, né mbledhjen e Késhillit t&¢ KSBE-sé& né Romé, u mor vendimi pér té rritur rolin e
ODIHR-it népérmijet “monitorimit térésor t& zgjedhjeve”.6 Njé vit mé pas, duke patur parasysh
se njé proces zgjedhor éshté njé ngjarje gé zgjat mé shume njé dité, né Samitin e Budapestit
u vendos gé ODIHR té “luajé njé rol pérforcues né vézhgimin e zgjedhjeve para, gjaté dhe pas
procesit zgjedhor.”7 Samiti i Budapestit i ngarkoi ODIHR-it gjithashtu detyrén e vlerésimit té

kushteve pér njé funksionim té liré e té pavarur t&€ medias né lidhje me procesin zgjedhor.

Né Kartén pér Siguriné Europiane té miratuar né Samitin e OSBE-s€ né Stamboll mé 1999,
vendet anétare u angazhuan posacérisht té ftonin ODIHR-in pér té vézhguar zgjedhjet né
vendet e tyre. Duke pranuar, né té njéjtin dokument, se vézhgimi i zgjedhjeve nuk éshté qél-
lim né vetvete, por se synon pé&rmirésimin e praktikave elektorale, vendet anétare u zotuan té
merrnin pérsipér edhe njé angazhim tjetér t& réndésishém: “Ne pranojmé té vemé menjéheré
né jeté vlerésimet dhe rekomandimet e ODIHR-it pér zgjedhjet.”8

2.4 Kur duhet vézhguar

Samiti i Budapestit i vitit 1994 i vuri si detyré ODIHR-it t& hartonte njé “kalendar pér zgjedhjet
e ardhshme.” T& gjitha vendeve anétare t& OSBE-s& iu kérkua t& informonin ODIHR-in lidhur
me zgjedhjet e tyre t&€ ardhshme, si dhe t’i dérgonin atij né kohén e duhur njé ftesé pér vézh-
gimin e tyre, mundésisht tri muaj pérpara dités sé zgjedhjeve. Duke gené se ¢do vit organizo-
hen njé numér i madh zgjedhjesh brenda hapésirés s& OSBE-sé né nivel vendi dhe né nivele
té tjera, ODIHR-it i duhet té pércaktojé pérparésité e tij né lidhje me vézhgimin e proceseve té
ndryshme zgjedhore, duke mbajtur parasysh burimet gé ka né dispozicion.

Veprimtarité pér vézhgimin e zgjedhjeve nga ana e ODIHR-it financohen nga buxheti i OSBE-
sé, i cili miratohet me konsensus nga shtetet anétare t& OSBE-sé. Kjo gjé nénkupton nevo-
jén pér njé shpérndarje té kujdesshme té burimeve, ¢ka do té thoté se ODIHR shqgyrton me
vémendje veprimtarité e mundshme té vézhgimit né ményré qé ato té kené ndikimin mé té
madh té€ mundshém né cguarjen pérpara té demokracisé dhe té drejtave té njeriut. Késo-
dore, vézhgimi i zgjedhjeve né vendet me demokraci té reja ose né zhvillim e sipér mbetet

8 Dokument i Takimit t& Katért t& Késhillit t& KSBE-s&, Romé, 1993, Vendimet, Kreu IV, Paragrafi 4. Teksti i kétij dokumenti
si dhe i dokumenteve té tjera té OSCE-sé qé iu referohemi né kété manual mund té gjenden né fagene OSCE-sé www.osce.
org. Njé dokument me angazhimet e OSCE-sé pér ¢éshtjet lidhur me té drejtat e njeriut, duke pérfshiré kétu edhe zgjedhjet,
gjendet né OSCE Human Dimension Commitments [Angazhime té OSCE-sé né dimensionin njerézor], Botimi i dyté (Varshavé,
0SBE/ODIHR, 2001). Ky dokument mund té gjendet edhe né fagen e ODIHR-it www.osce.org/odihr.

7 Dokumenti pérmbyllés i Budapestit, Vendime, Kreu VIII, Paragrafi 12.

8 Karta pér Siguriné Europiane, Stamboll, Paragrafi 25.

9 Kalendari mund t& gjendet né fagen e ODIHR-it www.osce.org/odihr.
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pérparési, duke gené se, pérgjithésisht, kéto vende jané mé té prirura pér té pérfituar sa mé
shumé nga vézhgimi ndérkombétar i zgjedhjeve dhe nga rekomandimet e nxjerra prej tyre.

Né pérgjithési, ODIHR pérgéndrohet tek zgjedhjet e drejtpérdrejta pér institucionet shtetérore
né nivel vendi. Gjithsesi, vitet e fundit, duke iu pérmbajtur edhe Paragrafit 8 t& Dokumentit
té Kopenhagenit té vitit 1990, ODIHR éshté marré edhe me vézhgimin e zgjedhjeve né nivel
bashkie dhe rrethi. Po késhtu jané vézhguar edhe njé numér i kufizuar referendumesh.

Né njé séré rastesh, ODIHR mund t& marré vendim edhe té& mos i vézhgojé zgjedhjet pér
arsyet e méposhtme: kur njé vlerésim paraprak tregon se vendi anétar pérkatés i ka kryer
zgjedhjet né pérputhje me zotimet e OSBE-sé&; kur kuadri ligjor ose kushtet e pérgjithshme
pér té kryer zgjedhje té vérteta demokratike né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé nuk jané
ashtu si¢ duhen; ose kur faktorét e sigurisé, ose aspekte té tjera, nuk krijojné as kushtet mini-
male té nevojshme pér té zhvilluar njé vézhgim efektiv té procesit zgjedhor.

2.5 Miratimi i Metodologjisé s& Vézhgimit t& ODIHR-it

Metodologjia e zakonshme e ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve parashtrohet né kapituijt
6-15 té kétij manuali. E megjithaté, pérvec misioneve té zakonshme té vézhgimit té zgjedhjeve
(shih Kap 6), ODIHR e ka pérshtatur metodologjiné e vet t& vézhgimit t& zgjedhjeve me syni-
min pér t’iu pérgjigjur si¢ duhet rrethanave té veganta gé mund té shfagen né kontekstin e
vézhgimit t& zgjedhjeve. Té gjitha kéto pérshtatje jepen né seksionet né vijim.

2.5.1 Misione vézhgimi zgjedhore pa vézhgues afatshkurtér

Disa misione vézhgimi pérbé&hen vetém nga ekipe afatgjaté, pa praniné e vézhguesve afatsh-
kurtér ditén e zgjedhjeve. Kjo gjé ka ndodhur né ato vende ku pérvojat e kaluara ose misioni i
vlerésimit té& nevojave (shih kapitulli 5) tregojné se ka fare pak gjasa qgé té keté probleme seri-
oze ditén e votimeve né gendrat e votimit, por ku, megjithaté, vézhgimi afatgjaté i procesit
mund té japé rekomandime té dobishme. Po ashtu, njé mision mund t& mos dérgojé vézh-
gues afatshkurtér kur &shté e qarté qysh né krye té procesit, ose kur béhet e garté gjaté tij,
se nuk jané krijuar kushtet e duhura pér njé dité normale votimi.

2.5.2 Misionet e vierésimit zgjedhor

Njé tjetér nismé e ndérmarré nga ODIHR pér té pérmbushur mandatin e vet ka gené edhe
dérgimi i misioneve té vlerésimit zgjedhor. Njé mision vlerésimi normalisht dérgohet pér té
vlerésuar zgjedhjet né vendet me demokraci té zhvilluara, ose né vende mé té konsoliduara,
dhe pérgéndrohet né ¢éshtje konkrete dhe né zbatimin e pratikave mé t& mira. Duke gené
se demokracité e stabilizuara zakonisht kané praktika zgjedhore té sprovuara mé sé miri, qé
gézojné besimin e ploté té elektoratit né vendet e tyre, si dhe njé media té liré e t& shéndoshé,
e cila éshté né gjendje té identifikojé mangésité e shfaqura né procesin zgjedhor e t’i shtrojé
ato pér debat publik, misionet e vlerésimit mund t’i realizojné objektivat e tyre thelbésoré me
njé kosto minimale, pa gené nevoja pér praniné afatgjaté ose dérgimin sistematik té vézh-
guesve ditén e zgjedhjeve.

Pérgjithésisht, misioni i vlerésimit pérb&het nga njé ekip ekspertésh, i cili viziton njé vend
pér njé periudhé relativisht t& shkurtér kohore para dhe gjaté dités sé zgjedhjeve. Misioni i
vlerésimit nuk rreket t& béjé komente shterruese rreth njé procesi zgjedhor, ashtu si¢ vepron
misioni i vézhgimit, dhe ka njé prani té kufizuar né gendrat e votimit ditén e votimit. Sidoqoftg,
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misioni i vlerésimit mund té trajtojé ¢éshtje gqé kané té bé&jné me kuadrin ligjor dhe probleme
té pérgjithshme té karakterit administrativ rreth mbarévajtjes sé zgjedhjeve, ¢éshtje gé lidhen
me zgjedhjet si né rrafshin shtetéror, ashtu edhe né até rajonal, pa lené ménjané edhe tra-
jtimin né shkallé té kufizuar t& procedurave té gendrave té votimit. Rekomandimet jepen kur
shihet e nevojshme.

2.5.3 Ekipet mbéshtetése me eksperté

Né ato raste kur ODIHR nuk ka ndérmend té vézhgojé ndonjé proces zgjedhor té veganté,
mund té dérgojé edhe njé ekspert t€ vetém ose njé ekip té vogél ekspertésh pér t& mbéshte-
tur misionin e OSBE-sé gé gjendet né terren, kur kjo éshté e mundur té béhet. Rolii tyre éshté
qé té jené té pranishém para, gjaté, dhe fill pas zgjedhjeve né ményré qé té pérforcojné kapa-
citetet e misionit pér té raportuar rreth zgjedhjeve népérmjet kanaleve té zakonshme té rapor-
timit. Ekipi i ekspertéve mé sé shumti dérgohet né rastet e zgjedhjeve bashkiake, ose né rast
té ndonjé referendumi, kur ODIHR nuk ka ndérmend t'i vézhgojé ato né shkallé té gjeré.
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Té gjitha shtetet anétare t&€ OSBE-sé kané réné dakord se “Vullneti i popullit i shprehur né
ményré té liré e t& ndershme népérmijet zgjedhjeve té vérteta periodike pérbén bazén e auto-
ritetit dhe legjitmitetit t& njé geverie.” Pér rrjedhojé, zgjedhjet e vérteta jané njé e drejté bazé
e njeriut dhe element themelor i demokracisé. Misionet e vézhgimit té zgjedhjeve t& ODIHR-
it i vlerésojné proceset zgjedhore né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé dhe me parimet
universale té zgjedhjeve demokratike. Pér shembull, né qofté se shtetet jané palé né trak-
tatet e té drejtave té njeriut t&€ Kombeve té Bashkuara, ose né instrumenté té tjeré ligjoré
ndérkombétaré gé kané té béjné me zgjedhjet (fjala vien, Konventa Europiane pér Mbrojtjen
e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore), respektimi nga ana e tyre e kétyre parimeve
éshté digka gé gjithashtu merret parasysh.

3.1 Parimet universale

Deklarata Universale pér t&€ Drejtat e Njeriut, e cila €shté pranuar nga té gjitha vendet anétare
té Kombeve t& Bashkuara, pércakton té drejtén universale pér zgjedhje té vérteta. Neni 21 i
Deklaratés Universale thoté se, “Cdonjéri ka té€ drejté t& marré pjesé né geverisjen e vendit
té tij drejtpérdrejté, ose népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur me vullnet té lire.” | njéjti nen
pércakton gjithashtu se zgjedhjet e lira jané baza e vetme pér autoritetin e njé geverie: “Vull-
neti i popullit duhet té jeté baza e autoritetit t& geverisé; ky vullnet duhet shprehur népérm-
jet zgjedhjeve periodike té vérteta, té cilat lypset té jené té pérgjithshme e té barabarta, me
votim té fshehté ose népérmjet procedurave té barasvlefshme té votimit té lire.”

Si shtojcé e nenit 21, i cili lidhet konkretisht me zgjedhjet, Deklarata Universale parashtron
njé listé me té drejta qé kané té béjné me proceset zgjedhore, duke pérfshiré kétu liriné e
shprehjes, té shogatave, e t& mbledhjeve.

Té drejtat e parashtruara né Deklaratén Universale rimerren e shtjellohen mé gjerésisht né
Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR), gé &shté njé traktat
i Kombeve té& Bashkuara pér té drejtat e njeriut, i ratifikuar nga pothuajse té gjithé vendet
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anétare t& OSBE-sé. Duke gené traktat, Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe
Politike pérbén njé detyrim ligjor pér shtetet, té cilét jané té detyruar t'i pérmbahen klauzo-
lave té saj. Neni 25 i késaj Konvente i njeh té drejtén ¢do qytetari, pa dallim, té votojé dhe té
konkurrojé pér né administratén publike. ICCPR-ja gjithashtu kodifikon dhe shtjellon mé tej
njé numér t& madh té drejtash civile dhe politike t& mishéruara né Deklaratén Universale.

Instrumente té tjeré t& Kombeve té€ Bashkuara pér té drejtat e njeriut mbartin klauzola té
posagme pér té drejtat zgjedhore, si dhe pér té drejtat e njeriut né pérgjithési, gé mund té lid-
hen me zgjedhjet. Pér shembull, neni 5 i Konventés pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Dis-
kriminimit Racor (CERD) i garanton gjithkuijt, pa kurrfaré dallimi ose diskriminimi, “Té drejtat
politike dhe, né ményré té vecanté, té drejtén pér t& marré pjesé né zgjedhje — pér té votuar e
pér t’u votuar...” Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit kundér Grave
(CEDAW), né nenin 7 té saj, u siguron grave té drejtén pér t€ marré pjesé né jetén politike dhe
né zgjedhje me té njéjtat té drejta si edhe burrat. Pothuaj té gjitha vendet anétare t&€ OSBE-sé
i kané ratifikuar CERD-in dhe CEDAW-un dhe jané té detyruar té respektojné klauzolat e tyre.
Parimet Udhéheqgése té Kombeve té Bashkuara pér té€ Shpérngulurit Brenda Vendit shprehen
se personat e shpérngulur brenda njé vendi kané té njéjtat té drejta si edhe qytetarét e tjeré,
duke pérfshiré konkretisht té drejtén pér té votuar dhe pér té& marré pjesé né geverisjen e ven-
dit ose né céshtje publike.

3.2 Angazhimet e OSBE-sé

Vendet anétare t&€ OSBE-sé jané zotuar té respektojné njé spektér té gjeré standardesh pér
pérkrahjen, mbrojtjen dhe guarjen pérpara té té€ drejtave té njeriut né suazé té geverisjes
demokratike.”® Pjesa mé e madhe e angazhimeve bazé gé lidhen né ményré konkrete me
zgjedhjet gjenden né paragrafét 6-8 t& Dokumentit t&€ Kopenhagenit té vitit 1990, ndonése né
té gjenden edhe njé séré angazhimesh té tjera me peshé qé prekin njé hark té gjeré té dre-
jtash civile e politike, ¢céshtje té shtetit t& sé drejtés dhe klauzola t& mosdiskriminimit gé mba-
hen kurdoheré parasysh nga misionet e vézhgimit té zgjedhjeve.11 Té gjithé vézhguesit duhet
t’i béjné té tyret kéto angazhime, teksti i ploté i té cilave gjendet né Aneksin A. Shkurtimisht,
angazhimet kérkojné nga shteti:

® Té mbajé zgjedhje té lira né intervale t& arsyeshme kohore;

® Té lejojé gé té gjithé anétarét, té paktén e njé prej dhomave té parlamentit, t& zgjidhen
me votim popullor;

® Té garantojé té drejtén e votimit té pérgjithshém e té barabarté;

® Té respektojé té drejtén e qytetaréve pér t'u zgjedhur;

® Té respektojé té drejtén pér té krijuar parti politike si dhe té sigurojé qé té gjitha partité té
konkurojné mbi bazén e trajtimit t& barabarté para ligjit si dhe nga ana e autoriteteve;

® Té sigurojé gé fushata politike t& zhvillohet né njé atmosferé té liré e t& ndershme pa
ndérhyrje t& administratés, pa ushtrim dhune, kércénime ose frikésime pér ndéshkime
kundér kandidatéve, partive ose votuesve;

® Té sigurojé akses té liré pér té gjitha organet e medias pa asnjé diskriminim;

10 Shih OSCE Human Dimension Commitments [Angazhime té OSCE-sé né dimensionin njerézor], vep. e cit. Shén. 6.
" Dokumenti i Takimit t& Kopenhagenit pér Dimensionin Njerézor t& KSBE-s&. Kopenhagen 1990.
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® Té sigurojé gé votimi té jeté i fshehté dhe gé votat t&€ mund t& numérohen dhe té
raportohen me ndershméri, si dhe qé rezultati t& béhet publik né kohén e duhur; dhe,

® Té sigurojé gé kandidatét, té cilét kané fituar numrin e nevojshém té votave pér t’u
zgjedhur, t& marrin vendin gé u takon dhe té lejohen té rriné né até vend deri sa t'u
mbarojé afati.

Ve¢ késaj, paragrafi 8 i Dokumentit t& Kopenhagenit i vitit 1990, shprehet se prania e vézh-
guesve, si té huaj ashtu edhe vendas, mund t’i japé mé shumé integritet procesit zgjedhor.
Dokumenti pérfshin edhe njé ftesé gé u drejtohet shteteve anétare, organizatave dhe institu-
cioneve private pérkatése té vézhgojné procedurat e proceseve zgjedhore kombétare.

Dokumente té tjeré t&€ OSBE-sé pérfshijné angazhime té& métejshme lidhur me zgjedhjet. Pér
shembull, Deklarata e Samitit t& Lisbonés e vitit 1996 i citon mashtrimet zgjedhore si shkelje
té té drejtave té njeriut dhe si njé ¢céshtje sigurie rajonale, dhe i angazhon té gjithé shtetet
pjesémarrés ta trajtojné kété problem té njohur. Dokumenti i miratuar né Samitin e Stambollit
mé 1999, pérforcon zotimin e shteteve anétare t&€ OSBE-sé pér té zhvilluar zgjedhje té lira e
té ndershme dhe i angazhon té gjithé kéto vende té sigurojné té drejta té plota pér personat
gé u pérkasin pakicave si dhe t'u mundésojné refugjatéve té drejtén pér t& marré pjesé né
zgjedhje né vendet prej nga vijné. Si¢ thuhet né kapitullin 2 té kétij manuali, vendet anétare
jané po ashtu té angazhuara té ndjekin pa ngurrim zbatimin e vlerésimeve dhe rekomandi-
meve té ODIHR-it.

3.3 Detyrime té tjera ndérkombé&tare

Pjesa mé e madhe e vendeve anétare t& OSBE-sé jané gjithashtu anétaré té Késhillit té
Europés dhe, pér rriedhojé, kané detyrime gé rrjedhin nga Konventa Europiane pér Mbrojtjen
e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (ECHR) dhe Prokollet e saj, si dhe nga traktate
té tjera t& miratuara nga Késhilli i Europ(’és.12 Neni 3 i Protokollit t& Paré t& ECHR ju kérkon
shteteve anétare “Té zhvillojné zgjedhje té lira né intervale kohore t& arsyeshme, népérmjet
votimit té fshehté, né kushte gé sigurojné shprehjen e liré t&€ mendimeve té njerézve né zgjed-
hjet parlamentare.” Né shtetet pjesémarrése t&€ OSBE-s&, qé jané edhe anétare té Késhillit
té Europés, ¢do individ mund t’i drejtohet Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, duke i
kérkuar asaj té shqyrtojé shkeljet e kryera gjaté zgjedhjeve, me kusht gé ndérkohé ata t’i kené
pérdorur té gjitha mjetet ligjore té vendit.

Edhe Bashkimi Europian ka miratuar po ashtu traktate me klauzola gé béjné fjalé pér zgjedhje
té lira, duke pérfshiré kétu Traktatin pér Bashkimin Europian dhe Kartén e Bashkimit Euro-
pian pér té Drejtat Themelore. Kéto traktate jané t& detyrueshme vetém pér vendet anétare té
Bashkimit Europian. Géshtjet gé kané té b&jné me demokraciné jané vendosur né gendér té
marrédhénieve midis BE-sé dhe partneréve té saj, duke gené se konsolidimi i institucioneve
demokratike dhe i té drejtave té€ njeriut éshté njé vleré e pérbashkét dhe pérbén té njéjtin
interes pér té cilin té gjitha palét kané réné zyrtarisht né ujdi.

"2 Dokumentet e Késhillit t& Europés mund t& gjenden né fagen e tij né www.coe.int.
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Bashkésia e Shteteve t& Pavarura dhe Organizata e Shteteve Amerikane gjithashtu kané
miratuar standardet pér zgjedhje t& detyrueshme pér té gjithé vendet pjesémarrése t& OSBE-
sé, té cilat i kané ratifikuar ato.

3.4 Pasojat praktike

Paragrafét gé vijojné parashtrojné né ményré té& pérmbledhur disa prej koncepteve kyc¢ té
mishéruara né parimet universale, né zotimet e OSBE-sé dhe né detyrime té tjera ndérkom-
bétare, té cilave misionet e vézhgimit lypset t’u kushtojné vémendjen mé té madhe, duke
pérfshiré kétu: zgjedhjet periodike, zgjedhjet e vérteta, zgjedhjet e lira, zgjedhjet e ndershme,
votimin e pérgjithshém e té barabarté, votimin e fsheht&, si dhe numérimin e ndershém dhe
bérjen té ditur té rezultateve. Qeveria e ¢do vendi éshté pérgjegjésja kryesore dhe duhet té
sigurojé respektimin e ploté té kétyre zotimeve.

ZGJEDHJET PERIODIKE béjné t& mundur gé zgjedhjet té zhvillohen né intervale té rregullta
kohore, si¢ pércaktohet me ligj. Periudha kohore midis dy zgjedhjeve nuk duhet té tejzgjatet
né ményre té paarsyeshme. Pérgjithésisht, brenda pér brenda hapésirés s¢ OSBE-sé, shtaté
vjet konsiderohen si maksimumi i arsyeshém kohor midis dy zgjedhjeve pér shefin e ekzeku-
tivit, ndonése pjesa mé e madhe e vendeve kané zgjedhur njé interval kohe ndérzgjedhor qé
shkon nga katér deri né pesé vjet. Periudha pesévjecare pérgjithésisht shihet si maksimumi i
arsyeshé&m kohor pér zgjedhjet pér dhomén e ulét té parlamentit.

ZGJEDHJET E VERTETA nénkuptojné qé procesi zgjedhor té kryhet né ményré transparente
dhe té pérgjegjshme, si dhe té sigurojé mundési reale gé votuesit t& béjné zgjedhje t& mir-
informuara, duke siguruar késisoj besimin e pérgjithshém té elektoratit. Koncepti i zgjed-
hjeve té vérteta mund té vihet né piképyetje né qofté se nuk respektohen té drejtat dhe lirité
themelore, né qofté se nuk ka njé garé té besueshme politike, né qofté se ekzistojné kufizime
té paarésyeshme pér krijimin dhe jetén e partive politike, ose po ge se nuk ekziston kurrfaré
perspektive kuptimploté gé votuesit népérmijet votés sé tyre té€ kené mundési té kryejné ndér-
rimin e pushteteve.

ZGJEDHJET E LIRA kérkojné qgé té gjithé qytetarét té gézojné té drejtat e tyre themelore té lir-
isé sé shprehjes, shogatava, mbledhjes dhe |€vizjes sé liré. Té gjithé votuesit duhet té ndje-
hen té afté ta hedhin votén e tyre pa frikén e kércénimeve, dhunimeve, pa geené nén trusni
administrative, ose nén frikén e ndéshkimit. Kurrfaré pengese nuk duhet té keté né rrugén e
kandidatéve pér té shpalosur lirshém piképamjet e tyre ose gé t’i ndalojé votuesit té& anga-
zhohen né veprimtari té fushatés zgjedhore si dhe t& mésojné rreth kandidatéve ose té disku-
tojné rreth piképamjeve té tyre. Media duhet té jeté né gjendje ta mbulojé fushatén lirshém,
pa kurrfaré ndérhyrjesh ose kufizimesh té paarsyeshme té imponuara nga autoritetet. Vézh-
guesit vendas, si ata té partive (pérfagésues té kandidatit ose té partis€) ashtu edhe ata qé
nuk jané té partive, lypset té jené té liré ta vézhgojné procesin zgjedhor né té gjitha fazat e tij,
para, gjaté dhe pas dités sé zgjedhjeve. Tabelézimi i rezultateve duhet té jeté i dukshém dhe
i verifikueshém, duke nisur nga gendra e votimit pér té kaluar mé pas né té gjitha nivelet e e
ndérmjetme té administratés zgjedhore, pér t& mbérritur mé né fund tek autoriteti zgjedhor
kombétar.
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ZGJEDHJET E NDERSHME lypset té garantojné kushte t& barabarta pér té gjithé pjesémarrésit
né procesin zgjedhor. Kuadri ligjor duhet té pasqyrojé angazhimet e OSBE-sé dhe parimet
e tjera universale, ndaj dhe té gjitha ligjet e lidhura me zgjedhjet duhet té zbatohen dhe té
jené té zbatueshme jo né ményré té pérzgjedhur. Té gjithé kandidatét, partité dhe organizatat
politike gé déshirojné té hyjné né garé, lypset té jené né gjendje ta kryejné kété gjé, si dhe té
konkurrojné mbi bazén e trajtimit t€ barabarté e t& paanshém nga ana ligjore, dhe nga ana e
autoriteteve. Kandidatét dhe partité politike lypsen té kené akses té liré né media, pa asnjé
dallim, ndérkohé gé media shtetérore duhet t’i pérmbushé pérgjegjésité e veganta qé ka pér
té dhéné njé informacion té mjaftueshém e té drejtpeshuar, né ményré gé t’i japé mundési
elektoratit t&€ béjé zgjedhje té€ mirinformuara. Rregullat e financimit té fushatés nuk duhet té
favorizojné ose té diskriminojné njé parti ose kandidat né kurriz té njé tjetri. Né kété proces,
duhet té keté njé ndarje té garté midis shtetit dhe partive politike, ndérsa burimet publike
lypset té pérdoren né ményré té ndershme dhe jo né té€ mirén e njé kandidati ose grupi kan-
didatésh. Administrata zgjedhore né té gjitha nivelet duhet té& veprojé né ményré profesio-
nale dhe té paanshme, ndérkohé gé procesi i té votuarit, numérimit dhe tabelézimit té votave
duhet t& mbrohet nga manipulimet dhe shpérdorimet. Kandidatét, partité dhe votuesit duhet
té kené té gjitha mundésité pér njé ankimim té atypératyshém e efektiv, duke pérfshiré kétu
edhe pérdorimin e gjygésorit té pavarur né rast té shkeljes sé ligjit ose dhunimit té té drejtave
té njeriut. Té gjithé ata qé jané pérgjegjés pér shkeljen e ligjit duhet té pérgjigjen para tij né
kohén e duhur. Kandidatét gé pérfitojné numrin e duhur té votave pér t’'u zgjedhur, duhet té
marrin detyrén si¢ e kérkon ligji.

VOTIMI | PERGJITHSHEM kérkon qé té gjithé qytetaréve, té afté sipas ligjit, t'u jepet e drejta e
votés. Procedura e regjistrimit t€ votuesve duhet té jeté efektive, e paanshme, jo diskrimin-
uese dhe e sakté, duke u garantuar té gjithé qytetaréve, té afté sipas ligjit, té€ drejtén pér té
votuar dhe ua mbron kété té drejté kundér votimit né grup. Nuk duhet kurrsesi t& vendosen
taksa pér votimet ose pagesa té gjithfarésojshme pér regjistrimin. Gjithashtu, nuk duhet té
keté kurrfaré kufizimesh né procesin e votimit pér persona gé u pérkasin pakicave kom-
bétare, gé jané gra, ose gé& u takojné grupeve té€ ndryshme qytetarésh. Té gjithé votuesit,
duke pérfshiré edhe personat me aftési té kufizuar fizike, lypset té& kené akses té pacenuar
né gendrat e votimit ose né procedurat e tjera té votimit. Gjithashtu, duhet té keté klauzola té
pércaktuara pér personat e zhvendosur brenda vendit. Lypset t& b&hen pérpjekje pér té sigu-
ruar klauzola té pérshtatshme pér votimin jashté vendit. Kufizimet e té drejtave politike dhe
civile té gjithé personave té dénuar pér krime duhen té jené proporcionale me veprén penale,
ndérsa e drejta e votimit duhet t’i kthehet automatikisht cdokujt gé e ka kryer dénimin.

VOTIMI | BARABARTE nénkupton gé vota e ¢do qytetari t& keté té njgjtén vleré. Kjo do té thoté
gé né sistemet me pérfagésim proporcional, numri i pérfagésuesve pér ¢do rreth duhet té
jeté proporcional me numrin e zgjedhésve dhe se pragu pér té hyré né parlament nuk duhet
té jeté aq i larté sa t& mos marré parasysh zgjedhjet politike t& njé numri relativisht t& madh
zgjedhésish. Né sistemet maxhoritare, votim i barabarté do té thoté€ qé& numri i banoréve té
zonave zgjedhore té jeté péraférsisht i barabarté; ndryshime gé e kalojné 10 pérgindshin pér-
béjné arsye pér t’u shqgetésuar.

VOTIMI | FSHEHTE kérkon domosdoshmérisht qé votuesit ta véné veté shenjén né fletén e voti-
mit, né intimitetin e njé kabine votimi té sigurté dhe né ményré qgé fleta e shenjuar t& mos shi-
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het para se votuesi ta hedhé até né kutiné e votimit, si dhe t& mos identifikohet me njé votues
té caktuar. Prania e mé shumé se njé personi né kabinén e votimit nuk duhet lejuar, duke gené
se komprometon fshehtésiné e votés. Pérjashtime mund té béhen vetém né kushte té veganta
dhe me kérkesé té votuesve té cilét kérkojné ndihmé, p.sh. né rastet kur votuesit jané analfa-
beté ose me aftési té kufizuar. Cdo votim jashté njé kabine votimi komprometon fshehtésiné
e votés. “Votimi né grup”, votimi i pérbashkét i anétaréve té njé familjeje, votimi i hapur, ose
votimi i jashtéligjshém me ndérmjetés pérbéjné shkelje té rénda té parimit té fshehtésisé sé
votés. Pérgatitjet pér votim nga pjesétarét e njé njésie ushtarake dhe, né ato raste kur lejo-
het, nga té burgosurit, duhet té béjé t& mundur gé votimi té jeté i fshehté dhe t€& mos i nénsh-
trohet trusnive, ndérkohé qé votimi i ushtaréve do té ishte ideal po ge se do té realizohej tok
me popullsing civile, ndérkohé gé votimi i vecanté né gendra votimi vetém pér ushtarakét té
kryhej vetém né raste té jashtézakonshme. Asnjé gendér votimi nuk duhet té jeté aq e vogél
sa qé njoftimi i rezultatit t&¢ komprometonte fshehtésiné e votés (cka mund té pérbéjé ngan-
donjéheré problem né ato raste kur votohet né reparte ushtarake, burgje ose né pérfagésité
diplomatike jashté vendit).
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Mopa n:

Kuadri praktik
per vezhgimin
ndéerkomiétar te
zgjedhjeve

A

Kuadri praktik pér vézhgimin e zgjedhjeve mbéshtetet né kushtet minimale - sic¢ vijojné mé
poshté - pér njé vézhgim sa mé efektiv, i cili pritet té sigurohet nga qeveria e vendit prités, si
dhe né Kodin e Sjelljes sé Vézhguesve té OSBE-sé, gé duhet ta zbatojné vézhguesit.

4.1 Kushtet pér njé vézhgim sa mé té efektshém

Qé té kryejé njé vézhgim sa mé té efektshém, ODIHR kérkon garanci nga geveria e vendit
prités né ményré qé misioni i vézhgimit t&€ zgjedhjeve t& mund té plotésojé detyrat e veta né
kohé e si¢ duhet, dhe mé konkretisht:

® Kirijimin e misionit brenda njé afati kohor gé lejon vézhgimin e té gjitha fazave té procesit
zgjedhor;

® Té vendosé sipas mundésive pér numrin e vézhguesve té nevojshém pér té pasur njé
mision vézhgimi té frytshém;

® Té marré akreditimin pér té gjithé vézhguesit népérmijet njé procedure té thjeshté dhe jo
diskriminuese;

® Té sigurojé té gjithé informacionin e duhur nga autoritetet vendore né té gjitha nivelet
pérsa i takon procesit zgjedhor, né kohé e si¢ duhet;

® Té takohet me kandidaté, anétaré té té gjitha partive politike, pérfagésues té shoqgérisé
civile dhe individé té tjeré sipas zgjedhjes sé béré veté;

® Téjetéiliré t& udhétojé né té gjitha krahinat e vendit gjaté procesit zgjedhor dhe ditén e
zgjedhjeve, pa kurrfaré kufizimesh dhe pa gené i detyruar té njoftojé paraprakisht;

® Té hyjé lirisht né té gjitha gendra e votimit, komisionet zgjedhore, si dhe né gendrat e
numérimit e tabelézimit né té katér anét e vendit; dhe

® Té keté mundési té béjé deklarata publike.
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Atje ku kéto rrethana nuk ekzistojné, kushtet pér té pasur njé vézhgim sa mé té efektshém né
thelb nuk jané plotésuar.

4.2 Kodi i Sjelljes sé& Vézhguesit

Kodi i Sjelljes sé Vézhguesit u hartua pér té siguruar qé té gjithé pjesétarét e njé misioni vézh-
gues zgjedhor té veprojné né bazé té standardeve mé té larta profesionale dhe personale,
si dhe té sillen né ményré té atillé gé t'i shkojé pér shtat rolit t& vézhguesit t& pavarur e té
paanshém. Roli i vézhguesit éshté i kufizuar dhe ka té béjé vetém me vézhgimin dhe raporti-
min, pér rriedhojé njé vézhgues nuk &shté i autorizuar t& udhézojé, ndihmojé, ose té ndérhyjé
né votim, numérim, tabelézim, ose né aspekte té tjera té procesit zgjedhor. Kodi i Sjelljes sé&
Vézhguesit éshté i detyrueshém pér té gjithé vézhguesit e ODIHR-it; cdo shkelje serioze e
Kodit do té shpjeré né hegjen e akreditimit t& vézhguesit.

KODI | SJELLJES SE VEZHGUESVE TE 0SBE/ODIHR

O Vézhguesit duhet té jené rreptésisht té paanshmém né kryerjen e detyrave té tyre dhe nuk duhet
kurrsesi e né asnjé rast té shprehen publikisht, ose té mbajné ané, apo té shfaqin preferenca
né marrédhéniet me autoritetet kombétare, partité, kandidatét, ose pér céshtje qé lidhen me
procesin zgjedhor.

O Vézhguesit duhet t'i kryejné detyrat e tyre me kujdes dhe nuk duhet t& ndérhyjné né procesin
zgjedhor. Vézhguesit mund té ngrené ¢éshtje me zyrtarét zgjedhoré, si dhe té sjellin né vémendjen
e tyre parregullsi té ndryshme, por nuk duhet kurrsesi e né asnjé rast té japin udhézime ose té
prapésojné vendimet e marra prej zyrtaréve vendoré.

O Vézhguesit duhet té qéndrojné né krye té detyrés gjaté gjithé dités sé zgjedhjeve, duke pérfshiré
kétu edhe gjaté numérimit té votave dhe, po qe se jané udhézuar, gjaté fazés sé mépastajme, até
té tabelézimit.

O Vézhguesit duhet t'i mbéshtesin té gjitha pérfundimet e arritura né vézhgime vetjake ose né fakte
e déshmi té garta dhe bindése.

O Vézhguesit nuk duhet té béjné as edhe njé koment né media lidhur me procesin zgjedhor ose rreth
brendisé sé vézhgimeve té tyre, ndérkohé qé ¢do komunikim me median duhet té béhet brenda
kuadrit té informacionit té pérgjithshém, rreth misionit té vézhgimit dhe rolit té vézhguesit.

O Vézhguesit nuk duhet té ndérmarrin rrezige té panevojshme e té palejueshme. Siguria vetjake e
¢do vézhguesi éshté mé e réndésishme se gjithgka tjetér.

O Vézhguesit duhet té mbajné me vete njé karté identifikimi té Iéshuar nga geveria e vendit prités
ose nga komisioni zgjedhor dhe duhet té vetidentifikohen pas ¢do kérkese té béré nga autoritetet
vendase.

O Vézhguesit duhet té veprojné né pérputhje me té gjitha ligjet dhe normat e vendit.

@)

Vézhguesit duhet té shfagin maturi t¢ madhe dhe sjellje profesionale gjaté gjithé kohés.

O Vézhguesit duhet té marrin pjesé né té gjitha mbledhjet pér dhénien e udhézimeve ose
shkémbimin e té dhénave e mendimeve, si dhe jané té detyruar t'i nénshtrohen planit té veprimit
dhe té gjitha udhézimeve té tjera té nxjerra nga Misioni i Vézhgimit Zgjedhor té¢ 0SBE/ODIHR-it.
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Né pérputhje me Kodin e Sjelljes sé Vézhguesit, prej té gjithé vézhguesve kérkohet té
respektojné e zbatojné udhézuesit e OSBE-sé lidhur me mjedisin profesional t& punés, i

cili e ndalon rreptésisht diskriminimin ose ngacmimin seksual. Né varési nga vendi ku do té
veprojné, misionet e vézhgimit zgjedhor mund té nxjerrin edhe rregulla shtesé ose udhézues
té detyrueshém pér té gjithé vézhguesit e OSBE/ODIHR-it.
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Pergatitjet péer
veézhgim: Misioni
| Vieresimit t&
nevojave

Hapi fillestar pér krijimin e njé misioni vézhgimi té zgjedhjeve t& ODIHR-it &shté dérgimi né
terren i njé misioni pér vlerésimin e nevojave (MVN), cka zakonisht béhet disa muaj para zhvil-
limit té zgjedhjeve né njé vend té caktuar. MVN-ja vepron pér njé periudhé disa ditore dhe
pérbéhet nga anétaré té Departamentit t& Zgjedhjeve t&€ ODIHR-it. Kryetari, zévendéskryet-
ari ose punonjési i logjistikés, gé mendohet té zgjidhen né nj¢ MVZ t&€ mundshme mundet
gjithashtu t& marrin pjesé né mision bashké me ekspertét pérkatés, kur shihet e nevojshme.

Qéllimi i nje MVN-je éshté té pércaktojé mundésité e kryerjes sé njé misioni zgjedhor né pér-
puthje me angazhimet e OSBE-sé dhe, pér rriedhojé, té késhillojé drejtorin e ODIHR-it lidhur
me veprimtariné e propozuar t& ODIHR-it. Gjithashtu MVN-ja sigurohet nése geveria e vendit
prités ka ndérmend té respektojé kushtet minimale pér njé vézhgim sa mé té efektshém té
zgjdhjeve.

Raporti i MVN-s&, i cili u pércillet té gjitha vendeve anétare, pasqyron konkluzionet e ODIHR-
it lidhur me géllimin dhe madhésiné e misionit té€ vézhgimit g&¢ mendohet té krijohet. Nisur nga
zbulimet e tij, né disa raste, MVN-ja mund té rekomandojé se nuk éshté i pérshtatshém apo
i nevojshém vézhgimi i ploté i zgjedhjeve dhe, pér pasojé, mund té béjé thirrje pér dérgimin e
njé misioni vézhgimi zgjedhor té kufizuar ose té njé misioni pér vlerésimin e zgjedhjeve (shih
Seksioni 2.5). Raporti i MVN-sé pércakton gjithashtu edhe numrin e vézhguesve afatgjaté
dhe afatshkurtér, gé vendeve anétare do t’u kérkohet té véné né dispozicion né ményré qé té
pérmbushet misioni pérkatés.

MVN-ja shérben gjithashtu pér t& vendosur qysh né krye njé dialog me autoritetet kombétare
zgjedhore si dhe me institucionet e tjera té& pérfshira né procesin zgjedhor. Né pérgjithési,
MVN-ja takohet me zyrtarét e larté t€ administratés zgjedhore, me pérfagésues té qeverisé
(Ministrisé sé Jashtme dhe té gjitha dikastereve té angazhuara né zgjedhje, si¢ éshté Minis-
tria e Brendshme dhe institucionet gé kané té béjné me pakicat kombétare ose té drejtat e
njeriut), partité politike, pérfagésuesit e medias, t& organizatave té shoqérisé civile, misionit
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t& OSBE-sé (kur gjykohet e nevojshme), ambasadave té vendeve anétare t& OSBE-sé, si dhe
té organizmave té tjeré ndérkombétaré té interesuara pér kété proces.

MVN-ja bén njé vlerésim paraprak:

Té shkallés sé zbatimit t& rekomandimeve té dhéna nga misionet e méparshme té
vézhgimit té zgjedhjeve t& ODIHR-it;

Té mjedisit parazgjedhor, duke pérfshiré edhe faktin se deri né ¢’shkallé pérkujdeset
pérgjithésisht geveria lidhur me té drejtat e njeriut dhe lirité themelore né kuadér té
zgjedhjeve té ardhshme;

Té kuadrit legjislativ dhe té té gjitha amendamenteve té béra qysh nga zgjedhjet e fundit
(kurdoheré qgé éshté e mundur ose e pérshtatshme, ODIHR do té pérgatisé njé analizé té
vecanté e té hollésishme té legjislacionit zgjedhor);

Té pérbérjes dhe strukturés sé administratés zgjedhore, t& shkallés sé pérgatitjeve té saj
pér zgjedhjet dhe té besimit té pérgjithshém publik dhe politik né punén e saj;

Té statusit t& mediave dhe rolit té tyre té pritshém né procesin zgjedhor;

Té cdo ¢géshtje tjetér qé ka njé faré peshe, si¢ éshté: pérpilimi i regjistrit té votuesve,
procesi i regjistrimit t& kandidatéve/partive, pjesémarrja e grave, pérfshirja e
minoriteteve, ose veprimtaria zgjedhore e organizatave té shoqérisé civile;

Té dobisé, gé sipas bashkébiseduesve, mund té keté dérgimi i nj¢ MVZ-je t& ODIHR-it;
dhe

Té situatés sé sigurisé né vend, pér té paré nése ajo lejon dérgimin e njé misioni
vézhgimi.
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Misioni i vézhgimit zgjedhor t& ODIHR-it dérgohet nén direktivén e pérgjithshme té drejtorit té
ODHIR-it. Kreu i Departamentit t& Zgjedhjeve t& ODIHR-it pérfagéson drejtorin pér té gjitha
céshtjet gé kané té béjné me zgjedhjet. Kryetari i njé MVZ-je emérohet nga drejtori i ODIHR-it
dhe &shté njeriu pérgjegjés pér punén e zhvilluar ¢do dité nga misioni i vézhgimit zgjedhor, né
bashképunim t& ngushté me Departamentin e Zgjedhjeve t& ODIHR-it. Késhilltari i ODIHR-it
pér zgjedhjet, i ngarkuar si personi pérgjegjés pér njé proces zgjedhor té caktuar, shérben
si piké ndérlidhjeje midis MVZ-sé dhe ODIHR-it né Varshavé. Kryetarit t&€ njé misioni zgjed-
hor mund t’i kérkohet té udhétojé nga gendra e misionit pér né Varshavé ose anasijelltas pér
udhézime dhe/ose pér shkémbime mendimesh.

Misioni i zakonshém zgjedhor pérbéhet nga njé ekip bérthamé, nga vézhgues afatgjaté
(VAGJ) dhe nga vézhgues afatshkurtér (VASH). Pjesétarét e ekipit bérthamé merren nga njé
rregjistér ekspertésh t& ODIHR-it'® dhe punésohen e kontraktohen né ményré té drejtpérdre-
jté, por ka raste qé dérgohen nga vendet anétare t&€ OSBE-sé sipas kérkesave té béra nga
ana e ODIHR-it. Pér ¢cdo proces zgjedhor té pritshém, ODIHR u nis njé noté-verbale té gjithé
vendeve anétare t& OSBE-sé&, duke u kérkuar t& dérgojné vézhgues afatgjaté dhe afatshkurtér
posaceérisht pér até proces zgjedhor.

Né ndonjé rast, pér té patur misione t& shuméllojta vézhgimi zgjedhor, anétarét e VAGj-éve
dhe VASh-éve mund té rekrutohen edhe népérmijet fondit té vullnetaréve t& ODIHR-it, & u
krijua né vitin 2001. Ky fond ka réndési té jashtézakonshme pér ODIHR-in né pérpjekjet e
tij pér té pérgatitur misione vézhgimi zgjedhor me pérbérje sa mé t& ndryshme, si dhe pér
té garantuar pjesémarrjen e vézhguesve né procese zgjedhore nga Europa Lindore e Qen-
drore dhe nga shtetet anétare qé jané pjesétare t& Bashkésisé sé Shteteve té€ Pavarura. Kjo

'3 ODIHR-i rekomandon ekspertét e interesuar té freskojné informacionin e tyre né bazén e té dhénave té ekspertéve té ODIHR-
it, pér ta ndihmuar kété té fundit né lidhje me personelin e misioneve (baza e té dhénave mund té gjendet né fagen e ODIHR-it
né internet: www.osce.org/odihr).
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gjé pérfton njé réndési té veganté ngagé lejon pérfagésimin né misionet vézhguese té€ njé
shuméllojshmérie pérvojash, shpesh nga ato vende anétare gé nuk dérgojné rregullisht vézh-
gues né zgjedhje.

Vézhguesit zgjedhoré t& ODIHR-it duhet t& jené qytetaré té shteteve anétare t& OSBE-s&,"
me pérjashtim t& vendeve pritése. Duke gené se anglishtja éshté gjuha e punés e misioneve
té vézhgimit zgjedhor t& ODIHR-it, té gjithé anétarét e MVZ-sé, duke pérfshiré si vézhguesit
afatgjaté dhe ata afatshkurtér, duhet té jené té afté t& komunikojné miré né anglisht me gojé e
me shkrim. Gjithsesi, aftésia pér t& komunikuar né njé gjuhé té dyté, e cila pérdoret gjerésisht
né zonén ku do té kryhet vézhgimi, pérbén vleré té shtuar.

Informacione konkrete pér té gjitha misionet e vézhgimit zgjedhor t& ODIHR-it mund té gjen-
den né njé fage té vecanté né internet té krijuar enkas pas ngritjes sé misionit."”

6.1 EKipi bérthamé

ODIHR i vendos zyrat né kryeqytetin pérkatés té vendit prités, pak a shumé gjashté deri mé
teté javé para dités sé zhvillimit t&€ zgjedhjeve, ku e ka gendrén edhe ekipi bérthamé i mis-
ionit vézhgues zgjedhor. Zakonisht ekipi bérthamé pérbéhet nga 10-12 eksperté ndérkom-
bétaré, né varési t& madhésisé sé misionit dhe rrethanave konkrete té procesit zgjedhor.
Normalisht kryetari/kryetarja e misionit ndihmohet né kryerjen e detyrave té tij/saj nga njé
zévendéskryetar/e; né rastet kur béhet fjalé pér misione shumé t&€ médha, mund té caktohet
edhe mé shumé se njé zévendéskryetar. Ekipi bérthamé ka dhe njé analist t& zgjedhjeve, njé
analist politik, njé analist ligjor, njé analist t& medias, njé analist statistikor, njé koordinator té
vézhguesve afatgjaté, njé punonjés pér logjistikén, njé punonjés pér siguriné, njé punonjés
pér financat, si dhe njé punonjés ndérlidhés me parlamentin, kur gjykohet e domosdoshme.
Ngandonjéheré né pérbérje té ekipit bérthamé caktohet edhe njé ekspert pér ¢céshtje gjinore
ose pér pakicat kombétare, né ményré gé té pérforcohet analiza pér kéto ¢éshtje né kontek-
stin e zgjedhjeve. Detyrat e personelit t€ ekipit jané si mé poshté.

KRYETARI | MISIONIT éshté pérgjegjés pér punén e pérditshme té misionit vézhgues. Ai ose ajo
drejton punén e misionit pér vlerésimin e vazhdueshém té shkallés sé pérputhjes sé té gjitha
aspekteve té procesit zgjedhor me legjislacionin vendas, me angazhimet e OSBE-sé, si dhe
me parimet e tjera universale té€ zgjedhjeve demokratike.

Kryetari i misionit, né bashképunim dhe bashkéveprim té& ngushté me Departamentin e Zgjed-
hjeve té& ODIHR-it, &shté pérgjegjés pér punén e misionit, duke pérfshiré:

® Pérgatitjet pér raportet e brendshme ku pérvijohen zhvillimet dhe ¢éshtjet mé té
réndésishme té periudhés parazgjedhore;

® Vendosjen dhe ruajtjen e kontakteve me autoritetet, administratén zgjedhore, partité
kryesore politike, kandidatét, shogériné civile, grupet e tjera té vézhgimit, bashkésiné e
trupit diplomatik né vend, si dhe me organizatat ndérkombétare;

® Mbikéqgyrjen e punés sé ekipit bérthamé, té ekipeve té misioneve VAGj dhe VASh;

14 Né raste té vecanta, 0SBE/ODIHR-i ka pranuar edhe vézhgues afatshkurtér té ftuar nga vendet partnere pér bashképunim
té OSBE-sé.

15 Fage individuale t& MVZ né web mund té gjenden edhe né visin e ODIHR-it www.osce.org/odihr.
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® Marrédhéniet me median, duke pérfshiré kétu edhe pérgatitjen e njoftimeve publike té
MVZ-sé (né bashképunim me z&€dhénésin e ODIHR-it);

® Dhénien e udhézimeve dhe bashképunimin e ngushté me delegacionet parlamentare (né
ato raste kur gjykohet e udhés);

® Hartimin e njé deklarate pér konstatimet e pérfundimet paraprake, si dhe nxjerrien e
njoftimit pér shtyp, ngandonjéheré sébashku me drejtuesit e delegacioneve té tjera té
pranishme; dhe

® Pérgatitjen e raportit pérfundimtar gé lypset té€ dalé aférsisht gjashté javé pas
pérfundimit té procesit zgjedhor.

Me t& mbérritur né vendin prités, ODIHR ose nxjerr njé njoftim pér shtyp ku njofton hapjen
e misionit, ose kryetari i misionit jep njé konferencé pér shtyp pér té paragitur misionin dhe
punén e tij. Konferenca e shtypit ofron mundésiné pér té shpjeguar géllimin e misionit dhe
metodologjiné e ODHIR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve, si dhe pér té shprehur vullnetin e miré
té misionit pér t’'u takuar me té gjitha palét e interesuara e pér t€ marré sa mé shumé infor-
macione rreth procesit zgjedhor.

ZEVENDESKRYETARI | MISIONIT shérben kryesisht si shef i stafit pér té& siguruar njé koordinim sa
mé té miré t& MVZ-sé, pér té ndihmuar kryetarin e misionit né detyrat e veta operacionale dhe
administrative, si dhe pérfagéson kryetarin e misionit né ato raste kur gjykohet e udhés. Ndér
detyrat e tjera, zévendéskryetari mbikéqyr té gjithé aspektet e operacioneve té€ VAGJ-ve dhe
VASH-ve, duke pérfshiré pérgatitjen e raportimeve té tyre, té njé plani dislokimi té balancuar
e té mirépérfagésuar, si dhe té& shkémbimit té& informacionit. Ai mund té koordinojé hartimin e
raporteve té brendshme sébashku me kryetarin e misionit dhe Departamentin e Zgjedhjeve
té ODIHR-it. N& MVZ té vogla, zévendéskryetari mund té punojé né té njéjtén kohé edhe si njé
ekspert/analist, si¢ shpjegohet mé poshté.

ANALISTI | ZGJEDHJEVE vleréson funksionimin e administratés zgjedhore té vendit prités né
pérputhje me angazhimet e OSBE-sé si dhe me njé séré parimesh té tjera universale. Ai éshté
pika kryesore e kontaktit t& MVZ-sé me administratén zgjedhore dhe merr pjesé né té gjitha
mbledhjet e Komisionit Qendror Zgjedhor, ose organit ekuivalent, kurdoheré gé e gjykon té
nevojshme. Analisti i zgjedhjeve vleréson efektivitetin e kétij organizmi, pavarésiné nga auto-
ritetet e ekzekutivit, si dhe transparencén dhe paanshmériné e tij. Analisti i zgjedhjeve éshté
pérgjegjés pér vézhgimin e regjistrimit t& votuesve, regjistrimit t& kandidatéve, rregullave
dhe procedurave zgjedhore, formulimin grafik dhe shtypjen e fletéve té votimit, efektivitetin
e komisioneve zgjedhore té niveleve mé té ulta, si dhe pér ¢céshtje té tjera té sferés sé admin-
istratés zgjedhore. Analisti i zgjedhjeve mbikéqyr procedurat e numérimit dhe tabelézimit
dhe analizon mbledhjen e rezultateve pérfundimtare, pér té€ paré nése jané né pérputhje me
rregullat ligjore dhe procedurat administrative. Analisti i zgjedhjeve punon nga afér me analis-
tin ligjor lidhur me ankesat dhe apelimet pér ¢éshtje gé kané té bé&jné me procesin zgjedhor.

ANALISTI LIGJOR krijon ekspertizén pér legjislacionin dhe normat zgjedhore. Ai ose ajo vleré-
sojné se deri né ¢’shkallé legjislacioni vendas dhe zbatimi i tij pajtohen me angazhimet e
OSBE-sé dhe parimet e tjera universale, dhe nése éshté pérdorur legjislacioni vendas i téri e
né ményré té paanshme. Analisti ligjor ndjek té gjitha diskutimet lidhur me zgjedhjet, ankesat,
proceset gjygésore, si dhe me apelimet. Kjo gjé bén t& mundur té vlerésohen mundésité reale
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ligjore gé ekzistojné pér t'u ankuar, si dhe paanshméria e gjygésorit né shqyrtimin e rasteve
gé kané té béjné me zgjedhjet.

ANALISTI POLITIK shérben si ndérlidhési kryesor i MVZ-sé me kandidatét dhe partité politike, si
dhe vézhgon e vleréson fushatén politike né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé dhe pari-
met e tjera universale. Ai ose ajo vendosin kontakte me partité politike, grupet e shogérisé
civile dhe organizatat jo geveritare qé kané té béjné me procesin politik. Né njé séré rastesh,
analistit politik mund t’i ngarkohet t& merret me probleme konkrete, fjala vien, me pjesémar-
rien e gruas, me ¢éshtje té pakicave, si dhe me probleme té tjera qé prekin té drejtat politike
e civile. Analisti politik mund té jeté gjithashtu pika kryesore e kontaktit me vézhguesit zgjed-
horé vendoré.

ANALISTI I MEDIAVE bashkérendon punén e njé ekipi analitik pérgjegjés pér pérgatitjen e anali-
zave sasiore e cilésore rreth funksionimit dhe pérmbajtjes sé medias sé shkruar dhe asaj
elektronike gjaté procesit zgjedhor. Ai ose ajo vlerésojné se sa mundési té& barabarta kané
partité dhe kandidatét pér té shfrytézuar organet e medias né pajtim me angazhimet e OSBE-
sé dhe parimet e tjera universale. Analisti i medias vézhgon nése mediat, dhe né vecanti
mediat publike ose shtetérore, iu pérmbahen pérgjegjésive té tyre pér t& mbuluar procesin
zgjedhor né ményré té drejtpeshuar e asnjanése. Sé fundi, analisti i medias duhet té vleré-
sojé nése organet e ndryshme té medias japin informacion té€ mjaftueshém, té balancuar e té
shuméllojshém pér t’iu dhéné mundési votuesve té béjné zgjedhje t& mirénformuara. Analisti
i medias njihet me legjislacionin e medias dhe vleréson nése organet e medias dhe autoritetet
i pérmbahen ligjeve dhe normave gé kané té bé&jné me median. Analisti i medias gjithashtu
ndjek punén e enteve rregullatore t& medias né lidhje me zgjedhjet, si dhe mosmarréveshjet
rreth procesit zgjedhor gé prekin rolin e medias né kété proces. Analisti i medias mund té keté
pér detyré edhe pérgatitjen e njé buletini ditor lajmesh.

ANALISTI STATISTIKOR éshté pérgjegjés pér pérgatitien e analizave statistikore rreth pérfundi-
meve t&€ mbérritura ditén e zgjedhjeve bazuar né formularét e plotésuar nga VASh-ét, té cilét
kané pasur pér detyré té vlerésojné procedurat né gendrat e votimit dhe gendrat e numérimit
té votave. Analisti statistikor jep késhilla lidhur me pérmbushjen e formularéve t& VASh-éve
pér zgjedhjet né fjalé dhe mbikéqyr punén e ekipit t& ngarkuar me mbledhjen e t& dhénave.
Té dhénat paraprake mund té analizohen dhe té jené té€ gatshme herét né méngjes, njé dité
pas zgjedhjeve, né ményré gé t'u bashkéngjiten pérfundimeve té deklaratés paraprake. Anal-
isti statistikor mbérrin né vendin prités disa dité para zgjdhjeve dhe largohet vetém pasi jané
pérpunuar dhe analizuar plotésisht formularét e plotésuar nga VASh-ét.

KOORDINATORI | VEZHGUESVE AFATGJATE ose Koordinatori i VAGj-éve &shté pika kryesore e kon-
taktit brenda pér brenda ekipit bérthamé pérsa u takon VAGj-éve. Koordinatori i VAGj-éve
pérvijon projekt-planin e shpérndarjes sé VAGj-éve, né bashkérendim me zévendéskryetarin
e misionit, né ményré qé té sigurohet gé t€ mbulohen si¢ duhet zhvillimet zgjedhore né mbaré
vendin. Ai ose ajo organizojné njé mbledhje udhézuese pér VAGj-ét né kohén kur ata mbér-
rijné né vendin prités si dhe seanca shkémbimi mendimesh gjaté gjithé kohés sé vézhgimit.
Koordinatori i VAGj-éve u jep atyre udhézime, duke u siguruar gé ata jané duke pérmbushur
pérgjegjésité gé u takojné si dhe gé po marrin nga misioni pérkrahjen gé kérkojné, mban kon-
takte té rregullta me ta, si dhe merr e analizon raportet e tyre. Ai ose ajo japin késhilla pér
shpérndarjen e drejté t& VAGj-éve né rajone té ndryshme té vendit, né ményré gé té realizo-
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het njé plan shpérndarje i balancuar dhe sa mé pérfagésues, por mund té pérgjigjet edhe pér
shpérndarjen e VAGj-éve té rekrutuar né vend. Koordinatori i VAGj-&ve luan njé rol t& dorés sé
paré né organizimin dhe programimin e raportimeve nga ana e VAGj-éve dhe VASh-&ve ditén
dhe natén e zgjedhjeve, né ményré gé té garantojé gé raportet e nevojshém pér hartimin e
deklaratés paraprake té jené té gatshme né kohén e duhur.

PUNONJESI | LOGJISTIKES é&shté i ngarkuar me té gjitha céshtjet qé kané té b&jné me operacio-
net logjistike t& njé MVZ-je. Ai ose ajo normalisht mbérrijné né vend pak dité para pjesétaréve
té tjeré té ekipit bérthamé dhe ndérkaq gjejné e marrin me gera mjedise té pérshtatshme
pér zyra, pajisje t& ndryshme, mjete komunikimi, si dhe identifikojné opcionet e mundshme
pér strehim. Punonjési i logjistikés merret edhe me rekrutimin e stafit mbéshtetés vendas.
Ndérkohé gé afrohet dita e zgjedhjeve, punonjési i logjistikés vé né jeté planin e shpérndarjes
sé VASh-éve (duke u konsultuar me koordinatorin e VAGj-éve dhe zévendéskryetarin e mis-
ionit) dhe merret me pérgatitjet e duhura pérsa u takon pérkthyesve, shoferéve dhe gjithé
nevojave té tjera pér sistemimin e VASh-éve. Né ato raste kur nuk ka njé punonjés pérgjegjés
pér siguring, punonjési i logjistikés mund té jeté pérgjegjés edhe pér g¢éshtjet e sigurisé.
Punonjési i ngarkuar me logjistikén géndron né vend edhe disa dité pas largimit t& ekipit
bérthamé pér té ndihmuar né mbylljen e MVZ-sé.

Duke gené se siguria e personelit t& OSBE-sg, duke pérfshiré kétu edhe vézhguesit zgjed-
horé, éshté e njé réndésie parésore gjaté gjithé veprimtarive vézhguese té ODIHR-it, né mis-
ionet e vézhgimit zgjedhor caktohet rregullisht njé PUNONJES PER SIGURINE, t& paktén né ato
raste kur kjo gjé gjykohet e nevojshme. Punonjési i siguris€ mban kontakte té rregullta me
autoritetet pérkatése té vendit prités dhe, né ményré té vecanté, me institucionet e zbatimit t&
ligjit; organizon rregullisht mbledhje informative pér ¢éshtje té sigurisé me pjesétarét e MVZ-
sé, duke pérfshiré edhe vézhguesit afagjaté e afashkurtér; pérgatit planet e evakuimit, duke
pérfshiré edhe evakuimin mjekésor; si dhe mban lidhje t& ngushta me koordinatorin pér sig-
uriné t& OSBE-sé né Vjené dhe punonijésit pérgjegjés t& misoneve rezidente t& OSBE-sé ose
organizmave té tjera, kurdoheré qé kjo gjé gjykohet e udhés.

PUNONJESI | FINANCES pé&rpunon dhe administron buxhetin e detajuar t& MVZ-sé né pérputhje
me rregullat dhe procedurat e ODIHR-it. Ai ose ajo administron financat dhe shpenzimet e
MVZ-sg, ku hyjné pagesat pér zyrén dhe pajisjet, rrogat, dietat e shpenzime té tjera dhe sigu-
ron gé té gjitha kéto té jené né pajtim me buxhetin. Ai ose ajo harton ose mbikéqyr té gjitha
kontratat e lidhura me stafin mbéshtetés kombétar dhe mjediset e marra me gira. Normalisht
punonjési i financés mbérrin né vendin prités, bashké me punonjésin e logjistikés, disa dité
pérpara pjesés tjetér té ekipit bérthamé, dhe géndron né vend pér t&€ ndihmuar né mbylljen
e MVZ-sé.

PUNONJESI PER LIDHJET ME PARLAMENTIN shérben si ndérlidhési kryesor i njé MVZ-je me del-
egacionet parlamentare vézhguese té njé procesi té caktuar zgjedhor. Né pérbérje té kétyre
delegacioneve mund té jené anétaré t& Asamblesé Parlamentare t&€ OSBE-sé (OSBE AP),
anétaré t& Asamblesé Parlamentare té Késhillit t&¢ Europés (PACE), anétaré té€ Parlamentit
Europian ose, sipas rastit, t&€ organizmave té tjeré parlamentaré. Né varési edhe té rretha-
nave té veganta, punonjési ndérlidhés me parlamentin mund té jeté pérgjegjés pér organiz-
imin e takimeve informuese, mbéshtetjen logjistike, planet e shpérndarjes né terren dhe pér
veprimtari té€ tjera pér parlamentarét. Punonjési ndérlidhés me parlamentin mban kontakte
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té ngushta me stafin administrativ t€ organizmave pérkatés parlamentaré. Ai ose ajo mbérrin
né vendin prités dy ose tri javé para zgjedhjeve dhe rri deri sa té jené larguar té gjithé grupet
parlamentare.

6.2 Vézhguesit Afatgjaté

VEZHGUESIT AFATGJATE (VAG)) kérkohen népérmjet njé note-verbale gé u pércillet t& 55 vendeve
anétare té OSBE-sé, ku ODIHR-i parashtron kérkesat pér persona me njé faré pérvoje né
administrimin e zgjedhjeve dhe/ose me pérvojé té krahasueshme né fushén e vézhgimit té
tyre pér té shérbyer si VAG|. VAGj-ét duhet té jené né gjendje t& mbajné marrédhénie objek-
tive me zyrtarét bashkiaké ose krahinorg, punonjésit e ngarkuar pér zgjedhjet, pérfagésuesit
e partive politike dhe kandidatét dhe organizatat pérkatése jo geveritare pér njé periudhé té
gjaté kohore. Ata duhet té jené té afté té pérgatisin analiza t& pavarura lidhur me mjedisin
parazgjedhor né mbaré vendin prités, pér t'u pérfshiré né raportet e pérgjithshém té ODIHR-
it. Shtetet prej nga vijné VAGj-ét mbulojné pjesén mé té& madhe té shpenzimeve pér dérgimin
dhe mbéshtetjen e tyre.

Zakonisht VAGj-ét arrijné né vendin prités njé javé pas vendosjes sé& misionit t& vézhgimit
zgjedhor dhe géndrojné rreth njé javé pas pérfundimit t€ zgjedhjeve. Mé& sé shumti jané té
organizuar né skuadra prej dy vetésh, shpesh me shtetési t& ndryshme, dhe shpérndahen né
té katér anét e vendit sipas njé plani gé bén t& mundur njé mbulim gjeografik té ekuilibruar.
VAG;j-éve iu kérkohet t& punojné prané bashkive, ose né té gjithé nivelet e pushtetit lokal,
duke géndruar né zonat e caktuara gjaté gjithé procesit zgjedhor, pérvecg rasteve kur marrin
udhézime té tjera. Normalisht iu kérkohet t& marrin pjesé periodikisht né mbledhje udhézuese
né nivel gendror. Numri i VAGj-éve mund té ndryshojé né varési t&€ madhésisé sé njé vendi dhe
njé séré rrethanash té tjera té veganta.

Para se té dérgohen né zonén pérkatése, VAGj-ét marrin njé séré udhézimesh nga ekipi
bérthamé, prej té cilave mund té pérmendim:

® Njé véshtrim té pérgjithshém pér OSBE-né si dhe pér rolin e VAGj-&ve né gijirin e njé¢ MVZ
té ODIHR-it;

® Njé pasqyré té metodologjisé sé vézhgimit zgjedhor t& ODIHR-it dhe Kodit té Sjelljes;

® Njé analizé té sistemit zgjedhor, ligjit dhe normave zgjedhore, si dhe té strukturés sé
administratés zgjedhore;

® Njé kuadér té situatés politike;

Njé pérshkrim té ¢céshtjeve kyc qé duhen vézhguar, si dhe té detyrave konkrete gé duhen

pérmbushur;

Njé véshtrim pér situatén dhe ¢éshtjet gjinore e ato té pakicave;

Njé véshtrim pér situatén dhe ¢éshtjet e sigurisé né vend;

Informacione pér aspekte logjistike, financiare dhe té dérgimitt né vend; dhe

Udhézime lidhur me raportimin dhe detyra té tjera operative.

Punonjési i ngarkuar me Logjistikén né MVZ iu vjen né ndihmé VAGj-éve pér punésimin e
pérkthyesve dhe shoferéve, rregullimin e transportit né zonat pérkatése té punés, pér pér-
caktimin fillestar t& vendeve pér t’'u sistemuar, si dhe pér pajisjen e ¢do ekipi VAGj-&sh me
mjetet e domosdoshme té punés si kompjutera dhe telefoné celularé. Fillimisht VAGj-éve iu
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kérkohet t& punojné né mjediset ku jané strehuar, sepse buxheti i MVZ-sé nuk pérfshin fonde
pér mjedise zyrash pér VAGj-ét.

Prania e VAGj-éve éshté garanci gé MVZ-ja mund té shtrihet efektivisht né mbaré vendin. Cdo
ekip VAGj-ésh ndérmerr veprimtari vézhgimi dhe raportimi né rajonin ku éshté dérguar, ashtu
si¢c vepron edhe ekipi bérthamé né té gjithé vendin. Cdo ekip VAGj-ésh nje pjesé té kohés
vézhgon ¢éshtjet thelb&sore gé rrokin procesin zgjedhor, kurse njé pjesé tjetér pérgatit logjis-
tikén dhe dérgimin e VASh-éve, té cilét priten t&€ dérgohen e t& punojné nén mbikéqyrjen e
drejtpérdrejté té tyre.

Roli thelbésor i VAGj-éve éshté gé té vézhgojné dhe té vlerésojné efektivitetin e paansh-
mériné sé administratés zgjedhore, zbatimin e normave dhe ligjit zgjedhor, natyrén e fushatés
si dhe mjedisin politik. Pér kété géllim, VAGj-ét vendosin dhe mbajné kontakte me autoritetet
geveritare, me pérfagésues té administratés zgjedhore rajonale e lokale, me kandidaté dhe
parti politike, udh&heqés té grupeve minoritare dhe organizatave té& shoqérisé civile gé mer-
ren me zgjedhjet. K&tu hyjné grupet e té drejtave té njeriut, grupet e vézhguesve zgjedhoré
vendas, organizatat e grave, si dhe pérfagésues té organeve té medias dhe OJQ-ve té tjera.
Né bashképunim e duke u bashkérenduar me analistin e medias t& MVZ-sg&, VAGj-éve mund
t’u kérkohet t& ndjekin mbulimin e zgjedhjeve nga media lokale. (Hollésité rreth ¢céshtjeve qé
kané té béjné me analizén e medias gjenden né Kapitullin 7 té kétij manuali.)

VAGij-éve iu kérkohet té paraqisin raporte javore te Kryetari i Misionit népérmjet koordinato-
rit t& VAGj-éve. Né kéto raporte, lypset t& pérmblidhen ngjarjet mé domethénése té dala nga
vézhgimi i VAGj-éve lidhur me procesin zgjedhor gjaté asaj jave, si dhe t& pasqyrohen takimet
e ndryshme gé jané kryer. Informacionet e njé réndésie té veganté ose tejet urgjente duhet
té pércillen vegcmas né raportet e pérpiluara nga vendi i ngjarjes. Té dhénat e raportuara nga
VAGij-ét pérfshihen né raportet e pérgjithshém té MVZ-sé.

VAGj-&ve u kérkohet gjithashtu t’u ofrojné informacione thelbé&sore VASh-é&ve lidhur me aspe-
ktet e procesit zgjedhor pérkatésisht pér zonat ku ata jané dérguar. Gjaté kétyre mbledhjeve
informative, hidhet drité mbi aspektet kryesore té procesit zgjedhor né até zoné dhe mbi
céshtjet mé té mprehta politike, si dhe mund té vihen né dukje ¢éshtje té karakterit logjistik e
té sigurisé. VAGj-éve iu kérkohet t& marrin pjesé né takime periodike té thirrura nga Kryetari i
Misionit gjaté gjithé procesit t& vézhgimit.

Roli i VAGj-éve né dhénjen e mbéshtetjes logjistike pér VASh-ét éshté ky¢ pér funksionimin
efektiv té njé MVZ-je. Té gjithé ekipet e VAGj-éve duhet t&€ ndihmojné né pércaktimin e numrit
optimal t& VASh-éve gé nevojiten pér vézhgim né ditén sé zgjedhjeve né zonén e tyre; numri
i njerézve do té vendoset né konsultim me pérfagésuesit e ekipit bérthamé, bazuar edhe né
numrin e pérgjithshém té VASh-éve té pranishém. VAGj-ét lypset té hartojné plane pér dérgi-
min né vend té VASh-éve pér té béré t& mundur njé mbulim té pérshtatshém e té balancuar
té gendrave té votimit dhe gendrave t& numérimit né zonat e tyre. Nga ana tjetér, ata duhet té
sigurojné kushtet pér strehim, pérkthyes, makina e shoferé pér ekipet e VASh-éve gé hyjné
né fushén e pérgjegjésive té tyre. VAGj-éve mund t’u kérkohet t& ndihmojné vézhguesit par-
lamentaré gé do té dérgohen né zonén e tyre.

Ditén dhe natén e zhvillimit té& zgjedhjeve, VAGj-ét duhet té koordinojné raportimet e béra nga
VASh-ét si dhe té béjné ¢gmos e sigurojné gé ekipi bérthamé té jeté plotésisht i informuar lid-
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hur me zhvillimet pérkatése né zonat e mbuluara prej tyre. Zakonisht VAGj-éve u kérkohet t’i
parashtrojné njé raport ekipit bérthamé herét né méngjes, njé dité pas zhvillimit t&€ zgjedhjeve,
né ményré qé vézhgimet e tyre t& pasqyrohen né deklaratén paraprake t& MVZ-sé. Shpesh
VAGj-éve u kérkohet t& organizojné njé mbledhje pér shkémbime mendimesh me VASh-ét
meéngjesin e dités pas zgjedhjeve.

6.3 Vézhguesit afatshkurtér

VEZHGUESIT AFATSHKURTER (VASh-ét) kérkohen népérmiet njé note-verbale qé u pércillet t& 55
vendeve anétare t& OSBE-sé&, ku ODIHR-i parashtron kérkesat pér persona me njé pérvojé té
ndjeshme né administrimin e zgjedhjeve dhe/ose pérvojé té krahasuar né fushén e vézhgimit
pér té shérbyer si VASH-&. Shtetet pérkatése pérballojné té gjitha shpenzimet pér VASh-ét.

VASh-&t zakonisht géndrojné né njé vend pér afro njé javé. VASh-ét dérgohen né skuadra prej
dy vetésh dhe vézhgojné procesin e votimit dhe t& numérimit ditén e zgjedhjeve. Ata dérgo-
hen sipas njé plani gé siguron njé prani té gjeré e té balancuar vézhguesish né mbaré vendin
gjaté dités sé zgjedhjeve. Pér shkak t& kompleksitetit t& planeve té dérgimit t& véshguesve,
nuk éshté e mundur t& merren parasysh kérkesat e VASh-&ve pér t'u dérguar né njé zoné té
caktuar ose gé té jené né ekip me kété ose até person. Pérgjegjésité dhe procedurat konkrete
té VASh-éve jepen né kapitujt 8 dhe 9 té kétij manuali.

Né shumé raste, ODIHR e mirépret rekrutimin e si VASh-& t& ndérkombétaréve gé ndod-
hen né vendin ku do té kryhen zgjedhjet pér té plotésuar numrin e vézhguesve té ardhur;
zakonisht éshté fjala pér diplomaté ose qytetaré té tjeré t& vendeve anétare t& OSBE-sé, té
cilét rekomandohen nga ambasadat e vendeve té tyre. Sidoqofté, ODIHR-i ruan té drejtén e
fjalés sé fundit, domethéné té pranojé ose refuzojé rekomandimet sipas rastit. Né bazé mar-
réveshjesh té vecanta, té gjithé ato shtete gé jané partnere pér bashképunim me OSBE-né
mund té dérgojné vézhgues me status special pér t& marré pjesé né vézhgim si VASH-&.

Si¢ e pérmendém mé sipér, ODIHR-i krijoi né vitin 2001 njé fond vullnetarésh g& mundéson
pjesémarrjen né misione vézhgimi t& vézhguesve nga té gjithé vendet e Europés Lindore e
Qendrore si dhe té atyre vendeve gé béjné pjesé né Bashkésiné e Shteteve té Pavarura, né
varési té fondeve té disponueshme.

VASh-é&t zakonisht mbérrijné né njé vend rreth katér dité para zgjedhjeve; grafiku i sakté
pércaktohet nga ODIHR-i nisur nga rrethanat e vendit dhe u komunikohet delegacioneve
té vendeve pjesémarrésve né kohén e duhur. Njé dité pas mbérritjes sé programuar, ekipi
bérthamé organizon njé seancé udhézimesh e informacioni pér VASh-&t. Ditén tjetér, VASh-ét
dérgohen né zonat e tyre t& vézhgimit; paskétaj normalisht ata kané njé dité pér t’'u ambien-
tuar me vendin ku jané caktuar pér vézhgim, para se té zhvillohen zgjedhjet.

VASh-é&t e nisin punén herét né méngjes ditén e zgjedhjeve duke vézhguar hapjen e gendrave
té votimit. Gjaté dités, VASh-ét mund té vizitojné deri né 10 gendra votimi. Paskétaj, ata pér-
caktojné njé gendér votimi ku do té vézhgojné procedurat e mbylljes dhe numérimin e votave.
Né ndonjé rast, VASh-éve mund t’u kérkohet té rriné vetém né njé gendér votimi, ose mund té
caktohen té vézhgojné tabelézimin prané njé komisioni zgjedhor té nivelit t&¢ mesém dhe/ose
té kryejné detyra té tjera, si vézhgimi i procedurave té veganta té votimit (votimi né njé repart
udhtarak ose burg, ose ndjekja e njé kutie té Iévizshme votimi).
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Pjesémarrja né seancén e udhézimeve dhe informacionit parazgjedhor éshté e detyrueshme
pér té gjithé VASh-ét; ata persona qé nuk mbérrijné né kohé pér t’'u udhézuar e informuar nuk
do té pranohen té marrin pjesé né MVZ. Edhe vézhguesit mé& me pérvojé e kané té nevojshme
té udhézohen lidhur me ¢éshtje dhe procedura gé jané specifike pér njé proces zgjedhor té
caktuar. Seanca e udhézimeve pérfshin:

Metodologjiné e ODIHR-it dhe Kodin e Sjelljes sé Vézhguesit;
Kuadrin e pérgjithshém politik;

Sistemin zgjedhor;

Ligjin elektoral dhe zbatimin e tij né praktiké;

Administratén e zgjedhjeve;

Procedurat e votimit dhe t& numé&rimit;

Céshtjet gjinore dhe té pakicave;

Njé véshtrim té pérgjithshém té mediave;

Si t'u jepen pérgjigje kérkesave té medias;

Periudha parazgjedhore mbéshtetur né vézhgimin afatgjaté;
Céshtje ose procedura té poscame pér t'u vézhguar;

Si té plotésohen dhe dorézohen formularét e raportimit;
Informacione rreth problemeve té logjistikés, dislokimit dhe financés; si dhe
Céshtje té sigurisé.

VASh-ét jané té pajisur me mandat akreditimi, si dhe materiale udhézuese té shkruara, ku
pérfshihen njé libér udhézimesh pér VASh-ét, gé pérgatitet posacérisht pér ¢cdo proces
zgjedhor, njé pérkthim té ligjit zgjedhor kombétar dhe rregulloret pérkatése, informacion té
pérgjithshém pér logjistikén dhe numrat e kontaktit né raste emergjencash, njé harté té vendit
ose zonés sé vézhgimit, Manualin e Vézhgimit té Zgjedhjeve té ODIHR-it, si dhe formularét e
raportimit. Né rastet kur €shté e mundur, libri i udhézimeve té VASh-éve iu dérgohet me posté
elektronike VASh-éve para dités sé zgjedhjeve.

6.4 Stafi mbéshtetés kombétar

Njé komponent kyc i nj¢ misioni vézhgues zgjedhor éshté stafi kombétar, i cili i jep MVZ-sé
njohuri tejet t& cmuara. N& pérgjithési, cdo anétar i ekipit bérthamé ka té paktén njé ndihmés
vendas. Disa njési — sidomos ajo e medias dhe e logjistikés — kané nevojé pér njé numér mé
té madh anétarésh vendas.

Anétarét e stafit kombétar té njé MVZ-je shérbejné si pérkthyes dhe staf mbéshtetés admin-
istrativ pér personelin ndérkombétar. Stafi vendas mund té pérfshijé njeréz me ekspertizé né
fusha té vecanta me interes pér njé mision vézhgimi. Gdo ekip VAGj-&sh dhe VASh-ésh do té
ndihmohet né punén e vet nga njé shofer dhe pérkthyes vendas.

Ndérkohé gé stafi vendas luan njé rol mbéshtetés thelbésor pér ¢do mision vézhgimi zgjed-
hor, ata veté nuk mund té akreditohen si vézhgues té ODIHR-it. Kéto kufizime jané té nevo-
jshme né ményré gé té sigurojné njé analizé objektive dhe té paanshme, té parandalojné
konflikte t& mundshme interesash, si dhe té ruajné njé vijé té qarté ndarése midis vézhgimit
ndérkombétar dhe opinionit vendas.
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Vezhgimi |
periudhés
parazgjednore

Vézhgimi afatgjaté i procesit zgjedhor dhe vlerésimi i tij né pérpputhje me angazhimet e
OSBE-sé si dhe parimet e tjera universale éshté pérgjegjési e ekipit bérthamé dhe e VAGj-
éve. Né ményré té vecanté, vézhgimi afatgjaté duhet té vlerésojé zbatimin né praktiké té
legjislacionit zgjedhor, funksionimin e administratés zgjedhore, ecuriné e fushatés zgjedhore
dhe rolin e medias. Seksionet gé vijojné hedhin drité mbi njé séré ¢éshtjesh kyce dhe hulum-
timesh té kryera né suazén e secilés prej kétyre fushave.

71 Kuadri ligjor
A. Legjislacioni zgjedhor dhe zbatimi i tij né praktiké

LIGJI PER ZGJEDHJET: Para se njé MVZ té dérgohet né njé vend té caktuar, kurdoheré kur éshté
e mundur, ODIHR-i merret me rishikimin dhe analizén e ligjit zgjedhor pérkatés. Kjo bén té
mundur njé vlerésim gjithépérfshirés e té ploté pér té paré se deri né ¢’shkallé ligji pasqyron
angazhimet e OSBE-sé dhe parimet e pérgjithshme. Kjo analizé kryhet né pérputhje té ploté
me udhézimet e ODIHR-it pér rishikimin e kuadrit ligjor pér zgjedhjet'. N& vendet anétare t&
Késhillit t& Europés, kjo analizé mund té kryhet sé bashku, ose né bashképunim me Komis-
ionin pér Demokraci népérmijet Ligjit (Komisioni i Venecias) t& Késhillit t& Europés. Anétarét
e MVZ-sé dhe, né vecanti, analisti ligjor duhet té njohin miré té gjitha analizat e béra pér kété
céshtje. Né gofté se né legjislacion ka mangési serioze, duhen mbajtur parasysh, kurse raporti
pérfundimtar i MVZ-sé duhet té pérfshijé rekomandime pér amendamentet pérkatése.

MVZ-ja merr né shqyrtim jo vetém pérmbajtjen e legjislacionit, por edhe faktin se si éshté
hartuar dhe miratuar ai. Legjislacioni pér zgjedhjet duhet t&€ gézojé pérkrahje sa mé té gjeré
ndér faktorét politiké té njé vendi. Pér rrjedhojé, kuadri ligjor duhet hartuar né ményré té hapur
e gjithépérfshirése me qéllim gé té sigurojé besim né shkallé t& gjeré ndér partité politike
konkurruese, kandidatét dhe votuesit. Pak kohé para zgjedhjeve nuk duhet t& béhen ndry-
shime té réndésishme né kuadrin ligjor, pasi kjo gj& mund té shkaktojé péshtjellim dhe té kri-

'8 Guidelines for Reviewing a Legal Framework for Elections [Udhézues pér Rishikimin e Kuadrit Ligjor pér Zgjedhjet] (Varshavé,
OSBE/ODIHR, 2001).
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jojé njé mjedis té pagéndrueshém dhe té paparashikueshém; kéto ndryshime mund té béhen
vetém né rrethana tejet t€ vecanta dhe né ato raste kur amendamentet gjejné mbéshtetje t&
gjeré.

LIGJE TE TJERA: Kuadri ligjor i zgjedhjeve pérfshin jo vetém ligjin zgjedhor, por edhe njé spe-
ktér mé té gjeré ligjesh gé kané té bé&jné me céshtjen né fjalé. N&é varési té rrethanave, analisti
ligjor, dhe mundésisht edhe anétaré té tjeré t&€ MVZ-sg, duhet gjithashtu té rishikojné nenet
e kushtetutés dhe aspekte té tjera té legjislacionit gé kané té béjné me zgjedhjet, duke pérf-
shiré kétu edhe ligjin pér partité politike, ligjin pér shtetésing, ligjin pér regjistrimin e votuesve,
ligjin pér financimin e fushatés, ligjin pér median dhe, mundésisht, elementé té kodit penal e
té kodit civil. Gjithashtu té réndésishém pér procesin zgjedhor mund té jené edhe ligjet lidhur
me té drejtat e njeriut dhe mosdiskriminimin. Shpesh, rishikimi i normave dhe dekreteve, si
dhe i ligjeve, &shté digka e nevojshme.

ZBATIMI: Zbatimi i paanshém dhe i vazhdueshém i kuadrit ligjor €shté jashtézakonisht i réndé-
sishém dhe meriton vémendjen dhe pérkujdesin e MVZ-sé. Zakonisht ka disa organizma gé
jané pérgjegjés pér zbatimin e ligjit: komisionet zgjedhore, zyra e prokurorit dhe zyra té tjera
qeveritare, autoritetet geverisése gendrore dhe lokale, organet rregullatore t& medias dhe
policia. MVZ-ja vézhgon se deri né ¢’shkallé secili prej kétyre organizmave i plotéson dety-
rimet ligjore dhe respekton angazhimet e OSBE-s€ dhe parimet e tjera universale. Pérvoja
ka déshmuar se njé faktor kyg né té gjitha zgjedhjet &shté vullneti politik i autoriteteve pér ta
realizuar procesin né ményré té paanshme, transparente dhe té pérgjegjshme. Edhe atéheré
kur ligjet pajtohen plotésisht me standardet ndérkombétare, kjo gjé nuk do té kish asnjé vieré
né qofté se nuk do té zbatoheshin plotésisht e me ndershméri.

Probleme té mundshme pér t’u pasur parasysh:

Ligje qé nuk plotésojné té gjitha angazhimet e OSBE-sé dhe parimet e tjera universale;

Ligje qé nuk gézojné besimin e aktoréve kryesoré té zgjedhjeve;

O

O

O Ligje té paqarta, qé jané objekt interpretimesh té ndryshme dhe qé nuk ofrojné garanci té
mjaftueshme pér respektimin e té drejtave civile dhe politike;

O

O

O

Ligje ose rregulla administrative qé nuk mbrojné ashtu si duhet té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut;

Moszbatimi i ligjeve né ményré jo partiake, konsistente e transparente; dhe

Rregulla qé mund té dhunojné frymén e ligjit.

B. Ankesat dhe apelimet

Njé tjetér element i réndésishém i kuadrit ligjor €shté edhe procesi i ankesave dhe apelimeve,
i cili duhet té sigurojé né ményré té efektshme dhe né kohén e duhur zgjidhjen e tyre né ras-
tet kur éshté shkelur ligji. Ankesat gé kané té béjné me procesin zgjedhor duhet té shqyrto-
hen me drejtési, transparencé dhe sipas ligjit pérkatés. Procedurat dhe afatet kohore duhet
té pércaktohen garté né ligjin pér zgjedhjet. Afatet kohore duhet té jené mjaftueshmérisht
té shkurtra né ményré gé té sigurojné zgjidhje té arésyeshme té problemit. Pér depoziti-
min e ankesave duhet té ekzistojné strukturat e duhura, té cilat t& jené lehtésisht té kontak-
tueshme.
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E drejta pér t’u ankuar tek organizmat zgjedhore dhe gjykatat duhet pércaktuar qarté e preré,
né ményré gé té béjé t& mundur njé proces ankimimi té garté, té€ kuptueshém, té veganté dhe
sipas hierarkisé, proces gé duhet té pércaktojé rolin e gdo komisioni zgjedhor né té gjitha
nivelet, si dhe té té gjitha niveleve té gjygésorit. Kjo gjé do té shmangé mundésiné gé ankuesi
t’i drejtohet atij organizmi gé sipas tij mund ta shqyrtojé mé miré ¢éshtjen e tij dhe, nga ana
tjetér, kjo do té sigurojé gé té gjitha ankesat té trajtohen né ményré konsistente. Né gofté se
ankuesve iu kérkohet t& ankohen sé pari tek organizmat zgjedhoré, ligji, gjithsesi, duhet t&
sigurojé té drejtén pér t’iu drejtuar njé gjykate si instancé e dyté dhe/ose e treté. Vézhguesit
duhet t’i kushtojné vémendje pavarésisé dhe paanshmérisé sé gjykatave. Pérgjigjet ndaj
ankesave duhet té jepen né kohén e duhur dhe té gjitha seancat, si t& dégjimit ashtu edhe té
dhénies sé vendimit, duhet té jené t& hapura pér publikun.

Analisti ligjor duhet t& ndjeké ankesat e regjistruara gjaté fushatés dhe ményrés se si jané
zgjidhur. Njé listé ankesash mund té shérbejé si tregues i ¢géshtjeve qé kérkojné vémendje t&
métejshme nga ana e MVZ-sé.

Probleme té mundshme pér t’u pasur parasysh:

Proces i paqarté ose i diskutueshém pér sa i pérket paraqitjes sé ankesave;

Gjyqésor jo i pavarur nga ekzekutivi;

Vonesa né dhénien e vendimit lidhur me ankesén pas pérfundimit té procesit zgjedhor;

O
O
O Mungesa e procesit t& duhur né procedurat gjygsore;
O
O

Mungesé transparence né kryerjen e proceseve té ankimit; dhe

O Mosmbajtja pérgjegjési nga ana e atyre qé kané shkelur ligjet.

7.2 Administrata zgjedhore
A. Pérbérja e administratés zgjedhore

KOMISIONET ZGJEDHORE: Administrata kombétare zgjedhore, si¢ éshté komisioni gendror
zgjedhor, ose njé organ ekuivalent, éshté pérgjegjése pér administrimin e zgjedhjeve. Sipas
rasteve, gjygésori mund t& mbiké&qyré procesin zgjedhor. Pavarésisht se cfaré organi ngrihet
pér té administruar njé proces té caktuar zgjedhor, puna e tij duhet té jeté kolegijiale, jo par-
tiake, transparente dhe e pavarur nga autoritetet dhe ndikimet e ndryshme politike.

Pavarésia e njé komisioni gendror zgjedhor forcohet né qofté se ai pérbéhet nga persona
té respektuar dhe me kualifikimet e duhura, t& eméruar sipas interesash té drejtpeshuara.
Komisioni duhet té jeté né gjendje té véré né jeté e té zbatojé legjislacionin zgjedhor dhe
normat pérkatése pa ndérhyrje, kércénime, si dhe pa u penguar né kryerjen e detyrave té tij.
Organi administrues duhet gjithashtu té pérbéhet nga njé pérfagési e ekuilibruar personash
té eméruar nga partité politike. Drejtpeshimi midis pérfagésuesve té partive t& ndryshme
mund té shérbejé si mjet pér té verifikuar keqadministrimin ose abuzimet e mundshme me
detyrén, sidomos né qofté se partité jané té pérfagésuara né té gjitha nivelet e administratés
zgjedhore. Né qofté se komisionet zgjedhore pérb&hen nga persona té eméruar nga partité
politike, atéheré atyre u duhet ndaluar té€ béjné fushaté pér partité qé pérfagésojné dhe duhet
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té jené té afté e né gjendje té veprojné né ményré té pavarur, pa pasur friké nga shpagimet
ose se mund t'i heqin.

Né qofté se me administrimin e zgjedhjeve ngarkohet njé organ gjygésor, atéheré lypset té
sigurohet pavarésia e tij nga autoritetet e pushtetit ekzekutiv dhe forcat politike, dhe kjo duhet
béré népérmijet procedurave transparente. Té pérzgjedhurit e gjygésorit duhet té jené t& imu-
nizuar nga autoriteti i atyre gé synojné té zené njé vend né ekzekutiv.

Njé organ gendror administrimi mund té jeté strukturé e pérhershme ose, té paktén, té keté
njé komitet ekzekutiv t& géndrueshém. Né rastet kur nuk éshté organ i pérhershém, pavaré-
sia e tij duhet garantuar me ané té pércaktimit té afateve kohore t€ géndrimit té detyré té
anétaréve té tij, si dhe me ané té ruajtjes sé drejtés pér t’u kthyer né ato vende pune gé kané
patur mé paré.

Kur té gjitha takimet e administratés zgjedhore jané té hapura, transparenca rritet né ményré
té ndjeshme, duke kontribuar késhtu né rritien e besimit publik te sistemi. Po ashtu, organet
e administrimit té zgjedhjeve duhet té publikojné té gjitha vendimet e marra, si dhe té organi-
zojné rregullisht takime informative me median.

Administratat zgjedhore gézojné besimin e publikut atéheré kur e organizojné punén né bazé
konsensusi, ose kolegjialiteti. T gjitha mbledhjet duhet té njoftohen né kohé&, dokumentat
pérkatése duhet t'u shpérndahen njélloj té gjithé anétaréve té komisionit gé ata té& kené kohé
té mjaftueshme pér t’i shqyrtuar para sesionit. Gjaté mbledhjeve, duhet t& mbahen rregullisht
proces-verbale.

Né njé mjedis ku transparenca éshté e mangét, MVZ-ja, dhe né ményré té vecanté, analisti
zgjedhor, duhet t& marrin pjesé né té gjitha mbledhjet e administratés gendrore zgjedhore,
ndérkohé qé VAGj-ét duhet té jené té pranishém né mbledhjet e administratés zgjedhore
lokale dhe rajonale. Edhe vézhguesit vendas duhet gjithashtu té lejohen t& marrin pjesé dhe
té ndjekin procedurat e takimeve té& komisioneve zgjedhore.

ORGANE TE TJERE TE ANGAZHUAR NE ADMINISTRIMIN E ZGJEDHJEVE: Pérvec komisioneve zgjed-
hore, mund té kérkohet gé& ministri t& ndryshme dhe zyrtaré lokalé e rajonalé t& ndérmarrin
operacione administrative dhe logjistike né funksion té pérgatitjes dhe zhvillimit té zgjedhjeve.
Ata mund té jené pérgjegjés pér pérgatitjen e regjistrit t& votuesve dhe shpérndarjen e listave
té votuesve, fletéve té votimit, kutive té votimit, kabinave té votimit, vulave zyrtare, si dhe njé
séré materialesh té tjera gé nevojiten me kété rast, por edhe pér pércaktimin e vendeve dhe
marrjen e masave pér magazinimin, shpérndarjen dhe siguriné. Shpesh autoriteteve lokale u
kérkohet té sigurojné mjediset pér gendrat e votimit.

Té gjithé organizmat gé merren né pérgatitjet pér zhvillimin e zgjedhjeve duhet t'i kryejné
detyrat e tyre né ményré transparente dhe me pérgjegjési. Vézhguesit duhet té€ njohin rolin
e ministrive dhe autoriteteve lokale né organizimin e procesit zgjedhor, si edhe kontributin e
kétij roli né administrimin e duhur té zgjedhjeve.
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Probleme té mundshme pér t'u pasur parasysh:

Komisione zgjedhore qé nuk gézojné besimin e ploté té aktoréve kryesoré té zgjedhjeve;

Komisione qé jané nén trusniné e politikés ose qé nuk jané té pavarura nga ekzekutivi;

Komisione qé jané té prirur t'i marrin vendimet duke votuar sipas orientimeve politike dhe jo me
marréveshje me bazé té gjeré;

Komisione qé mbledhjet e tyre nuk i kané té hapura pér publikun, ose qé nuk i publikojné térésisht
vendimet e marra;

Véshtirési té ndryshme me té cilat hasen aktorét kryesoré té zgjedhjeve pér té zéné vendet qé u
takojné né komisione;

Ndryshimet e minutés sé fundit né pérbérjen e komisioneve zgjedhore ose térhegjet e
pajustifikuara té anétaréve té komisioneve; dhe

Oo: O O 0O: 0:0:0

Mungesa e koordinimit té duhur ndérmjet komisioneve zgjedhore dhe punonjésve rajonalé ose
lokalé gé pérgjigjen pér mbéshtetjen e organizimit té procesit zgjedhor.

B. Burimet

BURIMET MATERIALE: Pavarésisht nga vecgorité e sistemeve t&€ ndryshme kombétare pér sa i
pérket financimit t& proceseve t&€ ndryshme zgjedhore, gjithésesi, administrata zgjedhore
duhet té pajiset, né ményré transparente, me fonde t&€ mjaftueshme nga buxheti i shtetit ose
ai bashkiak pér té kryer pérgjegjésité e veta. Pavarésia e administratés zgjedhore mund té
rritet né qofté se ajo ka njé buxhet t& pércaktuar dhe jo t& dhéné né ményré ad hoc népérmjet
procedurave buxhetore.

Vézhguesit duhet té shohin nése administrata zgjedhore ka njé ide realiste pér fondet gé
i nevojiten si edhe mjetet e duhura pér t'iu pérgjigjur kérkesave pér té realizuar njé proces
zgjedhor té efektshém. Kétu hyjné fondet pér rimbursimin e anétaréve té€ komisioneve zgjed-
hore, njé numér i mjaftueshém objektesh té volitshme pér gendrat e votimit, pajisje pér gend-
rat e votimit (fleté votimi, kuti votimi t& pérshtatshme e té sigurta, kabina votimi té volitshme),
si dhe kapacitete komunikimi e kompjuteristike.

BURIMET NJEREZORE: Pér t& pasur njé proces zgjedhor sa mé té efektshém, lypsen domods-
doshmeérisht burime njerézore té pérshtatshme dhe njohuri té specializuara. Vézhguesit duhet
té sigurohen se éshté caktuar numri i duhur i punonjésve zgjedhoré, se zyrtaréve zgjedhoré u
jané dhéné udhézime dhe detyra té garta dhe se punonjésit zgjedhoré i diné detyrat gé duhet
té kryejné ditén e zgjedhjeve.

Vézhguesit duhet té vlerésojné nése anétarét e komisionit zgjedhor, duke pérfshiré kétu edhe
anétarét e eméruar nga partité politike, jané trainuar né ményré té njéllojté né té gjitha nivelet
e administratés zgjedhore. Kurdoheré gé kané mundési, VAGj-ét duhet té vézhgojné seancat
e trainimit t& punonjésve rajonalé e lokalé.
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Probleme té mundshme pér t'u pasur parasysh:

Komisione zgjedhore qé nuk kané buxhet publik;

Paqartési nése jané autoritetet shtetérore apo lokale ato qé pérgjigjen pér gjetjen e fondeve té
ndryshme ose pér sigurimin e ndihmés;

Mungesé fondesh pér zgjedhje té paparashikuara;

Pajisje té papérshtatshme pér votim;

Qendra votimi né mjedise qé jané tejet té vogla dhe krejt té papérshtatshme pér votues té paafté
fizikisht;

Punonijés pa pérvojé né gendrat e votimit;

Trainim i papérshtatshém pér punonjésit e gendrave té votimit;

0:0:0: 0:0:0: 0:0

Mungesé udhézimesh té qarta me shkrim rreth procedurave té votimit; dhe

@)

Personel i caktuar prané gendrave té votimit pa trainimin e duhur.

C. Regjistrimi i kandidatéve dhe i partive politike

Zakonisht administrata zgjedhore éshté pérgjegjése pér regjistrimin e kandidatéve né njé
proces zgjedhor. Té njéjtat parime té pérgjithshme qé pércaktojné té drejtén pér té votuar
vlejné edhe pérsa i takon té drejtés pér t&€ gené kandidat. Té gjitha forcat dhe Iévizjet poli-
tike duhet té jené né gjendje té& emérojné dhe paragesin kandidaté lirshém dhe né raporte té
barabarta. Gdo praktiké arbitrare ose diskriminuese gé synon té skualifikojé ose minojé kan-
didaté ose forca té caktuara politike bie ndesh me angazhimet e OSBE-sé.

Pér asnjé kandidat nuk duhet t& ekzistojé kurrfaré kufizimi pér shkak té racés, seksit, fesé,
pérkatésisé politike, origjinés etnike ose gjendjes ekonomike. Sidoqofté, praktikat mé t& mira
nuk pérjashtojné kuota té arsyeshme ose preferenca pér té siguruar njé pérfagésim sa mé té
barabarté té grave ose grupeve té pakicave.

Gjithésesi, ka njé séré kufizimesh té arsyeshme q& mund té pérdoren né rastin e atyre indi-
vidéve qé déshirojné té garojné pér njé post té caktuar. Fjala vjen, tingéllon krejt i arsyeshém
pérjashtimi i té gjithé atyre personave gé pér momentin jané duke shlyer né burg dénimin pér
njé krim té réndé qé kané kryer. Gjithsesi, edhe né kété rast, humbja e té drejtés pér kandi-
dim duhet té jeté proporcionale né raport me krimin e kryer, prandaj e drejta pér té kandiduar
duhet t'i kthehet personit automatikisht fill pas shlyerjes sé& dénimit. Njé tjetér shembull ka t&
béjé me vendbanimin, ¢ka do té thoté se éshté e arsyeshme t’i kérkohet njé personi té keté
banuar né njé vend té caktuar pér njé periudhé kohe para se té kandidojé. Kufizime té tjera
mund té jené ato lidhur me njé prag té arsyeshém moshe ose me faktin se lypsen prova,
qofté edhe minimale, t& pérkrahjes né gjirin e votuesve. Cdo prag gjuhésor nuk ka pse té
pérbéjé njé kufizim té paarsyeshém pér kandidatét, megjithaté, ¢do test gjuhésor lypset té
jeté transparent, objektiv, racional, dhe jo diskriminues. Eshté e arésyeshme gé punonjésve
civilé, personelit ushtarak, ose atij té sigurisé, si dhe gjykatésve t’u kufizohet e drejta pér té
kandiduar pérsa kohé gé jané né detyré, por né rast se japin doréheqgjen nga pozicionet e
tyre, e gézojné kété té drejté.

Klauzolat lidhur me regjistrimin e kandidatéve duhet té zbatohen né ményré té barabarté
pér té gjithé kandidatét ose partité. Kérkesat qé lidhen me regjistrimin, si t& kandidatéve
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ashtu edhe té partive, duhet té jené té qarta e té& parashikueshme dhe nuk duhet t& pérm-
bajné kérkesa diskriminuese, si¢ jané depozitimi i shumave t&€ médha, pérfagésim partiak,
ose mandat pérkrahjeje rajonale, si dhe njé numér té paarsyeshém emrash né peticionin pér
regjistrim.

Nisur nga parimi i proporcionalitetit, partité ose kandidatét nuk duhet kurrsesi t& skualifiko-
hen nga pjesémarrja né zgjedhje, vecse pér arsye nga mé té réndat. Atyre duhet t'u jepet
mundésia té korrigjojné mangésité teknike né formularét e regjistrimit; askujt prej tyre nuk
duhet t’i refuzohet regjistrimi ose té skualifikohet pér shkage teknike. Pér ¢do rast refuzimi
pér té regjistruar njé kandidat ose parti, duhet té ekzistojé e drejta pér t’iu drejtuar njé organi
té gjyqgésorit, por apelimi duhet té shqyrtohet brenda njé afati kohor té arsyeshém para zhvil-
limit t& zgjedhjeve.

Duke gené se regjistrimi i kandidatéve dhe i partive politike éshté njé element ky¢ i ¢do pro-
cesi zgjedhor gé ndikon drejtpérdrejté né natyrén konkurruese dhe cilésiné e procesit, duhet
té mbikqyret nga MVZ-ja. Né gofté se nj¢ MVZ mbérrin né vendin ku do té kryhen zgjedhjet
pasi procesi i regjistrimit t& kandidatéve &shté kryer né ményré té ploté ose té pjesshme,
atéheré ai duhet té synojé té vlerésojé ndershmériné dhe efektshmériné e procesit népérmjet
diskutimeve me punonjés, pérfagésues té partive dhe kandidaté, si dhe me ata kandidaté gé
u éshté mohuar regjistrimi.

Probleme té mundshme pér t’u pasur parasysh:

Ndalimi, pezullimi ose cregjistrimi i partive ose kandidatéve;

Politikat kufizuese ose diskriminuese né lidhje me krijimin ose veprimin e partive politike dhe
grupeve té shoqérisé civile;

Zbatim selektiv i ligjit né lidhje me regjistrimin e partive ose kandidatéve;

pér t'u regjistruar;

Kérkesa té tepéruara gjuhésore;

Skualifikimi i kandidatéve pér shkelje té€ méparshme té kodit administrativ ose rregullave
administrative;

O
O
O
O Kérkesa pér depozita té tepéruara, pérfaqésim i detyruar rajonal, ose numér i tepéruar firmash
O
O
O

Skualifikimi i kandidatéve ose partive pér shkak té problemeve teknike né kérkesat e tyre; dhe

O Vonesa pa shkak ose pengesa administrative pér regjistrimin e partive politike.

D. Regjistrimi i votuesve

KRITERE TE PERGJITHSHME PER REGJISTRIMIN: Té gjithé shtetasit e njé vendi kané té drejté té
votojné me kusht gé té kené mbérritur moshén e caktuar dhe t€ mos jené deklaruar té paafté
mendérisht nga njé gjykaté. Regjistrimi i votuesve synon té€ sigurojé se té gjithé shtetasit kané
mundési ta ushtrojné kété té drejté brenda njé sistemi gé lehtéson gjithashtu administrimin
e zgjedhjeve dhe pengon votimin né grup. Pérpilimi dhe mirémbajtja e njé regjistri votuesish
né nivel kombétar, ose e njé liste votuesish né nivelin lokal ose rajonal, mund té jeté njé nga
elementét mé té véshtiré té njé procesi zgjedhor. Vlerésimi i saktésisé sé regjistrit t& votuesve
mund té jeté njé sfidé pér vézhguesit.
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Vendime té réndésishme duhen marré edhe lidhur me faktin nése votuesit duhet té votojné
vetém né vendbanimet e tyre té pérhershme, apo nése kané té drejté té votojné edhe né vend-
banimet e pérkohshme apo kudoqofté. Né qofté se miratohet pérqasja e dyté, atéheré lind
nevoja té zbatohet njé sistem kontrolli e verifikimi pér t& parandaluar mundésiné e regjistri-
meve té dyfishta dhe, s€ fundmi, mundésiné e votimit té dyfishté.

Duhet té keté klauzola té qarta ligjore pér metodén e regjistrimit; afatin kohor té regjistrimit;
kualifikimin dhe skualifikimin lidhur me shtetésiné, moshén dhe vendbanimin; mungesén e
pérkohshme; mjetet e identifikimit (déshmi se e ka kété té drejté); formularin e regjistrimit;
formatin e regjistrit; publikimin e regjistrit paraprak; vlefshmériné dhe té drejtén pér té kon-
trolluar regjistrin; procedurat pér ankesa dhe padi; si dhe pér publikimin e regjistrit pérfun-
dimtar.

Sistemi eficient i regjistrimit t& votuesve kérkon qé popullsia té jeté aktive dhe té raportojé
ndryshimin e vendbanimit t& pérhershém, si dhe aspekte té tjera té réndésishme té statusit
civil. Procedurat dhe mjetet e regjistrimit duhet t& jené sa mé té thjeshta gé té jeté e mundur
dhe plotésisht té& disponueshme pér elektoratin. Listat e votuesve (ashtu sic jané nxjerré nga
regjistri kombétar i votuesve, atje ku mund té béhet kjo gjé) duhet t& béhen té ditura shumé
kohé para zgjedhjeve, gé té keté mundési pér ankimime né rast pérfshirjesh apo pérjash-
timesh té parregullta, si dhe pér pasaktési té tjera. Listat e votuesve nuk duhet t& pérmbajné,
ose duhet t& mbrojné me kujdes, t&€ dhéna personale pértej atyre qé kérkohen pér té identifi-
kuar njé votues dhe pér té pércaktuar té drejtén e tij ose té saj pér té votuar.

Procesi i sakté i regjistrimit t&€ votuesve mund té garantohet mé sé miri duke patur njé regjistér
té pérhershém, gendror, shtetéror votuesish, gé mirémbahet dhe pérditésohet né ményré té
rregullt. Njé listé gjithépérfshirése dhe e kompjuterizuar mund t’i ndihmojé autoritetet pér ver-
ifikimin e regjistrimit individual té& gytetaréve dhe shmangien e duplikimeve, duke pérforcuar
késisoj ndershmériné e regjistrit t& votuesve. Gjithsesi, ka vende gé nuk i kané mundésité
pér té pérgatitur njé regjistér votuesish t&€ kompjuterizuar. Né sistemet federale, autoritetet
rajonale e lokale mund té jené pérgjegjése pér listat e votuesve né nivel rajonal ose lokal.
Pér rriedhojé, metodat e regjistrimit ndryshojné nga vendi né vend, né varési té rrethanave
lokale.

SISTEMET E REGJISTRIMIT TE VOTUESVE: Vende t& ndryshme kané& pérdorur mjete t& ndryshme
pér regjistrimin e votuesve. Sistemet e regjistrimit aktiv ose afirmativ kérkojné qé veté votuesit
té béjné kérkesé pér t'u regjistruar gjaté njé procesi zgjedhor. N&é sistemet pasive, autoritetet
hartojné automatikisht regjistrin e votuesve né bazé té€ vendbanimit, regjistrit t&€ shtetésisé
ose dokumenteve té tjera té késaj natyre. Té dy kéto lloj sistemesh jané té pranueshém, po ge
se mund té prodhojné njé regjistér votuesish gjithépérfshirés, transparent dhe té sakté. Kohé
pas kohe, mund té pérdoren té dy tipet e sistemeve té regjistrimit. Disa prej shteteve anétare
lejojné regjistrimin edhe ditén e votimit népérmjet njé liste shtesé pér ata votues emrat e té
ciléve jané lené jashté listave té votuesve, dhe té cilét jané né gjendje té provojné té drejtén
e tyre ligjore.

Né disa vende, autoritetet pérgjegjése pér mirémbaijtjen e regjistrit t&€ votuesve mund té ngar-
kohen té I&shojné certifikata t& posacme, edhe né ditén e votimit, né ményré gé t’u japin
mundési votuesve, emrat e té ciléve nuk gjenden né listat lokale t& votuesve, té votojné.
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Ndérkohé gé kjo gjé u jep mundési mé té médha votuesve té€ ushtrojné té drejtén e votés,
kéto lloj sistemesh kané té ngjaré té jené té hapur pér shkelje. Kur pérdoren kéto ¢ertifikata,
véshguesit duhet t& ndjekin hap pas hapi se si po zbatohet sistemi.

Né raste shumé té veganta, votuesit mund t& mos regjistrohen fare zyrtarisht, por duhet t’u
kérkohet t& déshmojné identitetin e tyre dhe té drejtén pér té votuar ditén e votimeve né gen-
drén e votimit. Né raste té tilla duhet t& merren masa té posacme pér t’'u mbrojtur nga votimi
né grup, si¢ éshté shenjimi i dokumenteve té identifikimit t& votuesve, ose pérdorimi i prak-
tikés sé bojés sé pashlyeshme né gishtin e ¢do votuesi.

GARANTIMI | SAKTESISE SE REGJISTRIT TE VOTUESVE: Regjistri kombétar i votuesve (né ato vende
ku pérdoret), ose listat rajonale e lokale kérkojné pérditésim té vazhdueshém pér té ruajtur
saktésiné. Emigrimi dhe migrimi i brendshém, ose zhvendosjet, mund té shkaktojné Iévizje
té konsiderueshme té popullsisé midis dy procesve zgjedhore. Véshtirésia e identifikimit dhe
regjistrimit ose riregjistrimit t& nj& numri t&€ madh votuesish té& zhvendosur éshté njé sipérmar-
rie kryesisht teknike, qé kérkon fshirjen e emrave té njé numri votuesish nga listat e vendba-
nimeve té dikurshme dhe shtimin e tyre né listat e vendbanimit té ri.

Duhet té ekzistojné mjete mbrojtése pér t& shmanguar regjistrimin e shuméfishté. Né qofté se
votuesit pajisen me njé karté t& poscame votimi, atéheré duhen marré masa té pérshtatshme
sigurie pér té& shmangur duplikimin e kartave. N& té gjithé vendet duhet té keté njé sistem gé
bén t& mundur gé personat e vdekur té higen nga listat, ndérsa ata gé kané arritur moshén e
votimit té futen né lista. Kur graté ndryshojné emrat mbas martesés ose divorcit, ka réndési
té sigurohemi gé listat jané pérditésuar né ményré gé kéto gra t& mos humbasin té drejtén
pér té votuar. Sigurisht do té ishte ideale t& merreshin masa gé shtetasit gé jané jashté shtetit
té regjistroheshin e té votonin.

Vézhguesit duhet té béjné kujdes e té vlerésojné efektivitetin dhe gjithépérfshirjen né proce-
sin e rregjistrimit t€ votuesve. Né ményré té vecanté, ata duhet té sigurohen se gjaté procesit
té regjistrimit t& votuesve nuk jané zbatuar kufizime té paarsyeshme. Kufizime té paarsye-
shme jané té gjitha ato q& mbéshteten te raca, seksi, feja, origjina etnike, pérkatésia politike
né té shkuarén, gjuha, analfabetizmi, pronésia ose aftésia pér té paguar njé taksé regjistrimi.
Ndérsa kufizimet e arsyeshme mund té pérfshijné faktoré té tillé si vendbanimi, shtetésia,
burgosja pér kryerjen e njé krimi dhe paaftésia mendore e pércaktuar nga gjykata.

Probleme té mundshme pér t'u pasur parasysh:

Mungesa e njé regjistri gendror té votuesve;

Regjistra dhe/ose lista jo té hapura ndaj publikut ose jo lehtésisht té kontrollueshme;

Mungesa e rregullave té qarta pér regjistrimin ose korrigjimin e gabimeve né regjistra dhe/ose né
lista;

Mungesa e efektshmérisé né proceset e apelimit;

Praktika diskriminuese;

Mosregjistrimi i personave té zhvendosur brenda vendit;

Procese regjistrimi qé nuk jané lehtésisht té pérdorshme pér té gjithé shtetasit;

0:0:i0:0:0: 0:0:0

Mosedukimi i votuesve lidhur me regjistrimin;
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Pasaktési té médha né regjistér dhe/ose lista;

Regjistra dhe/ose lista qé pérmbajné té dhéna té panevojshme si etniciteti; dhe

0:i0:0

Moskthimi né ményré automatike i té drejtés pér té votuar atyre personave qé e kané shlyer
dénimin me burg.

E. Votimi

MODELI | FLETES SE VOTIMIT: Kompleksiteti ose thjeshtésia e fletés sé votimit lidhet drejtpérdrejt
me efektivitetin e procesit t& votimit. Fletét e votimit duhet té jené sa mé thjeshta gé té jeté
e mundur dhe té atilla gé té jené té lehta pér t'u kuptuar dhe pér t’'u mbushur nga votuesit.
Fletét e votimit t& ngatérruara dhe té stérgjata mund té shkaktojné paqartési né radhét e
votuesve dhe té ngadalésojné procedurat e votimit dhe t& numérimit t& votave. Né& shoqgéri
shumégjuhéshe, fletét e votimit duhet té pérgatiten edhe né gjuhét pérkatése t& minoriteteve
mé té médha. Né njé shogéri me shkallé té larté analfabetizmi, do té ishte njé praktiké e miré
gé né fletét e votimit té pérfshiheshin simbole lehtésisht t& dallueshme pérbri emrave té€ kan-
didatéve ose té partive. Renditja e kandidatéve né fletén e votimit duhet té pércaktohet me
short ose né njé ményré tjetér t& ndershme.

ELEMENTET E SIGURISE NE FLETEN E VOTIMIT: Fletét e votimit dhe materiale t& tjeré po kaq sensi-
tivé té procesit zgjedhor duhet t& mbikéqyren e té sigurohen gjaté gjithé kohés. Pér té vieré-
suar kéto procese, vézhguesit duhet té shikojné se ku dhe si jané shtypur fletét e votimit, ku
dhe si jané depozituar dhe shpérndaré, si dhe kur éshté kryer kjo gjé para fillimit t& zgjed-
hjeve. Paléve té interesuara duhet t’u njihet e drejta pér té vézhguar shtypjen, shpérndarjen,
dhe magazinimin e fletéve té votimit. Né disa vende, formulari i “protokollit t& rezultateve”,
ose edhe materiale té tjera mund té jené po aq sensitive sa edhe fletét e votimit, ndaj duhet
qé edhe ato t’u nénshtrohen masave té sigurisé. Sistemi i déftesave pér marrjen né dorézim
té tyre ndihmon pér té rritur pérgjegjshmériné gjaté transportit, dorézimit e magazinimit té
fletéve té votimit, por edhe té€ materialeve té tjera té procesit zgjedhor.

Si njé masé shtesé sigurie dhe mbrojtjeje kundér mashtrimit, né njé séré vendesh, gjaté pro-
cedurés sé votimit, kérkohet gé fletét e votimit té futen né zarf para se té hidhen né kutiné e
votimit. Né té tilla raste, éshté jashtézakonisht e réndésishme té kuptohet se vota mund té
identifikohet mé shumé me pérmbajtjen e zarfit se sa me fletén e votimit né vetvete, né varési
té fletés sé votimit.

Né sistemet e votimit mund té pérfshihen njé numér masash té tjera mbrojtése pér t& mbrojtur
siguriné dhe fshehtésing e fletés sé votimit, pér shembull:

® Vulosja e fletéve té votimit me vulén e posagme té gendrés sé votimit né ¢astin kur u
jepen votuesve, ose para se té futen né kutiné e votimit;

® Prania e njé ose mé shumé zyrtaréve né gendrén e votimit, té cilét firmosin né pjesén e
pasme té fletés sé votimit t& paplotésuar, né kohén kur ajo i dorézohet votuesit;

® Pérdorimin e amés sé bllokut té fletéve té votimit pér t& mbikqgyrur numrin e votave né
kutité e votimit;

® Pérdorimi i njé vule né vend té njé pene pér té shenjuar fletét e votimit;
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® Pérdorimi i njé letre té trashé pér fletét e votimit né ményré qé shenjat t&€ mos mund té
shihen né pjesén e pasme té fletés sé votimit; dhe

® Shtypja e fletéve té votimit né letér me pérmbaijtje filigrani ose mjete té tjera sigurie né
ményré qé té véshtirésohet falsifikimi i tyre.

SISTEMET E VOTIMIT TE REGJISTRIMIT TE DREJTPERDREJTE ELEKTRONIK (RDE): Teknologiité e reja
zgjedhore gé pérdorin pajisjet e regjistrimit t& drejtpérdrejté elektronik (RDE), (votimi elek-
tronik, votimi automatik) kané mundési té lehtésojné pjesémarrjen e votuesve. Megjithaté,
kéto teknologiji té reja mund té pérbéjné sfida pérsa i pérket transparencés dhe llogaridhénjes
gjaté njé procesi zgjedhor. Ve¢ késaj, ato mund té influencojné mendimet rreth sigurisé sé
votés, por mund té ndikojné edhe né besimin e votuesve. Prandaj, éshté e réndésishme té
shihet mundésia e futjés sé pajisjeve pér votimin me RDE, atje ku gjykohet e pérshtatshme,
dhe nése futja e kétij sistemi té ri do té keté ndonjé ndikim té drejtpérdrejté né mundésiné e
vézhgimit té procesit t& votimit, krahasuar me votimin konvencional. T€ gjitha kéto ¢éshtje
duhet té& ndigen nga afér nga njé¢ MVZ i ODIHR-it, kur shihet e arésyeshme.

Vézhguesit ndérkombétaré nuk mund t’i certifikojné sistemet e votimit RDE. Gijithsesi, ata
duhet té kené akses té ploté né procesin e certifikimit dhe té verifikimit t& pavarur vendas.
Kriteret qé pérdorin autoritetet zgjedhore kur zgjedhin sistemet e votimit RDE, si dhe ményra
e futjes sé tij né pérdorim, duke pérfshiré edukimin e votuesve dhe testimin pilot, jané po
ashtu ¢éshtje té cilat duhet t’'i mbikqyré MVZ-ja.

Masat e méposhtme mund té rezultojné thelbésore pér té rritur besimin e votuesve te
teknologjité e reja né procesin e votimit:

() Leje périndividé kompetenté, institucione akademike ose grupe té shoqérisé civile gé né
ményré gjithépérfshirése dhe té pavarur té testojné pajisjet e votimit automatic, duke iu
nénéshtruar kufizimeve té arsyeshme gé lidhen vetém me ligjin pér patentat ose pér té
drejtén e autorit. Sidoqofté, ky testim nuk duhet paré si njé mjet zévendésues pér ven-
dosjen e procedurave pérfshirése e transparente té certifikimit;

(i) Rregulla gé ofrojné garanci kundér konflikteve t& mundshme té interesit té shitésve;

(iii) Mijete gé sigurojné regjistrim té& pérhershém né letér me mundési kontrollii manual dhe gqé
marrin seriozisht parasysh sigurimin e verifikimit t& votés me gjurmé té shenjuara né letér;
dhe

(iv

=

Pércaktimin e ndarjes sé garta té pérgjegjésive midis shitésve, agjencive té certifikimit
dhe administratoréve zgjedhoré pér té siguruar pérgjegjshméri té ploté dhe zgjidhje té
efektshme né rast déshtimi té pajisjeve t&é RDE-sé.

Probleme té mundshme pér t’u pasur parasysh:

O Fleté votimi panevojshmérisht té gjata ose komplekse qé mund té péshtjellojné votuesit;

O Masa jo té duhura ose mungesé pérgjegjshmérie né cdo fazé té prodhimit té fletéve té votimit ose
procesit té shpérndarjes;

O Fleté votimi gé garkullojné jashté gendrave té votimit ditén e votimit ose dité mé paré;
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O Procedura né gendrén e votimit & mund té kompromentojné fshehtésiné e votimit; dhe

O sisteme té votimit elektronik qé nuk sigurojné verifikimin e votés sipas shenjave té géndrueshme
né letér ose kapacitete té tjera auditimi manual.

F. Informimi i votuesve

Informimi dhe edukimi i mjaftueshém lidhur me té drejtat qytetare si votues mund té jeté i
nevojshém pér t’u siguruar qé pjesémarrésit né procesin elektoral té jené plotésisht té infor-
muar rreth té drejtave dhe pérgjegjésive té tyre si votues. Kéto pérpjekje mund té shtojné dijet
dhe interesin rreth procesit zgjedhor, si dhe té krijojné klimén e duhur pér debat té hapur.
Vézhguesit duhet té vlerésojné shkallén dhe efektivitetin e informacionit dhe edukimit qytetar
e votues.

Edukimi i votuesve duhet t'i informjé votuesit se kur, si dhe ku té regjistrohen pér té votuar,
ose té verifikojné qé jané regjistruar ashtu si¢ duhet. Nga ana tjetér, duhet gjithashtu té shpje-
gojé se kur, si, dhe ku duhet t& shkojé pér t& votuar ditén e votimit. Eshté thelbésore qé ky
informacion té jepet né kohén e duhur, duke iu dhéné mundési votuesve ta pérdorin informa-
cionin e pérfituar. Pérpjekjet pér edukimit qytetar té€ votuesve mund té pérgéndrohen edhe
né zgjedhjet gé mund té béjé njé votues si dhe né réndésiné e kétyre zgjedhjeve né kuadrin
e sistemit politik pérkatés.

Informacioni duhet té jeté i liré dhe i disponueshém pér té gjithé votuesit. Ndérsa partité poli-
tike dhe organizatat e shoqgérisé civile mund té kontribuojné né pérpjekjet e edukimit qytetar e
votues, tekefundit pérgjegjésia éshté e autoriteteve, duke pérfshiré kétu administratén zgjed-
hore, pér té siguruar qé votuesit té pérfitojné njé informacion objektiv, t& paanshém, dhe né
kohén e duhur. Media shtetérore, ose ajo gé financohet me fonde publike, ka gjithashtu njé
pérgjegjési té vecanté pér té siguruar gé votuesit t&é marrin informacion té balancuar dhe té
mjaftueshém pér kandidatét dhe ¢éshtjet gé kané té bé&jné me procesin zgjedhor né ményré
qeé t'u japin atyre mundési té béjné zgjedhje t& mirinformuara.

Eshté mése e arsyeshme qé té béhen pérpjekje té€ veganta pér edukimin e votuesve té atyre
segmenteve té popullsisé gé kané tradicionalisht njé pérgindje té ulét né votime; né disa
vende kétu mund té hyjné grupet e pakicave, graté, ose té rinjté. Do té ishte njé praktiké e
miré qé edukimi i votuesve té béhej né gjuhét e grupeve mé t& médha té minoriteteve, si edhe
né gjuhén mbizotéruese té vendit.

Probleme té mundshme pér t'u pasur parasysh:

Informacioni rreth procesit zgjedhor mund té merret tepér voné;

Informacioni i dhéné nga autoritetet lokale ose gendrore mund té jeté i njganshém, p.sh. duke
treguar njé fleté votimi té€ mbushur né favor té njé prej kandidatéve;

Grupe té caktuara votuesish mund té mos marrin fare informacion ose mund té mos e kuptojné
informacionin;

Ndryshimet né procedurat zgjedhore mund té mos béhen té ditura publikisht aq sa duhet;

Qytetarét qé votojné pér heré té paré mund té mos i njohin procedurat; dhe

0i0:i0: 0O: 0:0

Qytetarét qé ndodhen jashté vendit si refugjaté ose persona té zhvendosur mund té mos i kuptojné
procedurat e kérkuara.
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7.3 Fushata Zgjedhore

A. Fushata politike

LIRIA PER TE BERE FUSHATE: Angazhimet e OSBE-sé& kérkojné gé ligji dhe puna pér politikat
publike té lejojné gé fushata politike t& kryhet né njé atmosferé té liré e t& ndershme, ku as
veprimet administrative, as kanosjet e ndryshme té mos i pengojné partité dhe kandidatét gé
té paragesin lirshém piképamjet dhe dijet e tyre. Lirité themelore, si¢ jané e drejta e lirisé sé
shprehjes, mbledhjes dhe shogérimit duhet té respektohen né té gjitha kohét. Nuk duhet té
keté kurrfaré kufizimesh arbitrare ose té paarsyeshme pérsa u takon veprimtarive té fushatés,
takimeve dhe tubimeve. Né qofté se lypsen leje pér tubimet ose demonstrimet publike, ato
duhet t'u jepen njélloj té gjitha paléve né fushaté. Qeveria &shté pérgjegjése pér respektimin
e té gjitha kétyre té drejtave.

Ka réndési té vecanté gé fushata té zhvillohet né njé atmosferé té liré nga frika dhe dhuna.
Nuk duhet té keté prishje té takimeve té njérés palé né fushaté. Qytetarét nuk duhet t’u trem-
ben ndéshkimeve, si¢ mund té jeté humbja e vendit t& punés, pér t'u aktivizuar né fushaté. Té
gjithé njerézit duhet té jené té liré nga frika e autoriteteve; vémendje e veganté né kété drejtim
duhet t'u kushtohet grupeve té tilla si studentéve, ushtaréve, ose udhéhegésve lokalé. Vep-
rimtarét politiké nuk duhen ngacmuar, si¢ mund té jeté me ané té ndalesave administrative
ose taksave té papritura té auditimit.

Teksa autoritetet jané pérgjegjése pér té siguruar njé mjedis té€ geté e té sigurté pér veprim-
tarité e fushatés, problemet e sigurisé nuk duhet t& kegpérdoren e té shfrytézohen si pretekst
pér té kufizuar lirité themelore. Gjaté gjithé fushatés zgjedhore dhe procesit té votimit, forcat
e sigurisé duhet té t& mos i frikésojné té tjerét dhe, nga ana tjetér, duhet t&€ pengojné friké-
simet prej té té tjeréve. Frika e kanosjeve e ushtruar nga forcat e sigurisé mund té kené njé
efekt tejet t& mbrapshté te kandidatét dhe votuesit. Ndérkohé qé mund té jeté e véshtiré t'i
llogarisésh rastet e kanosjes dhe, né disa raste, edhe t’i provosh ato, tendencat e pérhapura
té kanosjes, sidomos nga forcat e siguris€, mund té dallohen garté.

Duhet té ekzistojné rrugézgjidhje efektive gjygésore, gé té shérbejné pér té gjitha ato raste kur
gjaté fushatés shkelen té drejtat e kandidatéve ose té partive, ose pér ato raste kur impono-
hen kufizime té paarsyeshme ndaj zhvillimeve té fushatés. E megjithaté, né qofté se gjaté
fushatés pérdoret gjuha e urrejtjes, ose gjaté fjalimeve béhet thirrje pér dhuné, atéheré kjo
gjuhé duhet censuruar dhe pérdoruesit e saj duhet té pérgjigjen para ligjit.

KONTEKSTI POLITIK: Ndonése interesimi parésor i vézhguesve éshté procesi zgjedhor,
gjithésesi, ata duhet té kené njohuri pér kontekstin politik dhe pér ¢éshtjet gé lidhen me pro-
cesin zgjedhor konkret. Pér kété arsye, vézhguesit duhet té takohen me kandidaté dhe parti,
té vézhgojné mitingjet, si dhe t’iu hedhin njé sy materialeve té fushatés me géllim gé té kup-
tojné proceset politike né vend dhe ¢éshtjet gé mbizotérojné né fushatén zgjedhore. Vézh-
guesit duhet té vlerésojné se deri né ¢’shkallé popullsia — duke pérfshiré kétu edhe grupet e
pakicave dhe graté — éshté aktive né procesin politik, si dhe té pérpiget té kuptojé arsyet e té
mos genit aktiv. Pérveg partive politike dhe kandidatéve, burime té tjera t& mira informimi né
lidhje me fushatén mund té jené edhe organizatat jo geveritare, grupet e vézhguesve vendas,
akademikét dhe specialistét, si dhe pérfagésuesit e medias.
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Probleme té mundshme pér t'u pasur parasysh:

Format e dhunés né fushaté;

Ndalimi i kandidatéve ose aktivistéve;

Ndérhyrjet dhe prishjet e takimeve gjaté fushatés, ose té gjitha ményrat e kufizimeve té

Raportimet pér rastet e kanosjeve ose formave té tjera té dhunés;

Pérjashtimi i grave ose grupeve minoritare nga procesi politik;

O
O
O
mbledhjeve ose mitingjeve, duke pérfshiré kétu edhe refuzimet pér té dhéné leje;
O
O
O

Pérpjekjet sistematike pér té shkulur ose deformuar pllakatat e fushatés; dhe

O Vendosja e materialeve té paatribuara pér fushatén.

B. Burimet e fushatés

FINANCIMI | FUSHATES: Financimi i fushatés duhet t& jeté transparent, ndaj dhe lypset njé legjis-
lacion ose rregulla té qarta qé pércaktojné ményrén e administrimit t& fondeve té fushatés. Ky
legjislacion duhet té zbatohet njélloj pér té gjithé kandidatét dhe partité. Njé praktiké pozitive
éshté ajo e bérjes publike e té gjitha shpenzimeve té kryera gjaté fushatés, para edhe pas saj,
prejardhja e fondeve, dhe ményra e kryerjes sé shpenzimeve. Né ato raste kur geveria jep
fonde pér fushatén, kjo gjé duhet béré né baza barazie dhe ndershmeérie.

Kufizimet lidhur me mbledhjen e fondeve dhe shpenzimet e tyre gjaté fushatés nuk duhet
té béhen aqg shtrénguese sa kandidatét t&€ mos kené mundési t& mbulojné shpenzimet bazé
té fushatés, si¢ jané rrogat, transporti, shpenzimet e zyrés, blerja e hapésirés né media, si
dhe shtypja dhe shpérndarja e materialeve té fushatés. Kufizime té& arsyeshme mund té jené
té gjitha ato qgé, fjala vjen, kané té béjné me ndalimin e financimit té fushatés nga burime té
huaja, korporata publike, ose burime anonime.

PERDORIMI | BURIMEVE PUBLIKE: Eshté detyré e geverisé t& sigurojé gé burimet publike dhe
administrative, si materiale, ashtu edhe njerézore, t& mos pérdoren né ményré abuzive né
pérkrahje té njé kandidati ose partie t& vecanté. Pér shembull, mjediset e zyrave geveri-
tare, automjetet dhe pajisjet e telekomunikacionit nuk duhet t& pérdoren pér géllime partiake,
me pérjashtim té rastit kur té gjitha paléve né garé u ofrohet akses i barabarté. Né qofté se
ndértesat publike ose mjediset e tjera publike jané t& disponueshme pér zyra ose mbledhje
gjaté fushatés, ato duhet t’u ofrohen té gjitha paléve né ményré té barabarté.

Ligji duhet té jeté i garté pérsa i takon shkallés sé angazhimit t& punonjésve civilé ose népu-
nésve té tjeré publiké gjaté fushatés zgjedhore. Népunésit publiké duhet gé té paktén té
ndajné garté e prerazi rolin e tyre si punonjés civilé nga veprimtarité e fushatés ku mund té
angazhohen. Népunésve publiké nuk duhet t'u kérkohet t&€ marrin pjesé né ngjarjet e fush-
atés, ose té shtréngohen pér té votuar pér njé parti ose kandidat té caktuar.

KOHA SI BURIM: Koha éshté gjithashtu njé burim i réndésishém pér té zhvilluar njé fushaté
zgjedhore kuptimploté. Té gjithé konkurrentét duhet té kené njé periudhé té barabarté kohe
pér té zhvilluar fushatén. Kohézgjatja e fushatés duhet té jeté e tillé gé t’'u japé mundési
konkurrentéve té organizohen efektivisht e t'i pércjellin programet e tyre politike elektoratit.
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Ligji duhet té jeté i garté pér sa i pérket veprimtarive politike gé lejohen jashté periudhés zyr-
tare té pércaktuar me ligj, dhe kur lejohen, duhet t& pércaktojé shkallén deri sa lejohen.

Probleme té mundshme pér t'u pasur parasysh:

Rregulla té paqgarta ose té diskutueshme lidhur me financimin e fushatés;

Fondet publike té fushatés qé nuk jané marré né kohén e duhur;

Kufij tepér té ulét pér mbledhjen dhe shpenzimet e fondeve pér té mundésuar bérjen e njé fushate
efektive;

Mungesa e transparencés pér financimin e fushatés dhe pér shpenzimet e kryera gjaté saj;

Pérdorim jo i barabarté i burimeve publike nga palét;

Pérfshirja né fushaté e punonjésve civilé dhe e drejtuesve ushtaraké;

Fushaté tepér e shkurtér nga pikpamja kohore pér t’iu dhéné mundési partive té organizohen dhe
té pércjellin mesazhet e tyre; dhe

O:i 0:i0i0:i0: 0:0:0

Mungesa e njé date té qarté pér fillimin e fushatés dhe/ose regjistrime né kohé té ndryshme
té kandidatéve si rrjedhojé e té cilés periudhat kohore pér zhvillimin e fushatés béhen té
pabarabarta.

7.4 Media

LIRIA E MEDIAS: Njé media e liré dhe e pavarur éshté element jetik né njé proces zgjedhor
té vérteté demokratik. Autoritetet duhet té sigurojné gé media té keté té drejté t& mbledhé
informacione e t’i raportojé ato lirisht, pa u ndjeré e kércénuar ose e penguar, dhe gé té& mos
ushtrohet asnjéfaré censure mbi median dhe kandidatét. Angazhimet e OSBE-sé, té pranu-
ara nga té gjithé vendet anétare, béjné thirrje pér njé pérdorim pa pengesa dhe pa dalllime
té medias nga té gjitha grupimet politike dhe individét qé déshirojné t& marrin pjesé né njé
proces zgjedhor.

Media, e marré né térési, ka pérgjegjésiné qé té ofrojé informacion té balancuar e t& mjaf-
tueshém né ményré gé t'u japé mundési zgjedhésve té béjné zgjedhje sa mé té mirinformuara.
Né qofté se spotet e paguara politike lejohen né median publike dhe private, atéheré kostoja
dhe kushtet duhet té jené sa mé té arsyeshme dhe té barabarté pér té gjithé kandidatét.

MEDIA PUBLIKE: Mediat shtetérore ose mediat publike kané njé pérgjegjési t& veganté pér té
siguruar njé informacion asnjanés dhe té balancuar pér zgjedhjet dhe palét e angazhuara né
to. Té gjitha mendimet e kundérta duhet t& komunikohen né ményré té€ ndershme e té barab-
arté. Eshté praktiké e miré ajo e medias publike gé té paktén u ofron kohé té liré pér transme-
tim ose hapésiré né shtypin e shkruar kandidatéve ose partive. Ndérkohé gé ofiqarét zyrtaré
mund té pérfitojné mbulim mediatik falé funksioneve té tyre zyrtare, kjo gjé nuk duhet shfryté-
zuar si mjet pér t’u siguruar atyre pérfitime té pamerituara; pra, evenimentet e fushatés nuk
duhen ngatérruar me punét e shtetit.

MEDIA PRIVATE: Né varési té rregullave dhe ligjeve té vendit, media private nuk éshté e théné
té keté té njéjtén pérgjegjési si media publike pér té ruajtur neutralitetin dhe balancén. Pér
shembull, gazeta e njé partie politike éshté mése e natyrshme qgé té shérbejé si platformé pér
njé parti té caktuar politike dhe nuk do té ishte aspak e paarsyeshme qé njé gazeté private té
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mbéshteste njé kandidat né politikén e vet editoriale. Sidoqoftg, nj¢ MVZ e ka pér detyré té
monitorojé si organet e medias publike ashtu edhe té asaj private, pér té paré ndikimin e tyre
mbi fushatén dhe nése elektorati pérfiton nga té gjitha burimet informacion té mjaftueshém e
té balancuar pér té€ marré vendime sa mé té informuara.

MONITORIMI | MEDIAS: ODIHR pérdor njé metodologji specifike pér té vierésuar mbulimin nga
mediat té fushatés zgjedhore, si né aspektin sasior, ashtu edhe até cilésor. Analisti i medias
koordinon ekipin e analistéve, i cili monitoron stacionet e médha televizive dhe gazetat, dhe
vleréson si sasiné e kohés, ashtu edhe hapésirén gé i kushtohet secilés palé, dhe nése ky
mbulim éshté pozitiv, negativ ose neutral. Kjo analizé pérbén bazén kryesore pér vlerésimin
e rolit t& medias né zgjedhje. Njé MVZ sheh gjithashtu nése ligjet pér median lejojné liriné e
medias gjaté fushatés, sa miré respektohet kjo liri, sa dhe si po i pérmbushin detyrimet e tyre
organet rregulluese té€ medias, nése ankesat e parashtruara trajtohen me ndershméri e né
ményrén e duhur, dhe nése zbatohen sanksionet gé mund té jené vendosur.

Probleme té mundshme pér t’u pasur parasysh:

Shpifje pér kandidatét ose shtrembérim i mesazheve té kandidatit nga ana e medias;

Trajtim jo i barabarté i partive ose kandidatéve nga media publike;

Mbyllje e organeve té medias elektronike ose asaj té shkruar;

Kércénim ose ngacmim i medias;

Ndalimi ose ngacmimi i gazetaréve;

Gjykim pér shpifje kundér organeve té medias;

Manipulim me mjetet e furnizimit me letér ose bojé;

Ndérhyrje né rrjetet e shpérndarjes sé medias sé shkruar;

Pagesa tejet té larta pér hapésira publicitare;

Hapésiré e liré transmetimi e caktuar né kohén e shikueshmérisé mé té ulét; dhe

0i0:i0:0:i0:0:0:0:i0:0:0

Organe té paefektshme rregullatore té medias, qé nuk ndérmarrin veprimet e duhura rregulluese.
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Pérgjegjésia pér vézhgimin e veprimtarive ditén e zgjedhjeve bie mbi ekipin bérthamé, VAG;j-
&t dhe VASh-ét. E megijithaté, VASh-&t jané burimi i paré i misionit pér vézhgimin dhe vlerési-
min e procedurave né gendrat e votimit gjaté dités sé zgjedhjeve, si dhe né nivele t&€ ndérm-
jetme té administratés zgjedhore. Ditén e zgjedhjeve VASh-ét dérgohen né té gjithé vendin, té
ndaré né ekipe me pérbérje ndérkombétare prej dy vetésh, pér t& vézhguar gendrat e votimit
si dhe gendrat e numérimit té votave.

Vézhgimi gjaté dités sé zgjedhjeve mund té jeté njé pérvojé shumé individuale, ¢ka varet nga
zona ku jané vendosur si dhe nga numri i rrethanave me té cilat shkon e pérballet ¢cdo ekip
vézhguesish né gendrat e votimit gé vizitojné. Disa prej vézhguesve mund té€ ndeshen me
probleme t& médha, té tjeré mund té& mos hasin kurrfaré problemi dhe njé tjetér grup mund té
shohé njé pamije té pérzieré. Metodologjia e vézhgimit té zgjedhjeve nga ana e ODIHR-it, qé
parashikon kontributin e ofruar nga ¢do skuadér vézhguesish, éshté ndértuar né ményré té
atillé gé té japé njé pamje gjithépérfshirése té ecurisé sé dités zgjedhore. Vézhguesit ploté-
sojné formularé né ¢cdo gendér votimi dhe gendér numérimi gé vizitojné, ¢ka jep njé informa-
cion té hollésishém rretj procesit t& votimit dhe t&€ numérimit dhe gé, nga ana e vet, e pajis
misionin e vézhgimit zgjedhor me njé pérshkrim gjithépérfshirés té veprimtarive t& gendrave
té votimit né mbaré vendin, mbi té cilin mé pas mund té nxirren konkluzione bazuar mbi njé
pérvojé kolektive.

Prandaj dhe metodologjia e ODIHR-it pér ditén e zgjedhjeve rrok dy aspekte, si até cilésor
ashtu edhe sasior. Plotésimi i formularéve né gendrat e votimit siguron bazén pér njé anal-
izé statistikore né té gjithé vendin lidhur me zbatimin e procedurave kyge ditén e votimit.
Ndérkohé gé ekziston njé formular standard i hartuar si njé listé verifikimi pér procedurat e
ndjekura né gendrat e votimit dhe ato t& numérimit, formularét ndryshojné né varési té proce-
durave konkrete té ¢do vendi (shih Aneksin B pér modelin e njé formulari). Formulari siguron
qgé té ndigen dhe raportohen si duhet té gjitha aspektet e réndésishém té procesit ditén e
zgjedhjeve, dhe té pércaktohen né ményré té drejté tendencat mé té spikatura. Analisti statis-
tikor i MVZ-sé pérgatit njé analizé sasiore té rezultateve té vézhgimit.
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Pérvec plotésimit t& formularéve, VASh-éve u kérkohet té& béjné komente mbi vézhgimet e
kryera prej tyre ose té japin pérshtypje gé ia vlejné t& pérmenden si me shkrim né formu-
lar, ashtu edhe me gojé gjaté shkémbimit t& informacionit. Ngandonjéheré atyre mund t'u
kérkohet té pérgatisin raporte té veganté me shkrim lidhur me ndonjé incident, ose pér pjesé
té veguara gjaté vézhgimit. Komentet e béra me kujdes nga ana e VASh-éve mund té jené
jashtézakonisht té réndésishme pér té pércaktuar nése shkelje té caktuara gjaté dités sé voti-
mit kané ndodhur né t& gjithé vendin, apo vetém né rajone t& vecanta. Eshté jashtézakonisht
e réndésishme qé VASh-ét té pércaktojné né formularé nése i kané pare me sy parregullsité
e vérejtura, apo u jané raportuar nga té tjeré, fjala vien nga ndérmjetés, punonjés té gendrave
té votimit, apo nga vézhgues vendas.

Vézhguesit duhet t& demonstrojné nivelin mé té larté t& maturisé vetjake dhe sjelljes profe-
sionale gjaté gjithé kohés qé jané duke kryer detyrat e tyre si vézhgues. Ata nuk duhet té har-
rojné se jané ftuar pér té vézhguar procedurat e procesit zgjedhor té vendit prités pérkatés
dhe se, gjaté kétij procesi, nuk pérfagésojné as vetveten, as vendin prej nga kané ardhur, por
njé organizaté ndérqgeveritare. Pér rrjedhojé sjellja e tyre do té ndikojé né imazhin e OSBE-
sé. Vézhguesit duhet t& mbajné shenjat e identifikimit dhe té paragesin kartat e akreditimit
kur u kérkohet.

Ndérkohé gé vézhguesve nuk u lejohet t’u japin késhilla ose udhézime punonjésve zgjedhoré,
ata mund té térhegin vémendjen e kétyre té fundit pér probleme ose parregullsi t& ndryshme
dhe té vézhgojné se si e né ¢’ményré i trajtojné ata problemet e paragitura. Vézhguesit duhet
té regjistrojné té gjitha shkeljet dhe parregullsité. Formularét dhe informacionet gojore té
vézhguesve do té shpalosin eventualisht shkallén dhe seriozitetin e kétyre problemeve.

8.1 Shpérndarja

Ekipi bérthamé dhe VAGj-&ét pérgatisin planin e shpérndarjes sé VASh-éve né ményré té atillé
qgé ekipet e vézhguesve t& mbulojné né ményré té balancuar vendin ditén e zgjedhjeve dhe gé
ekipet e vézhguesve t& mos duplikojné punén e njéri-tjetrit. Né ményré gé vézhgimi i zgjed-
hjeve té jeté sa mé efektiv, éshté mé se i nevojshém té keté njé element befasie né vizitat né
gendrat e votimit dhe gendrat e numérimit; késisoj, planet e shpérndarjes sé vézhguesve nuk
béhen publike para se té fillojé shpérndarja.

Plani i shpérndarjes mbulon si zonat urbane, ashtu edhe ato rurale dhe mban parasysh diver-
sitetin social té njé vendi. Plani i shpérndarjes duhet gjithashtu té sigurojé gé disa prej vézh-
guesve té vizitojné komisionet elektorale rajonale. Né ato raste kur votimi kryhet né kazermat e
ushtrisé, burgje ose spitale, ose népérmjet kutive té I€vizshme té votimit, plani i shpérndarjes
duhet t&€ mbajé parasysh edhe kété lloj té veganté té procedurés sé votimit.

Vézhguesit duhet t& dérgohen né ekipe prej dy vetésh. Pérvojat e ndryshme té vézhguesve té
njé ekipi, gé pérfshin qytetaré nga vende té ndryshme pjesétare t&é OSBE-sé&, ndihmojné pér
té krijuar njé ide sa mé té gjera e mé té balancuar t& punés gé béhet né ¢do gendér votimi.
Cdo ekip duhet té plotésojé vetém njé formular pér njé gendér votimi; kjo kérkon gé VASh-ét
e ¢do ekipi t& merren vesh me njeri tjetrin pér pérfundimet e arritura. Kjo gjé siguron njé veri-
fikim shtesé lidhur me saktésiné e pérfundimeve té arritura prej ¢do ekipi vézhguesish.
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Normalisht VASh-ét dérgohen né zonén qé kané nén pérgjegjési té& paktén njé dité té ploté
para dités sé zgjedhjeve. Kjo gjé béhet pér té siguruar gé VASh-ét t& kené kohé pér t'u famil-
jarizuar me zonén ku do té kryejné vézhgimin si dhe pér t& marré udhézimet né vend para
dités sé votimit.

Né varési té kushteve gjeografike dhe rrethanave qé mund té hasen né gendrat e votimit, njé
ekip vézhguesish mund té vizitojé aférsisht 10 gendra votimi gjaté dités sé zgjedhjeve. Cdo
ekipi VASh-ésh i jepet njé listé konkrete e gendrave té votimit, por jané veté vézhguesit gé
vendosin rendin sipas té cilit ata do té vizitojné gendrat e votimit. E megjithaté, nuk éshté e
théné qé vézhguesit t& kené kohé t’i vizitojné té gjitha gendrat e votimit brenda njé dite. Ata
duhet t& géndrojné jo mé pak se gjysmé ore né ¢do gendér gé vizitojné. Ata mund té vendosin
té kthehen né té njéjtén gendér votimi mé shumé se njé heré, sidomos né qofté se besojné
se né aksh gendér ka probleme gé meritojné té vézhgohen nga afér. Né té tilla raste, ekipi do
té mbushé njé formular té veganté pér ¢do vizité. Vézhguesit duhet ta kené té qarté se vézh-
gimi i zgjedhjeve nuk éshté njé garé pér té vizituar numrin mé té€ madh té gendrave té votimit,
késhtu g&, ngadonjéheré mund té jeté mé dobiprurése té vizitohen mé pak gendra votimi, por
té géndrohet njé kohé mé té gjaté né to.

Eshté e réndésishme qé& VASh-ét t'i pérmbahen planit t& shpérndarjes, si dhe udhézimeve se
kur e si té dorézojné formularét, dhe t€ marrin pjesé né seancén e shkémbimit t& mendimeve.
Mosvajtja né gendrén e votimit gé éshté caktuar ose té vizituarit e gendrave té votimit qé nuk
jané né listén e tyre, mund té shpjeré né duplikimin e punés me vézhguesit e tjeré dhe né
shprishjen e balancés sé ndértuar né planin e shpérndarjes sé tyre né té gjithé vendin. Mos-
raportimi sipas afatit kohor té paracaktuar mund té béjé gé formularét t& merren tepér voné
dhe t& mos kihen parasysh né kohén e pérgatitjes sé deklaratés paraprake t& MVZ-sé.

8.2 Aktivitetet né gendrén e votimit

Qéllimi kryesor i vézhgimit té zgjedhjeve né nivel gendre votimi éshté té vlerésojé nése pro-
cesi i votimit dhe i numérimit té votave &shté kryer né ményré korrekte dhe té rregullt, si dhe
né pérputhje me rregullat zgjedhore, angazhimet e OSBE-sé dhe parimet e tjera universale.
Vézhguesit duhet té jené té vetédijshém se ndonjé gabim i kryer nga punonjésit zgjedhoré
mund t& ndodhé mé shumé pér shkak t€ mungesés sé pérvojés ose mostrainimit, se sa pér
shkak t& ndonjé veprimi té géllimté pér t& komprometuar ndershmériné e procesit. Nga ana
tjetér, parregullsité e béra me dashje dhe né ményré sistematike kané té ngjaré ta shtrem-
bérojné procesin, ndaj dhe pérfundimet e pérgjithshme té raporteve t& VASh-éve duhet té
véné pa ngurrim né pah parregullsité e vazhdueshme.

Né rast té konstatimit t& parregullsive, vézhguesit duhet t’i sjellin né vémendjen e zyrtaréve
zgjedhoré, por né asnjé ményré nuk duhet t& marrin pérsipér té japin késhilla apo udhézime,
ose té pérpigen t’'u kundérvihen vendimeve t&€ marra nga punonjésit zgjedhoré. Gjithsesi, ata
duhet té vézhgojné se si dhe nése zyrtarét zgjedhoré i trajtojné parregullsité e raportuara, si
dhe ta pérfshiné kété informacion né raportet e tyre. Né rast parregullsish serioze, si¢ mund
té jené tejmbushja e kutive té votimit ose ndryshimi i protokolleve té rezultateve né ¢do nivel
té administratés zgjedhore, vézhguesit duhet t’'ua béjné menjéheré té ditur VAGj-éve qé jané
pérgjegjés né zonén pérkatése ku jané vendosur.
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Né& rast ushtrim dhune ose kércénimesh serioze pér dhuné, VASh-&t duhet té largohen men-
jéheré nga zona. Ata nuk duhet té vené vetveten, pérkthyesin, apo shoferin né rrezik pér jetén.
Edhe kéto lloj incidentesh duhet t’u raportohen menjéheré VAGj-éve.

Zakonisht vézhguesit duhet t& mbérrijné né kohé& né gendrén e paré té votimit pér té vézh-
guar procedurat e hapjes. Momente té réndésishme pér t'u vézhguar né ¢astin e hapjes jané
nése gendra e votimit €shté hapur né kohén e parashikuar, nése komisioni i gendrés zgjed-
hore éshté i njohur me procedurat dhe nése votimi né gendrén pérkatése té votimit fillon né
ményré eficiente dhe sipas rregullave. Eshté e réndésishme té shénohet nése kutité e votimit
jané té zbrazura pa filluar procesi; nése jané vulosur si¢ duhet; dhe nése gendra e votimit ka
marré e zotéron né sasi té nevojshme fleté votimi t& pambushura, si dhe gjithé materialet e
tjera t&é domosdoshme. VASh-ét jané té pajisur me njé formular té veganté pér ta plotésuar me
pérshtypjet dhe komentet e tyre lidhur me procedurat e hapjes sé gendrave té votimit.

A. Vézhgime té kryera jashté gendrés sé votimit dhe pas hyrjes né gendér

VASh-&t duhet té vézhgojné kushtet e pérgjithshme jashté dhe rreth e gark gendrave té voti-
mit. Né kété rast ka njé séré ¢éshtjesh gé jané té rendésishme:

® A ka materiale té fushatés ose veprimtari gé flasin pér fushaté brenda ose né aférsi té
gendrés sé votimit?

® A katurma njerézish rreth e gark gendrés sé votimit? Né qofté se votuesit jané duke

pritur jashté radhén pér té votuar, a jané duke e kryer kété gjé me getési e me rregull? Né

qofté se njerézit qé pérbéjné turmén nuk jané votues, a ka ndonjé tregues gé té thoté se

kujt i pérkasin?

A ka déshmi frikésimi ose shgetésimesh?

A nxiten votuesit té votojné né njé ményré té caktuar?

A ka personel sigurie t& pranishém dhe né qofté se po, a sillen né ményrén e duhur ose jo?

A paraqget véshtirési hyrja né gendrén e votimit? A ka gjasé gé njé person i paafté
fizikisht té hyjé né gendér pa ndihmén e duhur?

Vézhguesit duhet té jené té vetédijshém pér ¢do tension té pazakonté gé mund té ekzistojé
kur ata hyjné né gendrén e votimit, si pér shkak té pranisé sé tyre ose pér arsye té tjera. Pikér-
isht ato pak minuta té para mund té jené vendimtare pér krijimin e njé pérshtypjeje t& men-
jéhershme e realiste té situatés né gendrén e votimit. Sidoqofté, pér ta vlerésuar situatén né
ményré mé té hollésishme lypset mé shumé kohé, ndaj dhe vézhguesit duhet té rrijné aty sa
mé shumé kohé qé té jeté e mundur pér té formuar njé pérshtypje sa mé té sakteé.

B. Pyetje pér komisionerét e gendrés sé votimit

Né castin gé hyné né gendrén e votimit, VASh-ét duhet sé pari t€ prezantojné vetveten si
vézhgues té akredituar te kryetari i komisionit té zgjedhjeve t& gendrés sé votimit dhe paskétaj
shkurtimisht té shpjegojné natyrén e vizités sé tyre. Né qofté se komisionerét e kundérshtojné
praniné ose veprimtaring e tyre, atéheré VASh-ét duhet t'u shpjegojné me getési se jané ftuar
nga geveria dhe se jané té akredituar zyrtarisht pér té vézhguar zgjedhjet. Gjithsesi, ata nuk
duhet té debatojné me kryekomisionerin/kryekomisioneren dhe duhet t'u binden udhézime
té tyre. Né qofté se udhézimet e dhéna e béjné t& pamundur gé VASh-ét té kryejné detyrat e
tyre, atéheré rrethanat duhet té pé&rshkruhen né ményré té hollésishme né seksionin Komente
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té formularit dhe t’i raportohen sa mé paré qé té jeté e mundur VAGj-it qé éshté pérgjegjés
pér até zoné.

Kurdoheré gé éshté e mundur, vézhguesit duhet té flasin me njé numér sa mé t& madh komis-
ionerésh t& ndryshém né gendrat e votimit, sidomos kur ata pérfagésojné parti t& ndryshme
politike. Ka njé numér pyetjesh té€ dobishme gé VASh-ét mund t’u béjné komisioneréve né
gendrat e votimit. Njé pjesé e tyre gjenden edhe né formularét e vézhgimit. Pyetjet e tjera
mund edhe t& mos jené né formularg, por i ndihmojné VASh-&t té pérftojné njé pérshtypje té
qgarté dhe kuptim sa mé té miré té procedurave zgjedhore. Pyetjet e mundshme pér komis-
ionerét né gendrat e votimit jané si mé poshté:

® Sijané zgjedhur komisionerét e gendrave té votimit? A pérfagésojné ndonjé parti
politike? Cfaré pune béjné zakonisht?

® A jané té pranishém té gjithé anétarét e komisionit? A i kané nxjerré pengesa ndonjé
anétari t& komisionit pér té shérbyer prané gendrés sé votimit?

® Sijané ndaré detyrat midis komisioneréve né ményré qé votuesit té pérfitojné nga njé
procedim eficient dhe i sigurté?

® Aijané nénshtruar trainimit zyrtar komisionerét e gendrés sé votimit?

® Né ¢’kohé jané marré fletét e votimit dhe materialet e tjera té procesit zgjedhor, dhe si
jané siguruar para dités sé zgjedhjeve?

® Sa fleté votimi jané marré nga gendra pérkatése e votimit?

® A jané té mjaftueshme fletét e votimit si dhe materialet e tjera t& nevojshme pér njé
proces normal zgjedhor?

® Sa éshté numri i pérgjithshém i votuesve sipas listés sé votuesve né gendrén e votimit
dhe sa votues kané votuar deri né até moment? (Kjo mund t’u shérbejé vézhguesve pér
té krijuar njé ide rreth prirjes pér t& marré pjesé né votime.)

® A kandonjé listé votuesish shtesé pér té sémurét dhe t&€ moshuarit gé duan té votojné
né shtépi me kuti votimi té Iévizshme dhe, né qofté se po, a éshté jashtézakonisht i larté
numri i emrave né listén shtesé té votuesve?

® A ka pasur votues gé jané kthyer pa votuar ngaqé emri i tyre nuk gjendet né listén e
votuesve té késaj gendre votimi? Né qofté se ka pasur votues gé nuk kané pasur me
vete dokumentin e duhur té votimit, si éshté vepruar me ta?

® A ka pasur shgetésime, parregullsi ose ankesa dhe né rast se po, si jané zgjidhur?

Vézhguesit duhet gjithashtu té pérpigen té vlierésojné nése komisionerét jané té trainuar si¢
duhet dhe té familjarizuar me procedurat e votimit. Ata duhet té vlerésojné edhe nése komis-
ionerét ndjehen té liré té flasin rreth detyrave té tyre. Dhe ¢ka éshté mé e réndésishmja,
vézhguesit duhet té jené vigjilenté pér té& pare nése komisionerét po veprojné né ményré té
paanshme.

C. Vézhgimi i procedurave né gendrat e votimit

Pérve¢ bisedave me komisionerét né gendrat e votimit, VASh-&t duhet té€ vézhgojné me
kujdes té gjitha procedurat né gendrat e votimit. Ata duhet t€ udhéhigen nga formularét qé
u jané dorézuar, ku gjenden edhe pyetjet mé té réndésishme rreth procesit zgjedhor. Sido-
qofté VASh-&t duhet té shtien né puné gjykimin e tyre e té vlerésojné né gofté se ka ¢éshtje
ose procedura gé nuk pérmenden né formularé por gé pérbéjné shgetésim, gjé gé duhet ta
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shenojné né seksionin e komenteve té formularit té tyre. Géshtjet dhe procedurat qé duhen
vézhguar pérfshijné si mé poshté:

A ka shenja ¢organizimi, si¢ jané radhé jashtézakonsisht té€ gjata njerézish né ményré té
pazakonté, ose vonesa té tepéruara?

A ka shenja materialesh propagandistike né favor t& ndonjé partie, ose veprimtarie
fushatore brenda gendrés sé votimit?

A vérehen pérpjekje gé u kérkojné njerézve té votojné né njé ményré té caktuar, ose
ushtrim trusnie kundrejt votuesve? A ka shenja frike e kércénimi?

A ka policé, forca té sigurisé ose zyrtaré té geverisé né brendési t&€ gendrave té votimit?
A ka persona té pranishém né gendrén e votimit qé duket se nuk kané ndonjé funksion
zyrtar?

A ka persona té tjeré, pérvec komisioneréve, gé merren me administrimin e procesit té
votimit ose qé u japin udhézime komisioneréve?

Si identifikohen votuesit dhe a paragesin ata gjithmoné dokumentat e duhura?

Si procedohet me votuesit, p.sh., a ju vihet kryqg emrave té tyre né listé, duke nénshkruar
né listé apo duke u vulosur dokumentin e identitetit? A pérdoret boja e pashlyeshme?
Né gofté se votuesit firmosin né listén e votuesve, a vihen re firma té ngjashme me té
tyret?

A kthehen votuesit nga gendra e votimit ngagé emrat e tyre nuk gjenden né listén e
votuesve?

A gjendet né fletén e votimit njé vulé zyrtare e posagme pér até gendér votimi dhe/ose
firma e komisionerit/éve té€ gendrés sé votimit?

A u jepen votuesve mé shumé fleté votimit se ¢’duhet dhe, a ka tregues té votimit né
grup?

A ka déshmi té tejmbushjes sé kutisé sé votimit?

A duket se votuesit e kuptojné procesin e votimit, apo ka njé numér t& madh votuesish
qé kané nevojé pér ndihmé? A jané té thjeshta pér t'u pérdorur fletét e votimit?

A ka té ngjaré gé organizimi i objekteve né brendési té& gendrés sé votimit té zbulojé
fshehtésiné e votés sé njé personi?

A ka votues gé lejohen té hyjné né kabinén e votimit tok me té tjeré?

A ka votues gé nuk hyjné né kabinén e votimit?

A jané mjediset té pérshtatshme pér personat e paafté fizikisht né ményré qé ata t’i
pérdorin ato veté?

A u ofrohet ndihma e duhur personave gé kané nevojé pér ndihmé?

A jané vendosur kutité e votimit né vend t& dukshém pér té gjithé komisionerét dhe
vézhguesit?

A jané vulosur si¢ duhet kutité e votimit?

A ndigen né ményrén e duhur dhe né ményré eficiente procedurat e votimit?

D. Kontakte té tjera né gendrat e votimit

Né vijim té diskutimeve me komisionerét e gendrave té votimit dhe vézhguesit e pavarur,
VASh-é&t duhet té pérpigen té flasin edhe me vézhguesit vendas. Kétu mund té hyjné vézh-
guesit e caktuar prej partive, pérfagésuesit e kandidatéve dhe vézhguesit jo partiaké té
shoqérisé civile. Vézhguesit vendas, si ata partiaké ashtu edhe ata jo partiaké, duhet té lejo-
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hen té hyjné né gendrat e votimit, né pérputhje me parimet e parashtruar né Dokumentin e
Kopenhagenit té vitit 1990.

VASh-ét duhet t& mbajné shénim nése vézhguesit vendas jané té pranishém né gendrat e
votimit dhe nése ata jané kufizuar ose jané penguar né ményra t€ ndryshme pér té kryer
detyrat e tyre té vézhgimit. VASh-ét duhet té flasin me njé grup t€ madh njerézish nga té
gjitha kategorité e vézhguesve vendas kudo gé éshté e mundur. Komentet e tyre mund té
japin informacion shtesé lidhur me mjedisin e votimit né gendrén e votimit si dhe lidhur me
sjelljen e komisioneréve.

Ndérkohé gé vézhguesit ndérkombétaré mund té pérfitojné shumé nga kéqyrjet e brendshme
té rrjeteve té vézhguesve vendas, éshté e réndésishme té theksojmé se misionet e vézhgimit
zgjedhor té ODIHR-it jané krejtésisht té veguar nga vézhguesit vendas. VASh-ét gjaté bise-
dave té tyre, duhet tua béjné té garté té gjithéve se nuk kané kurrfaré té drejte pér té ndrequr
parregullsi ose shkelje té vérejtura, por vetém pér t’i raportuar ankesat né zyrat e tyre gen-
drore. VASh-ét duhet t'i informojné té gjithé ata qé kané qené déshmitaré té shkeljeve ose té
parregullsive se &shté e drejta e tyre t’i paragesin ankesat e t'i ndjekin ato sipas procedurave
zyrtare né vend.

VASh-ét duhet té pérpigen té hyjné né bisedé me votues né ményré gé té shohin deri né
¢'shkallé éshté kuptuar procesi dhe sa besohet né té. Pér shembull, kur procedurat e votimit
mund t’'u duken VASh-éve se kompromentojné fshehtésiné e votimit, mund t'i pyesin votuesit
nése besojné se votat e tyre jané té fshehta? A kané gené votuesit t& mirinformuar lidhur me
zgjedhjen e béré dhe té familjarizuar me procedurat e votimit? N& gofté se do té kishte disa
fleté votimi ose procedura té reja zgjedhore, a éshté kjo gjé péshtjelluese pér votuesit? Né
qofté se njé votues éshté larguar nga gendra e votimit, a €shté béré kjo gjé pér ndonjé arsye
té vlefshme? Sidoqofté, VASh-&t nuk duhet kurrsesi t’i pyesin votuesit se pér ké kané votuar,
po késhtu ata nuk duhet t'u drejtojné pyetje votuesve brenda gendrave té votimit, madje as
atéheré kur njerézit jané duke shkuar drejt gendrave té votimit pér té votuar, gjé gé mund té
keginterpretohet.

Gjaté gjithé bisedave, vézhguesit duhet t& kené kurdoheré parasysh se ka njeréz qé& mund
té pérpigen t& manipulojné informacionin e shkémbyer me VASh-é&t pér géllimet dhe intere-
sat e tyre. Prandaj, VASh-ét duhet t& pérdorin gjykimin e tyre kur vlerésojné viefshmériné e
informacionit té pérfituar. Kur raportojné, duhet té jené né gjendje té béjné njé dallim té garté
midis informacionit t& bazuar mbi vézhgimet e tyre dhe informacionit té vjel€ nga raportimet
e té tjeréve. N&é qofté se VASh-&t raportojné informacion té siguruar nga té tjerét, ata duhet té
pérpigen té shpjegojné se deri né ¢’shkallé e konsiderojné informacionin té sakté.

E. Procedurat e posagme té votimit

Né shumé vende ka klauzola pér procedura t& posagcme votimi gé synojné té lehtésojné voti-
min ose ta béjné votimin té viefshém edhe pér ata qytetaré, té cilét, pér arsye nga mé té ndry-
shmet mund t& mos jené né gjendje té paraqiten né gendrat e votimit. Procedurat e posa¢cme
té votimit mund té pérfshijné pérdorimin e kutive té Iévizshme té votimit t&€ paracaktuara pér
té sémurét dhe t€ moshuarit, votimet né spitale dhe burgje, votimet e parakohshme, votimin
népérmjet postés, votimin né ambasada si dhe klauzolat e posa¢gme pér votimin e ushtara-
kéve.
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Votimi i posagém ka avantazhin e shtrirjes té sé drejtés sé votés edhe tek ata votues té cilét
pérndryshe nuk do té gené né gjendje té votonin. E megjithaté, procedurat e posagme té
votimit mund té jené shumé heré mé té véshtira pér té siguruar njé votim té sigurté, pa marré
masa té caktuara mbrojtése, ndaj dhe pér rrjedhojé jané té hapura pér abuzime t& mund-
shme. Nga ana tjetér, edhe sigurimi i fshehtésisé sé votés mund té jeté gjithashtu mé prob-
lematik. Prandaj dhe njé vlerésim i avantazheve té klauzolave té votimit t& posa¢gém duhet
peshuar pérkundrejt aftésisé pér t'i organizuar ashtu si duhet, né ményré té sigurté dhe trans-
parente, si dhe pér t& mos ulur shkallén e besimit né krejt procesin zgjedhor.

VASh-ét mund té udhézohen té vézhgojné disa forma té votimit t& posagém si pjesé e
detyrave té tyre. Né kété rast, ata duhet t& jené né gjendje té vlerésojné se deri né ¢’shkallé
Ky votim ka gené mjaftueshmérisht i rregullt, i sigurté dhe transparent. Fjala vjen, né qofté
se listat shtesé té votuesve jané pérdorur pér t& sémurét dhe t& moshuarit gé do té votojné
né shtépi, a éshté jashtézakonisht i larté numri i personave té pérfshiré né kéto lista? A kané
pasur material t& bollshém zgjedhor gjaté fushatés ushtarét, t& burgosurit, pacientét e spita-
leve apo té tjeré, gé pérdorin procedurat e posagme té votimit, né ményré qé té béjné zgjed-
hje té mirinformuara?

VOTIMI TEK USHTARAKET: Ndérkohé gé avantazhet e votimit té ushtarakéve sébashku me pop-
ullsiné civile, si lidhur me besimin, ashtu dhe pér transparencén, jané krejt té garta, né disa
vende edhe sot e késaj dite kérkohet gé ushtarakét t& votojné né kazermat ose bazat e tyre
ushtarake. Né& t& kétilla rrethana, procesi i votimit tek ushtarakét duhet vézhguar nga njé pjesé
e VASh-éve, duke gené se, sidomos, ushtarét mund té jené té brishté pérkundrejt presioneve.
Pér shembull, trupat mund té urdhérohen té votojné né sy té oficeréve dhe, né disa raste,
mund té ndodhé gé oficerét t’i udhézojné trupat e tyre se si té votojné.

SPITALET DHE BURGJET: Kur mjediset e posacme té votimit vendosen né spitale, burgje ose
vende té tjera té vuajtjes sé dénimit, disa prej vézhguesve duhet té caktohen t’i vizitojné kéto
gendra votimi t&€ vecanta. Né njé séré vendesh, t& dénuarit jané té pérjashtuar nga votimet,
por persona té ndaluar gé nuk jané dénuar ende ruajné té drejtén pér té€ votuar. Si pacientét
né spitale, ashtu edhe té burgosurit, pérbéjné gjithashtu njé segment té elektoratit gé¢ mund
té jeté vecanérisht i brishté pérkundrejt trusnive.

KUTITE E LEVIZSHME TE VOTIMIT: N&é shumé vende sigurohen kuti t& I8vizshme votimi me kérkesé
té atyre votuesve gé jané té moshuar, t€ sémuré, ose t&€ pamundur pér té shkuar né njé gendér
votimi. Zakonisht kutité e lévizshme shogérohen nga dy komisioneré, té cilét, né rastin mé
té miré, pérfagésojné interesa té ndryshme politike, atje ku kjo gjé éshté e mundur. Kontrolli
i té té gjitha kutive té Iévizshme té votimit népér gendra e votimit éshté dicka e pamundur.
Votuesi gé jané té detyruar té pérdorin njé kuti té Iévishme votimi ka té ngjaré qé t& mos kené
intimitetin e duhur gé té ofron njé kabiné votimi. Disa prej VASh-&ve duhet té& béjné ¢cmos té
ndjekin komisionerét me kutité e Iévizshme té votimit né ményré gé té jené né gjendje té béjné
njé vlerésim té kétij procesi.

VOTIMI HERET DHE VOTIMI POSTAR: N& pérgjithési, VASh-&t nuk jané kurdoheré né gjendje té
monitorojné votimin gé nis herét ose votimin postar, té€ paktén atje ku kjo gjé lejohet. Gjith-
sesi éshté me dobi gé vézhguesit té saktésojné se sa herét nis votimi dhe sa kuti postare jané
siguruar para dités sé zgjedhjeve, né ményré qé té jené té pranishém né hapjen dhe numéri-
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min e kétyre kutive té votimit, si dhe té formojné njé pérshtypje té pérgjithshme té ecurisé sé
kétij procesi. Né rastin e votimit t&€ hershém, pér vézhguesit &shté gjithashtu e réndésishme
té saktésojné se si éshté regjistruar dhe numéruar né protokollin e rezultateve t&€ gendrés sé
votimit numri i votuesve té hershém.

VOTIMI JASHTE VENDIT: Ka njé séré vendesh gé u njohin t& drejtén shtetasve té tyre té votojné
népér ambasada ose gendra votimi té krijuara enkas jashté vendit. Pérgjithésisht, vetém njé
pjesé e vogél e popullsisé voton né kété ményré. Por vetém né rrethana té jashtézakonshme,
fiala vjen, né rastet kur béhet fjalé pér njé numér t& madh personash té zhvendosur, merren
masa té posagme gé njé numér VASh-ésh ta vézhgojné nga afér kété proces.

8.3 Kontaktet me median

Ditén e zgjedhjeve, pérfagésuesit e medias shpesh u kérkojné vézhguesve komente lidhur me
procesin zgjedhor. Kodi i Sjelljes sé Vézhguesit ua ndalon vézhguesve gé té béjné komente
personale né media rreth vézhgimeve qé kané kryer. Vézhguesve u ndalohet rreptésisht té
flasin para medias rreth substancés sé vézhgimeve té kryera dhe pérfundimeve té arritura.
Né ato raste kur vézhguesit vihen té diskutojné né media rreth thelbit t& pérfundimeve té arri-
tura gjaté vézhgimit, atéheré do té vihet né dijeni vendi pérkatés, ndérsa kartat e akreditimit
mundet g& menjéheré té térhigen.

E megijithaté, né gofté se ndonjé vézhgues béhet objekt i ndonjé kérkimi t& pazakonté té
medias, ai ose ajo mund té japé njé informacion té pérgjithshém me karakter njohés rreth rolit
té tij ose té saj si vézhgues i OSBE-s&, por nuk duhet gé té diskutojé me ta rreth ¢éshtjesh
thelbésore ose pérfundimeve té arritura. Nga ana tjetér, vézhguesit duhet té& pérmbahen e té
mos béjné krahasime té zgjedhjeve me zgjedhje t& méparshme né até vend ose né ndonjé
vend tjetér. Komentet e tyre té pérgjithshme né media mund té pérfshijné si mé poshté:

® Se do té ge pa vend té bénin komente rreth pérshtypjeve té krijuara ose pérfundimeve
té arritura, mbasi kané gené déshmitaré vetém té njé pjese té vogél té kuadrit té
pérgjithshém votues mbarékombétar; se raportet e tyre do té pérpunohen me njé numér
té madh raportesh té tjeré dhe vetém késisoj MVZ-té mund té nxjerrin pérfundime té
pérgjithshme té bazuara né njé numér t& madh raportesh té hartuara nga vézhguesit;

® Se té gjithé vendet e OSBE-sé jané té angazhuara té ftojné vézhgues, duke patur
parasysh faktit se vézhgimi pérmiréson transparencén dhe mund té pérforcojé besimin e
publikut te procesi zgjedhor;

® Numrin e pérgjithshém té VASh-éve té ODIHR-it qé jané duke vézhguar si dhe numri
i vendeve té ndryshme prej nga ata vijné (ky informacion zakonisht jepet ditén e
udhézimeve pér VASh-&t);

® Sa gendra votimi mendojné té vizitojné;

® Se njé dité pas zgjedhjeve né kryeqytet do t& mbahet njé konferencé shtypi pér t’i béré
me dije opinionit publik pérfundimet paraprake t& MVZ-sé dhe se té gjithé pérfagésuesit
e medias jané té mirépritur né até takim.

Né qgofté se ndonjé nga pérfagésuesit e medias kémbéngul né kérkesat e veta pér té& marré
informacion ose komente qé shkojné pértej pikave t& pérmendura né listén e mésipérme,
atéheré kjo gjé duhet t’i referohet Kryetarit t& Misionit. Sipas udhézuesit t& ODIHR-it, vetém
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kryetari i Misionit ose zyrtaré pérgjegjés t& ODIHR-it mund té bé&jné komente té rendésishme
me gazetarét. Né ato raste kur vézhguesit béjné komente té pérgjithshme né media, ata
duhet té regjistrojné emrin e intervistuesit/intervistueses si dhe organin ose organet qé pér-
fagésonin.

Probleme té mundshme pér t’u pasur parasysh:

Ushtrim dhune ose trazira;

Frikésim i votuesve;

Konfuzion ose ¢organizim né gendrat e votimit;

Prani e personave té paautorizuar né qendrat e votimit;

Policé té veshur me uniformé ose zyrtaré lokalé brenda vendit ku votohet né gendrat e votimit ose
prané tyre;

Veprimtari té tjera té papérshtatshme nga policia dhe/ose forcat e sigurisé, si¢ jané mbajtja
shénim dhe raportimi lidhur me pérqindjet e votuesve ose rezultatet me telefon;

Vazhdimi i fushatés edhe gjaté periudhés sé ndérprerjes sé saj;

Materiale propagandistike té fushatés né gendrén e votimit;

Hapje me vonesé e gendrave té votimit;

Mosndjekja nga komisionerét e procedurave té kérkuara;

Kufizimi i sé drejtés sé personave me té drejté vote té hedhin votén e tyre;

Mosverifikimi i identitetit té votuesve;

Mossigurimi i sé drejtés pér votim té fshehté pér shkak té kabinave té papérshtatshme, ekraneve
ose mjeteve té ndrigimit;

Pasaktési né listat e votuesve;

Votim né grup (familjar);

Votim me ndérmjetés (me pérjashtim té rasteve kur kjo gjé pércaktohet me ligj);

Votim mé shumé se njé heré;

Tejmbushje e kutive té votimit;

Kabina té votimit té pambyllura;

Kuti votimi té pavulosura;

Prani fletésh votimi té shenjuara paraprakisht;

Pérdorim i parregulluar i kutive té lévizshme té votimit;

Mungesé materialesh votimi té domosdoshme;

Vonesa té papérligjura né administrimin e procesit té votimit;

Veprimtari té papérshtatshme nga ana e partive politike ose pérfagésuesve té kandidatéve; dhe

0:i0:i0:0:0:0:0:0:i0:0:0:0:0: 0:0:0:0:0:0:0: O 0:0:i0:0:0

Ndérhyrje né punén e komisioneréve ose té vézhguesve.
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Numérimi i votés éshté njé fazé e réndésishme gjaté procesit zgjedhor, ndaj dhe duhet
ndjekur nga afér e vézhguar térésisht. Ndérkohé gé votimi i afrohet fundit, dhe nis numérimi,
té gjithé VASh-&ve iu kérkohet té vézhgojné procesin e numérimit. Normalisht numérimi i
votave ndodh né nivelin e gendrés s& votimit,” ndaj dhe VASh-&t duhet t& pérzgjedhin njé
nga gendrat e votimit pér té vézhguar procedurat e mbylljes e t& géndrojné aty deri né fund té
numérimit t& votave. VASh-&t jané pajisur me formularé t& posacém té cilét duhet t’i plotéso-
jné, dhe gé pérmbajné njé séré pyetjesh konkrete rreth procedurés sé mbylljes sé gendrave
té votimit dhe procedurave t& numérimit.

Vézhgimi i numérimit krijon nj&¢ mundési pér té& pare nése fletét e votimit jané numéruar si
duhet, duke pasqyruar edhe zgjedhjet e béra nga veté zgjedhésit. Pérvoja ka déshmuar se
mashtrimi zgjedhor ka mé shumé gjasé té ndodhé gjaté numérimit t& votave ose tabelézimit
té rezultateve sesa gjaté kohés sé votimit. Prandaj dhe VASh-éve iu del pér detyré té jené
veganérisht vigjilenté gjaté numérimit té votave dhe tabelézimit té rezultateve.

Pérgjithésisht ekziston njé proceduré standarde e hollésishme pér mbylljen e njé gendre
votimi dhe numérimin e fletéve. Procesi i votimit zakonisht nis me vulosjen e kutisé sé votimit
sapo té keté pérfunduar votimi; kutia duhet t&€ mbetet e vulosur ndérkohé gé komisionerét
plotésojné formularét e numérimit té té gjitha fletéve té votimit si dhe materialeve té tjera té
procesit té votimit, dhe verifikojné gé numri i fletéve qé u éshté shpérndaré votuesve pérkon
me numrin e votuesve té regjistruar gé kané votuar. Ky material duhet té vuloset vegan.
Shpesh fletét e votimit t& papérdorura zhvlerésohen para hapjes sé kutive té votimit. Paskétaj
kutité e votimit hapen dhe fletét numérohen sipas procedurés sé pércaktuar.

Sikur né té njéjtén gendér votimi té keté edhe njé kuti votimi té Iévizshme, numérimi i votave
duhet té fillojé vetém mbasi té jeté pércaktuar vegan numri i fletéve né kutiné e lévizshme si
dhe numri i tyre né kutiné a palévizshme. Mbasi té jeté kryer kjo pérllogaritje, fletét e kutisé

17 N& pjesén mé t& madhe té vendeve, numérimi i votave zhvillohet né gendra votimi té veganta. Kur fletét e votimit nuk
numérohen né gendrat e votimit por transportohen né njé vend numérimi gendror, kjo gjé shkakton probleme shtesé si pér
transparencén ashtu edhe pér verifikimin. Njé ekip vézhguesish duhet té shoqérojé transportin e kutive té votimit né gendrén
e votimit si dhe té vlerésojé procedurat pér siguriné e kutive dhe parandalimin e mashtrimeve gjaté kohé sé zhvendosjes sé
kutive té votimit.
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sé lévizshme duhet té pérzihen me fletét e tjera dhe vetém paskétaj mund té fillojé numérimi
i votave. Kéto masa paraprake jané té€ nevojshme me géllim gé té parandalohet dhunimi i
fshehtésisé sé votés né kutiné e l1évizshme.

Rezultatet e votimit duhet t& béhen té& njohura pér publikun né nivelin e gendrés sé votimit.
Eshté njé praktiké e miré t& vihen rezultatet jashté ¢do gendre votimi. Transparenca dhe nder-
shméria e procesit pérforcohen kur té gjitha partive dhe pérfagésuesve té kandidatéve ju
jepen kopje zyrtare té rezultatit, ose té protokollit t& mbajtur prané ¢do gendre votimi dhe kur
kané& mundésin ta firmosin até ose té regjistrojné ankesat, né rast se ka. Vézhguesit e brend-
shém jo partiaké dhe vézhguesit ndérkombétaré duhet té kené gjithashtu mundési t& mar-
rin njé kopje té rezultatit prané gendrés sé votimit. Né rast se sigurohet protokolli zyrtar, ose
kopja e fletés sé rezultateve, ato duhet t'i dérgohen menjéheré ekipit bérthamé, sé bashku
me formularét e plotésuar t& numérimit. Né ato raste kur nuk &shté e mundur té sigurohet
protokolli zyrtar ose njé kopje e rezultateve té gendrés sé votimit, VASh-é&t duhet té regjistro-
jné me kujdes rezultatet e plota té nxjerra nga gendra e votimit ku kané vézhguar procesin e
numérimit.

9.1 Céshtje gé€ kané té béjné me numérimin e votave

VASh-ét duhet té vézhgojné se si jané zbatuar procedurat e méposhtme. Pyetjet qé kané lid-
hje me kéto g¢éshtje ka té ngjaré té shfagen né formularét qé u kérkohet VASh-éve té ploté-
sojné.

® A éshté kryer numérimi nga komisionerét e gendrés sé votimit, apo nga persona té tjeré
té pérfshiré né kété proces?

® Aikuptojné procedurat dhe a iu pérmbahen kérkesave té tyre komisionerét?

® A jané duke u numéruar fletét né ményrén e duhur dhe té sigurté?

® A éshté duke u kryer numérimi né njé mjedis transparent me masa té pérshtatshme pér
vézhguesit vendas?

® A korrespondon numri i votuesve té rregjistruar qé kané votuar me numrin e fletéve té
votimit t& hedhura né kuti?

® Fletét e votimit t& papérdorura, a jané siguruar, anulluar, ose shkatérruar mbasi jané
numéruar?

® A jané identifikuar si¢ duhet né ményré té njéjté fletét e pavlefshme? A jané hequr
ménjané sic duhet fletét e pavlefshme té votimit dhe ruajtur pér shqyrtim?

® A pérmbajné ndonjé shenjé té pazakonté fletét e votimit me géllim dhunimin e
fshehtésisé sé votés?

® A ngjan né ményré té panatyrshme i larté numri i fletéve té pavlefshme?

® Aipérmbahet votimi parimit se fleta gjykohet e viefshme né gofté se vullneti i votuesit
éshté shprehur né ményré té qarté?

® A jané ndaré né ményré korrekte dhe numéruar njé nga njé fletét e votimit pér cdo
kandidat dhe parti?

® Ajané zgjidhur né ményré té kénagshme debatet ose ankesat?

® A jané plotésuar né ményré korrekte regjistrat zyrtaré t& numérimit né fund té procesit té
numérimit dhe firmosur nga té gjithé personat e autorizuar?
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® A kané mundur vézhguesit vendas dhe kéqyrésit e votimit t& marrin kopje zyrtare té
protokollit nga gendrat e votimit?

® A jané afishuar rezultatet pér publikun prané gendrés sé votimit?

® A ka pasur aktivitete t& papérshtatshme nga policia dhe/ose forcat e sigurisé, sic jané
mbajtja shénim dhe raportimi i rezultateve me telefon?

® A kané réné dakord komisionerét e gendrés sé votimit pér procedurat e votimit dhe
rezultatet e dala prej tyre dhe, né rast se jo, si kané vepruar?

9.2 Tabelézimi

Dhe sé fundi duhet béré vierésimi nése rezultatet jané tabelézuar si duhet. Mbasi numéro-
hen fletét, rezultatet e numérimit t& gendrés sé votimit zakonisht i transmetohen komisionit
zgjedhor zonal, ku rezultatet zonale tabelézohen dhe pércillen te niveli kombétar. Procesi
i tabelézimit éshté njé tjetér hap i réndésishém né procesin zgjedhor gé duhet vézhguar.
Shpesh VASh-éve iu kérkohet t& shogérojné rezultatet zyrtare dhe materialet e tjera zgjed-
hore ndérkohé gé transportohen nga gendra e votimit né gendrén e tabelézimit dhe paskétaj
té vézhgojné nése rezultatet e dala nga gendra e tyre e votimit jané hedhur me saktési né
tabelé. Nga ana tjetér, VASh-é&t duhet té vlerésojné nése kutité e votimit dhe materialet e tjera
té procesit zgjedhor jané transportuar né ményré té drejtpérdrejté, té€ sigurté dhe transpar-
ente (domethéné, a jané lejuar VASh-é&t dhe vézhguesit e tjeré t'i shogérojné rezultatet gjaté
transportit?).

Né raste té tjera, skuadra té posagme VASh-é&sh mund té caktohen té vézhgojné procedurat e
tabelézimit prané gendrave té caktuara. Qéllimi éshté gé vézhguesit t&€ monitorojné ¢do nivel
té procesit té tabelézimit si dhe té jené né gjendje té ndjekin rezultatet e ¢do gendre votimi
deri né nivel kombétar pér té verifikuar né vend se procesi i tabelézimit ka gené administruar
ashtu si duhet. MVZ-ja mund ta organizojé punén me turne ose té dérgojé skuadra té posa-
¢me pér t'u siguruar gé éshté realizuar ky synim. Né qofté se VASh-ét caktohen né pérbérje
té skuadrave té posacme pér té vézhguar tabelézimin e rezultateve, né kété rast, do t’u jepen
udhézime konkrete se si e qysh ta kryejné vézhgimin.

Né disa raste, autoritetet zgjedhore mund t& pérdorin kompjutera né rrjet pér té transmetuar
rezultatet paraprake. Me géllim gé té sigurohet transparencé né ushtrimin e tabelézimit, vézh-
guesit duhet té njihen me procedurat teknike gé duhen ndjekur. Né gofté se misioni i vézhgi-
mit zgjedhor ka ekspertizé€n e duhur, mund té kérkojé té pérdoré programe kompjuterike pér
té vlerésuar se si éshté kryer puna. Ve¢ késaj, né té tilla raste, vézhguesit mund t& monitoro-
jné procesin dhe, né rast se éshté e mundur, duhet t& marrin kopje t& materialit t& shtypur, té
nénshkruar, e té vulosur nga autoriteti pérkatés, ndérkohé gé niset informacioni.

Tabelézimi i rezultatit duhet té jeté i verifikueshém dhe transparent né té gjithé nivelet e
administratés zgjedhore. Pér té gené transparent dhe pér té nxitur besimin te procesi zgjed-
hor, rezultatet pér té gjithé nivelet e tabelézimit duhet t&€ b&éhen menjéheré publike, né té gjitha
fazat e procesit té tabelézimit. Rezultatet e gendrave té veganta té votimit pérbéjné njé kam-
pion rezultatesh té verifikuara, té cilat mund té kontrollohen pérkundrejt rezultateve né nivel
rrethi ose rajoni dhe, mé pas, té kontrollohen njé nga njé pérkundér rezultatit t& pérgjithshém
té publikuar. Normalisht kjo detyré kryhet nga ekipi bérthamé.
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Probleme té mundshme pér t’u pasur parasysh:

Kuti votimi té tejmbushura;

Ndeérrimi i kutive té votimit;

Shtimi i numrit té fletéve té shenjuara pas hapjes sé kutisé;

Procedura té parregullta numérimi;

Pérfshirja né numérim e personave té pa autorizuar, si¢ mund té jené zyrtaré té puhstetit lokal,
persona té sigurisé me uniformé ose té veshur civil, si dhe persona té tjeré té paidentifikuar;

Numér jo i duhur i stafit dhe i mbikqyrésve;

Nxjerrja jashté nga gendrat e komisioneréve ose vézhguesve;

Zhvleftésim arbitrar ose i parregullt i fletéve té votimit;

Humbije e fletéve té votimit ose kutive té votimit;

Numérim dhe raportim i pandershém i fletéve té votimit;

Depozitim i pasigurté i fletéve té papérdorura;

Protokolli i rezultateve té qendrés sé votimit i papérfunduar né gendrén e votimit;

Protokolli i rezultateve té qendrés sé votimit i plotésuar me laps né vend qé té béhej me pené me
bojé;

Mosafishimi i rezultateve zyrtare né gendrén e votimit;

Refuzimi pér t'i pajisur me kopje té rezultatit zyrtar pérfagésuesit e kandidatéve ose vézhguesit;

Transport i pasigurté i materialeve zgjedhore prané gendrave té tabelézimit;

Falsifikimi ose ndryshimi i protokollit té rezultateve; dhe

0i0:i0:i0:i0: 0:0:i0:0:i0:i0:0:0: 0:i0:i0:0:0

Mungesé transparence ose procedura té parregullta né gendrat e tabelézimit.
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Raportimi,
iNnformimet,
deklaratat

10.1 Raportimi i VASh-éve

VASh-é&t raportojné gjaté gjithé dités dhe natés sé zgjedhjeve, duke plotésuar formularét né
té gjitha gendrat e votimit. Formularét duhet t& kthehen né pikat e caktuara t& mbledhjes
gjaté dités sé zgjedhjeve ose té nisen me faks né zyrat gendrore t&€ MVZ-sé, né varési té
udhézimeve té dhéna nga ekipi bérthamé. Eshté e réndésishme gqé VASh-ét t'i pérmbahen
programit té pércaktuar qgé mé paré, me géllim gé raportet e tyre té€ pérpunohen né kohé dhe
vlerésimet e tyre té pérfshihen né deklaratén e misionit t& vézhgimit lidhur me pérfundimet
dhe gjetjet paraprake.

Pérveg formularéve, VASh-ét duhet t’u raportojné menjéheré VAGj-éve té tyre pér ¢do prob-
lem té réndésishém ose parregullsi serioze gé mund t& ndodhé gjaté dités sé zgjedhjeve, si¢
jané rastet e ushtrimit t& dhunés, mbushjet e kutive té votimit ose mashtrime té tjera elek-
torale, por edhe rastet e mospranimit t& vézhguesve né gendrat e votimit. Né té gjitha kéto
raste, VAGj-ét duhet t’ia pércjellin menjéheré informacionin ekipit bérthamé né gendér. Gjaté
zhvillimit té disa zgjedhjeve, VASh-éve iu éshté kérkuar té takohen personalisht me VAGj-ét
né oré té caktuara té dités.

Zakonisht VASh-éve iu kérkohet t& marrin pjesé né mbledhjet e shkémbimit t& informa-
cioneve dhe mendimeve pas procesit zgjedhor. Normalisht kéto mbledhje organizohen mbi
baza rajonale nga ¢do ekip VAGJ-ésh. Pér shkak té kohés sé shkurtér né dispozicion pér té
mbledhur informacionin e nevojshém pér deklaratén publike, kéto mbledhje ka fort t& ngjaré
té organizohen herét né méngjes, njé dité mbas zgjedhjeve. Edhe pse VASh-éve do t'u jeté
dashur té géndrojné zgjuar deri né orét e vona té natés duke ndjekur procesin e numérimit e
té tabelézimit, mbledhjet e sipérpérmendura jané njé rast i volitshém pér té gjithé vézhguesit
pér té shkémbyer e krahasuar me kolegét pérfundimet e arritura gjaté procesit té zgjedhjeve.
Pérfundimet e arritura do té shérbejné pér nxjerrjen e konkluzioneve nga misioni vézhgues se
si jané zhvilluar zgjedhjet duke pasur parasysh angazhimet e OSBE-sé. Kéto mbledhje jané
té mbyllura pér shtypin dhe publikun e gjeré.
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10.2 Aktivitetet e ekipit bérthamé

Ekipi bérthamé duhet té jeté i organizuar mé sé miri pér t& mbéshtetur vézhguesit, si dhe pér

té marré e pérpunuar raportet e VASh-éve gjaté dités sé zgjedhjeve dhe natén mbasi jané

mbyllur kutité. Pér kété géllim, pérgatitet njé plan pune né ményré gé gjaté gjithé dités dhe

natés né vazhdim té keté staf t& mjaftueshém né krye té detyrés. Pér kété gjé duhet t& mba-

hen parasysh pikat e méposhtme:

Njésia e statistikave duhet té keté staf t& mjaftueshém si dhe pajisjet e nevojshme gé

té pérpunojé té gjithé formularét e VASh-éve né kohén e duhur (njé raport statistikor
paraprak duhet té pérgatitet qysh herét né méngjes njé dité fill pas zgjedhjeve);

Njé numér anétarésh té ekipit bérthamé jané caktuar té lexojné té gjitha komentet e béra
né formularét e VASh-éve dhe né bazé té tyre té hartojné njé pérmbledhje té prirjeve

té vérejtura gjaté zgjedhjeve dhe t'i nxjerrin né pah herét né méngjes, njé dité fill pas
zgjedhjeve;

Koordinatori i VAGj-éve ose njé tjetér anétar i ekipit bérthamé i caktuar si ndérlidhés

me VAGj-ét duhet té& géndrojé né krye té detyrés gjaté gjithé kohés, ditén e zgjedhjeve
dhe natén gé e pason. Koordinatori i VAGj-éve duhet té pérgatisé njé raport té shkurtér
pérmbledhés méngjesin e hershém té dités pas zgjedhjeve, ku té pérvijohen prirjet kyc
té vérejtura gjaté procesit, si dhe té gjithé problemet e raportuar nga VAGj-ét;

Ekipi i monitorimit t& medias duhet té jeté i pajisur me staf gjaté gjithé kohés sé zhvillimit
té zgjedhjeve, ditén e natén, pér té siguruar gé misioni i vézhgimit té jeté i vetédijshém
pér ¢cdo zhvillim té réndésishém ose prirje té raportuar nga media. Ekipi i monitorimit

té medias duhet té jeté i pérgatitur t'i raportojé té gjitha pérfundimet méngjesin e sé
nesérmes sé zgjedhjeve;

Analistit té zgjedhjeve do t'i duhet té kalojé natén duke ndjekur punén e komisionit
gendror té zgjedhjeve dhe herét né méngjes, njé dité pas zhvillimit t& zgjedhjeve, duhet
té raportojé té gjitha zhvillimet;

Njé operator telefoni dhe recepsionist duhet té jené né krye té detyrés né zyrat e misionit
gjaté gjithé kohés, si dhe duhet t& udhézohen se si té veprojné me informacionet,
ankesat dhe kérkesat e ardhura né mision rreth procesit zgjedhor;

Regijistri me ankesat gé€ i jané raportuar MVZ-sé duhet t& mbahet nga ana e njé
punonjési té ngarkuar me kété detyré qysh nga casti i hapjes sé gendrave té votimit deri
kur té dalé deklarata paraprake;

Njé making, shofer dhe pérkthyes duhet té jené né gjendje gatishmérie gjaté gjithé
kohés pér té shogéruar pjesétarét e stafit t€ ekipit bérthamé né rast té shfagjes sé
emergjencave; dhe

Misioni duhet té& marré parasysh mbajtjen e disa skuadrave rezervé vézhguesish gjaté
dités sé zgjedhjes dhe natés qé pason pér t’iu pérgjigjur menjéheré problemeve ose
parregullsive té raportuara. Né kéto ekipe vézhguesish rezervé mund té pérfshihen
anétaré té ekipit bérthamé gé nuk jané té ngarkuar me detyra té tjera, t€ mbéshtetur nga
shoferé dhe pérkthyes.

10.3 Deklarata e pérfundimeve dhe gjetjeve paraprake

Misioni i vézhgimit zgjedhor zakonisht nxjerr njé deklaraté lidhur me pérfundimet dhe
konkluzionet e arritura né njé konferencé shtypi g€ mbahet pasditen e njé dite pas zgjedhjeve.
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Deklarata mbéshtetet né té gjithé punén e kryer nga MVZ-ja, duke pérfshiré kétu si vézhguesit
afatgjaté dhe analistét, ashtu edhe raportet e pérgatitura nga VASh-ét; kjo gjé pasqyron fak-
tin se zgjedhjet jané njé proces dhe jo ngjarje njé ditore.

Deklarata éshté njé pérmbledhje e pérfundimeve té rendésishme dhe konkluzioneve pér
kuadrin ligjor, administratén zgjedhore, fushatén, dhe median, si dhe pér proceset e votimit
e t& numérimit té votave gjaté dités sé zgjedhjeve. Deklarata pérbén njé vierésim paraprak
té shkallés sé respektimit t& angazhimeve t&é OSBE-sé dhe parimeve universale, si edhe té
zbatimit té ligjit t& vendit pér zgjedhjet dhe rregullave té procesit zgjedhor.

Deklarata quhet paraprake mbasi &shté nxjerré para se té pérfundojé krejt procesi zgjedhor.
Né disa raste, numérimi i votave dhe tabelézimi mund t€& mos keté pérfunduar né kohén gé
del deklarata paraprake. Por pothuaj né té gjithé rastet deklarata ka dalé para se rezulta-
tet e zgjedhjeve té jené béré pérfundimtare e zyrtare, dhe para se té jené zgjidhur ankesat
dhe ankimimet pér ditén e zgjedhjeve. Me raste, ODIHR-it mund t’i duhet té nxjerré edhe njé
deklaraté pasuese fill pas asaj paraprake pér té trajtuar zhvillimet paszgjedhore para daljes
sé raportit pérfundimtar.

Normalisht rekomandimet rezervohen pér t'u futur né raportin pérfundimtar t& ODIHR-it.
Gijithsesi, né rast té njé raundi té dyté votimesh ose rrethanash té tjera té vecanta, rekom-
andimet e béra né deklaratén paraprake mund té€ ndihmojné pér pérmirésimin e cilésisé pér
piesén e mbetur té procesit.
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11.

Vezhgmi
paszgjednor

Si¢ éshté pérmendur edhe mé paré, ODIHR ka mandat pér té vézhguar para, gjaté dhe pas
dités sé zgjedhjeve, si konfirmim i faktit se zgjedhjet nuk jané ngjarje njé ditore, por njé pro-
ces i téré. Né varési té rrethanave té vecanta, pjesa mé e madhe e procedurave zgjedhore né
fakt mund té pérfundojné njé dité pas zhvillimit t& zgjedhjeve, edhe pse mund té keté njé séré
¢éshtjesh t& mbetura pér t'u zgjidhur. Vendimi se si do té vazhdohet me vézhgimin e zhvilli-
meve paszgjedhore do té varet né njé shkallé t&€ madhe nga situata dhe kushtet konkrete.

Njé pjesé e miré e vendeve kané njé proces zgjedhor dy fazor, sipas té cilit, njé raund i dyté
votimesh ka té ngjaré té zhvillohet njé ose dy javé (mundet edhe mé voné) pas raundit té pare,
né qofté se asnjéri nga kandidatét nuk merr numérin e detyrueshém ligjor té votave gjaté
raundit t& paré. Né té tilla raste, MVZ-ja duhet té pércaktojé planet rezervé me kohé pér té
pércaktuar se si e qysh do té vézhgojé raundin e dyté.

11.1 Shpallja e rezultateve

Misioni i vézhgimit zgjedhor t& OSBE-sé éshté mandatuar pér té vlerésuar shkallén e kryerjes
sé njé procesi zgjedhor né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé. Misioni nuk vleréson, zhv-
leréson ose certifikon rezultatin e zgjedhjeve. Duke gené se MVZ e ODIHR-it éshté jo partiak,
ai nuk bén kurré komente rreth raporteve politike té njé rezultati zgjedhor. MVZ éshté i intere-
suar pér rezultatin zgjedhor vetém pérsa i takon faktit se deri né ¢’shkallé ky rezultat ka gené
i sakté, i ndershém dhe i dhéné né kohén e duhur.

Deklarata paraprake e misionit t& vézhgimit zgjedhor praktikisht jepet para shpalljes sé rezul-
tatit zyrtar pérfundimtar dhe, né disa raste, edhe para se té jeté béré i njohur edhe rezultati
paraprak i zgjedhjeve. Sidoqofté, éshté e qarté se shpallja e rezultatit pérfundimtar &shté
pjesé e réndésishme e procesit zgjedhor dhe, deri né até shkallé sa té jeté e mundur, ai duhet
té vézhgohet nga misioni i vézhgimit zgjedhor. Né qofté se rezultatet kané pér t'u nxjerré
brenda ditéve té zgjedhjeve, atéheré pjesé e ekipit bérthamé duhet t& géndrojé né vend. Né
qofté se njoftimi i rezultatit pérfundimtar té& zgjedhjeve nuk pritet t& dalé edhe pas njé peri-
udhe té konsiderueshme kohe pas zgjedhjeve, atéheré ka té ngjaré t& mos jeté e mundur gqé
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pjesétarét e MVZ-sé té géndrojné né vend. Té gjithé komentet lidhur me fazat pérfundimtare
té procesit zgjedhor, duke pérfshiré edhe shpalljen e rezultatit pérfundimtar, duhet té€ pérfshi-
hen né raportin pérfundimtar t& MVZ-sé.

Né gofté se ka ende elementé té rendésishme té procesit pér t’u pérfunduar, ose né qofté se
ka ¢éshtje té diskutueshme té pazgjidhura, atéheré MVZ-ja duhet t€ marré masat e duhura gé
té paktén njé pjesé e ekipit bérthamé si dhe e VAGj-éve té géndrojné né vend pér té vézhguar
periudhén pas zgjedhore. Detyrat e ekipit me afat kaq té zgjatur pér periudhén pas zgjedhore
duhet té€ jené tepér té qarta.

Probleme té mundshme pér t’u pasur parasysh:

Vonesé e paarésyeshme né njoftimin e rezultatit té zgjedhjeve;

Mbikéqyrje e pabalancuar ose e pamjaftueshme e tabelézimit té rezultatit pérfundimtar;

Mohimi i sé drejtés vézhguesve pér té ndjekur nga afér kété proces;

Mospublikimi i rezultateve té hollésishme prané gendrave té votimit né nivel rrethi; dhe

O
O
O
O Mohimi i té drejtés edhe personave té tjeré té autorizuar;
O
O

Mospérputhje midis rezultateve té regjistruara gjaté dités sé zgjedhjeve dhe rezultateve
pérfundimtare né té gjitha nivelet e administratés zgjedhore.

11.2 Procesi i ankesave dhe apelimeve pér periudhén pas zgjedhore

Ankesat dhe apelimet jané njé komponent i réndésishém i procesit zgjedhor dhe mund té
béhen pér ¢do aspekt té kétij procesi. Né qofté se vazhdojné té keté ankesa té réndésishme
ende té pazgjidhura né kohén e largimit t& parashikuar t& MVZ-sé nga vendi, misioni duhet
té shqyrtojé nése éshté e dobishme ose e mundshme gé analisti zgjedhor ose njé grup tjetér
vézhguesish té géndrojné né vend pér té vézhguar trajtimin e kétyre rasteve né gjyq ose pro-
cedura té tjera ankimore gé lidhen me procesin zgjedhor.

MVZ-ja duhet té gjykojé rreth réndésisé sé rasteve t& apeluara, nése procesi i apelimit ka
rezultuar efektiv dhe i besueshém dhe nése prania e vézhguesve mund té keté gené me dobi
pér sa i pérket zbatimit té€ procesit. Pér shembull, né qofté se kemi njé rast kur rinumérimi i
votave mund té ndikojé né rezultatin e pérgjithshém té zgjedhjeve, ose né ato raste kur njé
Géshtje e rendésishme ndodhet pér shqyrtim né Gjykatén Kushtetuese, atéheré MVZ-ja duhet
té pérpiget qé vézhguesit e saj t& géndrojné né vend dhe ta vézhgojné nga afér procesin.

Probleme té mundshme pér t'u pasur parasysh:

Procedurat komplekse mund ta béjné té pagarta se kujt organi duhet t'i drejtohet ankuesi;

Organet gjygésore ose administrative mund té refuzojné té pranojné ankesa ose mund té mos jené
té hapura pér té pranuar ankesa;

Afate kohore tejskajshmérisht té shkurtra mund ta béjné té véshtiré depozitimin e ankesés;

Ankesat mund té gjykohen té papranueshme ose té skualifikohen nisur nga aspekte teknike;

Kompetencat e bordit té shqyrtimit ose té organit gjyqésor mund té jené té kufizuara;

0:i0:0:0: 0O:0

Procesi i marrjes sé njé vendimi mund té tejzgjatet aq shumé sa té humbasé ¢farédolloj kuptimi;
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Zyrat publike mund té refuzojné té japin déshmi té viefshme pér ankesa;

Komisionet zgjedhore mund té refuzojné ta rinisin procesin e numérimit;

Procedurat gjygésore mund té mos ofrojné té gjitha garancité e duhura pér njé proces té sakté;
dhe

O 0:0:0

Vendimi i gjykatés mund edhe té mos zbatohet.

11.3 Zbatimi i rezultateve zgjedhore

Elementi final i njé procesi zgjedhor &shté ardhja né detyré e personave té zgjedhur. Anga-
zhimet e OSBE-sé kérkojné gé kandidatét té cilét kané marré numrin e nevojshém té votave
té marrin pérkatésisht detyrén dhe té lejohen ta ushtrojné até deri sa t'u pérfundojé mandati.
E megjithaté, né njé pjesé té miré vendesh, lypset njé faré kohe pér marrjen nga zyrtarét e
porsazgjedhur té detyrés sé re qysh nga dita e zgjedhjeve. Eshté pikérisht kjo gjé qé e bén
praktikisht t&€ pamundur gé MVZ-ja té€ géndrojé né até vend deri sa i gjithé procesi zgjedhor
té jeté mbyllur. Sidoqofté éshté ODIHR ai gé pérditésohet lidhur me fazén finale té procesit
zgjedhor. Né gofté se do té shfagen probleme né kété aspekt, ato do té pasqyrohen né rapor-
tin pérfundimtar té zgjedhjeve.

Probleme té mundshme pér t'u mbajtur parasysh:
O  Skualifikimi i kandidatéve fitues;

Parregullsi ose paqartési né pérzgjedhjen e atyre personave gé do té fitojné nga listat e partive
(fjala vjen, né ato raste kur ka kuota té pércaktuara pér graté ose minoritetet);

@)
O zévendésimi i kandidatéve fitues nga ana e partive para ose pas marrjes sé detyrés; dhe
O

Mundésia pér njé pérfundim té parakohshém té mandatit pér zyrtarét e zgjedhur ose anétarét e
administratés zgjedhore té pérzgjedhur sipas té gjitha rregullave.
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12.

Mbyllja e misionit
te vezhgimit
zgjedhor té
OSBE/ODIHR

Para se t& mbyllet, nj¢ MVZ i ODIHR-it lypset t& ndérmarré njé séré hapash logjistiké e
konkreté. Pas dités sé zgjedhjeve, té gjithé VASh-é&t kthehen, sa mé paré gé té jeté e mundur,
né kryeqytet, né ményré gé t& mbyllin cdo proces pune para se té largohen pér né vendet e
tyre. Zakonisht VASh-ét nisen dy dité pas pérfundimit té zgjedhjeve. VAGj-ét duhet té rriné né
rajonet ku jané caktuar edhe disa dité mé pas, né varési té rrethanave lokale, pér té vézhguar
elementét e mbetur nga procesi zgjedhor para se té kthehen edhe ata né kryeqytet pér njé
shkémbim pérfundimtar mendimesh e t& dhénash me pjesétarét e ekipit bérthamé si dhe pér
t’u nisur mé pas. Punonjésit e logijistikés dhe té financés duhet té& géndrojné né vend edhe nja
dy-tri dité té tjera pasi té jené nisur té gjithé pjesétarét e ekipit bérthamé né ményré gé té pér-
fundojné aspektet administrative dhe financiare t& mbylljes sé misionit. Té gjithé dokumentet
me vleré té MVZ-sé duhet té kopjohen né njé kompakt disk dhe t’i dérgohen ODIHR-it né Var-
shavé pér t'u arkivuar. Dokumentet me shumé réndési gé nuk gjenden né formé elektronike
duhet té shtypen e té sistemohen né dosje pér t'iu kthyer ODHIR-it.
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13.

Partneritetet

Eshté pjesé e politikés s& ODIHR-it pér t& bashk&punuar ngushtésisht me grupe té tjera
vézhguesish ndérkombétaré, pjesétaré té organizatave pérkatése geveritare ose jo geveri-
tare, né varési t& besueshmériné sé gasjen dhe metodologjisé sé tyre. Kjo gjé bén t& mun-
dur gé ODIHR-i t& mbajé njé dialog té hapur me organizata té tjera si dhe té diskutojé me ta
lidhur me pérfundimet e mbérritura prej tyre. Kjo gjé minimizon mundésiné gé organizma té
ndryshém ndérkombétaré t& mbérrijné né pérfundime té ndryshme lidhur me njé proces té
caktuar zgjedhor.

13.1 Vézhguesit parlamentaré

Duke njohur vlerén e bashké&punimit me organizmat parlamentaré pér vézhgimin e zgjed-
hjeve, ODIHR éshté i angazhuar té bashkéveprojé me Asamblené Parlamentare t&é OSBE-sé
(OSBE AP) dhe Asamblené Parlamentare t& Késhillit t& Europés (PACE)'® por, né t& njgjtén
kohé, shpesh hyn né partneritet me vézhguesit e Parlamentit Europian. ODIHR ka krijuar njé
séré praktikash té rregullta dhe procedurash pér mbéshtetje dhe bashképunim me asambleté
parlamentare pérkatése, duke pérfshiré kétu edhe organizimin e takimeve informative pér
vézhguesit parlamentaré si dhe mbéshtetje logjistike pér dérgimin e tyre né terren. Zakonisht
ekipi bérthamé i ODIHR-it ka né gjirin e vet edhe njé punonjés ndérlidhés me parlamentin, i
cili, lehtéson gjithé kéto pérgatitje. Pérpjekjet e pérbashkéta pér vézhgim gjaté dités sé zgjed-
hjeve kryhen né emér té€ organizatave pérkatése, si dhe nén ombrellén gjithépérfshirése té njé
misioni vézhgues zgjedhor ndérkombétar.

Pérsa i takon bashképunimit t&¢ ODIHR-it me Asamblené Parlamentare t& OSBE-sg, té dy
organizmat shkémbejné rregullisht informacion gjaté gjithé procesit zgjedhor, po késhtu
Asambleja Parlamentare e OSBE-sé ftohet rregullisht t& shoqgérojé misionin e radhés sé
vlerésimit t& nevojave t& ODIHR-it. Ve¢ késaj, Kryetari i radhés i OSBE-sé mund té caktojé
njé nga anétarét mé me pérvojé té Asamblesé Parlamentare t&€ OSBE-sé té béhet koordina-
tor i posagém dhe té udhéhegé misionin e vézhguesve afatshkurtér né njé proces té caktuar
zgjedhor. Né ato raste kur caktohet, koordinatori special éshté personi gé bén deklaratén

18 Gjaté vézhgimit té zgjedhjeve pér organet lokale dhe rajonale, ODIHR-i shpesh bashképunon me Kongresin e Autoritetit Lokal
dhe Rajonal té Késhillit té Europés.
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paraprake paszgjedhore né bashképunim t& ngushté me kryetarin e Misionit t& ODIHR-it dhe
udhé&heqésit e Asambleve Parlamentare dhe, sipas rastit, me drejtuesit e ODIHR-it.

13.2 Misionet dhe Institucionet e OSBE-sé

Misionet e vézhgimit zgjedhor t& ODIHR-it dhe misionet rezidente pérkatése té OSBE-sé (atje
ku ka) veprojné sipas mandateve té tyre t& ndryshme dhe té ndara. Kjo ndarje u duhet béré
gjithnjé e qarté autoriteteve geveritare té vendit prités si dhe publikut né pérgjithési, duke fil-
luar nga deklarata prezantuese pér shtyp ose konferencén e shtypit. Misionet e OSBE-sé
jané njé burim i gmuar dijesh, ekspertize, dhe késhillash pér njé mision vézhgimi zgjedhor té
ODIHR-it.

Misioni i vézhgimit zgjedhor duhet gjithashtu té njihet me ¢farédolloj pune té kryer né vend
nga institucionet e tjera t&¢ OSBE-sg, té cilat mund té kené rendési pér procesin zgjedhor. Né
ményré té vecanté, puna e Komisionerit té Larté t&€ OSBE-sé pér Pakicat Kombétare dhe ajo
e Pérfagésuesit t&¢ OSBE-sé pér Liriné e Medias shpesh zéné njé vend té veganté né detyrén
qé do té kryejé njé mision vézhgimi zgjedhor.

13.3 Organizata té tjera

Pérvec partneritetit me vézhguesit parlamentaré dhe organizatat e tjera ndérkombétare, si
dhe marrédhéniet e ngushta me institucionet e tjera t¢ OSBE-sé& dhe misionet e saj né ter-
ren, ODIHR bashképunon edhe me grupe té tjera gé merren me vézhgimin e zgjedhjeve, duke
pérfshiré kétu edhe organizatat jo geveritare ndérkombétare.

Po késhtu ODIHR bashképunon edhe me grupet e vézhgimit zgjedhor vendas népérmijet njé
dialogu té rregullt dhe shkémbimit t& informacionit. E megjithaté éshté pjesé e politikés sé
ODIHR-it pér t'i ruajtur rreptésisht t& ndara si pérpjekjet e kryera gjaté misionit t& vézhgimit
zgjedhor, ashtu edhe konkluzionet e pérftuara me kété rast, nga ato té vézhguesve ven-

das.”

19 Mg 2003, ODIHR-i botoi Handbook for Domestic Election Observers [Manual pér vézhguesit zgjedhor vendas], i cili mund té
gjendet né fagen e internetit té ODIHR-it, www.osce.org/odihr.

80

Manual pér Vézhgimin e Zgjedhjeve



14.

Raporti
perfundimtar

Raporti pérfundimtar parashtron njé vlerésim térésor t& MVZ-sé pér procesin zgjedhor. Né
ményré té vecanté, raporti ofron konkluzionet e MVZ-sé se deri né ¢’shkallé u zhvillua pro-
cesi zgjedhor né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé&, parimet universale si dhe detyrime té
tjera ndérkombétare pér njé proces zgjedhor demokratik, po késhtu edhe me legjislacionin
vendas. Nga ana tjetér, raporti ofron rekomandimet pér geveriné pritése lidhur me até se si
procesi mund té pérmirésohet apo té sillet né njé linjé me angazhimet e OSBE-sé. Raporti
duhet té dalé aférsisht gjashté javé pas pérfundimit t& procesit zgjedhor dhe t’i shpérndahet
té gjithé anétaréve té Késhillit t&¢ Pérhershém t& OSBE-sé né Vjené.

Raporti pérfundimtar pérmbledh pérfundimet e krejt MVZ-sé&, ku hyjné puna e kryer nga
ekipi bérthamé, VAGj-ét, VASh-&t, si dhe pérfshin seksione ku pérshkruhet konteksti politik i
zgjedhjeve; kuadri legjislativ; puna e administratés zgjedhore; regjistrimi i kandidatéve dhe i
votuesve; fushata zgjedhore; media; proceset e votimit, t&€ numérimit e té tabelézimit; si dhe
procedurat e ankimimit dhe té apelimit. Raporti pérfundimtar merr gjithashtu né konsideraté
faktin nése parregulisité ose shkeljet ligjore té raportuara jané incidente té izoluara apo pér-
béjné njé model sistematik, cka mund té jeté njé rrezik pér integritetin e procesit zgjedhor.
Raporti reflekton se deri né ¢’masé procesi zgjedhor ka gézuar besimin e kandidatéve dhe té
elektoratit, si dhe shkallén e vullnetit politik t& shfaqur nga autoritetet pér té zhvilluar njé pro-
ces zgjedhor té vérteté demokratik. Sé fundi, té gjitha zgjedhjet vierésohen né pérputhje me
angazhimet e OSBE-sé&, standardet universale dhe detyrimet e tjera ndérkombétare.
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Njé element ky¢ i raportit pérfundimtar éshté pjesa e rekomandimeve, té cilat duhen marré
parasysh nga geveria e vendit prités pér pérmirésimin e procesit né térési ose elementéve
té tij. Rekomandimet mund té pérfshiné sugjerime pér ndryshime né ligj ose né praktikén e
administrimit t& procesit zgjedhor. Raporti nuk mungon té pérsérisé se ODIHR éshté kurdo-
heré i gatshém pér t& ndihmuar autoritetet e vendit organizator, duke pérfshiré kétu edhe zyr-
tarét e administratés zgjedhore, partité politike, kandidatét, shogériné civile si dhe gjithkénd
tjetér té interesuar pér té& ndrequr mangésité e gjetura.

Shtetet pjesémarrése jané kurdoheré té inkurajuara té kontaktojné ODIHR-in pér té pérfituar
ndihmé né zbatimin e rekomandimeve gé pérmban raporti. ODIHR mund t’u ofrojé ndihmé
zgjedhore vendeve pjesémarrése, duke pérfshiré kétu rishikimin e legjislacionit lidhur me pro-
cesin zgjedhor, késhilla pér tema té vecanta, si¢ éshté regjistrimi efektiv i votuesve, shkém-
bimi i pérvojés me rrjetet e vézhguesve vendas, si dhe ndihmé né pérgjithési pér zbatimin e
rekomandimeve té& dhé&na né raportin pérfundimtar té vézhgimit té procesit zgjedhor. Raporti
i ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve pércakton gjithashtu ¢éshtje qé shpesh mund té trajto-
hen népérmjet programeve afatgjata t&€ ODIHR-it g€ synojné mbrojtjen e té drejtave té njeriut,
fuqizimin e institucioneve demokratike, respektimin e shtetit t&€ sé drejtés, si dhe forcimin e
shoqérisé civile né té gjithé vendet anétare. ODIHR nuk ofron ndihmé zgjedhore pikérisht né
prag té periudhés sé vézhgimit té zgjedhjeve ose gjaté kohés sé zhvillimit té tyre.

Si¢ éshté pérmendur edhe mé paré, té gjitha shtetet anétare t&€ OSBE-sé jané plotésisht té
angazhuara ndaj Kartés pér Siguriné né Europé (1999) pér té ndjekur e pérmbushur pa ngur-
rim vlerésimet dhe rekomandimet e ODIHR-it pérsa i takon procesit zgjedhor. Ky angazhim
u pérsérit né Takimin e Portos té Késhillit t& Ministrave t&€ OSBE-sé (2002), i cili u béri thirrje
té gjithé vendeve pjesémarrése té zbatojné me vendosméri rekomandimet e ODIHR-it gé
pasojné proceset e vézhgimit té zgjedhjeve.20 Té gjitha kéto angazhime té pérséritura hedhin
drité mbi réndésiné gé Organizata iu kushton masave té vazhdueshme gé merren pér té pér-
mirésuar proceset zgjedhore dhe né ményré konkrete rolit gé luan ODIHR-i pér té lehtésuar e
mundésuar zbatimin e rekomandimeve té dhéna.

20 \lendimi Nr. 7, Angazhimet Zgjedhore, Késhilli i Ministrave t& OSBE-s, Porto, 2002.
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ANEKSET




Aneks A

21

Paris, 1990 (“Té Drejtat e Njeriut, Demokracia dhe Shteti i sé& Drejtés”)

Qeverisja demokratike bazohet né vullnetin e popullit, i shprehur rregullisht népérmijet zgjed-
hjeve té lira e t&€ ndershme. (...)

Ne afirmojmé qé, (...) cdokush (...) ka té drejté: (...) t& marré pjesé né zgjedhje té lira e té
ndershme (...)

Kopenhagen, 1990 (zgjedhjet-komente specifike)

(6) Shtetet pjesémarrése deklarojné se vullneti i popullit, i shprehur lirisht e ndershmérisht
népérmjet zgjedhjeve periodike e té vérteta, pérbén bazén e autoritetit dhe legjitimitetit t&
té gjitha geverive. Pér rrijedhojé, shtetet pjesémarrése zotohen té respektojné té drejtén e
shtetasve té tyre t& marrin pjesé né geverisjen e vendit, qofté drejtpérdrejté, qofté népérmjet
pérfagésuesve té zgjedhur lirisht prej tyre pérmes proceseve té ndershme elektorale (...)

(7) Pér té siguruar gé vullneti i popullit t& shérbejé si bazé e autoritetit t& geverisé, shtetet
pjesémarrése duhet té:

(7.1) organizojné zgjedhje té lira né intervale té arsyeshme kohore, si¢ pércaktohet me ligj;

(7.2) lejojné gé té gjitha vendet, té paktén né njé nga dhomat e legjislaturés kombétare, t'i
nénéshtrohen lirisht votés popullore;

(7.3) garantojné voté universale e té barabarté pér shtetasit né moshé pér té votuar;

(7.4) sigurojné gé votimi té jeté i fshehté, ose té kryhet népérmijet njé procedure ekuivalente
votimi té liré dhe qé té jen& numéruar e raportuar ndershmérisht dhe gé rezultatet zyrtare té
béhen publike;

(7.5) respektojné té drejtén e shtetasve pér t'u zgjedhur né njé post politik ose publik, indi-
vidualisht ose si pérfagésues i partive apo organizatave politike, pa u diskriminuar;

(7.6) respektojné té drejtén e individéve ose grupeve té individéve pér té krijuar, né liri té plote,
partité e tyre politike, ose organizata té tjera politike dhe t’u ofrojné kétyre partive dhe orga-

2! Tg gjitha kéto pérkthime jané jozyrtare. Versionin zyrtar t& pérkthimit t& dokumentave té Aneksit A do ta gjeni né
WWW.0SCE.0rg.
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nizatave politike té gjitha garancité e nevojshme ligjore pér t’'u dhéné mundési gé té konkur-
rojné me njéra-tjetrén né ményré té barabarté pérpara ligjit dhe autoriteteve;

(7.7) sigurojné gé ligji dhe politikat publike t& bé&jné t& mundur gé fushatat politike t& zhvillo-
hen né njé atmosferé té liré e t& ndershme, gjaté sé cilés as veprimi administrativ, as dhuna,
apo kércénimi nuk duhet t’i ndalojné partité dhe kandidatét té& prezantojné lirshém piképamjet
dhe vlerat e tyre, ose votuesit qé t& mésojné ose diskutojné, si dhe ta hedhin votén e tyre pa
patur friké nga shpagimi;

(7.8) sigurojé qé asnjé pengeseé ligjore ose administrative t& mos i presé rrugén medias pér té
patur akses té papenguar, mbi baza jo diskriminuese pér té gjithé grupet politike ose individét
qé déshirojné té marrin pjesé né procesin elektoral;

(7.9) sigurojé gg, sic e kérkon ligji, kandidatét té cilét fitojné numrin e nevojshém té votave té
marrin postin gé u takon dhe té lejohen té géndrojné né até post deri sa t'u pérfundojé man-
dati, né rast t& kundért, té higen sipas ligjit, né pérputhje me procedurat demokratike, parla-
mentare dhe kushtetuese.

(8) Shtetet pjesémarrése mendojné se prania e vézhguesve, si atyre té huaj ashtu edhe ven-
das, mund ta pérforcojé procesin zgjedhor né vendet ku zhvillohen zgjedhjet. Prandaj, ata
ftojné vézhgues nga té gjithé vendet anétare t& KSBE-sé, si dhe nga té gjitha institucionet
private dhe organizatat g€ mund té déshirojné té veprojné késisoj, t& vézhgojné zhvillimin e
procedurave té zgjedhjeve kombétare né até shkallé gé lejohet me ligj. Ata do té pérpigen
gjithashtu t& mundésojné akses té ngjashém pér té ndjekur procedurat zgjedhore gé nuk jané
né nivel kombétar, por nén kété nivel. Vézhguesit angazhohen t&€ mos ndérhyjné né proce-
durat elektorale.

Kopenhagen, 1990 (angazhime té tjera té& késaj natyre)

Me géllim gé té rrisin respektin pér té drejtat e njeriut dhe lirité themelore dhe liriné pér t’i
gézuar ato, pér té zhvilluar kontaktet njerézore, si dhe pér té zgjidhur ¢éshtjet me karakter
humanitar, shtetet pjesmarrése rané dakord si mé poshté vijon:

(3) Ato riafirmojné se demokracia €shté njé element i natyrshém i shtetit té sé drejtés. Ato njo-
hin réndésiné e pluralizmit pérsa i takon organizatave politike.

(5) Ato solemnisht deklarojné se ndér elementét e drejtésisé qé jané thelbésoré pér shprehjen
e ploté e té natyrshme té dinjitetit si dhe té€ drejtave té€ patjetérsueshme e té barabarta pér té
gjitha geniet njerézore jané si vijon:

(5.1) zgjedhjet e lira gé do t& mbahen né intervale té arsyeshme kohe dhe me votim té fshehté,
ose sipas procedurave té lira e ekuivalente té votimit, sipas kushteve gé sigurojné né praktiké
shprehjen e liré té opinioneve té votuesve pér té zgjedhur pérfagésuesit e tyre;

(5.3) detyrimi i geverisé si dhe i autoriteteve publike pér t& vepruar né pérputhje me kush-
tetutén dhe me ligjin;

(5.4) pér njé ndarje té qarté dhe té preré midis shtetit dhe partive politike; dhe se, né ményré
té vecanté, partité politike nuk duhet té shkrihen me shtetin;
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(5.9) se té gjithé njerézit jané té barabarté para ligjit dhe se kané té drejté t&€ mbrohen pre;j tij
pa kurrfaré diskriminimi. Né kété drejtim, ligji do t& ndalojé ¢farédolloj diskriminimi dhe do
t’u garantojé té gjithé njerézve mbrojtje t€ barabarté dhe efektive kundér diskriminimit mbi
cfarédolloj baze;

(5.10) cdokush duhet té keté té drejtén dhe mjetet efektive pér t'u ankuar kundér vendimeve
administrative me géllim gé té garantohet respektimi i té drejtave themelore dhe té sigurohet
integriteti ligjor;

(5.11) vendimi administrativ kundér njé personi duhet té jeté plotésisht i justifikuar dhe, si
rregull, duhet té tregojé edhe rrugét e viefshme té zhdémtimit;

(10) Duke riafirmuar angazhimin e tyre pér té siguruar efektivisht té drejtat e ¢do individi pér
té njohur dhe vepruar né pérputhje me té drejtat e njeriut dhe lirité themelore, si dhe pér té
kontribuar né ményré active veté ose né shogata me persona té tjeré, pér guarjen pérpara
dhe mbrojtjen e tyre, shtetet pjesémarrése shprehin angazhimin e tyre té:

(10.1) respektojné té drejtén e ¢dokuijt, qofté si person, qofté né shoqgéri me té tjeré, gé té
kérkojé, t& marré e té japé lirshém piképamje dhe informacion pér té drejtat e njeriut dhe lirité
themelore, duke pérfshiré edhe té drejtén pér t'i shpérndaré e publikuar kéto piképamje dhe
informacione;

(10.3) sigurojné qé ¢do individ té jeté i liré t& ushtrojé té€ drejtén e mbledhjes e shogérimit, duke
pérfshiré edhe té drejtén té formojé, t& bashkohet dhe t& marré pjesé efektivisht né organi-
zata jo geveritare, té cilat kérkojné té ¢cojné pérpara dhe t€ mbrojné té drejtat e njeriut dhe lir-
ité themelore, duke pérfshiré sindikatat dhe grupet e monitorimit té té drejtave té njeriut;

(10.4) lejojné anétarét e kétyre grupeve dhe organizatave t& komunikojné lirshém e pa pengesa
me organizma té ngjashém brenda dhe jashté vendeve té tyre, si dhe me organizata té tjera
ndérkombétare, t& angazhohen né shkémbime, kontakte dhe bashképunim me kési grupesh
e organizatash dhe té kérkojné, t& marrin dhe té& pérdorin me géllim guarjen pérpara dhe
mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore, kontribute financiare vullnetare nga
burime vendase dhe té huaja, si¢ parashikohet me ligj.

(24) Shtetet pjesémarrése duhet té& garantojné se ushtrimi i t& gjitha té& drejtave té njeriut
dhe lirive themelore, ashtu si¢ jané parashtruar mé sipér, nuk do t'i nénshtrohet kurrfaré
kufizimesh, me pérjashtim té atyre qé parashikohen me ligj dhe gé jané né pérputhje me dety-
rimet gé rrjedhin nga e drejta ndérkombétare, né ményré té veganté, nga Konventa Ndérkom-
bétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, tok me angazhimet ndérkombétare gé rriedhin prej
saj, dhe veganérisht, nga Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut. Kéto kufizime kané
karakterin e pérjashtimeve. Shtetet pjesémarrése duhet t€ garantojné se me kéto kufizime
nuk do té abuzohet dhe nuk té do té zbatohen né ményré arbitrare, por né ményré té atillé gé
té sigurohet ushtrimi efektiv i kétyre té drejtave. N& njé shoqgéri demokratike, ¢do kufizim i té
drejtave dhe lirive duhet té lidhet me njé nga objektivat e ligjit gé zbatohet dhe té jeté né pér-
puthje té ploté me synimin e ligjit.
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Budapest, 1994 (Dokumenti pérfundimtar, par. 12)

ODIHR do té luajé njé rol té& dorés sé paré né vézhgimin e zgjedhjeve, para, gjaté, dhe pas
pérfundimit té procesit zgjedhor. Né kété kontekst, ODIHR duhet té vlerésojé kushtet pér njé
funksionim té liré e té pavarur t& medias.

Lisboné&, 1996 (Deklarata e Samitit, par. 9)

9. (...) Ndér problemet e mprehta gé kané té bé&jné me dimensionin njerézor, shkelja e vazh-
dueshme e té drejtave té njeriut, si¢ éshté rasti me (...) mashtrimet elektorale (...) vazhdon té
kércénojé stabilitetin né rajonin e OSBE-sé. Ne jemi t& angazhuar té€ vazhdojmé t’i trajtojmé
kéto probleme.

Stamboll, 1999 (Deklarata e Samitit, par. 26)

26. Duke pasur numrin e madh té zgjedhjeve qé kemi pérpara, ne jemi té angazhuar gé ato té
jené té lira e té ndershme dhe né pérputhje me parimet dhe zotimet e OSBE-sé. Kjo éshté e
vetmja ményré pér té pasur baza t& géndrueshme pér zhvillim demokratik. Ne ¢cmojmé rolin
e ODIHR-it né ndihmén e dhéné njé séré vendesh pér té zhvilluar legjislacionin zgjedhor né
pajtim me parimet dhe angazhimet e OSBE-sé&, ndaj dhe jemi dakord té ndjekim e zbatojmé
pa ngurrim vlerésimet dhe rekomandimet zgjedhore t€ ODIHR-it. Ne vlerésojmé punén e
ODIHR-it dhe té Asamblesé Parlamentare t&€ KSBE-sé - para, gjaté, dhe pas zgjedhjeve - si
njé kontribut t& métejshém pér proceset demokratike. Ne jemi t& angazhuar t’u sigurojmé té
gjitha té drejtat personave gé u pérkasin minoriteteve pér té votuar si dhe t’'u mundésojmé té
drejtén refugjatéve té& marrin pjesé né proceset zgjedhore gé zhvillohen né vendet e tyre té
origjinés. Ne zotohemi té sigurojmé konkurencé té ndershme midis kandidatéve dhe partive
politike, duke pérfshiré kétu té€ drejtén e aksesit né media dhe respektimin e sé drejtés pér
t’u mbledhur.

Stamboll, 1999 (Karta pér Siguriné Europiane, par. 25)

25. Ne riafirmojmé detyrimin toné pér té zhvilluar zgjedhje té€ lira e t&€ ndershme né pérputhje
me angazhimet e OSBE-sé dhe né ményré té vecanté me Dokumentin e Kopenhagenit, 1990.
Ne njohim ndihmén gé& ODIHR-i mund t’u ofrojé shteteve pjesémarrése né zhvillimin dhe zbat-
imin e legjislacionit elektoral. Né pérputhje me kéto angazhime, ne do té ftojmé vézhgues né
zgjedhjet gé do té zhvillohen né vendet tona nga vendet e tjera anétare, ODIHR, Asambleja
Parlamentare e OSBE-sé, si dhe nga institucionet e organizatat pérkatése gé déshirojné té
vézhgojné procedurat zgjedhore né vendet tona. Ne jemi dakord t& ndjekim e zbatojmé pa
ngurrim vlerésimet dhe rekomandimet zgjedhore té béra nga ODIHR.
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Aneks B

Modeli i listés sé verifikimeve t& OSBE/
ODIHR-it ditén e zgjedhjeve

OSBE/ODIHR Misioni i Vézhgimit Zgjedhor

Raport i Qendrés sé Votimit

Ekipi vézhgues

Emrat/inicialet Numri i ekipit/Numrat e akreditimit

Qendra e Votimit

Zona Zgjedhore Qendra e votimit emri/numri Lloji i gendrés

Koha e vizités

Mbérritja e ekipit Largimi i ekipit

Numri i votuesve té regjistruar né gendér

Numri i votuesve qé kané votuar i né: (ora)

Para hyrjes né gendrén e votimit
Lutemi vlerésoni atmosferén e pérgjithshme. Mendimi i votuesve dhe i pranishméve té tjeré do té jeté i
dobishém. Lutemi specifikoni hollésité né pjesén e pasme té formularit.

Aishte e véshtiré té gjendej gendra e votimit? P/J

A ishte e véshtiré hyrja fizikisht né gendrén e votimit? P/J

A vérejtét dukuri si mé poshté:

Frikésim té votuesve? P/J
Rrémujé té pérgjithshme dhe shqetésime? P/J
Pllakate dhe materiale té fushatés? P/J
Aktivitet fushate? P/J
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Brenda né gendrén e votimit: Njerézit e pranishém, mjedisi zgjedhor
Lutemi specifikoni hollésité né pjesén e pasme té formularit

Anétarét e Komisionit Zgjedhor

Sa veté?

Nga cilat parti?

Pérfaqésues i partive/kandidatéve P/J/DK Cilés?
Vézhgues vendas P/J/DK

Pérfaqésues té medias P/J/DK
Forcat e sigurisé P/J /DK
Persona té pa autorizuar P/J/DK
A ishte e mbipopulluar gendra e votimit? P/J

A béhej fushaté brenda né gendér? P/J

A kishte materiale propagandistike brenda né gendér? P/J
Aishte i sakté dhe i ploté informacioni qé u ofrohej votuesve? P/J

Né gendrén e votimit: Procedurat e votimit
Lutemi vlerésoni ¢cdo hap qé ka té béjé me procedurén e votimit sipas radhés. Lutemi specifikoni
hollésité né pjesén e pasme té formularit.

A ka pasur probleme me identifikimin? P/J
A ka pasur probleme me regjistrimin? P/J
Fletét e votimit/dokumente té pa firmosur/shénuar/vulosur? Y/N
Materiale votimi té pamjaftueshme apo té gabuara? P/J
Kabina votimi té pa mbuluara? P/J
Votim jashté kabinave? P/J
A ka pasur mé tepér se njé njeri né kabiné, njéherazi? P/J
A ka pasur probleme me té verbérit apo votues analfabeté? P/J
A kané gené té vulosura si¢ duhet kutité e votimit? P/J
A kané gené té dukshme kutité e votimit pér té gjithé anétarét e Komisionit? P/J
A ka pasur probleme té tjera? P/J

Koha e pérafért pér té proceduar me njé votues

Pyetje té mundshme rreth kutive té Iévizshme té votimit?

A keni vérejtur votim familjar P/J
Lutemi specifikoni detajet né pjesén e pasme té formularit :

Crregullime gjaté votimit
Lutemi specifikoni detajet né pjesén e pasme t€ formularit
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A éshté pezulluar pér ndonjé cast votimi? P/J/DK Detaje?

Parregullsité qé ju jané raportuar

Lutemi pérshkruani kétu hollési té parregulisive lidhur me procesin e votimit ose gjaté fushatés qé ju
jané raportuar dhe nga kush ju jané raportuar parregullsité e pérmendura. Pyesni pérfaqgésues té partive,
veté votuesit, vézhgues vendas si dhe anétaré té komisionit zgjedhor. Lutemi té shénoni gjithashtu nése
keni gené né gjendje té verifikoni ndonjé prej parregullsive qé ju jané raportuar.

Me réndési

Lutemi qé gjaté kohés qé jeni né makiné té diskutoni rreth pérshtypjeve tuaja lidhur me qendrén e
votimit dhe ta mbushni plotésisht kété formular. Né ményré té veganté, béni kujdes t€ pérfshini té gjithé
hollésité e atyre cka paté ose dégjuat dhe qé ngjanin si parregullsi, ose edhe gjithcka tjetér gé gjykoni se
ia vlen té shénohet.

Hollési dhe komente:

Pérshtypje té pérgjithshme

Si do ta cilésonit né pérgjithési sjelljen né kété gendér votimi:

Shumé té keqe () Tékege () Témiré ()
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Aneks C

Handbook for Monitoring Women'’s Participation in Elections, Varshavé, OSBE/ODIHR,
2004.

Handbook for Domestic Election Observers, Varshavé, OSBE/ODIHR, 2003.

Existing Commitments for Democratic Elections in OSCE Participating States, Varshavé,
OSBE/ODIHR, 2003.

Udhézues pér Rishikimin e Kuadrit Ligjor pér Zgjedhjet, Varshavé, OSBE/ODIHR, 2001.

Guidelines to Assist National Minority Participation in the Electoral Process, Varshavé,
OSBE/ODIHR, 2001.

Resolving Election Disputes in the OSCE Area: Towards a Standard Election Dispute Moni-
toring System, Varshavé, OSBE/ODIHR, 2000.
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Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) &shté institucioni kryesor i
OSBE-sé pér té ndihmuar shtetet pjesémarrése “té sigurojné respekt té ploté pér té drejtat e
njeriut dhe lirité themelore, duke iu pérmbajtur shtetit t& sé drejtés, pér té cuar pérpara pari-
met e demokracisé dhe (...) pér té ndértuar, fugizuar dhe mbrojtur institucionet demokratike,
si dhe pér té guar pérpara tolerancén né shogéri” (Dokumenti i Helsinkit, 1992).

ODIHR me gendér né Varshavé, Poloni, u krijua fillimisht si Zyra pér Zgjedhje té Lira né Sami-
tin e Parisit, mé 1990, dhe nisi té& veprojé né maj té vitit 1991. Njé vit mé pas, emri i Zyrés u
ndryshua pér té pasqyruar edhe zgjerimin e mandatit ku pérfshiheshin té drejtat e njeriut dhe
demokratizimi. Sot né té jané té punésuar mése 120 veté.

ODIHR éshté agjencia kryesore né Europé né fushén e vézhgimit té zgjedhjeve. ODIHR
koordinon dhe organizon ¢do vit dérgimin e njé numri t&¢ madh misionesh vézhgimi né pér-
bérje té té cilave ka me mijéra vézhgues pér té vierésuar nése zgjedhjet né hapésirén e OSBE-
sé kané gené né pérputhje me legjislacionin kombétar dhe standardet ndérkombétare. Met-
odologijia e tij unike ofron njé véshtrim vertikal né té gjithé elementét e procesit zgjedhor.
Népérmijet projekteve t& ndihmés, ODIHR ndihmon Shtetet pjesémarrése té pérmirésojné
kuadrin e tyre elektoral.

Veprimtarité e Zyrés né fushén e demokratizimit synojné té ndihmojné shteteve pjesémarrése
né zbatimin e angazhimeve té dimensionit njerézor, duke ofruar ekspertizé dhe mbéshtetje
praktike né forcimin e institucioneve demokratike népérmjet programeve afatgjaté pér fuqiz-
imin e shtetit té sé drejtés, shogérisé civile dhe geverisjes demokratike.

ODIHR mbéshtet mbrojtjen e té drejtave té njeriut népérmjet projekteve té& ndihmés teknike
dhe té trajnimit né céshtje gqé prekin dimensionin njerézor. Zyra kryen studime dhe pérgatit
raporte lidhur me tematika t& ndryshme pér té drejtat e njeriut. Ve¢ kétyre, Zyra organizon
¢do vit njé séré takimesh pér té shqyrtuar zbatimin e angazhimeve né fushén e té drejtave
té njeriut nga shtetet anétare brenda hapésirés sé OSBE-sé. N&é veprimtarité e veta anti-ter-
rorizém, ODIHR punon pér té rritur vetédijén pér céshtje gé prekin dimensionin njerézor dhe
realizon projekte qé trajtojné faktoré themeloré gé lindin terrorizmin.

Programet e ODIHR-it gé kané té béjné me tolerancén dhe mos diskriminimin ofrojné
mbéshtetje pér shtetet anétare né pérmbushjen e zotimeve té tyre ndaj OSBE-sé, si dhe né




forcimin e pérpjekjeve pér t'iu pérgjigjur dhe luftuar krimin e urrejtjes dhe shfagjet e dhun-
shme té intolerancés. Programet e ODIHR-it synojné gjithashtu t& pérforcojné kapacitetet
e shoqérisé civile pér t'iu pérgjigjur incidenteve dhe krimeve té motivuara nga fryma e urre-
jties.

ODIHR iu ofron késhilla shteteve anétare rreth politikave té ndjekura prej tyre né drejtim té
pakicave rome dhe gabele. ODIHR nxit aftésité rrjetndértuese midis bashkésive rome dhe
gabele dhe inkurajon pjesémarrjen e pérfagésuesve té tyre né organizmat politikébérése.
Zyra e ODIHR-it vepron gjithashtu si njé institucion gendror t& dhénash pér shkémbimin e
informacionit lidhur me ¢éshtjet qé kané té béjné me romét dhe gabelét si ndérmjet aktoréve
kombétaré, ashtu edhe atyre ndérkombétaré.

Té gjitha aktivitetet e ODIHR-it kryhen né bashképunim dhe bashkéveprim té ngushté me
institucionet e OSBE-sé dhe zyrat operative, si edhe organizatat e tjera ndérkombétare.

Pér mé shumé informacion vizitoni website-in e ODIHR-it (www.osce.org/odihr).




