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Identifiering av man

anknytning till den h
uppstatt till foljd av

o Vad ar manniskohandel?

Manniskohandel ar ett komplext brott som kranker grund-
laggande manskliga réattigheter, sarskilt de som ror frinet
och personlig integritet. Det innebar att en méanniska ut-
nyttjas, vanligtvis i vinstsyfte. Det finns méanga former av
utnyttiande som offren kan utsattas for, bland annat sex-
uellt utnyttjande (t.ex. prostitution eller pornografi), arbets-
kraftsexploatering, avlagsnande av organ, tvangsakten-
skap eller andra brott (t.ex. fickstélder, narkotikahandel,
bedragerier pa natet, smuggling av migranter och till och
med rekrytering av andra offer till manniskohandel). Man-
niskohandel kraver inte att man passerar en grans, och
alla som bidrar till exploateringen, oavsett om det ar ge-
nom att transportera, hysa, rekrytera eller exploatera en
person, ar ansvariga for brottet.

Manniskohandel finns Gverallt i vara samhallen, inom prak-
tiskt taget alla ekonomiska sektorer och livsomraden. Det
kan handla om en person som &r instangd i en fabrik eller
pé en byggarbetsplats, en oavidnad jordbruksarbetare, en
person som utnyttjas i prostitution eller tvingas bega brott,
barn som tigger pa gatan, en utnyttjad hushallsarbetare,
bland andra.

Vem som helst kan bli offer féor ménniskohandel:
manniskohandlare kan “anvanda” personer av olika al-
der, kdn, etnisk, kulturell eller annan bakgrund fér att gbra
olaglig vinst. Offren fangas i en falla genom bedrageri, t.ex.
angéende vilka tjanster som krévs eller genom l6ften om
att deras 16n ska betalas ut en dag, vald, hot, &ven mot
deras nara anhoriga, skuldslaveri eller andra former av
kontroll. Detta gor det extremt svart for dem att sdka hjalp.
Man bor komma ihag att &ven om offren inledningsvis kan
g& med pa att tillhandahalla vissa tjanster eller arbetskraft,
samtycker de inte till att bli utnyttjade, bega brott eller
arbeta med lag eller eller ingen 16n under utmanande, ofta
omanskliga forhallanden.

1 https://www.osce.org/files/f/documents/6/6/101002.pdf

Kortfattad information for forsta linjens personal

| manniskohandelssituationer férekommer inslag av be-
drégeri, tvang eller andra kontrollmedel, vilket gor att alla
former av samtycke som offret ursprungligen lamnat blir
irrelevanta. Vidare anses barn pa férhand vara séarbara
pé grund av sin alder, brist pa livserfarenhet och kanslo-
massiga omognad, och deras "samtycke” till att delta i
manniskohandelsupplagg beaktas darfér aldrig.

Det ar mycket viktigt att notera att stater inte ska atala
offer for manniskohandel och darmed inte heller utddéma
straff (inklusive bdter eller fangelse) till personer som ut-
satts for manniskohandel for brott som begatts av dem i
samband med deras manniskohandel.

Att rekrytera en person in i en traffickingsituation
kan ske pé olika satt. | manga fall sker det genom vénner,
bekanta, familiemedlemmar eller en person som offret har
en intim relation till och framfor allt litar pa. Det &r i sjélva
verket vanligt att k&nsloméssiga band till ett offer anvands
for att utdva inflytande. Det finns fall dar dessa personer
inte ens & medvetna om att de utséatter sina ndra och
kara for fara, till exempel genom att sprida budskap om
arbetstillfallen eller andra erbjudanden. Potentiella offer,
sérskilt fran utsatta grupper, kan ocksé kontaktas av fram-
lingar som forsodker locka dem genom "fér bra fér att vara
sanna” jobb- och bostadserbjudanden, inofficiella anstall-
ningar, byteshandel med varor och tjanster, forfragningar
om bekantskap, dejting eller andra relationer, ofta i syfte
att skapa en narmare kontakt och féresla en "losning” pa
en utmanande situation som en person kan stéllas infor.

Manniskohandlare anvander i allt hogre grad in-
ternet fOr att attrahera och rekrytera potentiella offer,
till exempel via sociala medier, webbplatser, chattar och
chattrum, portaler for jobbsékning, spel- eller dejtingsaj-
ter och andra onlineforum eller applikationer. Krypterade
(konfidentiella) applikationer (inklusive Telegram, Viber eller
WhatsApp) &r det foredragna kommunikationsmedlet pa
grund av sekretess.
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Vilka individer ar sarbara for
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manniskohandel och loper storre risk

i samband med kriget mot Ukraina?

Sedan den 24 februari 2022 har uppskattningsvis 32 mil-
joner manniskor i Ukraina lidit direkt eller indirekt av ef-
fekterna av kriget.?2 Sedan krigets bodrjan har mer an half-
ten av ukrainarna férlorat sin inkomst®, Gver sex miljoner
manniskor fran Ukraina har sokt tillfalligt skydd utomlands*
och &ver fem miljoner har férdrivits internt.®

Omkring 90% av de manniskor som flyr fran kriget &r kvin-
nor och barn® — en grupp som I6per sérskild risk att ut-
sattas for manniskohandel. Risken fér manniskohandel &r
ocksa hogre for vissa andra grupper: ensamkommande
och separerade barn och barn som reser med vuxna vars
relation till barnen inte kan verifieras; personer som tidigare
varit internflyktingar i Ukraina; personer som inte kan f& till-
gang till tillfalligt skydd eftersom de inte &r berattigade eller
pa grund av brist pa information eller felaktig information;
icke-ukrainare, inklusive pappersldsa och statslosa; ukra-
inska romer; HBTQI+-personer; aldre personer; och per-
soner med psykiska och fysiska funktionsnedsattningar.”

Trots de exempelldsa skydds- och bistdndsatgarder som
staterna har vidtagit for att hantera den humanitara krisen
kvarstar olika integrationsutmaningar i de flesta mottagar-
landerna, t.ex. brist pa boendemojligheter, sprakbarriarer,
otillrackliga majligheter till barnomsorg och utbildning,
svérigheter att f& forvarvsarbete, svéarigheter att validera
yrkes- och utbildningskvalifikationer m.m. | takt med att
kriget fortsatter har dessutom utmaningar med langsiktig
integration och/eller ekonomiska svarigheter (forbrukade
besparingar, brist pa inkomst eller realistiska jobbmailig-
heter) blivit uppenbara och kan leda till ytterligare forflytt-
ningar inom EU och i varlden, inklusive atervandande till
Ukraina.

Dessa och andra faktorer leder till Skade risker for potentiel-
la dvergrepp och exploateringssituationer i Ukraina, liksom
i grann- och destinationslanderna.? Som tidigare migra-
tionskriser har visat komnmer dessutom kriminella grupper
eller individer att dra nytta av stora manniskostrémmar fér
att utnyttja de mest utsatta i ursprungs-, transit- och desti-
nationslanderna. Darfér bor tidig identifiering av potentiella
och fdrmodade méanniskohandelssituationer prioriteras for
att sékerstalla saval riktade forebyggande atgarder som
raddning av och hjalp till offren.

‘ ‘ Omkring 90% av de manniskor
som flyr kriget ar kvinnor och barn
— en grupp som ar sarskilt utsatt
for risk for manniskohandel.”

https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://dtm.iom.int/ukraine
https://data.unhcr.org/en/documents/details/96447
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https://ukraine.iom.int/sites/g/files/tmzbd|1861/files/documents/Survey%20results_ENG_web.pdf
https://ukraine.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1861/files/documents/Survey%20results_ENG_web.pdf

https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/tip/Conflict_Ukraine_TIP_2022.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/tip/Conflict_Ukraine_TIP_2022.pdf;

https://respect.international/wp-content/uploads/2022/06/The-war-in-Ukraine-and-associated-risks-of-
human-trafficking-and-exploitation-Insights-from-an-evidence-gathering-roundtable-.pdf;

https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/23322705.2022.2128242
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Férsta linjens personal ar bland de férsta som kan komma
i kontakt med ett offer for manniskohandel eller observe-
ra en misstankt situation. Det finns vissa indikatorer eller
tecken som kan hjalpa till att identifiera potentiella eller
presumtiva offer och fall av manniskohandel.

Héar ar nagra av de "réda flaggor” som kan tyda pa
en situation med manniskohandel eller exploatering
nar man interagerar med eller tillhandahaller tjans-
ter till sarskilt utsatta personer:°

Potentiell situation med manniskohandel,
dér risken fér att manniskohandel ar pa vig
att ske ar hog

- Manniskor som flyr frn kriget kontaktas av framlingar
pé ett oonskat séatt for att erbjuda anstélining, bostad,
transport eller annan hjalp;

- Framlingar observeras i ndrheten av harbargena, till-
falligt boende eller andra hjalpinrattningar eller trans-
portknutpunkter, och forsdker traffa personer som flyr
fran kriget i avskildhet;

- Manniskor som flyr frén kriget uppmanas att betala
for formedlingstjanster for att hjélpa till med jobbsok-
ning eller anstalining;

- En person som flyr fran kriget erbjuds ett jobb med en
orealistiskt hog 16n, ett arrangemang som ser for bra
ut for att vara sant, en inofficiell anstalining eller far inte
fullstdndig information om arbetsvillkoren (till exempel
kan ett jobberbjudande for férare utan sérskilda krav
och med hdg betalning vara en rekrytering till kriminell
verksamhet - smuggling av migranter);

- En person lockas eller pressas att kommma till ett land/
en destinationsort;

- En person/grupp som flyr frn kriget forsvinner plots-
ligt fran en inkvarteringsanlaggning eller uteblir fran
planerade moten med hjalporganisationer.

Tecken pa manniskohandel som kan
observeras av forsta linjens personal

Det bor noteras att denna lista inte ar uttdmmande och
att forsta linjens personal kan stéta pa andra tecken pa
manniskohandel. Sammantaget uppmanas férsta linjens
personal att reagera pa en situation s& snart som minsta
tecken pa manniskohandel upptrader, eftersom det kan
vara avgorande for att férhindra brottet eller hjalpa dess
offer.

Presumtiv situation av manniskohandel dar
det finns en sannolikhet for att manniskohandel
redan pagar

- En person som flyr fran kriget transporteras fran en
plats till en annan och/eller fran ett land till ett annat;

- Manniskor tvingas utféra arbete, tjanster eller sex utan
samtycke och/eller utsatts for psykologiska patryck-
ningar och manipulationer for att f& deras samtycke
(t.ex. uppmanas att utfora hushéllsarbete eller tillhan-
dahalla sexuella tjanster "for att uttrycka sin tacksam-
het till hyresvarden” eller for att kunna bo kvar i huset);

- |dentitets- eller resehandlingar (och/eller andra per-
sonliga handlingar) undanhélls av en annan person;

- Rorelse- eller yttrandefrineten har begransats eller
kontrollerats av ndgon annan och en person kan inte
fritt kontakta vanner och familj;

- Arbetsforhallandena strider mot etablerad arbetslag-
stiftning, inklusive arbetstider, anstélldas réattigheter
och formaner, sociala trygghetsnormer, eller en ar-
betsgivar respekterar inte de dverenskomna arbets-
villkoren eller ekonomiska arrangemangen;

- En person far 1&g eller ingen 16n eller har inte tillgang
till medel, inklusive socialbidrag;

- Personen visar tecken pé fysiskt, sexuellt och/eller
kanslomassigt vald;

- Personen pressas att betala tillbaka l1&n och skulder
(till manniskohandlaren);

- Personen ar radd for att prata eftersom den tror att
den ar dvervakad.

9 For mer specifika indikatorer som rér barn som fallit offer fér manniskohandel, se
https://www.unicef.org/eca/reports/practical-guide-identification-victims-and-persons-risk-trafficking-human-beings
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0 Overviganden och tips for att
interagera om manniskohandel

Aven om det inte &r forsta linjens personals uppgift att
intervjua offer fér manniskohandel eller officiellt identifiera
dem, kréver redan den inledande interaktionen i sddana
fall vissa Gvervaganden.

Nedan foéljer viktiga riktlinjer for den inledande kon-
takten och interaktionen med ett formodat offer for
manniskohandel

Tillhandahalla en trygg och saker milj6

fér konversation

Det potentiella offret kan separeras (sarskilt om de be-
finner sig i en stdrre grupp manniskor, t.ex. pa en buss)
till ett sakert omrade dar det finns utrymme for uppfolj-
ningssamtal.

Skapa en méjlighet till tydlig kommunikation

Nar det pastadda offret &r en utlanning av en viss etnisk
tillhdrighet ar det viktigt att hitta en tolk och/eller kulturfor-
medlare, helst av samma kdn som det potentiella offret.

Be om personens samtycke till att starta samtalet
Offer f6r manniskohandel kan vara mindre eller mer be-
nagna att dela med sig av information om sin situation,
s& samtycke maste alltid inhamtas.

Fraga vad de behéver

Det ar viktigt att uppmarksamma och ta itu med
bradskande, grundlaggande behov i ratt tid. Manniskor
som flyr frén kriget, sarskilt om de utsatts for mannis-
kohandel, kan drabbas av flera traumatiska upplevelser
och darmed uppvisa pldtsliga kansloméassiga och andra
reaktioner, som forsta linjens personal bdr vara redo att
hantera.

Beddm om offret ar ett barn

Om det ror sig om en minderarig (ett barn) ska de beror-
da barnskyddsmyndigheterna (och/eller andra behdériga
myndigheter, enligt nationell lagstiftning och standard-
rutiner) underréttas, sa att en formyndare kan utses om
det behdvs och att barnets basta intresse uppratthalls.

10 https://www.osce.org/cthb/413123
11 https://www.osce.org/odihr/549793

Ge information om méanniskohandel,
identifieringsférfaranden och de sarskilda
rattigheter for offer fér manniskohandel

samt om olika hjalpalternativ

Om mogjligt ska informationen ges i skriftlig form och
pa ett sprék som det formodade offret forstar. Sada-
na handledningar boér forberedas i forvag i samarbete
med den nationella myndigheten mot manniskohandel
for att sékerstélla att informationen ar korrekt, inklusive
kontaktuppgifter. Videor eller tryckt material om mannis-
kohandel som visas i t.ex. vantrum ocksé kan bidra till
att inleda samtalet.

Identifiera och kontakta den behériga myndighet
foér bekdmpning av manniskohandel

Med det férmodade offrets samtycke ska du omedel-
bart informera den lokala samordnaren for arbetet med
att motverka manniskohandel eller den behdriga myn-
digheten, som ska hantera den efterféliande processen
med att identifiera och hanvisa det férmodade offret 6r
manniskohandel till stdéd och skydd. Om den behoriga
myndigheten tillnér de brottsbekdmpande myndigheter-
na och det férmodade offret inte vill samarbeta ar det
mycket viktigt att personen i stéllet far majlighet att tala
med en utbildad specialist p& manniskohandel (t.ex.
icke-statliga organisationer, lagstadgade/offentliga soci-
altjanster).

Sakerstill skraddarsydda rutiner

Det ar mycket viktigt att alla organisationer som arbetar
med manniskor som flyr kriget och andra utsatta grup-
per upprattar tydliga rutiner som dess personal och vo-
lontarer ska folja nér ett féormodat offer eller ett fall av
manniskohandel misstanks. Det ar ocksa viktigt att alla
forfaranden gentemot det fdrmodade offret fér ménnis-
kohandel &r kansliga for personens kon, alder och kul-
turella séardrag.
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Foljande fragor kan vara till hjalp fér att uppticka
tecken pa manniskohandel under det inledande
samtalet:

- Betalade nagon/gjorde I6ften om vinst/pengar/battre
framtid for att fa dig att genomfdra resan? Har nagon
hotat dig for att du skulle genomféra resan?

- Har du skuldsatt dig for att genomféra resan och, om
sa ar fallet, utdvar ndgon patryckningar for att du ska
betala tillbaka skulden?

- Blev du lovad ett arbete och ett hem, men forhallan-
dena visade sig vara helt annorlunda?

- Har dina dokument (t.ex. pass, resedokument, uppe-
hallstillstand) tagits ifran dig och halls kvar av nagon
annan?

- Har du fatt och undertecknat ett anstélinings-
avtal? Tycker du att de vilkor som anges i kon-
traktet verkar ’rattvisa” (t.ex. & en 6n pla-
nerad och ar arbetstiderna rimliga?). Om du
redan arbetar, motsvarar de faktiska villkoren de
utlovade eller de som anges i anstaliningsavtalet?

Det bor noteras att manga offer for méanniskohandel inte
kanner igen sig sjélva som sadana (dvs. inte identifierar
sig), eftersom de kan befinna sig i 6verféringsfasen eller |
allménhet i en fas fére deras faktiska exploatering. Andra
kan normalisera vad som hander (med tanke pa deras kul-
tur eller tidigare erfarenheter) eller fruktar repressalier fran
sina manniskohandlare. Vissa offer, sarskilt pappersldsa
migranter eller de som tvingas av sina méanniskohandlare
att begé brottsliga handlingar, kan undvika att identifiera
sig fér myndigheter av radsla for att straffas av myndighe-
terna (t.ex. radsla for utvisning eller bestraffning for deras
irreguljara status).

- Har du ombetts att géra nagra "tjanster” (t.ex. utfo-
ra hushallsarbete eller tillhandahalla sexuella tjanster)
som tack till din hyresvérd eller som ett villkor for att fa
bo kvar i ditt boende?

- Har du utsatts for fysiskt, psykiskt eller sexuellt vald
eller Gvergrepp pa vagen eller efter ankomsten till det
hér landet?

- Har du tvingats stjala, tigga, prostituera dig eller spela
in pornografiskt material/webcamming?

- Hotar nagon dig eller din familj?

- Ar du tvungen att ljuga fér myndigheterna, din familj
eller andra manniskor?

- Har nagon foreslagit for dig att anvanda falsk identitet
eller andra dokument?

- Har du tillgang till dina socialférsékringsavgifter och/
eller l6neutbetalningar och kan hantera pengarna
sjalv?

Det kan finnas individer som blir oroliga av att interage-
ra med statliga myndigheter och som saknar fértroende
for institutioner p& grund av daliga erfarenheter av sada-
na tjansteman i sin region eller sitt ursprungsland. | vissa
fall kan offret ha en relation med méanniskohandlaren och
ka&nna sig kansloméassigt tvingad att inte anméla honom
eller henne. Andra kan vara radda for stigmatisering, sar-
skilt om de har utsatts for sexuella och intima &vergrepp.
Det &r darfor som proaktiv screening for tecken pa man-
niskohandel, samt korrekt hanvisning och rapportering av
forsta linjens personal pa faltet &r avgdrande for att for-
hindra brottet eller bryta exploateringscykeln sa tidigt som
majligt.
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Hanvisningar:

.5

Vem ska kontaktas, tillgangliga journummer och

samordnare for kampen mot manniskohandel?

Det &r viktigt att komma ihag att ett formodat offer for
ménniskohandel inte kan rapporteras till polisen eller an-
dra myndigheter utan personens samtycke. Personen
bdr informeras om forfarandet for officiell rapportering och
fa kontaktuppgifter enligt ovan. Forsta linjens personal bor
ocksa folia det faststéllda forfarandet' for att dela
information om fallet med de nationella myndigheter-
na utan att avsloja offrets identitet och personuppgifter.
Om personen begar stod fran forsta linjens personal for
att kontakta myndigheterna, bor sédant stéd ges ome-
delbart.

For att sakerstalla att hanvisningen till och kommunikatio-
nen med nationella organ fungerar smidigt rekommen-
deras det starkt att man kanner till nationella och
lokala/samhéllsbaserade mekanismer och organ
mot manniskohandel, etablerar arbetskontakter och
kommer 6verens om rutiner i férvag. Dessa kontakter
kan ocksé upplysa forsta linjens personal om befintlig lag-
stiftning och ramverk mot méanniskohandel i landet, vilket
skulle vara till hjalp for att satta in deras insatser i det na-
tionella sammanhanget.

Nedan hittar du lankar som hjélper dig att identifie-
ra de relevanta nationella kontakterna i det land du
ar verksam:

Be Safe - nummer att kontakta for att fa officiell
information och hjalp vid misstanke eller nar du
befinner dig i en traffickingsituation
https://www.helpforukrainians.info/contact-info/

Oversikt 6ver det nationella arbetet mot mén-
niskohandel och viktiga kontakter i EU:s med-
lemsstater
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-
security/organised-crime-and-human-trafficking/
together-against-trafficking-human-beings/eu-
countries_en

Nationella telefonjourer i EU
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/internal-
security/organised-crime-and-human-trafficking/
together-against-trafficking-human-beings/national-
hotlines_en

Publikationen ar framtagen inom ramen for ett extrabudgetart projekt, "Férebyggande och bek&mpning av mannisko-
handel i den humanitéra kris under kriget i Ukraina”, som genomfdrs med ekonomiskt stdd fran regeringarna i Frankrike,
Tyskland, Ungern, Japan, Liechtenstein, Polen, Spanien, Schweiz, Storbritannien och USA.

12 https://www.osce.org/cthb/413123
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https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/together-against-trafficking-human-beings/eu-countries_en
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https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/together-against-trafficking-human-beings/eu-countries_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/together-against-trafficking-human-beings/national-hotlines_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/together-against-trafficking-human-beings/national-hotlines_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/together-against-trafficking-human-beings/national-hotlines_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/together-against-trafficking-human-beings/national-hotlines_en

