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Véshtrim ekzekutiv

Njésia e veprimit kundér terrorizmit né Departamentin pér Ké&rcénimet transnacionale
(TNTD/ATU) dhe Seksioni i barazisé gjinore né Sekretariatin e OSBE-sé, sé bashku me Zyrén e
OSBE pér institucionet demokratike dhe té drejtat e njeriut (ODIHR), kané organizuar dy tryeza
té rrumbullakéta mbi graté dhe radikalizimin terrorist, té mbajtura né Vjené, pérkatésisht mé 12
dhjetor 2011 dhe 12-13 mars 2012.

Qéllimi i takimeve ishte rritja e té kuptuarit té radikalizimit dhe terrorizmit té grave dhe rolet e
grave né parandalimin dhe luftimin e ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit q& cojné né
terrorizém (EDHRCT). Ato pérfunduan me formulimin e rekomandimeve pér veprimet gé duhet
té ndérmerren nga shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé dhe shogérisé civile si dhe sugjerimet pér
ndjekjen e aktiviteteve té mundshme nga strukturat ekzekutive t&€ OSBE-sé, né kuadér té
mandatit té tyre pérkatés.

Tryeza e paré e rrumbullakét diskutoi dinamikat qé géndrojné pas radikalizimit terrorist té
grave dhe ményrat pér ta parandaluar até né njé ményré té ndjeshme gjinore dhe né pérputhje
me té drejtat e njeriut. Takimi i dyté u fokusua né praktikat mé té mira dhe mésimet e nxjerra
nga nismat e grave pér té parandaluar EDHRCT, duke e véné theksin né té drejtat e njeriut
dhe preokupimet gjinore qé mund té lindin né kété kontekst.

Té dyja tryezat mblodhén sé bashku mbi 190 pjesémarrése nga shogéria civile, bota
akademike, organet shtetérore dhe organizatat ndérgeveritare, me ekspertizé né fushén e
sigurisé, barazisé gjinore dhe té té drejtave té njeriut.

Ky raport paraget pérfundimet kryesore dhe rekomandimet e dala nga kétotakime.

Sfondi

Kércénimi i EDHRCT é&shté njé shgetésim serioz i vendeve pjesémarrése né OSBE. Si
autoritetet kombétare dhe organizatat ndérkombétare e kané pranuar gjithnjé e mé shumé se
njé i kuptuar mé i miré i dinamikés sé& EDHRCT é&shté thelbésor né formulimin dhe
implementimin e strategjive efektive pér parandalimin dhe luftimin e terrorizmit.

Megijithaté, kur eksplorojné konceptin e EDHRCT, shtetet pjesémarrése duhet té mbeten té
vetédijshme se 'radikalizimi* dhe 'ekstremizmi' nuk duhet té jené objekt i masave represive anti-
terrorizém, nése ato nuk shogérohen me dhuné apo akte té tjetra té paligjshme, si¢ pércaktohet
ligjérisht né pérputhje me ligjin ndérkombétar pér té drejtat e njeriut (p.sh., grupet ekstremiste té
cilat nuk i takojné, nxisin ose lejojné veprimtari kriminale dhe/ose dhuné). Mbajtja e
piképamjeve apo besimeve gé konsiderohen radikale apo ekstreme, si dhe shprehja pagésore e
tyre, nuk duhen konsideruar si krime né vetvete.

Proceset radikalizuese ndjekin rrugé té ndryshme dhe jo-lineare dhe kushtet e favorshme pér to
ndryshojné nga njé individ tek tjetri. Kuptimi i njéshkalle t& caktuar té radikalizimit kérkon té
merren parasysh faktorét e vecanté kontekstualé dhe personalé né lojg, pérfshi konsideratat
historike, politike, socio-ekonomike dhe psikologjike. Qeverité, shoqgéria civile dhe organizatat
ndérkombétare duhet té ri-pohojné dhe té udhéhigen nga parimi se terrorizmi nuk duhet té lidhet
me ndonjé fe, kulturé, racé, apo pérkatési etnike té vecanté. Gjithashtu, geverité duhet t'u
pérgjigjen né ményré té ekuilibruar dhe proporcionale kércénimeve terroriste té frymézuara nga
ideologjité e ndryshme pér té shmangur pérgendrimin né ményré jo-proporcionale mbigrupe té
caktuara.
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Derisa EDHRCT kapércen Kkufijté socio-politiké, kombétaré, kulturoré, gjeografiké dhe ato
moshoré, ai e kapércen gjithashtu edhe gjininé. Pér dekada té téra, organizatat terroriste kané
synuar graté pér rekrutim. Mundésia pér radikalizimin e grave dhe pérfshirjen e tyre né grupet
ekstremiste té dhunshme ka ekzistuar prej njé kohe té gjaté, por vazhdon té jeté ende relativisht
i nénvlerésuar, pasi vazhdon té mbizotérojé koncepti i gabuar gé ekstremizmi i dhunshém dhe
terrorizmi kané té béjné ekskluzivisht me burrat. Megjithaté, sulmet e kohéve té fundit té kryera
nga graté, si dhe té dhénat mbi pérpjekjet e vazhdueshme té organizatave terroriste pér té
rekrutuar graté, pérligjin marrjen seriozisht té kércénimit té radikalizimit t& tyre terrorist si dhe
nevojén pér té ndérmarré veprime parandaluese efektive té ndjeshme gjinore dhe népérputhje
me té drejtat e njeriut.

Pér mé tepér, graté mund té kené njé potencial t& vecanté né kundérvénien ndaj EDHRCT.
Pérfshirja e grave si politiké-bérése, edukatore, anétare té komunitetit dhe aktiviste, éshté
thelbésore pér té luftuar kushtet e favorshme pér terrorizém dhe pér té parandaluar terrorizmin
né ményré efektive. Graté mund té reagojné né ményré vendimtare né pérpjekjet aktuale té
komunitetit ndérkombétar kundér terrorizmit dhe mund té tregojnése kur politikat dhe praktikat
parandaluese kané ndikime anti-produktive né komunitetet e tyre. Eshté i nevojshém eliminimi i
faktoréve g& e pengojné pjesémarrjen aktive té grave né luftén kundér terrorizmit pér té
lehtésuar pérfshirjen e organizatave té grave né identifikimin dhe trajtimin e shgetésimeve
specifike politike, sociale, ekonomike, kulturore, arsimore qé mund té ¢ojné né ekstremizém té
dhunshém dhe radikalizim terrorist. Graté jané nismétare efektive té iniciativave dhe pérhapése
té ligjeratave pér t'iu kundérvéné propagandés sé dhunshme ekstremiste dhe terroriste dhe
mund t& mbajné njé peshé té vecanté né publikun e grave.

Né lidhje me kété, tryezat e rrumbullakéta té ekspertéve patén si synim:

e« Té arrinin né njé kuptim mé té miré té specifikave dhe dinamikave té pérfshira né
radikalizimin terrorist né ményré gé té reflektohet mbi mundésinédhe ményrén se si masat
ekzistuese kundér EDHRCT duhen korrigjuar ose duhen pérshtatur pér t'u béré té
ndjeshme, gjinore dhe népérputhje me té drejtat e njeriut pér té gené késhtu mé efikase;

e Té eksplorohej roli potencial i grave né kundérvénien ndaj EDHRCT, brenda shogérisé né
pérgjithési, né komunitete dhe familje dhe né ményré specifike si té fugizohen graté
aktiviste dhe organizatat jogeveritare pér t'i rezistuar atij;

« Té identifikonin fokusin e pérshtatshém dhe modalitetet e veprimtarive t&¢ mundshme pér
ndjekjen e céshtjeve t& mésipérme nga strukturat ekzekutive té OSBE-sé, né kuadér té
mandatit té tyre, si dhe sugjeronin rrugén pér té ecur pérpara drejt formulimit té
rekomandimeve konkrete pér aktorét e ndryshém.
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Té kuptuarit e radikalizimit terrorist té grave

1. Duke gené gé ekstremizmi i dhunshém dhe radikalizimi terrorist konsiderohen ende si
céshtje té meshkujve, céshtja e radikalizimit terrorist té grave karakterizohet nga
paragjykime dhe kegkuptime. Né situatat e konfliktit dhe dhunés, graté shpesh shihen si
pasive, viktima, té pafugishme, té nénshtruara dhe néna. Supozimet e tilla pérforcojné
stereotipat gjinoré. Si rezultat, graté nuk konsiderohen té jené terroriste potenciale, e as
nuk perceptohen té jené aq té rrezikshme sa homologét e tyre meshkuj nése do té
pérfshihen né terrorizém. Megjithaté, njé grua nuk duhet té supozohet se éshté mé shumé
ose mé pak e rrezikshme, as mé shumé e prirur pér page, dialog, pér anti-dhuné dhe
bashképunim se njé burré. Né fakt, imazhi i gruas pagésore éshté pérdorur nga grupet
terroriste pér t'i rekrutuar graté dhe pér té pretenduar karakterin e pafajshém dhe jo té
dhunshém té tyre duke nénvizuar pérfshirjen e grave né organizatat e tyre.

2. Eshté thelbésore té rritet ndérgjegjésimi pér ekzistencén dhe mundésing e
radikalizimitterrorist té grave, si dhe pér propagandén e dhunshme ekstremiste dhe
strategijité e rekrutimit té drejtuara ndaj grave dhe vajzave. Réndési té dorés sé paré ka
sensibilizimi né lidhje me kété céshtje i prindérve, mésuesve, punonjésve socialé,
oficeréve té policisé sé vijés sé frontit, gazetaréve dhe gjyqtaréve. Né kété frymé, éshté e
réndésishme gé media té heqé doré nga pérhapja e perceptimeve stereotip té roleve dhe
sjelljes sé grave.

3. Jané té nevojshme kérkime té métejshme shkencore mbi EDHRCT. Sidoqofté, né trajtimin
e kétij boshlléku, hulumtuesit kané nevojé té hetojnémeé miré pér hipotezat e mundshme
pérmbi punéne tyre dhe metodologjité qé pérdorin pér té mbledhur té dhéna, si dhe té
njohin kontekstin(et) kulturor(e) t& kérkimit té tyre. Eshté gjithashtu e nevojshme qé ata té
ndjekin njé perspektivé té ndjeshme gjinore, té reflektojné mbi burimet e tyre té
informacionit dhe té vlerésojné né ményré kritike se si jané trajtuar dhe diskutuar ¢éshtjet
e radikalizimit terrorist té grave.

4. Duhen béré mé shumé hulumtime pér té kuptuar se cilat kushte t&€ mundshme specifike
mund té cojné né radikalizimin terrorist t€ grave. Né kété drejtim mund té ndihmojé
identifikimi i modeleve té pérbashkéta té pérfshirjes sé grave. Sidoqofté, duke gené gé
graté mund té ndjekin rrugé té ndryshme radikalizimi, éshté e réndésishme té merren
parasysh kontekstet e vecanta historike, sociale, politike dhe personale té secilit rast pér
t'u siguruar se faktorét bazé jané kuptuar dhe trajtuar né ményré té sakteé.

5. Shumé kushte té favorshme pér terrorizmin ndikojné né radikalizimin e mundshém té
dhunshém té burrave dhe grave. Megjithaté éshté kritike té kuptohet se si kéta faktoré
mund té pérjetohen né ményra té ndryshme ndryshém pérgjaté linjave gjinore.
Diskriminimi me bazé gjinore mund té pérkojé me té dhe té ashpérsojédiskriminimin dhe
shkeljen e té drejtave né fusha té tjera, si pérkatésia racore, etnia apo feja. P&r mé tepér,
kushtet specifike té favorshme pér radikalizimin terrorist t€ grave mund té pérfshijné
pabaraziné dhe diskriminimin me bazé gjinore, dhunén ndaj grave, mungesén e
mundésive arsimore dhe ekonomike dhe mungesén e mundésive gé graté té ushtrojné té
drejtat e tyre civile dhe politike dhe té angazhohen né procesin politik me mjete té
ligishme dhe jo té dhunshme.

6. Shkeljet e té drejtave té njeriut duke pérfshiré rastet kur shkaktohen nga masat kundér
terrorizmit té tilla si e drejta pér té jetuar dhe e integritetit fizik, e drejta pér liri dhe siguri,
liria e shprehjes, liria e krijimit té shogatave dhe e drejta e tubimit paqgésor, liria e
mendimit, ndérgjegjes, fesé apo besimit, e drejta pér mbrojtien e jetés private dhe
familjare, mund ta thellojné tjetérsimin, izolimin dhe pérjashtimin, duke i cuar graté né
rrugén drejt radikalizimit t& dhunshém. Kéto shkelje shfrytézohen shpesh nga grupet
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terroriste pér té krijuar njé diskurs té viktimizimit, pér té justifikuar aktet e tyre dhe pér té
rekrutuar anétaré té rinj, duke pérfshiré graté.

7. Kur shqyrtojné radikalizimin terrorist té grave, studiuesit dhe mediat tentojné té kufizohen
né rastet e grave kamikaze, duke pérjashtuar si lidershipin, dhe rolet operative/logjistike
dhe/ose ideologjike gé ato mund té luajné. Ata shpesh e shpérfillin ményrén se si grupet
terroriste, mjedisi pérkatés i tyre, ideologjia dhe motivimet mund té kené ndryshuar me
kalimin e kohés dhe se si kjo ndérhyn dhe e ndikon pérfshirjen e grave né secilin grup.

8. Tepér shpesh,kérkimet akademike dhe politika jané té shképutur nga njéri-tjetri. Qeverité
dhe kérkuesit kané nevojé té bashkéveprojné mé shumé pér té siguruar gé politikébérja té
informohet nga kérkimet. Kérkuesit, shogéria civile dhe burrat dhe graté e zakonshém me
formime té ndryshme mund té pérfshihen, pér shembull, pérmes veprimtarive késhilluese
né shkémbimin e mendimeve dhe informacioneve me geverité mbi radikalizimin terrorist
té grave dhe potencialin e grave pér tiu kundérvéné EDHRCT, dhe né identifikimin e
interesave té pérbashkéta.

9. Gijithashtu, njé kuptim mé i miré dhe reflektimi mbi radikalizimin terrorist do té& pérfitonin
nga ndérveprimi i zgjeruar i agjencive té zbatimit té ligjit dhe zbulimit me autoritetet
publike né fusha té tjera, té tilla si shérbimet e arsimit, shérbimet shéndetésore dhe
sociale, né nivel kombétar dhe lokal. Kjo mund té lehtésohej népérmjet krijimit té
forumeve té bashképunimit ndér-agjenci, me synimin pér krygézimin e ekspertizés,
forcimin e shkémbimit té informacionit dhe rritiene ndérgjegjésimit dhe njohurive mbi té
dyja gjinité dhe siguriné midis té gjitha paléve té interesuara.
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Adoptimi i gasjeve gé pérputhen me ndjeshmériné gjin ore dhe

té drejtat e njeriut

10. Ideté e gabuara se graté nuk jané té pérfshira né ekstremizmin e dhunshém apo
radikalizimin terrorist shpesh kané farkétuar strategji té antiterrorizmit, duke e ashpérsuar
pérjashtimin e grave nga proceset e vendimmarrjes dhe nén-pérfagésimin e tyre té
ndjeshém né radhét e oficeréve té zbatimit téligjit dhe personelit té sigurisé.

11. Pér mé tepér, gjinia éshté njé aspekt i réndésishém i sigurisé. Duke gené se burrat dhe
graté i referohen né ményré té ndryshme sigurisé, konfliktit, terrorizmit dhe kundér-
terrorizmit, graté sjellin perspektiva plotésuese né diskutim, té cilat nuk duhet té
neglizhohen. Graté jané shpesh viktima si té sulmeve terroriste dhe témasave kundér
terrorizmit, dhe, si té tilla, ato mund té tregojné se kur praktikat parandaluese jané anti-
produktive dhe shkaktojné reagim té ashpér né komunitetet e tyre. Ky lloj informacioni
mund té jeté vendimtar pér t& shmangur krijimin apo kushtet mbéshtetése qé cojné né
terrorizém.

12. Megjithaté, barazia gjinore dhe fugizimi i grave nuk duhet té vlerésohen vetém né masén
se sa ndihmojné né siguriné kombétare dhe kundér terrorizmit. Barazia gjinore duhet té
promovohet me té drejtén e vet dhe graté duhet té fugizohen pér té marré pjesé
plotésisht né shogéri dhe té€ mos instrumentalizohen pér té "spiunuar" né komunitetet e
tyre. Po ashtu, nuk duhet té béhet pazar me té drejtat e grave pér pérfitime té sigurisé.
Shtetet nuk duhet gé&, géllimisht apo nga pakujdesia, té mos ta respektojné baraziné
gjinore kur negociojné me grupe terroriste. Né té vérteté, té drejtat e grave jané té drejta
té njeriut, sic éshté konfirmuar mé 1995 né Deklaratén e Pekinit dhe Platformén pér
Veprim dhe shtetet e kané pér detyré t'i respektojné, t'i mbrojné dhe t'i pérmbushin ato.

13. Promovimi i té drejtave dhe i rolit t& grave né parandalimin dhe zgjidhjen e konflikteve dhe
né ndértimin e pages éshté njé shembull i miré i pérfshirjes s& grave né sektorin e
sigurisé. Rezoluta e Késhillit té Sigurisé sé Kombeve té Bashkuara (RKSKB) 1325 pér
Graté, Pagen dhe Siguriné theksoi réndésiné e rolit té grave, pjesémarrjene barabarté
dhe pérfshirjen e ploté né kété fushé dhe u béri thirrje shteteve pér té rritur pérfagésimin e
grave né té gjitha nivelet e procesit té vendimmarrjes pér parandalimin, menaxhimin dhe
zgjidhjen e konflikteve. Si e tillé, rezoluta dhe mésimet praktike té nxjerra nga zbatimi i saj
jané njéburim frymézimi pér té luftuar dhe pér té ndérmarrénisma té reja pér rolin e grave
né pérpjekjet kundér terrorizmit.

14. Ndérkohé gé nisma té tilla mund té frymézojné angazhimin e grave kundér terrorizmit dhe
EDHRCT, éshté thelbésore té theksohet se konflikti dhe terrorizmi jané dy koncepte té
ndryshme ligjore. Rezoluta 1325 e Késhillit té Sigurisé sé Kombeve té Bashkuara dhe
rezolutat e tjera gé lidhen me té, u referohen situatave té konflikteve, si¢ jané pércaktuar
ligjérisht né té drejtén humanitare ndérkombétare, ndérsa "terrorizmi" nuk é&shté
pérkufizuar né té drejtén ndérkombétare, por krimet gé lidhen me té trajtohen né konventa
té shumta.

15. Politikat dhe praktikat kundér terrorizmit duhet té konceptohen pér té respektuar té drejtat
e njeriut dhe sundimin e ligjit né té gjitha kohérat né ményré gé té jené té suksesshme.
Politikat dhe praktikat gé jané parashikuar ose jané né fugi duhet té krahasohen me
alternativat e mundshme, t& monitorohen né zbatimin e tyre dhe té vlerésohen me kujdes.
Eshté vérteté themelore gé ato té jené testuar pér efektivitetin e tyre, ndikimet pozitive
dhe negative. Etapat gjinore duhet t& pérfshihen né monitorimin dhe vierésimin e kétyre
politikave dhe praktikave dhe mund té jené efikase vetém nése pérfshijné graté né té
gjitha fazat e zhvillimit, zbatimit dhe vlerésimit.
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16. Né ményré gé té lehtésojé integrimin gjinor né luftén kundér terrorizmit dhe strategjité
kundér radikalizimit, prania e grave né radhét e profesionistéve té kundér-terrorizmit duke
pérfshiré edhe ushtring, duhet té rritet. Kéto struktura kané nevojé t'i forcojné pérpjekjet e
tyre pér rekrutimin dhe mbajtien e grave, duke pérfshiré né rolet operative, dhe té
sigurojnégété higen pengesat né promovimin e tyre né karrieré.

17. Sé bashku me monitorimin e geverisé, duhen inkurajuar gjithashtu dhe monitorimi nga
shoqéria civile i radikalizimit terrorist té grave, si dhe strategjité kundér terrorizmit dhe
pérfshirjes sé grave népolitikat e luftés kundér terrorizmit dhe kundér radikalizimit.



Raport pérfundimtar mbi Graté dhe radikalizimin terrorist, Tryeza té rrumbullakéta té Sekretariatitté OSBE - ODIHR

Té kuptuarit e rolit t& grave né luftén kundér EDHRC T

18. Graté mund ta luftojné EDHRCT né njé gamé té gjeré fushash, né kuadrin e nismave té
pérshtatura pér specifikat e ¢do konteksti.

19. Rreziku i radikalizimit terrorist duhet té trajtohet si brenda familjes ashtu edhe nga
shoqéria, dhe kjo éshté arsyeja pse burrat dhe graté, si prindér, duhet té jené té gatshém
t'u pérgjigjen pyetjeve té fémijéve té tyre mbi identitetin e tyre fetar, politik dhe kulturor.
Njé aftési e tillé éshté e domosdoshme sepse shumica e proceseve té radikalizimit
terrorist zhvillohen midis moshave nga 12 deri né 20 vjeg, kur formohen personalitetet dhe
vlerat. Né kété kontekst, paaftésia e té diskutuarit hapur dhe e trajtimit t& ¢éshtjeve kritike
mund té Iéré njé boshllék gé rrezikon té mbushet me diskurse ekstremiste té€ dhunshme.

20. Roli i grave né luftén kundér EDHRCT nuk duhet té kufizohet vetém né sferén private.
Graté sjellin njé perspektivé té re né diskutimet né kété fushé dhe pér kété arsye duhet té
pérfshihen né gamén e ploté té veprimtarive gé jané né dispozicion té meshkujve, duke
pérfshiré né jetén e komunitetit, politiké, né agjencité e zbatimit té ligjit dhe agjencité e
tjera shtetérore.

21. Eshté thelbésore gé personeli i zbatimit té ligjit i pérfshiré né masat kundér terrorizmit té
tilla si: pika kontrolli, burgje dhe personeli i sigurisé sé aeroportit, té pérfitojné nga
trajnimet specifike gjinore dhe té pérfshijné graté. Kéto dy kérkesa mund té ndihmojé né
pérmirésimin e efikasitetit t& masave té sigurisé, si dhe té té drejtave té njeriut dhe té
shmangin shkeljet e té drejtave té njeriut té cilat mund té nxisin radikalizimin dhe njé
reagim té ashpérndaj objektivave té sigurisé.

22. Edhe kontributet dinamike té grave né komunitetet e tyre duhet té vlerésohen dhe
inkurajohen. Pérvoja e policisé ka treguar, pér shembull, se angazhimi i grupeve té grave
dhe i rrjeteve informale né parandalimin e EDHRCT mund té kené njé efekt mé té thellé
dhe mé té vérteté né komunitetet. Graté mund té luajné njé rol té réndésishém jo vetém si
ndérmjetése, por dhe si autore dhe pérhapése té diskursit sfidues kundér ekstremizmit té
dhunshém dhe terrorizmit brenda komuniteteve té tyre. Duke u béré modele nérolin e tyre,
ato mund té ndikojné né ményré pozitive né mjedisin e tyre personal dhe shogéror.
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Angazhimi dhe puna me graté pér té kundérshtuar EDHR  CT

23. Né ményré gé graté té angazhohen né ményré efektive né komunitetet e tyre, geverité
duhet té pérpigen pér té ndérvepruar mé miré me organizatat e vogla té grave né nivelin
bazé mé shumé se me udhéheqésit e komuniteteve shpesh té veté shpallur apo vetém
me organizatat e konsoliduara miré. Lévizjet né bazé kané gasje mé té miré ndaj
individéve né nevojé. Gijithashtu, udhéhegésit e komunitetit me té cilét angazhohen
zakonisht geverité, kané tendencén té jené meshkuj dhe té japin késhilla mjaft homogjene
dhe pajtuese. Jo gjithmoné piképamja e tyre pérfagéson komunitetin dhe ata mund t'u
japin pérparési marrédhénieve té mira me policiné pér trajtimin e problemeve serioze.

24. Autoritetet publike mund té identifikojné graté aktiviste dhe organizatat kyce, me aftésité
dhe nevojat e tyre, pér té arritur né grupe té ndryshme dhe pér té diversifikuar
ndérveprimin e tyre me komunitetet. Eshté thelbésore gé ato té vlerésojné né ményré
kritike se cilat agjenci shtetérore — policia, shérbimet sociale, shérbimet e arsimit — jané té
vendosura miré pér t'u angazhuar me graté né njé situaté specifike dhe ato mund té
angazhohen me gra té té gjitha shtresave. Transparenca se pse dhe si ato
bashképunojné me organizata apo individé té vecanté éshté gjithashtu celési pér
besueshmériné e angazhimit té tyre né syté e komuniteteve mé té gjera dhe publikut.

25. Sidoqofté, éshté nevoja gé pengesat pér kété bashképunim té merren parasysh dhe té
kapércehen. Pér shembull, ligje disproporcionale kundér financimit té terrorizmit mund té
pengojné financimin e kétyre organizatave té vogla bazé té grave. Pérvec késaj, fondet
geveritare kundér terrorizmit mund té kené njé konotacion negativ, i cili mund ti
shkurarojé organizatat e shogérisé civile pér t'u angazhuar me autoritetet dhe pér té
aplikuar pér grante té etiketuara si té tilla.

26. Shtetet pjesémarrése duhet gjithashtu t&¢ shmangen nga zbatimi masave diskriminuese
kundér terrorizmit si ato gé pérdorin profilizimet e bazuara né supozime rreth stereotipit,
p.sh. té racés, etnisé, fesé dhe / apo gjinisé. Masa té tilla mund té krijojné pengesa
praktike né angazhimin e grave kundér EDHRCT dhe t& minojné interesin e grave pér té
dhe gatishmériné pér té kontribuar né parandalimin e terrorizmit.

27. Kur u shtrijné dorén organizatave té grave, autoritetet shtetérore duhet té identifikojné dhe
té nxjerrin né pah géllimet e pérbashkéta si pika té angazhimit. Organizatat e grave e
llogarisin rrallé EDHRCT ndér shgetésimet e tyre parésore. Ato merren mé shumé me
intolerancén, racizmin, diskriminimin, krimin e rrugés dhe krimin e organizuar dhe
mungesén e gasjes né shérbimet sociale — disa nga té cilat mund té pérbéjné faktoré
radikalizimi. Qeverité, pra, duhet té pérfitojné nga njé kuptim mé i miré i shgetésimeve té
komuniteteve dhe duhet té pérpigen t'u pérgjigjen mé miré kétyre shgetésimeve né vend
gé t'u pérgjigjen thjesht objektivave té tyre pér parandalimin e terrorizmit me ané té
mbikéqyrjes.

28. Angazhimi me anétarét e komunitetit, pérfshi kétu graté, nuk duhet t& keté si géllim
parésor mbledhjen e informacioneve. Parandalimi i terrorizmit do té pérfitojé mé shumé si
njé nén-produkt i angazhimit me graté mbi shqetésimet e komuniteteve mé té gjéra. Mbi
bazén e njé angazhimi té tillé dhe zhvillimit t& marrédhénieve té besimit, bashkébiseduesit
e komunitetit mund té jené mé té predispozuar té shkémbejné informacione me autoritetet
publike, informacione gé mund té jené té dobishme né perspektivén e parandalimit té
terrorizmit.
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Fugizimi i grave kundér EDHRCT

29. Mbéshtetja e autoriteteve té shtetit dhe e organizatave jogeveritare éshté thelbésore pér
bérjen e grave autonome né kundérshtimin e diskurseve ekstremiste t& dhunshme né
gjirin e komuniteteve té tyre. Organizatat e grave dhe graté avokate duhet té nxiten té
marrin masa dhe té pajisen me kapacitete dhe aftési teknike pér t'ia pérshtatur né ményré
efikase mesazhin e tyre audiencave specifike, si né pérmbajtje, né formé dhe pérhapje.
Graté duhet té nxiten té zhvillojné dhe té ndajné burimet e tyre mbi historité e fugizimit té
grave, graté né histori dhe rolin prej modeli t& grave, pérfshi kétu népérmjet gendrave
komunitare té informacionit dhe bazave té t& dhénave té Internetit.

30. Eshté esenciale qé graté té pajisen me platforma dhe hapésira té sigurta, né nivelet
ndérkombétare, kombétare dhe vendore gé u lejojné té shprehin piképamjet e tyre, té
ndajné shgetésimet dhe té shkémbejné pérvojat e tyre né pérballimin dhe trajtimin e
EDHRCT.

31. Shembuj nga gjithé rajoni i OSBE-sé tregojné se kontekstet e konflikteve t& dhunshme
mund té japin mésime té réndésishme pér angazhimin e grave kundér EDHRCT. Duke
¢montuar interpretimet patriarkale té rolit té gjinive, trajnimet mund tu tregojné
pjesémarréseve se si piképamjet patriarkale ushgejné dhunén seksiste gjaté konfliktit dhe
se si ato mund té kundérshtohen né jetén e pérditshme. Ky llgj iniciativash krijon parimin e
njé kuptimi mé té miré té gjinisé dhe mund t'u hapé rrugén iniciativave té reja té luftés
kundér EDHRCT né bashkési té ndryshme.

32. Po ashtu, organizimi i veprimtarive dhe trajnimeve té destinuara pér té lehtésuar gasjen e
grave né edukimin kulturor, fetar dhe politik mund t'u lejonte atyre t'u kundérviheshin mé
miré diskurseve ekstremiste té dhunshme. Kéto diskurse mbéshteten shpesh mbi
interpretime té diskutueshme té fakteve dhe parimeve fetare qé&, nése nuk kundérshtohen,
mund té duken si e vetmja “e vérteté”. Kéto veprimtari dhe trajnime duhet té organizohen
rreth ideve té tolerancés dhe pluralizmit. Ato nuk duhet t& konceptohen pér ta imponuar
njé diskurs si e vetmja "e vérteté“, por mé tepér t'u ofrojné grave njé treg idesh ku ato
mund té formulojné dhe té zgjedhin diskurset né té cilat besojné. Duhet té favorizohet njé
atmosferé né té cilén mund té shprehen opinionet e ndryshme dhe piképamijet kritike dhe
mund té nxirren né pah diskurse alternative qé kundérshtojné ideologjité terroriste dhe
ekstremiste té dhunshme duke nisur nga kéndvéshtrime té ndryshme.

33. Rritja e sensibilizimit dhe kuptimit nga graté t¢ EDHRCT éshté e nevojshme pér t'i béré
ato té afta té ngrihen kundér tij. Megjithaté, pérkufizimi i shenjave paraprijése té kétij
procesi éshté i véshtiré né praktiké. Ashtu si nuk ka njé rrugé té vetme pér radikalizimin
dhe nuk ka njé profil terrorist unik, nuk mund té keté as pika reference té lehta pér t'u
identifikuar, té sakta dhe pérfundimtare. Radikalizimi éshté kryesisht njé proces i
brendshém dhe treguesit potencialisht té vliefshém nuk jané lehtésisht té kapshém. Pér
mé tepér, s'mund té keté njé prové té nevojshme dhe t& mjaftueshme pér radikalizimin e
dhunshém.Ndryshimet e dukshme té pamijes, si veshjet, nuk duhet té konsiderohen né
vetvete si tregues té radikalizimit terrorist. Ndryshime té tjera té sjelljes si shikimi i videove
té dhunshme ekstremiste apo pérdorimi i retorikave gé mbrojné dhunén mund té béhen
shgetésim pér autoritetet.

34. Pérkufizimi i shenjave paraprijése té radikalizimit terrorist éshté gjithashtu problematik nga
piképamja e té drejtave té njeriut. E drejta pér té pasur c¢farédo lloj ideologjie apo besimi —
edhe nése ato konsiderohen si radikale apo ekstreme — si dhe pér t'i shprehur ato
pagésisht, éshté njé kérkesé demokratike e mbrojtur nga ligji ndérkombétar i té drejtave té
njeriut dhe e sanksionuar né angazhimet e OSBE-sé. Pasja e opinioneve radikale apo
ekstreme s’'mund té konsiderohet krim né vetvete nése nuk shogérohet me dhuné apo me
njé veprim tjetér té paligjshém, si¢c pérkufizohet juridikisht né pérputhje me té drejtat
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ndérkombétare té njeriut (pér shembull, grupet ekstremiste qé nuk pérdorin, nxisin apo
tolerojné veprimtari kriminale dhe / ose dhuné). Cdo kufizim i lirisé sé shprehjes duhet té
mbéshtetet né ligj, té jeté i justifikuar, i nevojshém, proporcional dhe jo diskriminues.

35. Gjithashtu mund té konceptohen dhe sigurohen trajnime té vecanta pér té lehtésuar
pjesémarrjen e grave né sferén publike dhe rritien e ndérveprimit té tyre me autoritetet
publike. Edhe pse kéto veprimtari mund té heqin njé pengesé ndaj pjesémarrjes sé grave,
duhet gjithashtu njé ndryshim né perceptimin e grave dhe vullnetin e tyre pér té
bashképunuar me autoritetet. Ky ndryshim éshté thelbésor né ményré gé graté té mund té
luajné njé rol aktiv duke gené té parat gé i pérgjigien EDHRCT-it né bashkésiné e tyre.

36. Fugizimi i grave pér té pérhapur historité e tyre né sferén publike mund t'i inkurajojé ato té
sjellin déshmi personale té cilave anétarét e tjeré té komunitetit mund t'ju referohen mé
me lehtési. Déshmité e viktimave té terrorizmit mundet, pér shembull, t& shérbejné si
kundér-diskurse efikase, duke e kundérshtuar dehumanizimin e viktimave né
propagandén terroriste dhe duke kémbéngulur né karakterin kriminal té akteve té kryera
nga terroristét. Déshmia e njé viktime mundet, né kété kuptim, té keté ndikim mé té madh
né publik se sa kundér-diskurset e prodhuara nga autoritetet.

37. Po ashtu, pérmasa gjinore duhet té pérfshinet né pérpjekjet gé synojné promovimin e
dialogut ndér-kulturor dhe ndér-fetar. Kjo do ta lehtésonte pjesémarrijen e grave né
promovimin e tolerancés dhe té bashkéjetesés dhe né parandalimin e konflikteve pérmes
linjave etnike, kulturore dhe fetare, pra, do té ndihmonte gjithashtu né parandalimin dhe
zbutjen e tensioneve qé potencialisht mund té cojné né terrorizém té dhunshém. Graté
mund té jené né gjendje t& angazhohen mé me efikasitet dhe né ményré konstruktive dhe
dialogu ndérmjet grave mund té jeté i mundshém aty ku ai ka déshtuar né forma té tjera.

38. Kundér-diskurse efikase gjithashtu mund té jepen pérmes déshmive té ish-ekstremistéve
té dhunshém, kryesisht gra, gé mund té ndihmojné gé té kuptohet se si jané ndértuar
diskurset ekstremiste té& dhunshme dhe pse ato gjejné vend né disa persona. Individét e
cradikalizuar kané pérvoja konkrete gé mund ta rrisnin besueshmériné e tyre dhe aftésiné
e tyre pér té prekur grupet e dobéta té prekshme nga rekrutimi ekstremist i dhunshém dhe
terrorist. Déshmité e tyre se pse ata kané vendosur dhe/ose se si ia kané dalé té largohen
nga terrorizmi ose ekstremizmi i dhunshém jané njé mesazh i réndésishém kujtese pér
njerézit né rrugén e radikalizimit t& dhunshém.

39. Megjithaté, geverité duhet té marrin masa té métejshme pér t'u lejuar grave té
cradikalizuara té ndajné historité e tyre. Né radhé té paré, éshté thelbésore té sigurojné
njé qasje mé té miré té grave ekstremiste té€ dhunshme né programet e rehabilitimit.
Programet e drejtuara nga geverité dhe shoqgéria civile duhet t& ndjekin gasje specifike
gjinore dhe grave gé largohen nga mjedisi terrorist ose ekstremist i dhunshém duhet t'u
jepet mbéshtetja dhe mbrojtja e duhur né ményré gé ato té mund té ri-integrohen né
shoqgéri pa u kércénuar nga reprezaljet apo recidivizmi pér shkak té mungesés sé
alternativave.

40. Diskurset terroriste dhe ekstremiste té dhunshme jané té ndryshme, té kudondodhura dhe
né zhvillim konstant. Po ashtu kundér-diskurset duhet té jené té fugishme, dinamike dhe
té shpérndahen me metoda krijuese né ményré qé té kené réndési dhe ndikim mé té
madh. Eshté e réndésishme gé organizatat e grave té angazhuara né luftén kundér
EDHRCT té jené té pajisura dhe té trajnuara mé miré né ményré gé ta shpérndajné né
ményré efikase mesazhin e tyre, pér té arritur njé publik mé té gjeré dhe/ose audiencé
shénjestér specifike dhe pér té zhvilluar rrugé té reja pér té mbérritur tek ata. Kundér-
diskurset duhet t& shprehen né gjuhén e pérshtatshme dhe duke pérdorur pamjet e
duhura pér audiencat e synuara, si dhe té transmetohen pérmes kanaleve tradicionale
dhe/ose mediave sociale, blogjeve, filmave vizatimoré apo animacioneve, sipas rastit.
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Né té dy tryezat e rrumbullakéta, pjesémarrésit formuluan rekomandime pér veprime gqé duhen
ndérmarré nga geverité dhe shogéria civile né pérputhje me té drejtat e njeriut, duke sugjeruar
ményrén e pérmirésimit té masave pér parandalimin e radikalizimit terrorist té grave dhe
lehtésimin e angazhimeve té grave si forca né luftén ndaj EDHRCT. U identifikuan gjithashtu
fokusi i duhur dhe ndjekja e veprimtarive té mundshme nga strukturat ekzekutive t& OSBE-s§,
né kuadrin e mandatit té tyre pérkatés.

Kjo listé rekomandimesh nuk éshté shteruese dhe pérfagéson opinionet e shprehura nga
pjesémarrés té ndryshém gjaté dy tryezave té rrumbullakéta. Rekomandimet nuk jané té
mbéshtetura né konsensus dhe nuk shprehim géndrimin zyrtar t&¢ OBSE-sé.

Rekomandimet pér shtetet pjesémarrése té OSBE-sé

Al. TEé riafirmojné se mbrojtja dhe promovimi i té drejtave té njeriut éshté né gendér té té
gjitha politikave efikase antiterroriste.

A2. Té promovojné liriné e shprehjes dhe té mos ndéshkojnédhe t& mos shtypin shprehjen
pagésore té opinioneve radikale jo t& dhunshme ose ekstremiste.

A3. Té mos pérdorin masa antiterroriste diskriminuese si profilizimi paraprak i bazuar mbi
racén, origjinén etnike, fené dhe/ose gjininé.

A4. Té promovojné baraziné gjinore né té drejtén e tyre dhe té shmangen nga nénvleftésimi i
géllimshém ose nga pakujdesia i barazisé e gjinive dhe té drejtave té grave né
kontekstin e luftés kundér terrorizmit.

A5. Té shmangin instrumentalizimin e angazhimit me graté dhe organizatat e grave pér
géllime politike ose té mbledhjes sé informacioneve. Parandalimi i terrorizmit do té
pérfitojé mé shumé si njé nén-produkt i angazhimit transparent me graté mbi ¢céshtje mé
té gjera té sigurisé sé komunitetit.

A6. Té rrisin sensibilizimin ndaj radikalizimit terrorist té grave dhe pérfshirjes sé grave né
terrorizém, duke nxitur sensibilizimin e prindérve, punonjésve socialé, oficeréve té
policisé sé vijés sé frontit, gazetaréve dhe gjykatésve pér té larguar stereotipat dhe ideté
e gabuara.

A7. TEé lejojné dhe mbéshtesin kérkimin mbi radikalizimin terrorist té grave, vecanérisht pér
faktorét favorizues sé tij, dhe mbi rolin logjistik dhe ideologjik té grave né grupet
terroriste.

A8. Té& rrisin ndérveprimin dhe shkémbimin e informacioneve me hulumtuesit mbi
radikalizimin terrorist té grave pér té lehtésuar informacionin e politiké-bérésve pérmes
rezultateve té hulumtimeve.

A9. TEé pérfshijné graté né ményré efikase dhe t'i béjné ato t& marrin pjesé né té gjitha fazat
e zhvillimit, vénies né jeté dhe vlerésimit té strategjive, politikave dhe masave té luftés
kundér terrorizmit dhe kundér radikalizimit.

A10. Té mbikéqyrin dhe vlerésojné rregullisht, pérfshi kétu mbi bazén e kritereve specifike té
gjinisé, efikasitetin, efektet negative dhe pozitive té politikave dhe praktikave
antiterroriste dhe kundér radikalizimit.

All. Té pérmirésojné bashképunimin ndérmjet organizmave qeveritare dhe té krijohen
forume pér njé bashképunim ndér-agjenci pér forcimin e ndérgjegjésimit mbi gjininé dhe
siguriné midis té gjithé té interesuarve.
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Al2. Té rrisin praniné e grave midis profesionistéve té Iuftés kundér terrorizmit,
vendimmarrésve né agjencité e zbatimit té ligjit dhe ushtarake, né té gjitha nivelet dhe
funksionet dhe té higen pengesat e marrjes sé tyre né puné dhe avancimit né karrieré.

Al13. Té krijohen trajnime gjinore té detyrueshme pér té gjithé — pérfshi kétu ushtarakét — pér
personelin e sektoréve publiké dhe privaté pér té kryer kontrolle sigurie dhe kontrolle
trupore, vecanérisht ata gé punojné né aeroporte, burgje ose pika té tjera kontrolli.

Al4. Té nxirren pérvoja nga pérfshirja e grave né parandalimin dhe zgjidhjen e konflikteve
dhe né konsolidimin e pages pér té rritur pjesémarrjen e grave né té gjitha nivelet e
procesit té vendimmarrjes né parandalimin dhe luftén kundér terrorizmit.

A15. Lidhja e njé partneriteti t&é miréfillté me organizatat bazé té grave, duke nxjerré né pah
idené e bashképunimit drejt géllimeve té pérbashkéta, né pérpjekje pér té trajtuar
shgetésimet parésore té komuniteteve (p.sh., intolerancén, racizmin, diskriminimin,
krimin e rrugés, krimin e organizuar dhe mungesén e qgasjes né shérbimet sociale) dhe
duke gené transparent né lidhje me shqgetésimet pér parandalimin e terrorizmit.

Al6. Té identifikohen graté aktiviste dhe organizatat kryesore, me aftésité dhe nevojat e tyre,
né ményré qé té diversifikohet partneriteti pér pérfshirjen dhe arriten e grupeve té
ndryshme.

Al7. T'i jepet pérparési angazhimit me organizatat e vogla bazé té grave mé fort se sa me
udhéhegésit e vetéshpallur t& komuniteteve ose vetém me organizata t¢ médha dhe
tékonsoliduara.

Al18. Té trajtohen ¢éshtjet e gjuhés dhe etiketimit pér t& shmangur konotacionet negative. Pér
shembull, té& flitet pér “mbrojtie” té komuniteteve nga terrorizmi dhe ekstremizmi i
dhunshém mé miré se pér “parandalim” té terrorizmit dhe ekstremizmit té dhunshém; té
jepen financime nén etiketa té tjera, té& ndryshme nga lufta kundér terrorizmit.

Al19. Té merret né konsideraté rishikimi dhe modifikimi i ligjeve dhe rregulloreve kundér
financimit té terrorizmit pér té lehtésuar gasjen né financim té organizatave té vogla dhe
té pa konsoliduara té grave dhe té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut.

A20. Té mbéshteten iniciativat e shogérisé civile pér edukimin e grave pér historiné e tyre
kulturore, fetare dhe politike né ményré gé t'u lejohet té pérpunojné dhe diskutojné pér
mesazhet e ndryshme normative gé sfidojné diskurset ekstremiste.

A21. Té organizohen ose mbéshteten organizatat e trajnimit pér té lehtésuar pjesémarrjen e
grave né sferén publike dhe té rritet angazhimi me to. Eshté thelbésore qé graté té mund
té luajné njé rol aktiv si té interesuarat e para kundér radikalizimit terrorist né komunitetin
e tyre.

A22. Té sigurohet njé gasje mé e miré e grave né programet e ndjeshme gjinore té
¢angazhimit dhe rehabilitimit duke u dhéné atyre mbrojtie dhe mbéshtetje té
pérshtatshme.

A23. Té mbéshtetet furnizimi i platformave dhe i hapésirave té sigurta pér graté pér té ndaré
burimet, pérvojat dhe shqgetésimet né pérballjen me radikalizimin e dhunshém, pérfshi
aftésité dhe mjetet pér t'u pérgjigjur né ményré mé efikase.

Rekomandime pér strukturat ekzekutivé t& OSBE-sé

B1. Angazhimi mé i afért dhe i rregullt me shtetet pjesémarrése dhe shogériné civile pér
¢céshtjen e radikalizimit terrorist dhe rolin e grave né luftén kundér EDHRCT.

B2. Té& sigurojné njé forum pér té lehtésuar diskutimin ndérmjet autoriteteve shtetérore,
shoqérisé civile dhe hulumtuesve mbi ¢éshtjen e radikalizimit terrorist té grave, ményrat
pér ta parandaluar dhe luftuar até, si dhe rolin e grave né luftén kundér EDHRCT.
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B3. Té lehtésojné krijimin e rrieteve dhe shkémbimet rajonale ndérmjet grave dhe
organizatave té grave té angazhuara né luftén kundér EDHRCT.

B4. Té eksplorojné rolin e policisé komunitare né luftén kundér EDHRCT dhe aspektet
gjinore né kété kontekst.

B5. Té ndihmojné shtetet pjesémarrése, sipas kérkesés sé tyre, gqé té integrojné gjininé né
politikat dhe praktikat e tyre kundér terrorizmit, duke pérfshiré realizimin e njé vlerésimi
té ndikimit té barazisé gjinore dhe té drejtave té njeriut, si dhe t& mbéshtesin iniciativat e
késhilluese dhe té partneritetit.

Rekomandime pér shoqgériné civile

C1. Té monitorojé vazhdimisht aktet e ekstremizmit té dhunshém té kryera nga graté dhe té
hulumtojé métej ¢céshtjen e radikalizimit terrorist té grave, veganérisht faktorét favorizues
pér kété dhe rolin e grave né grupet terroriste.

C2. Té shtojé punén statistikore dhe monitoruese dhe té angazhohet me qgeverité né njé
dialog té hapur dhe té mbéshtetur né fakte mbi efikasitetin dhe ndikimet e masave
antiterroriste mbi graté.

C3. Té monitorojé vazhdimisht dhe té mbrojé praniné e grave midis profesionistéve té
kundér-terrorizmit dhe té promovojé pjesémarrjen e tyre né té gjitha fazat e zhvillimit,
vénies né jeté dhe vlerésimit té strategjive, politikave dhe masave kundér terrorizmit dhe
kundér radikalizimit.

C4. Té rrisé sensibilizimin ndaj radikalizimit terrorist té grave dhe pérfshirjes sé grave né
terrorizém, té sensibilizojé prindérit, punonjésit social&, policét e vijés sé paré té frontit,
gazetarét dhe gjykatésit pér té shmangur stereotipat dhe konceptet e gabuara.

C5. Té organizojé veprimtari dhe trajnime pér té lehtésuar gasjen e grave né edukimin
kulturor, fetar dhe politik né ményré gé ato té aftésohen pér té pérpunuar dhe diskutuar
mbi mesazhet e ndryshme normative duke sfiduar diskurset ekstremiste.

C6. Teé organizojé trajnime pér té forcuar besimin e grave pér t& ndérhyré né sferén publike
dhe pér t'i nxitur té luajné njé rol aktiv, duke gené té parat gé i pérgjigjen radikalizimit
terrorist né komunitetet e tyre.

C7. Teé sigurohet njé gasje mé e miré e grave né programet gjinore té cangazhimit dhe
rehabilitimit duke u dhéné atyre njé& mbrojtje dhe njé mbéshtetje e pérshtatshme

C8. T'u sigurohen grave platforma dhe hapésira té sigurta pér ndarjen e burimeve, pérvojave
dhe shgetésimeve pérballé radikalizimit té dhunshém, pérfshi kétu kompetencat dhe
mjetet pér t'iu pérgjigjur atij né ményré mé efikase.

C9. Té merret pérvojé nga iniciativat e shogérisé civile né parandalimin dhe zgjidhjen e
konflikteve dhe né konsolidimin e pages pér té zhvilluar mé shumé rolin e grave dhe
veprimtarité e zhvilluara nga graté pér té luftuar kundér EDHRCT.
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Shtojca 1: Mandati dhe zotimet e OSBE-sé

Organizimi i dy tryezave té rrumbullakéta té ekspertéve u mbéshtet né ményré specifike pér
angazhimet né vijim té OSBE-sé:

* Deklarata Ministrore MC.DOC/3/07 mbi Mbéshtetjen e Strategjisé antiterroriste
globale t&¢ Kombeve té Bashkuara qé nénvizon gé: "OSBE-ja do t'i vazhdojé veprimtarité
e saj kundér ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit qé ¢on né terrorizém, intolerancé
dhe diskriminim. Intoleranca dhe diskriminimi duhet té trajtohen dhe kihen parasysh nga
shtetet pjesémarrése té OSBE-sé dhe strukturat ekzekutive té OSBE-sé brenda
mandateve té tyre pérkatése”.

¢ Vendimi i Késhillit Ministror 10/08 mbi promovimin e métejshém té veprimit té

OSBE-sé né |uftén kundér terrorizmit , gé “u bén thirrje shteteve pjesémarrése té
OSBE-sé t'i pérdorin strukturat ekzekutive né luftén kundér ekstremizmit té dhunshém dhe
radikalizimit gé con né terrorizEm né vendet e tyre pérkatése. Pér kété géllim, shtetet
pjesémarrése inkurajohen té vazhdojné té shkémbejné ide dhe praktikat mé té mira mbi
strategjité dhe masat e tyre pér té luftuar ekstremizmin dhe radikalizimin gé con né
terrorizém, si dhe té forcojné bashké&punimin e tyre me mediat, komunitetin e biznesit dhe
shogériné civile.”

* Vendimi i Késhillit Ministror 5/07 mbi Partneriteti n publik-privat né luftén kundér
terrorizmit gé “e ngarkon Sekretarin e Pérgjithshém dhe institucionet e OSBE-sé té
vazhdojné té promovojné pérfshirjen e sektorit privat (shogérisé civile dhe komunitetit té
biznesit) né veprimtarité e tyre kundér terrorizmit, ku duhet dhe éshté e pérshtatshme.”

* Vendimi i Késhillit Ministror 14/05 mbi graté né pa randalimin e konflikteve,
menaxhimin e krizave dhe rehabilitimin pas konflikt eve (é u bén thirrje “shteteve
pjesémarrése dhe strukturave té OSBE-sé&, sipas rastit, t& mbéshtesin dhe nxisin
programet trajnuese dhe edukuese gé fokusohen tek graté dhe vajzat, si dhe projektet gé
kané si géllim pjesémarrjen e grave né krijimin e pages sé géndrueshme; té fuqgizojné
organizatat e grave; té mbeéshtesin nismat e grave pér page pérmes medias dhe
workshopeve mbi té drejtat e njeriut dhe baraziné gjinore; dhe té rrisin sensibilizimin mes
grave né lidhje me réndésiné e pérfshirjes sé tyre né proceset politike.” Ai u bén gjithashtu
thirrje “shteteve pjesémarrése dhe strukturave té OSBE-sé, sipas rastit, t& zhvillojné
politika specifike pér nxitien e pjesémarries sé ploté dhe té barabarté té grave dhe
organizatave té grave né parandalimin e konflikteve, zgjidhjen e konflikteve dhe
rehabilitimin pas konfliktit, si dhe té nxisin dhe mbéshtesin ndarjen e pérvojave dhe
praktikave mé té mira dhe pér mé tepér té angazhohen me nismat e grave pér page.”

*  Vendimi i Késhillit Ministror 14/04 mbi Planin e ve  primit t&¢ OSBE-sé té vitit 2004 mbi
promovimin e barazisé gjinore  gé “e ngarkon Njésiné e Veprimit kundér terrorizmitté
marré masa, kur i kérkohet, mbi ¢éshtjen e shfrytézimit té grave nga terroristét pér t'u
shérbyer géllimeve té tyre dhe pér pérhapjen e ideologjive ekstremiste.”
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Shtojca 2: Axhenda e tryezés sé rrumbullakét t& pérb  ashkét

téekspertéve tésekretariatit OSBE-ODIHR mbi “Parand  alimin e
radikalizimit terrorist té grave”, 12 Dhjetor 2011, Vijené

08:30-09:00 Regjistrimi

09:00-09:30 Fjalét e miréseardhjes

e Z. Raphael Perl, Kryetar, Njésia e OSBE-sé e veprimit kundér terrorizmit

* Znj SnjezanaBokuli¢, Kryetare, Departamenti i té Drejtave té Njeriut, Zyra e OSBE-sé
pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut

e Znj. Hanna Sands, Oficer gjinor, Seksioni Gjinor i Sekretariatit t&¢ OSBE-sé

09:30-10:30 Prezantimi hyrés kryesor

Fjalimi hyrés kryesor do té diskutojé nevojén pér té integruar graté né pérpjekjet kundér
terrorizmit dhe pér té pérpunuar masa né pérputhje me té drejtat e njeriut pér té luftuar me
efikasitet kundér ekstremizmit t& dhunshém dhe radikalizimit gé ¢on né terrorizém. Prezantimi
do té ndiget nga njé diskutim me reagime, komente dhe pyetje nga salla.

e Ms Jayne Huckerby, Drejtor kérkimesh, CHRGJ dhe Klinika globale e drejtésisé, NYU
School of Law, ShBA.

Moderator: Dr Miriam Estrada-Castillo, Oficer ligjor dhe piké kontakti pér céshtje gjinore,
Drejtoria e Komitetit Ekzekutiv kundér terrorizmit e Kombeve té Bashkuara
(UNCTED) - TBC

10:30-11:00 Pushimi i kafesé

11:00-13:00 Paneli dhe diskutimi i méngjesit: Té ku  ptuarit e radikalizimit terrorist té
grave

Ku sesion synon té krijojé njé kuptim mé té miré té specifikave dhe dinamikave té€ mundshme
gé pérfshihen né radikalizimin terrorist té grave. Pjesémarrésit do té diskutojné pér pikat e
pérbashkéta dhe dallimet né radikalizimin e grave/rekrutimin pér ekstremizmin e dhunshém
dhe terrorizmin si¢ merr formé né ideologjité e ndryshme. Pjesémarrésit do té shqyrtojné
céshtje té tilla si faktorét gé i béjné graté té dobéta ndaj radikalizimit, mesazhet e formuluara
dhe té orientuara drejt grave dhe mediat e pérdorura pér té arritur graté. Njé vémendje e
vecanté do t'i kushtohet diskutimit té shkeljes sé té drejtave themelore té grave dhe ndikimit
negativ t&€ masave antiterroriste mbi graté si faktoré té mundshém té favorshém pér
radikalizimin e dhunshém.

o Dr Carrie Hamilton, Lektor né histori, Universiteti i Roehampton, Mbretéria e Bashkuar

* Znj. Lisa Bjurwald, Gazetare investigative, Redaktore néMedievarlden, Suedi

« Dr Anne Speckhard, profesore e asociuar né psikiatri, né shkollén mjekésore té
Universitetit Georgetown, ShBA

Moderator: Dr Mia Bloom, profesor i asociuar, Pennsylvania State University, ShBA
Raportues: Z. Richard L. Prosen, Oficer i Céshtjeve té Jashtme, Departamenti i shtetit i ShBA

13:00-14:00 Pushimi i drekés

14:00-16:00 Paneli i pasdites: Parandalimi i radika  lizimit terrorist té grave
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Duke u mbéshtetur né té kuptuarit mé té nuancuar té arritur né méngjes mbi radikalizimin
terrorist té grave, ky seksion ka si objektiv té reflektojé nése dhe si masat ekzistuese pér té
luftuar ekstremizmin e dhunshém dhe radikalizimin gé con né terrorizém duhet té korrigjohen
ose pérshtatur pér té fituar efikasitet né parandalimin e radikalizimit terrorist té grave né
kontekste té ndryshme. Vecanérisht, pjesémarrésit do té€ shqyrtojné rrugét né té cilat
pérpjekjet e tanishme mund té& béheshin mé té ndjeshme ndaj gjinisé dhe né pérputhje me té
drejtat e njeriut. Njé vémendije e vecanté do t'u kushtohet njékohésisht politikave dhe masave
té marra nga autoritetet shtetérore dhe (nevojés pér) nismat dhe veprimtarité e shogérisé
civile. Panelistét dhe pjesémarrésit do té ftohen té formulojné rekomandime gé lejojné té
identifikohen veprime konkrete dhe praktike nga geverité dhe organizatat e shogérisé civile.

e Dr Nazila Ghanea, Lektor pér Ligjin Ndérkombétar té té Drejtave té Njeriut, Universiteti
i Oksfordit, Mbretéria e Bashkuar

* Dr Heike Radvan, Shef i Departamentit pér Parandalimin e Ekstremizmit t& Djathté
Gjinor, Fondacioni Amadeu Antonio Gjermani

Moderator: Dr Karla J. Cunningham, Shkencétar Politik, Korporata RAND

Raportues: Z. lvan Calabuig-Williams, Késhilltar, Instituti i Kombeve té Bashkuara pér
Kérkime té Krimit Ndér-rajonal dhe Drejtési (UNICRI)

16:00-16:30 Pushimi i kafesé
16:30-17:30 Pérmbledhje e rezultateve dhe rekomandi meve

Raportuesit pérmbledhin né ményrété pérgjithshme céshtjet kryesore té shqyrtuara dhe
konkluzionet e paneleve té tyre pérkatése. Nj&é vémendje e vecanté do t'u kushtohet
rekomandimeve té formuluara nga pjesémarrésit pér geverité, shogériné civile dhe OSBE-né.
Raportet e tyre do t& ndigen nga njé diskutim i pjesémarrésve pér té béré komente dhe
sugjerime plotésuese.

e Z.Richard L. Prosen, Raportues nga paneli i méngjesit

e Z. Ilvan Calabuig-Williams, Raportues nga paneli i pasdites
e Tryezé e rrumbullakét

Moderatoré: Sekretariati i OSBE - ODIHR

17:30-18:00 Fjalét mbyllése

e Z. Raphael Perl, Kryetar, Njésia e OSBE-sée veprimit kundér terrorizmit

* Znj Snjezana Bokuli¢, Kryetare, Departamenti i t&é Drejtave té Njeriut, Zyra e OSBE-sé
pér institucione demokratike dhe té drejta té njeriut

* Znj Hanna Sands, Oficer gjinor, Sekretariati i OSBE-sé seksioni gjinor
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Shtojca 3: Axhenda e tryezés sé rrumbullakét té pérb  ashkét té
ekspertéve té sekretariatit t¢ OSBE-ODIHR mbi “Roli  n dhe

fugizimin e grave né luftén kundér ekstremizmit té dhunshém
dhe radikalizimit té grave gé con né terrorizém”, 1  2-13 Mars
2012, Vjené

09:00-09:30 Fjalét e miréseardhjes

e Mr Patrick O'Reilly, kryetar i sesionit, Komiteti i sigurisé dhe i SBM, Misioni i
pérhershém i Irlandés né OSBE

* Znj. Assia lvantcheva, kryetare par interim, Departamenti i té drejtave té njeriut té zyrés
sé OSBE-sé pér institucione demokratike dhe té drejtat e njeriut (ODIHR)

« Z. Thomas Wuchte, Kryetar pér céshtjet anti-terrorizém, Departamenti i kércénimeve
transnacionale, Njésia e veprimit kundér terrorizmit (TNT/ATU), Sekretariati i OSBE-sé

* Znj. Ambasadore Miroslava Beham, Késhilltare kryesore gjinore, seksioni gjinor, zyra e
Sekretarit t& Pérgjithshém té OSBE-sé

09:30-10:30 Prezantimi kryesor hyrés: Té kuptuarit e roleve té grave pér ta luftuar
EDHRGCTNé ményré efikase

Diskutimi kryesor hyrés do té lejojé té identifikohen konceptet kyce dhe do té trajtojé se si
mund té kuptohen “roli i grave" dhe “fugizimi“ né kontektsin e luftés efikase kundér
ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit gé ¢con né terrorizém (EDHRCT). Paragitja dhe
diskutimi vijues do té nxjerrin né pah vecantité e angazhimit t&é grave né luftén kundér
EDHRCT dhe do té diskutohen paralele t¢ mundshme me pjesémarrjen e grave né luftén
kundér formave té tjera té dhunés. Njé vémendje e vecanté do t'i kushtohet identifikimit té&
konsideratave né lidhje me té drejtat e njeriut gé mund té lindin né kété kontekst.

e Folési kryesor: Znj. Khizra Dhindsa, Inspektor Detektiv, Shogata e oficeréve shefa
policie, Mbretéria e Bashkuar

Prezantues: Znj. Maj Britt Theorin, Kryetare, Operation 1325, Suedi
10:30-11:00 Pushimi i kafesé

11:00-13:00 Paneli i diskutimeve: Graté si forca ku  ndér radikalizimit: praktikat e mira
dhe mésimet e fituara

Paneli do té diskutojé até ¢’ka njihet nga angazhimi i grave né luftén kundér EDHRCT, do té
paragesé njé panoramé té pérgjithshme té hulumtimeve té disponueshme né kété fushé dhe
do té japé shembuj té grave si forca emancipuese né luftén efikasekundér EDHRCT. Diskutimi
synon té identifikojé praktikat e mira dhe mésimet e nxjerra nga kontekste té ndryshme, duke
u ofruar pjesémarrésve njé kuptim mé té miré té asaj qé i motivon graté té ngrihen kundér
EDHRCT. Pérvec késaj, do té trajtohen shgetésimet e mundshme nga perspektiva gjinore dhe
e té drejtave té njeriut, si dhe pengesat gé ndeshin graté né luftén kundér EDHRCT.Céshtjet
gé do tétrajtohen pérshijné: potencialin e vecanté té grave pér té luftuar EDHRCT (graté si
politiké-bérése, aktiviste, mbrojtése té té drejtave té njeriut, edukatore, avokate,
ndérmjetésuese né konflikte); shembuj té praktikave té mira dhe t& mésimeve té nxjerra: (kur,
ku dhe si graté e kané luajtur njé rol né luftén kundér EDHRCT); cilat jané kushtet e
nevojshme gé nisma té tilla té jené efikase?
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e Znj. Elaine Hargrove, Drejtore Programi, Motrat kundér ekstremizmit t& dhunshém
(SAVE) / Gra pa kufij

e Znj. Jane Mosbacher, Késhilltare kundér terrorizmit, zyra e koordinatorit téluftés
kundérterrorizmit, Departamenti i shtetit, ShBA

e Znj. Catherine Cooke, Rrjeti i informimit t& grave Foyle, Mbretéria e Bashkuar

« Dr Jayne Huckerby, Konsulent, Qendra pér té drejtat e njeriut dhe drejtésiné globale,
NYU School of Law, ShBA

Moderator: Znj Anne-Marie Faradji, Oficere e barazisé gjinore, Késhilli i Evropés

Raportues: Z. Timothy Jones, Késhilltar kryesor i koordinatorit té Bashkimit Evropian pér luftén
kundér terrorizmit

13:00-14:00 Pushimi i drekés

14:00-17:00 Sesionet e grupeve té punés: Emancipimi i grave pér té luftuar kundér
EDHRCT

Duke u mbéshtetur né diskutimet e panelit t&¢ méngjesit, sesionet e grupit t& punés do té
pérpigen té identifikojné masat e duhura gjinore dhe té té drejtave té njeriut pér té forcuar rolin
e grave dhe pér té lehtésuar fugizimin e tyre pér té luftuar me efikasitet kundér EDHRCT. Cdo
grup pune do té formulojé rekomandime pér veprime konkrete, praktike dhe né pérputhje me
té drejtat e njeriut nga geverité, shogéria civile dhe organizatat ndérkombétare pér té ecur
pérpara, duke u mbéshtetur mbi kontributet e perspektivave, pérvojave dhe praktikave té
ndryshme.

Grupi i punés 1 — Mbérritja tek audiencat e synuara pér té luftuar kundér EDHRCT

Pyetjet gé do trajtohen pérfshijné: Si té fugizohen graté pér t'u lejuar atyre té luajné njé rol
parandalues dhe té arrijné publikun e synuar? Si té rritet ndérgjegjésimi dhe kuptimi i grave
pér shenjat e para té radikalizimit terrorist pér t'i trajtuar ato né ményré efikase? Si munden
graté té arrijné publikun e synuar? N& cilin publik té synuar mund té ndikojné mé miré graté?

Prezantues: Znj. Elin Wedebrand, EXIT, Suedi

Moderator: Z. lvan Calabuig-Williams, Késhilltar i larté, Instituti i Kombeve té Bashkuara pér
krimin ndér-rajonal dhe hulumtime né drejtési (UNICRI)

Raportues: Znj. Shaista Gohir, Aktiviste e té drejtave té njeriut, Mbretéria e Bashkuar

Grupi i punés 2 — Modelimi i mesazhit normativ pér té luftuar kundérEDHRCT

Céshtjet gé do trajtohen pérfshijné: Si té fugizohen graté pér té zhvilluar kundér-diskurse ndaj
EDHRCT? Cilat jané vecorité e kontributit t& grave né zhvillimin e kundér-diskurseve—
pérmbajtja, paketimi dhe shpérndarja e tyre? Si mund té komunikojné né ményré specifike
graté mbi tema té tilla si toleranca, pagja, dialogu, té drejtat e njeriut dhe jo-dhuna? Si mund té
ndérveprojné né ményré efikase graté me aktorét e tjeré né kété proces, pérfshi kétu geverité,
mediat dhe organizatat fetare?

Prezantues: Znj. Ana Velasco Vidal-Abarca, Asociacion Victimas del Terrorismo, Spanjé

Moderator: Znj. Vidhya Ramalingam, Koordinator, Graté myslimane evropiane té nismave
ndikuese, Instituti pér dialog strategjik, Mbretéria e Bashkuar

Raportues: Dr. Vlasta Jalusi¢, Hulumtuese, Instituti pér page, Slloveni

Grupi i punés 3 — Transmetimi pérmes veprimiti mes  azhit kundér EDHRCT

Céshtjet gé do tétrajtohen: Si té fugizohen graté pér té ndérmarré nisma kundér EDHRCT?
Cilat jané mjetet praktike dhe aftésité e nevojshme pér té forcuar rolin e grave né
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kundérvénien me sukses ndaj EDHRCT? Si munden graté né ményré specifike t&€ marrin
masa pér té ndikuar dhe fugizuar audiencat e synuara? Cilat jané praktikat mé té mira dhe
mésimet e nxjerra dhe té transmetueshme nga roli i grave né luftén kundér formave té tjera té
dhunés?

Prezantuesi: Znj. Tahmina Saleem, Menaxher ekzekutiv, Inspire, Mbretéria e Bashkuar

Moderator: Znj Miriam Estrada-Castillo, Oficer ligjor dhe pika fokale gjinore, Drejtoria
ekzekutive e Komitetit t&¢ Kombeve té Bashkuara kundér terrorizmit (UNCTED)

Raportues: Znj. Julia Pfinder, Manaxher projekti dhe lehtésues, Cultures Interactive, Gjermani
Dita 2

09:00-10:30 Sesioni pérmbyllés: rruga pér t'u ndjek  ur

Raportuesit do té pérmbledhin, analizojné, do tébéjné konkluzionet e diskutimeve dhe do
téjapin rekomandimet nga paneli dhe grupet e punés si dhe do té sugjerojné rrugét qgé duhen
ndjekur né forcimin dhe lehtésimin e angazhimit t& grave si forca gé i kundérvihen EDHRCT.
Sesioni ofron gjithashtu njé tribuné pér té gjithé pjesémarrésit e tryezés sé rrumbullakét pér té
reaguar ndaj rekomandimeve té formuluara nga ¢do grup pune dhe pér té ngritur ¢céshtje dhe
shgetésime.

Moderator: Znj Jane Mosbacher, Késhilltare kundér terrorizmit, Zyra e koordinatorit té kundér
terrorizmit, Departamenti i shtetit, ShBA

* Raportues nga diskutimet e panelit:Z. Timothy Jones, Késhilltar kryesor i koordinatorit
té Bashkimit Evropian pér luftén kundér terrorizmit

* Raportues nga grupi i punés 1: Znj. Shaista Gohir, Aktiviste e té& drejtave té njeriut,
Mbretéria e Bashkuar

10:30-11:00 Pushim kafeje

11:00-12:30 Sesioni i konkluzioneve: rrugét pér t'u ndjekur

* Raportues nga grupi i punés 2: Dr. Vlasta JaluSi¢, Hulumtuese, Instituti pér page,
Slloveni

* Raportues nga grupi i punés 3: Znj. Julia Pfinder, Manaxher projekti dhe lehtésues,
Cultures Interactive, Gjermani

12:30-13:00 Fjalét mbyllése

* Z. Thomas Wuchte, Kryetar pér ¢éshtjet anti-terrorizém, Departamenti i kércénimeve
transnacionale, Njésia e veprimit kundér terrorizmit (TNT/ATU), Sekretariati i OSBE-sé

e Znj. Ambasadore Miroslava Beham, Késhilltare kryesore gjinore, seksioni gjinor, zyra e
Sekretarit té Pérgjithshém t&é OSBE-sé

* Znj. Assia lvantcheva, kryetare par interim, Departamenti i té drejtave té njeriut té zyrés
sé OSBE-sé pér institucione demokratike dhe té drejtat e njeriut (ODIHR)

e Z. Patrick O'Reilly, kryetar i sesionit, Komiteti i sigurisé dhe CSBM, Misioni i
pérhershém i Irlandés né OSBE
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