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Uvod

A. 0 ovom priruéniku

Svrha ovog priruc¢nika je da da smjernice o pristupu registraciji biraca u okviru $irih
aktivnosti posmatranja izbora. lako je ODIHR uvrstio registraciju biraca u svoju opcu
metodologiju za posmatranje izbora, ovaj priru¢nik nastoji pruziti sistematicniji i
sveobuhvatniji pristup posmatranju ovog klju¢nog dijela izbornog procesa.’

Bolje razumijevanje pravnih i upravnih aspekata registracije bira¢a unapreduje rad
analiticara i posmatraca u okviru ODIHR-ovih aktivnosti posmatranja izbora. Ovaj
prirucnik prvenstveno je namijenjen izbornim i pravnim analiti¢arima, ali je koristan i za
¢lanove osnovnih timova misija za posmatranje izbora (eng. election observation mission,
EOM), kao i za dugoro¢ne posmatrace (eng. long-term observer, LTO) i kratkoro¢ne
posmatrace (eng. short-term observer, STO). lako je ovaj priru¢nik uglavhom namijenjen
misijama za posmatranje izbora, takoder moze biti od koristi i za ¢lanove misija za ocjenu
izbora (eng. election assessment mission, EAM), kao i pri drugim ODIHR-ovim aktivnostima
posmatranja izbora. ODIHR se nada da ¢e biti koristan i za druge medunarodne i domace
grupe posmatraca u sklopu njihovih posmatrackih aktivnosti.

Ovaj prirucnik sadrzi sljedece:

S Uvod, uklju¢ujudi relevantne medunarodne standarde i pristup OSCE-a/
ODIHR-a registraciji biraca;

<. korisnu terminologiju za razumijevanje registracije biraca;

1 Ovaj priru¢nik treba ¢itati zajedno sa Prirucnikom za posmatranje izbora OSCE-a/ODIHR-a. Takoder vidjeti druge
smjernice ODIHR-a, posebno Priru¢nik za dugorocne izborne posmatrace, Prirucnik za posmatranje uleSce Zena u
izborima i Smjernice za podrsku uces¢u nacionalnih manjina u izbornom procesu. Sve publikacije dostupne su na adresi
http://www.osce.org/odihr/elections/75352.
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p

. Objasnjenje op¢ih odlika sistema za registraciju biraca;

)

. Smjernice o tome kako vrsiti analizu pravnog okvira vezanog za registraciju
biraca;

Vi

. Smjernice o ocjeni transparentnosti registracije biraca;

y

. Smjernice o ocjeni ta€nosti registracije biraca;

v

. Smjernice o ocjeni inkluzivnosti registracije biraca; i

p

. Upotreba birackih spiskova i posmatranje na dan izbora.

Ovaj prirucnik je spoj objasnjenja tehnickih aspekata registracije biraca i prakti¢nih
savjeta za izborne posmatrace o pristupu ovom procesu. “Pregled pitanja” nakon
svakih nekoliko poglavlja isti¢e prakti¢na pitanja o svakoj temi koja mogu biti od koristi
posmatracima.

Ovaj priru¢nik odraZzava raznolikost prakse pri registraciji bira¢a u drzavama ucesnicama
OSCE-a. Posto se praksa registracije biraca unutar OSCE-a razlikuje, pitanja kojima se bavi
ovaj priru¢nik ne moraju biti relevantna za svake pojedinac¢ne izbore. Od posmatraca
se ocekuje da procijene specificne elemente procesa registracije biraca u zavisnosti
od vrste sistema za registraciju biraca, vremenskog rasporeda procesa registracije i
procedura date drzave ucesnice. Vrijeme kada se odvija posmatracka aktivnost i njena
rasprostranjenost, kao i raspolozivi resursi, takoder ¢e odrediti koliko sveobuhvatno
posmatraci mogu razmotriti ova pitanja. Ipak, registracija biraca se u svakom slucaju
mora uzeti u obzir i uvrstiti u izvjestavanje, a po potrebii u preporuke.

B. Vaznost registracije biraca

Sve drzave ucesnice OSCE-a priznale su jednako i opce biracko pravo kao klju¢no nacelo
demokratskih izbora i opredijelile se da ¢e garantirati ovo pravo. Registracija biraca je
vazna osnova putem koje se osigurava jednako i opce ucesce nosilaca birackog prava
na izborima. Pored toga, na osnovu broja registriranih bira¢a donose se vazne odluke u
toku izbornog procesa, kao sto je odredivanje broja administrativnih jedinica (okruga)
i lokacija birackih mjesta, broja glasackih listi¢a i izbornog materijala koji se Stampa i
dostavlja na biracka mjesta i izracunavanje izlaznosti biraca.

Transparentnost, tacnost i inkluzivnost ¢ine klju¢ne aspekte osiguranja cjelovitosti procesa
registracije biraca i vjerodostojnosti birackih spiskova. Izborni posmatraci trebaju
obratiti paznju na ove aspekte pri ocjeni procesa registracije biraca. O svakom od njih ¢e
se detaljno govoriti u ovom priru¢niku.

Transparentan, tacan i inkluzivan proces registracije birata omogucuje kvalificiranim
bira¢ima da uzivaju svoje temeljno gradansko pravo glasa, a istovremeno djeluje kao
zastita protiv pokusaja manipulacije ovim procesom. Biracki spisak biracima pruza
informacije o specificnoj lokaciji gdje mogu glasati, a ¢lanovima birackih odbora
naznacuje ko ima pravo glasa. Istovremeno biracki spisak bi trebao osigurati da svaki
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bira¢ moze glasati samo jednom i sprijeciti glasanje osoba koje nisu kvalificirani biraci.
Registracija biraca takoder pruza moguc¢nost unapredenja povjerenja javnosti u izborni
proces. Birac¢ima je potrebno omoguditi pristup birackom registru prije dana izbora kako
bi provjerili tacnost svojih podataka i osigurati proces putem kojeg mogu blagovremeno
traziti ispravku eventualnih netac¢nosti. Kopije registra biraca takoder se mogu staviti na
raspolaganjeipolitickim strankama i kandidatima kako bi potvrdili da su njihove pristalice
uvrstene u registar i kako bi informacije iz registra koristili za potrebe vodenja svojih
kampanja. Kada se kopije registra biraca stavljaju na raspolaganje politi¢ckim strankama
i kandidatima, treba voditi racuna o sljede¢em: Sve stranke trebaju imati jednak pristup
registru biraca, a informacije se trebaju pruzati u skladu sa pravilima o zastiti podataka.
Moze se razmotriti i stavljanje na raspolaganje registra u elektronskom formatu kako bi
se omogucilo elektronsko pretrazivanje podataka u skladu sa zakonodavstvom o zastiti
podataka. U nekim zemljama grupe civilnog drustva takoder ocjenjuju tac¢nost birackih
spiskova putem terenskih i kompjuterskih provjera, a svoje nalaze zatim predstavljaju
javnosti.

Pored gore navedenog, registracija biraca takoder djeluje kao podrska i drugim
komponentama izbornog procesa. U nekim drzavama ucesnicama jedan od uslova
za registraciju nove politicke stranke ili kandidata koji se Zeli kandidirati na izborima
je skupljanje potpisa odredenog broja ili postotka registriranih biraca. Uvrstavanje
u registar biraca takoder moze ciniti osnovu za odredivanje prava kandidata da se
kandidiraju na izborima, narocito tamo gdje sistem zahtijeva da kandidat ima prijavljeno
prebivaliste u izbornoj jedinici odreden period vremena. U nekim drzavama ucesnicama
se javna sredstva za predizborne kampanje dodjeljuju na osnovu odredene sume po
glavi nosioca birackog prava.

C. OSCE-ova opredjeljenja i drugi medunarodni standardi

Osnovni zadatak ODIHR-ovih posmatraca izbora je da ocijene u kojoj mjeri odredeni
izbori, ukljucujuciiprocesregistracije biraca, ispunjavaju OSCE-ove i druge medunarodne
standarde za demokratske izbore. Ova nacela, kao i medunarodni primjeri dobre prakse,
definiraju standarde koje proces treba ispuniti i valja ih tretirati kao osnovu za ocjenu
uskladenosti drzava ucesnica. ODIHR-ovi izborni posmatraci se u svojim izvjestajima
pozivaju na ove standarde.

ODIHR-ovi izborni posmatraci ocjenjuju uskladenost sa opredjeljenjima OSCE-a i
drugim medunarodnim standardima za demokratske izbore. DrZzave ucesnice OSCE-a
su se u OSCE-ovom Kopenhaskom dokumentu iz 1990. godine? opredijelile za niz nacela
demokratskih izbora. Dokument ¢ini primarnu osnovu za ocjenu izbornog procesa, koji
podrazumijeva i registraciju biraca.

2 Dokument “Sastanka u Kopenhagenu Druge konferencije o humanoj dimenziji Konferencije o sigurnosti i saradnji
u Evropi (CSCE)”, Kopenhagen, 5. juni - 29. juli 1990. godine; vidjeti na http://www.osce.org/odihr/elections/14304.
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U stavu 6 OSCE-ovog Kopenhaskog dokumenta iz 1990. godine se navodi:
“... volja naroda, izrazena slobodno i pravedno na periodi¢nim i slobodnim
izborima, ¢ini osnovu autoriteta i legitimiteta vlasti. Drzave ucesnice ¢e u skladu
s tim postovati pravo svojih gradana na ucesée u upravljanju svojom zemljom, ili
direktno ili putem predstavnika koje slobodno izaberu na pravednim izborima.”

U tu svrhu su se drzave ucesnice OSCE-a opredijelile za niz nacela sadrzanih u stavu
7, uklju€ujudi i to da ¢e “garantirati opce i jednako biracko pravo svim punoljetnim
gradanima”. Ova nacela posebno su znacajna za registraciju biraca i izradu birackih
spiskova.

Drugi medunarodni instrumenti za ljudska prava takoder definiraju standarde vezane za
registraciju biraca i pruzaju osnovu za njenu ocjenu. Narocito se ¢lan 25. Medunarodnog
pakta o gradanskim i politickim pravima (eng. International Covenant for Civil and Political
Rights, ICCPR)? direktno tice registracije biraca: “Svaki gradanin treba da ima pravo i
mogucnost da bez ikakvih razlika i bez nerazumnih ogranicenja... bira i bude biran na
postenim povremenim izborima sa op¢im i jednakim pravom glasa...”

U svom Opcem komentaru br. 25, Komitet za ljudska prava Ujedinjenih nacija, tijelo
zaduZeno za pruzanje smjernica o tumacenju implementacije ICCPR-a, navodi da:

“... Drzave moraju preduzeti efektivne mjere kako bi omogucile svim osobama
s pravom glasa da to pravo ostvaruju. Ukoliko je registracija biraca obavezna, taj
proces treba $to viSe pojednostaviti i ne treba nametati prepreke registraciji. Ako
je registracija uslovljena prebivalistem, takvi uslovi moraju biti razumni i ne smiju
se nametati na nacin da uskrate pravo glasa beskucnicima. Svaka zloupotreba i
mijeSanje u proces registracije i samo glasanje, kao i zastrasivanje i prinuda biraca,
trebaju biti zabranjeni krivi¢nim zakonima, a ti zakoni trebaju se strogo provoditi.
Potrebno je provesti kampanje edukacije i registracije birac¢a kako bi se osiguralo
efektivno ostvarenje prava iz ¢lana 25. u informiranoj zajednici.”*

Drugi instrumenti za ljudska prava afirmiraju garancije nediskriminacije. U ¢lanu 5.
Medunarodnog pakta o eliminaciji rasne diskriminacije (eng. International Covenant on
the Elimination of Racial Discrimination, ICERD)® se navodi:

“Drzave ¢lanice se obavezuju da garantiraju pravo svakome na jednakost pred
zakonom bez razlike u odnosu na rasu, boju ili nacionalno ili etni¢ko porijeklo,
narocito u pogledu uZivanja ... prava ucesc¢a na izborima kao i u upravljanju javnim
poslovima.”

3 ICCPR, usvojen i otvoren za potpisivanje Rezolucijom Generalne skupstine 2200A (XXI) od 16. decembra 1966;
stupio na snagu 23. marta 1976; vidjeti www.ohchr.org.

4 Stav 11 Opceg komentara br. 25 (Pravo uceséa u javnim poslovima, pravo glasa i pravo jednakog pristupa javnim
uslugama), usvojenog na Komitetu za ljudska prava UN-a 12. jula 1996; vidjeti www,ohchr.org.

5 ICERD, usvojen i otvoren za potpisivanje i ratifikaciju Rezolucijom Generalne skupstine 2106 (XX) od 21. decembra
1965; stupio na snagu 4. januara 1969; vidjeti www.ohchr.org.
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Slicno tome, u ¢lanu 7. Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije zena (eng.
Convention on the Elimination of All Forms of Discriminaiton against Women, CEDAW)® se
navodi:

“Drzave ¢lanice preduzimaju sve podesne mjere za otklanjanje diskriminacije zena
u politickom i javnom zivotu zemlje, a posebno su duzne osigurati, pod jednakim
uslovima kao i muskarcima, pravo zena da glasaju na svim izborima i da budu birane
u sva tijela koja se biraju putem javnih izbora.”

Kodeks dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanske komisije Vijec¢a Evrope’ pruza
smjernice o primjerima najbolje prakse za registraciju biraca. Kodeks istice potrebu:

p

. Da se uspostave i odrzavaju stalni biracki registri;

)

. Da se biracki registri objavljuju;

)

. Da se biracki registri redovno i kontinuirano azuriraju; i

p

. Da postoji upravni postupak, koji podlijeze sudskoj kontroli, koji ¢e omoguditi
ispravke registara biraca.

D. ODIHR-ov pristup posmatranju registracije biraca

Zahvaljujudi svojim aktivnostima posmatranja izbora, posebno misija za posmatranje
izbora, ODIHR je u dobrom polozaju da ocijeni da li se postuju nacela opéeg i jednakog
biratkog prava. Vazna komponenta te evaluacije je podrobna ocjena efikasnosti
registracije biraca u pogledu promoviranja opceg, tajnog, jednakog, slobodnog,
pravednog, odgovornog i transparentnog izbornog procesa koji uziva povjerenje
gradana.

ODIHR-ovi posmatraci specificno razmatraju procese vezane za registraciju biraca
u okviru ukupne metodologije za posmatranje izbora. Misije za posmatranje izbora
narocito nastoje ocijeniti tacnost, inkluzivnost i transparentnost procesa registracije
biraca. lako se mnoge procedure vezane za registraciju biraca odvijaju ili trajno ili prije
posjete misije za posmatranje izbora, ¢lanovi osnovnog tima zajedno sa dugoro¢nim i
kratkoro¢nim posmatracima jos uvijek mogu prikupiti dovoljno informacija za donosenje
objektivne ocjene. Kod posmatranja registracije bira¢a vazno je ocijeniti i inkluzivnost i
transparentnost tog procesa, kao i ta¢nost i kvalitet birackih spiskova koji ¢ine njegov
rezultat.

Pojedini ¢lanovi misije za posmatranje izbora imaju specificne uloge u ocjeni procesa
registracije biraca:

6 CEDAW, usvojena 18. decembra 1979. (Rezolucija 34/180), a stupila na snagu 3. septembra 1981.;
vidjeti www.ohchr.org. Takoder, Opca preporuka br. 23 Odbora za CEDAW (16. zasjedanje, 1997.);
vidjeti: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm#recom23.

7 Kodeks dobre prakse u izbornim pitanjima, Misljenje N 190/2002, CDL-AD (2002) 23 rev.; Evropska komisija za
demokratiju kroz pravo (Venecijanska komisija), Vije¢e Evrope;
vidjeti http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD(2002)023rev-e.pdf.
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U situacijama gdje postoje specificni problemi vezani za registraciju biraca ODIHR
moze odrediti struénjaka za registraciju biraca koji ¢e saciniti sveobuhvatniju analizu
procesa registracije biraca. Takav stru¢njak treba da ima zadovoljavajuce tehnic¢ko
znanje i iskustvo kako bi razumio relevantne kompjuterske baze podataka i procedure

p

)

4

4

p

)

. Pravni analiti¢ar paZzljivo pregleda zakone, procedure i propise vezane za

registraciju biraca kako bi utvrdio da li pravni okvir promovira ta¢ne i inkluzivne
biracke spiskove i da li je u skladu sa opredjeljenjima OSCE-a i drugim
medunarodnim standardima;

- Izborni analiticar sastaje se sa relevantnim sluzbenicima odgovornim za izradu

birackih spiskova, ili u centralnoj izbornoj administraciji ili u nekom drugom
ministarstvu ili instituciji, kako bi ocijenio implementaciju procesa registracije
biraca;

. Politicki analiticar sastaje se sa kandidatima i strankama kako bi razgovarao

o njihovom nivou povjerenja u proces registracije biraca i kako bi saslusao
njihove eventualne zabrinutosti u pogledu tacnosti birackih spiskova ili procesa
registracije;

. Analiticar za nacionalne manjine i analiticar za rodnu ravnopravnost

fokusiraju se na pitanje da li su grupe koje su Cesto tradicionalno
marginalizirane, poput nacionalnih manjina i zena, u stanju ostvariti potpuno
ucesce u izbornom procesu, ukljucujuci i to da li eventualno podlijezu nekoj
specifi¢tnoj pravnoj ili upravnoj prepreci pri registraciji;

. Dugoro¢ni posmatraci sastaju se sa lokalnim i regionalnim administratorima

izbora ukljucenim u sastavljanje i odrzavanje registra biraca kako bi utvrdili
klju¢ne aspekte izrade i funkcioniranja sistema registracije biraca na tom nivou.
Dugoroc¢ni posmatraci takoder posmatraju objavljivanje preliminarnih birackih
spiskova, ukljucujuci i obradu eventualnih aZuriranja ili ispravaka koje zatraze
biradi; i

- Na dan izbora kratkoro¢ni posmatraci prikupljaju razne podatke, ukljucujudi

i podatke o identifikaciji biraca i upotrebi birackih spiskova na birackim
mjestima. U toku posmatranja na dan izbora sve eventualne rasprostranjene
netacnosti u birackim spiskovima postaju ocite jer e se birai i predstavnici
politickih stranaka Zaliti ako utvrde da njihove pristalice nisu na birackim
spiskovima ili su pogresno upisani.

za sastavljanje i azuriranje registra biraca.

10

Prirucnik za posmatranje registracije biraca



Korisna terminologija

Vazno je da izborni posmatraci imaju jasno razumijevanje terminologije i procedura
vezanih za registraciju biraca, narocito zato sto se radi o tehnickom i kompleksnom
procesu. U ovom poglavlju date su definicije uobicajenih termina vezanih za registraciju
biraca, kao i objadnjenja tipi¢nih procedura u okviru procesa registracije biraca. Clanovi
osnovnog tima trebaju usvojiti konzistentnu terminologiju u svom izvjestavanju kako bi
se izbjegli nesporazumi o tome sta je uoceno tokom posmatranja.

A. Identitet i prebivaliste

Kvalificirani birac je osoba koja prema ustavu i zakonima date zemlje ima pravo glasa
na odredenim izborima. Identitet te osobe obi¢no se utvrduje na osnovu imena i
prezimena i datuma rodenja. Pored toga se cesto koriste i drugi podaci putem kojih se
utvrduje identitet osobe, kao $to je ime oca ili majke i mjesto rodenja. U nekim drzavama
ucesnicama svaki gradanin ima i jedinstveni li¢ni identifikacijski broj koji se dodjeljuje
po rodenju i koji moze sadrzavati licne podatke, u otvorenom ili Sifriranom formatu.
Bez obzira na vrstu informacija koje se uvrstavaju u biracki spisak, one bi trebale biti
dovoljne za utvrdivanje identiteta osobe. Ako su podaci nedovoljni uslijed nedostajucih
informacija (npr. kada ljudi ne znaju svoj datum rodenja), to ¢e utjecati na ta¢nost registra
biraca. Zene, nacionalne manjine, interno raseljene osobe (eng. internally displaced
persons, IDP) i besku¢nici ¢esto su posebno pogodeni nedostatkom ta¢nih podataka.

Ljudi obi¢no stanuju na mjestu po svom slobodnom izboru jedan odreden razuman
period vremena. Mjesto uobicajenog stanovanja osobe naziva se njihovim prebivalistem.
PrebivaliSte naj¢esce povezuje identitet osobe i geografsku lokaciju na kojoj ta osoba
moze ostvariti svoje pravo glasa. U praksi to znaci da je birac registriran da glasa na
biratkom mjestu cije podrucje obuhvata njegovo ili njeno prebivaliste.
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Koncept prebivalista takoder moze biti definiran pravnim propisima. U nekim drzavama
ucesnicama, iako gradani slobodno izabiru svoje mjesto prebivalista, pravni okvir
zahtijeva da formalno prijave ili registriraju prebivaliste kod nadleznih vlasti. Ponekad je
izbor prebivalista uslovljen dodatnim kriterijima, kao $to su vlasnistvo nad nekretninom,
dokaz o prebivalistu na zakonski priznatim lokacijama ili saglasnost vlasnika za
stanovanje u odredenoj nekretnini. Neke drzave u¢esnice svojim gradanima omogucuju
da prijave i stalno prebivaliste i privremeno boraviste.

U nekim slu¢ajevima se od osobe moze zahtijevati da specifican period vremena stanuje
na odredenoj lokaciji kako bi ostvarila pasivno ili aktivno biracko pravo. Vremenski
period takvog uslova prebivalista obi¢no se racuna od datuma registracije prebivalista
do druge referentne tacke vezane za konkretne zakazane izbore. Trajanje stanovanja
koje se postavlja kao uslov treba biti razumno i proporcionalno svojoj svrsi.?

Sirom regije OSCE-a uobic¢ajeno je uz prijavljeno prebivaliste i/ili boraviste ukljuciti
i detaljnije podatke u vidu adrese doti¢ne osobe. Obi¢no se adresa odreduje imenom
ulice i ku¢nim brojem. Drugo moguce tumacenje adrese je lokacija po slobodnom izboru
pojedinca na kojoj vlasti mogu komunicirati s doti¢nim pojedincem. Definicija adrese ne
treba se koristiti u svrhu iskljucivanja registracije besku¢nika kao birac¢a ili osoba koje
Zive u naseljima koja nisu zakonski priznata od drzavnih vlasti.

B. Evidencija biraca i upisni podaci iz birackog spiska

Evidencija kvalificiranog biraca je skup podataka koji razlikuje jednog kvalificiranog
biraca do svih drugih kvalificiranih biraca. S druge strane, upisni podaci odnose se na
skup podataka koji su dovoljni za identifikaciju kvalificiranog biraca na biratkom mjestu
na dan izbora, vodedi racuna o pitanjima zastite podataka. Obi¢no su upisni podaci
podskup evidencije, jer evidencija moze sadrzavati podatke koji nisu sadrzani u upisu,
dok su upisni podaci sadrzani u evidenciji. Evidencija i/ili upisni podaci obi¢no se sastoje
iz polja za podatke, pri cemu se svako polje sastoji od znakova. Znakovi podrazumijevaju
slova, brojke i specijalne simbole.

Upisni podaci iz birackog spiska ¢esto uklju¢uju, u odvojenim poljima za podatke, ime,
prezime i datum rodenja osobe. Takoder mogu ukljucivati polja za identifikacijski broj,
ime ulice i kucni broj. Odgovarajuca evidencija biraca, s druge strane, moze sadrzavati
i dodatne informacije kao $to su ime oca ili majke, spol, mjesto rodenja, bracni status,
itd. U nekim drzavama ucesnicama identifikacijski broj i adresa smatraju se zasticenim
licnim podacima i ne uvrstavaju se u biracke spiskove. Medutim, ti podaci ipak ¢ine dio
odgovarajuce evidencije.

8 Vidjeti, naprimjer, Venecijanska komisija, Kodeks dobre prakse uizbornim pitanjima, Poglavlje.1.1.ci ObrazloZenje,
Poglavlje I.1.1.c, Py protiv Francuske, predmet na Evropskom sudu za ljudska prava.
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C. Registri biraca i biracki spiskovi

Registar biraca je skup evidencije svih biraca s pravom glasa na odredenim izborima.
Za potrebe ovog priru¢nika termin registar se odnosi na administrativne jedinice koje
ukljucuju vise od jednog biratkog mjesta. Opcinski registri bira¢a u idealnom slucaju
obuhvataju sve birace s pravom glasa u toj opcini, a drzavni registar biraca sve birace
s pravom glasa u drzavi. Ako postoji registar bira¢a na drzavnom nivou, pojedinacni
opcinski ili okruzni registri birac¢a obi¢no predstavljaju njegove podskupove.

Slicno tome, mnoge drzave ucesnice vode i registar stanovnistva, koji podrazumijeva
evidenciju svih gradana ili rezidenata, ukljucujudi i strane drzavljane, odredene op¢ineili
drzave.® Stoga, za one drzave ucesnice koje imaju sisteme registra stanovnistva, registar
biraca obi¢no ¢ini podskup registra stanovnistva i u smislu sadrzaja odgovarajuce
evidencije i u smislu prava na uvrstavanje.'® Ako je registar stanovnistva kompjuteriziran,
uspostavljanje i odrzavanje odvojenog registra bira¢a moze biti nepotrebno jer se registar
bira¢a za odgovaraju¢e administrativno podru¢je moze po potrebi izvesti iz registra
stanovnistva. Ipak, u produzetku teksta ¢e se termin registar birac¢a ¢esto upotrebljavati
jer postoje drzave gdje su registri biraca odvojeni, kao i drzave koje nemaju registar
stanovnistva.

Biracki spisak, za razliku od registra biraca, znaci skup upisnih podataka o svim nosiocima
birackog prava upucenih na specificno biracko mjesto. Izbori se mogu provesti bez
registra biraca, ali se rijetko provode bez birackih spiskova. Ako se biracki spiskovi izvode
iz registra stanovnistva ili biraca, ukupni broj upisanih jednak je broju evidentiranih u
registru biraca ili broju evidentiranih biraca u registru stanovnistva.

D. Azuriranje registara biraca i birackih spiskova

Promjene u zivotima ljudi koje moraju biti evidentirane u registru bira¢a obi¢no se
nazivaju promjenama licnog stanja. Sklapanje i razvod braka mogu dovesti do promjene
prezimena, a time i formalnih parametara licnog identiteta osobe. Kada gradani
steknu punoljetnost za glasanje, postaju biraci koji se moraju uvrstiti u registar biraca
i odgovarajudi biracki spisak. Evidencija bira¢a se u slu¢aju njegove smrti uklanja iz
registra biraca i odgovarajuceg birackog spiska. Osim toga, novi drzavljani ulaze u korpus
kvalificiranih biraca. Stoga agencije koje evidentiraju promjene po pitanju naturalizacije/
drzavljanstva takoder moraju biti uvezane u sistem.

Promjena prebivalista moze podrazumijevatii promjenu birackog mjesta gdje se ostvaruje
pravo glasa. To podrazumijeva i potrebu za izmjenom onog dijela evidencije i/ili upisa koji
se odnosi na adresu. Vazno je imati na umu da ako biraci formalno ne prijave promjenu
prebivalista odgovaraju¢im vlastima, njihova registracija ostaje nepromijenjena, $to

9 Vidjeti OSCE/ODIHR, Smjernice o registraciji stanovnistva,
dostupne na: http://www.osce.org/odihr/docu-ments/39496.

10 Naprimjer, maloljetnici se uvritavaju u registar stanovnistva, ali ne i u registar biraca.
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znadi da ostaju uvrsteni u biracki spisak birackog mjesta koje odgovara posljednjoj
zvani¢no prijavljenoj adresi.

U slucaju promjene li¢cnog stanjaili prebivalista, potrebno je azurirati odgovarajuca polja
u birackoj evidenciji i upisnim podacima. Dobro organiziran sistem registracije odlikuje
pazljivo izraden i primjenjivan vremenski okvir za aZuriranje registara i obavjeStavanje
drugih relevantnih institucija o tome koje su informacije azurirane. Tamo gdje postoji
nekoliko baza podataka koje su izvori za registar biraca, institucija koja odrzava podatke
treba biti zaduzena za njihovo azuriranje.

Za potrebe posmatranja izbora koristi se sljedec¢a terminologija za razli¢ita aZuriranja
registra biraca:

<. dodavanje (nove) evidencije registru bira¢a odgovara uvritavanju evidencije
novog biraca u registar birac¢a kada osoba stekne pravo glasa (npr. napuni 18
godina; stekne drzavljanstvo; vrati se iz inostranstva). Na osnovu toga se u
biracki spisak za biracko mjesto koje obuhvata adresu novog biraca upisuju
novi podaci;

y

. prijenos evidencije odgovara promjeni adrese kvalificiranog biraca kada se
njegova ili njena evidencija u registru biraca premjesta iz birackog spiska za
jedno biracko mjesto u biracki spisak za drugo. U kontekstu birackih spiskova
takav ¢in za posljedicu ima brisanje odgovarajucih upisnih podataka iz birackog
spiska bivseg birackog mjesta i upisivanje u biracki spisak novog birackog
mjesta. Na sli¢can nacin se u registrima za cijelu drzavu evidencija prenosi iz
jedne lokalne administrativne jedinice, opcine ili izborne jedinice u drugu;

4

. ispravka evidencije odgovara izmjenama evidencije i upisnih podataka koje
nisu promjena adrese ili birackog prava. To znaci da birac ostaje upisan u biracki
spisak za dato biracko mjesto;

Vi

. suspendiranje evidencije odgovara privremenom gubitku birackog prava.
Tada se evidencija suspendira, ali ne brise iz registra i moze se ponovo aktivirati.
Medutim, odgovarajudi upisni podaci se brisu iz birackog spiska za vrijeme
trajanja suspendiranja evidencije. Sli¢cno tome, vrac¢anje evidencije odgovara
obnovi prava glasa, a ne dodavanju evidencije; i

Vi

. brisanje evidencije i pripadajucih upisnih podataka odgovara uklanjanju
evidencije i upisnih podataka bivseg kvalificiranog biraca iz registra biraca i
odgovarajuceg birackog spiska (npr. u slu¢aju smrti biraca, trajnog gubitka
prava glasa ili gubitka drzavljanstva). Kod brisanja evidencije i upisnih podataka
iz birackih spiskova treba biti narocito pazljiv jer brisanje moze dovesti do
trajnog oduzimanja birackog prava.

E. Moguce greske pri azuriranju
Registracija biraca nije imuna na nenamjerne greske. AZuriranje evidencije i upisnih

podataka zahtijeva posebnu i trajnu paznju kako bi se izbjegle greske u registrima i
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spiskovima, bez obzira na vrstu sistema registracije i to da li se registar vodi na papiru ili
u elektronskom formatu. Nehoti¢na zamjena jednog slova postojece evidencije drugim,
posebno kod kompjuteriziranih registara, moze dovesti do slu¢ajnog stvaranja suvisne
evidencije."

U praksi se obi¢no razlikuju greske manjeg i ve¢eg znacaja, te se pretpostavlja da ce
¢lanovi birackog odbora na bira¢kim mjestima racionalno postupati prema greskama.
Takva ocekivanja mogu biti razumna kada se radi o okruzenju koje generalno odlikuje
povjerenje. Medutim, u odredenim okolnostima moze do¢i i do toga da ¢lan birackog
odbora nekom birac¢u odbije dati glasacki listi¢ na dan izbora i time mu oduzme pravo
glasa uslijed samo jedne tipografske greske u upisnim podacima sa birackog spiska koja
dovede do neuskladenosti izmedu podataka iz birackog spiska i podataka na licnom
dokumentu birac¢a. Na taj nacin i male greSke mogu podrivati vjerodostojnost birackih
spiskova.

Istovremeno postoje i greske sa jasnim posljedicama za dan izbora:

S. neuvrstavanje u evidenciju podrazumijeva veliku vjerovatnocu da ¢e biracu
biti oduzeto biracko pravo;

4

. propust da se izbrise evidencija moze rezultirati optuzbama da su“mrtvi” na
birackim spiskovima i utjecati na ispunjavanje uslova izlaznosti (tamo gdje su
primjenjivi);

Vi

. neprenosenje evidencije moze rezultirati time da bira¢ ne moze naci svoje ime
na bira¢kom spisku;

4

. neuvrstavanje ispravke, suspendiranja ili obnove moze imati sli¢ne
posljedice kao i gore navedeni slucajevi;

)

. Uvrstavanje netacnih podataka kod dodavanja ili prenosenja evidencije
(npr. tipografske greske u imenu i prezimenu, biraci registrirani za pogresno
biracko mjesto) moze dovesti do oduzimanja birackog prava ako se biraci ne
mogu naci na spisku ili ako dode do stvaranja visestruke evidencije (vidjeti
ispod);

y

. Izbor pogresne evidencije za ispravku ili prijenos takoder moze dovesti do
oduzimanja birackog prava, a u ovom slu¢aju pogada vise od jednog biraca; i

)

. brisanje valjane evidencije (npr. prilikom ¢is¢enja moguce visestruke
evidencije ili odredivanjem pogresne evidencije za brisanje), Sto dovodi do
oduzimanja prava glasa.

Jo$ jedna moguca vrsta greske je grupa visestruke evidencije kada se bira¢ vise puta
evidentira u istom registru. Ako su podaci u evidenciji istovjetni, onda se radi o istovjetnoj
visestrukoj evidenciji. Ce3¢e dolazi do moguce visestruke evidencije, grupe evidencije
koja se razlikuje u samo jednom ili nekoliko znakova, ili ¢ak polja, a za koju se pazljivim
pregledom utvrdi da odgovara jednom te istom bira¢u. Grupe moguce visestruke
evidencije mogu se pojaviti na jednom bira¢ckom mjestu, pri ¢emu ih je moguce utvrditi

11 Ovo se naro¢ito desava kod preslovljavanja ¢irili¢nih u latini¢na slova i obratno. U takvim slu¢ajevima osoba moze
imati nekoliko sluzbenih verzija svog imena na razli¢itim dokumentima.
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vizuelnim pregledom, ili se mogu pojaviti u birackim spiskovima na vise birackih mjesta.
Slicno tome, jedan upis moze biti uvrsten na birackom mjestu jedne lokalne jedinice
dok se drugi nalazi u drugoj lokalnoj jedinici.

Cak i najjednostavniji slu¢aj grupa moguce visestruke evidencije utvrdene vizuelnim
pregledom birackih spiskova na birackim mjestima zahtijeva analizu kako bi se utvrdilo
da li se podaci iz grupe odnose na istog biraca i koji su upisni podaci iz grupe tacni.
Takva analiza zahtijeva ucesce tijela koja vode odgovarajudi registar biraca, registar
stanovnistva ili arhiv podataka o licnom stanju gradana, jer su ona odgovorna za ta¢nost
podataka.

Izborni posmatraci trebaju biti oprezni kada procjenjuju moguce ozbiljne greske u
birackim spiskovima. Obi¢no nije moguce na licu mjesta steci temeljito razumijevanje
situacije i analizirati uzrok nedosljednosti. Ako se u toku aktivnosti posmatranja izbora
pojave nedostajucdi ili viSestruki izvodi, izborni posmatraci trebaju pitati nadlezna tijela
kako namjeravaju rijesiti to pitanje, a zatim u svoj izvjestaj uvrstiti opis problema i kako
ga serjesava.

E. Zatvaranje registara biraca

Zakonodavstvo u nekim drzavama ucesnicama OSCE-a zahtijeva da se registracija biraca
zavrsi u odredenom roku prije dana izbora. Nakon isteka tog roka, registar biraca se
zatvara. Naknadne izmjene evidencije nisu dozvoljene. Druge drzave ucesnice OSCE-a
dozvoljavaju izmjene ¢ak i na dan izbora, pod specificnim uslovima.

Kada se zavrsi registracija biraca, s kojom obi¢no paralelno te¢e period kada je omogucen
uvid javnosti (vidjeti ispod), moguce je objaviti broj registriranih biraca u cijeloj drzavi
razvrstan prema lokalnoj jedinici uprave i prema birackom mjestu. Objavljivanje
brojki koje se odnose na registraciju biraca prije dana izbora korisno je za kandidate i
unapreduje ukupnu transparentnost izbornog procesa.

Zatvaranje registra biraca sluzbenicima zaduzenim za registraciju ostavlja vremena da
analiziraju prijedloge sluzbenika i biraca o promjenama preliminarnih birackih spiskova.
Odgovarajuce promjene uvrstavaju se u preliminarne biracke spiskove kako bi se izradili
konacni biracki spiskovi i blagovremeno dostavili na biracka mjesta.

Tamo gdje su izmjene birackih spiskova dozvoljene neposredno prije ili na sam dan
izbora, zakonodavni okviri takvih drzava ucesnica OSCE-a takoder sadrze i rok za
podnosenje zahtjeva za izmjene kako bi sluzbenici mogli blagovremeno izraditi konacne
biracke spiskove. Medutim, takvo zakonodavstvo jos uvijek dozvoljava ¢lanovim birackih
odbora na birackim mjestima da uvrste izmjene u konacne biracke spiskove na dan
izbora, ako se na biratkom mjestu pojavi kvalificirani bira¢ koji moze dokazati da ima
pravo glasa na tom specificnom birackom mjestu. To pravo glasa dokazuje se putem
licnog dokumenta sa adresom biraca, potvrdom o glasanju u odsustvu ili sudskom
odlukom koja uspostavlja pravo glasa tog biraca.
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dopunski biracki spisak: Spisak sastavljen od dodatno upisanih biraca nakon zatvaranja
registra neposredno prije ili na dan izbora cesto se naziva dopunskim (ili dodatnim) birackim
spiskom. Transparentnost zahtijeva da se broj upisanih na dopunski biracki spisak evidentira u
odvojenoj stavci protokola na biratkom mjestu, kako bi se razdvojili podaci o broju registriranih
biraca prije i na dan izbora. U nekoliko drzava ucesnica OSCE-a zakon propisuje unakrsnu provjeru
birackih spiskova na drzavnom nivou nakon izbora kako bi se utvrdilo da li su dopunski biracki
spiskovi eventualno zloupotrebljavani za viSestruko glasanje. Moguénost uvrstavanja upisanih
u dopunske biracke spiskove u registre biraca ili stanovnistva nakon izbora zahtijeva posebnu
paznju od nadleznih sluzbenika, jer direktno uvrstavanje moze imati negativan utjecaj na ta¢nost
registra biraca.

G. Popis i registracija stanovnistva

Popis predstavlja sliku demografske situacije u zemlju, obuhvata stanovnistvo,
domacdinstva, ekonomiju, itd. u odredenom trenutku. lako popis kroz poredenja sa
prethodnim popisima moze pruziti korisne informacije o nastajuc¢im trendovima, takva
slika je ta¢na samo u trenutku svog nastanka. Popisi se provode periodi¢no, obi¢no
svakih deset godina. U kontekstu ovog priru¢nika, termin popis treba tumaciti kao
popisivanje stanovnistva. U godinama izmedu popisa, demografske promjene mogu
se pratiti upotrebom statistike ili informacija iz mati¢nih knjiga ili putem registara
stanovnistva koji se stalno azuriraju.

S druge strane, registraciju stanovnistva treba posmatrati kao rezultat trajnih napora da
se redovno prikupljaju i azuriraju li¢ni podaci o stanovnistvu za upotrebu u buduénosti.
Registracija stanovniStva zasniva se na sluzbenim dokumentima i redovnom azuriranju
prikupljenih li¢cnih informacija kad god dode do nekog od najvaznijih dogadaja u Zivotu,
kao $to je rodenje, smrt, stjecanje ili gubitak drzavljanstva, sklapanje braka, razvod
braka ili promjena prebivalista. Svako registriranje zahtijeva pazljivo planiranje toga
kako ce se evidentirati ti dogadaji, gdje ¢e se pohranjivati originalni dokumenti kojima
se registriraju ti dogadaji i koje Ce institucije biti formalno obavjestavane o najvaznijim
dogadajima u zivotu.

Treba imati na umu nekoliko razlika izmedu popisa i registracije stanovnistva:

Popis:
<. Popisuju se svi ljudi koje popisivaci pronadu u danima provodenja popisa, ali
je moguce da ce biti isklju¢ene osobe koje u to vrijeme nisu na svojoj adresi
prebivalista;

<. Obi¢no ne obuhvata podatke za identifikaciju osobe; i

$. Zasniva se na trenutnom mjestu prebivalista.
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Registraciji stanovnistva:

<. Provodi se tokom duzeg perioda i ne obuhvata nedrzavljane privremeno
nastanjene u zemlji;

)

. Prikupljaju se tac¢ne li¢ne informacije, u idealnom slucaju o svim drzavljanima
zemlje i u skladu sa strogim pravilima o zastiti podataka; i

Vi

. Radi se pod rigoroznim uslovima, kao $to je prijavljena adresa i/ili mjesto
prebivalista i boravista, prema formalnim definicijama iz zakonodavstva te
zemlje.

Popisni podaci mogu pomoci izbornim posmatrac¢ima da steknu pribliznu demografsku
sliku drzave. Statistickim obra¢unima na osnovu popisnih podataka moguce je do¢i do
procjene udjela gradana s pravom glasa u ukupnom stanovnistvu svake administrativne
jedinice i uporediti tu brojku sa sluzbenim brojem registriranih biraca. Takve informacije
mogu biti korisne izbornim posmatracima. Medutim, s takvim poredenjima treba
postupati oprezno zbog razlicite prirode aktivnosti i metodologija koje se primjenjuju
za potrebe popisa u odnosu na registraciju stanovnistva.
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Opce odlike sistema
registracije biraca

Izborni posmatrac¢i na prvom mjestu trebaju identificirati osnovne odlike sistema
registracije biraca u zemlji, jer se sistemi registracije bira¢a znacajno razlikuju medu
drzavama ucesnicima OSCE-a. Informacije o procesu registracije biraca dostupne
posmatracima u velikoj mjeri ¢e zavisiti od formata sistema registracije biraca, kao i od
vremenskog okvira registracije. Kako bi se pomoglo izbornim posmatracima da izrade
pristup ocjeni registracije biraca, u ovom poglavlju objasnjene su neke od klju¢nih odlika
razlicitih vrsta sistema registracije biraca i kako ih razlikovati.

A. Aktivna i pasivna registracija biraca

U sistemu “aktivne” registracije biraca bira¢i moraju preduzeti aktivnost da kod
relevantnog organa registriraju svoju namjeru uce$ca u izborima, ili prije svakih
zasebnih izbora ili na kontinuiranoj osnovi. Ovom terminologijom naglasava se
¢injenica da uvrstavanje imena biraca na biracki spisak proizlazi iz njegove odluke da
se registrira. Da bi se registrirali u takvom sistemu bira¢i moraju ispuniti specificne
formulare za registraciju i podnijeti ih odgovarajucim tijelima u predvidenom roku, ili
uciniti druge afirmativne korake kako bi se pobrinuli da njihova imena budu uvrstena u
odgovarajudi biracki spisak.

Usistemu “pasivne”registracije biraca od biraca se ne zahtijeva nikakva specifi¢na aktivnost
na vlastitu inicijativu kako bi bili uvrsteni u biractke spiskove. Ovdje terminologija
naglasava Cinjenicu da je bira¢ automatski registriran i da se uvrstava na biracki spisak
bez potrebe da preduzme neku pojedina¢nu aktivnost. Umjesto toga, biracki spiskovi
sastavljaju se na osnovu postojecih podataka koje vode i azuriraju relevantne drzavne
ili opcinske vlasti. U sistemu pasivne registracije biraca, li¢cni podaci biraca cesto se
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izvode iz mati¢nih knjiga koje obi¢no vode organi lokalne uprave. U takvim slu¢ajevima
vrsta izvora podataka (npr. registar stanovnistva, mati¢ne knjige, registar pasosa, baza
podataka za licne dokumente) utice na kvalitet registra biraca.

Sistemi pasivne registracije mogu stvoriti pogresan dojam da je registracija bira¢a u
potpunosti automatska i da gradani nemaju nikakvu ulogu u njoj. To, medutim, nije tako,
jer je u takvim sistemima od klju¢nog znacaja da gradani blagovremeno obavijeste vlasti
o bilo kakvoj promjeni svojih li¢nih podataka i prebivalista.

B. Kontinuirana i periodi¢na registracija biraca

Administrativni sistemi registracije biraca ponekad se kvalificiraju kao kontinuirani,
odnosno kao periodicni. U kontinuiranom sistemu registri se azuriraju redovno i trajno,
svaki put kada dode do promjene li¢nog stanja pojedina¢nog gradanina. Bira¢i mogu
obavijestiti vlasti o promjenama svojih birackih informacija u svako vrijeme, obi¢no tako
Sto ce kontaktirati odgovarajuci administrativni ured. Vazno je da sistem medusobnog
obavjestavanja relevantnih javnih vlasti efikasno funkcionira. Sistemi pasivne registracije
Cesto su kontinuirani.

U periodi¢cnom sistemu evidencija se azurira periodi¢noiliseiznova priprema, ili prijeizbora
ili jednom u svakih nekoliko godina. U iznimnim slucajevima, kao $to su post-konfliktne
situacije, periodi¢nost moze oznacavati i pocetnu registraciju kojom se kvalificirani biraci
uvrstavaju u novi registar. U nekoliko drzava ucesnica OSCE-a zakonodavstvo predvida
specifican interval u toku svake godine kada su gradani pozvani da prijave promjene
svog birackog statusa, narocito promjene prebivalista i stjecanja ili gubitka prava glasa.
lako su sistemi aktivne registracije najcesce periodi¢ni, ponekad mogu biti i kontinuirani,
recimo u zemljama gdje administrativni uredi kontinuirano primaju nove ili azurirane
zahtjeve za registraciju.

U nekim drzavama ucesnicama OSCE-a vlasti mogu izabrati da registraciju biraca
azuriraju upotrebom periodi¢nog sistema neposredno pred izbore. Takve aktivnosti
mogu se oslanjati na kampanje registracije birac¢a od-vrata-do-vrata ili na uspostavljanje
specifi¢cnih mjesta za registraciju na kojima se primaju zahtjevi od pojedinacnih biraca.
U takvim slucajevima izborni posmatraci trebaju ocijeniti da li takve kampanje postizu
dovoljan obuhvat, odnosno da li su mjestai formulari za registraciju dovoljno pristupacni.

C. Papirni i kompjuterizirani registri

Mati¢ne knjige i biracki registri mogu se voditi ili na papiru ili u kompjuteriziranom
formatu. lako se tacnost procesa registracije biraca moZze osigurati putem sveobuhvatnog
kompjuteriziranog registra, to Cesto nije izvodivo u svim zemljama. Registri biraca i
biracki spiskovi koji se vode na papiru ne podrazumijevaju iste zastite jer se ne mogu
lako porediti kako bi se trazili visestruki upisi, a teze ih je i azurirati.
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Kompjuterizirane maticne knjige ili biracki registri mogu se centralizirati i organizirati
prema opcini ili drugoj administrativnoj jedinici, odnosno, op¢inski registri mogu se
umreziti na drzavnom nivou kako bi se omogucile internetske usluge, ukljucujudi i
unakrsne provjere za utvrdivanje moguce visestruke evidencije. U slu¢aju umrezenih
baza podataka vazno je osigurati kompatibilnost softvera koji koriste razlicite
administrativne jedinice.

U sistemima pasivne registracije birata moguce je iz kompjuteriziranog registra
stanovnistva izvesti odgovarajudi registar biraca i/ili biracke spiskove za bira¢ka mjesta,
i preliminarne i konacne, u bilo kom trenutku kada se raspisu izbori. Sistemi aktivne
registracije takoder mogu imati koristi od kompjuteriziranih registara zahvaljujuci
lako¢i azuriranja i pretrazivanja u svrhu pronalazenja visestrukih ili nedostajucih
upisa. Pristup biraca vlastitoj evidenciji putem interneta dodatno unapreduje ta¢nost
registracije biraca ali mora biti reguliran kako bi se osigurala dovoljna zastita podataka.
U nekim drzavama sluzbenici na biratkom mjestu provjeravaju biracke spiskove putem
kompjutera sto ubrzava proces glasanja.

D. Administrativna odgovornost za registraciju biraca

Sistem registracije bira¢a moze se razlikovati i po tome koji je upravni organ nadlezan
za nadzor nad sistemom i njegovo odrZavanje. Propisi o registraciji biraca u drzavama
ucesnicama OSCE-a znacajno se razlikuju, pri ¢emu je moguce da nekoliko razlicitih
institucija ucestvuje u razli¢itim aspektima procesa, posebno u sistemima gdje su
podaci registracije biraca podskup neke druge baze podataka koja se vodi na drzavhom
nivou. Od presudnog je znacaja da pravni okvir osigura jasnu podjelu nadleznosti medu
institucijama i pojedincima uklju¢enim u registraciju biraca. Svi takvi upravni organi
trebaju imati sredstva za redovni prenos podataka i razmjenu drugih informacija.

Izrada i odrzavanje registara stanovnistva i/ili biraca i birackih spiskova obi¢no se smatra
administrativnom duzno$¢u i stoga se obi¢no povjerava izvrinoj vlasti, a tipi¢no je
provode lokalni organi vlasti. U sistemima pasivne registracije sluzbenici lokalne vlasti
obi¢no su odgovorni za izradu i azuriranje birackih spiskova koji se onda dostavljaju
izbornoj administraciji prije dana izbora. Medutim, ponekad je izbornoj administraciji
omoguceno da provede reviziju dostavljenih podataka, a moze biti ukljucena i u odluke
o zalbama vezanim za biracke spiskove u periodu neposredno pred izbore.

Neke drzave ucesnice OSCE-a svoje izborne administracije zaduZzuju sa izradu i/ili reviziju
registara biraca i preliminarnih birackih spiskova. U sistemima aktivne registracije
koji nisu povezani sa drugim vladinim bazama podataka ili aktivnostima, veca je
vjerovatnoca da ce izborna administracija preuzeti odgovornost registracije biraca.
U takvim slu¢ajevima zakon moze izbornoj administraciji propisati uspostavljanje
privremenih centara za registraciju na lokalnom nivou pred izbore, odnosno kao stalni
dio njihove organizacijske strukture. U drugim slu¢ajevima zakon moze zahtijevati da
druge vladine agencije koje pruzaju javne usluge zaprimaju zahtjeve za registraciju koje
¢e onda prosljedivati izbornoj administraciji na obradu.
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U zemljama gdje administraciju izbora obavlja izvrSni drzavni organ, kao 3$to je
ministarstvo unutrasnjih poslova, taj organ takoder moze biti nadlezan i za registar
stanovnistva ili bira¢a na drzavnom nivou. Druge centralne institucije koje mogu biti
znacajno uklju¢ene u izradu registara biraca su: ministarstvo pravde, drzavna policija
i drzavni institut za statistiku. U slu¢ajevima gdje je ukljuceno vise od jedne institucije
vazno je utvrditi ko je nadlezan za konsolidiranje, azuriranje i reviziju podataka i na kom
nivou. U slu¢aju da razlic¢ite institucije imaju opre¢ne podatke o nekom pojedincu, treba
biti jasno cija ¢e se evidencija uzimati kao mjerodavna.

U zemljama koje omogucavaju specijalne modalitete glasanja za bira¢e odsutne iz
mjesta prebivalista, zakonodavstvo moze ukljuciti i druge agencije u izradu birackih
spiskova za specijalna bira¢ka mjesta. To mogu biti: ministarstvo vanjskih poslova (za
osoblje ambasada i/ili birace nastanjene u inostranstvu), ministarstvo odbrane (za vojno
osoblje); ministarstvo unutradnjih poslova (za policijske snage zaposlene na odrzavanju
javnog reda na dan izbora); ministarstvo pravde (za zatvorenike i pritvorenike);
ministarstvo zdravstva (za pacijente u bolnicama i/ili osobe u institucijama socijalne
skrbi); i pomorske vlasti (za posade brodova).

Pregled pitanja: opce odlike sistema registracije biraca

Potrebno je odrediti:

(7] Dalije sistem registracije aktivan ili pasivan;

Da li je sistem registracije periodic¢an ili kontinuiran;

a
[T Dali se registar bira¢a vodi na papiru ili u kompjuteriziranom formatu;
a

Da li se kompjuterizirana evidencija vodi u samostalnim sistemima lokalnih vlasti ili u
umrezenoj bazi podataka za cijelu zemljy;

(7] Dallije registar bira¢a odvojen samostalan registar ili se izvodi iz nekog drugog registra, kao
$to je registar stanovnistva;

[T Dali se registar bira¢a priprema iznova za svake izbore ili je stalan registar koji se redovno
azurirg;

[T Dali su razli¢ite nadleznosti jasno definirane tako da sluzbenici razumiju “ko radi $ta” i

[T Dali podatke za registraciju birac¢a sastavljaju i odrzavaju lokalne vlasti, izborna administracija,
druge drzavne agencije ili kombinacija institucija.
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Pravni okvir za
registraciju biraca

Za potrebe razumijevanja sistema registracije biraca, prvi korak za posmatrace i izborne
analiticare podrazumijeva analizu relevantnih zakona i propisa. U ovom poglavlju date
su smjernice o tome kako pristupiti ocjeni pravnog okvira za registraciju biraca.”” Tu
ocjenu treba provesti $to ranije jer ¢e utjecati na planove misije za posmatranje izbora
vezane za pracenje procesa registracije biraca.

A. Obuhvat pravne ocjene

Zakonodavstvo koje ureduje biractko pravo i registraciju biraca znacajno se razlikuje
sirom regije OSCE-a. Procedure za registraciju biraca integralno su povezane sa
administrativnom strukturom drzave i njenim kulturnim tradicijama o: (a) provodenju
izbora; (b) identifikaciji gradana; (c) uspostavljanju nedvosmislene i jasne veze izmedu
licnog identiteta i mjesta gdje ¢e bira¢ glasati; i (d) privatnosti licnih podataka.

Pravni analiti¢ar je prvenstveno odgovoran za analizu pravnog okvira, ukljucujudi i
odredbe o registraciji biraca, dok je izborni analiticar zaduzen za pracenje njegove
implementacije. Pravni analiticar treba biti spreman da analizira niz zakona kako bi
stekao potpuno razumijevanje njihovih implikacija za registraciju biraca. Takoder ce
morati utvrditi koji su upravni organi odgovorni za sastavljanje registara biraca i birackih
spiskova i od odgovarajucih institucija traziti upravne propise. Pravni analiti¢ar narocito
treba ocijeniti uslove kvalificiranosti za glasanje, procedure za aZuriranje i pregled
birackih spiskova i odredbe o zastiti licnih podataka sadrzane u pravnom okviru.

12 Vidjeti takoder ODIHR Priruénik o reviziji pravnih okvira za izbore,
dostupan na: http://www.osce.org/odihr/elections/13960.
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Minimalni standard koji pravni okvir mora ispuniti je garancija opceg i jednakog birackog
prava. Pridjev opc¢i podrazumijeva da se svakom kvalificiranom gradaninu garantira
pravo glasa, a pridjev jednako znaci da glasovi svih kvalificiranih gradana imaju istu
vrijednost. Pravni okvir takoder mora osigurati nacelo nediskriminacije u uzivanju prava
glasa.

Ukupni pravni okvir kojim se ureduje registracija biraca moze ukljucivati:

p

. Ustavne odredbe;

)

. Odredbe izbornog (izbornih) zakona kojima se ureduje registracija biraca;

& Specificne zakone o registraciji biraca;

y

. Zakone o registraciji stanovnistva ili mati¢nim knjigama, tamo gdje su relevantni;

4

. Drugo relevantno zakonodavstvo, kao $to su zakoni o jeziku ili o drzavljanstvu; i

p

. Upravna pravila i propise kojima se detaljno odreduju procedure za
implementaciju pravnih odredbi.

Ustav drzave je osnovni dokument koji uspostavlja, najéesée u opéenitom smislu, pravo
glasa na osnovu drzavljanstva i starosne dobi. Clanom 25. ICCPR-a uspostavljen je
standard postivanja univerzalnosti, pri ¢emu se navodi da “svaki gradanin ima pravo i
mogucnostda...sudjeluje u vodenju javnih poslova, direktnoili preko slobodnoizabranih
predstavnika” i “da bira i bude biran pravedno provedenim, povremenim izborima sa
op¢imi jednakim pravom glasai tajnim glasanjem, koji osiguravaju slobodno izrazavanje
volje birac¢a.” U Opcem komentaru br. 25 se dalje navodi da “... Nije dozvoljeno pravljenje
bilo kakve razlike medu gradanima u pogledu uZivanja ovih prava, bilo na osnovu rase,
boje koze, spola, jezika, religije, politickog ili nekog drugog misljenja, nacionalnog ili
drustvenog porijekla, svojine, rodenja ili po bilo kom drugom osnovu...”

Ustavi mogu sadrzavati i druge elemente sistema zastupanja, opce kriterije
administrativne podjele drzave i uspostavljanja izbornih jedinica. Neke drzave ucesnice
OSCE-a dozvoljavaju nedrzavljanima da uc¢estvuju u lokalnim izborima. Takve odredbe
mogu utjecati na procedure registracije biraca.

Odredbe vezane za registraciju biraca ¢esto se utvrduju izbornim zakonima. Medutim,
u nekim drzavama ucesnicama postoje zasebni zakoni o registraciji biraca. U federalnim
sistemima pravne odredbe o registraciji birata mogu biti sadrzane u zakonodavstvu
federalnih drzava ili lokalnih administrativnih jedinica. U nekim drzavama ucesnicama
OSCE-a registri biraca i biracki spiskovi direktno su povezani sa registrima stanovnistva
i odgovaraju¢im zakonodavstvom. Zakoni o jeziku u nekim drzavama takoder mogu
utjecati na pravo osobe da stekne drzavljanstvo, kao i na prava nacionalnih manjina da
dobiju informacije za birace na svojim jezicima.

Upravni propisi koje izdaje uprava nadlezna za registraciju biraca takoder ¢ine vazan dio
pravnog okvira jer u idealnom slu¢aju opisuju procedure registracije sa svim
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neophodnim detaljima. Medutim, administrativni uslovi ne bi smjeli ogranicavati pravo
glasa.

B. Uslovi za ostvarenje birackog prava

lako opce biracko pravo implicira pravo glasa svake osobe, odredeni kriteriji za ostvarenje
ovog prava opcenito su prihvaceni u skladu sa medunarodnim standardima. Opcenito
prihvaceni uslovi za ostvarenje birackog prava uklju¢uju drzavljanstvo, starosnu dob za
pravo glasa, prebivaliste i odsustvo diskvalifikacijskih okolnosti koje se uspostavljaju
zakonom i sudskom odlukom. Pravo osobe da bude birana obi¢no je povezano s pravom
glasa. Pravni analiticar treba identificirati i pazljivo razmotriti kriterije za ostvarenje
birackog prava, ukljucujudii sve eventualne razloge za diskvalifikaciju.

1. Drzavljanstvo

Drzavljanstvo je najcesce klju¢ni uslov za ostvarenje prava glasa i prava kandidiranja
za drzavnu funkciju u drzavama ucesnicama OSCE-a. U nekim drzavama ucesnicama se
naturaliziranim drzavljanima dodjeljuje pravo glasa, ali nemaju pravo da budu birani na
najvise drzavne funkcije. Dvojni drzavljani tipi¢no imaju pravo da biraju i da budu birani,
iako neke drzave ogranicavaju njihovo pravo da budu birani. Definiranje drzavljanstva se
opcenito smatra suverenim pravom svake drzave ucesnice OSCE-a.”®

Pitanja vezana za drzavljanstvo rijetko se detaljno razmatraju u okviru ODIHR-ovih
aktivnosti posmatranja izbora. Ipak, posto zakoni o drzavljanstvu i naturalizaciji utjecu na
pravo osobe da bira i bude birana, vazno je razumjeti kako to zakonodavstvo ohrabruje
ili ogranicava mogucnost pojedinaca, ukljucujudi i pripadnike nacionalnih manjina, da
steknu drzavljanstvo i postanu punopravni ucesnici u javnom Zivotu.

U prakti¢cnom smislu, u drzavama ucesnicama gdje se registri biraca izvode iz registara
stanovnistva, korisno je da posmatraci razumiju proces putem kojeg se pravi razlika
izmedu drzavljana i nedrzavljana kako bi samo oni koji imaju pravo glasa bili uvrsteni
u registar biraca ili biracke spiskove za odredene izbore. Ovo postaje vazno, naprimjer,
kada se kriteriji za ostvarenje prava razlikuju od jednih izbora do drugih.

U drzavama ¢lanicama EU, rezidentni drzavljani drugih drzava ¢lanica EU imaju pravo da
biraju i budu birani na izborima za Evropski parlament™ i na lokalnim izborima,'” ali su
obic¢no isklju¢eni iz mogucnosti ucestvovanja u drzavnim izborima. Odredene drzave

13 Presuda Evropskog suda za ljudska prava, Tanasa i Chirtoaca protiv Moldavije. U slu¢ajevima ograni¢enja na osnovu
drzavljanstva, to predstavlja povredu prava osobe da bude birana; vidjeti http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.
asp?item =2&portal = hbkm-&action = html&highlight=Tanase& sessionid = 95467604& skin = hudoc-en.

14 Direktiva Vijeca 93/109/EZ od 6. decembra 1993; vidjeti: http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?s
martapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg = EN&numdoc =31993L0109&model = guichett.

15 Direktiva Vijeca 94/80/EZ od 19. decembra 1994; vidjeti: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
= CELEX:31994L0080:en:NOT. Vidjeti takoder Povelju Evropske unije o osnovnim pravima, Glava V - Prava gradana,
¢lan 40, dostupno na: www.europarl.europa.eu/charter.
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ucesnice OSCE-a takoder dozvoljavaju i drugim nedrzavljanima sa zakonitim boravistem
da ucestvuju u lokalnim izborima. U nekim drzavama se zakonom od onih koji nisu
drzavljani, a Zele glasati na takvim izborima trazi da pojedinac¢no podnesu zahtjev za
uvrstavanje na biracki spisak. U drugima uvrstavanje u registar biraca za takve izbore
moze biti “automatsko” i zasnovano na drugim podacima koje drzava vodi.

2. Uslovi starosne dobi

Nametanje minimalne dobne granice za pravo glasa univerzalno se primjenjuje u svim
drzavama ucesnicama OSCE-a. Tipi¢no se minimalna starosna dob veZe za zakonom
utvrdenu dob punoljetnosti u datoj drzavi. U vecini drzava ucesnica OSCE-a minimalna
starosna dob za ostvarenje prava glasa je izmedu 18 godina i 21 godinu. Postoje i
slucajevi gdje se dob za pravo glasa razlikuje za razli¢ite vrste izbora.

Zakonodavstvo se razlikuje po pitanju datuma do kojeg osoba mora napuniti starosnu
dob za ostvarenje prava glasa. U vecini drZzava ucesnica OSCE-a osoba mora napuniti
starosnu dob za ostvarenje prava glasa do dana izbora na kojima zeli glasati. Takav
pristup promovira dodjeljivanje prava glasa. Medutim, u drugim drzavama osoba mora
napuniti starosnu dob za stjecanje prava glasa do kraja perioda registracije biraca.

U sistemima pasivne registracije biraca, oni koji glasaju po prvi put trebali bi automatski
biti uvrsteni u registre biraca i biracke spiskove. U sistemima aktivne registracije, oni koji
glasaju po prvi put moraju se pridrzavati upravnih procedura registracije biraca. U takvim
slucajevima politicke stranke cesto provode kampanje za ohrabrivanje registracije
biraca. Izborni analiticar treba provjeriti da li se novi bira¢i dodaju na biracke spiskove u
skladu sa ustanovljenim procedurama.

3. Uslovi prebivalista

Uslovi prebivalista kvalificiranost birac¢a vezuju za prijavljeno prebivaliste u odredenom
periodu prije dana izbora ili za neki drugi referentni trenutak. Takvi uslovi mogu uvesti
dodatni stepen kompleksnosti, posebno kod lokalnih izbora ili parlamentarnih izbora sa
vecinskim sistemom glasanja za koje je uslov prebivaliste u odredenom podru¢ju kako
bi se ostvarilo pravo glasa u odredenoj izbornoj jedinici. Duzina zahtijevanog perioda
boravka moze se razlikovati za razli¢ite vrste izbora.

Uslovi prebivalista ¢esto pogadaju birace koji su promijenili mjesto prebivalista blizu
dana izbora. U nekoliko drzava ucesnica biraci koji nisu kvalificirani u izbornoj jedinici
novog prebivali$ta jo3 uvijek mogu glasati u izbornoj jedinici bivieg prebivalista. Cesto je
uslov prebivalista za ostvarenje prava osobe da bude birana duzi od perioda potrebnog
za ostvarenje prava glasa.

U nekolicini drzava ucsenica kvalificirani bira¢i mogu glasati na bilo kojem bira¢ckom

mjestu u svojoj izbornoj jedinici. Dodatne zastite, kao $to je oznacavanje prstiju biraca
tintom ili njihovih li¢nih dokumenata pe¢atom nakon $to glasaju, ponekad Cine sastavni
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dio takvih uredenja. Takve zastite mogu biti odsutne ako je registar biraca za izbornu
jedinicu kompjuteriziran i ako su biracki spiskovi sa biratkim mjesta umrezeni. U takvim
slu¢ajevima sva birac¢ka mjesta unutar izborne jedinice mogu provjeriti da li je bira¢ vec¢
glasao i time sprijeciti eventualne pokusaje visestrukog glasanja.

U nekim drzavama ucesnicama biraci koji Zive i registriraju se za glasanje u inostranstvu
glasaju u izbornoj jedinici u kojoj su bili registrirani prije odlaska u inostranstvo.

4. Oduzimanje birackog prava

Medunarodni standardi o opéem birackom pravu ogranicavaju uskracivanje biractkog
prava na dvije osnove: kada je osoba sudskom odlukom lisena poslovne sposobnosti ili
kada je osudena za tesko krivi¢no djelo. Op¢i komentar br. 25 sadrzi sljedece objasnjenje
standarda predvidenih ¢lanom 25. ICCPR-a:

“..0snove za uskracivanje ovog prava treba da budu objektivne i razumne. Ukoliko je
osuda za neko krivi¢no djelo osnova za ogranicenje prava glasa, trajanje ogranicenja
treba da bude srazmjerno tezini u¢injenog krivicnog djela i kazni. Licima koja su liSena
slobode ali nisu osudena ne bi trebalo da bude uskra¢eno pravo glasa...”

Pored toga, u stavu 24 Kopenhaskog dokumenta OSCE-a iz 1990. navodi se uslov da
“Svako ogranicenje prava i sloboda u demokratskom drustvu mora biti vezano za neki
od ciljeva primjenjivog zakona i strogo srazmjerno svrsi tog zakona.”

Jos uvijek postoje neke drzave ucesnice OSCE-a gdje su, pored zatvorenika, i bivsi
zatvorenici koji su odsluZili svoje kazne i aktuelni pritvorenici liSeni prava glasa. Pravni
analiticar treba paZljivo analizirati sve eventualne procedure za oduzimanje prava u
drzavi ucesnici, ukljucujuci i proces za reviziju takve odluke. Nadalje, izborni analiti¢ar
treba ocijeniti kako se oduzimanje i ponovno uvrstavanje evidencije i upisivanje
organiziraju u praksi, u cilju identificiranja eventualnih mogu¢nosti neprimjerenog
oduzimanja birackog prava.'®

Medunarodni standardi i primjeri dobre prakse sugeriraju da uskracivanje birackih prava
treba podlijegati odredenim ogranicenjima. Takva ogranic¢enja ukljucuju sljedece uslove:

S. da ogranicenja birackih prava budu propisana zakonom;
<. da se postuje nacelo proporcionalnosti kazne u odnosu na pocinjeno djelo; i

. da se osoba moze lisiti poslovne sposobnosti samo odlukom suda.”

16 Vidjeti Presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetima Hirst protiv UK i Frodl protiv Austrije

17 Vidjeti stav 24 Kopenhaskog dokumenta OSCE-a iz 1990. Vidjeti takoder Kodeks dopre prakse u izbornim
pitanjima Venecijanske komisije.
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C. Zahtjevi za azuriranje evidencije registra biraca i upisa u biracki spisak

Pravni okvir treba jasno odrediti kome je dozvoljeno da podnese zahtjev za aZzuriranje
evidencije registracije i/ili upisa, koja je procedura za podnosenje takvih zahtjeva i koji
je vremenski rok u kojem se zahtjevi mogu podnijeti. U sistemu kontinuirane registracije
biraca, podnosenje zahtjeva za azuriranje trebalo bi biti omoguceno na redovnoj osnovi,
putem ureda organa vlasti kod kojeg se vode podaci o registraciji. Takvi zahtjevi ne bi
trebali biti ograniceni na period neposredno pred izbore, osim kada je to potrebno da bi
se finalizirali registri pred dan izbora.

U nekim drzavama je pojedincima dozvoljeno da podnesu zahtjev koji se odnosi na
drugu osobu. Takvi zahtjevi bi trebali biti dozvoljeni samo pod uslovom da ta druga
osoba bude obavijeStena o zahtjevu i da joj bude omogucéeno da se o njemu ocituje.
Medutim, pravni okvir bi trebao razjasniti specifi¢cne procedure za takve zahtjeve kako bi
se izbjegla moguénost oduzimanja birackog prava kvalificiranim birac¢ima.

Kada zahtjev za aZuriranje u ime bira¢a mogu podnijeti trec¢e osobe, kao $to su politicke
stranke, kandidati ili druge zainteresirane strane, pravni okvir bi jasno trebao odrediti:

4

. Pojedince i grupe koji imaju pravo da podnesu zahtjev;

y

. Proceduru podnosenja zahtjeva;

v

. Neophodne dokaze koji se moraju dostaviti u prilog zahtjevu;

p

. Proceduru obavjestavanja biraca na kojeg se zahtjev odnosi;

)

. Prava biraca na kojeg se zahtjev odnosi da bude prisutan ili da se na drugi nacin
odituje;

4

. Vremenske rokove za podnos3enje i obradu takvih zahtjeva;

n

. Proces revizije putem kojeg se donosi upravna odluka o prihvatanju ili
odbijanju zahtjeva;

)

. Nacin na koji se bira¢ obavjestava o upravnoj odluci;

)

. Pravo biraca da podnese Zalbu na upravnu odluku kod suda; i

<. Instituciju koja ¢e donijeti kona¢nu odluku.

Pravni okvir treba predvidjeti da se odluke o zahtjevima donose ekspeditivno, u zakonom
tacno predvidenom roku. Sve odluke moraju biti podlozne zalbenom postupku na sudu,
a sudovi moraju ekspeditivno odlucivati po zalbama, u zakonom ta¢no predvidenom
roku. Pravni okvir takoder treba predvidjeti period uvida javnosti (vidjeti ispod) kako bi
se omogucila revizija svih azuriranja nacinjenih od prethodnih izbora.

D. Zastita liénih podataka

Pravni analiticar treba pazljivo ocijeniti odredbe kojima se odreduje koje ce licne
informacije i podaci o biracu biti javno navedeni u registrima i u koje svrhe ih mogu

28 Priru¢nik za posmatranje registracije biraca



koristiti razliciti akteri izbora. Jedan od izazova kod omogucavanja pristupa registrima
biraca i birackim spiskovima za politicke stranke, civilne grupe i treca lica je pronaci
pravu ravnotezu izmedu razumnog javnog objelodanjivanja i zastite licnih podataka.'

Opcenito, informacije neophodne za identifikaciju biraca kao kvalificiranog za odredene
izbore treba uciniti dostupnim javnosti, narocito kada se registar biraca izvodi iz registra
stanovnistva koji sadrzi vise licnih podataka. Medunarodni standardi zastite li¢nih
podataka predvidaju specijalne zastite za obradu i pohranjivanje podataka. Informacije
o bira¢ima trebaju biti tacne, aZurirane i ne trebaju biti preopsirne u odnosu na svrhu
u koju se pohranjuju. Postoje i obaveze osiguranja takvih podataka od unistenja ili
slucajnog gubitka, kao i od neovlastenog pristupa, izmjena i Sirenja takvih podataka.’”

Pravni okvir treba jasno navesti dozvoljene upotrebe informacija stecenih uvidom u
registre biracaito da li se te informacije mogu koristiti u neke druge svrhe pored zahtjeva
za ispravkom ili osporavanja registracije datog biraca. Zakon narodito treba odrediti
da li se informacije mogu koristiti za potrebe vodenja kampanje politickih stranaka i
kandidata. Takoder je potrebno zakonski odrediti sankcije za zloupotrebu informacija
dobijenih iz registara biraca.?®

18 U OSCE/ODIHR-ovim Postoje¢im opredjeljenjima za demokratske izbore u drzavama ucesnicama OSCE-a navodi se
da “Biracki spiskovi trebaju biti aktuelni, ta¢ni, kompletni, lako dostupni kvalificiranim bira¢ima za uvid i - podlozno
zastiti li¢nih informacija- moguéno i drugima (kao $to su natjecatelji na izborima i nau¢ni istrazivaci) koji imaju
legitimne razloge da im pristupe... Bez obzira na sistem koji se koristi za izradu i vodenje birackog spiska, taj sistem
mora biti transparentan i otvoren za verifikaciju od strane biraca, politickih natjecatelja i posmatraca izbora. Uz
uvazavanje vaznih razmatranja u pogledu privatnosti, koja u razli¢itim drzavama mogu imati razli¢itu teZinu, pristup
birackim spiskovima u svrhu verifikacije podataka treba biti omoguéen. U mnogim zemljama ne samo da se politickim
natjecateljima i izbornim posmatra¢ima omogucuje uvid u biracke spiskove, ve¢ im se dostavljaju i kopije spiskova”
(vidjeti:http://www.osce.org/odihr/elections/13957, str. 62).

19 Vijec¢e Evrope, Konvencija o zastiti lica u pogledu automatske obrade li¢nih podataka, Strasbourg, 28.01.1981.
Evropski sporazumi — br. 108, narocito ¢lanovi 3, 5. i 7. (http://conventions.coe.int/treaty/en/treaties/html/108.htm)
Vidjeti takoder Dodatni protokol uz Konvenciju o zastiti lica u pogledu automatske obrade li¢nih podataka, u vezi sa
nadzornim organima i prekograni¢nim protokom podataka, 08.11.2001, Evropski sporazumi —br. 181 (http://conventions.
coe.int/treaty/en/treaties/html/181.htm), kao i Direktivu 95/46/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 24. oktobra 1995. o
za$titi pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom protoku takvih podataka (http://eur-lex.europa.cu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri = CELEX:31995L0046:en:HTML).

20 Vidjeti takoder Smjernice UN-a u vezi sa kompjuteriziranim dosijeima osobnih podataka,
dostupne na http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/564/84/IMG/NR056484.pdf?OpenElement.
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Pregled pitanja: Pravni okvir za registraciju biraca

[T Koji se zakoni odnose na registraciju bira¢a?

[T Koji upravni propisi razjasnjavaju implementaciju zakonodavnog okvira i da Ii se ti propisi

mogu staviti na raspolaganje misiji za posmatranje izbora?

[T Dali se odluke donose ekspeditivno u zakonski specificiranom roku?

(7 Dali ukupni pravni okvir postuje nacela opceg i jednakog birackog prava?

[T Dali zakonodavstvo jasno definira kriterije za pravo glasa i da li su ti kriteriji razumni i
uskladeni sa medunarodnim standardima?

[T Postoje li pravne odredbe koje bi mogle osporiti registraciju biraca iz specifi¢nih grupa, kao
$to su manjine, Zene, siromasni ili nepismeni, ili raseljene osobe?

(7 Da li zakonodavstvo predvida registraciju pritvorenika, zatvorenika ili bivéih zatvorenika koji
su vec odsluzili svoje kazne?

[T Dali su razlozi za uskracivanje bira¢kih prava razumni i uskladeni sa op¢eprihvacenim
medunarodnim standardima?

(7] Dali pravni okvir jasno definira ko moze podnijeti zahtjev za azuriranje registara biraca i/ ili
birackih spiskova i u Cije ime se mogu podnijeti takvi zahtjevi?

[T Dali zakonodavstvo predvida zastitu prava biraca cija se registracija dovodi u pitanje?

[ Postoji li pojednostavljen Zalbeni proces u pogledu azuriranja registra biraca i/ili birackih
spiskova?

(7] Dali pravni okvir specificira koje li¢ne informacije podlijezu javnom objelodanjivanju, u koje
se svrhe mogu koristiti i koje su kazne za njihovu zloupotrebu?

[7J Dalije period uvida javnosti uspostavljen i definiran zakonom?
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Ocjena transparentnosti

Efikasnost implementacije pravnog okvira za registraciju biraca jednako je vazna kao i
njegov kvalitet. Izborni posmatradi trebaju ocijeniti implementaciju procesa registracije
biraca na osnovu njegove transparentnosti, tacnosti i inkluzivnosti. Ovo poglavlje se
bavi tim kako posmatraci mogu ocijeniti transparentnost procesa registracije biraca.

A. O transparentnosti

Transparentan proces registracije biraca kljucan je za osiguranje pouzdanja javnosti i
stoga predstavlja vazno pitanje koje posmatraci trebaju razmotriti. Transparentan proces
registracije bira¢a javnosti omogucuje pristup registru biraca i birackim spiskovima
za potrebe revizije prije izbora. Takoder omogucuje politickim strankama i grupama
civilnog drustva da posmatraju razlicite faze procesa registracije biraca.

U zemljama gdje pristup javnosti registru biraca i birackim spiskovima nije dozvoljen ili
je otezan, navodi o neta¢nostima ili pokusajima manipulacije birackim spiskovima mogu
umanjiti pouzdanje javnosti u integritet registra biraca, kao i u izborni proces u cjelini. S
druge strane, zemlje koje dozvoljavaju biracima i akterima izbora da provjere i potvrde
biracke spiskove prije dana izbora opcenito e time unaprijediti nivo pouzdanja javnosti
u njihov integritet i poboljsati kvalitet kona¢nog registra biraca.

Politicke stranke i grupe civilnog drustva opcenito imaju snazan interes za uvid u
razlicite faze registracije biraca, jer ona cCini osjetljiv aspekt izbornog procesa i moze biti
izvor nepovjerenja medu akterima izbora. Takvi napori za omogucavanje uvida mogu
unaprijediti pouzdanje javnosti u registar biraca ili naglasiti problemati¢na podrucja
za koja je potrebno nadi rjeSenja. Pravni analiti¢ar treba utvrditi da li je omogucen i
kako se ostvaruje pristup procesu registracije biraca, uklju¢ujudi pritom registar biraca
i druge relevantne dokumente, koji se pruza politickim strankama i grupama civilnog
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drustva, te identificirati eventualna podrucja gdje pristup nije dozvoljen. Pristup treba
biti dozvoljen i tokom redovnog odrzavanja registra biraca ili stanovnistva i tokom
eventualnih aktivnosti registracije i azuriranja neposredno pred izbore.

lako je provjera da li pravne odredbe omogucuju pristup procesu registracije biraca
za birace i aktere izbora zadatak pravnog analiti¢ara, implementacija transparentnog
procesa je mnogo Sire pitanje koje prati i ocjenjuje misija za posmatranje izbora. lako
je malo vjerovatno da ¢e misija za posmatranje izbora biti prisutna u zemlji u vrijeme
prvobitneizraderegistrabiraca (usistemu aktivne registracije biraca) iliza vrijeme stalnog
azuriranja registra stanovnistva (u sistemu pasivne registracije biraca), posmatraci jos
uvijek mogu prikupiti informacije i ostvariti uvid u vazne faze registracije biraca koje
odraZavaju transparentnost cjelokupnog procesa.

B. Period za uvid javnosti

U predizbornom periodu preporucljivo je sa stanovista dobre prakse da vlasti objave
preliminarne biracke spiskove i izloze ih uvidu javnosti na propisan period i na mjestima
koja pogoduju birac¢ima. Za to vrijeme, svaki bira¢ koji primijeti netacnosti ili greske
u preliminarnim birackim spiskovima ima mogu¢nost da obavijesti nadlezne vlasti i
zatrazi izmjene. Nadlezne vlasti razmatraju zahtjeve i, ako su potkrijepljeni dokazima u
skladu sa zakonom, obraduju izmjene. Minimalni period uvida javnosti prije izbora treba
biti utvrden zakonom. Koji god vremenski period bude odreden, trebao bi omoguciti
implementaciju izmjena prije objavljivanja kona¢nog birackog spiska.

Zakonom utvrdeni vremenski rokovi za period uvida javnosti trebaju odrazavati sljedece
elemente koji se uzimaju u obzir:

S Najave perioda uvida javnosti i roka za registraciju ili trazenje izmjena ostavljaju
javnosti dovoljno vremena da se ocituje;

)

. Period uvida javnosti dovoljno je dugacak da omogudi birac¢ima i drugima da
pregledaju biracke spiskove i zatraze izmjene;

)

. Ostavljeno je dovoljno vremena izmedu kraja perioda uvida javnosti i
objavljivanja konacnih birackih spiskova za obradu izmjena; i

4

. Ostavljeno je dovoljno vremena za sudske Zalbe na odluke o odbijanju zahtjeva
za izmjenama, prije objavljivanja konac¢nih birackih spiskova.

Vazno je da proces uvida javnosti bude pristupacan birac¢ima, jerim to predstavlja glavnu
priliku da se upoznaju sa birackim spiskovima i utvrde eventualne probleme. Siroko
ucesce u ovom procesu doprinosi unapredenju pouzdanja javnosti i poboljsava kvalitet
konacnih birackih spiskova. Zbog toga javnost treba biti dobro obavijestena o vremenu
i mjestu gdje je omogucen uvid. Mjesta za uvid trebaju biti $to viSe u njihovom mjestu
kako biraci ne bi morali prelaziti velike razdaljine, a radno vrijeme bi trebalo omoguciti
pristup sto veceg broja biraca, ukljucujuci i one koji preko dana rade.
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Politickim strankama i grupama civilnog drustva takoder treba omoguciti provjeru
spiskova i osporavanje specifi¢nih upisa za vrijeme perioda uvida javnosti. Primjer dobre
prakse je da se registar biraca stavi na raspolaganje akterima izbora u kompjuteriziranom
formatu, pridrzavajuci se aspekata privatnosti i u skladu sa propisima o zastiti podataka,
kako bi se olaksalo pretrazivanje informacija. Vlasti bi mogle razmotriti objavljivanje
birackog spiska na internetu sa mogucénoscéu pretrazivanja i preuzimanja (download).
Nakon obrade ispravki, vlasti bi takoder trebale politickim strankama i grupama civilnog
drustva staviti na raspolaganje konacne biracke spiskove, sto bi predstavljalo mjeru u
prilog transparentnosti.

Posto se period uvida javnosti odvija neposredno pred dan izbora, ¢esto se poklapa
sa periodom razmjestanja misije za posmatranje izbora. Dugoroc¢ni posmatrac¢i mogu
prikupiti vazne informacije o transparentnosti procesa registracije biraca tokom perioda
uvida javnosti tako Sto ¢e razgovarati sa nadleznim lokalnim vlastima i akterima izbora i
tako $to ¢e, tamo gdje je to moguce, posmatrati proces iz prve ruke.

Pri susretima sa lokalnim vlastima dugoro¢ni posmatraci trebaju ustanoviti koliko je
izmjena zatrazeno, koliko je odobreno, da li je bilo prituzbi ili Zalbi, te koliko je javnost
bila aktivna u provjeri preliminarnih birackih spiskova. Takoder je vazno sastati se sa
predstavnicima politickih stranaka i kandidata, kao i sa domacim posmatracima, kako bi
saznali njihova misljenja o procesu uvida javnosti. U slucaju da je bilo zalbi, dugoro¢ni
posmatraci se trebaju raspitati o prirodi Zalbi, procesu revizije i ishodima postupaka.

Cak i kada su resursi za posmatranje procesa uvida javnosti ograniceni, jo$ uvijek je
korisno da dugoro¢ni posmatraci provedu niz posjeta mjestima uvida javnosti u svom
podru¢ju posmatranja, da postave pitanja koja dobiju od misije za posmatranje izbora
o vodenju tog procesa i da redovno obavjestavaju misiju o svojim saznanjima. Takve
posjete mogu pruziti pregled provedbe procesa uvida javnosti, pomodi pri utvrdivanju
toga da li se procedure provode dosljedno sirom zemlje i da li postoje ociti problemi na
posjecenim lokacijama. Ove posjete takoder omogucavaju dugoro¢nim posmatracima
da bolje razumiju proces, $to ¢e im dati informacije za diskusije sa lokalnim vlastima i
akterima izbora.

C. Edukacija biraca

Kako bi ostvarili svoja gradanska i politicka prava i ispunili svoje duznosti, zainteresirani
akteri izbora moraju u potpunosti razumjeti korake neophodne da se potvrdi
kvalificiranost biraca i kandidata i da se osigura uvrstavanje biraca na biracke spiskove.
U transparentnom procesu registracije biraca, nadlezna uprava takoder mora
preduzeti mjere da javnosti pruzi blagovremene i potpune informacije o neophodnim
procedurama.

Misija za posmatranje izbora treba utvrditi koje su korake preduzeli lokalni i centralni
upravni organi kako bi obavijestili birace i aktere o procesu registracije biraca, a zatim
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ocijeniti da li biraci imaju adekvatne informacije o omogucavanju uvida javnosti i
drugim aktivnostima registracije biraca. lako je tesko utvrditi da li je javnost adekvatno
obavijestena, izborni posmatrac¢i mogu pitati svoje sagovornike, kao $to su predstavnici
civilnog drustva, novinari i akademska zajednica, za njihovo misljenje.

Smatra se dobrom praksom da javni sluzbenici pripreme i pobrinu se za Siroko
oglasavanje materijala za edukaciju biraca, te da objave rokove do kojih se aktivnosti
registracije biraca trebaju zavrsiti. Ponekad pravne odredbe mogu propisati stavljanje
na raspolaganje informativnih materijala i formulara na dodatnim jezicima u regijama
gdje je upotreba tih jezika rasprostranjena.

Materijali za edukaciju biraca trebaju sadrzavati informacije o:

Y

. Kriterijima za ostvarenje birackog prava;

o

~ Procedurama registracije;

o

~ Li¢nim dokumentima potrebnim za registraciju;

y

~ Mjestu i radnom vremenu sluzbenika za registraciju; i

y

- Rokovima za podnosenje zahtjeva za registraciju ili izmjenu birac¢kog spiska.

Politicke stranke mogu podrzati napore javnih vlasti u pogledu edukacije biraca tako
sto ce te informacije Siriti putem svojih mreza pristalica. Aktivno civilno drustvo takoder
moze odigrati vaznu ulogu u provodenju kampanja edukacije biraca, iako bi takvi napori
trebali nadopunjavati, a ne zamijeniti ulogu izborne administracije u edukaciji biraca.

Pregled pitanja: Transparentnost i uvid javnosti

(7] Dalije proces registracije bira¢a opcenito transparentan?

(7 Da li se preliminarni bira¢ki spiskovi objavljuju i/ili izlazu za potrebe perioda za uvid javnosti?

[7J Dalije trajanje perioda za uvid javnosti dovoljno da omogudi akterima izbora da pregledaju
spiskove i zatraze izmjene?

[T Dallije trajanje perioda uvida javnosti dovoljno da omoguci obradu zahtjeva za izmjenama i
eventualnih zalbi?

(7] Dalli su registri biraca i/ili biracki spiskovi stavljeni na raspolaganje politickim strankama i
grupama civilnog drustva prije roka za zatvaranje spiskova?

[T Dali se kona¢ni biracki spiskovi stavljaju na raspolaganje politi¢kim strankama i grupama
civilnog drustva?

(7 Da li su administratori izbora i drugi sluzbenici u¢inili napore da informiraju birace i aktere o
periodu za uvid javnosti i drugim aktivnostima registracije biraca?

[ Postoje li optuzbe o neta¢nostima u birackim spiskovima koje bi mogle utjecati na ukupno
povjerenje u izborni proces? Ako postoje, da li su takvi navodi potkrijepljeni?
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Ocjena tacnosti

Samo tacan registar bira¢a moze osigurati opce i jednako biracko pravo. U isto
vrijeme, propisno azuriranje registra biraca stavlja znacajne izazove pred sluzbenike
za registraciju. Vazno je da posmatraci imaju na umu ova pitanja i da budu spremni
ocijeniti tacnost registra biraca i uspjesnost relevantnih administratora u osiguravanju
te tacnosti. U ovom poglavlju razmatra se vazno pitanje tacnosti i kako mu posmatraci
mogu pristupiti.

A. O taénosti

Nekoliko je aspekata tacnosti koje izborni posmatraci trebaju razmotriti pri ocjeni
registara biraca:

& Svaka stavka u evidenciji treba biti vezana za kvalificiranog biraca;

Y

. Informacije trebaju biti aktuelne i odrazavati skorasnje promjene li¢cnog stanja i
prebivalista, kao i najvaznijih dogadaja u Zivotu biraca;

)

~. Spisak treba biti potpun i ukljucivati sve kvalificirane birace; i

o

- Ne treba biti slovnih niti drugih gresaka u podacima.

U isto vrijeme, izborni posmatradi trebaju imati na umu cinjenicu da nijedan registar
birata nije savrden. Biracki spiskovi predstavljaju “snimak” odredenog segmenta
stanovnistva u odredenom trenutku. S promjenama li¢nog stanja i prebivaliSta mijenja
se i snimak, a evidentiranje tih promjena u registrima zahtijeva vrijeme.

Ne postoje medunarodni standardi koji bi pruzili numericki izraz tacnosti ili prihvatljivu

marginu odstupanja za biracke spiskove. U drustvu u kojem izbore odlikuje visok stepen
povjerenja javnosti vjerovatno ¢e biti malo zabrinutosti o netac¢nostima u birackim
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spiskovima. Isto tako, kada je povjerenje javnosti na niskom nivou, nekolicina neta¢nosti
moze postati osnova za rasprostranjene Spekulacije o mogudéim manipulacijama na dan
izbora.

Izborno zakonodavstvo nekih drzava ucesnica OSCE-a sadrzZi specificne uslove o
izalznosti biraca kako bi se izbori smatrali valjanim. Ako se ne ispune ti uslovi izlaznosti,
zakonodavstvo cesto nalaze ponavljanje izbora. lIzlaznost se obi¢no odreduje
prebrojavanjem potpisa birac¢a na birackim spiskovima na kraju dana izbora u odnosu
na broj registriranih biraca. Stoga ta¢nost u izradi birackih spiskova poprima dodatni
znacaj.

lako je ocjena ta¢nosti registra biraca i birackih spiskova od sustinskog znacaja, takoder
predstavljaijedan od najtezih zadataka misije za posmatranje izbora. Posto medunarodni
izborni posmatraci najvjerovatnije nece biti u prilici da posmatraju prvobitne faze
registracije biraca i nece imati neophodnog vremena i resursa da provedu sveobuhvatne
evaluacije registra biraca, u velikoj mjeri ¢e se oslanjati na informacije koje dobiju od
sluzbenika za izbore, politickih stranaka, grupa civilnog drustva i iz drugih izvora.

lako ¢e neke vrste statistickih podataka biti korisne izbornim posmatracima u ocjeni
ta¢nosti registra biraca, takvim informacijama treba obazrivo pristupiti. Kako je ranije
navedeno, metodologija za prikupljanje popisnih podataka narocito se razlikuje od
metodologije registracije stanovnistva. Brojke iz registracije biraca mogu se porediti
sa brojkama iz perioda prethodnih izbora i tako provjeriti da li je doslo do znacajnih
fluktuacija.

B. Osiguravanje tacnosti registara

Tacni biracki spiskovi rezultat su dugog i ponekad kompliciranog procesa prikupljanja,
azuriranja i obrade li¢nih podataka biraca. Biracki spiskovi mogu biti ta¢ni samo kada
sluzbenici zaduZeni za njihovu izradu savjesno i blagovremeno obavljaju svoju duznost i
kada gradani svoje licne podatke dostavljaju u zakonom propisanim rokovima. Ispravna
registracija zahtijeva saradnju sluzbenika i biraca, ali uvijek se mogu pojaviti greske.

Redovnoita¢noazuriranje evidencije biraca je klju¢no za tacnost birackih spiskovanadan
izbora, narocito u sistemima pasivne registracije bira¢a. Medutim, azuriranje evidencije
zahtijeva posebnu paznju kako bi se registri zastitili od visestrukog evidentiranja.
Kvalitet ovog procesa zavisi od efikasnosti sluzbenika za registraciju pri obavljanju svojih
zaduzZenja. Izborni analiticar treba se sastati sa sluZbenicima za registraciju i pitati kako
osiguravaju tac¢nost pri azuriranju registra birac¢a i s kojim se specifi¢cnim izazovima
susrecu.

Tamo gdje su razli¢ite lokalne institucije odgovorne za vodenje podataka o licnom
stanju i prebivalistu, njihova dobra medusobna komunikacija je od klju¢nog znacaja,
posebno u velikim urbanim podru¢jima koja obi¢no odlikuje intenzivna migracija. Isto
tako, lokalne institucije moraju imati nacina da odrze stalnu razmjenu informacija sa
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institucijama na drzavnom nivou tako da sva azuriranja u¢injena na lokalnom nivou budu
odraZena i na centralnom nivou. Kada nadleznost za vodenje registara biraca dijeli vise
razli¢itih institucija, redovna i blagovremena razmjena podataka i informacija narocito je
neophodna, kao i adekvatan nivo kompetentnosti i jednoobraznost procedura.

Registri bira¢a ¢e biti ta¢ni ako gradani blagovremeno obavijeste sluzbenike za
registraciju o promjenama svog li¢nog stanja, prebivalista ili biracke evidencije. Izborni
posmatraci trebaju obratiti paznju na faktore koji bi mogli otezati ucesce i negativno
utjecati na tacnost registra birac¢a. Naprimjer, kratak rok za registraciju biraca mozda
nece ostaviti dovoljno vremena bira¢ima da se registriraju ili da azuriraju svoju
evidenciju. U ruralnim podruc¢jima ¢e gradani mozda morati prelaziti velike razdaljine
kako bi se registrirali, $to moze predstavljati odvracajudi faktor.

Proces prijenosa podataka sa evidencije na papiru u objedinjeni registar biraca u
elektronskom formatu mozZe potaknuti pitanja o integritetu podataka. Naprimjer,
podaci mogu ukljucivati gradane koji su stariji nego sto izgledaju (Sto se objasnjava
neprijavljivanjem smrtiglasaca, narocito uzabacenimruralnim podrucjima) li sa razlic¢itim
ili viSestrukim prezimenima (uslijed promjene bra¢nog statusa, lokalnih obicaja, itd.). U
takvim okolnostima moze biti neophodno ispraviti zastarjele ili duplicirane upise.?'

Drugi metod azuriranja registra bira¢a podrazumijeva planirano slanje postanske
obavijesti svakom birac¢u o informacijama u njegovoj ili njenoj evidenciji. Pravni okvir
treba sadrzavati smjernice o tome kako sluzbenici trebaju postupati sa postanskim
obavijestima koje budu vra¢ene kao nedostavljene. U nekim drzavama se takve obavijesti
salju samo kao nacin da se biraci pozovu da potvrde ili azuriraju svoje informacije, dok se
u drugim obavijesti uopce ne salju.

Svi metodi azuriranja ili uklanjanja upisa iz registra biraca trebaju se primjenjivati uz
znacajan oprez kako bi se izbjeglo oduzimanje birackog prava kvalificiranim biracima.

Uobicajene poteskoce za ta¢nu registraciju biraca vjerovatno ¢e se povecati tokom
perioda osnovne politicke tranzicije ili u post-konfliktnim situacijama. Takoder je moguce
da ¢e institucionalni kapaciteti i finansiranje biti ograniceni. U nekim slu¢ajevima ce biti
potrebno uspostaviti novi sistem registracije. Pokretanje novog sistema registracije
gradana ili biraca podrazumijeva sljedece znacajne izazove:

<. Pazljivo planiranje sistema, uklju¢ujuci informacije i nacin komunikacije kako
izmedu tako i unutar institucija;

)

. Odrzivost sistema;

o

. Pocetno prikupljanje li¢nih podataka; i

0

. Cid¢enje i racionalizacija podataka.

21 Neke drzave ucesnice OSCE-a nastoje ovo postiéi putem posjeta fizickim adresama na preliminarnom birackom

spisku. To obi¢no organizira lokalna uprava.
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Kako bi novi sistem registracije poceo efikasno funkcionirati vjerovatno ¢e biti potreban
dugotrajni koordinirani rad Sirom drzave.

C. Uobicajeni problemi

Izborni posmatraci trebaju biti svjesni nekoliko uobicajenih problema koji se javljaju
u vezi sa birackim spiskovima, kako bi bili spremni da procijene eventualne politicke
optuzbe. Postojanje sumnje da je previse birac¢a upisano na spiskove moze dovesti u
pitanje integritet glasanja i mogu se pojaviti optuzbe o prevari, recimo u vidu visestrukog
glasanja. U sluc¢ajevima gdje ljudi nedostaju sa spiskova mogu se pojaviti optuzbe o
oduzimanije birackog prava.

Nekoliko je razloga zbog kojih moze do¢i do prekomjernog broja ljudi na birackim
spiskovima, uklju¢ujuci:

<. “mrtvi” - imena preminulih osoba nisu uklonjena iz spiskova;

<. Interna migracija - ljudi se sele unutar zemlje ali se nisu odjavili ili nisu
uklonjeni sa birackih spiskova u svom biviem mjestu prebivalista; i
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pravo ostati na bira¢ckom spisku i zadrzati svoja biracka prava.

Nije neobic¢no da veliki broj ljudi iz odredene zajednice promijeni prebivaliste ili unutar
zemlje ili da privremeno ili trajno napuste zemlju zbog ekonomskih i drugih okolnosti.
U takvim slu¢ajevima moze doci do prekomjernog broja imena na birackim spiskovima.

Nekoliko je razloga zbog kojih je moguce da ljudi ne budu uvrsteni na biracke spiskove,
ukljucujuci:

$. nedostatak odgovarajuce dokumentacije — izdaju su azurirani dokumenti
koji su neophodni za glasanje, ali odredeni segmenti stanovnistva, kao $to su
stariji ljudi, jos ih nisu izvadili;

4

. novi bira¢i - biraci koji su upravo napunili dob potrebnu za ostvarenje prava
glasa mozda nisu podnijeli zahtjev za uvrstavanje ili jo$ nisu uvrsteni na biracke
spiskove; i

)

. Prepreke za ucesée - odredene marginalizirane grupe, kao $to su Zene,
nacionalne manjine i beskuc¢nici ili raseljene osobe, mogu biti nedovoljno
zastupljene na birackim spiskovima iz razloga drustvenih konvencija, upravnih
prepreka ili diskriminatorne prakse.

Izborni posmatraci trebaju obazrivo pristupiti navodima o netacnostima na birackim
spiskovima, kao i zvani¢nim izjavama o ta¢nosti registra biraca, uklju¢ujuci i numericke
podatke. Uobicajeno je da takvi navodi postanu politicka pitanja u predizbornom
periodu. Izborni posmatraci trebaju traziti dokaze za sve navode o neta¢nostima ili
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manipulaciji birackim spiskovima. Takoder trebaju saznati da li su podnesene zvani¢ne
prituzbe i podsjetiti aktere da misija za posmatranje izbora ne ucestvuje u procesu
pravnog presudivanja.

D. Izazovi posebnih modaliteta glasanja

Mnoge drzave ucesnice OSCE-a omogucavaju modalitete glasanja koji izlaze u susret
odredenim grupama biraca odsutnim iz mjesta prebivali$ta na dan izbora. Neke drzave
ucesnice takoder imaju rjeSenja putem kojih birac¢i mogu glasati u inostranstvu ili kojim
se bira¢ima omogucuje da glasaju ranije. Izborni posmatraci trebaju biti svjesni da takva
posebna rjeSenja mogu zakomplicirati zadatak registracije biraca i utjecati na tacnost
birackih spiskova na dan izbora.

Izborni analitic¢ar treba saznati koji su posebni modaliteti glasanja dozvoljeni zakonom i
kako to utjece na biracke spiskove. U nekim zemljama se upisni podaci “posebnih bira¢a”
uklanjaju iz birackih spiskova. U drugim se ¢lanovima birackih odbora izdaje odvojen
spisak “posebnih biraca” kako bi im se stavilo do znanja da ¢e ti biraci glasati drugdje.
Takve mjere predstavljaju zastitu od visestrukog glasanja i glasanja u ime odsutnih
biraca.

Izborni posmatraci mogu se susresti sa sljede¢im vrstama posebnih modaliteta glasanja:
1. Biraci u zemlji koji su izvan svog mjesta prebivalista

Registracija bira¢a koji su odsutni iz svog mjesta prebivalista za vrijeme perioda
registracije treba razlikovati birace koji slobodno izaberu da budu odsutni od onih koji
su neizbjezno odsutni zbog obaveze ili primoranosti. U nekim drzavama ucesnicama
birac¢ima koji slobodno izaberu odsustvo moze biti omoguceno da prijave priviemeno
boraviste i da se registriraju za glasanje u toj izbornoj jedinici ili da dobiju potvrdu za
glasanje u odsustvu. U drugim drzavama ucesnicama jedina mogu¢nost koja se nudi
ovim bira¢ima je da se na dan izbora vrate u svoje mjesto prebivaliSta i tu glasaju. Neke
drzave ucesnice OSCE-a kao alternativu nude moguc¢nost glasanja postom.

Potvrda za glasanje u odsustvu: Viasti obi¢no izdaju potvrdu za glasanje u odsustvu
(eng. absentee voting certificate, AVC) kako bi biracima omogucile glasanje na nekom
drugom birackom mjestu od onog koje im je dodijeljeno. Dobra praksa ukazuje na to da
biraci sa ovakvim potvrdama trebaju biti uvrsteni u biracki spisak na “novom” birackom
mjestu nakon Sto se izbriSu sa “starog” spiska i da se potvrda treba priloZiti uz biracki spisak
nakon $to birac glasa.

Biraci koji su neizbjezno odsutni iz mjesta prebivaliSta obi¢no uklju¢uju vojna lica i
regrute, policijske sluzbenike, studente univerziteta, hospitalizirane pacijente, osobe u
institucijama socijalne skrbi, posade brodova, zatvorenike i pritvorenike. Registracija
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biraca za takve kategorije biraca obi¢no je povjerena odgovarajuéim institucijama i
tijelima centralne izborne administracije.

Registracija biraca za vojno osoblje razlikuje se u pojedina¢nim drzavama ucesnicama
OSCE-a, posebno u slu¢aju regruta. U nekim drzavama ucesnicama ministarstvo odbrane
tijelima za registraciju dostavlja spiskove regruta i njihov razmjestaj kako bi bili uvrsteni
na biracke spiskove civilnih birackih mjesta na lokalitetima gdje sluze vojni rok.

U drugim drZzavama ucesnicama se uspostavljaju posebna biracka mjesta za vojno
osoblje u vojnim bazama, iako najbolja praksa ukazuje da takva rjeSenja trebaju biti
organizirana samo iznimno. U tre¢im drzavama ucesnicama regruti glasaju postom, a
njihovi glasovi se dostavljaju izbornim jedinicama u njihovim mjestima prebivalista.
Kona¢no, nekoliko drzava u¢esnica zabranjuje glasanje vojnom osoblju, $to je protivno
nacelu opceg i jednakog birackog prava.

Sli¢cna rjesenja registracije biraca mogu biti uspostavljena za policijske sluzbenike,
posade brodova, studente univerziteta, hospitalizirane pacijente, osobe u institucijama
socijalne skrbi, zatvorenike i pritvorenike. Izborni posmatraci trebaju se raspitati o ovim
rjeSenjima i ocijeniti primjenu nacela opceg i jednakog bira¢kog prava u odnosu na
birace u zemlji koji su izvan svog mjesta prebivalista. Izborni posmatraci takoder trebaju
prikupiti informacije o sistemu za vra¢anje imena biraca na biracke spiskove po njihovom
povratku u mjesto prebivalista.

2. Biraci u inostranstvu

Mjere kojima se gradanima koji su priviemeno u inostranstvu omogucuje da glasaju
provode se u nekoliko drZzava ucesnica OSCE-a, ali njihovi modaliteti se razlikuju jer
ne postoje izri¢iti medunarodni standardi. Modaliteti glasanja u inostranstvu moraju
napraviti ravnotezu izmedu omogucavanja prava glasa kvalificiranim biracima i
osiguravanjaintegritetaitransparentnostiglasanja.Udrzavama gdje postoje zabrinutosti
u pogledu tac¢nosti birackih spiskova, glasanje u inostranstvu moze usloznjavati tu
problematiku, bez obzira da li je opravdano ili ne.

lako direktno posmatranje glasanja u inostranstvu opcéenito ne spada u djelokrug misije
za posmatranje izbora, jo$ uvijek je vazno da izborni posmatraci razumiju odredbe i
sistem registracije biraca u inostranstvu, jer ¢e to direktno utjecati na tacnost birackih
spiskova. Posebno je vazno saznati da li biraci u inostranstvu ostaju upisani i na biracke
spiskove u zemlji.

Nekoliko drzava ucesnica ne omogucuje glasanje kvalificiranim birac¢ima nastanjenim u
inostranstvu. U sistemima pasivne registracije biraci nastanjenih u inostranstvu obi¢no
ostaju upisani na biracke spiskove jer oni zadrzavaju svoje pravo glasa u zemlji. Medutim,
to moze dovesti do optuzbi za zloupotrebu, zbog pretpostavke da biraci u zemlji koji
su upoznati sa li¢cnim podacima onih u inostranstvu to mogu iskoristiti za visestruko
glasanje.
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Medu drZzavama ucesnicama OSCE-a koje dozvoljavaju glasanje u inostranstvu, neke
zahtijevaju da se biraci unaprijed registriraju u diplomatskim predstavnistvima, nakon
¢ega se njihova evidencija i/ili upis suspendira iz registra i/ili spiskova u zemlji kako
bi se izbjegla moguce naduvavanje ukupnog broja registriranih bira¢a i moguénost
zloupotrebe. Druge drzave ucesnice OSCE-a dozvoljavaju ad hoc registraciju biraca
kada se pojave na birackim mjestima u diplomatskim predstavnistvima na dan izbora. U
takvim slucajevima biraci koji glasaju u inostranstvu a vec¢ su uvrsteni u biracke spiskove
u zemlji stvaraju novi i potencijalno visestruki upis $to dovodi do inflacije ukupnog broja
registriranih biraca. U takvim slu¢ajevima nadlezne vlasti trebaju nakon izbora provjeriti
da li je bilo slu¢ajeva zloupotrebe tako $to ¢e uporediti biracke spiskove u zemlji sa onim
izinostranstva.

3. Prijevremeno glasanje

Nekoliko drzava ucesnica OSCE-a dozvoljava bira¢ima da glasaju na posebnim bira¢kim
mjestima prije izbora kako bi poboljsali u¢esce i izasli u susret birac¢ima koji nisu u
mogucnosti glasati na svojim birackim mjestima na dan izbora. Ponekad prijevremeno
glasanje pocinje i nekoliko sedmica prije dana izbora. Specifican izazov vezan za rano
glasanje je mogudi sukob termina registracije biraca i prijevremenog glasanja, jer
prijevremeno glasanje mozZe poceti prije isteka roka za registraciju biraca.

U drzavama koje omogucuju prijevremeno glasanje moze biti potrebna koordinacija
kako bi se na birackim spiskovima na bira¢kim mjestima istakli glasaci koji prijevremeno
glasaju. To se ¢ini u svrhu zastite od mogucnosti zloupotrebe kao $to je visestruko
glasanje.

4. Mobilno glasanje ili glasanje kod kuce

Nekoliko drzava ucesnica OSCE-a dozvoljava birac¢ima koji su nepokretni da glasaju kod
svoje kuce. Birace koji glasaju kod kuce posjecuje mobilni tim ¢lanova birackog odbora
koji treba odrazavati sastav tog odbora. Glasanje se moze obaviti unaprijed ili na dan
izbora. Propisi obi¢no nalazu da mobilni timovi moraju vratiti ispunjene glasacke listice
na bira¢ka mjesta prije njihovog zatvaranja.

Za potrebe ove aktivnosti izraduju se biracki spiskovi za mobilno glasanje na osnovu
specifi¢nih zahtjeva koje podnose nepokretni biraci. Te birace treba ukloniti iz redovnih
birackih spiskova na birackim mjestima (u spiskove se mogu unijeti napomene u tom
smislu). Biracki odbori moraju preduzeti dodatne proceduralne napore kako bi uspostavili
zastite od moguce zloupotrebe poput krdenja tajnosti glasanja (i tokom glasanja i tokom
prebrojavanja), utjecanja na birace i pokusaja visestrukog glasanja.

5. Elektronsko glasanje i upotreba novih tehnologija za glasanje
Drzave ucesnice i dalje istrazuju moguc¢nosti novih tehnologija za glasanje (eng. new

voting technologies, NVT) u provodenju izbora, posebno kako bi olak3ale administraciju
izbora i ucesce biraca.
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U skorije vrijeme je doslo do povisene svijesti o mogucim ograni¢enjima i rizicima
povezanim sa upotrebom ovih novih tehnologija i njihovim prebrzim uvodenjem. lako
NVT mogu olak3ati izborni proces i za birace i za izbornu administraciju, ipak uvode novu
problematiku vezanu za percepcije o transparentnosti i odgovornosti unutar izbornog
procesa. Da bi NVT bile efikasne od presudnog je znacaja da uZivaju povjerenje javnosti
tako sto Ceispunitiista opredjeljenja OSCE-ai medunarodne standarde kao i tradicionalni
nacini glasanja, kao $to je osiguranje tajnosti glasanja, te odgovornost i transparentnost
procesa glasanja i prebrojavanja glasova.

Izazovi se pojavljuju kada drzava ucesnica svojim birac¢ima ponudi viSe opcija za
glasanje, uklju¢ujudi i glasanje putem interneta. U takvim situacijama je posebno tesko
osigurati da ne dode do visestrukog glasanja. To se moze postidi ili putem potvrda za
glasanje koje sadrze tajnu lozinku ili tako $to se nametne obaveza podnosenja zahtjeva
za glasanje putem interneta. Takve alternative mogu se primijeniti na specifican period
tokom prijevremenog glasanja kada kvalificirani bira¢i mogu glasati putem interneta.
Vlasti moraju uspostaviti zastite protiv moguceg visestrukog glasanja, tj. glasaci preko
interneta trebaju biti identificirani u registru biraca. Ako se birac koji se registrirao za
glasanje putem interneta pojavi na birackom mjestu i zeli tu glasati, potrebno je ponistiti
njegov elektronski glas.

Upotreba NVT takoder povlaci jos dvije grupe pitanja. Prva se ti¢e nacela zastite
podataka, naime, da li su li¢ni podaci zasti¢eni tokom automatske obrade registara
biraca i kako. Drugo pitanje je kako se ti isti podaci, a uz njih i tajnost glasanja, stite
nakon okoncanja glasanja.

Potrebno je obratiti posebnu paznju na to kako se postupa sa podacima nakon $to
vise nisu potrebni i koje su procedure za odlaganje podataka predvidene izbornim
zakonodavstvom.

E. Revizije registracije biraca

Postoje razliciti nacini ocjene tac¢nosti registra biraca. lako misijama za posmatranje
izbora opcenito nije omoguceno da provedu provjere registra biraca, izborni posmatraci
trebaju se raspitati da li su takve provjere proveleili vlasti ili drugi akteri izbora. Nadlezna
uprava ili organ vlasti takoder mogu dozvoliti izbornim analiticarima da provedu
jednostavne provjere kompjuterizirane baze podataka, kao $to je pretraZivanje kojim se
utvrduje postojanje visestruke ili nepotpune evidencije.

1. Kompjuterske provjere

Jedan metod ocjene tacnosti registra biraca je kompjuterska provjera koja se najlakse
primjenjuje na centraliziranoj (ili umrezenoj) bazi podataka registracije. Smatra se
dobrom izbornom praksom kada nadlezna uprava redovno provodi reviziju svoje baze
podataka registracije biraca, a narocito kako bi utvrdila moguce greske ili visestruku
evidenciju. Ako se registar biraca stavi na raspolaganje politickim strankama i grupama
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civilnog drustva u digitalnom formatu i oni takoder mogu provesti provjere registra
biraca i objaviti svoje rezultate kako bi unaprijedili povjerenje javnosti u ta¢nost registra
ili zagovarali poboljsanja u sluc¢aju netac¢nosti registra.

Pravni okvir treba propisati koliko ¢esto tijela za registraciju provode revizije registara ili
birackih spiskova, bez obzira da li je sistem registracije aktivan ili pasivan. Takve revizije
mogu podrazumijevati i redovne unakrsne provjere u odnosu na javne baze podataka
koje vode druge agencije i primjenu internih softverskih programa namijenjenih
otkrivanju upitnih upisa. Nakon revizije se sva eventualna azuriranja registra biraca
trebaju vrsiti u skladu sa ustanovljenim procedurama i to treba raditi tijelo koje vodi
registar biraca.

2. Terenske provjere

Grupe civilnog drustva i politicke stranke takoder mogu provesti niz nasumicnih
provjera registra biraca ili birackih spiskova kako bi utvrdili da li podaci odgovaraju
biracu i da i su svi biraci koji bi trebali biti na birackim spiskovima tacno evidentirani.?
Takvo istrazivanje moze biti rasprostranjena aktivnosti i zahtijeva Siroku mrezu volontera
sirom zemlje. Izborni posmatraci trebaju biti upoznati sa osnovhom metodologijom za
provodenje ovih provjera kako bi mogli ocijeniti pouzdanost dobijenih rezultata.

Dvije su osnovne vrste terenskih provjera koje se mogu provesti kako bi se ocijenila
tacnost birackih spiskova:

<. Provjere spiska u odnosu na osobe ocjenjuju aktuelnost birackih spiskova.
Smisljene su da utvrde osobe koje su na spisku a ne bi trebale biti, kao sto su
preminuli, ili licne informacije koje su zastarjele uslijed promjene licnog stanja
ili prebivalista. Volonteri nastoje naci uzorak osoba koje su nasumic¢no izbrane
iz birackog spiska kako bi utvrdili da li su njihove li¢ne informacije aktuelne i jos
uvijek tacne.

4

. Provjere osoba u odnosu na spisak ocjenjuju sveobuhvatnost birackih
spiskova. Osmisljene su da utvrde osobe koje bi trebale biti na spisku ali nisu.
Volonteri koriste metodu nasumicne selekcije kvalificiranih biraca na javnim
mjestima, a zatim provjeravaju da li je bira¢ uvrsten u registar birac¢a i dali su
njegovi li¢ni podaci ta¢no upisani.

)

. Kako bi ove provjere bile pouzdana sredstva za ocjenjivanje ta¢nosti birackih
spiskova, trebaju se provoditi na reprezentativnim uzorcima upisa u biracki
spisak i stanovnistva.

22 Za vise informacija vidjeti Izgradnja povjerenja u proces registracije biraca: NDI-jev Vodi¢ za monitoring za politicke
stranke i gradanske organizacije (2001) na www.ndi.org.
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Pregled pitanja: Ocjenjivanje tacnosti
a

Utvrditi koje institucije u praksi i u skladu sa pravnim odredbama ucestvuju u azuriranju
civilne evidencije i/ili registra biraca i ocijeniti kako se podaci iz razli¢itih izvora razmjenjuju i
uvrstavaju.

a

Traziti kopije formulara za registraciju ili formulara za podnosenje zahtjeva za aZuriranje,
u zavisnosti od vrste sistema za registraciju biraca. Ocijeniti da li su formulari uskladeni sa
pravnim okvirom za registraciju.

a

Traziti broj registriranih biraca, po mogucnosti razvrstanih po izbornim jedinicama.

a

Uporediti broj registriranih biraca sa odgovaraju¢im podacima sa proslih izbora. Ako se
ustanove znacajne fluktuacije, raspitati se 0 mogucim okolnostima koje su do njih dovele.

a

Ocijeniti efikasnost pristupa utvrdivanju, analizi i ¢is¢enju potencijalnih gresaka u birackim
spiskovima, kao $to su grupe moguce visestruke evidencije, upisi preminulih osoba,
nedostajudi upisi, itd.

Pitati da li su podnesene prituzbe na proces registracije biraca ili na registar biraca kao takav
i da li se postupalo po takvim prituzbama. Pitati predstavnike politickih stranaka i civilnog
drustva za njihovo misljenje o ta¢nosti birackih spiskova.

Ako su navodi o ozbiljnim nedostacima registra biraca potkrijepljeni dokazima, raspitati se o
njima kod sluzbenika i pitati $ta planiraju preduzeti po tom pitanju.

Identificirati eventualne posebne modalitete glasanja i razmotriti njihov utjecaj na ta¢nost
birackih spiskova.

Saznati da li tijela za registraciju redovno provode reviziju registra biraca i pregledati rezultate
prethodne revizije ako je radena. Pitati kako postupaju po rezultatima revizije.

Pitati domace posmatrace da li su proveli kompjuterske ili terenske provjere birackih spiskova
u svrhu utvrdivanja njihove tacnosti. Ako jesu, pokusati ocijeniti njihovu metodologiju i
pregledati njihove nalaze.

U slu¢aju neta¢nosti u birackim spiskovima, ocijeniti da li pogadaju neku specificnu grupu ili
grupe biraca (npr. pristalice odredene stranke, stanovnike odredenog podrudja ili birace koji
pripadaju nekoj nacionalnoj manjini).
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Ocjena inkluzivnosti |
nediskriminacije

Vazan aspekt jednakog i opceg birackog prava je da biracki spiskovi budu inkluzivni
i sastavljeni na nediskriminatornim osnovama. Posebnu paznju treba posvetiti
uklju¢ivanju nacionalnih manjina, Zena i beskuénika u registar biraca i biracke spiskove.
U post-konfliktnim situacijama, paznja se specificno treba usmjeriti na ukljuc¢ivanje
raseljenih lica i izbjeglica. U ovom poglavlju se govori o tome kako misije za posmatranje
izbora mogu razmotriti ova pitanja i ocijeniti inkluzivnost procesa registracije biraca.

v vz .

A. Uéesée nacionalnih manjina

Drzave ucesnice OSCE-a opredijelile su se za zastitu prava nacionalnih manjina da
ucestvuju u javnom zivotu, ukljucujudi izbore. Vije¢e Evrope takoder se govori o
politickim pravima pripadnika nacionalnih manjina u svojoj Okvirnoj konvenciji za
zastitu nacionalnih manjina.?® lako medunarodni instrumenti, kao i ustavne odredbe i
izborni zakoni, konkretno Stite prava nacionalnih manjina na ucesce, u praksi moze dodi
do diskriminacije, posebno u pogledu politickog u¢esca.

Izborni posmatraci trebaju ocijeniti kako odredbe i procedure registracije olaksavaju
ili otezavaju politicko uces¢e manjinskih grupa. lako ¢e u misiji za posmatranje izbora
mozda biti prisutan i analiticar za nacionalne manjine, svi ¢lanovi osnovnog tima trebaju
pratiti ovu problematiku u sklopu svojih duznosti. U isto vrijeme, dugoroc¢neikratkoro¢ne
posmatrace treba obavijestiti o svim eventualnim specifi¢cnim pitanjima koja utjecu na
ucesce manjina, kako bi se ojacale njihove sposobnosti posmatranja. ODIHR je objavio

23 Vijece Evrope, Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina, Strasbourg, 1. februar 1995., Poglavlje III,
¢lan 20.
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specifi¢cne smjernice za ucesce nacionalnih manjina na izborima koje pruzaju dalje upute
o tome kako misije za posmatranje izbora mogu pristupiti ovoj problematici.?*

Manjinskim populacijama koje ne koriste sluzbene jezike moze biti otezano ucesce
u registraciji stanovnistva i/ili biraca. U idealnom slucaju, registracijski formulari,
informacije i promotivni materijali za registraciju biraca trebaju biti izradeni i na
manjinskim jezicima, posebno u podrucjima gdje je upotreba tih jezika rasprostranjena.
Takoder treba uzeti u obzir izlaganje birackih spiskova na manjinskim jezicima, paralelno
sa spiskovima na sluzbenom jeziku, kako bi biracima bilo lakSe da nadu svoja imena.?®
Tamo gdje je u upotrebi vise jezika, greske u prijevodu ili prebacivanju s jednog pisma
na drugo u bira¢kim spiskovima mogu utjecati na mogucnost manjinskih biraca da nadu
svoja imena.

Drugi potencijalni problem koji moze nesrazmjerno utjecati na registraciju biraca
iz manjinskih populacija je sistem za registraciju biraca u inostranstvu. Manjinske
populacije ¢esto naseljavaju podrucja u blizini drzavne granice i mogu imati ¢lanove
porodice s druge strane granice. U takvim slu¢ajevima gradani koji su pripadnici manjina
Cesto prelaze granicu. Ako drzava odludi da iz birackih spiskova iskljuci birace koji su
presli granicu nakon odredenog roka u izbornom kalendaru, a koji se nisu registrirali po
povratku, takva isklju¢enja mogu nesrazmjerno pogadati manjinsko stanovnistvo.

Od presudnog je znacaja da izborni posmatraci budu svjesni izazova koji mogu sprijeciti
specifitnu manjinsku grupu da se registrira ili da bude registrirana za glasanje. Naprimjer,
Romi (romske, askalijske i egipéanske zajednice) ¢esto Zive u neformalnim naseljima
i kao takvi nemaju zvanic¢nih adresa, Sto ih sprecava da budu registrirani kao zakoniti
rezidenti. U nekim drzavama ucesnicama Romi mogu biti pogodeni i nedostatkom li¢nih
ili identifikacijskih dokumenata i zbog toga mogu biti isklju¢eni iz registra biraca.

Drzave ucesnice OSCE-a usvojile su razlicite pristupe popisivanju populacija nacionalnih
manjina. Uslijed toga ¢e neke drzave biti u stanju da procijene broj pripadnika
odgovaraju¢ih manjina, a druge nece. Medutim, opcenito se smatra da uvrstavanje
informacija o etnickoj pripadnosti na biracke spiskove nije u skladu sa dobrom
praksom.?® Istovremeno, u nekim drzavama ucesnicama OSCE-a zastupni¢ka mjesta
dodjeljuju se kandidatima nacionalne manjine koje biraju pripadnici te manjine. U
takvim slucajevima ce se birac¢i eventualno morati registrirati na posebnom biratkom
spisku ili se identificiratikao pripadnici manjinske zajednice na dan izbora.

24 OSCE/ODIHR, Smjernice za u¢esce nacionalnih manjina u izbornom procesu, dostupne na
http://www.osce.org/odihr/elections/13963.

25 Prema stavu 32.5 Kopenhagkog dokumenta, nacionalne manjine imaju pravo na “Sirenje, pristup i razmjenu
informacija na svom maternjem jeziku”. Vidjeti takoder Okvirnu konvenciju (¢lan 9, stav 1) i Kodeks dobre prakse u
izbornim pitanjima Venecijanske komisije (stav I.3).

26 Venecijanska komisija, Kodeks dobre prakse u izbornim pitanjima, str. 12; vidjeti takoder Poglavlje 2.4.c na str.
30. Vidjeti takoder Okvirnu konvenciju (¢lan 15), prema kojoj se ni od kandidata ni od bira¢a ne treba zahtijevati da se
izjasne kao pripadnici nacionalne manjine.
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B. Ucesce Zena

Jednakost prava, uklju¢ujudi i pravo na politicko ucesée bez obzira na spol, priznato je
u dokumentima o ljudskim pravima jo$ od Opce deklaracije o ljudskim pravima iz 1948
godine.?” Skoriji dokumenti, kao $to je CEDAW, obavezuju drzave da osiguraju pravo
jednakog ucedca Zena i muskaraca kao biraca i kandidata. Uprkos tome, zene se uslijed
rodne diskriminacije—nerijetko ukorijenjene u tradicionalnim kulturoloskim praksama
i stereotipima, ukljucujuci i u pogledu njihovog ucedca u javnom zivotu—cesto susre¢u
sa preprekama za pravednu i efikasnu zastupljenost.

U tom smislu izborni posmatradi trebaju ocijeniti mjeru u kojoj procedure i odredbe
za registraciju biraca olak3avaju ili otezavaju politicko u¢esc¢e zena. ODIHR je objavio
priru¢nik da posmatracima pomogne u izvrienju ovog zadatka.?® lako neke misije za
posmatranje izbora uklju¢uju i analiticara za problematiku rodne ravnopravnosti, svi
¢lanovi osnovnog tima duzni su pratiti ova pitanja u sklopu svojih ukupnih duznosti.
Svi posmatradi trebaju biti obavijesteni o postajanju specifi¢nih pitanja koja otezavaju
ucesce zena kako bi se unaprijedila njihova sposobnost da ocijene cjelokupni proces.

Drzave bi u okviru registracije biraca trebale nastojati da uspostave sisteme registracije
koji omogucduju potpunu jednakost u¢e$¢a muskaraca i Zzena. Potrebno je nastaviti
nastojanja da se rijesi problem prakse u nekim drzavama ucesnicama koje jo$ uvijek
imaju tendenciju da donosenje odluka u ime zenskih srodnika dodjeljuju muskoj glavi
porodice. Izborni posmatraci posebno trebaju obratiti paznju na to kako takvi obicaji
utjecu na registraciju biraca i biracke procese, ukljuc€ujudi i pristup pravnim lijekovima.
Opce informacije o stopama pismenosti medu muskarcima i Zenama mogu biti korisne
za utvrdivanje efikasnosti kampanja za podizanje svijesti o registraciji biraca i da li
postoje posebne kampanje za birace usmjerene na zene. Moze biti korisno odrediti kako
institucije odgovorne za registraciju biraca postupaju po pitanju promjene prezimena
kod Zena nakon braka i da li Zene, specificno, nailaze na poteskoce pri vadenju
neophodnih dokumenata, npr. nakon promjene prebivalista. lako ustavne odredbe i
izborni zakoni ponekad specificno proglasavaju jednakost spolova i stite prava zena,
u praksi Zene jo$ uvijek mogu ostati na periferiji javnog Zivota, pogotovo $to se tice
politickog ucesca i glasanja.

Tamo gdje se u registru biraca navodi spol, korisno je uporediti ga sa popisnim podacima
kako bi se utvrdilo da li se Zene registriraju za glasanje u istoj mjeri kao i muskarci. Ovo
je opcenito lakse kod sistema pasivne registracije jer oni obi¢no ukljucuju podatke o
spolu u pojedinacnoj evidenciji. lako moze biti tesko nadi slicne razvrstane podatke kod
sistema aktivne registracije, takvi podaci su od posebnog interesa jer pokazuju da li zene
i muskarci jednako preuzimaju inicijativu za ucesce.

27 Vidjeti na: http://www.un.org/en/documents/udhr/index.shtml.

28 OSCE/ODIHR Priru¢nik za posmatranje ucesca zena na izborima,
dostupan na http://www.osce.org/odihr/elections/13938
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Razli¢iti faktori (npr. pristupacnost lokacije ureda za registraciju, moguénost putovanja
bez pratnje, obaveze u domadinstvu, radno vrijeme, pitanja pismenosti, itd.), koji su
Cesto izvan kontrole Zena, mogu utjecati na to da li ¢e se one moci registrirati za glasanje.
Izborni posmatraci mogu primijetiti da li je ured za registraciju biraca pristupac¢an Zenama
(i muskarcima) s pravom glasa, posebno u ruralnim podrucjima.

C. Ucesce raseljenih lica

Do raseljenosti znacajnog broja ljudi izvan njihovih mjesta prebivalista moze doci
tokom i nakon oruzanih sukoba, socijalnih nemira i prirodnih nepogoda. U takvim
okolnostima pogodena drZzava mora posvetiti posebnu paznju tome da osigura
registraciju raseljenih lica, izmedu ostalog i kao biraca, te da omoguci njihovo ucesce na
izborima. Medunarodne organizacije kao sto su UN, OSCE i Medunarodna organizacija
za migraciju (eng. International Organization for Migration, IOM) mogu preuzeti aktivnu
ulogu u registraciji raseljenih lica za glasanje.

Ljudi raseljeni unutar granica drzave svog drzavljanstva obi¢no se nazivaju interno
raseljenim licima (eng. internally displaced persons, IDP), a oni raseljeniizvan granica drzave
svog drzavljanstva obi¢no se nazivaju izbjeglicama. Ucesce raseljenih lica na izborima
treba biti u skladu sa zakonodavstvom drzave u kojoj ti ljudi imaju drzavljanstvo. Dok
organi vlasti trebaju preduzeti neophodne mjere kako bi osigurala da interno raseljeni
mogu glasati, glasanje izbjeglica zavisi od toga da li drzava omogucuje glasanje u
inostranstvu, odnosno da li je usvojila poseban modalitet glasanja za izbjeglice.

Nekoliko stvari moze otezati uvrstavanje raseljenih lica na biracke spiskove:

<. Populacije raseljenih su ¢esto nepostojane, ili zato $to se samostalno
premjestaju s jedne lokacije na drugu, smjestaju u kampove ili privremeni

<. Raseljena lica ¢esto izgube svoje licne dokumente, a pristup agencijama u
kojima ih mogu zamijeniti moze im biti ogranic¢en. Ovo je posebno znacajno u
podru¢jima gdje su mati¢ne knjige otudene ili unistene; i

<. Raseljena lica se mogu ustrucavati od registracije iz straha od zastrasivanja ili
odmazde.

U nekim slucajevima se raseljenim licima smjestenim u odredenoj zajednici daje pravo
registracije za glasanje u administrativnoj jedinici gdje su Zivjeli prije prisilne migracije.
Medutim, mogu se ustrucavati od registriranja zbog pitanja licne sigurnosti ili straha da
ceih registracija u bivsoj zajednici lisiti prava koja proisticu iz njihovog statusa raseljenog
lica. Neki vecinski izborni sistemi takoder mogu doprinijeti ogranic¢avanju prava interno
raseljenih lica, posto je uceice vezano za registraciju u specifi¢cnoj izbornoj jedinici.

U zemljama sa populacijama raseljenih lica, izborni posmatraci trebaju se sastati sa
nadleznim vlastima i saznati koje su mjere preduzete u svrhu provodenja registracije
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biraca medu ovom populacijom. Ako postoji priviemeni smjestaj za interno raseljena
lica, misija za posmatranje izbora trebala bi pokusati da ga posjeti i posmatra provodenje
registracije biraca.

D. Ucesée beskuénika

Beskuc¢nici takoder zahtijevaju posebnu paznju, jer mogu biti iskljuceni iz registra
biraca zbog toga $to nemaju prijavljeno prebivaliste. Dobra praksa ukazuje na to da
se prebivaliste ili adresa ne trebaju definirati na nacin da pravo glasa uskrate ljudima
bez prijavljenog prebivalista ili adrese koji bi inace imali pravo glasa. Posmatraci trebaju
ocijeniti da li su i kakva rjeSenja uspostavljena kako bi se omogucilo beskué¢nicima da
glasaju.

Pregled pitanja: Inkluzivnost registracije biraca

[T Identificirati grupe koje su eventualno isklju¢ene, ¢ak i djelomi¢no, iz registracije biraca uslijed
birokratskih ili sistemskih nedostataka procesa. Ocijeniti da li tradicionalna lokalna kultura
utjece na inkluzivnost registracije biraca u specificnim regijama ili Sirom zemlje.

() Pitati koji su dokumenti potrebni za dokazivanje prava na registraciju. Utvrditi da |i
eventualno postoje okolnosti koje bi mogle dovesti do toga da osoba ostane bez takvih
dokumenata ili koje bi mogle ograniciti sposobnost osobe da ih pribavi.

[T Utvrditi da li postoje uslovi pismenosti ili troskovi koji bi mogli sprijeciti u¢esc¢e odredenih
biraca.

[T U slu¢aju populacija nacionalnih manjina, pitati da |i su informacije i formulari za registriranje

dostupni na njihovom jeziku/njihovim jezicima.

(7] Pitati vlasti da li su dostupni statisti¢ki podaci o broju zena registriranih za glasanje, u odnosu
na muskarce.

[T Tamo gdje postoji percepcija da su Zene ili populacije nacionalnih manjina nedovoljno
zastupljene na birackim spiskovima, utvrditi da li lokalne vlasti ili civilno drustvo provode

posebne programe za ohrabrivanje ili omogucavanje njihove registracije.

[J Pitati koje se trajanje boravka uzima kao uslov za ostvarivanje prava glasa na izborima i koji
je rok za registraciju, te ocijeniti da li ti faktori mogu negativno utjecati na neku grupu biraca,
narocito biraca koji su se nedavno doselili ili ¢ija tradicionalna kultura podrazumijeva nestalan
nacin zivota.

(73 Utvrditi da li postoje posebni kampovi ili drugi priviemeni smjestaj uspostavljen za raseljena
lica, odnosno da li je u odredenim regijama veca koncentracija raseljenih populacija.

[T Pokusati pribaviti informacije o stvarnom broj raseljenih, uklju¢ujuci interno raseljene i
izbjeglice. Utvrditi njihov boravisni status i status njihovog drzavljanstva.

[T Raspitati se o eventualnim mjerama preduzetim kako bi se raseljenim licima osigurali li¢ni
dokumenti ili drugi dokumenti kojima se potvrduje njihov status. Utvrditi da li su nacinjeni
napori (i ko ih je preduzeo) da im se pomogne pri registraciji za glasanje.

Priru¢nik za posmatranje registracije biraca 49



[T Utvrditi da li pravne odredbe i propisi dozvoljavaju interno raseljenim licima da glasaju u
mjestu gdje se trenutno nalaze ili u mjestu prethodnog prebivalista i da li im je omoguceno
da ostvare svoje biracko pravo u skladu s tim propisima.

[T Raspitati se o rjesenjima koja omogucuju beskuc¢nicima da ostvare svoje pravo glasa.
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BiraCki spiskovi i dan izbora

Kvalitet birackih spiskova stavlja se na provjeru na birackim mjestima na dan izbora.
Identifikacija i obrada biraca na birackim mjestima moze biti jasan pokazatelj integriteta
procesa registracije biraca u cjelini. Ovo poglavlje objasnjava pitanja vezana za upotrebu
birackih spiskova na dan izbora, te pruza smjernice o tome kako misije za posmatranje
izbora mogu najefikasnije posmatrati taj proces.

A. Struktura birackih spiskova

Najbolja praksaje dazakonodavstvo jasno naznacili¢ne podatke potrebne za pojedinacni
upis u biracki spisak koji se koristi na birackom mjestu na dan izbora. Time se osigurava
transparentnost i jednoobraznost birackih spiskova za svake izbore. Uvrijezeno je
misljenje da se identitet osobe utvrduje na osnovu imena i prezimena i datuma rodenja.
Drugi nacini identifikacije birac¢a su putem adrese, broja licnog dokumenta kao sto je
pasos, pojedinacnog broja registriranog biraca ili jedinstvenog licnog identifikacijskog
broja. Pri objavljivanju registra biraca ili birackih spiskova vlasti trebaju imati na umu
pitanja privatnosti i propise o zastiti podataka opisane u Poglavlju IV.D.

Ako su registri stanovnistva i/ili bira¢a organizirani u baze podataka, vecina softvera
za baze podataka omogucuje da se podaci razvrstavaju prema nekoliko polja. Na
taj nacin jedan registar moze omoguditi predstavljanje podataka iz spiskovima u
razli¢itim formatima. Biracki spiskovi na birackim mjestima ve¢inom su organizirani sa
upisima poredanim po abecedi prema prezimenu, ili prema adresama ako su adrese
jednoobrazne za sva urbana i ruralna podru¢ja. Izbor nacina sortiranja podataka
opcenito uzima u obzir informacije iz licnih dokumenata koji se obi¢no koriste za
identifikaciju biraca kako bi se osigurala efikasna i nesmetana obrada biraca od strane
sluzbenika na birackim mjestima.

Priru¢nik za posmatranje registracije biraca 51



Sortiranje upisa na birackim spiskovima po abecednom redu prema prezimenu je, po
svemu sudeci, najucestalija praksa u drzavama ucesnicama OSCE-a. Time se omogucuje
identifikacija biraca na dan izbora pomocu li¢nih dokumenata na kojima nije upisana
adresa. Tako sortirani biracki spiskovi takoder su korisni tamo gdje adrese nisu
jednoobrazne, kao i u drzavama ucesnicama u kojima se prema zakonodavstvu o zastiti
podataka adrese smatraju zasticenim podacima. Moguce je proizvesti preliminarne
biracke spiskove sa upisima sortirani prema adresi za potrebe perioda uvida javnosti, a
da biracki spiskovi za dan izbora budu sortirani prema prezimenu po abecednom redu.
U nekim drzava ucesnicama biracki spiskovi se izlazu na biratkom mjestu ili u njegovoj
blizini kako bi bira¢i mogli provjeriti da li su na spisku i da li su na ispravhom biratkom
mjestu prije glasanja.

B. Glasanje

Svi napori preduzeti za potrebe izrade, aZzuriranja, kontrole, objavljivanja i distribucije
birackih spiskova objedinjuju se na dan izbora. Biracki spisak je medu najvaznijim
dokumentima koji su na raspolaganju tokom provodenja glasanja. Njegova upotreba
cijelog tog dana, ukljucujuci i mogucu upotrebu dopunskog birackog spiska, ¢ini osnovu
za odredivanje koliko je ljudi glasalo, poredenje tog broja sa brojem izdatih glasackih
listica, brojem glasackih listica iz glasacke kutije i brojem glasova.

Za birace je najvaznije da svoja imena nadu na birackim spiskovima kada dodu da
glasaju, a to ¢e najvjerovatnije utjecati na njihovo povjerenje u izborni proces u cjelini.
Kako bi se to desilo, bira¢i moraju otici na ispravno biracko mjesto; stoga, biracki spiskovi
na birackim mjestima moraju sadrzavati tacne li¢cne podatke svih bira¢a dodijeljenih
tom birackom mjestu, a birac¢i moraju biti obavijesteni o birackom mjestu na koje su
rasporedeni.

lako se procedure razlikuju u razli¢itim drzavama ucesnicama, u velikoj vecini slucajeva
klju¢ni korak kojim se biracki spisak uklju¢uje u obradubirac¢a nadanizbora je identifikacija
biraca. |dentifikacija biraca je opcenito utvrdena zakonom, ukljucujudi i odredbe o vrsti
dokumentacije koja je eventualno potrebna da bi bira¢ mogao pristupiti glasanju. U
vecini slu¢ajeva bira¢ na birackom mjestu daje licni dokument na uvid sluzbeniku koji
ima zadatak da ime birac¢a pronade na birackom spisku. U nekim drzavama identitet
osobe bez licnog dokumenta moze potvrditi jedan ili dva svjedoka. Kada se njegovo ime
pronade na bira¢kom spisku, od biraca se trazi ili da potpise biracki spisak ili ¢e sluzbenik
na birackom mjestu staviti svoj supotpis ili oznaciti upis biraca kako bi naznacio da je ta
osoba dobila glasacki listic.

Dobro obuceni sluzbenici na birackim mjestima, tacni biracki spiskovi i biraci koji
su obavijesteni o svojim pravima i duznostima na dan izbora doprinose okruzenju
povjerenja javnosti i nesmetanom procesu glasanja. U takvim okolnostima su problemi
na birackim mjestima opcenito izolirani incidenti. Medutim, propusti u bilo kom od ovih
podrucja mogu dovesti do kasnjenja, frustracija, ometanja, pa cak i nemira na birackim
mjestima.
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Nekoliko je razloga zbog kojih mozZe do¢i do toga da bira¢ ne bude upisan u biracki
spisak:

<. Birac je trazio ispravku ili prijenos svoje evidencije. U slu¢aju zahtjeva za
prijenosom evidencije moguce je da ce birac biti registriran na drugom
biratkom mjestu;

Vi

. Ime biraca na birackom spisku razlikuje se od onoga kako je napisano na licnom
dokumentu koji bira¢ predodi;

Vi

. Ime biraca izostavljeno je greSkom;

V

. Birac je rasporeden na drugo biracko mjesto; i

y

. U sistemima aktivne registracije, bira¢ se nikad nije registrirao ili se registrirao
nakon isteka roka za odredene izbore.

U zavisnosti o zakonodavnog okvira, kada se ime bira¢a ne moze naci na birackom spisku
na biratkom mjestu, biracu se uskracuje glasacki listi¢, odnosno, ako se pravo glasa moze
utvrditi, ime biraca se uvrstava u dopunski biracki spisak i bira¢ dobija glasacki listi¢. U
nekim drzavama ucesnicama, utvrdivanje prava glasa na dan izbora moze ukljucivati
lokalne vlasti, policiju ili sudove. U takvim okolnostima izborni zakon obi¢no obavezuje
te institucije da ostanu otvorene dok traje glasanje. U nekim drzavama ucesnicama,
biracu se moze dozvoliti da glasa putem provizornog ili nepotvrdenog glasackog listi¢a.

Provizorni glasacki listi¢

U nekim drzavama se provizorni ili nepotvrdeni glasacki listi¢i izdaju biracima koji se ne nalazi na
birackom spisku kako bi se njihovo pravo glasa moglo potvrditi kod lokalnih tijela za registraciju
ili kod vise izborne komisije nakon okoncanja glasanja. Glasovi kvalificiranih biraca ¢e se brojati.
U takvim slucajevima dobra praksa ukazuje da se biracima treba dati glasacki listi¢, koverta za
osiguranje tajnosti i vanjska koverta na koju mogu napisati licne podatke za potrebe kasnije
potvrde.

U nekim drzavama ucesnicama su sluzbenici na birackim mjestima opremljeni
kompjuterima kojiim omogucuju da pristupe birackim spiskovima cijele izborne jedinice.
U takvim slu¢ajevima sluzbenici na bira¢kim mjestima mogu birac¢ima dati informacije o
tome da li se nalaze na birackim spiskovima i uputiti ih na odgovarajuce biracko mjesto.

C. Prebrojavanje

Biracki spisak, ukljucujucii eventualni dopunski biracki spisakili biracki spisak za mobilno
glasanje/glasanje kod kuce, postaje sastavni dio prebrojavanja glasova nakon zatvaranja
birackih mjesta. Bez obzira na to da li se glasovi broje na birackom mijestu ili na nekoj
drugoj lokaciji, kao $to je centar za prebrojavanje izborne jedinice, sluzbenici sa birackog
mjesta obi¢no moraju provesti protokolarne aktivnosti kojima dokumentiraju glasanje
na svom biratkom mjestu.
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U vedini slucajeva prva faza prebrojavanja sastoji se od utvrdivanja broja biraca koji
su glasali tako Sto se prebroje potpisi na biratkom spisku, odnosno broj upisa na
biratkom spisku koje su sluzbenici na birackom mjestu oznacili, kao i broj imena biraca
na dopunskom birackom spisku ili biraca koji su glasali putem provizornih glasackih
listi¢a. Taj broj treba odgovarati upisima na protokolu za broj izdatih glasackih listi¢a i
broju glasackih listica u glasackoj kutiji, bez obzira na glasacke listice koji su eventualno
osteceni i zamijenjeni.

D. Posmatranje na dan izbora

Kratkoro¢ni posmatraci dolaze u drzavu ucesnicu OSCE-a u kojoj se odrzavaju izbori
nekoliko dana prije dana izbora, a odlaze nekoliko dana nakon dana izbora, u skladu sa
metodologijom ODIHR-a za posmatranje izbora. Osnovni tim moze uputiti kratkoro¢ne
posmatrace da prikupe korisne informacije o upotrebi i kvalitetu birackih spiskova na
birackim mjestima na dan izbora. Standardne posmatracke liste za provjeru za potrebe
posmatranja glasanja obi¢no ukljuc¢uju nekoliko pitanja vezanih za biracke spiskove
koja se mogu prilagoditi sistemu ustanovljenom u datoj drzavi ucesnici. S obzirom na
brojnost kratkoro¢nih posmatraca, njihovi nalazi mogu se sistematizirati kako bi se
utvrdili Siri trendovi vezani za provodenje sistema registracije biraca.

Konsolidirani sazetak nalaza kratkoroc¢nih posmatraca trebao bi ukazati na ukupnu
tacnost birackih spiskova i efikasnost organizacije faze procesa glasanja u kojoj su
koriteni biracki spiskovi na dan izbora.

Kratkoro¢ni posmatraci trebaju posmatrati registraciju na dan izbora gdje god je to
moguce.? Kratkoroc¢ni posmatraci takoder mogu opaziti da li se proces identifikacije
biraca provodi nesmetano i u skladu sa propisima, da li su biraci uvrstavani na dopunski
biracki spisak, da li je nekim biracima odbijeno izdavanje glasackog listi¢a zato sto
njihova imena nisu bila na spisku i da li je doslo do optuzbi za visestruko glasanje.

Takoder je vazno da osnovni tim ima na umu to da iako kratkoro¢ni posmatraci mogu
ukazati na probleme, oni nisu u poziciji da utvrde razloge zbog kojih je doslo do problema
sa birackim spiskovima ili ko eventualno snosi odgovornost za nastale probleme.
Detaljna analiza takvih pitanja zahtijeva dosta vremena, kao i potpunu saradnju vlasti
drzave domacina. Kako bi dosli do kona¢ne ocjene, dugorocni posmatraci i osnovni tim
mogu pratiti eventualne prituzbe ili optuzbe vezane za biracke spiskove izjavljene na
dan izbora.

29 Domace zakonodavstvo nekih drzava ucesnica omogucuje registraciju bira¢a na dan izbora. Omogucavanje
ove procedure i dalje je politicko pitanje odnosa prava glasa i integriteta glasanja. Kodeks dobre prakse u izbornim
pitanjima Venecijanske komisije, u dijelu 1.2.iv navodi da: “mora postojati upravni postupak - koji podlijeze sudskoj
kontroli - ili sudski postupak, koji omogucuje registriranje bira¢a koji nije bio registriran; registriranje se ne smije vrgiti
na bira¢kom mjestu na dan izbora.”
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Pregled pitanja: Biracki spiskovi i dan izbora

[ Koji su li¢ni podaci uvrsteni u biracke spiskove i kako su organizirani? Omogucuiju li
nesmetanu obradu biraca?

[T Dali su biracki spiskovi izloZeni na biratkom mjestu ili u njegovoj blizini?

[T Koje se procedure koriste za identificiranje bira¢a i mogu li identitet biraca koji nema li¢nih
dokumenata potvrditi svjedoci?

(7] Sta propisuje pravni okviru u slu¢aju da se ime bira¢a ne nalazi na biratkom spisku? Da li se
tada biracu odbija izdati glasacki listi¢ ili postoji nacin utvrdivanja prava glasa na dan izbora?
Postoji li mogucnost izdavanja provizornog glasackog listi¢a?

[TJ Omogucuije li pravni okvir poredenje ukupnog broja birac¢a oznacenih na biratkom spisku
kao da su glasali sa brojem izdatih glasackih listica i brojem glasackih listi¢a u glasackoj kutiji?

[T Dali su kratkoro¢ni posmatraci naisli na indikacije da je velikom broju birac¢a odbijeno
izdavanje glasackih listica zato 5to nisu nadeni na birackim spiskovima ili na slu¢ajeve
visestrukog glasanja? Kako se postupalo u ovim sluc¢ajevima?

[T Dalije bilo grupa moguce viestruke evidencije u okviru istog biratkog mjesta?

[T Dali su koristeni dopunski biracki spiskovi i koliko je biraca ve¢ bilo upisano u dopunske
biracke spiskove u vrijeme posjete?

(71 Dalije bilo prituzbi ili optuzbi od strane aktera izbora o birackim spiskovima na dan izbora i
kako su rijesene? Da li su podnosioci prituzbi zadovoljni sa rjesenjem spora?

[7J Dalije u¢ece biraca ispravno utvrdeno tokom prebrojavanja na osnovu upisanih biraca
oznacenih na birackom spisku kao da su glasali?

E. Nakon dana izbora

Nakon dana izbora i objave preliminarnih i konacnih rezultata, izborni posmatraci
trebaju ocijeniti rezultate posebno uzimajuéi u obzir broj registriranih biraca, izlaznost
i pitanja koja su se eventualno pojavila na dan izbora u vezi sa registracijom biraca, kao
$to je onemogucavanje glasanja birac¢ima ili nepronalazenje njihovih imena na birackim
spiskovima. Izborni posmatraci takoder trebaju pratiti rjeSavanje eventualnih prituzbi.
Osnovni tim takoder moze biti u moguénosti da uporedi podatke od kratkoro¢nih
posmatraca sa podacima iz zvani¢nih rezultata o registriranim bira¢ima, povecanju
registracije birac¢a (posebno na dan izbora), broju birac¢a koji su glasali tokom dana i
konaénim rezultatom izlaznosti.

Jedno pitanje koje se moze pojaviti tokom izbornog procesa odnosi se na stranke koje
traze pristup potpisanim birackim spiskovima (tj. bira¢kim spiskovima koji su koristeni
na dan izbora i na koje su se potpisali oni koji su glasali). Domace zakonodavstvo nekih
drzava ucesnica predvida objavljivanje tih spiskova.®® Pitanja koja treba uzeti u obzir

30 Kodeks dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanske komisije, u dijelu I.4.c navodi da: “spisak osoba koje su
glasale ne treba biti objavljen.
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kada se razmatra objavljivanje su tajnost glasanja, zastita podataka, pristup posmatraca
i ukupno povjerenje u izborni proces i rezultate izbora. U isto vrijeme, u sistemu prituzbi
i zalbi treba predvidjeti efikasne pravne lijekove kada akteri izbora navedu sumnju o
manipulacijama sa brojkama odaziva biraca.
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Svrha ovog priru¢nika je da pruzi smjernice o pristupu
registraciji biraca u okviru Sirih aktivnosti posmatranja izbora.
Ovaj priru¢nik je spoj objasnjenja tehnickih aspekata registracije
biraca i prakti¢nih savjeta za posmatrace izbora o pristupu
ovom procesu.

Priru¢nik sadrzi:

S Uvod, ukljucujudi relevantne medunarodne standarde i
pristup OSCE-a/ ODIHR-a registraciji biraca;

S Korisnu terminologiju za razumijevanje registracije biraca;
S Objasnjenje opcih odlika sistema za registraciju biraca;

$ Smjernice o tome kako vrsiti analizu pravnog okvira
vezanog za registraciju biraca;

S Smjernice o ocjeni transparentnosti registracije biraca;
S Smjernice o ocjeni tacnosti registracije biraca;
S Smjernice o ocjeni inkluzivnosti registracije biraca; i

S Upotreba birackih spiskova i posmatranje na dan izbora.
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