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HYRJE

Komisionari i Larté i OSBE-sé pér
Pakica Kombétare (KLPK) ka au-
torizuar njé grup ekspertésh té njohur
ndérkombétarisht pér té pérpiluar
rekomandimet pér Pjesémarrje Efek-
tive t& Pakicave Kombétare né Jetén
Publike (t€ quajtur “Rekomandimet e
Lundit”)." Asistenca pér Rekomandimet
e Lundit, si njé referencé e vlefshme,
éshté shprehur brenda Organizatés
pér Siguri dhe Bashképunimin né
Evropé (OSBE)? dhe shprehimisht e
miratuar nga KLPK (HCNM). Me géllim
pér tu dhéné efekt mé t& miré atyre
Rekomandimeve, Zyra pér Institucione
Demokratike dhe té Drejtat e Nje-

riut (ODIHR) propozoi té pérpilohen
udhézime praktike né lidhje me katér
rekomandimet lidhur me zgjedhjet.?

Qéllimet e udhézimeve jané:

» Té béjné mé efektive pjesémarrjen
e pakicave kombétare né organet

e vendimmarrjes publike me ané té
pérfagésimit t& zgjeruar;

» Té informojné té gjitha palét e intere-
suara lidhur me:

— Opsionet e hapura pér njé shtet
pér t'ju dhéné fuqgi rekomandi-
meve;

— Avantazhet dhe disavantazhet e
opsioneve té ndryshme;

— Té ofrojné késhilla mbi mjetet
kushtetuese, legjislative dhe
institucionale pér té realizuar ato
opsione;

» Té ndihmojné shtetet anétare té
OSBE-sé dhe ODIHR-it pér té
siguruar koherencé té aplikimit né
praktikén e shteteve standardet mbi
té cilat Lund Rekomandimet jané
zhvilluar.

Udhézimet jané pérpiluar nga ana e
ODIHR-it né bashképunim me Institutin

1 Keéto udhézime jané bazuar né Rekomandimet e Lundit, té gershorit 1999. Pér njé llogari pér shtytjen dhe procesin
e pérpunimin e tyre, shih John Packer, “origjina dhe natyra e Rekomandimeve té Lundit pér Pjesémarrje Efektive té
Pakicave Kombétare né Jetén Publike; Helsinki Monitor, Véllimi 11, Nr 4, 2000, f. 29-45, teksti i ploté i Rekomandimeve
té Lundit shfaget né shtojcé né nenin e lartpérmendur né f. 46-61

2 lbid, f. 64-67

3 Projekti u bé i mundur me kontributin bujar nga Agjencia Ndérkombétare Kanadeze e Zhvillimit (CIDA).



Ndérkombétar pér Demokraci dhe
Ndihmé Zgjedhore (International
IDEA) dhe Zyrén e KLPK. Ato jané
rezultat i bisedimeve té gjera* dhe té

dhénave nga ekspertét® né kété sferé.

Eshté e réndésishme té theksohet se
udhézimet nuk ju drejtohen té gjitha
Lund Rekomandime - vetém atyre qé
kané té béjné me punén e ODIHR-it
lidhur me zgjedhjet.

4 Njé dokument diskutimi né formén e udhézimeve té draftit &shté pérgatitur nga Peter Harris dhe Halton Cheadle né
emér té International IDEA. Drafti ishte objekt i diskutimeve intensive dhe té& dhénave nga ekspertét e mbledhur nga
ODIHR-i né njé seminar t& mbajtur né 3-4 korrik té vitit 2000 né Varshavé. Njé draft tjetér éshté pérgatitur dhe shqyr-
tohet pérséri nga ODIHR-i, Zyra e Komisionarit té Larté pér Pakica kombétare dhe ekspertéve té pavarur para se té

finalizohet.

5 Ekspertét ishin: Dr Vojin Dimitrijevig, Drejtor i Qendrés sé Beogradit pér té Drejtat e Njeriut, Republika Federale e
Jugosllavisé, Dr Yolanta Hristova, Ekspert pér té Drejtat e Pakicave, Misioni i OSBE né Kroaci; Dr Jessie Pilgrim, Kon-
sulent ligjor, SHBA; Dr Aleksander Postnikov, Hulumtues, Instituti i Legjislacionit dhe Ligjit Krahasues, Federata Ruse,
Dr Andrew Stephen Reynolds, Asistent Profesor, Universiteti i Notre Dame, SHBA, Dr Timothy Sisk, Bashképunétor i
larté pér hulumtime, diplomuar Shkolla Shqiptare e Studimeve Ndérkombétare, Universiteti i Denverit, SHBA, dhe Mark
Stevens, Drejtor i Programit, Shérbimet Ndérkombétare pér Reformat zgjedhore, Mbretéria e Bashkuar



SFONDI (HISTORIA) E LUND

REKOMANDIMEVE

KLPK éshté mekanizmi kryesor

i OSBE-sé pér parandalimin e
konflikteve lidhur me pakicat. Si

njé instrument pér parandalimin e
konflikteve pér té vepruar né fazén
mé té hershme, KLPK punon ngushté
me geverité dhe grupet e pakicave
pér té siguruar se politikat e geverisé
respektojné standardet ndérkombétare
né kété sferé dhe miratohen praktika
efektive.

KLPK ka identifikuar ¢éshtje té
caktuara aktuale gé jané béré objekt

i vémendjes sé tij né lidhje me
potencialin e tyre pér konflikt brenda
shteteve. N& vecanti, edukimi dhe
pérdorimi i gjuhés jané identifikuar

si burimet potenciale té konfliktit
brenda Shteteve anétare t&é OSBE-sé.
Né ményré gé té zhvillojé politika t&
pérshtatshme té geverive né lidhje me
kéto dy ¢éshtje, KLPK ka pérpiluar
dy komplete té rekomandimeve gé
shérbejné si referenca pér politiké-

bérésit dhe ligjdhénésit né ato shtete.
Kéto rekomandime jané:

» Rekomandimet e Hagés lidhur me
té Drejtat e Arsimit t& Pakicave Kom-
bétare (1996);

» Rekomandimet e Oslos lidhur me
té Drejtat Gjuhésore té Pakicave
Kombétare (1998).7

Né vitin 1998, KLPK ka identifikuar
njé burim té treté té konfliktit potencial:
pjesémarrien e pakicave kombétare
né geverisjen e shteteve. Né ményré
qé té marré piképamjet dhe pérvojat
e Shteteve pjesémarrése t& OSBE-sé
né kété fushé, KLPK dhe ODIHR-i
organizuan njé konferencé me té
gjitha shtetet anétare t& OSBE-

sé dhe organizatave té caktuara
ndérkombétare té quajtur “Qeverisja
dhe Pjesémarrja: Integrimi i
Diversitetit”® Deklarata e Kryetarit té
Konferencés vuri né dukje:

5 Pér tekstin e ploté t& Rekomandimeve té Hagés, sé bashku me disa analiza shkencore, shiko ¢éshtjet e vecanta né
Gazetén Ndérkombétare mbi té Drejtat e Pakicave dhe Grupeve, Véllimi 4, nr 2, 1996/97

7 Pér tekstin e ploté t&¢ Rekomandimeve té Oslos, sé bashku me disa analiza shkencore, shiko ¢éshtjet e vecanta né
Gazetén Ndérkombétare mbi té Drejtat e Pakicave dhe Grupeve, Véllimi 6, nr 3, 1999

8 Konferenca u mbajt né Lokarno né tetor 1998, organizuar nga Konfederata zvicerane



“Déshira pér ‘aktivitetet konkrete
vijuese’ duke pérfshiré pérpunimin
e métejshém té koncepteve té
ndryshme dhe mekanizmave té

geverisjes sé miré me pjesémarrjien

efektive té pakicave, gé ¢on né

integrimin e llojllojshmérive né shtet”

Si rezultat i Deklaratés sé Kryetarit,
Qeveria e Suedisé ofroi té financojé
njé grup ekspertésh té pavarur gé té
takohen né Lund, Suedi, t& pérgatisin
rekomandimet mbi pjesémarrjen
efektive té pakicave kombétare né
geverisjen e shteteve demokratike.
Kéto rekomandime jané t& njohura

si “Rekomandimet e Lundit” Qéllimi

i Rekomandimeve té Lundit, si edhe
Rekomandimet e Hagés dhe Oslos,
éshté té inkurajojé shtetet anétare té
OSBE-sé qé té zvogélojné tensionet,

pérmes miratimit t& masave té vecanta,

lidhur me pakicat kombétare dhe, me
kété, ti shérbejné géllimit pérfundimtar

té KLPK pér parandalimin e konflikteve.

10

Premisat themelore t& Rekomandimeve
té Lund-it jané:

» Shtetet do té respektojné dhe
zbatojné obligimet e té drejtave
té njeriut, né vecanti, liriné nga
diskriminimi;

» Qéllimi i instrumenteve té drejtave té
njeriut &shté té sigurojné zhvillimin
e ploté dhe té liré té personaliteti t&
njeriut né kushtet e barazisé;

» Qéllimi i geverisjes sé& miré
demokratike éshté gé t'ju shérbejé
nevojave dhe interesave té té gjithé
atyre gé jetojné dhe banojné né até
vend; dhe

» Qeverisja e miré demokratike do té

lejojé, inkurajojé dhe mbéshtet té
gjithé ata gé jané subjekt i vendi-
meve té tij pér t&é marré pjesé né
marrjen e kétyre vendimeve.



RENDESIA E PROCESIT

Kéto udhézime jané pérpiluar pér

té ndihmuar edhe qeverité edhe
organizatat gé pérfagésojné ose
mbéshtesin pakicat kombétare. Ndihma
éshté e drejtuar drejt pérpilimit té njé
kornize ligjore pér njé sistem zgjedhor
qé siguron pjesémarrje efektive té
pakicave kombétare né jetén publike.
Pér té béré kété jané cituar shembuj té
ndryshém té praktikave t& mira né disa
vende té caktuara. Kéta shembuj nuk
kané pér géllim té jené té zgjeruar ose
gjithépérfshirés, dhe asnjé konkluzion
nuk duhet t& nxirret nga shembuijt
lidhur me shtetet gé jané pérmendur
ose té cilat nuk pérmenden.

Procesi i dezenimit dhe modifikimit
té sistemeve zgjedhore dhe krijimit t&
institucioneve zgjedhore éshté kritik
pér suksesin dhe géndrueshmériné
e atyre sistemeve dhe institucioneve.
Procesi do té ndikojé dukshém

né cilésiné e rezultatit. Njé proces
pérfshirés ndihmon pér té kontribuar
né legjitimitetin e rezultateve. Ai ofron
mundési pér t& debatuar opsionet e

hapura pér pakicat kombétare dhe
ndjek alternativat pér akomodimin e
interesave dhe nevojave té tij.

Me géllim gé té ndihmojmé politiké-
bérésit dhe vendimmarrésit, jané
identifikuar pér shqyrtim ¢éshtjet dhe
parimet kryesore té procesit:

» Njé proces formal éshté mé i miré
se njé proces ad hoc;

Sa mé shumé pérfshirés éshté
procesi aq mé miré éshté. Kjo nuk
duhet vetém ti referohet partive
politike por, gjithashtu, edhe sho-
qérisé civile. Kjo é&shté veganérisht
e réndésishme pér té siguruar qé
graté t& marrin pjesé plotésisht né
proces;

Eshté thelbésore t& ndértohet
besimi dhe legjitimiteti ndaj procesit.
Kjo pérfshin:

— Sigurim se té gjitha palét e
interesuara jané té pérfshira dhe
marrin pjesé né hartimin e veté
procesit; °

¢ Kjo mund té arrihet pérmes formave té ndryshme té konsultimit, té cilat do t& pérfshijné votimet, referendumet, negoci-
atat, forumet pér konsensus ose organet dhe komisionet e punés

11



— Té merret parasysh emérimi i
lehtésuesve neutral dhe legjitim.
Né disa negociata, ishin té
angazhuar juristé té respektuar
gjerésisht;"°

— Informata duhet té€ ndahet sa
mund e mé gjerg;™

Eshté e nevojshme pér t& siguruar
gé éshté dhéné kohé e mjaftueshme
pér procesin;

Eshté e réndésishme pér té gjitha
palét:

— Té shmangin krijimin e parakush-
teve ose vénien e pengesave pér
pjesémarrje;

— Té njohin nevojén pér fleksibilitet;

Eshté e réndésishme té sigurohet
qé procesi éshté i financuar. Té
gjitha palét né kété proces duhet té
kené burimet e nevojshme pér té
marré pjesé plotésisht né t&, dhe
asnjé palé ose asnjéra prej paléve
nuk duhet té gézojé avantazh té
padrejté.

10 Né Irlandén Veriore, senatori Mitchell i Shteteve té€ Bashkuara i kryesoi bisedimet e pages. Né Afrikén e Jugut, dy

gjykatés kryesuan bisedimet e pages

" Roli i mediumeve né lidhje me publikimin dhe shpérndarjen e informatave éshté kritik. Qasja e barabarté dhe transpar-
ente deri te informatat, vecanérisht né lidhje me céshtjet e pakicave, éshté e réndésishme

12



KORNIZA LIGJORE NDERKOMBETARE

Standardet vijuese ndérkombétare
formojné bazén normative edhe pér
Rekomandimet e Lund-it edhe pér kéto
udhézime:

» Neni 21 (3) i Deklaratés Universale
pér té Drejtat e Njeriut gé thekson
se”déshira e popullit do té jeté baza
e autoritetit té geverisé€”;

» Konventa Ndérkombétare mbi té
Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR)
garanton té drejtat dhe lirité e
méposhtme: ™

— E drejta e lirisé sé mendimit,
ndérgjegjes dhe fesé dhe
shfagjes té kétyre besimeve (neni
18);

— E drejta e mendimit pa ndérhyrje
dhe lirisé pér té shprehur kéto
mendime (neni 19);

— E drejta e tubimit pagésor (neni
21);

— E drejta e lirisé pér tu shogéruar
(neni 22);

— E drejta dhe mundésia, pa dallim
té ¢do lloji, si raca, ngjyra, gjinia,
gjuha, besimi fetar, mendimi
politik ose mendimi tjetér, origjina
kombétare ose sociale, pasuria,
lindja ose statuseve té tjera:

» Pér té marré pjesé né kryerjen
e punéve publike, drejtpérdrejt
ose me ané té pérfagésuesit
lirisht t& zgjedhur;

» Pér té votuar dhe pér tu
zgjedhur né zgjedhje periodike
qé do té zbatohen me té
drejtén e pérgjithshme dhe té
barabarté pér té votuar dhe do
té& mbahet me votim té fshehté;
dhe

» Té kené qasje né kushte té
pérgjithshme té barazisé né
shérbimet publike té atij shteti
(neni 25).

— E drejta pér mbrojtje té barabarté
dhe efektive nga ligji kundér
diskriminimit né ¢cdo bazé té tilla

2 Duhet té theksohet se, pérveg kufizimeve té lejueshme prej disave té drejta té caktuara, Neni 5 (1) i KNDCP parashikon
se, “Asgjé né kété Pakt nuk mund té interpretohet sikur i implikon ndonjé Shteti, grupi apo personi, ¢farédo té drejte pér
t'u angazhuar né cfarédo aktivitet ose té kryejé ¢do akt qé synon kufizimin e tyre né masé mé té madhe se sa qé éshté

e parashikuar né Konventén aktuale’



si¢ jané raca, ngjyra, gjinia, gjuha,
feja, opinioni politik ose mendimi
tjetér, origjina kombétare ose so-
ciale, pasuria, lindja ose ndonjé
status tjetér (Neni 26).

» Neni 2 i Konventés pér Eliminimin e

té Gjitha Formave té Diskriminimit
Racor (CERD) parashikon: “Shtetet
anétare do té dénojné diskriminimin
racor dhe do t& angazhohen pér té
ndjekur me té gjitha mjetet e pér-
shtatshme dhe pa vonesé politikén
e eliminimit t& diskriminimit racor né
té gjitha format e tij dhe promovimin
e mirékuptimit midis té gjitha racave,
dhe, né kété aspekt:

(a) Secili Shtet anétar merr
pérsipér t& mos angazhohet
né asnjé veprim ose praktiké
té diskriminimit racor kundér
personave, grupeve té personave
ose institucioneve dhe té
sigurojé qé té gjitha autoritetet
publike dhe institucionet publike,
kombétare dhe lokale, té
veprojné né pérputhje me kété
detyrim;

(b) Secili Shtet anétar merr pérsipér
t& mos sponsorojé, mbrojé ose
mbéshtesé diskriminimin nga
cilido person ose organizaté;

(e) Secili Shtet anétar merr pérsipér
té inkurajojné, kur éshté e
pérshtatshme, organizatat dhe
l&vizjet integruese multi-raciale
dhe mjetet e tjera pér eliminimin
e barrierave mes racave, dhe
pér té shkurajuar ¢do gjé qé ka
tendencé pér té forcuar ndarjen
racore’

»

Nenit 5 i CERD-it thekson: “Né
pérputhje me detyrimet themelore
té parashtruara né nenin 2 té késaj
Konvente, Shtetet anétare angazho-
hen té ndérmarrin ndalimin e rrepté
dhe eliminimin e diskriminimit racor
né té gjitha format e tij dhe té ga-
rantojné té drejtén e té gjithéve, pa
dallime si¢ jané raca, ngjyra, origjina
kombétare ose etnike, pér barazi
para ligjit, veganérisht né gézimin e
té drejtave t& méposhtme:

(b) té drejtat politike, né veganti té
drejtén pér té marré pjesé né
zgjedhje - pér té votuar dhe pér
tu zgjedhur né bazé té sé drejtés
sé pérgjithshme dhe té barabarté
pér té votuar, pér t& marré pjesé
né Qeveri, si dhe né kryerjen e
punéve publike né ¢do nivel dhe
té kené gasje té barabarté né
shérbimet publike;

(d) té drejtat e tjera civile, né
veganti:...

(vii) té drejtén e lirisé sé
mendimit, ndérgjegjes dhe
besimit;

(viii) té drejtén e lirisé sé

mendimit dhe té shprehjes;
(ix) té drejtén e lirisé sé
mbledhjes dhe shogérimit
pagésor.

Neni 2 i Deklaratés sé KB mbi té
Drejtat e Personave gé u takojné
Pakicave Kombétare ose Etnike,
Fetare ose Gjuhésore thekson se:

(2) Personat gé u pérkasin
pakicave kané té drejté t& marrin



pjesé né ményré efektive né
jetén kulturore, fetare, sociale,
ekonomike dhe publike;

(3) Personat gé u pérkasin pakicave
kané té drejté t& marrin pjesé né
ményré efektive né vendimet né
nivel kombétar dhe, kur éshté e
pérshtatshme, né nivel rajonal
lidhur me minoritetin té cilit ata
i pérkasin apo rajonit né té cilin
ata jetojné, né njé ményré qé
nuk éshté jokompatibile me
legjislacionin kombétar;

(4) Personat qé u pérkasin pakicave
kombétare kané té drejté té
themelojné dhe t& mbajné
shogatat e tyre;

(5) Personat gé u pérkasin pakicave
kombétare kané té drejté té
themelojné dhe mbajné, pa asnjé
diskriminim, kontakte té lira dhe
pagésore me anétaré té tjeré té
grupit té tyre dhe me personat
Q& u pérkasin pakicave té tjera,
si edhe kontaktet me gytetarét
pértej kufijve té shteteve té tjera
pér té cilin ata jané lidhur me
lidhje kombétare apo etnike,
fetare ose gjuhésore.

» Neni 15 i Konventés Kornizé té

Késhillit t& Evropés pér Mbrojtjen e
Pakicave Kombétare thekson:
“Shtete anétare do té krijojné
kushte t& nevojshme pér pjesé-
marrje efektive té personave qé
u takojné pakicave kombétare

né jetén kulturore, sociale dhe
ekonomike dhe ¢éshtjet publike,
né veganti ato qé ndikojné mbi
ta’

» Paragrafét 5 dhe 6 t& Dokumentit

té Kopenhagés Mbledhja e Konfer-
encés mbi Dimensionin Njerézor té
KSBE (Dokumenti i Kopenhagés)
specifikon se “né mesin e atyre
elementeve té drejtésisé gé jané
thelbésore pér shprehjen e ploté

té dinjitetit té lindur té té drejtave té
barabarta dhe té patjetérsueshme té
té gjithé genieve njerézore ... vullneti
i popullit, shprehur lirisht dhe né
ményré té drejté pérmes zgjedhjeve
té rregullta dhe korrekte, &shté baza
e autoritetit dhe legjitimitetit té té
gjitha geverive’

Paragrafi 35 i Dokumentit t&¢ Kopen-
hagés kérkon gé Shtetet anétare té
OSBE-sé té “respektojné té drejtén
e personave gé ju takojné pakicave
kombétare pér pjesémarrje efek-
tive né ¢éshtjet publike, pérfshiré
pjesémarrijen né ¢éshtjet gé lidhen
me mbrojtjen dhe promovimin e
identitetit t& pakicave té tilla” Po
ashtu, ligji ndérkombétar parashikon
disa kufizime té réndésishme pér
lirité¢ dhe té drejtat e theksuara

mé larté."® Kjo pérfshin Nenin 4 té
CERD, i cili thoté:

“Shtetet anétare dénojné té
gjitha propagandat dhe té
gjitha organizatat té cilat jané
té bazuara né ide ose teori té

3 Pérveg kufizimeve té lejueshme pér lirité dhe té drejtat e theksuara mé lart, éshté e réndésishme té kujtojné se aty jané

edhe ndalimet e veganta gé mund té jené relevante, si¢ jané neni 20 i ICCPR (ndalojné “propagandé pér Iufté” dhe “cdo
thirrje pér urrejtje nacionale, racore dhe fetare gé pérbén nxitje pér diskriminim, armigési apo dhuné”) dhe neni 6 (2) i
Konventés Kornizé mbi Mbrojtien e Pakicave Kombétare (qé kérkon prej shteteve anétare t&€ marrin masa pér t& mbroj-

tur personat kundér diskriminimit, armigésisé apo dhunés).



superioritetit t& njé race ose
grupi personash té njé ngjyre
ose origjiné etnike, apo té cilat
pérpigen té justifikojné ose
promovojné urrejtjen racore dhe
diskriminimin e cilés do forme,
dhe té ndérmarrin miratimin e
masave té menjéhershme dhe
pozitive té pérpiluara pér té
¢rrénjosur té gjitha nxitjet pér té,
apo aktet e diskriminimit té tillé
dhe, pér ta arrit kété, me njé
respektim té duhur té parimeve
té mishéruara né Deklaratén
Universale e té Drejtave té
Njeriut dhe té drejtat e parapara
shprehimisht né nenin 5 té
késaj Konvente, né mes tjerash:

(a) do té deklarojé si vepér penale

té dénueshme me ligj té gjitha
pérhapjet e ideve té bazuara né
superioritetin ose urrejtjen racore,
nxitjen e diskriminimit racor, si

16

dhe té gjitha aktet e dhunés ose
té nxitjes pér akte té tilla kundér
¢do race ose grupi té persona
ngjyrés ose origjinés etnike tjetér,
si dhe ofrimin e ¢cdo ndihmé pér
aktivitetet raciste, duke pérfshiré
financimin e tyre;

(b) do té deklarojé té paligishme

dhe ndalojé organizatat, dhe
gjithashtu té gjitha aktivitetet

e tjera té organizuara té
propagandés, té cilat promovojné
dhe nxisin diskriminimin racor,
dhe do té shpallin si njé vepér e
dénueshme me ligj pjesémarrjen
né organizata ose aktivitete té
tilla;

(c) nuk do té lejojné autoritetet

publike ose institucionet
publike, kombétare ose lokale,
té promovojné ose nxisin
diskriminim racor’



REKOMANDIMET E LUNDIT
PER ZGJEDHJET: NR. 7

“Pérvoja né Evropé dhe gjetiu tregon réndésiné e procesit zgjedhor pér
lehtésimin e pjesémarrjes sé pakicave né sferén politike. Shtetet duhet té
garantojné té drejtén e personave qé ju takojné pakicave kombétare pér té
marré pjesé né kryerjen e punéve publike, pérfshiré edhe té drejtén e votimit
dhe kandidimin pér post pa diskriminim”.

5.1 Shpjegimi i pérmbaijtjes kéta té drejta. Pér shembull, Pakti
Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe

Prej Shteteve anétare kérkohet qé Politike ju lejon shteteve qé té kufizojné

té garantojné té drejtat e personave t& drejtat civile dhe politike né ményré

gé ju takojné pakicave kombétare qé t& mbrojé t& drejtat e tjeréve, t&

pér té marré pjesé né jetén publike. garantojé siguriné kombétare ose pér

Kjo garanci do t& mishérohet mé t& mbajtur rendin publik.'

miré duke pérfshiré té drejtén né

kushtetuté. Kushtetuta duhet ta Ekzistojné dy aspekte pér té drejtén

pérforcojé té drejtén.™ Ajo duhet pér t& marré pjesé né jetén publike, t&

gjithashtu t& specifikojé kushtet nén cilat kérkojné pérpunim mé té detajuar.

té cilat legjislatura mund té kufizojé Ata jané:

4 Ekzistojné formula té ndryshme pér pérforcimin e té drejtave té mbrojtura me Kushtetuté: shih, pér shembull, pérfshirjen

e Deklaratés sé té Drejtave té Njeriut né Kushtetutén e Francés té vitit 1789 né Preambulén e asaj Kushtetute; t& Drejtat
Themelore né nenet 1 deri 19 i Kushtetutés gjermane; Amendamentet | deri né X, XllIl deri né XV, XIX, XXIV dhe XXVI
té Kushtetutés amerikane; Karta kanadeze e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut, e cila formon Pjesén e I-ré té Aktit t&
Kushtetutés kanadeze; Qéllimet dhe Direktivat Kombétare Parimet dhe Detyrimet Sociale themelore né Kushtetutén

e Papua Guinea e Re; dhe té Drejtat Themelore né Pjesén Ill t& Kushtetutés indiane; Banorét e Luksemburgut dhe
Drejtat e tyre, né Kapitullin I t& Kushtetutés té& Luksemburgut; Parimet Fondamentale né nenet 1 deri 11 i Kushtetutés
italiane; té Drejtat Themelore né Kapitullin 1 té Kushtetutés holandeze; Nenet 40 - 44 t& Kushtetutés irlandeze;
Kapitullin 2 té Instrumentit t&€ Qeverisé suedeze; Pjesa | e Kushtetutés spanjolle; neni 8 dhe Kapitulli X1l i Kushtetutés
hungareze, etj.

Pér mé tepér: dispozita té vecanta pér kufizim t& bashkangjitura me secilén drejté né Konventén Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut dhe té drejtat themelore t& ndryshme né Kapitullin 1 t& Kushtetutés holandeze. Pér shembuj té
klauzolave pér kufizime té pérgjithshme shiko: Neni 1 i Kartés Kanadeze i té Drejtave dhe Lirive, Neni 36 i Kushtetutés
sé Afrikés sé Jugut; kufizimet né nenet 18, 18a dhe 19 té Kushtetutés gjermane; dhe nenet 12 deri 14 té Instrumentit té
Qeverisé suedeze.
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» Grup i té drejtave individuale gé ga-
rantojné pjesémarrjen né zgjedhje
dhe né jetén publike; dhe

» E drejta pér mos tu diskriminuar né
ushtrimin e kétyre té drejtave, pér
shkak se personi i pérket ndonjé
pakice kombétare.

5.1.1 Té drejtat individuale pér té marré
pjesé né zgjedhje

Ekziston njé grup i té drejtave
individuale gé konsiderohen si
thelbésore pér themelimin dhe
mirémbajtjen e njé demokracie. Ata
shtrihen nga e drejta pér té formuar
shoqata politike dhe shogata té tjera
deri te e drejta pér té béré fushaté,
kandidimi pér post dhe pér té votuar.
Té drejtat vazhdojné edhe pértej té
drejtave té votuesve individual deri te
té drejtat e partive politike dhe shogata
té tjera pér té fituar mbéshtetje dhe pér
fushaté.

Ky grup ndahet zakonisht né kéto té
drejta specifike:

» E drejta pér té votuar, né veganti e
drejta pér votim té fshehté;

» E drejta pér zgjedhje té rregullta dhe
korrekte;

» E drejta pér tu kandiduar pér funk-
sione publike;

» Liria e shogérimit;
» Liria e tubimit;
» Liria e shprehjes.

Kéto té drejta duhet té jené té
garantuara me kushtetuté. Megjithése
kushtetutat né pérgjithési ju lejojné
legjislaturave ti kufizojné kéto té

drejta, kéto kufizime duhet té jené
shqgyrtuar me kujdes pér té siguruar

gé nuk jané né shkelje té standardeve
ndérkombétare dhe, pérgjithésisht, nuk
ndikojné né pjesémarrjen e pakicave
kombétare né jetén publike.

Shembuj té kufizimeve problematike

jané:

» Pércaktimi i kérkesés gjuhésore pér
funksionet publike;

> Kérkesat e tepruara pér regjistrimin
e partive politike;

» Kérkesa pér shpérndarje qé detyron
partité apo kandidatét qé té kandi-
dohen né njé numér té krahinave
apo qargeve ose madje edhe t'i
detyrojné ata té kené njé zyré né
¢do krahiné nése kjo ka efektin e
diskriminimit ndaj pakicave kom-
bétare.

E drejta pér té votuar

» E drejta pér té votuar e parashikuar
sipas kétij kapitulli éshté e drejta
e pérgjithshme pér té votuar. Disa
shtete ju sigurojné personave té
pakicave kombétare njé votim
shtesé.' E drejta pér votim shtesé
éshté zakonisht njé ¢éshtje qé
duhet t& merren parasysh né forma
té ndryshme pér pérfagésimin e
pakicave dhe pjesémarrje né jetén

6 Pér shembuj té shteteve té& ndryshme se si ato i kénaqgin pakicat kombétare shih: Artikuj 32B dhe 68 té Kushtetutés
hungarez; Kanada (neni 23 i Kartés Kanadeze té té Drejtave dhe Lirité (shih Fusnota 7 mé sipér), i cili mbron té drejtat
arsimore né gjuhén e pakicave dhe Nenet 53 dhe 55 t& Kushtetutés spanjolle



publike. Ata ¢céshtje jané trajtuar né
Paragrafin 7 mé poshté.

Edhe pse éshté e zakonshme pér
kushtetutat té kufizojné té drejtén

e votimit pér qytetarét, ky kufizim
mund té pérbéjé njé burim té konf-
liktit né lidhje me shtetet qé kané
pakica kombétare ose popullsi t&
madhe té pérbéré nga jo-shtetasit
nése jané té ngérthyera né ményré
gé diskriminon pakicat kombétare.
Ka shumé shkage pér kété konflikt
potencial. Ata mund té jené nga
ményra né té cilén kérkesat pér
shtetési jané pércaktuar me ligj
(pér shembull, kufizimi i shtetésisé
té ndonjé grupi etnik duke e béré
administrativisht véshtiré t& béhet
shtetas). Né thelb, shtetésia nuk
duhet té pérdoret né ményré qé té
diskriminojé personat gé ju takojné
pakicave kombétare.

Kriteret e pérshtatshmérisé pér
regjistrimin si votues mund té kené
pasoja pér pakicat kombétare.
Kufizimi i t& drejtés pér té votuar pér
banorét e njé zone zgjedhore do
ndikojé negativisht né popujt nomad.
Pérfshirja apo pérjashtimi i votuesve
té jashtém mundet gjithashtu té
ndikojé negativisht né pjesémarrjen
e pakicave kombétare.

E drejta pér zgjedhje té rregullta dhe
korrekte (t& ndershme)

» Zgjedhjet nuk duhet vetém té jené

té rregullta, por duhet gjithashtu té
mbahen né intervale t& arsyeshme.
Né shumicén e kushtetutave, zgjed-
hjet mbahen midis 2 deri né 5 vjet.
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» E drejta pér votim té fshehté éshté

thelbésore pér zgjedhje korrekte. Kjo
éshté vecanérisht e réndésishme
né shogérité me pakica kombétare.
Vijon se shteti duhet té& ndérmarré
té gjitha hapat e nevojshme pér té
siguruar gé votuesit qé€ ju pérkasin
pakicave kombétare té besojné se
votat e tyre jané té fshehta. Né kété
aspekt, duhet theksuar Paragrafi 7.4
i Dokumentit t&¢ Kopenhagés, i cili
detajon se shtetet pjesémarrése do
té “Sigurojné qé votat jané té hed-
hura me votim té fshehté ose sipas
procedurés ekuivalente té votimit t&
lire..

» Zgjedhjet duhet té zbatohen né

ményré korrekte. Ka dy aspekte

pér kété té drejté. Zgjedhjet nuk
duhet vetém té zbatohen né ményré
korrekte, por gjithashtu duhet té per-
ceptohen se jané té tilla. Legjitimiteti
i procesit zgjedhor éshté vecanér-
isht i réndésishém né shogérité me
tensione etnike dhe nivel té larté té
mosbesimit.

Ka ményra té ndryshme institucio-
nale dhe procedurale me té cilat
shtetet mund té sigurojné se zgjedh-
jet jané zhvilluar né ményré korrekte.
Opsionet e ndryshme shqgyrtohen

né paragrafin 7 mé poshté.

E drejta pér tu kandiduar pér post

» E drejta pér tu kandiduar pér

funksione publike duhet té jeté e
garantuar me Kushtetuté. Kufizimet
mbi té drejtén duhet té shqyrtohen
me kujdes né ményré qé té siguro-
het gqé personave gé u pérkasin



pakicave kombétare nuk ju ndalohet
mandati ose kandidimi pér funk-
sion. Derisa mund té caktohen
rregulla pér gjuhén pér procedu-

rat e institucioneve publike, duke
pérfshiré institucionet parlamentare,
pérjashtimi né bazé gjuhésore i

cilit do person pér tu kandiduar pér
funksion éshté né shkelje t& nenit
25 té ICCPR dhe, thjesht, ndeshet
me liriné e votuesve pér té zgjedhur
pérfagésuesit e tyre."”” Pér shembull,
kérkesa gjuhésore mund té keté
efekt té pérjashtimit t& kandidatéve
nga pakicat kombétare pér kandidim
pér funksion.

Liria e shogérimit

» Kjo liri éshté e réndésishme pér

dy arsye. Ajo duhet té garantojé

jo vetém té drejtén pér té formuar
parti politike, por duhet gjithashtu
té garantojé formimin e organeve té
shogérisé civile té tilla si¢ jané orga-
nizatat jogeveritare dhe organizatat
kulturore gé mund té mbéshtesin
ose té pérfaqésojné pakicat kom-
bétare né njé shoqéri.

Koncepti pér liri t& shogérimit
ngérthen njé numér té té drejtave
plotésuese. Ato pérfshijné:

— Té drejtén pér té formuar parti
politike apo shogaté;

— Té drejtén pér t'ju bashkuar ndon-
jé partie politike apo shoqate;

— Té drejtén pér t& marré pjesé
né aktivitete té ligjshme té njé

partie politike apo shoqgate. Kjo
e drejté pér té marré pjesé duhet
té shtjellohet qé té pérfshijé té
drejtén e veganté pér tu tubuar
dhe pér fushaté né emér té
ndonjé partisé politike.

» Shpesh éshté e miré té pércaktohen

kéto té drejta né kushtetuté, né vend
se ti lihen legjislacionit t& zakon-
shém, rregulloreve ose pérpunimeve
nga gjykatat.

Kjo e drejté éshté kufizuar shpesh
nga legjislacioni. Kéto kufizime
duhet té shqyrtohen me kujdes né
ményré qé té sigurohet se ata nuk
shkelin standardet ndérkombétare
ose nuk ndikojné né ményré nega-
tive né pjesémarrjen efektive té paki-
cave kombétare né jetén publike.

Drejta pér veté-identifikim pér
pakicat éshté e réndésishme. Né
kété drejtim, praktika e imponimit
té “pérkatésisé etnike” mbi pakicat
duhet té dekurajohet. Hungaria, né
rastin e grupimit t& pakicave éshté
njé shembull i miré i té drejtés pér
veté-identifikim, megjithése gjithash-
tu kané ekzistuar edhe probleme
né rastin e Hungarisé. Zelanda e
Re, me rastin e Mauréve, éshté njé
shembull tjetér i miré.

Liria e tubimit

» Kjo liri éshté e lidhur ngushté me

liriné e shogérimit. Kjo éshté liri
e réndésishme né kontekst té

7 Ekzistojné shembuj shumé miré té njohur té pérfagésuesve té zgjedhur té cilét jané té paafté nga shikimi, dégjimi ose

té folurit. Sa mé tepér, cdo kérkesé e tillé gjuhésore béhet shumé problematike né lidhje me caktimin dhe testimin e

aftésisé



zgjedhjeve pér shkak se e drejta
pér té zhvilluar takime éshté pjesé
fundamentale e politikés demokra-
tike. E drejta shtrihet né té drejtén
pér protesta.

Kjo liri duhet té jeté e garantuar me
Kushtetuté. Kjo éshté liri qé éshté
normalisht subjekt i kufizimeve té
tilla si¢ &shté mirémbaijtja e rendit
publik. Megjithése rendi publik
pérgjithésisht konsiderohet si njé
bazé e justifikueshme pér kufizimin
e késaj té drejte, véshtirésia e kétij
kufizimi éshté né zbatimin e tij. Pér-
caktimi i asaj se kur mundet shteti
té mbéshtetet né kété bazé pér té
ndaluar ndonjé takim apo protesté
ju éshté 1éné shpesh funksionaréve
shtetéror. Nése nuk ka mbikéqyrje
té shpejté gjygésore lidhur me

kéto vendime, né praktiké mund té
shfugizohet kjo liri.

Kjo liri mund té& démtohet nga
praktika gé partive politike apo
shogatave té tjera qé pérfagésojné
pakicat kombétare t’ju kufizohet
lejimi i pérdorimit t& objekteve pub-
like né dispozicion si¢ jané ndértesa
e komunés, etj.

Liria e shprehjes

» Kjo liri éshté njé nga themelet
e shtetit demokratik dhe éshté

fondamentale pér té siguruar qé
pakicat kombétare t& marrin pjesé
né ményré efektive né jetén pub-
like. Mé& sé& miri éshté e garantuar
né kushtetutén e shtetit. Qeverité
nganjéheré mundohen té justifikojné
kufizimet e késaj lirie né bazé té
sigurisé kombétare. Kéta kufizime
duhet té jené objekt i njé kontrolli té
rrepté pér té siguruar vlefshmériné
dhe proporcionalitetin e kufizimit. Né
vecanti, duhet t€ analizohet efekti i
kufizimeve né pjesémarrjen e paki-
cave kombétare né jetén publike.

Detyra e shtetit pér té€ garantuar
liriné e shprehjes né bazeé té ligjeve
ndérkombétare ose té vendit nuk
duhet té jeté e kufizuar né detyrimin
negativ, p.sh., obligimi gé t& mos
ndérhyjé ndaj lirisé. Ajo duhet té
shtrihet pér tu siguruar se pakicave
kombétare duhet tu jepet gasje e
arsyeshme deri te mediumet né
pronési publike (té shtetit) pér ti
shprehur piképamijet e tyre.

5.1.2 Ndalimi kundér diskriminimit

» Té& drejtat individuale pér t& marré

pjesé né jetén publike duhet té
vlejné pér té gjithé personat pavaré-
sisht nga origjina etnike ose kom-
bétare, gjuha ose feja. Kéto té drejta
duhet té aplikohen né ményré té
barabarté.’ Diskriminimi nuk duhet

8 Marréveshja pér Mirékuptim, Bashképunim dhe Fqinjési t&¢ miré midis Rumanisé dhe Republikés sé Hungarisé ka t&

béjé vetém me pakicén hungareze; megjithaté, shumica e dispozitave té késaj marréveshjeje dypaléshe ka pasoja
pér pakicat e tjera né Rumani, gjithashtu. Neni 15.1 (a) konfirmon se Rumania ka ndérmarré hapa gé “né rregullimin
e té drejtave dhe detyrimeve té personave gé u takojné pakicave kombétare “té zbatoj&” Konventén kornizé té Késhillit
té Evropés né lidhje me pakicat kombétare nése “rregullimi i rendit t& saj t&€ brendshém nuk pérmban rregulla mé té
favorshme’ Dispozitat e tjera lidhur me pakicat né Rumani né pérgjithési pérfshijné gasjen, dhe kémbimin e liré té,
informatave né gjuhén amtare (neni 15,4); té drejtén pér t& marré pjesé né zgjidhjen e ¢éshtjeve me interes kombétar
apo lokal pérmes pérfagésuesve té zgjedhur né organet e autoriteteve gendrore ose lokale publike (Neni 15,5); dhe
respektin pér trashégiminé kulturore dhe historike té pakicave nacionale (neni 15,6).



té jeté me qgéllim. Ai mundet té lind
pa qgéllim. Njé kriter neutral mund té
veprojé né rrethana té caktuara né
ményré diskriminuese. Pér shembull,
banimi éshté kérkesé e pérbashkét
pér kualifikim pér té votuar né njé
sistem zgjedhor té bazuar né zonén
zgjedhore. Kjo kérkesé mundet,
megjithaté, té veprojé né ményré
diskriminuese né lidhje me refug-
jatét (domethéné qytetarét ose ban-
orét e pérhershém té shtetit qé kané
ikur jashté vendit), popuijt nomade
apo personat e zhvendosur brenda
shtetit. Kérkesat pér leje-qéndrim
mund té jené diskriminuese kundér
pakicave kombétare.

Kérkesa pér pérshtatshméri pér tu
regjistruar si votues mund té keté efekt
diskriminues kundér personave qé i
pérkasin njé pakice kombétare. Né
vijim jané shembuijt se si kérkesat e
ligijshmérisé, né pérgjithési, mund té
diskriminojné kundér personave qé u
takojné minoriteteve kombétare:

» Shtetésia shpesh éshté kérkesé
themelore pér ligjshmériné. Né
pérputhje me rrethanat, kérkesa pér
shtetési ndikon né kualifikimin pér
té votuar. Mé poshté jané shembuijt
té llojeve té ndikimeve gé mund té
kené ligjet qé rregullojné shtetésiné:

— Né qofté se pérkatésia etnike
éshté kérkesé pér shtetésiné,
ajo mund té diskriminojé kundér
personave gé u pérkasin paki-
cave kombétare gé nuk i takojné
origjinés té njéjté etnike;

— Kérkesé pér marrjen e shteté-
sisé qé té dy prindérit duhet té
jené shtetas mund té veprojé

né ményré diskriminuese ndaj
ndonjé pakicés kombétare, veca-
nérisht asaj qé ka qené subjekt i
zhvendosjen sé kufijve kombétar;

— Kufizimet mbi shtetésiné e
dyfishté mund té ndikojné né
ményré t& démshme pér pakicat
kombétare;

» Njohja rriedhshém e gjuhés zyrtare
éshté njé kérkesé gé mund ta dis-
kriminojé pakicén kombétare qé nuk
e flet até gjuhé;

» Shtetet nuk duhet té pérshkruajné
apo nxjerrin jashté ligjit pérdorimin e
cilésdo gjuhé né fushatat zgjedhore;

» Kérkesat pér vendgéndrim mund
ti diskriminojné pakicat kombétare.
Vendbanimi mund té veprojé né
ményré diskriminuese ndaj refug-
jatéve ose personave té zhvendosur
brenda vendit. Personat e zhvendo-
sur brenda vendit duhet té jené né
gjendje té ushtrojné té drejtén e tyre
pér té votuar; ku éshté e mundur,
refugjatét duhet t& gézojné disa
lehtésime pér té votuar.

Duhet té theksohet se, edhe pse e
drejta pér t& marré pjesé né jetén
publike mund té sanksionohet né
kushtetuté dhe né legjislacion, kjo
éshté gjithashtu e nevojshme pér

té siguruar se nuk ka pengesa
administrative apo pengesa té tjera pér
parandalimin e personave gé ju takojné
pakicave kombétare nga ushtrimi i
ploté i té drejtave té tyre. Duhet té
ndérmerren hapa pér té siguruar qé:

» Deri sa éshté e mundur, personat
gé u takojné pakicave kombétare té



béhen té vetédijshém né gjuhén e
tyre pér té drejtat e tyre pér té marré
pjesé né jetén publike dhe se si kéto
té drejta mund té ushtrohen;

Procesi i regjistrimit t& votuesve
éshté administruar né ményré té
tillé gé té sigurojé se personat gé i
pérkasin pakicés kombétare mund
té regjistrohen pa véshtirési apo
kosto materiale. Llojet e méposhtme
té ¢éshtjeve administrative jané té
implikuar né bazé té kétij kreu:

— Sa té jeté e mundur, formularét e
regjistrimit dhe ¢do dokumenta-
cion shpjegues duhet té jeté né
gjuhén e pakicés kombétare;

— Zyrat e regjistrimit duhet té jené
té vendosura dhe té hapura pér
regjistrimin né vende dhe né
kohé gé nuk e béjné té véshtiré
ose té kushtueshme pér njé
person qgé té regjistrohet;

Eshté krijuar njé klimé ku personat
qé i pérkasin njé pakice kombétare
mund té rekrutojné, mbéshtesin,
votojné, dhe kandidohen pér zyra
dhe t& marrin pjesé né jetén publike.
Shteti duhet haptazi t& dekurajojé
diskriminimin dhe dhunén ndaj
pakicave kombétare dhe pér té
marré aktiv hapa pér parandalimin
e diskriminimit dhe dhunés dhe té
ndéshkojé autorét e kétyre veprave;

Pengesat nuk jané shumé té
véshtira, duke mos ju lejuar person-
ave qé té paragiten si kandidaté ose
té regjistrohen si parti politike, té tilla
si shpenzimet e paarsyeshme, duke
pérfshiré edhe shqiptimin e depozi-
tave té larté;
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»

Ligji pér financimin e partisé politike
nuk duhet té jeté diskriminues ose

i padrejté. Né vecanti ¢éshtja e
financimit té jashtém apo té huaj

té partive politike apo té lévizjeve

té pakicave kombétare nuk duhet
té rregullohet né ményré gé éshté
diskriminuese;

Cfarédo lloj financimi i partive poli-
tike nga fondet e shtetit duhet té jeté
jo-diskriminues sa i pérket diskrim-
inimit ndérmjet grupeve té pakicave
etnike apo kombétare;

Mbledhja e nénshkrimeve nga kan-
didatét éshté e rregulluar né ményré
apo formé qé nuk i diskriminon né
ményré té padrejté grupet minori-
tare;

Kérkesat pér té paraqitur kandidaté
né njé numér té caktuar té zonave
té votimit apo rajoneve nuk jané
diskriminuese;

Nuk duhet té keté kufizim né fush-
atén né ndonjé gjuhé té vecganté;

Njohja rrjedhshém e njé gjuhe nuk
duhet t& pérdoret si mundési pér tu
regjistruar si votues ose pér kandi-
dim pér funksionet publike;

Banimi jashté vendit, ve¢canérisht né
situatat post-konfliktuoze, ku mund
té ekziston njé numér i konsid-
erueshém i refugjatéve nga njé grup
minoritar, nuk duhet té pérdoret

si kriter i ligjshmérisé. Céshtja e
votimit té jashtém éshté me réndési
pér aq sa ajo mund té ndikojné né
té drejtat e pakicave.



5.2 Korniza ligjore dhe Opsionet

Ligji kombétar duhet t'ju japé

fugi normave dhe standardeve
ndérkombétare. Eshté e preferueshme
qé e drejta pér té marré pjesé né jetén
publike, pa diskriminim té pérfshihet
né kushtetuté dhe qé ato dispozita

té pérforcohen né Kushtetuté. Ligjet
zgjedhore duke i dhéné fuqi kétyre té
drejtave duhet ti shpalosin detajet.

Té drejtat kushtetuese

Kushtetuta duhet té japé té gjithé
personave té drejtén pér té marré
pjesé né jetén publike pa diskriminim.
Shtetet e ndryshme anétare t& OSBE-
sé tashmé sigurojné kushte pér kéto té
drejta né kushtetutat e tyre pérkatése:

» E drejta e pérgjithshme pér t& marré

pjesé né jetén publike. Pér shembull:

— Neni 70 i Kushtetutés sé Hun-
garisé;
— Neni 38 i Kushtetutés Gjermane;

— Nenet 3 dhe 4 té Kushtetutés sé
Holandés;

— Neni 39 i Kushtetutés sé Repub-
likés té Moldavisé;

» E drejta pér mos tu diskriminuar né
bazé té racés ose kombétare, etnike
ose origjinés sociale. Pér shembull:

— Neni 14 i Kushtetutés Spanjolle;
— Neni 3 i Kushtetutés Gjermane;

— Neni 70A e Kushtetutés sé Hun-
garisé;

— Neni 16 (2) té Kushtetutés sé
Republikés t& Moldavisé;

— Neni 14 i Kushtetutés sé Gje-
orgjisé;

— Neni 15 (3) té Kushtetutés sé
Republikés sé Kirgistanit;

— Neni 19 i Kushtetutés sé Feder-
atés sé Rusisé;

» Drejta pér té votuar. P&r shembull:

— Neni 4 i Kushtetutés sé Holan-
dés;

— Neni 16 i Kushtetutés sé Irlandés;

— Neni 70 i Kushtetutés sé Hun-
garisé;

— Neni 38 i Kushtetutés Gjermane;

— Neni 1 (6) t& Kushtetutés sé
Republikés sé Kirgistanit;

— Neni 49 (2) té Kushtetutés sé
Gjeorgjisé;

— Neni 38 i Kushtetutés sé Repub-
likés sé Moldavisé.

Pérforcimet kushtetuese

Disa dispozita dhe té drejta té
caktuara né kushtetuté mund té jené
aq té réndésishme késhtu gé ata
mund té kené nevojé té pérforcohen
(fortifikohen). Dispozitat Kushtetuese
mund té pérforcohen né até ményré gé
do té jeté e shumé mé e véshtiré qé
ndonjé ligj ta ndryshojé até. Qéllimi i
pérforcimit kushtetues nuk éshté vetém
pér té sinjalizuar karakterin themelor
té dispozitave té pérforcuara dhe
zotimeve té kushtetutés pér vierat gé
pérmbahen né ato dispozita, por edhe

' Kéto shembuj nuk jané té plota dhe nuk do té thoté se pér shkak se kéto té drejta jané té pérfshira né kushtetuté qé kéto
té drejta jané zbatuar. Dispozitat e kushtetutave jané gé nga 15 gushti i vitit 2000.
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pér t& dhéné siguri pér pérfituesit e
kétyre dispozitave.

Pérforcimet mund té marrin forma

té ndryshme. Né kété drejtim, njé
mekanizém standard éshté té kérkohet
rritia e pragut té votimit me ligj.
Mekanizmat e tjeré mund té kérkojné
njé proceduré té vecanté gé duhet té
ndiget duke kérkuar angazhim me té

gjitha palét e interesuara relevante ose
mbéshtetjen e shumicés pér secilin

ligj suplementar né sistemin federal té
geverisjes.

Pérdorimi i referendumit ose plebishitit
mund té jeté i pérshkruar dhe
shfrytézuar né rastet qé pérfshijné
céshtjet e té drejtave.
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REKOMANDIMETE LUND-it PER
ZGJEDHJET: Nr. 8

“Rregullimi i formimit dhe aktivitetit té partive politike duhet té pérputhet me parimin
e ligjit ndérkombétar pér liriné e shogérimit. Ky parim pérfshin liriné pér té themeluar
parti politike t& bazuar né identitetet shoqgéroré si dhe ata té cilat nuk identifikohen
vetém me interesat e njé komuniteti té caktuar”.

» Neni 11 i Konventés pér Mbrojtien e
té Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut;

6.1 Shpjegimi i pérmbajtjes

Fjalia e paré e kétij rekomandimi éshté
normative. Shtetet duhet té respektojné
parimet ndérkombétare té lirisé sé
shoqérimit. Ky parim mund té gjendet i
theksuar né standardet ndérkombétare
né vijim:

Neni 7 i Konventés Kornizé té
Késhillit t& Evropés pér Mbrojtien e
Pakicave Kombétare (ETS Nr. 157,
1995) thekson se palét do té sig-
urojné respekt pér té drejtén e ¢do
personi gé i pérket ndonjé pakice
kombétare pér liriné e grumbullimit
té qgeté, liria e shogérimit, liriné e
shprehjes dhe liriné e mendimit,

» Neni 22 i Paktit Ndérkombétar mbi
té Drejtat Civile dhe Politike;

» Neni 2 i Deklaratés sé KB mbi té

Drejtat e Personave gé u takojné
Pakicave Kombétare ose Etnike,
Fetare ose Gjuhésore né ményré
eksplicite thoté se personat gé u ta-
kojné kétyre pakicave kané té drejté
té themelojné dhe t& mbajné:

— Shoqatat e tyre; dhe

— Kontakte me anétarét e tjeré té
grupit t& tyre edhe nése ata jané
shtetas té njé shteti tjetér;

ndérgjegjes dhe besimit;

Paragrafi 7.6 i Dokumentit t& Ko-
penhagés t& OSBE-sé: “respekton
té drejtén e individéve dhe grupeve
pér té krijuar, né liri t& ploté, partité
e tyre politike ose organizata té
tjera politike dhe té siguron partive
politike dhe organizatave té tilla
garancité e nevojshme ligjore pér
t'u mundésuar atyre té konkurrojné



me njéri-tjetrin né bazé té trajtimit té
barabarté pérpara ligjit dhe nga ana
e autoriteteve”;

Parimi ndérkombétar parashikon se
individét jané té liré:

Té shogérohen me cilin do person
gofté ai qytetar, banor, refugjat ose
i huaj;

Té themelojé shogaté;

Té pércaktojé géllimet, definojé kara-
kteristikat dhe rregullat e brendshme
té shoqatés; dhe

Té vendosé, né baza jo-diskrimin-
uese, se kush mund té bashkéngjitet
dhe kush nuk mundet né shogaté.?°

Edhe pse shteteve ju éshté lejuar gé

té rregullojné ushtrimin e lirisé pér tu
shogéruar, shteti nuk mund té ndérhyjé
né ta me pérjashtim té rastit kur
ndérhyrja éshté e justifikuar né bazé
detyruese (imponuese). Edhe né ligjin
ndérkombétar edhe né ligjin krahasues
kushtetues, ¢do ndérhyrje me liriné
éshté rreptésisht e vézhguar.?'

» Ndérhyrja mund té justifikohet
vetém nése:

» Ndérhyrja &shté e pércaktuar me
ligj;

» Ligji lejon ndérhyrje vetém mbi
arsyet e méposhtme:
— Siguria kombétare;
— Rendi publik dhe siguria;

— Mbrojtja e shéndetit ose e mo-
ralit;

— Mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
té té tjeréve (si¢ pércaktohet né
instrumentet ndérkombétare e té
drejtave té njeriut);

Ndérhyrja éshté e nevojshme né njé
shogéri demokratike.

Kufizimet mbi shogatat q& promovoj-
né interesat e pakicave kombétare
jané bazuar normalisht né siguriné
kombétare. Pérvec nése shogata
nxit pérdorimin e dhunés né ményré
gé té arrijé géllimet e saj, kufizimi
nuk ka gjasa té jeté i justifikuar si

njé kércénim pér siguriné kombétare.
Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut ka theksuar vazhdimisht se
po ge se nuk ekziston ndonjé thirrje
pér té pérdoré dhunén ose aktet jo-
demokratike, shogata e cila kérkon
té ndryshojé strukturat ekzistuese

té shtetit né ményré pagésore dhe
demokratike, vetém né kéto kushte,
nuk kércénon siguriné kombétare.
Fakti gé njé parti politike kérkon té

2

8

Shteti éshté i detyruar, vecanérisht né bazé té nenit 2D dhe Nenit 5 t& Konventés mbi Eliminimin e té gjitha Formave

té Diskriminimit Racor, t& ndalojé anétarét e shumicés té pérjashtojné personat qé ju takojné pakicave kombétare qé
té marrin pjesé né shogatat e krijuara nga anétarét e shumicés. Shumica nuk mund té themelojé sindikata gé jané té
mbyllura pér anétarét e pakicave, as gé munden organizatat profesionale té rregullohen ashtu qé anétarét e pakicave
kombétare té mos kené qasje. | njéjti parim vlen edhe pér shogatat e themeluara nga pjesétarét e pakicave. Shtetet
duhet t& ndalojné pérjashtimet mbi, pér shembull, baza etnike ose kombétare. Késhtu, shoqgatat e themeluara nga
minoritetet pér t& promovuar kulturén e njé pakice nuk mund té pérjashtojé njé person qé i pérket grupeve té tjera nga

anétarésimi nése ata déshirojné.
2

Shih, pér shembull, gasjen e miratuar nga Gjykata Evropiane e té Drejtave t& Njeriut né Sidiropoulos & té tjerét kundér

Greqisé (57/1997/841/1047) né té cilin Gjykata thekson qé “pérjashtimi prej lirisé pér tu shogéruar duhet té interpreto-

het ngushté; né paragrafin 38.
2

R

Né rastin Partia Socialiste dhe té tjerét kundér Turgisé (00021237/93), ECHR vlerésoi se fakti qé “Programi politik i

ndonjé partie politike konsiderohet si i papajtueshém me parimet aktuale dhe strukturat e ... shtetit nuk e bén até té
papajtueshém me rregullat e demokracisé. Ky éshté thelbi i demokracisé pér t&¢ mundésuar programe té ndryshme
politike pér té propozuar dhe té debatohet, madje edhe ato qé ta vé né pyetje ményrén se si éshté organizuar shteti pér
momentin, me kusht qé ato nuk e démtojné veté demokracing, né paragrafin 47.
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mobilizojé pakicén kombétare pér té
ndjekur interesat e tij nuk e justifikon
ndérhyrjen.

Edhe pse éshté 1éné normalisht shtetit
gé té vendosé nése ai déshiron té
kufizojé aktivitetet e ndonjé shoqate
né aspektin e ligjit, ekzistojné obligime
pozitive mbi shtetet qé té ndalojné
lloje té caktuara té aktiviteteve té cilat
mund té pérfshijné edhe ndalimin e
veté shogatave. Neni 4 i Konventés
mbi Eliminimin e té Gjitha Formave

té Diskriminimit Racor kérkon shtetet
té miratojné masa té tilla pozitive sic
éshté ndalimi i organizatave té cilat
promovojné dhe nxisin diskriminim
racor.

Parimi zbatohet pér té gjitha shoqatat
dhe jo vetém pér shoqatat politike. Pér
géllim té kétyre udhézimeve, parimi
vlen pér partité politike, kulturore

dhe shoqgatave t& komunitetit qé
pérfaqésojné pakicat kombétare dhe
shogatat jogeveritare gé mbéshtesin
ato pakica.

Aplikimi i parimit né kontekstin e
pakicave kombétare né ményré té
garté parashikon té drejtén pér té
themeluar shoqata té bazuara né
identitetet shogérore dhe té atyre qé
organizohen me mé shumé komunitete.
Edhe pse shtetet mund t& marrin
hapa pér té inkurajuar shogatat té pér
té shpérndaré zonat e tyre votuese,
shteti duhet t'ju garantojé pakicave
kombétare té drejtén me ligj pér té
themeluar shoqata té bazuara né
identitet té tyre shogéroré..

Eshté e qarté se, ndérsa kjo éshté e
domosdoshme pér ¢do shtet pér té
gjetur ményrén mé té miré pér t'ju
pérgjigjur polarizimit té interesave té
popullsive té saj t& ndryshme, duhet,
né baza minimale, t& sigurojé se
ekziston liria e shogérimit. Me kusht
qé aktivitetet e atyre individéve pér
mobilizimin pérgjaté vijave té identitetit
shoqéroré (etnik) pér té formuar njé
parti politike t& mos pérdorin dhunén
ose té kundérshtojné té drejtat e

té tjeréve, nuk duhet té keté asnjé
pengesé pér ata qé té shogérohen né
até ményré.

6.2 Korniza legjislative

» E drejta pér liriné e shoqgérimit duhet
té jené ngulitur né kushtetutén
e shtetin dhe nuk duhet té lejojé
kufizim legjislativ ose ekzekutiv té
késaj té drejte pérveg né masén e
nevojshme né njé shogéri demokra-
tike.

Cdo kufizim mbi liriné e shogérimit
duhet té jeté i pércaktuar me ligj. Nuk
duhet té ekzistojé pélgimi paraprak i
nevojshém pér té krijuar njé shogaté,
edhe pse éshté e lejueshme gé

njé shtet té kérkojé nga shogata té
regjistrohet pér géllime té caktuara, me
kusht gé Procedura e regjistrimit né
fakt nuk e bén té véshtiré pér shogatat
qé té regjistrohen dhe veprojné.



30



REKOMANDIMET E LUND-it PER

ZGJEDHJET: Nr. 9

“Sistemi zgjedhor duhet té lehtésojé pérfagésimin dhe ndikimin e pakicave kom-

bétare.

» Ku pakicat jané té koncentruar né ményré territoriale, qarget me njé anétaré
mund té sigurojné pérfagésim té mjaftueshém té pakicave;

» Sistemet e pérfagésimit proporcional, ku hisja e njé partie politike né zgjedhjet
kombétare reflekton né numrin e mandateve legjislative, mund té ndihmojé né

pérfagésimin e pakicave;

» Disa forma té votimit me preferencé, ku votuesit gradojné kandidatét me radhitje
sipas déshirés, mund té lehtésojné pérfagésimin e pakicave dhe promovimin e

bashképunimit ndér-komunal.

» Pragu i ulét numerik pér pérfagésimin né legjislaturé mund té rrité pérfshirjen e

pakicave kombétare né geverisje”.

7.1 Shpjegimi i pérmbajtjes

Premisa themelore e udhézimeve
sipas kétij paragrafi éshté gé shtetet
té cilat kané institucione demokratike
politike miré té projektuar jané mé té
suksesshme né menaxhimin e konfliktit
dhe zgjidhjen e ankesave politike,
vecganérisht ato gé kané té béjné

me pakicat kombétare. Rrjedhimisht,
hartimi i institucioneve politike dhe
sistemit zgjedhor, né vecanti, kryen
njé rol t& réndésishém né menaxhimin
e konfliktit dhe ofrimin e rezultatit
pagésor duke drejtuar interesat qé
munden ndryshe té nxisin konflikt

né pjesémarrjen efektive né jetén
publike. Kjo ndodh késhtu sidomos né
shoqérité né té cilat konkurrojné grupet
etnike. Nése njé sistem zgjedhor nuk
adreson nevojat reale té njé shoqgérie
dhe formacioneve sociale brenda saj,
ai jo vetém gé do té ¢ojé né véshtirési
politike dhe administrative por mund
gé, nga vetja, té jeté shkak i konfliktit.
Ai vijon, prandaj, se njé aplikim i
réndésishém praktik i Rekomandimeve
té Lundit duhet sé pari té shqyrtojé
sistemin ekzistues zgjedhor dhe té
pérmirésojé projektimin, nése éshté

e nevojshme, me géllim gé té arrijé
objektiva.



Sistemet zgjedhore mund té
rregullohen né ményré specifike

pér té trajtuar nevojat e vecanta né
shoqéri. Kjo ndodh pér shkak se ata
pérshkruajné se sa vota jané kthyer
né mandate. Zgjedhja e sistemit mund
té ¢ojé né rezultate t& ndryshme

me numeér té njéjté té votave. Pér
shembull, njé sistem zgjedhor bazuar
né zona shpesh do té ¢ojé né njé
rezultat t& ndryshém nga ai i sistemit té
pérfaqésimit t& pastér proporcional.??
Kjo mund, né rrethana té caktuara,

té béjé dallimin kritik midis partisé

qé e merr dhe partisé gé e humb
pushtetin. Kjo do té pércaktojé nivelin
e pérfagésimit té partive né vecanti
pérfaqgésuesve té pakicave.

Pastaj, zgjedhja e sistemit mé té
pérshtatshém béhet zgjedhje kritike.
Por, sistemet zgjedhore vetém nuk
zgjidhin konfliktin e mundshém etnik.
Sistemi zgjedhor duhet té€ shihet

si njéri nga shuméllojshméria e
mekanizmave té ndérlidhura qé, té
marra sé bashku, do té keté efektin
e akomodimit t& pakicave kombétare
dhe do té sigurojné pjesémarrjen e tyre
efektive né jetén publike. Népérmijet
té ilustrimit, mandatet e rezervuara
pér njé komunitet té€ vecanté mund
té sigurojné pérfagésimin e tyre, por,
pérvec nése proceset themelore dhe
mekanizmat, té tilla si financimi, e
drejta, trajnimi dhe arsimi, jané té
siguruar, ai pérfagésim mund té keté
ndikim té vogél.

Késhtu, pérderisa sistemi zgjedhor
mund té sigurojé pérfagésimin

e pakicave né legjislaturé, nuk

mbetet asnjé garanci gé pakicave té
pérfagésuara né legjislaturé do t’ju
akordohet ndonjé rol i réndésishém né
parlament apo né strukturat e geverisé.
Shpesh heré pérfagésimi nuk mjafton.
Ai duhet t€ mbéshtetet nga masat

e tjera. Pér shembull, né parlament,
pakicave mund té jepen vende kyce
né komisionet parlamentare qé kané
té béjné me interesat e pakicave
kombétare, ose mund té themelohen
procedura té veganta pér t'u marré me
vendosjen e vetos té pakicave né lidhje
me ¢éshtjet e pakicave. Né strukturat
geveritare, shpérndarja proporcionale
e pozicioneve té shérbimit civil mund
té jeté njé mekanizém qé mund té
konsiderohet pér t'i dhéné kuptim té
vérteté pjesémarrjes sé pakicave né
jetén publike. Kéta lloje t& masave
mbéshtetése té gjitha t& kontribuojné
pér té kthyer até qé pérndryshe do

té jeté pakicé zyrtare té vendeve

né parlament né pjesémarrjen e
kuptimploté té njé pakice kombétare
né jetén publike. Gjithashtu mund té
ekzistojé perceptimi i dhénies dhuraté
né ndarjen e mandateve té pakicés
kombétare, pa ato gé ato mandate

té pérbéjné njé platformé pér ndikim
kuptimploté né vendimet gé ndikojné
te pakicat. Ky perceptim minon
legjitimitetin e masave té shtetit pér

té akomoduar pakicat, duke lejuar
sipérmarrésve etnike t& sulmojné dhe

2 Pér shembull, né zgjedhjet e fundit né vitin 1997 né Mbretériné e Bashkuar, 43 pér gind té votave té siguruan 63
pérqind té€ mandateve (418 né total) pér Partiné e Punés. Njé sistem pérfagésimi proporcional né ményré rigoroze do
tu kishte dhéné atyre vetém 283 vende. Njé shembull veganérisht i zymté se si njé sistem zgjedhor mund té ¢ojé né
konflikt serioz éshté Lesoto. Né zgjedhijet e vitit 1998, partia né pushtet ka fituar 79 nga 80 zonat me vetém 60,5 pérg-
ind té votave. Dhuna post-zgjedhore duke protestuar pér rezultatet ¢oi deri te ndérhyrja e armatosur nga shtetet fqinjé
dhe krijimin e njé autoriteti t& pérkohshém politik t& ngarkuar me pérgjegjésiné e hartimit té njé sistemi té ri zgjedhor me
elemente edhe té sistemit t&é bazuar né zonén e votimit edhe té pérfagésimit proporcional



né kété ményré prishin strehimin e
akorduar pér té& minoritetin nga shteti.

Eshté me réndési qé sistemi zgjedhor
té marré parasysh personat e
zhvendosur apo refugjatét, té cilét
mund té jené banues jashté vendit.

Ky rast vecanérisht paraqitet pas
konflikteve serioze etnike kur refugjatét
ose personat e zhvendosur mund

té pérbéhen kryesisht nga njé grup
komunal. Né kété rast, sistemi i zonés
zgjedhore ndoshta nuk éshté mé i
pérshtatshém pér shkak té véshtirésive
gé lidhen me qgasjen né zoné ose pér
géllim té regjistrimit ose pér té votuar.

Eshté gjithashtu thelbésore pér

njé sistem zgjedhor t& marré né
konsideraté ekzistencén e pakicave
kombétare qé jané, ose qé né té
kaluarén mund té kené gené, nomadé.
Kérkesa e aplikimit té rrepté té sistemit
té zonés zgjedhore mund t’ju heqé

né ményré efektive té drejtén e tyre.
Themelimi i njé zoné zgjedhore né ish-
Republikén Jugosllave t& Magedonisé
pér t&¢ mundésuar zgjedhjen e njé
pérfagésuesi té komunitetit rom éshté
njé shembull i praktikés sé miré. Ky
gark i votimit, Shuto Orizari, pérfshin
pérgendrim mé t& madh té roméve né
Evropé.

Dispozitat e votimit t& jashtém duhet

té zbatohen né ményré té barabarté
dhe nuk duhet té keté efekt té
démshém mbi pérfagésimin e pakicave
kombétare. Nése ekzistojné dispozita

pér votim t& jashtém, duhet té
inkurajohet e drejta pér té votuar dhe
pérfaqésimi i pakicave kombétare.

Ményra dhe forma né té cilén jané
hartuar statistikat, ose né té cilin
zbatohet regjistrimi kombétar, &shté i
réndésishme né até se besueshméria,
saktésia dhe ndershméria mund té keté
ndikim mbi ¢éshtjen e pérfagésimit

té pakicave kombétare né zona té
veganta.?* Kjo éshté njé ¢éshtje shumé
e ndjeshme dhe delikate qé nuk duhet
té kérkojé deklarimin e pérkatésisé e
cila né fund mund té pérdoret né njé
ményré diskriminuese.?

Nése ndonjé pakice kombétare i

éshté dhéné e drejta e vecanté pér

té zgjedhur pérfagésues té pakicave
né ndonjé organ legjislativ, éshté

e domosdoshme qé kjo “voté e
pakicave” duhet té jeté si shtesé e jo

si alternativé e té drejtés sé réndomté
pér té zgjedhur pérfagésuesit. Késhtu,
nése konsiderohet e nevojshme pér
njé sistem zgjedhor pér t&¢ mundésuar
votuesve gé ju pérkasin pakicave
kombétare té kené votim té veganté,
ata votues duhet t& kené té drejté

té votojné né té dyja zgjedhjet. Né
Zgjedhjet parlamentare kroate (dhoma
e poshtme), pjesétarét e pakicave
kombétare mund té zgjedhin té votojné
pér njé listé té pérgjithshme kombétare,
por gjithashtu mund té votojné edhe
pér listat e veganta té pakicave (pakicat
hungareze, serbe dhe italiane kané
secili nga njé mandat, ndérsa pakicat

24 Né céshtjen e ndérlikuar dhe t& ndjeshme té grumbullimit té t& dhénave dhe regjistrimit, shih kontributet e Konferencés
sé Asociacioni Ndérkombétar t& punétoréve té Statistikés “Statistikat, Zhvillimi dhe té Drejtat e Njeriut” t& mbajtur né
Montro, Zvicér, né 4 - 8 shtator 2000, né veganti, sesionin e 6 shtatorit pér minoritetet (botimi né vijim). Shumica e
dokumenteve jané né dispozicion né fagen e internetit t& Konferencés né www.iaos2000.admin.ch

25 Shumica e pakicave (ndér té tjera, gifutét dhe romét) kané pasur pérvoja té rénda si rezultat i kétyre pércaktimeve né té

kaluarén.



me numér té vogél té anétaréve jané
té grupuara sé bashku pér té zgjedhur
njé deputet né mesin e tyre). Arsyeja
éshté se éshté gabim té supozohet se
pjesétarét e komuniteteve etnike ose
té tjera do té votojné automatikisht
pérgjaté vijave té tilla. Palét duhet, kur
éshté e mundur, té inkurajohen qé té
pérfshijné pérfagésuesit e pakicave né
partité e tyre, té cilét, nga ana tjetér, do
té sigurojné pérfagésim mé té madh
dhe do té kontribuojné né izolimin e
mobilizimit etnik.

Jo gjithmoné duhet t& supozohet se
pakicat kombétare duan t& marrin
pjesé né qgeveri. Né kété drejtim,
mund té ekzistojné rrethana té cilat
kané ndikuar gé ata té pérfundojné
se ndoshta nuk éshté né interesin e
tyre qé té pranojné ndonjé profil t&
caktuar politik. Pavarésisht nga kjo,
nuk duhet té keté asnjé pengesé pér
pjesémarrjen e tyre nése ata vendosin
té béjné kété.

7.2 Korniza dhe Opsionet
Legjislative

Né kété parim té pérgjithshém té
Rekomandimeve té Lundit, jané té
detajuar katér opsione. Secili éshté njé
mekanizém gé mundet, né varési prej
rrethanave, té lehtésojé dhe inkurajojé
pérfagésimin e pakicave dhe ndikim né
legjislaturé. Ata jané:

» Pérdorimi njésive zgjedhore njé-
anétaréshe;

Njé sistem i pérfagésimit proporcio-
nal;

Pérdorimi i votimit me preferencé;

Krijimi i pragut numerik mé té ulét
pér pérfagésim.

Secili opsion éshté elaboruar mé
poshté. As opsionet dhe as kéto
udhézime nuk jané shteruese.

Opsioni 1 Aty ku e pakicat jané té
koncentruar né aspektin
territorial, njésité zgjed-
hore njé anétarésh ofrojné
pérfagésim té& mjaftueshém
etnik

Shumica prej sistemeve zgjedhore
jané té bazuara mbi pérfagésuesit e
zgjedhur nga njésité zgjedhore me
anétar té vetém - té quajtura si sisteme
me njé anétari té vetém. Ekzistojné dy
variante:

» Njé sistem i shumicés sé votave ku i
pari gé kalon fiton postin. Ky sistem
i jep fitoren kandidatit me mé tepér
vota edhe nése kandidati nuk gézon
mbéshtetjen e shumicés;?®

Njé sistem i shumicés si¢ éshté
votimi me dy raunde ose votimi
alternativ. Ky sistem kérkon qé
fituesi té fitojé té paktén shumicén e
votave t& hedhura né ményré gé té
zgjidhet. Kjo mund té& nénkuptojé njé
balotazh ndérmjet dy kandidatéve
me mé sé tepérmi vota nése asnjéri
prej kandidatéve né raundin e paré

26 Késhtu, né qofté se ka pesé kandidaté, éshté teorikisht e mundur gé njé kandidat me vetém 21 pérgind té votave mund

té shpallet fitues.
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nuk e merr shumicén e votave té
hedhura.

Pérfagésuesit e zgjedhur né kéto lloje
té sistemeve zgjedhore pér kété arsye
jané té lidhur me votuesit té cilét e
kané zgjedhur até pér postin. Nése njé
pakicé kombétare éshté pérgendruar
né njé zoné té caktuar, atéheré ajo

do té keté gjasa mé té mira té keté
pérfagésuesit e saj té zgjedhur.

Né shumicén e rasteve, sistemet

e votimit me anétar té vetém do té
jené njé ndihmé pér pérfagésimin e
pakicave vetém né vendet ku pakicat
jané té koncentruar né aspektin
territorial. Né qofté se pakicat
kombétare jané koncentruar né
aspektin territorial dhe ekziston njé
sistem zgjedhor i shumicés, atéheré
gjasat e njé anétari té pakicave té tilla
kombétare pér tu zgjedhur jané shumé
té larta. Ky éshté rasti, pér shembull,
né Shqipéri me minoritetin grek né jug
té vendit, né Kanada me popullatén e
Kebekut gé flet fréngjisht dhe né Itali
me minoritetin fréngjisht-folés né Valle
dAosta dhe pakicén gjermano-folése
né krahinén e Bolzanos. Nése pakicat
pérgjithésisht jané té shpérndara né té
gjithé vendin, né varési té& numrit té tyre,
atyre nuk do t’ju sigurohet pérfagésimi
me domosdoshméri, sepse mundet
gé té& mos keté vota té& mjaftueshme
pér té siguruar fitues prej pakicave né
ndonjé nga garget e votimit me anétar
té vetém.

Pérparésité e mundshme té sistemi té
zonés sé votimit me anétar té vetém
jané:
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» Pakicés gé éshté e pérgendruar né
aspektin territorial mund ti sigurohet
pérfaqésimi;

» Pérgjegjési e drejtpérdrejté e kandi-
datéve ndaj zonave té votimit.

Disavantazhet potenciale e njé sistemi
té tillé jané:

» Ekziston stimulim pér pakicat kom-
bétare té béjné fushaté né zonén
e tyre, rezultuar né njé gasje dhe
fushaté t& mundshme shoviniste
dhe pérjashtuese. Kjo gjithashtu
rezulton me potencial pér ndarjen e
pakicave kombétare dhe térhegjen
e linjave t&¢ mundshme té gabuara
etnike pér konflikte t&€ ardhshme;

Kjo mund té cojé gjithashtu né zona
votimi jo-konkurruese pasi qé per-
sonat nga grupet dominuese etnike
gjithmoné do té jené té zgjedhur;

Pérve¢ se nése ekzistojné dis-
pozita té pérshtatshme pér votim té
jashtém, personat e zhvendosur té
cilét mund té kené qgené té larguar
nga komuniteti i tyre nuk do té kené
mundési té votojné;

» Ekzistojné implikime pér pakicat
kombétare né zgjedhjen midis
pluralitetit (i pari fiton postin) dhe
sistemet e shumicés. Né njé sistem
pluraliteti votash, nuk ka asnjé nxitje
pér té kérkuar vota né té gjithé
zonén nése pakica kombétare
paraget pérgindje mé t& madhe té
votuesve, por jo shumicé. Né njé
sistem té shumicés, ekziston nxitje
pér té kérkuar vota jashté pakicave
kombétare né ményré gé té fitojné
shumicén e kérkuar.



Nése njé pakicé kombétare éshté
pérgendruar né disa zona, por njé
numér i konsiderueshém i asaj
pakice éshté i shpérndaré né nivel
kombétar, sistemi i pérzier mund té
jeté mé i pérshtatshém pér té siguruar
pérfagésimin e drejté té pakicave
kombétare né organin ligjdhénés. Njé
sistem i tillé i pérzier quhet sistemit

i pérzier proporcional i anétaréve
(MMP). Ky éshté njé variant i sistemit
me anétar té vetém dhe sistemit

té pérfagésimit proporcional (PR).

Ky sistem pérdoret né Gjermani,
Zelandén e Re, Bolivi, Itali, Meksiké,
Venezuelé dhe Hungari. Ky sistem
pérpiget t&¢ kombinojé anét pozitive

té gé té sistemeve. Njé pjesé e
pérfagésuesve? jané té zgjedhur

né njésité zgjedhore njé anétaréshe
dhe baraspeshimi nga pérfagésimi
proporcional (PR). Mandatet e PR
pérdoren né sistem pér té& kompensuar
¢do lloj dis-proporcionaliteti té
prodhuar nga rezultatet e mandateve
té zonave. Zonat e votimit me anétar
té vetém sigurojné gé votuesit té kené
pérfagésim gjeografik.

Njé sistem tjetér i pérzier quhet sistemi
paralel. Ashtu si edhe sistemi MMP, ai
kombinon sistemin me zoné té votimit
me anétar té vetém me sistemin PR.
Por né kété sistem, mandatet e PR nuk
pérdoren pér t& kompensuar ndonjé
dis-proporcionalitet. Vendet e PR

jané ndaré né pérputhje me numrin e
votave né favor té partisé politike. Kéto
vota jané vendosur ose nga numeérimi
votave né favor té partive politike gé
kané paraqitur kandidatét né zgjedhjet

e zonés sé votimit me anétar té vetém
ose nga votimi i dyté. Shembuj t&
vendeve gé pérdorin sistemet paralele
jané Shqipéria, Armenia, Kroacia,
Gjeorgjia, Rusia dhe Lituania.

Opsioni 2: Sistemet e pérfagésimit
proporcional, ku hisja e
partisé politike né votimin
kombétar éshté pasqyruar
né hisen e saj t¢ mandat-
eve legjislative, mund té
ndihmojé né pérfagésimin e
minoriteteve

Sistemi i listés sé PR éshté forma mé
e pérhapur e PR dhe zgjedhja mé e
zakonshme e sistemeve zgjedhore né
mesin e shteteve anétare t& OSBE-sé.
Sipas kétij sistemi, secila palé paraget
njé listé té kandidatéve para elektoratit,
dhe votuesit prandaj votojné pér njé
parti e kundért me votimin pér njé
kandidat individual. Ky sistem éshté
aplikuar né shtetet e shumta, p.sh.,
Azerbajxhan, Bullgari, Kroaci, Spanjé,
Portugali dhe Rumani. Sa mé shumé
njé sistem zgjedhor éshté proporcional,
aq mé tepér ju lejon pakicave, madje
edhe atyre té shpérndara, gé té
pérfagésohen né organ té zgjedhur, té
paktén nése pragu éshté i plotésuar.
Sistemi proporcional né Finlandé i
lejon pakicés Suedeze, e cila éshté

né shumicé vetém né Ishujt Aland, té
jené té pérfagésuar nga lista e vet né
tre zona té tjera. Ajo gjithashtu ka njé
mandat né njé zoné votuese tjetér
népérmjet aleancave me partité e tjera.

27Rreth gjysma e pérfagésuesve parlamentar né sistemin e Gjermanisé, Zelandés sé Re, Bolivisé dhe Venezuelés.
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Ky sistem ka njé numér té avantazhe
té garta:

» Aijep rezultate zgjedhore shumé
proporcionale. Numri i votave té fitu-
ara éshté proporcional me numrin e
mandateve té fituara;

» Forma éshté relativisht pa ndikim té
madh nga manipulimet zgjedhore
(gerrymandering), shpérndarjes sé
kege dhe formave té tjera t& ma-
nipulimit t& rezultateve dhe manipu-
limit t& kufijve elektoral;

» Eshté relativisht i thjeshté si pér
votuesit ashtu edhe pér zyrtarét
elektoral;

» Pér shkak té nivelit té larté té
proporcionalitetit, sistemet e listave
té PR jané favorizuar sikur jané mé
té sigurtét pér pérfagésimin madje
edhe té pakicave mé té vogla.

Duhet té theksohet se lista e PR
mund té keté efekt né pérforcimin

e politikave etnike né vend gé té
inkurajojé aleancat ndér-etnike. Pérvoja
e listés PR né Bosnjén e post-Dejtonit
éshté njé shembull i miré i se si vetém
proporcionaliteti nuk do té inkurajojné
akomodimin. Né Bosnje, grupet etnike
jané té pérfagésuara né parlament

né proporcion me numrin e tyre né
komunitet si njé térési. Por, pér shkak
se partité mbéshteten vetém né votat
e anétaréve t& komunitetit té tyre

pér suksesin e tyre elektoral, ka pak
motivim pér t& akomoduar ¢éshtjet
etnike. Né fakt, nxitja funksionon né
drejtimin tjetér. Pér shkak se éshté

lehté pér t& mobilizuar mbéshtetje
duke luajtur né kartén “etnike; partité e
médha né Bosnjé kané ¢do nxitje pér
té theksuar ¢éshtjet etnike dhe apelet
e ndarjes. Zgjedhjet e Bosnjés té vitit
1996 ishin faktikisht ményré efektive
e regjistrimit etnik, me zgjedhés gé
votonin né linjén etnike dhe secila
prej partive t&¢ médha nacionaliste
duke fituar mbéshtetjen e pothuajse
ekskluzivisht vetém nga grupi i tyre
etnik. Né rastin e Bosnjés, ky sistem
zgjedhor jo vetém gé nxiti mobilizimit
etnik por ka shérbyer edhe pér té
inkurajuar elementet mé ekstreme
brenda atyre grupeve etnike.

Né situatat post-konfliktuoze ku mund
té keté votim té jashtém nga refugjatét,
sistemi i pérfagésimit proporcional né
pérgjithési do t'’ju shérbejé mé miré
interesave té tyre.

Pérdorimi i detyruar i listave multi-
etnike né té cilat palét jané té detyruara
me ligj t& pérfshijné pérfagésues
multi-etnike né listat e tyre partiake
éshté njé mekanizém i métejshém qé
mund té pérdoret pér té siguruar qé né
vend té themelohen thjesht parti etnike,
grupet jané asimiluar né parti politike
“t& rregullta’” 28

Sistemet MMP dhe sistemet paralele
té diskutuara mé lart jané forma

té PR dhe mund té pérdoren pér

té rritur pérfagésimin e pakicave.
Megijithaté, si¢ u vu né dukje mé paré,
proporcionaliteti i rezultateve nuk éshté
i garantuar né qofté se éshté pérdorur
sistemi paralel, vecanérisht né qofté se
shumica e vendeve jané zgjedhur né té

28 Marréveshja Taef pér Libanin parashikon: “ Pérderisa Dhoma e Deputetéve té miraton njé ligj zgjedhor pa kufizime
sektare, mandatet parlamentare do té€ ndahen né bazén si vijon: a) Njélloj mes té krishteréve dhe myslimanéve, b) né
ményré proporcionale midis prerjeve té secilit sekt, c) né ményré proporcionale midis zonave té votimit”
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vérteté nga zonat e votimit me anétar
té vetém se sa nga listat e partive
kombétare. N& Shqipéria, Armeni dhe
Azerbajxhan, pér shembull, mbi tre té&
katértat e té gjitha mandateve jané té
zgjedhur nga zonat e votimit e jo né
shkallé kombétare.

Avantazhet e sistemeve té PR jané si
vijon:

» Ata me besnikéri pérkthejné votat
e hedhura né mandate té fituar dhe
né kété ményré shmangin disa nga
rezultatet mé destabilizuese dhe “jo
korrekte” t& vendosura nga sistemet
zgjedhore pluraliste — t& shumicés;

» Ata lehtésojné gasjen e partive té
pakicave né pérfagésimin;

» Ata inkurajojné palét gé té paragesin
lista gjithépérfshirése dhe té liojl-
lojshme shoqgérore té kandidatéve;

» Ata japin mé shumé mundési gé
pérfagésuesit e kulturave minoritare
ose té grupeve té zgjidhen;

» Ata japin mé shumé mundési gé té
zgjidhen graté;

» Ato kufizojné rritjen e “cifligjeve
rajonale”; dhe

» Ata e béjné ndarjen e pushtetit mes
partive dhe grupeve té interesit mé
té dukshme.

Disavantazhet jané si vijon:

» Mungesa e llogaridhénies dhe
pérgjegjshmérisé né mesin e politi-
kanéve té zgjedhur dhe votuesve;

» Fakti se liderét etnike mund té zgjid-
hen vetém nga anétarét e grupeve

té tyre, duke pérséritur me kété, né
vend se té shpartallojné ndarjet
sociale né legjislaturé;

» Pérgendrimi i pushtetit né gendér
té partisé politike éshté né duart e
liderit i cili mund té jeté pérgjegjés
pér hartimin e listave té partisé;

» Problemi i formimit t& geverisé dhe
té stabilitetit né rastet e koalicionit té
shumé partive;

» Né rastet e kandidaturés multi-
etnike, mund té keté raste ku “si
shenja vetém” pérfaqésues té pa-
kicave kombétare jané té pérfshira
né “listat” e partive, i cili mund té
japé njé pérshtypje té rrejshme té
pérfagésimit dhe pérfshirjes.

Opsioni 3: Disa forma té votimit prefer-
encé, ku votuesit i radhisin
kandidatét sipas zgjidhjes
sé tyre, mund té lehtésojné
pérfagésimin e pakicave
dhe promovimin e bash-
képunimit ndér-etnik

Sistemet e votimit me preferencé ju
mundésojné zgjedhésve té tregojné
se si ata do té votonin nése kandidati
i favorizuar i tyre kishte humbur

dhe do té duheshe té zgjedhin prej
kandidatéve té cilét kishin mbetur. Kjo
éshté ajo karakteristika e vecanté

gé e dallon votimin preferencial

nga zgjedhjet prej sistemeve tjera
zgjedhore. Dy format kryesore té
votimit preferencial jané sistemi
proporcional, Vota e vetme qé
transferohet (STV); dhe sistemi i
shumicés, votimi alternativ (AV). Sipas



té dy sistemeve, zgjedhésit radhisin
kandidatét né bazé té zgjedhjes, duke
shénuar njé 1 “kandidatin e tyre té
preferuar, “2” pér zgjedhjen e tyre

té dyté, “3” pér zgjedhjen e tyre té
treté, dhe késhtu me radhé. Né thelb,
votuesit ju porosisin zyrtaréve té
zgjedhjeve: “né qofté se zgjedhja ime e
paré nuk fiton, shfrytézoni votén time
té dyté?

STV zgjedhjet né pérgjithési pérdoren
né zona zgjedhore té vogla, me shumé
anétaré. Pasi t& numérohet numri i
pérgjithshém i votave té preferencés
sé paré, pércaktohet njé “kuoté” e
votave, gé njé kandidat duhet ti fitojé
pér t'u zgjedhur. Secili kandidat, i cili ka
mé shumé vota té para preferencé se
kuota, zgjidhet menjéheré. Né qofté se
askush nuk ka arritur kuotén, kandidat
me numrin mé té ulét té preferencave
té para eliminohet dhe preferencat

e tyre té dyté shpérndahen midis
kandidatéve té mbetur, dhe votat
tepricé té kandidatit t& zgjedhur
shpérndahen né bazé té preferencave
té dyta né fletévotimet derisa té fitohen

té gjitha mandatet pér zonén zgjedhore.

Ky sistem éshté miré i themeluar né
Irlandé dhe né Malté dhe gjithashtu
éshté pérdorur edhe pér zgjedhjet né
Irlandén Veriore dhe Estoni.

STV éshté pérdorur me sukses né
zgjedhjet e vitit 1998 né Irlandén
Veriore me marréveshjen “E premtja

e miré” Duket sikur ka promovuar njé
shkallé t& maturisé dhe akomodimit

né procesin politik. Pér shkak té
fletévotimit té tij preferencial, STV

ju mundéson votuesve té kalojné
preferenca e tyre né radhitje mé té ulét
mbi palét e “pro-marréveshjes” dhe

gjithashtu i inkurajon disa prej partive
oportuniste t& zbusin retorikén dhe
politikat e tyre me shpresé té fitimit
té votave té tilla me preferencé. Ai
sistem gjithashtu prodhon rezultate
korrekte proporcionale. Né lidhje me
akomodimin e interesave té pakicave,
ka shumé arsye pér té rekomanduar
até, vecanérisht né shoqgérité
thellésisht té ndara.

Nga ana tjetér, partité politike kané
tendencé gé té mos pélgejné STV,

pasi e largon vendimin mbi kandidatét.
Pérveg késaj, pér shkak té natyrés té
ndérlikuar dhe teknike té procesit t&
numérimit t& votave, mund té krijohet
perceptim pér manipulim apo mashtrim.

Duhet gjithashtu té theksohet se
sistemi duket sikur funksionoi miré né
Estoni né vitin 1992 kur nuk kishte parti
politike, por funksionoi mé pak miré né
vitin 1995, kur ekzistonin partité politike.

Sistemi tjetér kryesor preferencial

i shumicés, votimi alternativ (AV),
éshté sistem i shumicés qé zakonisht
funksionon né zonat e votimit me
anétar té vetém, gé kérkon qé
kandidati fitimtar té fitojé shumicén
absolute té votave pér t'u zgjedhur,
gofté né ményré té drejtpérdrejté ose
né ményré indirekte nga shpérndarja
e votave alternative. Pér shembull,
nése asnjé kandidat nuk ka mbi 50
pér qind té votave té drejtpérdrejta,
transferohen votat alternative mé té
uléta né radhitje deri sa té paragitet
njé fitues me shumicé té votave. Nén
disa rrethana, kjo veti ju mundéson
kandidatéve njé stimul té forté pér tu
pérpjekur pér té térhequr preferencat
e dyta nga votuesit nga grupet e
tjera (duke supozuar se preferenca



e paré e votuesve zakonisht do té

jeté pér kandidatin nga grupi i tij). Kjo
ndodh pér shkak se fituesit duhet té
fitojné njé shumicé absolute té votave
sipas rregullave té votimit alternativ.
Kandidatét té cilét me sukses
grumbullojné preferencat e tyre té para
dhe preferencat e dyta té personave

té tjeré do té jené mé té suksesshém
se sa ato kandidaté té cilét nuk do té
térheqin ndonjé mbéshtetje té radhitjes
né vendin e dyté. Ky sistem éshté
pérdorur né Australi dhe pér zgjedhjet

presidenciale né Republikén e Irlandés.

Kjo éshté veganérisht pérshtatshme
pér zgjedhjen e njé personi pér
mandatin si¢ éshté mandati i
presidentit. Njé sistem i ngjashém me
kété, votimi shtesé, ka gené pérdorur
kohét e fundit pér zgjedhjet pér kryetar
té qytetit (bashkisé) né Londér.

Avantazhet e sistemit preferencial té
votimit jané si vijon:

» Ata mund té prodhojné stimuj pér té
akomoduar interesat e pakicave;

» Ata ju japin votuesve njé shkallé mé
té madhe té zgjidhjes midis kandi-
datéve - ata nuk jané té kufizuar né
njé zgjidhje té vetme;

» Kandidatét té cilét jané té zgjedhur
ndonjéheré do té jené té varur nga
votat e grupeve té tjera dhe jo vetém
nga grupet e tyre;

» Ata kané avantazhin e pérdorimit
té zonave té vogla me anétar té
vetém dhe me multi-anétaré (STV),
duke garantuar pérgjegjshmériné
gjeografike.

Disavantazhet e sistemeve preferen-
ciale ose alternative té votimit jané si
vijon:

» Sistemet preferenciale té votimit
jané mé té ndérlikuara se zgjedhjet
e tjera edhe pér votuesit dhe pér
zyrtarét zgjedhor dhe mund té jené
problematike né rrethanat e analfa-
betizmit té larté;

» Versionet e shumicés si votim al-
ternativ mund té prodhojé rezultate
jo-proporcionale;

» Versionet proporcionale si STV
mund té inkurajojné kandidatét nga
partia e njéjté t& konkurrojné me
njéri-tjetrin pér votat;

» Ata nuk jané pérdorur gjerésisht né
praktiké, dhe, rrjedhimisht, éshté
véshtiré pér té vlerésuar meritat e
tyre né situata konkrete.

Opsioni 4: Pragje mé té uléta numer-
ike pér pérfagésimin né
legjislativé mund té rrisin
pérfshirjen e pakicave kom-
bétare né geveri

Pragu i pérfagésimit né legjislaturé do
té thoté niveli minimal i mbéshtetjes
gé i nevojitet njé partie pér té fituar
pérfagésim. Pragu do té ndikojé né
aftésiné e partive té vogla, vecanérisht
partive t& pakicave, pér té marré
pérfagésimin né parlament. Njé prag

i larté do té dekurajonte pérfagésimin
e pakicave. Disa vende té tilla si
Gjermania dhe Rusia e kané pragun
5 pér qind, gé éshté niveli minimal



gé ju nevojitet partive qé té sigurojné
vende né ményré qé té fitojné mandate
nga listat e PR. Gjithsesi, duhet té
theksohet se né lidhje me Gjermaniné,
ekziston njé mekanizém suplementar
kualifikues lidhur me rregullén e pragut
e cila nuk aplikohet pér minoritetet
kombétare. Nga ana tjetér, né Rusi né
vitin 1995 nuk kishte rrugé té tjera té
kualifikimit zgjedhor, e cila kishte si
rezultat gé njé numér té konsideruar té
votave té listave partiake pér partité e
vogla nuk ka paté efekt.

Pragu ligjor ndryshon né até masé, nga
0,67 pérgind né Holandé dhe 2 pérqind
né Danimarké deri né 10 pérgind né
Turgi dhe né Sejshell. Né shumé raste,
pragjet e larté kané tendencé pér té
rritur nivelet e jo-proporcionalitetit
sepse mund té keté shumé vota té
hedhura gé nuk kané asnjé efekt.
Népérmjet ményrés sé ilustrimit, né
Poloni né vitin 1993 mbi 34 pér qind té
votave ishin hedhur pér partité qé nuk
plotésonin pragun prej 5 pérgind, edhe
pse né Poloni rregullat e pragut nuk
vlejné pér pakicat kombétare. Duhet
gjithashtu té theksohet se né qofté se
pragu éshté shumé i ulét, atéheré kjo
mund té rezultojé né fragmentimin e
partive politike dhe pérforcimin e té
partive té& pakicave, veganérisht né
gofté se financimi éshté gjithashtu né
dispozicion.

Pragjet e Larté mund té shérbejné
pér ti diskriminuar partité e vogla - né
té vérteté, né disa raste ky éshté
géllimi i vérteté. Njé prag i larté mund
té detyrojé partité mé té vogla té
grumbullohen sé bashku vecanérisht
né gofté se ekziston dispozité né ligjin
zgjedhor gé lejon partité politike té
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béjné kété, duke krijuar késhtu njé
“aleancé té dukshme” pér konkurrim né
zgjedhjet. Kjo do té thoté se veté palét
mbeten entitete t& ndara dhe jané té
regjistruara vegmas né fletévotime, por
votat e tyre llogariten si njé, duke rritur
gjasat e tyre pér ta plotésuar pragun.
Kjo pajisje éshté njé tipar i njé numri té
listave té sistemeve t& PR né Evropén
kontinentale, Amerikén Latine dhe né
Izrael.

7.3 Mekanizmat e tjeré

Pérve¢ mekanizmave dhe sistemeve té
mésipérme, ka metoda tjera gé mund
té shfrytézohen pér té ndihmuar dhe
lehtésuar pérfagésimin e pakicave. Dy
nga kéto jané té shénuara mé poshté:

Mandatet e rezervuara

» Mandatet e rezervuara jané man-
date té vecanta té caktuara pér
pakicat kombétare. Pérfagésuesit
e kétyre mandateve jané zgjed-
hur vetém nga anétarét e grupit
té veganté té pakicave. Shembuj
té pérfaqésimit té rezervuar té
mandateve mund té gjenden né
Kroaci, Slloveni, Rumani, dhomén
e larté té Federatés Ruse dhe
pjesémarrjes jashté zyrés sé Sami
popullatés né Finlandé. Formulari
i veganté gé mund té kérkohet pér
pérfagésimin e pakicave kombétare
kérkon shqyrtim té hollésishém té
procesit, pérfagésimit, strukturés,
implementimit dhe mirémbajtjes. Né
Federatén Ruse, votuesit e pakicave
kombétare preferojné té votojné



“kundér té gjithéve” né vend se
vendet e rezervuara té mbushen me
kandidatét gé ata nuk kané men-
duar se do té pérfagésojné interesat
e tyre.

Duhet té theksohet se mund té jeté
mé miré t& mos pérforcohen dal-
limet etnike népérmjet té vendeve
té rezervuara, sepse ajo mundet né
fakt, né vetvete, té jeté njé shkak i
mundshém i mosbesimit dhe antag-
onizmit. Sa mé tepér, né disa situata
mund té jeté rrezik pér votuesit qé
té identifikojné veten né listat e
vecganta té votuesve. Kundérshtimi
primar pér pérdorimin e mandateve
té rezervuara éshté se ajo mund té
pérjetésojné identifikimin dhe ndar-
jen e kandidatéve duke u bazuar né
pérkatésiné etnike dhe qé etiketat

e tilla mund té rezultojné né dallime
dhe diskriminime.

Né shumicén e rasteve, mandatet
e rezervuara ose té vecganta jané
krijuar si mekanizma afat-shkurtér
né situata kalimtare né ményré qé ti
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adresohen frikés dhe shgetésimeve
té minoriteteve té ndjeshme. Pérvoja
éshté, megjithaté, se kéto meka-
nizma nuk pérjashtohen mé voné,
por géndrojné edhe mé tutje pasi qé
béhen pjesé e peizazhit zgjedhor té
shtetit.

Mjetet tjera t& komunitetit gé né
ményré eksplicite e njohin identitetin
etnik si pjesé e procesit zgjedhor
pérfshijné pérdorimin e listave
etnikisht té pérziera té kandidatéve
té mandatuar, si né Liban, dhe
pérdorimin e vendeve “humbésit mé
té miré” pér pakicat etnike t& nén-
pérfagésuara, si né Mauricius.

Tej-pérfagésimi

» Mekanizmi i tej-pérfagésimit té gru-

peve té pakicave mundet gjithashtu
té shfrytézohet. Ky éshté rasti né
Britaniné e Madhe, ku Skocia dhe
Uellsi kané mé shumé deputeté né
Dhomén Britanike t&€ Poshtme se
ata do té kishin té drejté nése numri

i popullsisé do té ishte kriteri i vetém.



REKOMANDIMET E LUND-it PER
ZGJEDHJET: Nr 10

“Kufijté gjeografik té njésive zgjedhore duhet té lehtésojné pérfagésimin e barabarté
té pakicave kombétare”.

8.1 Shpjegimi i pérmbaijtjes zgjedhur né secilén zoné zgjedhore.
Sipas njé sistemi té anétarit t& vetém
Né ¢do sistem zgjedhor, hartimi i siitille ipari kalon postin, votimit
zonave zgjedhore do té pércaktojé alternativ ose sistemit me dy raunde,
nivelin e pérfagésimit té fituar nga ka edhe zoné zgjedhore pér anétar
pakicat kombétare. Zonat zgjedhore té vetém, qé domethéné se votuesit
mund té pérpilohen ose gé té sigurojné  zgjedhin njé pérfagésues té vetém.
pérfagésim apo gé té sigurojné se Sipas sistemit multi-anétarésh, nga
ekziston pérfagésim i kufizuar ose ana tjetér, do té keté, sipas definicionit,
madje edhe mos pérfagésim. mé shumé se njé anétar i zgjedhur

né secilén zoné zgjedhore. Sipas
secilit sistem proporcional, numri i
anétaréve té zgjedhur né secilén zoné
zgjedhore pércakton, né njé masé té
konsiderueshme, sa proporcional do té
jené rezultatet e zgjedhjeve. Lidhur me
kété, sistemet té cilat arrijné shkallét
mé té médha té proporcionalitetit do té
shfrytézojné shumé zona zgjedhore té
médha, sepse zonat e tilla zgjedhore
jané né gjendje té sigurojné se edhe
Pércaktues i réndésishém i aftésisé s&  partité shumé té vogla té jené té

Ka dy aspekte pér ¢céshtjen e kufijve té
zonave zgjedhore gé mund té kené njé
efekt mbi pérfagésimin e barabarté té
pakicave. Kéto jané:

» Madhésia e zonés zgjedhore;
» Caktimi i kufijve territoriale.

8.1.1 Madhésia e zonés zgjedhore

njé sistemi zgjedhor pér té pérkthyer pérfaqgésuara né legjislaturé. Pér
votat e hedhura né mandate té fituar shembull, né njé zoné zgjedhore né
né ményré proporcionale éshté té cilén duhet té zgjidhen vetém tre
madhésia e zonés zgjedhore, qé anétaré do té thoté se njé parti duhet
domethéné numri i anétaréve pér t'u té fitojé té paktén 25 pér qind + 1 té
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votave pér t'u siguruar gé té fitojé njé
mandat. Njé parti gé ka mbéshtetjen

e vetém 10 pérqind té elektoratit nuk
do té fitojé asnjé mandat, dhe votat

e mbéshtetésve té késaj partie, pra
mund té thuhet se jané tretur. Problemi
éshté se sa mé shumé zgjerohen
zonat zgjedhore, si né drejtim t& numrit
té mandateve dhe shpesh, si pasojé,
edhe né madhésiné gjeografike, ashtu
edhe lidhja né mes njé anétari té
zgjedhur dhe zonén sé tij ose té saj
zgjedhor béhet mé e dobét. Kjo mund
keté pasoja serioze né shogérité ku
faktorét lokal luajné rol t& réndésishém
né politiké ose ku votuesit presin qé
anétarét tyre t& mbajné lidhje té forta
me elektoratin e tyre dhe té veprojé si
“té deleguar” té tyre né legjislaturé.

Gjithmoné do té ekzistojé njé shkallé
e devijimit né mesin e madhésive té
ndryshme té zonave zgjedhore té
pércaktuara. Shumé ligje zgjedhore
pércaktojné shkallén e pranueshme
té devijimit, té tilla si 5 pérqind né
Kroaci dhe 10 pérgind né Britani t&
Madhe. Megjithaté, disa shtete lejojé
shkallé mé té madhe té devijimit, dhe
prandaj éshté e véshtiré té referomi
né shkallé té pranueshme té devijimit
pa marré parasysh rrethanat specifike
té aplikueshme pér ¢do shtet. Eshté

e réndésishme qé secila shkallé e
devijimit gé mund té gjendet, devijimet
e tilla nuk duhet né asnjé ményré té
paragjykojné pakicat kombétare né
kuptimin e pérfagésimit té tyre apo
fuqgisé votuese.

Zonat zgjedhore me disa mandate,
madje edhe nén sistemin e shumicés,
mund ta béjné mé té lehté pér
pjesétarét e pakicave té zgjidhen né

zonat ku pakica nuk éshté shumicé.
Nése ka vetém njé mandat pér t'u
mbushur, votuesit nga shumica

kané tendencé té zgjedhin kandidat
nga shumica, ndérsa né njé sistem
zgjedhoré me shumé mandate,
votuesit mund té votojné pér njé listé
té kandidatéve gé pérfshin kandidatét
e shumicés dhe té pakicave. Késhtu,
né Greqi, partité pérfshijné kandidaté
mysliman né listat e tyre, dhe té paktén
dy prej tyre zakonisht jané zgjedhur.
Né Poloni dhe né Zvicér, partité kané
tendencé té baraspeshojné listat e
tyre né até ményré qé té sigurojné

gé pakicat té jené térésisht té
pérfagésuara.

8.1.2 Caktimi i kufijve territorial

Ményra né té cilén jané pércaktuar
kufijté e zonave zgjedhore do té keté
njé efekt pércaktues mbi natyrén

e pérfaqésimit né sfera té vecanta.
Derisa parimet e pérgjithshme lidhur
me pércaktimin e kufijve jané subjekt
i asaj gé vijon, mbetet me réndési pér
politiké-miratuesit dhe vendimmarrésit
gé sé pari té vendosin se a thua duan
té pércaktojné kufijté zgjedhor né
ményré qé do té rrisé dhe lehtésojé
pérfagésim mé té madh té pakicave
kombétare. Pércaktimi i njésive
zgjedhore éshté mé sé shpeshti
lidhur me sistemin e pluralitetit ose
sistemin zgjedhor t& shumicés. Té dy
sisteme mbéshteten shumé, nése jo
ekskluzivisht, né zonat me njé mandat
té vetém. Kéta zona zgjedhore té
rindahen periodikisht pér té reflektuar
ndryshimet né popullsi.



Legjislacionit zgjedhor duke pérshkruar
strukturén formale dhe rregullat pér
rindarjen e zonave zgjedhore duhet t’ju
adresohet ¢éshtjeve t& méposhtme:

» Kush e cakton organin?

» Kush do t'i térheq linjat e garkut ose

kufijte?

Kush do té keté pérgjegjésiné
pérfundimtare pér zgjedhjen e planit
pérfundimtar pér rindarjen e zonave
zgjedhore?

A duhet gé personat qé pércaktojné
zonat zgjedhore té jené té pavarur
nga legjislativi dhe té jené politikisht
neutral?

A thua duhet legjislatura té keté
ndonjé rol zyrtar né procesin?

A duhet té ekzistojé ndonjé meka-
nizém pér informatat e popullatés
né procesin e rindarjes sé zonave
zgjedhore?

A thua duhet kriteret e rindarjes sé
zonave zgjedhore té miratohen pér
ata gé térheqin vijat né vijim?

Sa shpesh duhet rrethet té rindahen,
dhe sa kohé duhet t& merr procesi
rindarjes sé zonave zgjedhore?

Cilat jané burimet e financimit t&
organit?

Parimi themelor né lidhje me caktimin
e kufijve t& zonave zgjedhore éshté

se ndarja duhet t& béhet né ményré
korrekte dhe nuk duhet té keté efektin
e paragjykimit t& pérfagésimit t& ndonjé
partie ose grupi t& pakicave kombétare.
Né disa raste, njésité zgjedhore mund
té jené projektuar dhe pércaktuar
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géllimisht pér té siguruar gé grupet e
pakicave jané té pérfagésuara. Pérséri,
kjo do té varet nga shpérndarja e
grupit té pakicave, nése ajo éshté e
koncentruar né aspektin territorial

né njé zoné té caktuar gjeografike

ose éshté e pérhapur né ményré té
barabarté né pjesén mé té madhe té
shtetit.

Eshté njé trend né shtetet né

zhvillim, si edhe né disa demokraci

té themeluara, gé organi i pércaktimit
té kufijve té jeté i pavarur nga

geveria dhe té jeté pérfagésues dhe
legjitim né pérbérjen dhe strukturén.
Ndérsa, si¢ éshté rasti me komisionet
zgjedhore, shumica e shteteve né
Evropén Peréndimore vendosin kété
pérgjegjési brenda njé departamenti
geveritar, nuk ka dyshim se legjitimiteti
dhe kredibiliteti i organit &shté rritur
dukshém duke e vendosur até

jashté qeverisé me burimet té ndara
té financimit qé né kété ményré té
sigurojné legjitimitetin dhe pavarésiné
operative té tij. Pérvec késaj, vendimet
e organit t& demarkacionit duhet tu
nénshtrohen shqyrtimit gjygésor, si
edhe té gjitha vendimet ekzekutive.
Né disa shtete, ky vendim mbetet né
duart e ligjdhénésve, megjithaté, 1énia
e késaj sfere kritike t& vendimmarrjes
thjesht né duart e ligjdhénésve duhet
té konsiderohet me kujdes.

Refugjatéve ose personave té
zhvendosur duhet kushtuar konsideraté
té kujdesshme né lidhje me zgjedhjen
e zonave té tyre zgjedhore ose pér
dispozitat e votimit té jashtém né

lidhje me ta. Kjo duhet té aplikohet

pér grupimet nomade pér té siguruar
qé ata jané té pérfagésuar. Leja



zyrtare pér popullin beduin né Jordani
mundéson njé shembull t& miré. Né
ményré t& ngjashme, themelimi i zonés
zgjedhore pér mundésimin e zgjedhjes
sé pérfaqésuesit t& komunitetit rom

né zonén zgjedhore 85, né Shuto
Orizari né ish Republikén Jugosllave té
Magedonisé, e cila pérfshin popullsiné
mé té madhe té roméve né Evropé,
éshté njé shembull i miré.

Praktikat mé t& mira pér pércaktimin e
kufijve jané si vijojné:

» Pérfagésimi. Kufijté e zonave zgjed-
hore duhet té pércaktohen ashtu
gé zgjedhésit t& kené mundési té
zgjedhin kandidaté gé ata ndjejné
se me té vérteté i pérfaqésojné
ata. Kjo zakonisht do té thoté se
kufijté e zonés zgjedhore duhet té
pérkojné me interesat e komunitetit
sa mé shumé qé éshté e mundur.
Komunitetet e interesit mund té jené
pércaktuar né ményra té ndryshme
gé mund té pérfshijné ndarjet
administrative, lagjet etnike apo
kulturore ose komunitetet natyrore
té pércaktuar nga kufijté fizik (té tilla
si ishujt). Nése zonat zgjedhore nuk
jané té pérbéra nga komunitetet e
interesit, sidoqofté té pércaktuara,
do té mund té ishte e véshtiré pér
kandidat t& vetém qé té pérfagésojé
téré elektoratin;
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» Barazia e forcés sé votimit. Kufi-
jté e zonave zgjedhore duhet té
pérpilohen né ményré gé zonat
zgjedhore té kené numér relativisht
té barabarté té popullsisé. Kéto
zona zgjedhore ju lejojné votuesve
té kené njé votim té peshuar né
ményré té barabarté né zgjedhjen e
pérfagésuesve;

Reciprociteti. Procedura pér pércak-
timin e zonave zgjedhore duhet t&
jeté né ményré té qarté e theksuar
né legjislacion né ményré qé rregul-
lat gé rregullojné kété proces té jené
té njéjta, pa marré parasysh se kush
i térheq kufijté e zonés zgjedhore.
Nése procesi i rindarjes sé zonave
zgjedhore éshté né ményré té
paanshme, atéheré té gjitha partité
politike duhet t& pérmbahen nga
pérpjekjet pér té& ndikuar mbi rezul-
tatin. Nése shgetésimeve politike

ju lejohet té luajné ndonijé rol né pro-
ces, atéheré té gjitha partité politike
duhet té kené gasje né kété proces.
Rregullat duhet té kuptohet né
ményré té qarté dhe duhet té jené
né dispozicion pér té gjitha partité
relevante politike dhe pjesémarrésve
né procesin e rindarjes sé zonave
zgjedhore.



SIGURIMI | RRIEDHJES

KORREKTE TE ZGJEDHJEVE:
ADMINISTRATA E ZGJEDHJEVE

Udhézimet dhe opsionet té detajuara
mé larté jané mekanizma thelbésore
dhe pérshkrime legjislative gé kané
pér géllim pér té adresuar ¢éshtjen

e pérfaqésimit té pakicave dhe pér
parandalimin e diskriminimit kundér
minoriteteve. Efikasiteti i vérteté i kétyre
dispozitave, megjithaté, do varet nga
dy faktoré kritiké: sé pari, angazhimit
té forté té gjitha partive politike dhe
aktoréve kryesor pér té siguruar gé
kéto dispozita dhe mekanizma jané né
ményré efektive té instaluara dhe té
mirémbajtura, me vémendje té vecanté

gé u jepen mekanizmave té monitorimit.

Mekanizmat e monitorimit mund té
pérfshijné komisionet e pérbashkéta
ose komisione gé do té sigurojné
pajtueshméri nga partité politike me
kodin zgjedhor té sjelljes ose dispozitat
tjera gé mund té jené té dizajnuara pér
té siguruar se nuk ka diskriminim ndaj
pakicave kombétare dhe se procesi
zgjedhor béhet né njé atmosferé gé
éshté edhe e liré edhe e ndershme.
Né kété aspekt, éshté e nevojshme ti
kushtohet vémendje mekanizmave té

duhura gjygésore (gjykatat zgjedhore/
gjykatat) gé do jené pérgjegjése pér
respektim dhe sanksionim né rast
shkelje.

Mekanizmat gjygésore

Céshtja e konflikteve/ ankesave

gé mund té dalin gjaté rriedhés

sé procesit zgjedhor éshté ajo

gé shkakton ngritjen e shumé
debateve dhe, né raste té caktuara,
kundérthénie.?® Kéto mosmarréveshje
dhe ankesa do té pérfshijné ato qé
kané té béjné me sjelljen dhe zbatimin,
si edhe ato té natyrés administrative, té
cilat i pérkasin procesit zgjedhor dhe
ndikojné mbi baraziné dhe korrektésiné
e atij procesi. Ekziston njé numér i
gasjeve dhe strukturave t&€ ndryshme
té cilat jané pérdorur pér té trajtuar
mosmarréveshjet zgjedhore, disa

prej té cilave jané déshmuar té jené
efektive, ndérsa té tjerat jané pérdorur
me kosto t& madhe financiare dhe

me pasoja shkatérruese pér procesin

29 OSBE / ODIHR-it botim “Zgjidhja e mosmarréveshjeve té Zgjedhjeve né zonén e OSBE-sé: Drejt njé Sistemi standard
pér monitorimin e kontesteve zgjedhore’] Varshavé, Tetor 2000



zgjedhor dhe, né raste té caktuara, pér
procesin demokratik. Céshtja fillestare
éshté ményra dhe efikasiteti me té
cilin jané zgjedhur mosmarréveshjet
zgjedhore. Né adresimin e ¢éshtjes

sé zgjidhjes sé kontesteve zgjedhore,
duhet té theksohet aspektet vijuese:

» Réndésiné e kornizés gjithépérf-
shirése ligjore pér zgjidhjen e mos-
marréveshjeve zgjedhore;

» Miratimin dhe pérdorimin e siste-
meve ose institucioneve té pavarura
né lidhje me zgjidhjen e kontesteve
dhe ankesave zgjedhore;

» Zbatimin e modeleve dhe sistemeve
me kosto-efektive pér drejtésiné
zgjedhore dhe zgjidhjen e kon-
testeve;

» Nevoja pér konsistencé, besuesh-
méri dhe stabilitet né administrimin
e drejtésisé zgjedhore;

» Nevojé pér zgjidhje konstruktive,
né kohé dhe efektive t& mosmar-
réveshjeve dhe ankesave;

» Nevojé pér pérmirésimin e trajnimit
né aspektet ligjore, pajtimin, dhe
administrimin e drejtésisé zgjedhore;

» Nevojé pér zgjedhjen e personelit
té paanshém dhe profesional pér
té administruar dhe ekzekutuar
sistemin e drejtésisé zgjedhore.

Komponenti i dyté éshté réndésia

e té pasurit té organit pérkatés té
pavarur dhe/ose neutral pér té siguruar
zbatimin e duhur, i cili do té garantojé
pérfundimisht gé dispozitat dhe
pércaktimet pér pakicat kombétare nuk
do té béhen vetém dispozita né “letér’

Né kété drejtim, organi kryesor né
lidhje me zbatimin e ligjeve zgjedhore,
sistemeve dhe administratés do té jeté
administrata zgjedhore apo komisioni
zgjedhor né njé shtet té caktuar. Né
ményré qé té ndértojé besimin dhe

té inkurajojé pjesémarrjen e pakicave
kombétare né zgjedhje, anétarét

e pakicave duhet té pérfshihen né
komisionet zgjedhore.

9.1 Opsionet e Organit Zgjedhor

Pasi qé tanimé funksionet dhe tiparet
e organit zgjedhor jané shqgyrtuar,
atéheré éshté e nevojshme té
pércaktohet se ku duhet t& vendoset ai
organ. Pér ta véné né formén e tij mé
té thjeshté, ka dy opsione konkurruese:
brenda geverisé ose jashté geverisé
né njé Komision zgjedhor. Gjithsesi,
ekzistojné dallime né kéto dy opsione,
bazuar né shuméllojshmériné e
fakteve dhe rrethanave, katér prej té
cilave jané diskutuar mé poshté:

9.1.1 Qasja e Qeverisé

Modeli i paré éshté qé organi
zgjedhor té& ndodhet brenda njé
ministrie t& geverisé dhe té jeté
ngarkuar me pérgjegjésiné e zbatimit
dhe menaxhimit té zgjedhjeve dhe
shfrytézimin e burimeve té asaj
ministrie dhe népunésve shtetéror
pér t& pérmbushur obligimin. Ky
sistem funksionon miré né rastet kur
népunésit shtetéror jané té respektuar
si profesionisté dhe politikisht neutral.



9.1.2 Qasje mbikéqyrése ose gjygésore

Njé variacion i asaj mé sipér éshté

se ndonjé ministri e geverisé éshté

e ngarkuar me zbatimin e procesit
zgjedhor, por éshté e mbikéqyrur

nga njé komision i pavarur zgjedhor

i pérbéré prej gjyqtaréve té zgjedhur.
Detyra e komisionit éshté t& mbikéqyré
dhe té monitorojé zbatimin e procesit
zgjedhor nga ministria pérkatése e
geverisé. Késhtu ndodh né Evropén
Lindore dhe Qendrore né shtetet e tilla
si¢ jané Shqipéria, Kroacia, Republika
Ceke, Hungaria, Rumania dhe
Sllovakia.

9.1.3 Qasja e Pavarur

Modeli i treté éshté qé té themelohet
njé komision i pavarur zgjedhor qé
éshté né ményré té drejtpérdrejté
pérgjegjés para parlamentit apo
komisionit parlamentar. Komisionet
e pavarura zgjedhore duhet té kené
njé shkallé t& konsiderueshme

té pavarésisé financiare dhe
administrative nga dega ekzekutive
e geverisé. Procesi i pérzgjedhjes
pér emérimin e komisionaréve té
zgjedhjeve duhet té jeté transparent
dhe i paanshém. Né rastin ideal,
zgjedhja duhet té bazohet né njé
konsensus té partive politike gé
konkurrojné né zgjedhjet dhe té jené
individé me pérvojé dhe ekspertizé
pérkatése té cilét gjithashtu kané njé
reputacion pér pavarési dhe integritet.
Pé&rdorimi i personave té njohur
ndérkombétarisht apo té shquar, i cili
gjithashtu do té pérfshijé anétaré té
shquar té shoqérisé civile, gjithashtu
éshté déshmuar si i suksesshém né

shtetet ku ka pasur konflikt ose thyerja
e besimit né mes té paléve.

9.1.4 Qasja e partive politike

Njé alternativé tjetér né drejtim té
krahasimit éshté gé té gjitha partité
politike t& kené té regjistruara
pérfagésuesit e eméruar né komisionin
kombétar té zgjedhjeve. Kjo siguron
pérfagésimin e interesave té€ ndryshme
né komision dhe qé secila palé té
ushtrojé njé formé té& mbikéqyrjes lidhur
me funksionimin e komisionit. Problemi
lidhur me kété éshté se né situata té
tranzicionit, numri i partive shtohet
shpesh, duke rezultuar késhtu me njé
komision kaba dhe té paefektshém.

Sé dyti, komisioni mund té pérbéhet
nga individé gé nuk posedojné aftésité
dhe/ ose pérvojén e nevojshme pér

té siguruar pjesémarrje efektive né
komision.

Né Evropén Lindore dhe Qendrore,

né praktikisht té gjitha demokracité e
reja, zgjedhjet menaxhohen ose nga
komisionet e pavarura (71 pérgind) ose
nga geveria nén autoritetin mbikéqyrés
(29 pérqind), e cila zakonisht pérfshin
pérfagésues té partive politike..
Gjithsesi, duhet té theksohet se, edhe
pse mund té ekzistojné dispozita
legjislative pér pavarésiné dhe
neutralitetin e komisioneve zgjedhore,
né praktiké kjo shumé shpesh éshté
véshtiré té arrihet. Géshtje té tilla si
ményra e emérimit dhe nga kush, si
dhe financimi i komisioneve zgjedhore,
jané aspekte té cilat e ulin vlerén

dhe ndikojné mbi pavarésiné ose
neutralitetin e organit zgjedhor.



9.2 Pérbérja e Komisionit apo
Organit Zgjedhor

Eshté me réndési qé né lidhje me
pérbérjen e komisionit apo organit
zgjedhor, té keté pérfagésim té
pérshtatshém té pakicave kombétare.
Kjo do té zbatohej pér té gjitha

gasjet e detajuara mé larté, edhe
pse do té ishte e véshtiré té arrihet
né gofté se organi zgjedhor éshté

vendosur brenda ministrisé té geverisé.

Pavarésisht nga kjo, nése organi
duhet té vendoset brenda ministrisé

té geverisé, atéheré duhet té keté
pérfaqésim té mjaftueshém dhe
transparencé pér té siguruar se jo
vetém qé pakicat kombétare luajné njé
rol né vendimmarrje, por gé té gjitha
vendimet dhe arsyet pérkatése duhet
té béhen publike.

Kjo pjesémarrje e pakicave, ku

éshté e pérshtatshme, né pérbérjen

e komisionit né nivel té larté duhet

té riprodhohet pér té siguruar gé
ekziston pjesémarrja e pakicave

dhe pérfagésimin né secilin nivel té
administratés zgjedhore, nga niveli
kombétare deri né nivelin lokal. N&
komunitetet ku individét dhe votuesit
do ndérveprojné me pérfagésuesit

e administratés zgjedhore, éshté
vecganérisht e réndésishme pér grupet
e pakicave té jené té pérfagésuara dhe
té pérfshira né administraté. Pérvec
késaj, parimet e transparencés dhe
paanshmérisé jané té réndésishme né
shmangien e frikés dhe brengave té
pakicés.

9.2.1 Transparenca

Besueshméria e pérgjithshme né
procesin zgjedhor thellésisht varet
nga té gjitha grupet relevante nga
geveria dhe shogéria civile gé marrin
pjesé né formimin dhe funksionimin

e strukturave dhe proceset zgjedhore.
Né kété drejtim, vlera e konsultimit

té vazhdueshém, komunikimit dhe
bashképunimit midis administratés
zgjedhore, partive politike dhe
institucioneve té shogérisé nuk mund
té theksohet sa duhet. Né formimin

e kuadrit ligjor t& njé administrate
zgjedhore, ky aspekt duhet té fitojé njé
vémendje té vecanté.

9.2.2 Paanshméria

Funksionimi i njé trupi zgjedhor nuk
duhet té jeté subjekt i drejtimit nga
ndonjé person, autoritet apo parti
politike; ai duhet té funksionojé pa
favorizim politik ose anshméri. Organi
pérgjegjés pér administrimin ose
mbikéqyrjen e zgjedhjeve duhet

té jeté né gjendje té veprojé pa
ndérhyrje, thjesht sepse ¢do akuzé pér
manipulim, perceptim pér anshméri,
ose ndérhyrje té dyshuara do té keté
ndikim té drejtpérdrejté jo vetém né
besueshmériné e organit pérgjegjés,
por, né té gjithé procesin. Ka shumé
raste né té cilat ndikimi i perceptuar

i ndonjé partie ose partive mbi
makineriné zgjedhore ka Iékundur
ashpér vlefshmériné e rezultateve
zgjedhore. Vecanérisht né demokracité



né zhvillim dhe demokracité e reja,
ekziston shkallé shumé mé e madhe
e ndjeshmérisé ndaj dyshimeve

té ndikimit t& panevojshém dhe
anshmérisé, duke e béré téré
procesin mé té dyshuar pér gjykime
té besueshme, qé pastaj né ményré
té pashmangshme té rezultojné né
njé pranim té kufizuar té rezultateve té
zgjedhjeve dhe té procesit zgjedhor si
njé térési.

9.3 Organet zgjedhore té
pérhershme/ Ad Hoc

Duhet té& vendoset se a thua komisioni
zgjedhor duhet té jeté i pérhershém, i
cili do t&é emérohet dhe do té veprojé
né ményré té vazhdueshme, si
kundérshtim i njé organi ad hoc, gé do
té grumbullohet vetém gjaté periudhés
sé zgjedhjeve dhe pastaj t& shpérbéhet
deri né veprimtariné e ardhshme
zgjedhore. Ekziston trendi ndaj
organeve té pérhershme zgjedhore, té
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cilat ofrojné administraté shumé mé té
géndrueshme dhe efektive zgjedhore.
Avantazhet e organit t& pérhershém
zgjedhor, vecanérisht lidhur me pakicat
kombétare, jané si vijojné:

» Njé organ i zyrtaréve té pérhershém
dhe té pérgjegjshém té cilét jané té
njohur pér publikun dhe gé krijojné
reputacion né sferén e zgjedhjeve;

Ruajtje e aftésive profesionale

nga zgjedhje né zgjedhje, si edhe
memorien institucionale gé éshté e
nevojshme né kété sferé;

» Aftésia e pakicave kombétare pér
té bashkévepruar me njé grup té
themeluar né ményré té duhur dhe
té pérhershme té individéve dhe
profesionistéve;

» Aftésia e zyrtaréve zgjedhor pér té
bashkévepruar ndérkombétarisht
dhe gjithashtu té sigurojné gé res-
pektohen normat ndérkombétare né
lidhje me ¢éshtjet e pakicave.



Shtojca |
Listat kontrolluese

Lista kontrolluese e dispozitave kryesore pér hartimin e sistemeve zgjedhore

Céshtja Po Jo

1 Cila éshté struktura e shoqérisé?
A éshté e ndaré né aspektin etnik, fetar, gjuhésor ose né
aspekt tjetér?

2 A thua institucionet ekzistuese politike lehtésojné me-
naxhimin e konfliktit dhe zgjidhjen e ankesave lidhur me
¢éshtjet e pakicave?

3 Grupeve etnike a thua jané té pérgendruara né njé apo
disa rajone té ndryshme? A thua grupet etnike jané
pérhapur né té gjithé vendin si njé térési?

4 A ekziston ndonjé konflikt mes grupeve té vecanta qé
mund té adresohet népérmjet projektimit t& sistemit
zgjedhor? Cili éshté burimi i kétij konflikti, p.sh., mbi
resurset, territorin, t& drejtat e grupit, etj?

5 A thua projektimi i preferuar i sistemit zgjedhor né
ményré adekuate do té pérfagésonte té gjitha grupet né
parlament?

6 A thua ndonjé grup ka gjasa té jeté né pozité té pafavor-
shme nga projektimi i propozuar? A mund té sigurohet
pérfagésimi i tyre né ményra té tjera?

7 Si do té ndikojné sistemi zgjedhor né zhvillimin e sistemit
té partive politike? A éshté e mundur té inkurajohet zhvil-
limi i partive multi-etnike?

8 Atje ku ka pérfagésim té pakicave né legjislaturé, a ekzis-
tojné mekanizma pér pérfagésimin e tyre efektiv?

9 A ekzistojné dispozita té vecanta qé nxisin emérimet e
pakicave né postet e shérbimeve publike?

10 | A ekziston prag numerik ose me pérqgindje gé rrit ose
zvogélon mundésité e pérfshirjes sé pakicave kombétare
né qgeveri?

1 A siguron sistemi ekzistues zgjedhor njé lidhje t& garté
né mes té disa ose té gjithé anétaréve té zgjedhur dhe
elektoratit t& pakicave apo komunitetit?

12 | A thua sistemi zgjedhor inkurajon aleanca ndér-etnike?

13 | Ajané partité té inkurajuara té paraqesin kandidaté dhe
lista t& kandidatéve pérfshirése dhe me pérbérje sociale
té ndryshme?
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14 | A tenton sistemi t& promovojé modernizim dhe akomodim
dhe zbutjen e rivalitetit etnik?

15 | Ajané té lejuara partité e vogla té bashkohen sé bashku
pér qéllime zgjedhore por né té njéjtén kohé té mbetet
entitete t& ndara?

16 | A ka mandate té rezervuara ose kuoté pér grupet e
pakicave?

17 | A ka lista té€ kandidatéve etnikisht t& pérziera té de-
tyrueshme?

18 | A éshté mekanizmi i mbi-pérfagésimi i grupeve té paki-

cave i pérdorur pér té lehtésuar pjesémarrjen e tyre?

Né varési prej sistemit zgjedhor né vend, a thua kufijté zgjedhor marrin né

konsiderim ose parashikojné:

Céshtja

Po

Jo

Kufizimet dhe objektet fizike/gjeografike té tilla si¢ jané
lumenijté, malet, rrugét, etj.

2 Komunitetet e interesave

3 Lehtésiné e gasjes nga ana e grupeve minoritare

4 Identifikimin e ngushté nga votuesit me pérfagésuesin e
zgjedhur

5 Shmangien e ndarjes dhe shpérndarjes sé grupeve té
pakicave né aspektin e ndikimit t& votimit

6 ‘Pavarésiné” dhe neutralitetin e atyre qé jané ngarkuar té
pérpilojné apo ndryshojné kufijté zgjedhor

7 Mundési pér informata prej popullatés né procesin e
rindarjes sé kufijve t& njésive votuese

8 Intervale midis versioneve t& médha né kufijté ekzistues

9 Kriteret (pértej dhe mbi ato t& pérmendura mé sipér) qé
ndikojné né pércaktimin e vijave kufitare

10 | Qé zonat zgjedhore té jené relativisht t& barabarta ose té
barabarta né lidhje me popullsiné/ raporti gjeografik

11 Nevoja pér té dhéna té barabarté dhe té baraspeshuara
nga té gjitha palét né qofté se éshté e lejuar ndérhyrja
politike

12 | Ekzistenca e pérfagésimit t& pakicave, ose informimi
zyrtar ndaj, organit pérgjegjés pér pérpilimin kufijve
zgjedhor

13 | Shmangien e pércaktimit artificial t& kufijve zgjedhor ose
manipulimin e kufijve

14 | Té drejtat e refugjatéve dhe personave té zhvendosur
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Masat mbrojtése pér té adresuar frikén dhe shqgetésimet e pakicave

Céshtja

Emérimi i njé mekanizmi té pavarur pér ankesat gjygésore dhe pér té
siguruar emérimin e nivelin e nevojshém té pérfagésimit t& pakicave né
organet gjygésore

Disponueshméria e mekanizmave té vecanta pér ankesat/ apelet té
pérkushtuara pér shqetésimet e pakicave

Emérimi i njé “komitet t& vecanté pér demarkacion” pérgjegjés para parla-
mentit dhe né té cilét jané té pérfagésuara pakicat kombétare

Pérfagésimin e pakicave ose pjesémarrja né njé “komision pér regjistrimin”
pér popullatén llogaritet si bazé pér shénimin e zonave zgjedhore

Sigurimi gé aspektet e tilla si financat dhe shpérndarja buxhetore pér
zgjedhjet té jené transparente dhe né dispozicion té popullatés

Organet specifike pér mbikéqyrje né té cilat minoritetet mund té jené té
pérfagésuara dhe qé jané ngarkuar me pérgjegjési pér té vézhguar aspek-
te té tilla si pérdorimi i burimeve té qeverisé dhe pérdorimin e mediumeve
shtetérore, duke pérfshiré kohén né TV dhe radio, etj.

Pjesémarrjen e pakicave né hartimin e financave té fushatés dhe rregul-
loret e financimit té partive politike pér té siguruar barazi

Pérdorimi i komiteteve ndérlidhése té partive politike brenda administratés
zgjedhore pér té siguruar se ekziston komunikim i vazhdueshém dhe
koordinim me partité politike dhe vecanérisht grupet e pakicave kombétare
lidhur me shqetésimet e tyre dhe nevojat e veganta zgjedhore.

Dispozita pér vézhguesit ndérkombétar dhe vendor té zgjedhjeve né
legjislacionin zgjedhor pér té siguruar mbikéqyrjen dhe shqyrtimin e lirisé
dhe korrektésisé sé zgjedhjeve

10

Sigurimi se rregullat specifike/ direktivat jané I1€shuar nga organi drejtues
zgjedhor gé mbéshtesin dispozitat kushtetuese dhe/ ose dispozitat ligjore
lidhur me té drejtat e pakicave kombétare.
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Shtojca ll

Sistemet Zgjedhore: Fjalori i shprehjeve

Vota Alternativa (AV) - Njé sistem
preferencial, pluralist — i shumicés i
pérdorur né zonat zgjedhore me njé
mandat té vetém né té cilin votuesit
pérdorin numrat pér té shénuar
preferencat e tyre né fletévotimin.
Kandidati i cili fiton mbi 50 pérqind

té preferencave té para shpallet i
zgjedhur. Nése asnjé kandidat nuk fiton
shumicén absolute té preferencave

té paré, votat rivendosen deri sa njé
kandidat té keté shumicén absolute té
votave té hedhura.

Bllok i votave (BV) — Njé sistem
pluralist — i shumicés i pérdorur né
zonat zgjedhore me mé tepér mandate
né té cilén zgjedhésit kané aq vota sa
ka kandidaté pér t'u zgjedhur. Votimi
mund té jeté i bazuar né kandidatin
ose né partiné politike. Numérimi éshté
identik me sistemin i pari gé kalon fiton
postin, me kandidatin i cili ka mé tepér
vota né pérgjithési fiton postin.

Lista e mbyllur - Njé formé e
pérfagésimit proporcional né listén e
zgjedhésve té cilat jané té kufizuara
té votojné vetém pér partiné dhe
nuk mund té shprehin preferencé
pér ndonjé kandidat brenda listés sé
partisé.

| pari gé kalon fiton postin (FPTP) -
forma mé e thjeshté e sistemit zgjedhor
pluralist — e shumicés, duke pérdorur
zonat zgjedhore me mandat té vetém,
fletévotim kategorik dhe votim té
orientuar ndaj kandidatit. Kandidati
fitues éshté ai gé fiton mé shumé vota

se secili kandidat tjetér, por jo edhe
domosdo shumicén e votave.

Lista e liré - Njé formé e listés
sé pérfagésimit proporcional qé
mundéson mbledhje ose grumbullim.

Vota e kufizuar — Njé sistem pluralist
— i shumicés i pérdorur né zonat
zgjedhore me mé tepér mandate né
té cilin votuesit kané mé shumé se
njé voté, por mé pak vota se sa ka
kandidaté pér t'u zgjedhur. Numérimi
éshté identik me sistemin i pari gé
kalon postin fiton, me kandidatét té
cilét fitojné numér mé té madh té
votave fitojné mandatet.

Lista e pérfagésimit proporcional
(Lista PR) - Né formén e saj mé té
thjeshté, Lista PR pérfshin secilén palé
qé dorézon njé listé té kandidatéve
para votuesve, votuesit gé votojné pér
njé parti, dhe partité fitojné mandatet
né proporcion me pjesén e tyre té
pérgjithshme té votave kombétare.
Kandidatét fitues nxirren nga listat.

Shumica-pluralizmi (Sistemi me

dy - raunde) — Né sistemin francez
me dy raunde, secili kandidat i cili ka
fituar mbi 12.5 pérqind té votave té
elektoratit té regjistruar né raundin e
paré mund té kandidohet né raundin
e dyté. Kushdo gé fiton numrin mé té
madh té votave né raundin e dyté mé
pas shpallet si fitues, pavarésisht nése
ato kané fituar shumicén absolute apo
jo. Ne pra i referohemi kétij sistemi si
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sistemi i shumicés — pluralist me dy
raunde.

Shumica - balotazhi (Sistemi me dy
raunde) - Ményra mé e zakonshme
pér raundin e dyté té votimit né njé
sistem me dy raunde éshté konkurrimi
i drejtpérdrejté né “balotazh” mes dy
kandidatéve gé fitojné numrin mé té
madh té votave né raundin e paré—
kété ne e quajmé sistemi i shumicés
né balotazh.

Proporcional me anétar té pérzier
(MMP) - Sistemet né té cilin njé pjesé
e parlamentit (zakonisht gjysmé) éshté
zgjedhur nga zonat zgjedhore pluraliste
— me shumicé, ndérsa anétarét e

tjeré jané zgjedhur nga listat e PR.
Sipas MMP, mandatet e Listés PR
kompensojné secilin jo-proporcionalitet
prodhuar nga rezultatet e zonés
zgjedhore.

Lista e Hapur - Njé formé e Listés PR
né té cilén votuesit mund té shprehin
preferencén pér njé kandidat brenda
njé listé té partisé, si dhe votimin pér
partiné.

Sistemi paralel - Njé sistem gjysmé
— proporcional né té cilin pérfagésimi
proporcional pérdoret sé bashku me
sistemin pluralist — t& shumicés, por ku,
pér dallim nga MMP, mandatet e PR
nuk kompensojné jo-proporcionalitetit
qé dalin nga zgjedhjet e mandateve
pluraliste — t& shumicés.

Bllok votimi pér parti (BP) - Njé
formé e BV, né té cilin votuesit zgjedhin
midis partive e jo mes kandidatéve.
Partia e suksesshme né ményré tipike
do té fitojé secilin mandat né zonén
zgjedhore.

Sistemet pluraliste — té shumicés
— karakteristika dalluese e sistemeve
pluraliste — t& shumicés jané se ata
pothuajse gjithmoné pérdorin zonat
zgjedhore me mandat té vetém. Né njé
sistem FPTP, fituesi éshté kandidat me
shumicén e votave, por jo domosdo
njé shumicé absolute té votave. Kur ky
sistem pérdoret né zoné zgjedhore me
shumé mandate, ai béhet BV. Shumica
e sistemeve, té tilla si sistemi australian
i votés alternative (AV) dhe sistemi
francez me dy raunde, pérpigen
té sigurojné qé kandidati fitues té
fitojé shumicén absolute té votave té
hedhura.

Votimi preferencial - sistemet
zgjedhore né té cilat votuesit mund té
pércaktojné radhitjen e kandidatéve

né fletévotim né ményré si déshirojné
ata. AV, Vota e vetme e transferueshme
dhe sistemi i pérdorur pér té zgjedhur
presidentin e Shri Lankés jané té gjithé
shembuijt t& votimit preferencial.

Pérfagésimi proporcional (PR) - Cdo
sistem i cili né ményré té vetédijshme
pérpiget té reduktojé pabaraziné midis
hises sé partisé té votave té fituara né
nivel kombétaré dhe hises sé sajé té
mandateve parlamentare. Pér shembull,
nése njé parti fiton 40 pérqgind té
votave, ajo duhet té fitojé péraférsisht
40 pérqind té mandateve.

Sistemet gjysmé - proporcionale
(Gjysmé - PR) - Ata sisteme zgjedhore
gé sigurojné, mesatarisht, rezultatet
gé bien diku né mes té sistemeve PR
proporcionale dhe jo-proporcionalitetit
té sistemeve pluraliste — t& shumicés.

Vota e vetme e pa transferueshme
(SNTV) - Njé sistem gjysmé —
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proporcional gé kombinon zonat
zgjedhore me shumé mandate me
metodén FPTP té numérimit t& votave
dhe né té cilin votuesit kané vetém njé
voté.

Vota e vetme e transferueshme
(STV) - Njé sistem proporcional
preferencial pérfagésimit i pérdorur né

zonat zgjedhore me mé tepér mandate.

Pér té fituar zgjedhjet, kandidatét
duhet té tejkalojné njé kuoté té caktuar
té votave me preferencé té paré.

Preferencat e votuesve rivendosen te
kandidatét e tjeré kur njé kandidat i
pasuksesshém pérjashtohet apo nése
njé kandidat i zgjedhur ka tepricé té
votave.

Sistemi i dy raundeve - Njé sistem
pluralist — i shumicés né té cilin
mbahen zgjedhjet e dyta né qofté se
asnjé kandidat nuk arrin shumicén
absolute té votave né zgjedhjet e para.
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Shtojca lll

Integrimi i ¢céshtjes té pakicave né
Vézhgimin e Zgjedhjeve té ODIHR-it

MBIKEQYRJA E ZGJEDHJEVE
PERMBAJTJA
I. HYRJE

Il. ROLI | ODIHR-it NE FAZEN PARA-
MISIONIT
Tabela 1: Shqyrtimi legjislativ

lll. ROLI | MISIONIT TE VLERESIMIT
TE NEVOJAVE

Tabela 2: Céshtjet e regjistrimit té
votuesve

IV. ROLI | EKIPIT THELBESOR
TE MISIONIT PER VEZHGIMIN E
ZGJEDHJEVE (MV2)

Tabela 3: Céshtjet e edukimit té
votuesve

V. ROLI | VEZHGUESVE AFATGJATE

VI. ROLI | VEZHGUESVE
AFATSHKURTER

VII. RAPORTIMI PER CESHTJET E
PAKICAVE NACIONALE

VIIl. REKOMANDIME PER MVZ-té NE
TE ARDHMEN

SHTOJCA 1 Céshtjet e Pakicave
Kombétare dhe teknikat e vézhgimit

l. Hyrje

Né cfaré mase sistemi zgjedhor i
Shteteve anétare mund té ndihmojé
pérfagésimin e pakicave kombétare
né organet e zgjedhura ngrit probleme
interesante pér Misionet Vézhguese

té Zgjedhjeve (MVZ) t& ODIHR-it né
drejtim té standardeve ndérkombétare.
Sfida pér ODIHR-in éshté t’ju sigurojé
MVZ-ve kornizé pér té vlerésuar
shkallén né té cilén Shtete anétare
plotésojné kéto standarde, duke
marré térésisht parasysh pérvojén
krahasuese né rajonin e OSBE-sé dhe
dinamikén politike té vendit né fjalé.

Ky seksion do té pérpiget pér ti
vendosur Rekomandimet e Lundit né
kontekstin e punés dhe metodologjisé
ekzistuese té njé MVZ té ODIHR-it,
duke theksuar faktorét e réndésishém
gé duhet té& merren parasysh dhe duke
kérkuar té identifikojné ményra me

té cilat ata mund té jené né ményré
adekuate té adresuara.

Formati i dokumentit konsideron
secilén komponent t&¢ MVZ, nga
Seksioni i Zgjedhjeve i ODIHR-it

pér vendosjen e vézhguesve afat
shkurtér (VASH). Sugjerimet jané
ofruar gjithashtu pér até se si rezultatet
mund té raportohen, si brenda njé
MVZ ashtu edhe publikisht. Sé fundi,
jané rekomanduar disa ndryshime né
metodologjiné ekzistuese t& MVZ-ve té
ODIHR-it me géllim gé té akomodojné
kété gasje té re.



ll. Roli i ODIHR-it né fazén para misionit

» Seksioni zgjedhor i ODIHR-it
rregullisht shqyrton legjislacionin
pérkatés para fillimit t& Misionit t&
Vlerésimit t& Nevojave (NAM). Kjo
do té pérfshijé:

— Ligjin e zgjedhjeve;

— Kushtetutén;

— Ligjin pér partité politike;

— Ligjet dhe vendimet e tjera
relevante qé ndikojné né proces,
té tilla si themelimi i komisioneve
(késhillave) zgjedhore dhe mbu-
limi i fushatés nga mediumet.

» Pérvecg késaj, ODIHR-i duhet té
merr kopjet e secilit raport mbi
gjendjen e pakicave kombétare né
vend gé té shqyrtojé. Kjo mund té
pérfshijé:

— Ligjin mbi pakicat kombétare;

— Raportet e OSBE-sé, raportet
e KLPK, raportet e Késhillit t&
Evropés mbi zbatimin e Kon-
ventés Kornizé pér Mbrojtjen e
Pakicat Kombétare, ose raportet
e misionit té veté shtetit;

— Raportet e OJQ-ve ndérkom-
bétare dhe té vendit, etj.

Kur ODIHR-i kryen vlerésimin e
legjislacionit zgjedhor, duke definuar
se a thua korniza ligjore qé rregullon
procesin zgjedhor éshté né pér-
puthje me Zotimet e OSBE-sé,
vlerésimi duhet té pérfshijé konsid-
erimin e ¢éshtjes sé pakicave kom-
bétare né pérputhje me udhézimet e
pranishme.

Tabela e méposhtme ngre disa nga ¢éshtjet themelore qé mund té parashtrohen:

cave kombétare?

ries sé pakicave kombétare?

qéroré?

kérkesat e paarsyeshme?

Tabela 1

v/ thua kushtetuta ofron té& drejtén e pérgjithshme t& votimit pa kufizime qé
kané té béjné me pakicat kombétare?

v/ ka ndonjé kriter t& vecanté pér té drejtat e votimit lidhur me pakicat kom-
bétare, dhe athua ata shkaktojné shgetésime?

v/ ka dispozita té vecanta brenda ligjeve zgjedhore pér pjesémarrjen e paki-

v/ éshté e drejté pér té formuar njé parti politike apo grupim politik e aplikuar
nga té gjithé pa kufizimeve qé kané pér géllim parandalimin e pjesémar-

v/ ka ndonjé kufizim né krijimin e partive politike bazuar né identitetin sho-

v/ thua ligji zgjedhor shkakton ndonjé lloj pengese administrative qé kufizon
pjesémarrjen e drejté té kandidatéve/ partive nga pakicat kombétare?

v thua pjesémarrja e kandidatéve nga pakicat kombétare paragjykohet nga

v/ thua dispozita pér financimin e partive/ kandidatéve (ku éshté e aplikue-
shme) éshté e barabarté né ligj dhe né praktiké?

v thua rregulloret e mediumeve ju ofrojné kandidatéve/ partive t& pakicave
kombétare qasje té arsyeshme dhe qasje té drejté?




lll. Roli i misionit pér vlerésimin e nevojave

» Vleréson Kornizén e Pérgjithshme
Legjislative

Varésisht nése analiza e kornizés
legjislative ka qené kryer para

NAM, ekipi NAM duhet té kérkojé té
identifikojé shqgetésimet kryesore dhe
implikimet politike té ligjeve pérkatése.

Bazuar né tabelén 1 mé sipér, NAM
duhet té vlerésojé né cfaré mase
dispozitat ligjore mund té kufizojné
pjesémarrjen e pakicave kombétare.

Nése njé analizé e ploté éshté tanimé
e realizuar, NAM duhet té ngre
¢éshtjet dhe brengat kryesore me
bashkébiseduesit e tyre pér té fituar
njohuri mé té€ madhe pér ¢éshtjet.

» Takon Pérfagésuesit e Shoqérisé
Politike dhe Shogérisé Civile

Njé nga arsyet kryesore pér NAM
éshté qé té takohet me pérfagésuesit
e institucioneve dhe organizatave
kryesore. Lidhur me ¢éshtjet e
pakicave kombétare, bashkébiseduesit
mund té pérfshijné:

— Komisionin Qendror té Zgjed-
hjeve/ Ministrité pérgjegjése pér
zgjedhjet;

— Ministrité qeveritare pérgjegjése
pér pretendimet e qytetaréve;

— Partité politike, duke pérfshiré
edhe partité gé pérfagésojné
pakicat kombétare;

— Grupet/ pérfagésuesit e inte-
resave té pakicave kombétare;

— OJQ-té ndérkombétare dhe
vendore qé merren me ¢éshtjet e
pakicave kombétare;

— Mediumet lokale, duke pérfshiré
edhe pérfagésuesit e pakicave
kombétare.

Gjaté kétyre takimeve, NAM duhet té
ngre ndonjé shgetésim té vecanté qé
ka dalé né pah, té tilla si gjaté analizés
sé kornizés ligjore, ose né bazé té
zgjedhjeve t& méparshme apo zhvil-
limeve té fundit.

» Vleréson Procesin e marrjes sé
Shtetésisé dhe Implikimet pér
regjistrimin e votuesve

Gjaté takimeve pér NAM, éshté e
réndésishme té verifikohet nése
ndonjé pakicé kombétare ka hasur
né pengesa duke u pérpjekur té
regjistrohet pér té votuar. Kjo mund
té jeté pér shkak té problemeve me
marrjen e shtetésisé, né té cilin rast
NAM duhet té shqyrtojé ¢céshtjen e
shtetésisé me organin pérkatés.
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Tabela 2 poshté paraqet disa prej ¢céshtjeve té cilat mund té parashtrohen:

Tabela 2
v/ éshté vendbanimi ose adresa e pérhershme kérkesé pér regjistrim?

v/ thua ndonjé pakicé kombétare né veganti pérballohet me problemin e
regjistrimit si votues?

v/ jané kéto probleme legjislative, administrative ose politike?

v/ jané autoritetet duke béré pérpjekje t& miréfillté pér té korrigjuar mangésité?
v/ Cila duhet t& jeté shtrirja politike e boshllégeve né procesin e regjistrimit?
v/ do té ndikojé né nivelin e pérfagésimit t& pakicave kombétare?

v/ mundet njé qytetar pa dokumente identifikimi t& regjistrohet pér t& votuar?

Vleréson deri né ¢cfaré mase mund Kufizimet mund té pérfshijné:

té keté kufizime né mundésiné pér - Mungesa e mbulimit nga mediu-
pérfaqésimin e pakicave kombétare met né zonat periferike t& popul-
pér shkak té dispozitave né procesin luara nga pakicat kombétare;

pér emérimin e kandidatéve,

- . . — Nuk ka transmetim né gjuhén e
formimin e partive, etj

pakicés kombétare;

Kufizimet e tilla mund té pérfshijné: — Mungesa e qasjes pér kandi-
— Kufizimet mbi formimin e partive datét/ partité e pakicave kom-
me njé identitet t& shoqérisé; bétare;
— Kérkesa gjuhésore pér kandi- — Mbulimi i pabarabarté pér
datét e propozuar. kandidatét/ partité e pakicave
kombétare.

» Vleréson rregulloret pér mediumet

NAM duhet té konstatojé se a ka
kufizime pér pakicat kombétare qé té
kené qasje deri te mediumet.
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IV. Roli i ekipit thelbé&sor i misionit pér vézhgimin e zgjedhjeve

» Pérgatit Pasqyrén e Pakicave Kom-
bétare né shtet

Njé nga detyrat e para té njé MVZ
duhet té jeté té pérpilojé njé pasqyré
té pakicave kombétare né shtet. Kjo
pasqyré mund té pérfshijé:
— ldentifikimin e zonave né té
cilat pakicat kombétare jané té
pranishme;

— ldentifikimin e ¢éshtjeve kryesore
té ngritura nga NAM / shqyrtimi i
ligjit/ raporte té tjera;

— ldentifikimin e partive kryesore/
kandidatéve/ grupeve gé pérfaqé-
sojné pakicat kombétare;

— Pérfshirja e zonave té pakicave
kombétare né planin e shpérn-
darjes té VAGJ;

— Informimi i shkurtér pér vézh-
guesit afatgjaté (VAGJ) té vendo-
sur né kéto zona (shih VAGJ mé
poshté).

» Takon Pérfagésuesit e Shoqgérisé
Politike dhe Civile né vazhdimsi

MVZ duhet té€ vazhdojé té takohet me
pérfagésues té geverisé, partive, sho-

qérisé civile dhe grupeve té pakicave
kombétare né gjithé misionin, duke
kérkuar t€ marrin informata kthyese pér
¢éshtjet dhe shqgetésimet.

» Ndjekin Regjistrimin e votuesve dhe
pérpilimin e listave zgjedhore

Pérdorimi i informatave nga takimet e

VAGJ dhe takimet e vazhdueshme me
pérfagésuesit lokal, ndjekin ¢éshtjet e
ngritura né Tabelén 2 mé sipér.

» Edukimi gytetar dhe edukimi i
votuesve

Secili edukim i votuesve i ndérmarré
duhet té jeté gjithashtu né gjuhét e
pakicave kombétare. Informatat lidhur
me zgjedhjet normalisht duhet té
pérfshijné:
— Informatat pér kandidatét e
mundshém;

— Informatat para zgjedhore pér
votuesit;

— Informatat pér ditén e votimit pér
votuesit.
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Njé MVZ mund té pérfshijné pikat e méposhtme né kornizén e saj analitike pér

personelin kryesor dhe VAGJ:

Tabela 3

v

A thua ligji e obligon komisionin gendror zgjedhor, apo ndonjé organ tjetér,

qé né ményré adekuate té informojé zgjedhésit pér té gjitha aspektet e
procesit zgjedhor? A u plotésua ky detyrim?

dhe té zbatuar regjistrimin?

<N N X X X X

edukimin qytetar?

A thua mediumet kombétare dhe lokale kané pérmbushur pérgjegjésiné e
tyre pérkatése pér té informuar popullatén?
A thua ishin kandidatét e ardhshém té informuar mjaft miré pér té kérkuar

A kishte numér t& madh té fletévotimeve té pavlefshme, duke treguar
mungesén e té kuptuarit né mesin e votuesve?

A ishin fletévotimet e pavlefshme té pérgendruara né njé zoné té vecanté
ose né mesin e ndonjé grupi té veganté shoqéror?

A ishin mjetet e komunikimit t& fushatés sé edukimit t& votuesve dhe edu-
kimit qytetar té pérshtatshme pér té arritur té gjitha pjesét e vendit?

A thua pakicat né zonat e largéta kané gasje deri te materialet e edukimit
té votuesve dhe edukimit qytetar?
A ishin gjuhét e pakicave té shfrytézuara pér programet pér votuesit dhe

» Ndjek procedurat pér emérimin e
kandidatéve dhe partive

Pérvec analizimit té shkallés né té
cilén legjislacioni ekzistues mund té
kufizojé ose parandalojé pjesémarrjen
e pakicave (té tilla si me kérkesé strikte
gjuhésore), nj¢ MVZ duhet gjithashtu
té ndjeké zbatimin e legjislacionit
aktual.

Stafi i pérshtatshme bazé dhe VAGJ
duhet t& monitorojné procesin e
emérimit dhe hetojné rastet e refuzimit
té propozimit t& emérimit. Personeli
bazé dhe VAGJ duhet té takohen
rregullisht me pérfagésuesit e partive
té pakicave/ grupet/ kandidatét dhe,

né rastet kur emérimin éshté refuzuar,
duhet t& mblidhen té gjitha kopjet e
dokumentacionit pérkatés. Pastaj duhet
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té mbahen takimet me komisionin
zgjedhor pérkatés/ ministriné pér
sqarimin e ¢éshtjes.

» Moniton mediumet

Konsiderimi i pjesémarrjes korrekte té
pakicave kombétare duhet té jeté pjesé
e metodologjisé standarde t&é ODIHR-it
pér monitorimin e mediumeve.

Brengat kryesore jané:

— A thua partité e pakicave/ kandi-
datét kané qasje té arsyeshme
dhe korrekte deri te mediumet?

— A thua jané mediumet né dis-
pozicion né gjuhén (t) e pakicave
kombétare?

— A thua pakicat né zonat e largéta
kané qasje t& mjaftueshém né
mediume?




» Vézhgon fushatén

Si pjesé e vézhgimit té rregullt té
fushatés zgjedhore, MVZ duhet
inkorporoj konsideratén e pakicave
kombétare né metodologji.

Pyetje té réndésishme qé parashtrohen

né metodologjiné themelore té
fushatés pérfshijné:

— A kishte liri t& lévizjes dhe grum-
bullimit né zonat e pakicave? A

ishin votuesit t& penguar nga

pjesémarrja né mbledhjet, ose

a ishin partité dhe kandidatét
e parandaluar té lévizin rreth
zonave té tyre zgjedhore dhe
organizimin e takimeve?

— Aju lejohet shoqgatave dhe

partive t& pakicave kombétare té
pérdorin objektet publike gjaté

fushatés?
— A mund pakicat kombétare té

shtypin dhe shfaqin posteré té

fushatés publikisht?
— A munden té printojné kéto

posteré dhe té béjné fushaté né

gjuhén e pakicave?

Népérmjet takimeve me pérfagésuesit
e pakicave kombétare dhe duke
analizuar rezultatet e zgjedhjeve, MVZ
duhet té jeté né gjendje té verifikojé
nése sistemi zgjedhor dhe pérpilimin i
zonave zgjedhore ka pasur ndikim mbi
pérfaqgésimin e pakicave kombétare.

Faktoré té réndésishém pér t'u marré
parasysh jané:

— A kané siguruar pakicat pér-
fagésimin? Nése po, né cfaré
mase éshté i krahasueshém me
proporcionin e tyre té popullsisé?

— A thua jané zonat zgjedhore té
pérpiluara né ményré gé ju shér-
ben t& minimizojné ose pérjash-
tojné pérfagésimin e pakicave
kombétare?

— A thua njésité zgjedhore jané
térhequr pértej kufijve natyrore
demografike, dhe me kété pakica
kombétare éshté e ndaré dhe
prandaj edhe e nénshtruar nga
popullata shumicé né zonat
zgjedhore?

— Bazuar né numrin e personave
té regjistruar si votues, a thua

— A thua kishte ndonjé fushaté ose
frikésim kundér pakicave kom-
bétare nga grupe ose autoritete
té tjera, gé ndoshta kané dashur

pakicat kombétare jané té papér-
fagésuara duke pasur njé numér
mé t& madh té votuesve né zonat
e tyre zgjedhore se sa né tjerat?

té nxisin urrejtje?

» Vleréson ndikimin e sistemit dhe

zonave zgjedhore mbi pakicat
kombétare

— A éshté dhéné ndonjé konsiderim
pér qytetarét nomadé?
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V. Roli i vézhguesve afatgjaté (VAGJ)

» Kornizé e pérpiluar nga Ekipi thelbé-
sor

Ekipi thelbésor i MVZ duhet té
pérfshijné ¢céshtjet dhe pyetjet e
pakicave kombétare si pjesé e kuadrit
analitik pér VAGJ.

Kjo do té pérfshijé:
— Ngérthimin e pyetjeve dhe
¢éshtjeve né materialet inform-
uese té VAGJ duke pérfshiré:

» Listén e personave relevant/
organizatave qé duhet ti
takojné VAGJ, té tillé sic
jané komisionet zgjedhore,
partité politike/kandidatét,
pérfagésuesit e pakicave
kombétare, grupet e shogérisé
civile, mediumet;

+» Lista e pyetjeve té réndésishme
pér té parashtruar lidhur
me opinionet mbi ligjin dhe
sistemin zgjedhor, emérimin
e kandidatéve, regjistrimin e
votuesve, fushatén zgjedhore,
etj.

— Shpérndarja e VAGJ duhet té
marré né konsiderim zonat me

pérgendrim té pakicave kom-
bétare, dhe ekipet e tilla t& VAGJ
duhet té informohet posagérisht.

» VAGJ duhet plotésisht t& informojné
VASH

VAGJ me pérgjegjési pér zonat me
pérgendrim té pakicave kombétare
duhet té sigurojné gé ekipet e VASH
té vendosura né ato zona té jené té
informuar plotésisht pér vecorité e
Zonés.

Materialet e shkruara nga VAGJ

duhet t'ju shpjegojné qarté VASH
pérbérjen demografike t&€ zonés dhe té
identifikojné ¢éshtjet dhe shgetésimet
kryesore.

VAGJ duhet té sigurojné gé VASH

né ményré té duhur té mbulojné
vendvotimet (gendrat e votimit) qé ju
shérbejné komuniteteve té pakicave
kombétare. Céshtjet gé duhet té
konsiderohen jané té pérshkruara mé
poshté.



VI. Roli i vézhguesve afatshkurtér

Ku éshté e pérshtatshme, Formularét e
raportimit t& VASH duhet té pérfshijné
seksione té vecanta pér céshtjet e
pakicave, dhe informimi i VASH duhet
té mbulojé té njéjtat pyetje.

» Niveli i pjesémarrjes dhe i kuptimit
té procesit

Formularét e raportimit t& VASH
mund té bé&jné pyetje lidhur me nivelin
e pjesémarrjes dhe té kuptuarit té
procesit nga ana e votuesve.

VASH né zonat me pakicé kombétare
duhet té inkurajohen té raportojné né
ményré specifike mbi kéto ¢céshtje, pasi
ato jané shumé té réndésishme pér
vlerésimin e pjesémarrjes sé pakicave
dhe masén né té cilén céshtjet e
regjistrimit t& votuesve dhe edukimi

i votuesve kané gené drejtuar nga
autoritetet.

» Déshmi mbi kércénimet ose kufiz-
imin e lévizjes

Si mé sipér, prej té gjithé VASH do
té pyeten pér raste té frikésimit t&
votuesve ose kufizimit té lévizjes.

VASH duhet té pyetet se a thua ka
pasur, pér shembull, postblloge ose
numér t& madh té policisé/ forcave té
sigurisé/ aktivistéve partiak ose qé
pengonin votuesit t& marrin pjesé ose i

(VASH)

frikésonin ata qé té votojné pér ndonjé
parti/ kandidat té& vecanté.

» Saktésia e Listave té votuesve

Nga VASH duhet té kérkohet qé

té vézhgojné nga afér pérpilimin

e votuesve né zonat me pakica
kombétare dhe té kontrollojné rastet
e votuesve té cilét nuk jané né listat
e votuesve. Né qofté se rastésia

e emrave gqé mungojné éshté e
larté, VASH duhet té kérkojé prej
komisioneve zgjedhore (pérfshiré
né nivel t& zonave) dhe votuesit pér
sgarim t& mundshém?

» Sigurimi i vendvotimeve (gendrave
té votimit) dhe pérbérja e komision-
eve zgjedhore

VASH duhet té raportojné pér gasjen
né vendvotime pér pakicat kombétare.
Pér shembull, a ishin vendvotimet

e vendosura né vend gé e bénin té
pamundur té votojné pa pengesé té
panevojshme dhe pa pasur nevojé té
udhétojné né distanca té tepérta?

VASH duhet gjithashtu té kené njé
ndjenjé té pérbérjes sé komisioneve
zgjedhore dhe se né ¢faré mase ato
pasqyrojné komunitetin lokal.
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VII. Raportimi pér ¢céshtjet e pakicave kombétare

» NAM Raporti

NAM raport duhet té pérfshijé njé
seksion té veganté pér pakicat
kombétare né qofté se ka shqetésime
serioze gé duhet theksuar. Kjo éshté e
réndésishme, pasi gé ajo ngre ¢éshtje
gé munden pastaj té inkorporohen

né kuadér té kornizés analitike té
MVZ, duke pérfshiré vendosjen e
vézhguesve né zonat né fjalé.

» Raportet e Misionit t& Brendshém:
Raporti Javor/Raportet e VAGJ/Ra-
portet e VASH

Si¢ u pérshkrua mé larté, VAGJ do
té raportojné mbi ¢éshtjet me interes
pér pakicat kombétare. Céshtjet e
réndésishme munden gjithashtu té
ngrihen né raportet javore t& MVZ té
Seksionit zgjedhor t& ODIHR-it.

VASH mund té raportojné edhe
népérmijet té formave té raporteve
té rregullta edhe gjaté debrifing-ut
té VASH, cili do té pérgendrohet né
rajonin e informatés specifike.

» Deklaraté pér shtyp dhe Rezultatet
paraprake dhe konkluzionet

Nése ka ndonjé shgetésim té
réndésishém gjaté MVZ, kéto mund
té jené té pérfshira né deklaratén pér
shtyp pas zgjedhjeve dhe rezultateve
dhe pérfundimeve paraprake.

» Raporti pérfundimtar/ Shtojcat

Céshtjet dhe shgetésimet né lidhje me
pakicat kombétare duhet té jené ngritur
né Raportin pérfundimtar t¢ ODIHR-it
mbi zgjedhjet e dhénén fjalé. Nése ka
¢éshtje té réndésishme kombétare né
lidhje me minoritetet, atéheré duhet té
konsiderohet njé shtojcé mé e gjaté né
raportin pérfundimtar. Kjo do té lejojé
mé tepér fushéveprim pér diskutim té
¢éshtjeve.

» Raporti Special pér Minoritetet (pa-
kicat) kombétare

Shiko mé poshté.
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VIIl. Rekomandime pér mvz-té e ardhshme

» Kontakt personi pér Pakicat Kom-
bétare

Njé ekspert né MVZ, ndoshta Analisti
politik, duhet té jeté Kontakt Personi
pér pakicat kombétare.

Kontakt Personi mund t& punojé me
Shefin e Misionit pér té pércaktuar
kornizén analitike pér VAGJ dhe pér té
pérpiluar raportet me shkrim. Kontakt
Personi do té jeté gjithashtu pérgjegjés
pér grumbullimin e té gjitha raporteve
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té VAGJ mbi ¢éshtjet e pakicave
kombétare.

Njé specialist vendas pér pakicat
kombétare duhet té périshihet né
punén e MVZ-sé nén mbikéqyrjen e
Analistit politik ose Kontakt Personit.

VASH dhe VAGJ né zonat ku ka
pérgendrim t& madh té pakicave
kombétare duhet t’ju sigurohet
pérkthyes me gojé né dy gjuhét edhe
té pakicés edhe té shumicés.
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