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I. PERMBLEDHJE E SHKURTER

e Zgjedhjet e parakohshme parlamentare ishin caktuar t¢ mbaheshin mé 12 prill. Mé 21 mars, pér
shkak té pagartésive qé u paraqitén pér shkak té pérhapjes globale té sémundjes sé koronavirusit
(COVID-19), procesi zgjedhor u pezullua pa afat té caktuar me dekret té geverisé. Vendimi
ishte si rezultat i rekomandimeve unanime nga kryetari i shtetit dhe liderét e partive politike,
duke pérfshiré edhe opozitén, dhe i deklaratave publike té administratés zgjedhore. Misioni pér
Vézhgimin e Zgjedhjeve i ODIHR-it (MVZ) u pezullua mé 17 mars.

e Korniza ligjore pésoi rishikime thelbésore gé nga zgjedhjet e méparshme parlamentare né
dhjetor té vitit 2016, duke i pérfshiré ndryshimet thelbésore né Kodin Zgjedhor né shkurt té vitit
2020, njé dité para shpérbérjes sé parlamentit dhe shpalljes sé zgjedhjeve té parakohshme. Kéto
ndryshime ndikuan né elementet kryesore té procesit zgjedhor, u ndryshuan kufijté e disa
njésive zgjedhore dhe u rishpérndané disa pérgjegjési midis administratés zgjedhore dhe
institucioneve shtetérore. Pérkundér disa ndryshimeve pozitive, si¢ éshté regjistrimi i votuesve
té ciléve u kishte skaduar afati i dokumenteve té identifikimit pas shpalljes sé zgjedhjeve dhe
mundésit€ e zgjeruara pér t’'u ankuar kundér shkeljeve té€ fushatés, njé numér i mangésive
rregullatore géndrojné akoma dhe shumé rekomandime t€ ODIHR-it mbeten té patrajtuara. Disa
bashkébisedues t¢ ODIHR-it shprehén shgetésime se ndryshimet u miratuan né ményré té
nxituar, pa konsultim té gjeré dhe se propozimet nga grupi ndérinstitucional i punés, gé kishte
pér detyré té propozojé ndryshime té Kodit Zgjedhor, mbetén pa u shqyrtuar si¢ duhet.

e Para pezullimit té aktiviteteve zgjedhore, administrata zgjedhore né tre nivele, né krye me
Komisionin Shtetéror té Zgjedhjeve (KSHZ), e kreu shumicén e aktiviteteve né pérputhje me
afatet ligjore. Masat geveritare pér ta parandaluar dhe pér ta penguar pérhapjen e COVID-19
ndikuan né punén e KSHZ-sé dhe né formimin dhe trajnimin e komisioneve té niveleve mé té
uléta, té cilat né disa raste u shtyné ose u pezulluan. Mbledhjet e KSHZ-sé shpesh u thirrén duke
i dérguar ftesat pak para se té mbahen ato, dhe jo té gjitha procesverbalet u vuné né dispozicion,
mirépo vendimet dhe rregulloret e KSHZ-sé u publikuan né internet né kohé. KSHZ-ja e
informoi MVZ-né e ODIHR-it se i mungonte kapaciteti institucional pér t’i zbatuar n€ ményré
té duhur kompetencat e shumta té reja gé iu caktuan me ndryshimet e Kodit Zgjedhor.
Komisionet Zgjedhore Komunale (KZK) ishin funksionale, por disa i kufizuan aktivitetet e tyre
pér shkak té kufizimeve gé lidheshin me shéndetin pér sa i pérket tubimeve publike dhe
pagartésisé pér vazhdimin e procesit zgjedhor.

e Regjistri i votuesve mirémbahet nga KSHZ-ja; né momentin e pezullimit té procesit zgjedhor ai
pérfshinte rreth 1.8 milion gytetaré. Ndryshimet né Kodin Zgjedhor parashikuan gé votuesit,
dokumentet e identifikimit té té ciléve skaduan pas datés sé shpalljes sé zgjedhjeve, té
pérfshihen né regjistrin e votuesve. Ligji i rishikuar gjithashtu parashikon qgé regjistri i votuesve
té nxirret nga regjistri gendror i popullsisé, i destinuar pér ta ndihmuar harmonizimin e té
dhénave té qytetaréve midis institucioneve té ndryshme shtetérore, mirépo Ky regjistér i
popullsisé nuk &shté akoma funksional. Votuesit mund t’i kontrollojné t& dhénat e tyre dhe t&
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kérkojné ndryshime gjaté gjithé vitit ose gjaté periudhés dy javore té kéqyrjes publike; KSHZ-ja
béri me dije se do té shtohej njé periudhé shtesé e kéqyrjes publike pasi té vazhdohet procesi
zgjedhor. KSHZ-ja planifikoi t¢ mos zhvillojé votim jashté vendit, pasi numri i kérkesave té
aprovuara nuk e plotésoi pragun e kérkuar.

e Gjithsej u regjistruan 1.598 kandidaté né té gjashté njésité zgjedhore, né 78 lista té 12 partive
politike dhe 3 koalicioneve. Kandidatét mund té eméroheshin nga partité e regjistruara politike
dhe koalicionet e tyre ose nga grupet e votuesve. Asnjé grup i votuesve nuk i mblodhi 1.000
nénshkrimet e nevojshme mbéshtetése pér té eméruar kandidat. KSHZ-ja prezantoi njé
aplikacion onlajn dhe udhézime shtesé pér ta lehtésuar procesin e regjistrimit té kandidatéve.

e Graté nuk jané té pérfagésuara né ményré adekuate né jetén publike. Megjithése graté pérbénin
39 pérgind té anétaréve té parlamentit né largim, numri i tyre né poste té larta drejtuese, duke
pérfshiré postet e ministrave dhe té kryetaréve té komunave mbetet i ulét. Kérkesa pér
pérfagésim prej 40 pérgind té secilés gjini né listat e kandidatéve u respektua plotésisht.
Megjithaté, graté ishin bartése té listave né vetém rreth 24 pérqgind té té gjitha listave té
paragitura.

e Periudha zyrtare e fushatés duhej té fillonte né 23 mars, mirépo nuk filloi fare. Aktivitete té
kufizuara nga partité politike u zhvilluan para késaj date, dhe u vu re retoriké negative midis
figurave udhéheqése té dy partive kryesore. Para pezullimit té zgjedhjeve, né dritén e
kufizimeve shéndetésore pér sa i pérket tubimeve publike, té gjitha partité rané dakord té
pérmbahen nga vizitat né terren dhe nga tubimet publike, dhe né vend té késaj té pérgendrohen
né fushatat pérmes mediave tradicionale, atyre onlajn dhe rrjeteve sociale.

e Korniza kombétare ligjore i pérmend bashkésité etnike, ndérsa Kushtetuta e garanton mbrojtjen
e tyre. Ekzistojné kérkesa pér pérfagésim té drejté té bashkésive etnike né disa komisione
zgjedhore, duke u bazuar né pérgindjen e tyre né popullsiné e komunave. Koalicionet e
udhéhequra nga partia kryesore né pushtet dhe partia kryesore opozitare pérfshinin parti gé
pérfagésonin pakicat kombétare, dhe kandidaté nga kéto bashkési u pérfshiné né listat zgjedhore
pérkatése. Pér heré té paré, u krijua njé aleancé parazgjedhore midis njé partie kryesisht té
magedonasve etniké dhe njé partie té shqiptaréve etniké. Palét e interesuara vuné né dukje se
anétarét e bashkésive mé té vogla etnike, vecanérisht romét, pérballen me sfida pér té marré
dokumente personale dhe pér té regjistruar adresé, gjé gé ndikon né pérfshirjen e tyre né
regjistrin e votuesve.

e Fushatat mund té financohen nga donacionet né para dhe ato né natyré nga persona fiziké dhe
juridiké, duke i pérfshiré edhe mjetet e partive politike. Korniza ligjore parashikon masa té gjera
parandaluese kundér keqpérdorimit té burimeve administrative. Ndryshimet né Kodin Zgjedhor
krijuan detyrime shtesé pér raportim té pérkohshém, e shkurtuan afatin e fundit pér dorézimin e
raporteve pérfundimtare dhe e zhvendosén juridiksionin parésor pér mbikéqgyrjen e financimit té
fushatés tek Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit; Enti Shtetéror i Revizionit
mbetet pérgjegjés pér kontrollin e mévonshém (ex-post).

e Mediat e ndryshme funksionojné né njé treg pér reklamim qé éshté duke u zvogéluar. Korniza
ligjore parashikon mbulim té drejté, té balancuar dhe té paanshém nga mediat. Reklamat e
paguara politike né media gjaté fushatés jané plotésisht té subvencionuara nga shteti. Pércaktimi
I cmimit maksimal pér reklamat, si¢ parashikohet me ndryshimet né Kodin Zgjedhor, shkaktoi
pakénagési né mesin e transmetuesve kryesoré kombétaré, té cilét e kontestuan pa sukses né
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gjykaté zbatimin e késaj rregulle nga KSHZ-ja. Organi rregullator i mediave nuk identifikoi
asnjé shkelje nga mediat kryesore transmetuese né monitorimin e tij té pérkohshém.

e KSHZ-ja éshté organi né shkallé té paré pér shqyrtimin e shumicés sé kundérshtimeve
zgjedhore, ndérsa Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit i shqyrton
kundérshtimet né lidhje me financimin e fushatés dhe kegpérdorimin e burimeve shtetérore.
Gjykata Administrative i shqyrton vendimet e tyre pas ankesés. Njé numér kundérshtimesh gé
kishin té bénin me zgjedhjet u parashtruan para pezullimit té zgjedhjeve, edhe até kryesisht né
lidhje me regjistrimin e votuesve jashté vendit, regjistrimin e mediave, pércaktimin e gmimeve
pér reklamat e paguara politike dhe mbrojtjen e té dhénave personale. Me ndryshimet e fundit u
pércaktua gé kompetencat e KSHZ-sé t’i pérfshijné edhe shqyrtimin e ankesave pér regjistrimin
e votuesve né ditén e zgjedhjeve.

1. HYRJE

Né pérgjigje té ftesés nga Ministria e Punéve té Jashtme e Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe
né pérputhje me mandatin e saj, Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut e OSBE-
sé (ODIHR) mé 1 mars e krijoi Misionin pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (MVZ). MVZ-ja e udhéhequr
znj. Tana de Zulueta, pérbéhej nga 12 anétaré té ekipit kryesor né Shkup dhe 20 vézhgues afatgjaté
té shpérndaré né mbaré vendin gé nga 10 marsi. Anétarét e misionit u siguruan nga 21 vende
pjesémarrése té OSBE-sé.

Pas futjes sé kufizimeve pér udhétimet ndérkufitare né gjithé rajonin e OSBE-sé pér shkak té
pérhapjes globale té sémundjes sé koronavirusit (COVID-19), ODIHR-i i pezulloi pérkohésisht
aktivitetet e tij t¢ vézhgimit mé 17 mars. ODIHR-i &shté e gatshém té dérgojé pérséri mision
vézhgues né Magedoniné e Veriut, né pérputhje me direktivat pér shéndetin dhe udhétimet né rajon.

I11.  SFONDI DHE KONTEKSTI POLITIK

Magedonia e Veriut &éshté republiké parlamentare, me ¢’rast kompetencat legjislative 1 ka
parlamenti me njé dhomé - Kuvendi. Kryeministrit, i cili e udhéheq gevering, kryetari i shtetit ia
beson formimin e geverisé né bazé té rezultateve té zgjedhjeve parlamentare.

Zgjedhjet paraprake parlamentare u mbajtén né dhjetor té vitit 2016. Né ato zgjedhje, megjithése
koalicioni i udhéhequr nga Organizata e Brendshme Revolucionare Magedonase - Partia
Demokratike pér Unitet Kombétar Magedonas (VMRO-DPMNE) fitoi mé shumé mandate
deputetésh, geveria e re u formua né prill té viti 2017 nga koalicioni i udhéhequr nga Lidhja Social
Demokratike e Magedonisé ( LSDM)." Gjithsej, gjashté parti dhe koalicione fituan pérfagésues né
Kuvend.! Graté pérbénin 39 pérgind té deputetéve té Kuvendit né largim.

Qéllimet kryesore strategjike té geverisé né largim pérfshinin zhbllokimin e anétarésimit té
Magedonisé sé Veriut né BE dhe né Organizatén e Traktatit t¢ Atlantikut t€ Veriut (NATO). Njé
hap i réndésishém né kéto diskutime ndodhi me nénshkrimin e Marréveshjes dypaléshe té Prespés
me Greqiné né gershor té vitit 2018, pas sé cilés Magedonia e Veriut e miratoi emrin e saj té ri
kushtetues.

! Né zgjedhjet e vitit 2016, koalicioni i VMRO-DPMNE-sé fitoi 51 deputeté, koalicioni i LSDM-sé 49,
Bashkimi Demokratik pér Integrim (BDI) 10, BESA 5, Aleanca pér Shqiptarét 3 dhe Partia Demokratike e
Shqiptaréve 2 deputeté.
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Vendimit pér té shpallur zgjedhje té parakohshme parlamentare i parapriu vendimi i Késhillit té
Evropés né tetor té vitit 2019 pér té mos hapur negociata pér anétarésimin e vendit né Bashkimin
Evropian (BE), i cili u vlerésua gjerésisht si njé zhgénjim i réndé pér partiné né pushtet dhe e nxiti
geveriné né largim té japé doréheqgje. Mé 3 janar té vitit 2020, kryeministri dha doréheqgje dhe njé
geveri kalimtare, duke pérfshiré edhe ministra té opozités, e mori detyrén njéqgind dité para
zgjedhjeve té planifikuara.? Mé& 16 shkurt, kryetari i parlamentit e shpérndau parlamentin dhe i
shpalli zgjedhjet pér 12 prill, rreth teté muaj para skadimit t¢ mandatit t¢ Kuvendit. Zgjedhjet e
shpallura do té ishin zgjedhjet e pesta radhazi parlamentare gé nga viti 2008.

Pérderisa zgjedhjet ishin té pezulluara, ndodhén disa zhvillime kyce né kéto procese té anétarésimit.
Mé 24 mars, Késhilli i Céshtjeve té Pérgjithshme té BE-sé e miratoi hapjen e negociatave té
pranimit me Magedoniné e Veriut. Pas ratifikimit nga té gjithé shtetet anétare t¢ NATO-s té
protokollit té pranimit té vendit, vendi zyrtarisht u bé anétar i aleancés mé 27 mars.

Periudha gé u parapriu zgjedhjeve té planifikuara té parakohshme parlamentare ishte né hijen e
pérhapjes globale té sémundjes sé koronavirusit (COVID-19), e cila ndikoi né pérgatitjet e
zgjedhjeve, e béri té detyrueshme vendosjen e kufizimeve pér aktivitetet e fushatés dhe e zbehu
pjesén mé té madhe té diskursit tjetér politik.

IV. SISTEMI ZGJEDHOR DHE KORNIZA LIGJORE

Kuvendi éshté organ me njé dhomé dhe pérbéhet nga 120 deri né 123 deputeté, dhe zgjidhet né
zgjedhje té drejtpérdrejta me mandat katérvjecar sipas modelit té pérfagésimit proporcional duke
pérdorur lista té mbyllura. Njézet deputeté zgjidhen nga secila nga gjashté njésité zgjedhore brenda
vendit, dhe deri né tre deputeté zgjidhen nga njésia e vetme zgjedhore jashté vendit. Mandatet pér
njésité zgjedhore brenda vendit u shpérndahen listave té kandidatéve sipas metodés sé D'Hondt-it,
né bazé té mesatares mé té larté. Numri i deputetéve té zgjedhur né njésiné zgjedhore jashté vendit
éshté i kushtézuar nga njé prag qé lidhet me rezultatet e zgjedhjeve té€ méparshme, por gé nuk éshté
i lidhur me pjesémarrjen e votuesve.

Magedonia e Veriut i ka ratifikuar instrumentet kryesore ndérkombétare dhe rajonale pér té drejtat e
njeriut gé kané té béjné me mbajtjen e zgjedhjeve demokratike.* Korniza ligjore pér zhvillimin e

Né vitin 2015, 2016 dhe 2018, Ligji pér Qeveriné u ndryshua me dispozitat pér krijimin e geverisé kalimtare
100 dité para zgjedhjeve, né pérputhje me Marréveshjen e Pérzhinés té vitit 2015.

Kandidati zgjidhet né njésiné zgjedhore jashté vendit, nése lista pérkatése merr té paktén numrin mé té vogél té
votave té fituara nga njé deputet i zgjedhur brenda vendit né zgjedhjet e méparshme; pér kéto zgjedhje pragu
éshté 6.534 vota. Kandidati i dyté dhe i treté zgjidhet nése lista e tyre fiton dy heré dhe tre heré mé shumé vota,
pérkatésisht. N& rast se asnjé listé né njésiné zgjedhore jashté vendit nuk e fiton numrin e kérkuar té votave,
nuk zgjidhet asnjé deputet. Ky sistem ishte kritikuar mé paré nga ODIHR-i dhe Komisioni i Venedikut pér
shkak se nuk e garantonin té drejtén e votés pér té gjithé votuesit me té drejté vote né pérputhje me parimin e
universalitetit té votés. Procedura e regjistrimit dhe rezultati i tij u kontestuan né Gjykatén Administrative,
Komisionin Shtetéror té¢ Zgjedhjeve dhe Drejtoriné pér Mbrojtjen e t&¢ Dhénave Personale (Shih seksionin
Kundérshtimet dhe Ankesat).

Kjo pérfshin Deklaratén Universale té té Drejtave t€ Njeriut té vitit 1948, Konventén Ndérkombétare pér té
Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR) té vitit 1966, Konventén e Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e té
Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW) té vitit 1979, Konventén e KB-ve pér té Drejtat e
Personave me Aftési t& Kufizuara (CRPD) té vitit 2006, Konventén Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit Racor (CERD) té vitit 1965, Konventén e KB-ve Kundér Korrupsionit (UNCAC) té
vitit 2003, dhe Konventén Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Drejtave té té Gjithé Punonjésve Emigranté dhe
Anétaréve té Familjeve té tyre té vitit 1990. Vendi éshté anétar i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té
Drejtave t& Njeriut dhe Lirive Themelore (KEDNJ) t& vitit 1950 dhe i nénshtrohet juridiksionit té Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Vendi gjithashtu merr pjesé né Komisionin Evropian pér Demokraci
pérmes Ligjit (Komisioni i Venedikut) dhe né Grupin e Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO).
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zgjedhjeve parlamentare pérfshin Kushtetutén e vitit 1991 (e ndryshuar pér heré té fundit né vitin
2019), Kodin Zgjedhor té vitit 2006 (i ndryshuar pér heré té fundit né shkurt té vitit 2020), Ligjin
pér Partité Politike té vitit 2004, Ligji pér Financimin e Partive Politike té vitit 2004 (i ndryshuar
pér heré té fundit né vitin 2018), dispozitat pérkatése té Kodit Penal dhe rregulloret e miratuara nga
KSHZ-ja pér ta plotésuar ligjin.>

Para zgjedhjeve, korniza ligjore zgjedhore u ndryshua né ményré thelbésore si pjesé e reformés sé
vazhdueshme legjislative, pér pérafrimin e legjislacionit kombétar me legjislacionin e BE-sg, si
parakusht pér pérparimin e pranimit né BE. Né shkurt té vitit 2020, né Kodin Zgjedhor u futén
ndryshime té médha. Ndryshimet pérfshinin shumicén e procedurave zgjedhore dhe me ato u
rishpérndané disa pérgjegjési kryesore midis administratés zgjedhore dhe organeve shtetérore (shih
seksionin Administrata Zgjedhore). Disa ndryshime i trajtuan pjesérisht rekomandimet e
méparshme té ODIHR-it, té tilla si regjistrimi i votuesve té ciléve u kishte skaduar afati i
dokumenteve té identifikimit pas shpalljes sé zgjedhjeve dhe mundésité e zgjeruara pér t’u ankuar
kundér shkeljeve té fushatés. Disa rekomandime té vazhdueshme té ODIHR-it mbeten té
patrajtuara, duke pérfshiré, ndér té tjera, garancité pér baraziné e votés, eliminimin e pagartésive né
rregullimin e procedurave té rekrutimit dhe shkarkimit té anétaréve té administratés zgjedhore, dhe
rregullat pér financimin, revizionin dhe mbikéqyrjen e fushatés.® Mbeten disa mangési dhe
mospérputhje té konsiderueshme né rregullimin e regjistrimit té votuesve dhe té kandidatéve, si dhe
afatet kohore dhe ankesat gé kané té béjné me kété, dhe disa procedura té votimit.

Disa bashkébisedues t¢ MVZ-sé sé ODIHR-it ngritén shgetésime se ndryshimet qé u béné né Kodin
Zgjedhor né shkurt té vitit 2020, u miratuan me proceduré té pérshpejtuar pa diskutim té
mjaftueshém, né kundérshtim me rekomandimet e méparshme té ODIHR-it qé njé proces i tillé
reformimi té jeté inkluziv dhe té zhvillohet njé kohé té mjaftueshme pérpara zgjedhjeve.
Ndryshimet u miratuan né prag té shpérbérjes sé parlamentit dhe mé pak se dy muaj para dités sé
planifikuar t& zgjedhjeve.” Propozimet e grupit ndérinstitucional té punés, gé kishte pér detyré té
propozojé ndryshime té Kodit Zgjedhor dhe qé& pérbéhej nga pérfagésues té institucioneve

Korniza pérkatése ligjore u miratua ose u ndryshua né ményré thelbésore né vitin 2019 dhe 2020, duke
pérfshiré Ligjin pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktin e Interesave né vitin 2019, Ligjin pér
Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi né vitin 2019, Ligjin pér Mbrojtjen e t¢ Dhénave Personale né
vitin 2020 dhe Ligjin pér Prokuroriné Publike né vitin 2020. Ligje té tjera qé kané té béjné me zgjedhjet jané
Ligji pér Mediat, i ndryshuar né vitin 2014, Ligji pér Shérbimet Audio dhe Audiovizuale Mediatike, i
ndryshuar né vitin 2020, dhe Ligji pér Procedurén Administrative, i ndryshuar né vitin 2008. Pér zgjedhjet e
vitit 2020, Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve (KSHZ) e rregulloi, ndér té tjera, regjistrimin e kandidatéve,
zhvillimin e fushatés, procedurat pér pércaktimin e identitetit t& votuesve, votimin e personave me aftési té
kufizuara, votimin e té burgosurve, si dhe votimin né shtépi dhe votimin né institucionet e pérkujdesjes,
pércaktimin e fletévotimeve té pavlefshme, vézhgimin e zgjedhjeve dhe zgjidhjen e kontesteve né lidhje me
zgjedhjet nga KSHZ-ja dhe Komisionet Zgjedhore Komunale.

Pér mé tepér, ndryshimet nuk i pérfshiné rekomandimet e ODIHR-it pér t’u dhéné té drejté vote edhe
personave me aftési t€ kufizuara intelektuale ose psiko-sociale, pér pércaktimin e metodologjisé pér
ndryshimin e kufijve té njésive zgjedhore nga njé organ i pavarur, dhe harmonizimin e Kodit Zgjedhor, né
brendiné e tij dhe me ligjet e tjera pérkatése pérmes njé analize gjithépérfshirése dhe inkluzive.

Propozim-ligji u miratua né orén 4:30 té méngjesit, mé 15 shkurt, ndérsa Kuvendi u shpérbé té nesérmen. Ligji
hyri né fugi pas botimit zyrtar mé 16 shkurt té vitit 2020. Neni 170 i Rregullores sé Kuvendit pércakton
proceduré té shkurtuar vetém pér propozim-ligjet qé nuk jané té ndérlikuara dhe véllimore; gé kané té béjé me
shfugizimin e ndonjé ligji ose dispozitave té vecanta té ndonjé ligji; ose nése nuk jané né pyetje harmonizime
komplekse dhe véllimore té ligjit me legjislacionin e Bashkimit Evropian, ndérsa pér propozim-ligjet me
interes té gjeré publik, &shté pércaktuar mbajtja e debatit publik (neni 145).



https://www.sobranie.mk/sessiondetails.nspx?sessionDetailsId=edff807c-0538-46f9-8e6c-4b644bb73c99&date=14.2.2020
https://www.sobranie.mk/rules-procedures-of-the-assembly-ns_article-rules-of-procedure-of-the-assembly-of-the-republic-of-macedonia.nspx
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shtetérore, administratés zgjedhore dhe shogérisé civile nuk u pérfshingé.® Miratimi i nxituar e
pengoi zbatimin efektiv té ndryshimeve, pasi disa mangési t¢é méparshme rregullatore nuk u
eliminuan, nuk u sigurua gjithnjé kapaciteti administrativ dhe infrastruktura, dhe disa procese té
prokurimit nuk arritén té pérfundonin me kohg.’

Kodi Zgjedhor lejon devijim deri né pesé pérgind nga numri mesatar i votuesve né njé njési
zgjedhore. Né katér njési zgjedhore kishte pabarazi mé t& médha.'® Me ndryshimet gé u béné né
Kodin Zgjedhor né shkurt té vitit 2020 u ndryshuan kufijté e dy njésive zgjedhore, duke i
zhvendosur dy komuna, até té Dibrés dhe Mavrové-Rostushés, nga njésia zgjedhore numér gjashté
né njésiné zgjedhore numér pesé.'* Pérkundér devijimit mbi kufirin ligjor né njésité zgjedhore
numér tre dhe katér, kufijté e kétyre njésive zgjedhore mbetén té pandryshuara.

V. ADMINISTRIMI | ZGJEDHJEVE

Zgjedhjet menaxhohen nga administrata né tre nivele, e udhéhequr nga Komisioni Shtetéror i
Zgjedhjeve (KSHZ), dhe e pérbéré nga 80 Komisione Zgjedhore Komunale (KZK) dhe 3.480
Késhilla Zgjedhoré (KZ). Q& nga viti 2018, KSHZ-ja ka shtaté anétaré t€ eméruar nga partité
politike parlamentare: katér nga partité né pushtet, duke pérfshiré nénkryetarin dhe tre nga partité
opozitare, duke pérfshiré edhe kryetarin. Tre nga anétarét aktualé t¢ KSHZ-sé jané gra, duke
pérfshiré edhe nénkryetaren. Mandati i KSHZ-sé aktuale, i cili fillimisht ishte caktuar pér gjashté
muaj pér ta administruar referendumin e vitit 2018, né néntor té vitit 2018 u zgjat mé sé shumti deri
né dy vjet."? Deri né pezullimin e procesit zgjedhor, KSHZ-ja e realizoi shumicén e pérgatitjeve né
pérputhje me afatet ligjore. Pavarésisht nga kjo, té gjitha nivelet e administratés zgjedhore u
pérballén me disa véshtirési né pérmbushjen e mandateve té tyre né dritén e masave té shéndetit
publik né lidhje me parandalimin dhe pengimin e pérhapjes s¢ COVID-19.

Me ndryshimet e fundit né Kodin Zgjedhor u rishpérndané disa pérgjegjési kryesore midis
komisioneve zgjedhore dhe organeve shtetérore dhe KSHZ-sé iu caktuan njé spektér i gjeré i
kompetencave té reja. Kéto detyra té reja pérfshijné hetimin e shkeljeve té pretenduara dhe
shqyrtimin e provave né mekanizmat e zgjidhjes sé kontesteve, inicimin e procedurave pér
parregullsité zgjedhore sipas detyrés zyrtare, dhe pércaktimin e ¢mimeve pér reklamat politike né

Grupi i punés u krijua né bazé t& Marréveshjes sé Pérzhinés té vitit 2015 dhe u riformua pas njé marréveshjeje
mé 20 korrik té vitit 2016 midis katér partive kryesore politike. Grupi i punés e vazhdoi punén e tij né vitin
2018 dhe 2019 nén koordinimin e Ministrisé sé Drejtésisé. Sé paku nénté institucione té interesit pérgatitén
dhe dorézuan komente dhe propozuan ndryshime né Kodin Zgjedhor pérpara shpalljes sé zgjedhjeve té
parakohshme parlamentare té vitit 2020, duke pérfshiré kérkesat pér dorézimin e raporteve pér financimin e
fushatés dhe procedurat e revizionit dhe funksionet mbikéqyrése té organeve té pérfshira, masat kundér
klientelizmit gjaté mbulimit té fushatés, rregulloret dhe mbikéqgyrjen e fushatés, dhe mbrojtjen e té drejtave té
votimit.

Pér shembull, sipas KSHZ-sé, procedurat e identifikimit té votuesve sipas nenit 108-a nuk mund té kryheshin
pasi nuk ishin bleré pajisjet e nevojshme, dhe sistemi onlajn pér parashtrimin dhe ndjekjen e kundérshtimeve
nuk ishte véné né funksion.

Sipas KSHZ-s&, né shkurt té vitit 2020, teprica né njésiné zgjedhore (NjZ) nr.6 ishte 8.60 pérgind, ndérsa né
NjZ nr.2 ai ishte 5.74 pérqgind. Pérgindje mé té vogla se kufiri ligjor u raportuan né NjZ nr.4 (6.36 pérqind) dhe
né NjZ nr.3 (7.64 pérgind). Njésité zgjedhore nr.1 dhe nr.5 ishin brenda kufirit ligjor té devijimit.

Pér ndryshimin e kufijve né NjZ nr.6 loboi BDI-ja, partia mé e madhe parlamentare e shqiptaréve etniké, dhe
kjo u konsiderua gjerésisht si njé kompromis politik. Bashkébiseduesit e MVZ-sé s€ ODIHR-it vuné re se
ndryshimet né NjZ nr.6 potencialisht do t’'u mundésonin partive t€ shqiptaréve etnike té fitojné rreth dy
mandate shtesé. Propozimi pér unifikimin e té gjitha njésive zgjedhore, duke pérfshiré edhe njésiné zgjedhore
numér 7 jashté vendit, né njé njési té vetme né mbaré vendin, nuk arriti té fitojé konsensus né Kuvend.

Pér ta mundésuar shtyrjen e zgjedhjeve, me dekretin e geverisé té datés 21 mars 2020, u ndryshua pérséri
mandati i anétaréve té KSHZ-sé, i cili do té skadojé gjashté muaj nga dita e mbajtjes sé zgjedhjeve té ardhshme
parlamentare (shih Pezullimi i procesit zgjedhor).
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http://eeas.europa.eu/archives/delegations/the_former_yugoslav_republic_of_macedonia/press_corner/all_news/news/2016/2016-07-20_agreement_en.htm
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mediat transmetuese, té shkruara dhe né internet (onlajn). KSHZ-ja e informoi MVZ-né e ODIHR-it
se 1 mungojné udhézimet ligjore dhe kapaciteti institucional pér t’i kryer né ményré adekuate kéto
detyra dhe ishte e mendimit se né disa raste, si¢ éshté zgjidhja e kundérshtimeve ose céshtjet gé
kané té béjné me mediat, organet e specializuara profesionale do té ishin mé té pérgatitura té merren
me to.

Té gjitha mbledhjet e KSHZ-sé u lajméruan paraprakisht né media dhe pérmes listés zyrtare té e-
mail-eve, megjithése pak para se te mbahen mbledhjet, zakonisht né té njéjtén dité. Pas masave té
geverisé pér t’i kufizuar tubimet, mbledhjet e KSHZ-sé u transmetuan drejtpérdrejt né ueb-fagen e
Agjencisé Shtetérore té Lajmeve (MIA) dhe né fagen e KSHZ-sé né “Facebook”, pa praniné fizike
té mediave ose té vézhguesve.”> KSHZ-ja i publikoi procesverbalet e t& gjitha mbledhjeve té
mbajtura deri mé 6 mars. Procesverbalet e gjashté seancave té mbajtura pas késaj date nuk u
publikuan, por té gjitha rregulloret dhe vendimet e KSHZ-sé u miratuan dhe u publikuan né internet
né kohé.

KSHZ-ja hartoi njé doracak pér shqyrtimin e kundérshtimeve gé tani jané né kompetencén e KZK-
ve, ku u trajtua mungesa e qartésisé pér kété céshtje. Pér ta lehtésuar dorézimin dhe formulimin e
kérkesave nga individét dhe pér ta zvogéluar numrin e rasteve gé konsiderohen té papranueshme
pér arsye formale, KSHZ-ja hartoi njé numér shabllonesh dhe formularésh, duke pérfshiré edhe pér
regjistrimin e votuesve, regjistrimin e kandidatéve dhe pér kundérshtimet. Megjithaté, jo té gjitha
vendimet e KSHZ-sé dhané detaje té mjaftueshme pér ta kompensuar mungesén e njé udhézimi té
géndrueshém ligjor.**

KZK-té pérbéhen nga pesé anétaré dhe zévendésit e tyre, té zgjedhur né ményré té rastésishme nga
KSHZ-ja nga radhét e punonjésve té administratés shtetérore dhe komunale me mandat prej pesé
vjetésh. KZK-té e mbikéqgyrin administrimin e zgjedhjeve né komunén pérkatése, i emérojné dhe i
trajnojné KZ-té, dhe menaxhojné me pérgatitjet e tjera teknike. KZ-té pérbéhen nga tre anétaré té
pérzgjedhur né ményré té rastésishme nga radhét e népunésve publiké me mandat katérvjecar, si
dhe dy anétaré té pérkohshém té eméruar nga dy partité (né pushtet dhe opozitare) gé kané fituar
numrin mé té madh té votave né zgjedhjet paraprake parlamentare. Anétarét aktualé nga radhét e
népunésve publiké té KZK-ve dhe KZ-ve jané eméruar né vitin 2017.

Sipas KSHZ-sé, té gjitha KZK-té filluan me punén e tyre sipas planit té paraparé. Edhe pse
plotésisht funksionale né fazat fillestare té procesit, disa KZK gé u vizituan nga MVZ-ja e ODIHR-
it filluan t’i kufizojn€ ose t’i ndalojné pjesérisht aktivitetet e tyre pér shkak t€ masave té shtuara
shéndetésore, té miratuara pér arsye té pérhapjes sé pandemisé dhe pagartésisé pér vazhdimin e
zgjedhjeve.

Niveli i transparencés sé aktiviteteve té KZK-ve ndryshonte varésisht nga komuna, ndérsa praktikat
e vendimmarrjes népér KZK nuk ishin gjithnjé konsekuente. Né disa raste, procesverbalet e
mbledhjeve u postuan né tabelén e shpalljeve, ndérsa né raste té tjera ato u dérguan né KSHZ. Né
raste té caktuara, anétarét nuk ishin té pranishém né mbledhje ose mbérritén me vonesé, qé
ndonjéheré rezultoi me mungesé té kuorumit. Duket se né disa raste, vendimet e marra nga njé
numér i vogél i anétaréve u miratuan mé voné né letér nga anétarét e tjeré, pa pjesémarrjen e tyre né

B Mé 10 mars, midis masave té tjera qé kishin pér géllim parandalimin dhe pengimin e pérhapjes sé sémundjes

COVID-19, geveria vendosi ndalesé pér tubime té médha publike dhe rekomandoi anulimin e té gjitha
tubimeve pavarésisht nga madhésia e tyre.

Disa vendime t& KSHZ-sé nuk pérmbanin té€ dhéna relevante; pér shembull, né vendimin pér regjistrimin e
votuesve jashté vendit nuk ishte pérmendur numri i sakté i kérkesave té vlefshme gé nevojiten pér té zhvilluar
votime jashté vendit; rregulloret mbi kundérshtimet nuk parashikonin afat té qarté pér transferimin e
kundérshtimeve nga komisioni i shkallés sé paré né organin e apelit.
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procesin e vendimmarrjes. Njé numér i konsiderueshém i KZK-ve té vizituara iu ankuan ODIHR-it
pér nivele té uléta té financimit, si dhe pér hapésira dhe pajisje joadekuate.

Afati i fundit pér formimin e KZ-ve ishte 8 marsi. Edhe pse shumica e KZ-ve ishin formuar nga
KZK-té brenda afatit ligjor, né disa raste procesi u vonua, sipas KSHZ-sg, pér shkak té bazés sé
vjetruar t& t& dhénave t& népunésve publiké.” Pérvec késaj, geveria mori vendim pér ta térhequr
gjithé personelin e kualifikuar mjekésor nga KZK-té dhe KZ-té pér shkak té nevojés sé ngutshme gé
personeli mjekésor té jeté i disponueshém pér pérballjen me COVID-19, gé preku rreth 15 deri né
20 pérgind té anétaréve té KZK-ve dhe té KZ-ve, e né disa komuna edhe deri né 45 pérgind.*®

Sipas Kodit Zgjedhor, pérbérja e ¢do organi pér menaxhimin e zgjedhjeve duhet t’i respektojé
kérkesat ligjore pér pérfagésimin etnik dhe gjinor.!” Cdo gjini duhet té pérbéjé té paktén 30 pérgind
té té gjitha KZK-ve dhe KZ-ve. Pérfagésimi i drejté i bashkésive etnike kérkohet pér té gjitha KZK-
té dhe KZ-té né komunat né té cilat té paktén 20 pérgind e popullsisé jané pjesétaré té bashkésive té
tilla.'® Né rast t& mungesés sé anétaréve té pérshtatshém nga administrata publike, zgjidhen anétaré
nga komunat e tjera me profilin e kérkuar.

KSHZ-ja e pezulloi trajnimin e té gjitha KZ-ve mé 11 mars, deri kur ishin mbajtur vetém trajnime
té kufizuara né disa komuna, ndérsa para pezullimit té zgjedhjeve KSHZ-ja ishte duke i shqyrtuar
opsionet e trajnimit né distancé pér t’i zévendésuar trajnimet me pjesémarrje fizike té anétaréve.
Materialet e trajnimit u pérgatitén né gjuhén magedonase, shqipe, rome, serbe dhe turke. Disa
bashkébisedues t¢ MVZ-sé sé ODIHR-it i mirépritén planet pér trajnime mé té gjera sesa né
zgjedhjet paraprake, ku duhej té trajnohen té gjithé anétarét e KZ-ve. Né numrin e kufizuar té
trajnimeve té vézhguara nga MVZ-ja e ODIHR-it, roli i ri, i futur rishtazi, i KZK-ve pér shqyrtimin
e kundérshtimeve jo gjithmoné u trajtua ashtu si¢ duhet, ndérsa vézhguesit e ODIHR-it raportuan se
né mesin e KZK-ve nuk kishte kuptim té njéjté pér kété ndryshim procedural.

VI. REGJISTRIMI | VOTUESVE

Qytetarét qé kané mbushur 18 vijet né ditén e zgjedhjeve dhe gé kané vendbanim té pérhershém né
njésiné zgjedhore kané té drejté té votojné, pérvec nése kjo e drejté ligjore u éshté marré me vendim
gjyqgésor. Me ndryshimet e fundit né Kodin Zgjedhor u pércaktua se duhet té béhet regjistrimi i
votuesve, té ciléve u kishte skaduar afati i dokumenteve té identifikimit gjaté periudhés nga shpallja
e zgjedhjeve deri né ditén e zgjedhjeve, duke e trajtuar késhtu pjesérisht njé rekomandim paraprak
té ODIHR-it. Mé tej, ndryshimet parashikuan pérfshirjen né kohé né listén e votuesve té té dhénave
té votuesve qé kané béré kérkesé ose kané marré dokumente té reja té identifikimit nga shpallja e
zgjedhjeve deri né mbylljen e kéqyrjes publike. Megjithaté, regjistrimi i votuesve né vendvotime
mbetet i kushtézuar me vlefshmériné e dokumenteve té identifikimit.™

1 Anétarét e KZ-ve zgjidhen rastésisht. KSHZ-ja deklaroi se né disa komuna deri né 70 pérgind té anétaréve té

KZ-ve ishin rekrutuar nga té njéjtat institucione. Disa bashkébisedues t&¢ MVZ-sé sé ODIHR-it deklaruan se
sanksionet e rrepta pér shkeljet e administratés zgjedhore, si dhe frika e presionit nga partité politike,
potencialisht i dekurajojné punonjésit publiké gé té béhen anétaré t& KZ-ve.

Né mbledhjen e mbajtur mé 15 mars, KSHZ-ja pérmendi se duhet té zévendésohen rreth 3.200 profesionisté
mjekésoré.

KSHZ-ja kreu njé revizion té brendshém té politikave t& punés né fund té vitit 2019, i cili identifikoi masa pér
ta monitoruar dhe pér ta avancuar integrimin dhe ndjeshmériné gjinore né praktikat e saj administrative.

Kjo kérkesé nuk ishte respektuar né disa komisione té vizituara nga MVZ-ja e ODIHR-it. Kodi Zgjedhor
gjithashtu parashikon gé fletévotimet té shtypen né gjuhé tjetér né komunat ku té paktén 20 pérgind e
qytetaréve flasin gjuhén e tillé.

Ndryshimet e vitit 2020 né Kodin Zgjedhor parashikojné zbatimin e regjistrimit biometrik té votuesve né
vendvotime, duke pérdorur verifikimin pérmes skanuesve pér gjurmét e gishtave, si dhe pér dokumentet
biometrike té identifikimit. KSHZ-ja nuk planifikoi t’i zbatojé kéto dispozita pér kéto zgjedhje.
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Sistemi i regjistrimit pér votimin né vend éshté pasiv dhe i vazhdueshém, dhe bazohet né informatat
e nxjerra nga regjistrat civilé dhe regjistrat e tjeré kombétaré. KSHZ-ja éshté pérgjegjése pér
mirémbajtjen dhe pérditésimin e regjistrit té votuesve, né bashképunim me Ministriné e Punéve té
Brendshme, gjykatat dhe Zyrén pér Udhéhegje me Librat e Gjendjes Civile, e cila e administron
pérpunimin logjistik, teknik dhe metodologjik té té dhénave. Ndryshimet e vitit 2020 kérkojné gé
regjistri i votuesve té gjenerohet automatikisht nga Regjistri gendror i popullsisé (RQP). Megjithatg,
kjo dispozité nuk éshté implementuar akoma; RQP-ja elektronike u léshua zyrtarisht né tetor té vitit
2019, por nuk éshté funksionale, pasi nuk ka pérfunduar mbledhja e té dhénave gé éshté e
nevojshme pér sinkronizim me bazat e tjera burimore t& dhénave.”® Ligji pércakton katér
pérditésime té rregullta, si dhe njé periudhé shtesé pér dorézimin e té dhénave pér zgjedhje té
organizuara jashté ciklit té raportimit, gé synojné sigurimin né kohé té té dhénave té pérditésuara té
regjistrimit té votuesve nga té gjitha organet pérgjegjése.

TE gjithé qytetarét kané t€ drejté t’i kontrollojné t&€ dhénat e tyre né regjistrin e votuesve,
personalisht ose onlajn, dhe té kérkojné ndryshime gjaté gjithé vitit. N& periudhén ndérmjet 26
shkurtit dhe 11 marsit, listat e votuesve ishin né dispozicion pér kéqyrje publike né zyrat rajonale
KSHZ-sé.2! Né pérputhje me ligjin, KSHZ-ja siguroi kopje t& regjistrit paraprak t& votuesve pér
gjashté parti parlamentare, me kérkesé té tyre, pas pérfundimit t€ kéqyrjes publike. Megjithaté,
KSHZ-ja e informoi MVZ-né e ODIHR-it se regjistri i votuesve nuk éshté pérfundimtar dhe se, me
gjasé, do té keté njé periudhé shtesé té kéqyrjes publike pasi té vendoset njé afat kohor i ri pér
zgjedhiet e shtyra dhe pasi té vazhdojné pérgatitjet qé lidhen me to.?? Regjistri pérfshinte 1.821.981
votues né momentin kur KSHZ-ja i pezulloi operacionet e saj.

Qytetarét me vendbanim té pérhershém né vend dhe me dokument té viefshém té identifikimit, gé
banojné pérkohésisht jashté vendit, jané pérfshiré né regjistrat e vecanta té votuesve brenda vendit,
pérvec nése nuk aplikojné gé té regjistrohen pér té votuar né pérfagésité e caktuara diplomatike ose
konsullore. Pragu prej 6.534 votuesve té regjistruar gé nevojitet pér té zhvilluar votim jashté vendit
nuk u arrit. Prandaj, KSHZ-ja vendosi se votimi jashté vendit nuk do té€ mbahet. Nga 7.535 aplikime
té pranuara nga 16 shkurti deri mé 11 mars, KSHZ pranoi 6.096 aplikime dhe refuzoi 1.439. KSHZ-
ja e pérmendi numrin e madh té aplikimeve té dérguara nga njé llogari e vetme e e-mail-it (duke
filluar nga 300 deri né 800 aplikime pér llogari), gé éshté né kundérshtim me kérkesén gé cdo
aplikim té dérgohet nga njé adresé pérkatése personale e e-mail-it, si arsye pér pérgindjen e larté té
aplikimeve té refuzuara pér votim.

2 RQP-ja éshté rregulluar me Ligjin pér Regjistrin Qendror té& Popullsisé té miratuar né maj té vitit 2019 dhe

éshté zhvilluar dhe mirémbahet nga Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés. RQP-ja bazohet né
té dhénat e sinkronizuara té Regjistrit t& Adresave dhe Regjistrit té t¢ Dhénave Hapésinore dhe nuk mund té
jeté funksionale deri sa t& pérfundojné kéto regjistra té tjeré. Sipas bashkébiseduesve t& MVZ-sé sé ODIHR-it,
finalizimi i projektit u shty pér shkak t& mungesés sé burimeve financiare dhe ¢éshtjeve té identifikuara gjaté
fazés sé mbledhjes sé té& dhénave pér projektin pilot té regjistrit t& adresave té realizuar né katér komuna,
Gostivar, Kisella Vodé, Sveti Nikole, dhe Zelenikové, etj. ku rreth 70 pérgind e ndértesave dhe rrugéve duket
se nuk kishin identifikim. Né janar té vitit 2020, Agjencia pér Kadastér té Patundshmérisé njoftoi mbledhjen e
té dhénave gjeo-hapésinore né 11 rajone deri né prill té vitit 2020.

KSHZ-ja e informoi MVZ-né e ODIHR-it se nuk kishte béré pérmbledhje té té€ dhénave se sa votues kérkuan
ndryshime té té dhénave té tyre pérmes internetit ose personalisht. V&zhgimi nga MVVZ-ja e ODIHR-it sugjeroi
se kéto numra ishin shumé té ulét, madje té papérfillshém.

Neni 31 i Kodit Zgjedhor i jep KSHZ-sé pérgjegjési té vetme pér mirémbajtjen e regjistrit té votuesve, e
obligon KSHZ-né té kryejé pérditésim mujor té regjistrit té zgjedhésve dhe i jep té drejté KSHZ-sé té kryejé
verifikime shtesé té té dhénave me bazat e t&€ dhénave té t€ gjitha organeve pérgjegjése publike pér t’i zgjidhur
mospérputhjet.
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Organizatat e shogérisé civile gé u takuan me MVZ-né e ODIHR-it prezantuan sfida té
vazhdueshme pér anétarét e bashkésive mé té vogla etnike, vecanérisht pér romét, pér té marré
dokumente personale, si dhe pengesa né regjistrimin e adresave pér banesat e ndértuara rishtas,
duke ndikuar potencialisht né gjithépérfshirjen e regjistrit té votuesve.

VII. REGJISTRIMI | KANDIDATEVE

Qytetarét qé kané mbushur 18 vjet dhe gé kané té drejté vote, kané té drejté té kandidojné, duke i
pérjashtuar ata té ciléve u éshté revokuar e drejta e votimit pér shkak té aftésive té kufizuara
intelektuale ose psiko-sociale, gé é&shté né kundérshtim me obligimet ndérkombétare dhe
rekomandimet e méparshme té ODIHR-it. Pérvec késaj, korniza ligjore ua heq té drejtén e
kandidimit atyre gé aktualisht vuajné dénim me burg prej mé shumé se gjashté muajsh.

Kandidatét mund té eméroheshin nga partité e regjistruara politike dhe koalicionet, si dhe grupet e
votuesve, né vend dhe jashté vendit. Kodi Zgjedhor nuk i harmonizon afatet pér regjistrimin e
votuesve dhe emérimin e kandidatéve.?® Kandidatét e eméruar nga votuesit duhet t& mbledhin sé
paku 1.000 nénshkrime mbéshtetése nga votuesit gé banojné né njésiné pérkatése zgjedhore. Pér
heré té paré, duke e zbatuar njé rekomandim té méparshém té ODIHR-it, nénshkrimet mbéshtetése
té votuesve mund té mblidheshin né zyrat e noteréve, si dhe pérpara punonjésve té KSHZ-sé, né
zyrat kompetente rajonale t¢ KSHZ-sé.* Né fund té periudhés sé regjistrimit, asnjé grup i votuesve
nuk pati sukses té emérojé listé kandidatésh, pasi asnjé grup nuk arriti ta mbledhé numrin e kérkuar
té nénshkrimeve.”

Regjistrimi i kandidatéve u bé nga 12 deri mé 20 mars.?® Pér kéto zgjedhje, KSHZ-ja léshoi njé
aplikacion té ri onlajn pér parashtrimin e listave té kandidatéve.?” Megjithése Kodi Zgjedhor nuk
specifikon listé té dokumenteve té nevojshme pér emérimin e kandidatéve, KSHZ-ja Iéshoi udhézim
ku ishte shénuar lista e dokumenteve té nevojshme pér kandidatét dhe ku ishin dhéné hollésité e
procedurés sé verifikimit. Deri mé 20 mars, brenda afatit ligjor, KSHZ-ja regjistroi 12 parti politike
dhe 3 koalicione, té cilat paraqitén gjithsej 1.598 kandidaté né 78 lista. KSHZ-ja i publikoi té gjitha
listat e kandidatéve né ueb-fagen e saj me njé mjet interaktiv i cili shfagte té dhénat e kandidatéve
sipas pérkatésisé partiake, gjinisé, njésisé zgjedhore dhe komunés.

Né pérgjithési, graté nuk jané té pérfagésuara né ményré adekuate né jetén publike.?® Masat né
Kodin Zgjedhor pér ta promovuar baraziné gjinore né listat e partive e rritén pérfagésimin e grave
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Sipas Kodit Zgjedhor, emérimi i kandidatéve pérfundon para pérfundimit té regjistrimit té votuesve.

Pagesa e tarifave té noterit éshté pérgjegjési e grupeve té votuesve qé i emérojné kandidatét. Té paktén 1.000
votues jashté vendit kérkohet té nénshkruajné pér kandidatét e propozuar pérpara zyrtaréve né zyrat
diplomatike ose konsullore.

Gjashté kandidaté nuk patén sukses té regjistrohen pérmes mbledhjes sé nénshkrimeve. Numri maksimal i
nénshkrimeve té mbledhura ishte 255 né njésiné zgjedhore numér 4, ndérsa numri i pérgjithshém i
nénshkrimeve t€ mbledhura nga t€ gjithé kandidatét individualé né€ gjithé vendin ishte 536, me ¢’rast dy
kandidaté nuk arritén té mbledhin asnjé nénshkrim.

Té gjitha 78 listat e parashtruara nga partité politike u pranuan.

Aplikacioni kishte pér géllim ta lehtésojé paragitjen dhe verifikimin e dokumentacionit pér emérimin e
kandidatéve dhe té sigurojé shpérndarje automatike té€ mandateve sipas formulés sé D'Hondt-it. Aplikacioni
nuk u pérdor gjerésisht nga paragitésit e listave dhe KSHZ-ja mé né fund i transferoi té€ dhénat né aplikacionin
onlajn né ményré manuale.

Shih gjithashtu paragrafin 29 té VVézhgimeve pérmbyllése té Konventés pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Grave té vitit 2018, i cili vuri né dukje se "graté mbeten té papérfagésuara né ményré
adekuate né Kuvend, né Kabinet dhe né késhillat komunalé, né mesin e kryetaréve té komunave, né pozitat
vendimmarrése né shérbimin diplomatik dhe né gjyqési.” Paragrafi 21 vé né dukje gjithashtu "kémbénguljen
né stereotipe diskriminuese gjinore né lidhje me rolet dhe pérgjegjésité e grave dhe burrave né familje, né
sistemin arsimor dhe né shoqéri".
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né parlamentin né largim, ku kishte 47 gra nga 120 deputeté. Megjithaté, vetém 5 nga 24 ministra
né geveriné né largim ishin gra, dhe vetém 6 nga 81 kryetaré té komunave jané gra. Té gjitha listat e
paragitura e plotésuan kuotén e kérkuar prej 40 pérgind, e disa e tejkaluan kété prag.?® Gjithsej, 675
kandidaté té regjistruar (42 pérgind) ishin gra, dhe graté ishin bartése té listave né 19 nga 78 listat.*
Né listat e LSDM-sé né cdo njési zgjedhore, dy kandidaté té paré ishin njé grua dhe njé burré.
Listat e VMRO-DPMNE-sé udhéhigeshin nga graté né dy njési zgjedhore.

VIll. FUSHATA

Né pérputhje me Kodin Zgjedhor, periudha zyrtare e fushatés duhej té fillojé mé 23 mars, 20 ditét
para dités sé zgjedhjeve.** Kodi Zgjedhor e ndalon zhvillimin e fushatés midis afatit t& fundit pér
regjistrimin e kandidatéve (12 mars) dhe fillimit té fushatés zyrtare. Partité politike zhvilluan disa
aktivitete té fushatés para kétij moratoriumi. Né gjysmén e dyté té shkurtit, si LSDM-ja, ashtu edhe
VMRO-DPMNE-ja mbajtén marshime n€ Shkup, me ¢’rast e para i potencoi arritjet e qeverisé né
largim né reformimin e gjygésisé, ndérsa e dyta e akuzoi kryeministrin né largim pér ndérhyrje né
sistemin e drejtésisé. Dy liderét e kétyre partive mbajtén njé debat televiziv mé 28 shkurt, né té cilin
gjendja u diskutua mjaft pér gjyqgésiné. LSDM-ja e mbajti kongresin e partis¢ mé 9 mars, ndérsa
VMRO-DPMNE-ja organizoi ngjarje partiake mé 11 mars pér t’i prezantuar kandidatét dhe
partnerét e saj té koalicionit. Né disa qytete u shfagén bilborde té fushatés. Kéto aktivitete té
hershme u karakterizuan me njé diskurs shumé negativ, duke pérfshiré posteré dhe incizime gé
pretendonin korrupsion ose ndérhyrje né gjyqgési nga personalitete udhéhegése si té LSDM-sé ashtu
edhe t¢ VMRO-DPMNE-sé.

Aktivitetet potenciale té fushatés u kufizuan né ményré té konsiderueshme pér shkak té
shqetésimeve né rritje pér shéndetin publik né lidhje me COVID-19. Mé 10 mars, geveria vendosi
ndalesé pér tubime publike dhe ngjarje me mé shumé se 1.000 pjesémarrés, né hapésira t¢ mbyllura
dhe té hapura, dhe rekomandoi anulimin e ngjarjeve me mé pak se 1.000 pjesémarrés. Kjo dhe
masat e ngjashme, fillimisht kishin pér géllim té zgjasin deri né fillimin zyrtar té fushatés né 23
mars, mirépo mé né fund u zgjeruan dhe u zgjatén pér njé kohé té pacaktuar me vendimet pasuese.
Pas njé takimi té lideréve té partive mé 12 mars, partité rané dakord té pérmbahen nga mbajtja e
tubimeve publike té fushatés, dhe té pérgendrohen né zhvillimin e fushatés pérmes mediave
transmetuese, mediave onlajn dhe rrjeteve sociale, si dhe me bilborde. Si rezultat i késaj, pérgatitjet
e partive pér fushatén zyrtare,praktikisht, né pjesén mé té madhe, u pezulluan, ndérsa partité né disa
rajone e informuan MVZ-né e ODIHR-it se aktivitetet e tyre nuk filluan fare.

2 Té paktén njé kandidat i secilés gjini duhet t& vendoset né ¢do tre vende né listé, dhe njé kandidat shtesé né ¢do

dhjeté vende.

Kjo pérbén rreth 24 pérgind. Né pérputhje me reformat qé pérafrojné ligjin kombétar me legjislacionin e BE-sé
dhe pas ratifikimit t& Konventés sé Stambollit t& Késhillit t¢ Evropés né mars té vitit 2018, vendi u zotua ta
lehtésojé pjesémarrjen domethénése té grave né jetén politike, duke pérfshiré edhe né fushén e zgjedhjeve dhe
té vendimmarrjes. Plani Kombétar i Veprimit pér Baraziné Gjinore pér periudhén 2018-2020 parashikon masa
gé e lehtésojné baraziné gjinore né administratén publike, duke pérfshiré baraziné gjinore né administratén
zgjedhore, mirépo nuk jané zbatuar té gjitha masat e propozuara. Strategjia Kombétare pér Barazi dhe
Mosdiskriminim pér periudhén 2016-2020 e obligon geveriné t’i zbatojé standardet ndérkombétare kundér
diskriminimit.

Fushata pérfundon 24 oré para dités sé zgjedhjeve. Asnjé anketé zgjedhore nuk mund té publikohet pesé dité
para dités sé zgjedhjeve.
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Korniza ligjore gé synon luftimin e kegpérdorimit té burimeve administrative dhe korrupsionit éshté
e gjeré dhe kohét e fundit u ndryshua né ményré thelbésore.* Dispozitat qé e ndalojné pérdorimin e
burimeve administrative né fushaté pérfshijné moratorium pér shpalljen e projekteve té reja té
financuara me mjete publike dhe ndalesé pér pérdorimin e zyrave, pajisjeve apo punonjésve
shtetéroré pér fushaté, dhe presionin ndaj népunésve publiké. Pas shpalljes sé zgjedhjeve, nuk mund
té béhen pagesa té rrogave, pensioneve dhe ndihmave sociale, pérve¢ pagesave té rregullta, nga
mjetet buxhetore. Me pérjashtim té rasteve urgjente, punésimi i punonjésve té rinj né sektorin
publik ose ndérprerja e punésimit té punonjésve ekzistues éshté e ndaluar, duke pérfshiré edhe ato
té iniciuara nga geveria kalimtare.*® Njé ndryshim i fundit ofron sgarime se cilat jané rastet e tilla
urgjente.

Njéra nga c¢éshtjet gqé u theksua né kongresin e LSDM-sé ishte premtimi pér kujdes mé té miré pér
mé té prekurit, duke pérfshiré personat me lloje té ndryshme té aftésive té kufizuara. Kreu i partisé
premtoi rritje té ndihmave pér personat me aftési té kufizuara dhe se platformat hyrése né té gjitha
ndértesat publike do té ishin té detyrueshme deri né vitin 2024. Né ngjarjen e VMRO-DPMNE-sé
pér prezantimin e kandidatéve té saj kishte interpretim né gjuhén e shenjave.

IX. FINANCIMI | FUSHATES

Fushatat zgjedhore mund té financohen nga donacionet né para dhe ato né natyré nga individé dhe
persona juridiké, né vleré deri né 3.000 dhe 30.000 eurosh, pérkatésisht. Donacionet nga burime té
huaja, komunale dhe anonime dhe ato nga organizatat né pronési shtetérore, organizatat fetare dhe
ato bamirése jané té jashtéligjshme. Partité mund t’i financojné fushatat zgjedhore nga mjetet q¢€ 1
kané né llogariné e tyre té rregullt bankare, nga anétarésia, donacionet dhe kredité bankare té
dedikuara pér fushatat zgjedhore.>* Shpenzimet e fushatés jané té kufizuara né rreth 2 euro pér
votues té regjistruar né njé njési zgjedhore. Partive u kérkohet té regjistrojné njé numér unik tatimor
dhe té hapin njé llogari té dedikuar transaksionesh pér géllime té financimit té fushatés.

Me ndryshimet e vitit 2020 né Kodin Zgjedhor u parashikua gé njé raport shtesé té dorézohej 19
dité pas dités sé zgjedhjeve dhe u shkurtua afati pér dorézimin e raportit pérfundimtar nga 4 né 3
muaj pas zgjedhjeve. Duhet té dorézohen edhe dy raporte té pérkohshme: njé né mes té fushatés,
dhe njé tjetér njé dité para zgjedhjeve, gjé gé nuk lejon kohé pér shqyrtim té detajuar ose pér
publikim para zgjedhjeve. Té katér raportet duhet t’i pércaktojné né ményré t€ detajuar t& ardhurat
dhe shpenzimet dhe duhet té dorézohen né KSHZ, Entin Shtetéror té Revizionit (ESHR) dhe

s Duke pérfshiré Ligjin pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktin e Interesave, Ligjin pér Lobimin dhe

Ligjin pér Mbrojtjen e Denoncuesve, Ligjin pér Kontrollin Financiar Publik dhe njé numér ligjesh gé e
rregullojné punésimin né sektorin publik. Raporti i Vlerésimit i Greco-s i vitit 2019 pér Magedoniné e Veriut
konkludoi se "fugia e pérgjithshme e kornizés pér antikorrupsion éshté e diskutueshme pasi zbatimi i
politikave dhe i ligjeve té ndryshme éshté i dobét dhe selektiv né praktiké, ndérsa ndryshimet e shpeshta té
ligjeve kané krijuar njé mjedis né pérgjithési té paparashikueshém dhe u kané mundésuar zyrtaréve té
korruptuar publiké té veprojné pa u ndéshkuar".

Ministri i Punéve té Brendshme i geverisé kalimtare i kundérshtoi disa vendime geveritare pér punésime.
Qeveria i mohoi shkeljet, ndérsa Prokuroria Publike njoftoi se kishte iniciuar fillimin e hetimeve.

Partité politike gé fitojné mbi njé pérqind té votave kané té drejté pér financim publik. Sipas ndryshimit té vitit
2018 né Ligjin pér Financimin e Partive Politike, subvencionet publike pér partité politike u rritén nga 0.06
pérgind né 0.15 pérgind té pjesés sé té ardhurave té buxhetit vjetor (nga 1.8 milion né 4,5 milion euro). Sipas
Ligjit, 70 pérgind do té shpérndahen midis partive parlamentare né pérpjesétim me numrin e deputetéve. Né
vitin 2020, VMRO-DPMNE-ja dhe LSDM-ja kané té drejté té marrin 1.180.000 dhe 1.025.000 euro,
pérkatésisht. Me 21 mars, ministri i drejtésisé propozoi té shfugizohen pagesat buxhetore pér partité politike si
njé masé kursyese e lidhur me COVID-19. As LSDM-ja, e as VMRO-DPMNE-ja, llogarité partiake dhe
pasuria e sé cilés jané t& ngrira gé nga viti 2018 pér shkak té hetimit té shkeljeve gjaté financimit té partisé,
nuk e kundérshtuan kété.
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Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KShPK), me ¢’rast secila prej tyre i
publikon raportet e plota onlajn. Vetém raporti pérfundimtar i nénshtrohet revizionit té
detyrueshém. Zhvillimi i fushatés nga palét e treta dhe raportimi i shpenzimeve té béra nga partité
politike gé i mbéshtesin kandidatét e pavarur mbeten té parregulluara.

Né vitin 2020, Kodi Zgjedhor u pérafrua me Ligjin pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktin
e Interesave té vitit 2019, duke e zhvendosur juridiksionin parésor pér mbikéqyrjen e financimit té
fushatés dhe kegpérdorimin e burimeve administrative te KShPK-ja. KShPK-ja ka pér detyré té
kryejé monitorim té vazhdueshém té financimit té fushatés gjaté gjithé periudhés zgjedhore, duke
pérfshiré aktivitetet financiare té partive politike dhe té zyrtaréve publiké, dhe té kérkojé té dhéna
nga bankat dhe institucionet e tjera kompetente. Organi ka té drejté té fillojé inspektime sipas
detyrés zyrtare dhe t’i shqyrtojé kundérshtimet nga personat fiziké dhe juridiké, duke pérfshiré nga
garuesit, partité dhe vézhguesit e zgjedhjeve, dhe té iniciojé ndjekje penale né rast té shkeljeve dhe
si reagim ndaj raporteve té ESHR-sé.>> ESHR-ja bén kontroll t& mévonshém (ex-post) t& financimit
té fushatés duke u bazuar né revizionin e raportit pérfundimtar. Kodi Zgjedhor krijon mundési
paralele pér inicimin e procedurave kundérvajtése, pasi gé¢ ESHR-ja mund t’i raportojé shkeljet te
prokurori ose té iniciojé drejtpérdrejt procedura kundérvajtése. Me rekomandimin e ESHR-sg,
KSHZ-ja vendos pér humbjen e kompensimit té shpenzimeve té fushatés né rast se raportohen
parregullsi.®

Njé e treta e buxhetit pér administrimin e zgjedhjeve éshté alokuar pér t’i kompensuar pjesérisht
shpenzimet e fushatés sé pjesémarrésve, kandidatét e té ciléve arrijné t& zgjidhen.*” Té gjitha mjetet
publike menaxhohen dhe shpérndahen nga KSHZ-ja, duke i pérfshiré edhe ato pér reklamat politike
né media gjaté fushatés. Para pezullimit t& aktiviteteve zgjedhore mé 21 mars, nuk u shpérndané
mjetet publike pér zhvillimin e fushatés.

Né pérpjekje pér ta kontrolluar kegpérdorimin e burimeve administrative dhe né pérputhje me
kérkesat ligjore, mé 1 mars, Ministria e Financave dhe KSHZ-ja publikuan njé raport financiar
parazgjedhor me njé pérmbledhje té detajuar té té ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore, té
planifikuara dhe ekzekutuara nga buxheti i shtetit gé nga fillimi i vitit fiskal. Raportet ditore pér
shpenzimet buxhetore gé nga shpallja e zgjedhjeve deri mé 21 mars gjithashtu u publikuan né ueb-
fagen e ministrisé.*®

X. MEDIAT

Njé numér i madh i mediave funksionojné né njé treg pér reklamim qé éshté duke u zvogéluar.
Televizioni éshté burimi kryesor i informimit, e mé pas vijné mediat onlajn. Tirazhi i mediave té

* Mé paré, kjo kompetencé ishte né kompetencé té ESHR-sé. Sipas bashkébiseduesve té MVZ-sé sé ODIHR-it,

KShPK-ja vazhdon té keté mungesé té punonjésve dhe té kapacitetit pér t& kryer mbikéqyrje efektive té
financimit té fushatés. Bashkébiseduesit nga shogéria civile deklaruan se nuk kishin ndérmend té marrin pjesé
aktive né monitorimin e financimit té fushatés pér shkak t& mungesés sé burimeve dhe gasjes sé kufizuar né
dokumentacionin financiar. Pér dallim nga fushatat e méparshme, nuk u nénshkrua asnjé memorandum
bashképunimi midis KShPK-sé dhe organizatave té shoqérisé civile.

Vendimmarrja e KSHZ-sé pér humbjen e kompensimeve nuk éshté e rregulluar garté; megjithése vendimi i saj
éshté pérfundimtar, mund té pasojné procedura administrative. Veprimet kundérvajtése mund té sjellin humbje
té pjesshme ose té ploté té kompensimit té shpenzimeve té fushatés ose pezullim té pagesés. Pér shkeljet e
rregullave té mbledhjes sé mjeteve, tejkalimin e kufijve té fushatés, mosdorézimin e raporteve ose dorézimin e
raporteve jo té sakta, keqpérdorimin e mjeteve publike dhe kegpérdorimin e burimeve shtetérore éshté
paraparé dénim me burg.

Gjithsej 9.165.910 euro u ndané pér administrimin e zgjedhjeve, duke pérfshiré edhe mjetet pér financimin e
fushatés.

Né kéto raporte ishin renditur shpenzimet ditore pa pasur referencé té krygézuar né buxhetin e planifikuar.
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shkruara vazhdon té zvogélohet, megjithése shtypja dhe shpérndarja subvencionohet pjesérisht nga
geveria gé nga viti 2018. Radio dhe Televizioni Publik i Magedonisé (RTM) financohet
ekskluzivisht nga buxheti i shtetit gé nga viti 2017, gjé gé u kritikua nga bashkébiseduesit e MVZ-
sé sé ODIHR-it pasiq gé e démton pavarésiné e tij redaktuese.

Bashkébiseduesit e MVZ-sé sé ODIHR-it e potencuan shuméllojshmériné e pérmirésuar té
mbulimit té lajmeve, por gjithashtu vuné né duke njé nivel té ulét profesionalizmi dhe kushte té
parregullta t& punés né fushén e mediave.*® Shumé bashkébisedues e pérmendén pérdorimin e
shtuar té mediave onlajn dhe té rrjeteve sociale pér shpérndarjen e géllimshme té informacionit
mashtrues ose té rremé. Pér ta adresuar kété ¢éshtje, disa organizata té shquara profesionale té
mediave, duke pérfshiré edhe Shogatén e Gazetaréve dhe Késhillin pér Etiké né Media Kkrijuan njé
Regjistér t¢ mediave profesionale onlajn, té cilat jané té obliguara t'u pérmbahen standardeve
profesionale.*® Megjithése krijimi i regjistrit kryesisht u miréprit nga bashkébiseduesit MVZ-s¢ sé
ODIHR-it, disa prej tyre vuné né dukje mungesén e edicioneve onlajn té transmetuesve té dalluar
kombétaré.

Kodi Zgjedhor parashikon rregullim té detajuar té sjelljes sé mediave, duke filluar nga shpallja e
zgjedhjeve e deri né periudhén e fushatés zgjedhore. Pasi té shpallen zgjedhjet, té gjithé
transmetuesit dhe ueb-faget gé i mbulojné zgjedhjet jané té obliguara ta béjné kété né ményré té
drejté, té balancuar dhe té paanshme. Me ndryshimet gé u béné Kodin Zgjedhor né shkurt té vitit
2020 transmetuesit kombétaré jané té obliguar gé mbulimin zgjedhor ta plotésojné edhe me gjuhén
e shenjave.

Lajmet e RTM-sé gjaté fushatés i nénshtrohen rregullimit té pérpikté: 30 pérgind e lajmeve duhet t'i
kushtohen ngjarjeve té pérgjithshme kombétare dhe ndérkombétare, 30 pérgind partive né pushtet,
30 pérgind opozités parlamentare dhe 10 pérgind partive joparlamentare dhe kandidatéve té
pavarur. Disa bashkébisedues t¢ MVZ-sé ishin t€ mendimit se kérkesat e tilla jané té tepérta dhe e
démtojné pavarésiné redaktuese. Reklamat falas politike shpérndahen vetém né transmetuesin
publik; megjithaté, Kodi Zgjedhor nuk specifikon asnjé dispozité té garté né lidhje me kohézgjatjen
ose kérkesat e tjera.

Reklamat e paguara politike né mediat private transmetuese, té shkruara dhe ato onlajn gjaté
periudhés sé fushatés jané té mbuluara nga buxheti i shtetit. Garuesve u ndahen nga 2 euro pér
votues té regjistruar: deri né 45 pérgind pér dy partité mé t€ médha né pushtet dhe deri né 45
pérgind pér dy partité mé té médha parlamentare opozitare.** Partité e tjera parlamentare dhe
joparlamentare dhe kandidatét e pavarur nuk mund té€ marrin mé shumé se 10 pérgindéshin e mbetur
té mjeteve. Kodi Zgjedhor nuk pércakton njé formulé té detajuar té shpérndarjes sé kohés dhe
mjeteve brenda kategorive té lartpérmendura (gjegjésisht proporcionin e mjeteve gé do té ndahen
midis partisé sé paré dhe té dyté, né pushtet ose opozitare).

% Raporti i Pérparimit i BE-sé pér vitin 2019 vuri né dukje pérmirésimin e klimés pér liriné e mediave dhe liriné

e shprehjes, debatin e vazhdueshém té hapur politik dhe raportimin kritik t& mediave. Megjithaté, né té
theksohet nevoja pér ta pérmirésuar pavarésing, pérshtatshmériné financiare, standardet profesionale dhe
cilésiné e gazetarisé, veganérisht né mediat publike.

Pér t’u regjistruar né Regjistrin e mediave profesionale onlajn, mediat duhet t’i respektojné standardet
profesionale dhe té sigurojné informata pér financimin, pronésiné dhe ekipin redaktues. Gjaté periudhés sé
raportimit, né kété regjistér ishin regjistruar 103 ueb-fage. SHGM-ja gjithashtu pérgatiti udhézim pér
raportimin etik gjaté zgjedhjeve.

KSHZ-ja i ngriti shgetésime MVZ-sé sé ODIHR-it lidhur me mungesén e gartésisé né ndryshimet e béra pér sa
i pérket identifikimit dhe shpérndarjes sé mévonshme té mjeteve pér Lévizjen BESA, pasi kjo parti,
megjithése zyrtarisht ishte né opozitén parlamentare, ka formuar njé koalicion parazgjedhor me LSDM-né né
pushtet.
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Té gjitha mediat e interesuara pér té shitur hapésiré pér reklama té paguara politike duhet té
regjistrohen né KSHZ dhe duhet t’i dorézojné listat e gmimeve té tyre brenda tre ditéve nga shpallja
e zgjedhjeve. KSHZ-ja e informoi MVZ-né e ODIHR-it se i mungon kapaciteti profesional dhe
udhézimet e duhura ligjore pér verifikimin e aplikimeve pér t’u regjistruar né regjistér. Késhtu,
procesi i regjistrimit pér kéto zgjedhje u bazua né njoftim, e jo né verifikimin e hollésishém. Kjo
rezultoi me regjistrimin e disa transmetuesve gé nuk kishin licencé pér funksionim né Magedoniné
e Veriut, té cilét u hogén pasi organi rregullator i mediave e njoftoi KSHZ-né. Pér mé tepér, né
mungesé té njé pérkufizimi té qarté té mediave onlajn, disa ueb-fage regjistruan edicione né gjuhé
né ndryshme ose domene té ndryshme té sé njéjtés ueb-fage si media té vecanta, duke e anashkaluar
kufirin e caktuar né Kodin Zgjedhor pér shpenzime té reklamave té njé partie né njé medie té
shkruar ose medie onlajn (15.000 euro). Pér kéto zgjedhje, gjithsej 44 stacione televizive, 52
radiostacione, 12 media té shkruara dhe 230 ueb-fage u regjistruan né KSHZ.

Pér mé tepér, ndryshimet e fundit né Kodin Zgjedhor pércaktuan se shuma maksimale qé mund t’i
paguhej cilés do medie pér reklama politike nuk mund ta tejkalojé ¢mimin mesatar té reklamimit gé
éshté pérdorur gjaté pesé zgjedhjeve té méparshme. KSHZ-ja éshté e obliguar me ligj t’i llogarisé
kéto mesatare; megjithaté, korniza ligjore nuk pércakton hollési se si duhet té béhen llogaritjet e
tilla. KSHZ-ja vendosi ta llogarisé kufirin maksimal t& ¢cmimit pér té gjitha mediat duke u bazuar
vetém né ato media gé e ofruan hapésirén e tyre pér reklamim né pesé zgjedhjet e fundit radhazi.*
Pesé transmetues televizivé kombétaré i kontestuan pa sukses metodat pér llogaritjet e tilla né
Gjykatén Administrative, duke theksuar se KSHZ-ja nuk i kishte marré parasysh specifikat e
reklamave né mediat transmetuese, duke pérfshiré gmimin mé té larté té periudhave me shikim mé
té madh (shih seksionin Kundérshtimet dhe Ankesat).

Respektimi i Kodit Zgjedhor nga ana e mediave transmetuese dhe mediave onlajn mbikéqyret nga
organi kryesor rregullator i mediave, Agjencia pér Shérbime Audio dhe Audiovizuale Mediatike
(ASHAAM). Ky organ é&shté i obliguar me ligj q€ t’i monitorojé transmetuesit nga dita e shpalljes
sé zgjedhjeve deri né ditén e votimit. ASHAAM-i publikon raporte javore para fushatés dhe raporte
ditore gjaté fushatés dhe ia dérgon ato KSHZ-sé.** Né rast se identifikon ndonjé shkeljeve te mediat
transmetuese, ASHAAM-i inicion proceduré kundérvajtése brenda 48 oréve.** Mé 17 shkurt,
ASHAAM:-i filloi monitorimin e dhjeté transmetuesve kombétaré dhe dorézoi katér raporte javore
né KSHZ para se ta pezullojé monitorimin mé 16 mars. Raporti i fundit i ASHAAM-it, i publikuar
né 26 mars, tregoi se ky monitorim i mediave nuk kishte identifikuar asnjé shkelje t& ligjit.*
Raporti vuri né dukje se TV Alfa shfagi njé géndrim kritik ndaj aktiviteteve té geverisé dhe té
LSDM-sé, ndérsa pér VMRO-DPMNE-né raportoi né ményré pozitive ose neutrale.

Xl. PJESEMARRJA E PAKICAVE KOMBETARE
Magedonia e Veriut éshté njé vend etnikisht i larmishém. Korniza kombétare ligjore i pérmend

bashkésité etnike, ndérsa Kushtetuta e garanton mbrojtjen e tyre. Shprehja ‘bashkésité mé té vogla'
pérdoret pér t’iu referuar bashkésive qé pérb&né mé pak se 20 pérqind té€ popullsisé sé&

4 KSHZ-ja vendosi té pérdoré njé ¢mim mesatar duke u bazuar né listat e ¢gmimeve té méparshme té gjashté

televizioneve kryesore kombétare, tre radiove kombétare dhe tre gazetave ditore si bazé pér llogaritjet e saj.
Mé 16 shkurt, KSHZ-ja pércaktoi se ¢mimi maksimal pér njé reklamé té paguar politike né televizion éshté
1.83 euro pér sekondg, né radio 0.66 euro pér sekondé&, né mediat e shkruara 405 euro pér njé fage bardhé e zi
dhe 530 euro pér njé fage me ngjyra.

ASHAAM:-i gjithashtu duhet ta bé&jé monitorimin e reklamave politike né mediat transmetuese gjaté periudhés
sé fushatés dhe ta verifikojé praniné e tyre né pérputhje me kontratat e nénshkruara. Ky monitorim duhet té
shérbejé si bazé pér pagesat pér transmetuesit nga ana e KSHZ-sg.

Kjo mund té rezultojé me gjobé prej 800 euro deri né 4.000 euro.

° Shih Raportin e ASHAAM-it (né gjuhén magedonase).
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pérgjithshme.*® Regjistrimi i fundit i popullsisé u krye né vitin 2002. Korniza ligjore nuk garanton
vende né parlament pér asnjé bashkési etnike. Rreth 19 pérqgind e deputetéve né parlamentin né
largim u identifikuan si shqiptaré etnike.

Partité tradicionalisht kané garuar pér vota kryesisht brenda bashkésive té tyre etnike, ndérsa
koalicionet né pushtet jané formuar pértej ndarjes etnike, duke i pérfshiré partité etnike shqiptare.
Megjithaté, gé nga zgjedhjet parlamentare té vitit 2016, LSDM-ja ka béré pérpjekje pér té fituar
mbéshtetje nga votuesit shqgiptaré etniké. Né zgjedhjet komunale té vitit 2017, LSDM-ja dhe BDI-ja
i mbéshtetén kandidatét e njéri-tjetrit né disa gara pér kryetaré té komunave. Né njé moment kthese,
né zgjedhjet presidenciale té vitit 2019, Stevo Pendarovski u zgjodh me mbéshtetjen e dy partive
kryesisht t¢ magedonasve etniké (LSDM) dhe té partive té shqiptaréve etniké (BDI-sé, Partisé
Demokratike Shqiptare dhe partisé AlternAtivA). Njé moment tjetér i réndésishém ndodhi né shkurt
té vitit 2020, kur LSDM-ja formoi njé aleancé parazgjedhore me Lévizjen BESA, ku pér heré té
paré dy parti, kryesisht té lidhura me magedonasit etniké dhe shqiptarét etniké, formuan njé aleancé
té tillé pérpara zgjedhjeve parlamentare. Partité gé i pérfagésojné pakicat kombétare morén pjesé né
koalicionet e udhéhequra nga LSDM-ja dhe VMRO-ja. Té dy listat pérfshinin kandidaté nga té dy
bashkésité etnike.

XIl.  KUNDERSHTIMET DHE ANKESAT

Shumica e kundérshtimeve né lidhje me zgjedhjet jané né kompetencén e KSHZ-sé. Né ndryshimet
e fundit né Kodin Zgjedhor dhe rregulloret pasuese té KSHZ-sé, u gartésuan kompetencat e KZK-
ve pér t’i pérfshiré kundérshtimet ¢ dités sé zgjedhjeve pér regjistrimin e votuesve. Gjykatat
themelore i shqyrtojné pretendimet né lidhje me shkeljet zgjedhore dhe kundérshtimet e garuesve
pér ndérhyrje né aktivitetet e tyre té fushatés, ndérsa KSHZ-ja i shqyrton pretendimet pér shkelje té
tjera té fushatés.”” KSHPK-ja merret me kundérshtimet né lidhje me fushatén dhe financimin
politik, si dhe me kegpérdorimin e burimeve administrative. Gjykata Administrative éshté shkalla e
fundit e ankimit pér shumicén e kundérshtimeve, ndérsa né vitin 2020 kompetencat e saj u
zgjeruan.*®

Votuesit kané bazé té kufizuar ligjore pér té iniciuar konteste zgjedhore dhe kané té drejté té
ankohen pér shkeljen e té drejtave té tyre individuale té votimit. Parregullsité zgjedhore dhe
rezultatet e zgjedhjeve mund té kontestohen nga parashtruesit e listave té kandidatéve. Vézhguesit
dhe pérfagésuesit e partive mund t’1 shénojné vérejtjet e tyre pér parregullsité e vézhguara né
procesverbalet e KZ-ve, té cilat mund té kundérshtohen né njé fazé té mévonshme nga parashtruesit
e listave. Sipas rregullave té reja, KSHZ-sé i kérkohet g€ t’i hetojé parregullsité dhe shkeljet e
pretenduara para se té marré vendim®

Afatet pér té vendosur né lidhje me kundérshtimet né pérgjithési jané té shkurtra; kundérshtimet e
dités sé zgjedhjeve shqyrtohen brenda katér orésh. Kundérshtimet mund té parashtrohen né ményré

40 Sipas regjistrimit té vitit 2002, magedonasit etniké pérbéjné 64.1 pérqgind, ndérsa shqiptarét etniké pér 25.1

pérgind té popullsisé. Kategoria 'bashkési mé té vogla' i pérfshin turgit (3.85 pérqind), romét (2.66 pérgind),
serbét (1.78 pérgind), boshnjakét (0.84 pérgind), vllahét (0.48 pérqgind) dhe té tjerét (1.04 pérgind).

Duke pérfshiré shkeljet e rregullave pér organizimin e tubimeve, fjalimet publike té kandidatéve, fushatat né
media, etj.

Ndryshimet parashikuan mundésiné pér t’u ankuar kundér vendimeve t&€ KSHZ-sé pér parregullsité né fushatg.
Asnjé mjet efektiv ligjor nuk éshté i parashikuar pér regjistrimin e votuesve né institucionet e kujdesit dhe
institucionet ndéshkuese.

KSHZ-ja e vlerésoi negativisht kété kérkesé té re, pér shkak té burimeve té kufizuara njerézore qé i ka né
dispozicion dhe afateve té shkurtra qé potencialisht gé mund té ¢ojné né grumbullim té kundérshtimeve.
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indirekte, megjithaté, nuk ka ndonjé afat kohor pér transferimin e tyre né shkallé mé té larta.”® Né
kohén e shkrimit té kétij raporti, sistemi onlajn pér parashtrimin e kundérshtimeve nuk ishte
funksional.™

KSHZ-ja raportoi se kishte pranuar shumé pak kundérshtime deri mé 21 mars. Ato kryesisht kishin
té b&jné me regjistrimin e votuesve gé banojné jashté vendit dhe me mediat.>* Nga 15 kundérshtime
né lidhje me zgjedhjet gqé i pranoi Gjykata Administrative, 6 u parashtruan nga mediat gé i
kontestuan pa sukses vendimet dhe udhézimet e KSHZ-sé pér ¢mimet e reklamave politike né
mediat transmetuese dhe pér refuzimin e aplikimeve t€ disa mediave pér t’u regjistruar n€ Regjistrin
e transmetuesve, mediave té shkruara dhe atyre elektronike, gé u jep té drejté mediave té marrin
mjete publike pér reklama politike gjaté fushatés.>® Njé numér i kundérshtimeve i kontestuan
publikimet né ueb-fagen e KSHZ-sé, duke pretenduar se kané zbuluar té dhéna personale.>*

Ndryshimet e vitit 2020 né Kodin Zgjedhor i forcuan masat e transparencés pér zgjidhjen e
kontesteve zgjedhore duke parashikuar seancé té detyrueshme publike. Gjykata Administrative e
informoi MVZ-né e ODIHR-it se pér shkak té hapésirave té vogla dhe té kufizuara gé aktualisht i
jané ndaré Gjykatés, mbajtja e seancave publike pér té gjitha rastet qé priten gjaté procesit zgjedhor
paraget sfidé pér té. Miratimi i masave té shéndetit publik dhe i kufizimeve té tjera né lidhje me
COVID-19 ndikuan edhe mé shumé né zbatimin e kétij ndryshimi. Mé 17 Mars, Késhilli Gjyqésor
u kérkoi t€ gjitha gjykatave qé t’i kufizojné aktivitetet e tyre vet€ém né procedurat urgjente dhe né
rastet gé kérkojné shqyrtim té shpejté. Né pérputhje me kété, Gjykata Administrative vendosi t’i
shtyjé seancat publike dhe ta kufizojé hyrjen né ambientet e Gjykatés.> Njé dekret i geverisé i datés
30 mars i pezulloi té gjitha afatet e procedurave hetimore, si dhe afatet e procedurave pér té€ marré
vendime gjygésore pér té gjitha kategorité e kontesteve.

%0 KZK-té i transferojné kundérshtimet kundér vendimeve té tyre né KSHZ, ndérsa ankesat ndaj vendimeve té

KSHZ-sé mund té parashtrohen né Gjykatén Administrative pérmes KSHZ-sg.

Bashkébiseduesit e MVZ-sé sé ODIHR-it nga gjygésia shprehén skepticizém né lidhje me efikasitetin e
aplikacionit onlajn pér parashtrimin e kundérshtimeve, pasi nuk ekziston njé sistem gjithépérfshirés funksional
qé€ do té mund t’i sinkronizonte aktgjykimet dhe vendimet administrative pér t€ njéjtat raste q€ jané miratuar
nga institucione t& ndryshme anembané vendit.

Té gjitha kundérshtimet u refuzuan. KSHZ-ja gjithashtu refuzoi njé kérkesé té Aleancés pér Shqiptarét pér t'ia
ndaré késaj partie kuotén e opozités pér anétaré té KZ-ve, pasi &, sipas mendimit té tyre, ata mbetén partia e
vetme parlamentare opozitare pas formimit t&€ marréveshjes sé koalicionit parazgjedhor té vitit 2020 midis
Lévizjes BESA dhe LSDM-sé. Gjykata Administrative e refuzoi ankesén si t& papranueshme.

Kundérshtimet nga njé numér stacionesh televizive kombétare né lidhje me Udhézimin Nr. 10-475/1 dhe
Vendimin nr. 10-476/1 té 16 shkurtit té vitit 2020, né lidhje me procedurat e llogaritjes dhe miratimit té
¢cmimeve maksimale t& reklamave té paguara politike, u refuzuan si té€ papranueshme dhe té pabazuara.
Gjykata Administrative i pranoi katér refuzime t€ KSHZ-sé pér ta regjistruar televizionin lokal Kobra dhe tre
portale onlajn né Regjistrin e mediave pér shkak té mangésive né aplikim. Né tre raste, Gjykata u pajtua me
interpretimin e KSHZ-sé se regjistrimi éshté i kushtézuar me dorézimin e certifikatave sipas nenit 75-f dhe e
vértetoi refuzimin e KSHZ-sé pér shkak se TV Kobra nuk e kishte harmonizuar listén e ¢mimeve me
udhézimin e KSHZ-sé. Gjashté ankesa shtesé ndaj vendimeve t& KSHZ-sé lidhur me regjistrimin e votuesve u
pranuan nga Gjykata. Dy ankesa nga zévendésministri i financave i geverisé kalimtare gé e kontestuan
refuzimin e KSHZ-sé pér t’i rishikuar vendimet e miratuara nga ministri i financave pér shkeljen e pretenduar
té rregullave pér emérim né institucionet e sektorit publik gjaté zgjedhjeve, u hodhén poshté nga Gjykata si té
pabazuara. Kéto vendime nuk u publikuan né ueb-fagen e Gjykatés.

OSHC-ja “Diaspora ¢ Bashkuar Maqgedonase™ pretendoi shkelje né shkallé té gjeré té té drejtave té votuesve
gjaté regjistrimit pér votim jashté vendit, duke pérfshiré edhe zbulimin e té dhénave personale, ndérsa 12
kundérshtime nga votuesit u parashtruan né Agjenciné pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale. Né kohén e
shkrimit té kétij raporti, Agjencia i hodhi poshté té gjitha kundérshtimet nga individét dhe e pranoi publikimin
onlajn té regjistrit té votuesve si té ligjshém. Agjencia gjithashtu pranoi njé kérkesé nga OSHC-ja “Lévizja
Koncepti Magedonas” pér ta hetuar zbulimin e paligjshém t€ t€ dhénave personale t€ kandidatéve nga ana e
KSHZ-sé pas publikimit té listave t& kandidatéve né ueb-fagen e KSHZ-sg; njé kundérshtim i ngjashém ishte
parashtruar né Prokuroriné Publike nga njé parashtrues i listés sé kandidatéve.

Shih vendimin e Gjykatés Administrative (né gjuhén magedonase).
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https://drive.google.com/file/d/15rnwKRgLN5ZztZYWMAi7PlQxBEUIzkKU/view
https://drive.google.com/file/d/1SHMPojSMvOL474KUrZsdJdF0S6Uhz0ia/view
http://umdiaspora.org/2020/03/16/реакција-од-омд-избирачкото-право-на-м/
http://umdiaspora.org/2020/03/15/дик-ја-загрози-приватноста-на-македон/
http://www.vsrm.mk/wps/portal/usskopje/sud/vesti/005aa080-1538-45af-a4b0-3c439e80b88e/!ut/p/z1/rVPLbsIwEPyWHji63sR24hwDCq820JZSiC-RCQm4kAeQhtKvb1IhVeojgFrfVpqd2ZldY4GnWCSyUAuZqzSR67L2hOEbHUqB38AtHz00wXbA5I-WDeCYeFIH6LQBi_r-JyywCJI8y5fYy15maxX48aoB
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XIl. VEZHGUESIT QYTETARE DHE NDERKOMBETARE

Kodi Zgjedhor parasheh vézhgim qytetar, partiak dhe ndérkombétar. Procesi i akreditimit éshté i
centralizuar dhe organizatat e akredituara jané té renditura né ueb-fagen e KSHZ-sé, ndérsa
pérgjegjésia pér regjistrimin e pérfagésuesve té kandidatéve u takon KZK-ve. Mé 19 shkurt, KSHZ-
ja e miratoi Kodin e sjelljes sé vézhguesve, i cili éshté i detyrueshém pér té gjitha organet e
akredituara. Dy organizata té shquara té shogérisé civile kishin ndérmend t’i vézhgojné kéto
zgjedhje: MOST dhe CIVIL.

XIV. PEZULLIMI | PROCESIT ZGJEDHOR

Mg¢ 13 mars, kryetari 1 shtetit thirri mbledhje t€ Késhillit té Sigurisé Kombétare pér t’i diskutuar
masat e COVID-19, duke pérfshiré alternativa pér shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme
mbarékombétare. Né té njéjtén dité, gjendje krize u shpall né dy komuna, né Qendrén Zhupa dhe né
Dibér, me ¢’rast hyrja dhe dalja ishin t€ kufizuara vetém pér furnizime thelbésore dhe raste urgjente
mjekeésore.

Né mbledhjen e mbajtur mé 15 mars, KSHZ-ja sugjeroi se, pér shkak té rrethanave té
jashtézakonshme, duhet té merret parasysh shtyrja e zgjedhjeve né interes té shéndetit publik.®® Né
té njéjtén kohé, KSHZ-ja e siguroi publikun se, deri sa té merret njé vendim i tillé, pérgatitjet pér
zgjedhje do té vazhdonin pa ndérprerje. Mé 16 mars, Késhilli i Sigurisé Kombétare vendosi njézéri
kundér shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme né gjithé territorin e vendit. Kryetarét e partive u
takuan mé 17 mars dhe unanimisht rekomanduan shtyrjen e procesit zgjedhor. Kryetari i vendit
mblodhi njé grup ekspertésh té té drejtés kushtetuese pér t'u késhilluar pér modalitetet e duhura
ligjore pér ndryshimin e datés sé zgjedhjeve.>’

Mé 18 mars, geveria kalimtare kérkoi nga parlamenti qé té rimblidhet pér té vendosur pér shpalljen
e gjendjes sé jashtézakonshme.”® Kryetari i Kuvendit né largim ia pércolli propozimin kryetarit té
vendit, i cili miratoi njé dekret pér shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme 30-ditore dhe pér
zgjatjen e geverisé kalimtare.”® Mé 21 mars, 22 dité para dités sé zgjedhjeve, geveria miratoi njé
dekret me fuqiné e ligjit pér pérfundimin e té gjitha aktiviteteve gé ishin né realizim e sipér né

% KSHZ-ja po ashtu e pérmendi mundésiné pér pjesémarrje t€ ulét té votuesve dhe pér rrezikun e shtuar té

ekspozimit té anétaréve té KZ-ve né ditén e zgjedhjeve. Procesverbali i késaj mbledhjeje nuk u publikua, por
vérejtjet u publikuan gjerésisht né media.

Kryetari i Kuvendit né largim ishte i pranishém né té gjitha takimet né cilésiné e tij zyrtare, pérkundér
shpérbérjes sé méparshme té parlamentit.

KSHZ-ja deklaroi se mandati i pérbérjes aktuale t&¢ Kuvendit mbetet i vlefshém deri né formimin e Kuvendit té
ri, dhe pér kété arsye Kuvendi mund té rimblidhet pér t& caktuar njé daté té re pér zgjedhjet. Gjykata
Kushtetuese e hodhi poshté kérkesén pér ta shgyrtuar ligjshmériné dhe kushtetutshmériné e vendimit pér
shpérbérjen e Kuvendit. Né vitin 2016, Gjykata Kushtetuese konstatoi se mandati i Kuvendit pérfundon pas
shpérbérjes, pa pasur mundési pér t’u rimbledhur.

Kushtetuta parashikon se né rast té epidemive mund té caktohet gjendje e jashtézakonshme me shumicé prej dy
té tretave té Kuvendit, me propozim té kryetarit t€ vendit, geverisé, ose sé paku té 30 deputetéve, dhe mund té
zgjasé mé sé shumti 30 dité. Né rast se Kuvendi nuk mund té mblidhet, vendimin pér ekzistimin e gjendjes sé
jashtézakonshme e merr kryetari i vendit dhe ia paraget Kuvendit pér konfirmim sapo ai té keté mundési té
mblidhet. Gjendja e jashtézakonshme ndérpritet nga parlamenti. Kushtetuta gjithashtu parashikon se gjaté
gjendjes sé jashtézakonshme mandati i kryeministrit nuk do té ndérpritet.
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lidhje me zgjedhjet.®® Sipas dekretit, procesi zgjedhor do t& vazhdojé nga dita e ndérprerjes sé
gjendjes sé jashtézakonshme. Sipas dekretit, KSHZ-ja ka pér detyré ta mirémbajé té gjithé
dokumentacionin zgjedhor dhe té krijojé njé kalendar té ri zgjedhor, u vazhdua mandati i KSHZ-sé
pér gjashté muaj nga dita e mbajtjes sé zgjedhjeve té reja parlamentare, dhe u ndérpre zbatimi i
rregullave gé kufizojné pérdorimin e burimeve shtetérore, investimet, pagesat dhe punésimet, qé u
vendosén pér periudhén e kohézgjatjes sé procesit zgjedhor. Rrjedhimisht, mé 22 mars, KSHZ-ja
mori vendim pér pezullimin e té gjitha aktiviteteve zgjedhore. Té gjitha zhvillimet e mésipérme u
mbéshtetén nga té gjitha partité politike, duke pérfshiré edhe opozitén. Me 16 prill, kryetari i vendit
shpalli gjendije & re té jashtézakonshme pér njé periudhé tjetér 30-ditore.®*

XV. AKTIVITETET E MVZ-SE SE ODIHR-IT

MVZ-ja e ODIHR-it e filloi punén e saj mé 2 mars. Shefi i MVZ-sé sé ODIHR-it u takua me
kryetarin e vendit, ministrin e punéve té jashtme, kryetarin e Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve,
kryetarin e Gjykatés Administrative, kandidatét dhe kryetarét e partive, si dhe pérfagésuesit e
vendeve pjesémarrése té OSBE-sé. MVZ-ja e ODIHR-it gjithashtu vendosi kontakte me shogériné
civile, pérfagésuesit e mediave dhe palét e tjera té pérfshira né procesin zgjedhor.

Versioni né gjuhén angleze i kétij raporti éshté dokumenti i vetém zyrtar.
Jané siguruar edhe pérkthime jozyrtare né gjuhén magedonase dhe né gjuhén shqipe.

60 Né pérputhje me Kushtetutén, geveria éshté e autorizuar gé gjaté gjendjes sé jashtézakonshme té miratojé

dekrete me fuqi té ligjit. Ligji pér Qeveriné parashikon se, né rastet kur Kuvendi nuk mund té mblidhet gjaté
gjendjes sé jashtézakonshme, geveria mund té miratojé dekrete me fuqi té ligjit pér ¢éshtje qé zakonisht jané
né fushén e kompetencés sé Kuvendit, si dhe masa urgjente gé jané té nevojshme né rast emergjence, me kusht
qé dekreti té mbéshtetet nga shumica e anétaréve té geverisé gé marrin pjesé né mbledhje.

Megenése Kushtetuta nuk parashikon mundési pér ta zgjatur gjendjen e jashtézakonshme, i gjithé procesi u
pérsérit. Pas disa refuzimeve nga kryetari i Kuvendit pér ta mbledhur pérséri Kuvendin, kryetari i vendit veproi
me kérkesé té geverisé, pas konsultimeve me Késhillin e Sigurisé Kombétare.
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