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Magedonia e Veriut, Zgjedhjet presidenciale, 21 prill 2019

DEKLARATE PER GJETJET DHE PERFUNDIMET PARAPRAKE

PERFUNDIMET PARAPRAKE

Né raundin e paré té zgjedhjeve pér president té shtetit, votuesit ishin né gjendje té béjné njé zgjedhje
té informuar né mes vizioneve politike né garré, lirité fundamentale té asamblesé dhe shprehjen e
respektuar né kampanjé. Pérvec disa sfidave né aspektin teknik, zgjedhjet ishin né pérgjithési miré té
administruara. Zbrazétirat ligjore ishin pjesérisht té trajtuara pérmes marréveshjeve ndérpartiake, por
mbetet nevoja pér finalizim té reformave t& inicuara paraprakisht lidhur me legjislacionin zgjedhor.
Dita e zgjedhjeve ishte e rregullt dhe transparente, dhe e vlerésuar né pérgjithési pozitivisht nga
vézhguesit e MNVZ-sé.

Korniza ligjore né pérgjithési éshté e pérshtatshme pér mbajten e zgjedhjeve demokratike. Megjithaté,
disa dispozita té Kodit Zgjedhor nuk pasqyrojné kérkesat specifike pér garé presidenciale. Zbraztirat
ligjore zvogéluan siguriné ligjore dhe krijuan konfuzion né mes paléve té interesuara. Né mungesé té
rregullave té garta lidhur me kampanjén pér kandidatét presidencial, elemente té fushatés u mbajtén né
baza té marréveshjeve ndérpartiake té cilat nuk ofruan mundési té barabarta pér té gjithé kandidatét.
Shumé rekomandime paraprake t¢ ODIHR dhe té Késhillit t&¢ Europés lidhur me kornizén ligjore
mbetén té patrajtuara, duke pérfshiré kétu edhe ato qé kané té béjné me finansimin e kampanjés si dhe
té kundérshtimeve dhe ankesave zgjedhore.

Administrata e zgjedhjeve pérmbushi funksionet kyce, veproi kolegjialisht dhe gézoi besim nga ana e
shumicés sé paléve té interesuara. KSHZ-ja, megjithaté, u vonua me disa pérgatitje, si¢ jané dhénja e
udhézimeve, shtypja e materialeve té trajnimeve, si dhe formimi i komisioneve té shkalléve mé té
uléta. Transparenca dhe efikasiteti i KSHZ-sé ishte, nganjéheré, i penguar nga funskionimi jo i miré i
sistemeve té informacionit dhe komunikimit, gé gjithashtu ngriti ¢éshtjet lidhur me siguriné e sistemit
té sigurimit té TIK. KSHZ-ja zbatoi edukimin e votuesve né mediat e transmetimit dhe ato sociale né
shumé gjuhé dhe ndonjéheré edhe me interpretim né gjuhén e shenjave, por dukshméria e késaj
kampanje ishte e kufizuar.

Regjistrimi i votuesve béhet nga ana e KSHZ-sé dhe pérfshin qytetaré té cilét jané banoré té regjistruar
dhe posedojné dokumente valide té identifikimit. Megjithaté, pérjashtimi automatik i votuesve né bazé
té vlefshmérisé sé dokumenteve té tyre paraqiti pengesé pér ushtrimin e té drejtés sé votes, e cila
ndikoi rreth 11.000 votues. Derisa palét e interesuara vuné né dukje pérmirésime né saktésiné e
regjistrit t& votuesve, mospérputhjet né bazat e té dhénave té ndryshme shtetérore dhe formave té
ndryshme té té dhénave vazhdojné té paragesin njé sfidé, gé kérkon vémendje shtesé.

U regjistruan tre kandidaté té cilét do té garojné né kéto zgjedhje, njé grua dhe dy burra, dhe njé nga
ato éshté shgiptar etnik. Té tre kandidatét u regjistruan nga ana e KSHZ-sé né njé proces
gjithépérfshirés. Edhe pse u regjistruan si kandidaté jo-partiaké, secili nga tre kandidatét u mbéshtet
nga parti politike para regjistrimit, dhe pérdorén simbole partiake pér identifikim né fletévotim.

Fushata u zhvillua né ambient té geté dhe pagésor. Lirité themelore pér tubim dhe shprehje u
respektuan, dhe pjesémarrésit né zgjedhje ishin né gjendje té zhvillojné fushaté lirshém dhe pa
pengesa. Udhéhegeésit e partive kishin paragitje dominante né fushaté pavarésisht se kandidatét nuk
ishin formalisht té lidhur me partité politike. Né pérgjithési, zyrtarét shtetéror dukej se ishin té
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kujdesshém né mbajtjen e dallimit né mes aktiviteteve té tyre zyrtare dhe partiake dhe né shmangjen e
pérdorimit t& burimeve shtetérore né fushaté. Sidomos né kéto zgjedhje, partia né pushtet si dhe disa
parti etnike shqiptare pérkrahén bashkérisht njé kandidat presidencial. Dy kandidaté shpesh ngritén
céshtjen lidhur me pjesémarrjen e grave dhe barazisé gjinore.

Fushatat u finsansuan nga donacione té individéve dhe té personave juridik dhe disa nga kandidatét
pranuan pérkrahje finansiare nga partité politike. Reklamat politike né mediat transmetuese do té
kompenzohen nga fondet shtetérore. Enti Shtetéror i Revizionit éshté organi kryesor mbikqyrés, por
mbikqyrrja e tijé éshté e kufizuar né auditim té informacionit té parashtruar nga ana e garuesve
zgjedhor dhe nuk ka kapacitet pér té hetuar nése ai informacion éshté i sakté dhe i térésishém. Nuk
kishte raportim té unifikuar té harxhimeve té kandidatéve, pa rregullativé té garté lidhur me zhvillimin
e fushatés nga palét e treta dhe nuk ka kérkesa pér llogaridhénie pér shpenzimet e béra nga partité
politike gé i mbéshtesin kandidatét. E téré kjo zvogéloi transparencén e finansimit t¢ kampanjés dhe
efikasitetin e mbikqgyrrjes.

Monitorimi i mediave nga MVZ-ja e ODIHR-it konstatoi se transmetuesi publik ofroi mbulim té
paanshém dhe né pérgjithési media prezantoi informata té ndryshme pér kandidatét dhe té partive
politike té cilat i pérkrahin, pérmes programeve té ndryshme dhe debateve televizive me té gjithé
kandidatét. Kjo ju mundésoi votuesve njé mundési pér té béré njé vendim té informuar. Rregullatori
mediatik pérmbushi detyrimet ligjore dhe kreu monitorim té mbulimit mediatik té fushatés.

Korniza ligjore nuk siguron plotésisht korigjim ligjor efektiv gé éshté né kundérshtim me pérkushtimet
e OSBE-sé dhe standardet e Késhillit t¢ Evropés. E drejta e kufizuar pér parashtrimin e
kundérshtimeve dhe ankesave né procesin zgjedhor le parregullsité e mundshme pa mjet efektiv ligjor.
Vendimet e KSHZ-sé lidhur me kundérshtimet e parashtruara né procesin parazgjedhor uvshgyrtuan
brenda afatit ligjor, por vendimet nuk kishin arsyetim adekuat. Komisioni Shtetéror pér Parandalimin
e Korrupsionit (KSHPK) pranoi 13 kundérshtime me pretendim té keqgpérdorimit té burimeve
shtetérore gjaté fushatés, shumica e té cilave u gjetén si té pabaza.

Dita e zgjedhjeve ishte e geté dhe e rregullt. Procesi i votimit ishte i geté dhe procedurat né pérgjithési
u ndogén. Numérimi dhe nxjerja e rezultateve né pérgjithési u vlerésuan si pozitive. KSHZ-ja filloi me
publikimin e rezultateve paraprake né ueb-fagen e sajé njé oré pas mbylljes sé vendvotimeve, té ndara
sipas komunave dhe sipas vendvotimeve, gjé qé mundésoi transparencé. Njé numér relativisht i larté i
fletévotimeve jovalide theksoi nevojén pér instruksione dhe trajnime mé té garta.

GJIETJET PARAPRAKE

Sfondi

Mé 8 shkurt té vitit 2019, kryetari i Kuvendit i shpalli zgjedhjet presidenciale pér mé 21 prill. Kryetari
aktual i vendit, Gjorge Ivanov, pér heré té paré u zgjodh né vitin 2009, i mbéshtetur nga partia e
atéhershme né pushtet, Organizata e Brendshme Revolucionare Magedonase - Partia Demokratike pér
Unitet Kombétar Magedonas (VMRO-DPMNE), ndérsa u rizgjodh pér mandatin e dyté dhe té fundit
né prill té vitit 2014. Kriza e zgjatur politike né vitet né vijim c¢oi né mbajtjen e zgjedhjeve té
parakohshme parlamentare né dhjetor té vitit 2016, té cilat né fund rezultuan me qeveri té re té
udhéhequr nga Lidhja Social Demokratike e Magedonisé (LSDM) né koalicion me partiné, kryesisht
me shqiptaré etniké, Bashkimin Demokratik pér Integrim (BDI), e cila mé paré ka gené né koalicion
me VMRO-DPMNE-né.!

! Né koalicionin né pushtet, blloku i udhéhequr nga LSDM-ja ka 49 deputeté, BDI-ja - 10, AlternAtivA - 3, Partia
Demokratike Shqiptare - 2 dhe Rilindja Demokratike Kombétare -1. Blloku opozitar i udhéhequr nga VMRO-
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Partité tradicionalisht kané garuar pér vota kryesisht brenda bashkésive té tyre etnike, ndérsa
koalicionet né pushtet jané formuar pértej ndarjes etnike, duke i pérfshiré partité etnike shqiptare.
Megjithaté, né zgjedhjet lokale té vitit 2017, LSDM-ja dhe BDI-ja i mbéshtetén kandidatét e njéri-
tjetrit né disa gara, ndérsa LSDM-ja u pérpoq t'i térheqé votuesit etniké shqiptaré. Né kéto zgjedhje, dy
kandidaté, Stevo Pendarovski dhe Gordana Siljanovska Davkova, u mbéshtetén nga blloget politike té
udhéhequra nga LSDM-ja, gjegjésisht VMRO-DPMNE-ja.? Kandidati i treté, Blerim Reka, éshté
mbéshtetur nga dy parti etnike shqiptare né opozité, Aleanca pér Shqiptarét (ASH) dhe BESA.?

Zgjedhjet mbahen né kontekst té zhvillimeve té réndésishme pér ambiciet e vendit pér t’u anétarésuar
né Organizatén e Traktatit té Atlantikut Verior (NATO) dhe Bashkimin Evropian (BE). Pas
marréveshjes dypaléshe me Greqiné ("Marréveshja e Prespés™) né gershor té vitit 2018 dhe té njé
referendumi kombétar konsultativ né shtator, Kuvendi i miratoi ndryshimet kushtetuese mé 11 janar
pér ta ndryshuar emrin kushtetues té vendit né pérputhje me marréveshjen. Mé 6 shkurt, vendet anétare
t¢ NATO-s nénshkruan njé protokoll pér pranimin e Magedonisé sé Veriut. Né periudhén
parazgjedhore, kryeministri publikisht e potencoi réndésiné e mbajtjes sé zgjedhjeve pér avancimin e
pérparimit té vendit drejt hyrjes né BE dhe anétarésimit né NATO.

Sistemi zgjedhor dhe korniza ligjore

Kryetari i vendit zgjidhet né zgjedhje té pérgjithshme té drejtpérdrejta sipas sistemit té€ shumicés me
mandat prej pesé vjetésh, mé sé shumti pér dy mandate. Pér t'u zgjedhur né rrethin e paré, kandidati
duhet ta fitojé shumicén e votave té votuesve té regjistruar. Pérndryshe, mbahet rrethi i dyté brenda dy
javéve ndérmjet kandidatéve gé kané fituar numrin mé té madh té votave. Né rrethin e dyté zgjidhet
kandidati gé ka fituar mé shumé vota, me kusht gé té keté pjesémarrje té votuesve prej sé paku 40 pér
gind té votuesve té regjistruar. Pérndryshe, i gjithé procesi zgjedhor pérséritet.* Kushti i pjesémarrjes
né rrethin e dyté mund té cojé né cikle té zgjedhjeve té déshtuara dhe éshté kritikuar mé paré nga
ODIHR-i dhe Komisioni i Késhillit t& Evropés pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venedikut)®.

Zgjedhjet presidenciale kryesisht jané té rregulluara me Kushtetutén e vitit 1991 dhe Kodin Zgjedhor
té vitit 2006.6 Me ndryshimet e paradokohshme té Kodit Zgjedhor né vitin 2018 dhe 2019 u ndryshua
pérbérja e Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve (KSHZ), u zgjeruan kompetencat e tij, dhe u parapa
kompensim pér reklamimin e paguar politik nga buxheti shtetéror. Shumica e rekomandimeve té
méparshme té ODIHR-it dhe té Késhillit t&é Evropés mbeten té patrajtuara né kornizén ligjore, duke i
pérfshiré edhe ato gé kané té béjné me financimin e fushatés, abuzimi i burimeve shtetérore dhe
kundérshtimet dhe ankesat zgjedhore.” Shumica e bashkébiseduesve t¢ MNVZ-sg, duke e pérfshiré
edhe KSHZ-né, e nénvizuan nevojén pér njé reformé gjithépérfshirése té legjislacionit zgjedhor.®

DPMNE-ja ka 43 deputeté, Aleanca pér Shqiptarét - 2, dhe BESA - 2. Edhe 8 deputeté té tjeré u débuan nga blloku
i udhéhequr nga VMRO-DPMNE-ja pas votimit té paré parlamentar pér ndryshimet kushtetuese né vitin 2018.
Dyzet e pesé deputeté jané gra, ndérsa 23 identifikohen si shqgiptaré etniké.

Z. Pendarovski mé paré kandidoi pér kryetar té vendit né vitin 2014, po ashtu i mbéshtetur nga LSDM-ja.

Besa do t€ thot€ “besé” n€ shqip.

Ligji nuk pércakton se kur duhet t&é mbahen zgjedhjet e pérséritura.

Shih Mendimet e pérbashkéta t&é ODIHR-it dhe Komsionit té VVenedikut pér Kodin Zgjehdor té 2011 dhe 2013.

Korniza ligjore po ashtu e pérfshin Ligjin pér Partité Politike té vitit 2004, Ligjin pér Financimin e Partive Politike

té vitit 2004, Kodin Penal té vitit 1996, Ligjin pér Media té vitit 2013 dhe Ligjin pér Shérbime Audio dhe

Audiovizuale Mediatike té vitit 2013, si dhe udhézimet e Komisionit Shtetéror t&€ Zgjedhjeve.

7 Ndryshimet ligjore u miratuan nga Kuvendi pérmes njé procedure té pérshpejtuar, edhe até, sipas bashkébiseduesve
t8 MNVZ-sé, pa konsultim domethénés me palét e interesuara. Paragrafi 5.8 i Dokumentit t¢ Kopenhagés té
OSBE-sé té vitit 1990 i obligon vendet pjesémarrése t’i miratojné ligjet "n€ fund t& njé€ procedure publike™.

8 Né pérputhje me rekomandimet e méparshme té ODIHR-it dhe t& Komisionit té Venedikut, geveria, né konsultim
me shogériné qytetare dhe partité politike, ka ndérmarré hapa pér ta reformuar legjislacionin zgjedhor, mirépo kéto
reforma akoma nuk jané realizuar dhe kérkojné konsultime publike shtesé.

o 0 B~ WN



https://www.osce.org/odihr/84226?download=true
https://www.osce.org/odihr/elections/102832?download=true
https://www.osce.org/odihr/elections/14304?download=true
https://www.osce.org/odihr/elections/14304?download=true
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Né pérgjithési, korniza ligjore paraget njé bazé té miré pér mbajtjen e zgjedhjeve demokratike,
megjithaté, disa dispozita t¢ Kodit Zgjedhor nuk sigurojné né ményré adekuate terren té barabarté pér
garat presidenciale. Pér shembull, rregullat pér ményrén e ndarjes sé kohés pér reklamim né media dhe
hapésirés reklamuese né bilborde u referohen vetém partive politike parlamentare té aleancave né
pushtet ose opozitare dhe nuk i pérmendin kandidatét presidencialé. Kéto zbrazétira né rregullativé e
démtuan gartésiné ligjore dhe shkaktuan konfuzion te palét e interesuara.® Né mungesé té rregullave
eksplicite, ¢éshtjet e tilla u zgjodhén me marréveshje politike ndérpartiake, sipas té cilave rregullat e
Kodit Zgjedhor gé vlejné pér partité politike do té vlejné edhe pér kandidatét presidencialé por nuk
ofruan mundési té barabarta pér té gjithé garuesit.'® Kandidatét nuk i kundérshtuan marréveshjet e tilla.

Administrimi i zgjedhjeve

Zgjedhjet u administruan nga administrata né tre nivele, qé pérbéhet nga Komisioni Shtetéror i
Zgjedhjeve (KSHZ), 80 Komisione Zgjedhore Komunale (KZK), dhe 3.396 Késhilla Zgjedhoré (KZ).
Votimi jashté vendit u zhvillua né 32 zyra diplomatike dhe konsullore né 24 vende.! Votimi i hershém
u administrua pér disa kategori té votuesve mé 20 prill.1> Shumica e bashkébiseduesve t&¢ MVZ-sé sé
ODIHR-it shprehén besim né profesionalizmin dhe paanshmériné e pérgjithshme té administratés
zgjedhore.

KSHZ-ja pérbéhet nga shtaté anétaré (duke i pérfshiré tre gra) té eméruar nga partité politike
parlamentare.® Gjaté periudhés parazgjedhore, komisioni mbajti mbledhje té rregullta publike, mirépo
kéto mbledhje nuk i lajméroi rregullisht paraprakisht.'* Propozim-vendimet u diskutuan nga KSHZ-ja
né mbledhje paraprake té mbyllura, duke i kufizuar mbledhjet publike vetém né votim formal, gjé gé e
zvogéloi transparencén. Besimi i disa paléve té interesuara ndaj KSHZ-sé u zvogélua nga mosveprimi i
perceptuar i saj né lidhje me shkeljet e pretenduara né referendumin konsultativ té vitit 2018.

Né pérgjithési, KSHZ-ja funksionoi kolegjialisht dhe e respektoi shumicén e afateve kohore ligjore.
Megjithaté, disa pérgatitje ishin t€ vonuara, si pér shembull shtypja e doracakéve pér trajnim pér
komisionet e nivelit mé té ulét dhe tenderét pér pérgatitjen dhe shtypjen e fletévotimeve dhe té listave
té votuesve. Q& nga 22 marsi, sistemi ky¢ informatik dhe i komunikimit i Komisionit nuk ka
funksionuar si duhet, gjé gé ka ndikuar né gasjen né kohé né informata, publikimin e procesverbaleve,
udhézimeve dhe vendimeve, kontrollimin onlajn té té dhénave té votuesve né regjistrin e votuesve, dhe
regjistrimin onlajn t& kundérshtimeve. Kjo ngriti ¢éshtjet lidhur me siguriné TIK t&é KSHZ-sé®™. Né

Si pérpjekje pér t’i trajtuar disa nga kéto zbrazétira né ligj, mé 27 mars u miratuan disa ndryshime t&€ imta né Kodin

Zgjedhor né momentin e fundit, megjithaté, ato nuk hyné né fuqi pér kéto zgjedhje.

10 Pér shembull, kandidatit t& mbéshtetur nga partité né pushtet iu nda 40 pér qind e hapésirés sé pérgjithshme
komerciale né bilborde, ndérsa 40 pér qgind té tjera u ndané ndérmjet dy kandidatéve té mbéshtetur nga partité
opozitare dhe 20 pér gind t& mbetura u ndané ndérmjet tre kandidatéve sipas marréveshjes sé tyre té ndérsjellé.

1 Pér votimin jashté vendit, KSHZ-ja regjistroi 1.781 votues nga gjithsej 1.826 kérkesa té pranuara.

2 Votuesit né shtépi, personat e zhvendosur né brendi t& vendit, votuesit né institucionet ndéshkuese, si dhe né njé
shtépi plegsh dhe né njé spital special né Shkup. Votimi i hershém u mundésua edhe mé 18 prill né KSHZ pér
anétarét e KZ-ve gé e administruan votimin jashté vendit.

13 Katér anétaré u eméruan nga partité né pushtet, duke e pérfshiré edhe nénkryetarin, ndérsa tre nga partité opozitare,

duke e pérfshiré edhe kryetarin e KSHZ-sé. Mandati i KSHZ-sé aktuale, i cili fillimisht ishte caktuar pér gjashté

muaj pér ta administruar referendumin e vitit 2018, né néntor té vitit 2018 u zgjat mé sé shumti deri né dy vjet.

Mbledhjet u mbajtén né gjuhén magedonase, edhe pse né raste té jashtézakonshme vendimet kryesore u publikuan

edhe né gjuhén shgipe. Né disa mbledhje u ofrua edhe interpretim né gjuhén e shenjave.

15 Sipas KSHZ-sé, sistemet e afektuar nga softueri ransomware GEFEST 3.0 pérfshiné serveré té fajleve dhe té e-

mailave, qé gjithashtu ndikoi né gasjen e regjistrit té votuesve dhe né bazén e té dhénave té punonjésve publik gé

pérdoret pér caktim té KZ-ve. Vegmas, ueb-fagja e KSHZ-sé nuk ishte e gasshme ndérmjet 9 dhe 11 prillit.

14
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pérputhje me mandatin e saj pér té siguruar zbatim té njéjté té ligjit, KSHZ-ja publikoi rregulla, edhe
pse ndonjéheré relativisht voné né procesin zgjedhor.®

KZK-té, té cilat jané eméruar né vitin 2016, pérbéhen nga pesé anétaré dhe zévendésit e tyre, té
zgjedhur né ményré té rastésishme nga KSHZ-ja nga radhét e punonjésve té administratés shtetérore
dhe komunale me mandat prej pesé vjetésh. MVVZ-ja e ODIHR-it i vizitoi té gjitha 80 KZK-té pérpara
dités sé zgjedhjeve. Né pérgjithési, KZK-té filluan me punén e tyre sipas planit té paraparé, me pajisje
dhe burime operative adekuate.’

KZ-té pérbéhen nga tre anétaré té pérzgjedhur né ményré té rastésishme nga radhét e népunésve
shtetéroré me mandat katérvjecar, si dhe nga dy anétaré té pérkohshém té eméruar nga partité
parlamentare pér ¢do zgjedhje. Anétarét e tanishém jo-partiaké té KZ-ve u eméruan né vitin 2017.
Shumica e KZK-ve e pérfunduan formimin e KZ-ve né kohé, edhe pse mungesa e gasjes né bazén e té
dhénave té KSHZ-sé pér anétarét potencialé té KZ-ve e vonoi procesin e formimit té KZ-ve né disa
raste.'8

Kérkesat ligjore pér pérfagésim gjinor dhe etnik né administratén zgjedhore u respektuan né masé té
madhe.'® Né rastet kur né radhét e administratés publike kishte mungesé té punonjésve té pérshtatshém
pér t’u eméruar Si anétaré, vecanérisht né mesin e grave nga bashkeésité pakicé, KSHZ-ja dhe KZK-ja
duhej té zgjedhin anétaré nga komunat e tjera.?’ Pérfagésuesit e bashkésive mé té vogla etnike né vend,
duke i pérfshiré romét, ia shprehén mendimet e tyre MVVZ-sé sé ODIHR-it se nuk jané té pérfagésuar
né ményré adekuate né organet zgjedhore, sikurse edhe né organet e tjera shtetérore. Edhe pse graté
ishin té pérfagésuara miré né administratén zgjedhore, ato ishin mé pak té pérfagésuara né pozitat
udhéheqése: vetém 27 nga 80 kryetaré té KZK-ve jané gra, dhe vetém X nga X kryetaré té KZ-ve.

KZK-té mbajtén trajnime pér té gjithé anétarét e KZ-ve, ndérsa kryetarét e KZ-ve dhe zévendésit e tyre
kané ndjekur trajnime shtesé nga trajneré té certifikuar nga KSHZ-ja. Edhe pse kéto seanca trajnuese
ishin interaktive dhe kryesisht té organizuara miré, trajnimet e ofruara nga KZK-té kryesisht ishin
mbéshtetur né prezantim me video té procedurave té dités sé zgjedhjeve. KSHZ-ja i pérgatiti materialet
pér trajnim né pesé gjuhé dhe né mesin e trajnuesve Kishte trajnues gé flisnin né gjuhét e pakicave,
megjithaté, doracakét e trajnimeve nuk ishin né dispozicion né formé té shtypur pér anétarét e KZ-ve
deri njé dité mé paré té dités sé zgjedhjeve. MVZ-ja e ODIHR-it vérejti se gjuhét e pakicave nuk
pérdoreshin vazhdimisht né grupet e pérziera gjuhésore.

Pozitivisht, KSHZ-ja i vendosi videot pér edukimin e votuesve né platformat e saj né mediat sociale né
gjuhén magedonase dhe shqipe, té mbéshtetura me interpretim né gjuhén e shenjave dhe ndonjéheré me
titra né gjuhén rome, sérbe, turke dhe vllahe. Edukimi i votuesve u bé edhe né mediat transmetuese dhe

16 Né udhézimet e tilla bénin pjesé ato gé kishin té béjné me plotésimin e protokolleve té rezultateve dhe nxjerrjen e
rezultateve dhe pér pérmbledhjen e rezultateve paraprake duke e pérdorur aplikacionin Viber.

e Megjithaté, 13 KZK e informuan MVZ-né e ODIHR-it se nuk kishin mjete t&¢ mjaftueshme financiare, hapésira
adekuate ose pajisje té TIK-ut.

18 Rreth dy javé para dités sé zgjedhjeve, 90 KZ gé u takojné 8 KZK-ve nuk ishin kompletuar. Afati i fundit pér
formimin e KZ-ve ishte 1 marsi, ndérsa pér KZK-té ishte 21 shkurti.

19 Sipas Kodit Zgjedhor, ¢do gjini duhet té pérfagésohet nga té paktén 30 pér gind e anétaréve, e po ashtu duhet té

pérfagésohen edhe té gjitha bashkésité etnike qé pérbéjné té paktén 20 pér qind té popullsisé né komunén pérkatése
né ményré adekuate dhe té drejté. Nga 80 KZK, pesé nuk e kané respektuar kérkesén pér pérfagésim gjinor, ndérsa
njéra pér balancén etnike.

2 Pér shembull, KZK-ja né Studenican njoftoi se anétarét e saj duhej té rekrutohen nga komuna fginje pér shkak té
numrit té kufizuar t& magedonasve etniké né administratén publike.
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pérfshinte informata mbi té drejtat e votuesve, procedurat e votimit dhe shkeljet zgjedhore.?! Pérkundér
kétyre pérpjekjeve, dukshméria e edukimit té votuesve ishte e limituar.?

Mé 8 prill, KSHZ-ja vendosi t’i zhvendosé 82 vendvotime me mé pak se 10 votues té regjistruar né
vendvotimet e aférta, por me kuti t& posagme votimi.?® Numri i vogél i pritur i votave né kéto kuti
votimi shkaktoi shgetésime se nuk do té ruhej fshehtésia e votés.?*

Regjistrimi i votuesve

Té gjithé qytetarét qé kané mbushur 18 vijet deri né ditén e zgjedhjeve kané té drejté té votojné. Né
kundérshtim me standardet ndérkombétare, personat me aftési té kufizuara mendore té ciléve u éshté
marré e drejta e votimit me vendim gjygésor, jané té privuar nga votimi.?

Banorét e regjistruar né vend jané té pérfshiré né regjistrin e votuesve nése posedojné letérnjoftim té
vlefshém ose pasaporté. Votuesit, té ciléve u kishte skaduar afati i vlefshmérisé sé dokumenteve pér
identifikim para dités sé zgjedhjeve, u pérjashtuan automatikisht nga listat e votuesve, pérvec nése e
kishin rinovuar dokumentin e tyre dhe e kishin njoftuar zyrén rajonale té¢ KSHZ-sé pér kété ndryshim
para 14 marsit. Q& nga 1 marsi, votuesit kishin mundési t’i rinovojné ose t’i z&vendésojné letérnjoftimet
e tyre me proceduré té pérshpejtuar. Megjithaté, pérjashtimi automatik i votuesve né bazé té
vlefshmérisé sé dokumenteve té tyre paraqiti pengesé pér ushtrimin e sé drejtés sé votés, gjé gé éshté né
kundérshtim me standardet ndérkombétare.?® Sipas KSHZ-sé, nga kjo dispozité jané ndikuar rreth
11.000 votues.

Sistemi i regjistrimit pér votimin né vend éshté pasiv dhe i vazhdueshém, dhe bazohet né informatat e
nxjerra nga regjistrat civilé dhe regjistrat e tjeré kombétaré.?” Edhe pse KSHZ-ja éshté pérgjegjése pér
mirémbajtjen dhe pérditésimin e regjistrit té votuesve, ajo nuk ka kapacitet gé ta administrojé
pérpunimin organizativ, teknik dhe metodologjik té té dhénave, té cilén e bén Enti Shtetéror Statistikor.
Mospérputhjet ndérmjet bazave té té dhénave té ndryshme shtetérore dhe formateve té& ndryshme té té
dhénave e véshtirésojné mirémbajtjen e regjistrit té votuesve, ndérsa mangésité strukturore té
identifikuara né raportet e méparshme té ODIHR-it mbeten té patrajtuara.?® Shumé bashkébisedues té

2 Fushata mediatike u plotésua me turne té njé minibusi informativ anembané vendit. KSHZ-ja po ashtu hapi linjé
telefonike falas pér pyetjet e votuesve.

2 Video me titra né gjuhén e pakicave u botuan voné né kampanjé, ndérsa ato né mediat sociale patén shikueshméri
té ulét. KSHZ-ja informoi MNVZ-né se fushéveprimi i edukimit té votuesve ishte limituar nga kufizimet né
buxhet.

2 Sipas ligjit, nuk mund té krijohet vendvotim atje ku ka mé pak se 10 votues té regjistruar.

% Shih paragrafi 7.4 i Dokumentit t¢ Kopenhagés t& OSBE-sé té vitit 1990. Shih po ashtu nenin 25 t&¢ KNDCP.

% Shih nenet 12 dhe 29 té Konventés sé OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara té vitit 2006. Shih

gjithashtu paragrafin 9.4 t¢ Komunikatés Nr. 4/2011 t& Komisionit t&¢ KDPAK-sé té vitit 2013, ku thuhet se “Neni
29 nuk parasheh asnjé kufizim té arsyeshém, e as gé lejon ndonjé pérjashtim pér cilin do grup personash me aftési
té kufizuara. Prandaj, pérjashtimi i té drejtés pér té votuar né bazé té paaftésisé sé perceptuar ose aktuale
psikosociale ose intelektuale, duke pérfshiré kufizimin né bazé té njé vlerésimi té individualizuar, pérbén
diskriminim né bazg té aftésisé sé kufizuar, né kuptim té nenit 2 t&¢ Konventés”.

% Kushtetuta (neni 22) thoté se "¢do qytetar gé ka mbushur 18 vjet e fiton té drejtén e votés". Shih po ashtu
paragrafin 11 té Komentit t& pérgjithshém nr. 25 té Komisionit pér té drejtat e njeriut t& KB-ve: "Vendet patjetér
duhet té marrin masa efektive pér té siguruar se té gjithé personat qé kané té drejté vote kané mundési ta ushtrojné
kété té drejté. Né rastet kur kérkohet regjistrimi i votuesve, kjo duhet té lehtésohet dhe nuk duhet té vendosen
pengesa pér regjistrimin e till&."

27 Ministria e Punéve té Brendshme i ofron KSHZ-sé informata pér qytetarét gé e kané arritur moshén e pjekurisé dhe
pér léshimin e letérnjoftimeve dhe pasaportave né bazé té té regjistrave té shtetésisé dhe té vendbanimit. Gjykatat
themelore informojné KSHZ-né pér qytetarét e privuar nga e drejta ligjore pér té votuar dhe ata gqé gjenden né
paraburgim. Ministria e Drejtésisé ofron informata pér personat e vdekur.

% Dispozitat ligjore gé e rregullojné regjistrin e adresave, duke pérfshiré azhurnimin e shénimeve, fshirjen e adresave
té skaduara dhe parandalimin e regjistrimit né adresa me prova té pamjaftueshme, nuk jané konsekuente, si¢ jané



https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf
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https://www.osce.org/odihr/elections/19154
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MVZ-sé sé ODIHR-it i potencuan pérmirésimet né saktésiné e regjistrit té votuesve, por vazhduan té
shprehin shgetésime rreth pérfshirjes sé votuesve té vdekur dhe mospérputhjeve né té dhénat e adresés.
Ndérkohé gé regjistrimi i popullsisé nuk éshté i lidhur me regjistrimin e votuesve, mungesa e njé
regjistrimi té fundit té popullatés kontribuoi né spekulimet e paléve té interesuara lidhur me saktésiné e
regjistrit té votuesve. Po ashtu u vu né dukje se numri i konsiderueshém i gqytetaréve gé banojné jashté
vendit, por g& mbeten banoré té regjistruar né vend dhe vendosén té mos marrin pjesé né zgjedhje,
mund té ndikojé né kufirin e pjesémarrjes.

Ndérmjet 23 shkurtit dhe 14 marsit, listat e votuesve u nxorén pér kéqyrje publike né zyrat rajonale té
KSHZ-sé.% Sipas KSHZ-sé, 53.972 votues i kontrolluan té dhénat e tyre né zyrat rajonale, duke i
pérfshiré edhe votuesit qé erdhén pér t’u nénshkruar né listat pér emérimin e kandidatéve.®® KSHZ-ja
siguroi kopje té regjistrit té votuesve pér pesé parti parlamentare pas pérfundimit té kéqyrjes publike,
Regjistri pérfundimtar pérfshinte 1.808.131 votues.

Regjistrimi i kandidatéve

Sipas Kushtetutés, njé shtetas gé ka mbushur sé paku 40 vjet, i cili ka banuar né vend sé paku 10 vjet
nga 15 vitet e fundit, ka té drejté té kandidojé pér postin e kryetarit té vendit. Kérkesa pér banim né
vend bie ndesh me pérkushtimet e OSBE-sé dhe obligimet ndérkombétare. 3

Kandidatét patjetér t¢ emérohen prej sé paku 10.000 votuesve ose 30 deputetéve. Si¢ kérkohet me ligj,
nénshkrimet pér mbéshtetje nga votuesit u mblodhén pérpara personave zyrtaré né hapésirat e 34
zyrave rajonale t&é KSHZ-sé, dhe 45 zyra té pérkohshme ndérmjet 23 shkurtit dhe 9 marsit. VVotuesit me
nénshkrimin e tyre mund té mbéshtesin mé shumé kandidaté. Nga nénté kandidatét potencialé qgé e
shpallén géllimin e tyre pér té mbledhur nénshkrime, tre arritén ta mbledhin numrin e nevojshém té
nénshkrimeve.®? Shumica e bashkébiseduesve t¢ MNVZ-sé nuk ngritén shgetésime rreth procesit té
mbledhjes sé nénshkrimeve dhe regjistrimit té kandidatéve.

KSHZ-ja i pranoi dhe i shgyrtoi dokumentet pér emérim brenda afatit ligjor, dhe kandidatét u
regjistruan mé 21 mars, duke pérfshiré njé grua dhe njé shqiptar etnik. Edhe pse u regjistruan si
kandidaté jo-partiaké, secili nga tre kandidatét u mbéshtet nga parti politike para mbledhjes sé
nénshkrimeve dhe regjistrimit, dhe pérdorén simbole partiake pér identifikim né fletévotim.

Fushata

Fushata u zhvillua né ambient té qeté dhe pagésor. Lirité themelore pér tubim dhe shprehje u
respektuan, dhe pjesémarrésit né zgjedhje ishin né gjendje ta zhvillojné fushatén lirshém dhe pa
pengesa. Periudha zyrtare e fushatés filloi mé 1 prill, 20 dité para dités sé zgjedhjeve dhe pérfundoi 24
oré pérpara dités sé zgjedhjeve. Dispozitat e Kodit Zgjedhor né lidhje me zhvillimin e hershém té
fushatés jané té pagarta. Edhe pse kandidatét e ndérprené fushatén pas regjistrimit té tyre formal deri né

edhe pérkufizimet e vendbanimit té pérkohshém dhe té pérhershém té qytetaréve qé jetojné né vend dhe jashté
vendit. Pérvec késaj, rregulla gé kérkon gé personat ta deklarojné ndryshimin e adresés nuk zbatohet gjithmoné.

2 MVZ-ja e ODIHR-it u informua se lista e votuesve nuk u vendos publikisht né disa zyra, duke pérfshiré
Kumanovén, Gjevgjeling, Prilepin, Strumicén dhe Shtipin.

30 Si rezultat i kéqyrjes publike, 517 votues u futén né listat e votuesve, 412 u pérjashtuan, ndérsa té dhénat e 129
votuesve u korrigjuan.

31 Shih po ashtu paragrafin 15 t¢ Komentit t€ pérgjithshém nr. 25 t€ Komisionit pér té drejtat e njeriut té KB-ve:

"personat gé pérndryshe kané té drejté té kandidojné pér t'u zgjedhur nuk duhet té pérjashtohen me ané té
kérkesave té paarsyeshme ose diskriminuese si¢ jané arsimi, vendbanimi ose prejardhja, ose pér shkak té
pérkatésisé politike". Shih gjithashtu Paragrafin 7.3 t&¢ Dokumentit t& Kopenhagés té OSBE-sé té vitit 1990 dhe
seksionet 1.1.1.c.iiiiv-v t& Kodit t€ praktikés sé miré né céshtjet zgjedhore té Komisionit té Venedikut (Kodi i
praktikés sé miré).

32 Sipas KSHZ-sé, z. Reka u mbéshtet me 11.128 nénshkrime té votuesve, znj. Siljanovska-Davkova me 15.926, dhe
z. Pendarovski me 31.729. Procesi pérfundoi para fillimit me puné té MVZ-sé s& ODIHR-it.
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fillimin e periudhés sé fushatés, partité politike vazhduan me aktivitetet e tyre, duke pérfshiré edhe
pérkrahjen e kandidatéve presidencialé pas té ciléve géndrojné.3

Kandidatét zhvilluan fushaté té gjeré né gjithé vendin duke pérdorur mjete té llojllojshme tradicionale,
si dhe duke i pérdorur né ményré aktive platformat e mediave sociale. Secili kandidat zhvilloi ngjarje té
vogla pér t'u takuar me votuesit, si dhe tubime mé té médha sé bashku me udhéheqgésit e partive, té cilét
u paraqgitén dukshém né kampanjé. Edhe pse dispozitat e Kodit Zgjedhor né lidhje me ndarjen e
bilbordeve komerciale ishin té pagarta (shih Korniza ligjore), né praktiké vendosja e materialeve té
jashtme té fushatés nuk u tregua kontestuese. Aktivistét lokalé zhvilluan fushaté deré mé deré dhe
shpérndané fletépalosje. Edhe pse formalisht té pavarur, z. Pendarovski dhe znj. Siljanovska Davkova u
varén shumé nga mbéshtetja organizative e partive. Marréveshja e Prespés dhe hyrja né NATO dhe BE
ishin ¢éshtje té réndésishme né fushaté, pérveg céshtjeve gé kané té béjné me drejtésiné dhe sundimin e
ligjit. Edhe pse kandidatét né pérgjithési iu shmangén retorikés sé ashpér, raste té retorikés nxitése u
pérdorén né fjalimet e pérafésuesve partiak né mediat tradicionale dhe sociale.®* Né ditét e fundit té
kampanjés, u shfagén polemika publike lidhur me pretendimet e opozités se njé aplikacion né celular i
SDSM-sé pér aktivistét e kampanjés bén keqpérdorimin e té dhénave personale, gjé gé u mohua nga
ana e SDSM-sé. 3

Kodi Zgjedhor pérmban dispozita qé e mbéshtesin parimin e ndarjes sé shtetit nga partia dhe e ndalojné
kegpérdorimin e burimeve shtetérore.® Si¢ kérkohet nga Kodi Zgjedhor, kandidatét e nénshkruan
premtimin se nuk do té ushtrojné presion mbi punonjésit e sektorit publik. Ministria pér Shoqéri
Informatike dhe Administraté prezantoi njé mjet onlajn népérmjet té cilit punonjésit publiké mund ta
denonconin né ményré anonime c¢do rast té presionit mbi ta.3” Pérderisa MVZ-ja e ODIHR-it pranoi
disa pretendime se punonjésve té sektorit publik u ishin béré presione pér té marré ose pér té mos marré
pjesé né ngjarje té fushatés, nuk u konfirmua asnjé pretendim konkret. Sipas disa bashkébiseduesve té
MVZ-sé sé ODIHR-it, politizimi i emérimeve né sektorin publik krijon njé perceptim té pérhapur
gjerésisht se punonjésit duhet t’i mbéshtesin partité né pushtet, madje edhe né mungesé t€¢ udhézimeve
té qarta pér kété.

Né pérgjithési, funksionarét shtetéroré u dukén té kujdesshém pér té mbajtur vijé ndarése té aktiviteteve
té tyre zyrtare dhe té atyre partiake duke mos i pérdorur burimet shtetérore apo duke mos u angazhuar
né fushaté gjaté oréve té punés. Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK) ka
mandat té reagojé ndaj kegpérdorimeve t¢ mundshme té burimeve shtetérore. Megjithaté, KSHPK-ja
nuk ka burime té mjaftueshme financiare dhe njerézore pér té funksionuar né ményré efektive dhe nuk
ka zhvilluar njé metodologji té qarté pér t’i monitoruar zgjedhjet. KSHPK-ja publikoi njé bazé té
dhénash té automjeteve gé u pérkisnin institucioneve shtetérore dhe u mbéshtet né organizatat e
shogérisé civile pér té denoncuar nése kéto automjete ishin pérdorur pér zhvillim té fushatés; u
parashtrua vetém njé denoncim i tillé.

3 Sanksione mund té ju shqgiptohen personave juridik né qofté se béjné aktivitete té fushatés jashté periudhés sé
kampanjés. KSHZ-ja i hodhi poshté tre kundérshtime né té cilat pretendohej se znj. Siljanovska Davkova dhe z.
Pendarovski kané zhvilluar fushaté para kohe.

% Duke pérfshiré kundér z. Reka né ngjarje té fushatés kryesisht nga partité etnike shqiptare né koalicionin geveritar,
si dhe kundér z. Pendarovski né pérmbatjet tradicionale dhe onlajn.

% Nuk u paragit asnjé prové bindése deri te MNVZ se té dhénat personale jané komprometuar nga aplikacioni.
Drejtoria pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale informoi MNVZ-né se éshté duke hetuar pretendimet.

3% Dispozitat pérfshijné moratorium pér shpalljen e projekteve té reja té financuara me mjete publike dhe ndalesé pér

pérdorimin e zyrave, pajisjeve apo punonjésve shtetéroré. Disa objekte nuk mund té pérdoren pér ngjarje té
fushatés, duke pérfshiré objektet fetare, spitalet, shkollat, shtépité e pleqve dhe institucionet e tjera publike, pérveg
nése nuk ka ndonjé vend tjetér té pérshtatshém gé éshté né dispozicion.

7 Sipas Ministrisé, u raportuan katér raste té paragitura lidhur me pérdorimin e késaj vegle, por gé nuk Kishin té
béjné me zgjedhjet.
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Popullsia pérbéhet nga disa bashkési etnike.®® Njé tipar i réndésishém i fushatés zgjedhore ishte se
kandidatura e z. Pendarovskit mori mbéshtetje jo vetém nga LSDM-ja, por edhe nga partité gé i
pérfagésojné shqiptarét etniké, si dhe grupet e tjera etnike. Né diskursin e tij té fushatés, z. Pendarovski
e potencoi pérkushtimin e tij pér njé shogéri multietnike dhe e mbéshteti fugimisht ligjin e ri pér
pérdorimin zyrtar té gjuhés shqipe. Z. Reka béri fushaté né té dy gjuhét, até shqipe dhe magedonase,
edhe pse kampanja e tijé ishte e fokusuar né shqiptarét etnik. Disa parti gé i pérfagésojné bashkésité mé
té vogla etnike morén pjesé aktive né fushaté, vecanérisht né vendet ku jané té pérgendruara bashkésité
e tyre. Bashkébiseduesit nga komuniteti rom e informuan MVZ-né e ODIHR-it se edhe pse mbetet
shumé pér t'u béré pér t’u trajtuar nevojat e roméve, abuzimet, si pér shembull presioni dhe blerja e
votave ishin mé pak té pérhapura né kéto zgjedhje.

Graté nuk jané té pérfagésuara né ményré adekuate né jetén publike. Vetém 4 nga 26 ministra
geveritaré jané gra, dhe 6 nga 81 kryetaré té komunave. Né fushaté, graté, né pérgjithési, ishin mé pak
té dalluara. Edhe pse njé kandidate ishte grua, graté nuk u paragitén aq shpesh si folése té fushatés dhe
pjesémarrja e grave né ngjarjet e fushatés té vézhguara nga MVZ-ja e ODIHR-it ishte e ulét né ményré
disproporcionale. Né diskursin e saj té fushatés, znj. Siljanovska Davkova shpesh i trajtoi ¢éshtjet qé
kané té béjné me baraziné gjinore, duke premtuar se si kryetare e shtetit ajo do té punojé pér ta
promovuar pjesémarrjen e grave né kabinetin e saj dhe né jetén publike. Z. Pendarovski po ashtu u
zotua se do ta avancojé baraziné gjinore dhe pjesémarrjen e grave né politiké.

Gjaté fushatés u béné pérpjekje t€ kufizuara pér t’i trajtuar shqeté€simet ¢ personave me aftési té
kufizuara, me ¢’rast kandidatét koh€ pas kohe béné thirrje pér masa t€ shtuara pér ta pérmirésuar
integrimin e tyre né shoqéri.® Pozitivisht, né disa ngjarje t¢ médha té fushatés u sigurua interpretim né
gjuhén e shenjave.

Financimi i fushatés

Financimi i fushatés éshté i rregulluar me Kodin Zgjedhor té vitit 2006, Ligjin pér Financimin e Partive
Politike té vitit 2004 dhe Ligjin pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesave té vitit
2018. Shumica e rekomandimeve té méparshme té ODIHR-it dhe té Késhillit t& Evropés mbeten té
patrajtuara, duke pérfshiré ato qé kané té béjné me shqyrtimin e detajuar té raporteve té pérkohshme,
afatin e fundit pér dorézimin e raporteve pérfundimtare dhe diapazonin e revizionit té tyre.*°

Partité kané té drejté pér mjete publike nése kané fituar sé paku njé pér qind té votave né zgjedhjet
paraprake parlamentare ose lokale. Kandidatét presidencialé nuk marrin drejtpérdrejté mjete publike
pér fushatén, por pas ndryshimeve té vitit 2018 né Kodin Zgjedhor, reklamat politike né media do té
kompensohen nga buxheti i shtetit. Kufiri i shpenzimeve té fushatés ishte 110 denaré pér votues té
regjistruar (gjithsej kap vlerén prej rreth 198 milioné denarésh ose 3.2 milioné euro).** Disa
bashkébisedues e informuan MVZ-né e ODIHR-it pér njé marréveshje joformale midis partive politike
pér t’i kufizuar edhe mé shumé shpenzimet pér reklamim né media, t€ iniciuar nga qeveria, pér t’i ulur
shpenzimet e pérgjithshme nga buxheti i shtetit.

38 Sipas regjistrimit té fundit t& popullsisé né vitin 2002, 64.2 pér gind e popullsisé u deklaruan si magedonas etniké,
25.2 pér gind si shqgiptaré etniké, 3.8 pér qind si turq etniké, 2.7 pér gind si romé etniké, 1.8 pér qind si serbé
etniké, 0.8 pér qind si boshnjaké etniké, 0.5 pér gind si vlleh etniké dhe 1 pér gind si té tjeré. Né mungesé té té
dhénave té fundit té regjistrimit, kontestohet pérbérja aktuale etnike e vendit.

39 Momentalisht nuk ka asnjé deputet me aftési té kufizuara.

40 Shih Raportin e dyté pér harmonizim nga rrethi i treté i vlerésimit t¢ GRECO-s té vitit 2014. dhe Mendimi i
pérbashkét mbi Kodin Zgjedhor | ODIHR-it dhe Komisionit té Venedikut 2016, si dhe Rekomandimi Rec(2003)4 |
Komitetit té Ministrave té Késhillit té Europés.

4 1 euro éshté péraférsisht 61 denaré.



https://rm.coe.int/16806c99e9
https://www.osce.org/odihr/elections/fyrom/275336?download=true
https://www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/economiccrime/cybercrime/cy%20activity%20interface2006/rec%202003%20(4)%20pol%20parties%20EN.pdf
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Si¢ kérkohet me ligj, té tre garuesit né zgjedhje regjistruan numra uniké tatimoré dhe hapén llogari té
vecanta bankare pérmes té cilave u kryen té gjitha transaksionet financiare gé kané té béjné me
fushatén. Donacionet jané té kufizuara né 3.000 euro pér individét dhe 30.000 euro pér personat
juridiké, duke i pérfshiré kontributet né natyré. 42 Pas ndryshimeve té vitit 2018 né Ligjin pér
Financimin e Partive Politike dhe né Kodin Zgjedhor, partité politike mund té marrin kredi bankare, té
cilat mund té transferohen né llogarité e fushatés sé kandidatéve. Rregullativa pér kéto kredi dhe
raportimi pér to nuk e siguron transparencén e nevojshme.*® Nuk ka rregulla té garta pér zhvillimin e
fushatés nga palét e treta dhe nuk ka kérkesa pér llogaridhénie pér shpenzimet e béra nga partité
politike gé i mbéshtesin kandidatét.** Pér mé tepér, garuesit kishin kuptime té ndryshme pér strukturén
dhe kérkesat e raportimit, gé rezultoi me stile té pa unifikuara té raportimit.*

Enti Shtetéror i Revizionit (ESHR) éshté organi kryesor mbikéqyrés pér financimin e politikave dhe té
fushatave. Institucione té tjera po ashtu kané kompetenca mbikéqyrése dhe hetuese mbi financimin e
fushatés.*® Dy raporte té pérkohshme u dorézuan né KSHZ, ESHR dhe KSHPK nga secili garues para
dités sé zgjedhjeve.*” Nga ESHR-ja kérkohet gé té béjé revizion té raporteve pérfundimtare gé duhet té
dorézohen brenda katér muajve nga zgjedhjet, por diapazoni i revizionit té saj éshté i kufizuar né té
ardhurat dhe shpenzimet e paragitura nga garuesit.*® Né pérgjithési, mangeésité rregullatore, si dhe
kompetencat dhe burimet e kufizuara té institucioneve té pérfshira, e zvogéluan transparencén e
financimit té fushatés dhe efektivitetin e mbikéqyrjes.*®

Mediat

Ambienti mediatik éshté i larmishém, dhe pérbéhet nga rreth 250 media, duke pérfshiré rreth 130
transmetues (teté prej tyre, duke i pérfshiré edhe tre kanalet publike, jané kanale televizive me mbulim
tokésor kombétar) dhe rreth 100 portale onlajn. Televizioni mbetet burimi mé i réndésishém i
informimit politik, ndérsa roli i mediave onlajn dhe i rrjeteve sociale si platforma pér diskurs publik
éshté né rritje. Bashkébiseduesit e MNVZ-sé i theksuan pérmirésimet né liriné e mediave né vitet e

42 Vlera e paragitur e té hyrave gé i pranuan garuesit ishte rreth 45 milioné denarg, nga té cilat rreth 31 milioné pér z.
Pendarovski, rreth 12 milioné denaré pér znj. Siljanovska Davkova, dhe rreth 1 milioné denaré pér z. Reka. Znj.
Siljanovska Davkova e financoi fushatén e saj kryesisht me donacione nga individét, z. Reka me donacione nga
personat juridiké, duke i pérfshiré edhe partité BESA dhe ASH, ndérsa z. Pendarovski me donacione nga LSDM-ja.

4 Legjislacioni nuk e pércakton shumén maksimale t& kredive dhe kushtet e kthimit té saj, duke pérfshiré edhe
kamatén. Paragrafi 171 i Udhézimit pér Rregullativén pér Partité Politike t¢ ODHR-it dhe i Komisionit t&
Venedikut té vitit 2011 (Udhézimi pér Rregullativén pér Partité Politike) rekomandon se "legjislacioni mund t'u
lejojé partive dhe kandidatéve gé té& marrin edhe kredi pér ta financuar (njé pjesé té) fushatén ose aktivitetet e tyre.
Eshté e réndésishme gé rregullat mbi transparencén té trajtohen né ményré té vazhdueshme me burime té kétilla".

4 Llogarité e partive u nénshtrohen revizioneve vjetore té cilat nuk béjné dallim né shpenzimet e fushatés né
zgjedhjet presidenciale.
4 Ministria e Financave léshoi njé shabllon pér raportim qé kérkon ndarje té detajuar té shpenzimeve, por vetém z.

Pendarovski e pérdori até. Z. Pendarovski i deklaroi rreth 30 milioné denaré dhe i kishte pérfshiré edhe mjetet pér
reklamat e paguara, ndérsa znj. Siljanovska Davkova dhe z. Reka nuk i kishin pérfshiré reklamat e paguara dhe
kishin deklaruar rreth 2.2 milioné denaré dhe 1.5 milioné denaré, respektivisht.

46 Sipas ligjit, edhe ESHR-ja edhe KSHPK-ja mund té iniciojné raste né lidhje me shkeljet. Edhe pse Kodi Zgjedhor
(neni 74-a) i urdhéron ESHR-sé t’i shqyrtojé kundérshtimet né lidhje me shkeljet, ESHR-ja theksoi se nuk ka
kompetenca hetuese pér t’i shqyrtuar kundérshtimet e tilla.

4 Raporti i paré u publikua né ueb faget e agjencive respektive né kohé té duhur, por publikimi i raporteve té dyta

mbetet pezull.

Paragrafi 200 i Udhézimit pér Rregullativén pér Partité Politike rekomandon qgé raportet pér financimin e fushatés

té dorézohen "brenda njé periudhe jo mé té gjaté se 30 dité pas zgjedhjeve".

Neni 7.3 i Konventés sé KB-ve Kundér Korrupsionit té viti 2003 kérkon nga vendet qé “t€ konsiderojné marrjen e

masave té pérshtatshme legjislative dhe administrative... pér ta rritur transparencén né financimin e kandidaturave

pér funksionet e zgjedhura publike dhe, kur &shté e mundur, financimin e partive politike”. Paragrafi 214 i

Udhézimeve pér Rregullativén pér Partité Politike rekomandon se "autoritetit rregullator duhet t'i jepet kompetenca

pér t’i monitoruar llogarité¢ dhe pér t& bér€ revizione té raporteve financiare. Procesi [...] duhet té€ pércaktohet né

legjislacionin pérkatés". Shih po ashtu paragrafin 220.

48

49



https://www.osce.org/odihr/77812?download=true
https://www.osce.org/odihr/77812?download=true
https://www.osce.org/odihr/77812?download=true
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
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fundit.>° Né té njéjtén kohg, ata vuné né dukje ambientin e mbingarkuar té mediave brenda njé tregu té
kufizuar pér reklamim, rrogat e uléta dhe rénien e interesit pér profesionin e gazetarisé, gjé gé né
pérgjithési paraget njé shqgetésim pér cilésiné e raportimit dhe géndrueshmériné finansiare té mediave.

Pas heqjes sé taksés pér radiodifuzion né vitin 2017, transmetuesi publik financohet ekskluzivisht nga
buxheti i shtetit. Shumé bashkébisedues té MVZ-sé sé ODIHR-it theksuan se kjo strukturé e financimit
mund ta démtojé pavarésiné e transmetuesit publik. Né viti 2018 geveria futi subvencione pér gazetat
me géllim gé ta mbéshtesé kété segment tradicional, ndérsa ligji u ndryshua pér ta ndaluar reklamimin e
fushatave publike pérmes mediave transmetuese, praktiké kjo gé u perceptua si mekanizém pér blerjen
e mbulimit t€ favorshém me mjete publike. Njé numér i mediave té shquara private mbeten té
financuara nga biznese té aférta me grupet politike.

Korniza ligjore parasheh rregullim té hollésishém té sjelljes sé mediave gjaté fushatés zgjedhore.
Megjithaté, dispozita té ndryshme i referohen vetém mbulimit té partive politike e jo edhe té
kandidatéve presidencialé. Kéto dispozita u zbatuan nga KSHZ-ja, né pérputhje me marréveshjen e
ndérmjetésuar nga geveria dhe partité politike parlamentare, sipas té cilés Z. Pendarovski dhe Znj.
Siljanovska Davkova do té pérdornin pjesé té barabarta té reklamave té paguara né media, ndérsa Z.
Reka rreth njé té tretén e pjesés sé tyre.>! Transmetuesi publik éshté i obliguar t& emetojé promovim
politik falas, ndérsa llojet e tjera té mediave, duke i pérfshiré edhe portalet né internet, kané té drejté té
ofrojné reklama té paguara politike.%? Shumé bashkébisedues t¢ MNVZ-sé e kritikuan mungesén e
konsultimeve publike pér pérdorimin e mjeteve publike pér t’i kompensuar reklamat politike. Disa té
tjeré e mbéshtetén pérpjekjen pér t’u garantuar gasje né reklamimin né media té gjithé garuesve.%?

Kodi Zgjedhor parasheh se transmetuesit qé i mbulojné zgjedhjet jané té obliguar qé kété ta béjné né
ményré té drejté, té balancuar dhe té paanshme né té gjitha pérmbajtjet e tyre programore. Q& nga 9
shkurti, Agjencia pér Shérbime Audio dhe Audiovizuale Mediatike (ASHAAM) e monitoroi
respektimin e kérkesave pér mbulimin e fushatés nga ana e mediave dhe publikoi tre raporte
gjithépérfshirése nga monitorimi. Né pérputhje me ligjin, ajo i ofroi informata KSHZ-sé pér ¢cdo dité.>*
ASHAAM-i identifikoi dy shkelje té kérkesave ligjore dhe gjithashtu ua kujtoi transmetuesve ndalesén
pér t’i shfaqur fémijét né materialet promovuese té garuesve.

Monitorimi i mediave nga MVZ-ja e ODIHR-it konstatoi se transmetuesi publik mundésoi mbulim té
pavarur, dhe gjithashtu mediat prezantuan informata té ndryshme pér kandidatét dhe partité politike gé i
mbéshtesin ata, né kuadér té programeve té ndryshme dhe pesé debateve televizive me té gjithé
kandidatét.>® Kjo u ofroi mundési votuesve gé t& marrin vendim né bazé té informatave. Pérveg debatit,

50 Megjithaté, mé 17 Prill, njé ekip i mediave té TV21 u frikésuan dhe kércénuan verbalisht né Haraciné. Shih
gjithashtu deklaratén e Pérfagésuesit pér Liri t€ Mediave t€ OSBE-Sé.
51 Kodi Zgjedhor (neni 75-f (1)) e definon ndarjen e reklamimit té paguar politik vetém ndérmjet partive politike, né

bazé té statusit té tyre (né pushtet, opozitare, parti joparlamentare).

Té¢ gjitha mediat e interesuara private duhej t’i shpallnin listat e tyre t€ ¢mimeve pér reklamat paguara politike

brenda 5 ditéve nga shpallja e zgjedhjeve, ndérsa portalet né internet, pérveg késaj duhej té regjistroheshin edhe né

KSHZ brenda 3 ditéve nga shpallja e zgjedhjeve. Sipas ueb-fages sé KSHZ-sg, 92 transmetues, 83 media onlajn

dhe 6 gazeta e respketuan kété afat. KSHZ-ja nuk i morri parasysh mediat té cilét humbén afatet pér paraqitje té

¢mimoreve. Megjithaté, njé Gjykaté Themelore i kérkoi KSHZ-sé té rivendos njé media té tillé, 1TV, né listén e

ueb-fageve dhe kanali filloi me transmetim té reklamave té paguara politike.

53 Sipas bashkébiseduesve té MVZ-sé s&¢ ODIHR-it, mungesa e rregullativés pér portalet né internet, té cilat zyrtarisht
nuk e kané statusin e mediave béri gé disa portale t& synojné t& marrin mjete publike pa asnjé aktivitet té
méparshém ose me histori té shpérndarjes sé dezinformatave, gé e vuri né piképyetje besueshmériné e tyre. Njé
portal i regjistruar né listé ishte vendosur si llogari né “Facebook™, ndérsa disa té tjera ishin regjistruar né gjuhé té

52

ndryshme.

4 ASHAAM:-i publikoi dy raporte para fushatés zgjedhore dhe njé pas saj. Ajo béri monitorim 24 oré né javé, duke
pérfshiré edhe tonin e mbulimit, t€ 15 kanaleve televizive para fushatés dhe té 32 kanaleve gjaté fushatés.

55 Monitorimi u bé ¢do dité nga ora 18:00 deri né orén 24:00 né kanalet RTM1 dhe RTM2 (né gjuhén magedonase dhe

shqipe, respektivisht) dhe kanalin privat Alfa (né gjuhén magedonase), Alsat-M (dygjuhésh), Kanal 5, Sitel, Telma,


http://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/417653

Misioni ndérkombétar pér vézhgimin e zgjedhjeve Fagja: 12
Magedonia e Veriut, Zgjedhjet presidenciale, 21 prill 2019
Deklaraté pér Gjetjet dhe Pérfundimet Paraprake

transmetuesi publik emetoi intervista me dy kandidaté, por vendosi té mos emetojé asnjé prezantim
tjetér politik falas.%®

Shumica e kanaleve té monitoruara mbuluan té tre garuesit né menyré té krahasueshme, me informata
té forta neutrale.%” Televizioni publik RTVM1 i dedikoi z. Pendarovskit rreth 17 pérqgind, znj.
Siljanovska Davkova 15 dhe z. Rekés 13. Udhéheqésit e LSDM-sé dhe VMRO-DPMNE-sé gjithashtu
u paragitén rregullisht.>® Pérvec késaj, té gjitha kanalet e monitoruara dedikuan pjesé té réndésishme té
mbulimit politik té aktiviteteve té geverisé (21-37 pérqgind), duke pérfshiré té dyja raportimin pozitiv
dhe negativ.

Mediat onlajn dhe ato té shkruara ofruan nivele té ndryshme té mbulimit té fushatés presidenciale, heré
pas here me mangési balansi né tonalitet dhe mbulim. Pér shembull, gazeta Slloboden Pecat paragiti mé
tepér mbulim negativ apo neutral té znj. Siljanovska Davkova, pérderisa mbulimi i té dy z. Pendarovski
dhe z. Reka ishte kryesisht neutral apo pozitiv. Portali i lajmeve online kurir.mk tregoi mbulim té
favorshém té znj. Siljanovska Davkova, ndérsa mbulimi i z. Pendarovski ishte kryesisht negativ dhe i z.
Reka neutral.®® Né shumicén e mediave té monitoruara, garuesit u paragitén né ményré meé té
krahasueshme, si né aspekt té hapésirés ashtu edhe né aspekt té tonit.

Kundérshtimet dhe ankesat

KSHZ-ja e trajton shumicén e kundérshtimeve né lidhje me zgjedhjet, ndérsa ESHR-ja dhe KSHPK-ja i
trajtojné kundérshtimet né lidhje me financimin e fushatés dhe kegpérdorimin e burimeve shtetérore,
respektivisht.®® Pérderisa pér vendimet e KSHZ-sé né lidhje me kundérshtimet dhe anulimin e
rezultateve mund té parashtrohen ankesa né Gjykatén Administrative, vendimet dhe veprimet e tjera
nuk i nénshtrohen shqgyrtimit gjygésor, qé éshté né kundérshtim me pérkushtimet e OSBE-sé dhe
standardet e Keéshillit t&¢ Evropés.®® Ngjashém, nuk ka shqyrtim gjygésor né kohé té rregullave té
KSHZ-s8.52 Vetém garuesit mund t’i kontestojné parregullsité e votimit dhe rezultatet e zgjedhjeve.
Votuesit mund ta kontestojné vetém shkeljen e té drejtés sé tyre pér té votuar, ndérsa vézhguesit
qytetaré nuk kang té drejté té parashtrojné kundérshtime né lidhje me vézhgimin e tyre.®3 Pérgjigjet me
shkrim té KSHZ-sé pér refuzimin e kundérshtimeve té papranueshme nuk konsiderohen si vendime dhe
pér to nuk mund té parashtrohet ankesé. Né& pérgjithési, korniza ligjore nuk ofron kompenzim ligjor

24 Vesti (né gjuhén magedonase). U monitoruan edhe artikujt gé kané t& béjné me politikén té gazetave Koha
(né gjuhén shqipe), Nezavisen Vesnik dhe Nova Makedonia (né gjuhén magedonase), si dhe té mediave onlajn
www.kurir.mk, www.sdk.mk, www.plusinfo.mk (né gjuhén magedonase), www.lajmpress.mk (né gjuhén shqipe)
gjithashtu u monitoruan.

%6 Sipas transmetuesit publik, nuk kishte kérkesa té tilla nga garuesit. Z. Siljanovska Davkova nuk morri pjesé né
intervisté me kété transmetues.

57 Sitel TV u fokusua mé tepér né z. Pendarovski (20 pérgind) dhe znj. Siljanovska Davkova (18 pérgind), pérderisa z.
Reka kishte diku rreth 6 pérqgind

58 VMRO-DPMNE kishte rreth 9 (Alsat-M) deri mé 19 pérqind (Sitel) t&¢ mbulimit politik, dhe LSDM-ja rreth 1

(Alsat-M dhe RTVM 2) deri 6 pérgind (Sitel). Udhéheqgésit t&é LSDM-sé ju dha né mes 6 (Sitel) dhe 10 pérgind (Alfa
dhe Alsat-M), né kapacitetin e tijé si Kryeministér.

5 Z. Pendarovski kishte 24 pérgind té mbulimit politik, znj. Siljanovska Davkova 23 dhe z. Reka 6.

60 Ligji parasheh qé¢ KZK- té& vendosin se pér kundérshtimet, por nuk e specifikon se cilat kundérshtime jané nén
kompetencén e tyre. N&é praktiké, KZK-té nuk i shqyrtuan kundérshtimet.

6l Shih Paragrafin 5.10 té Dokumentit té Kopenhagés té OSBE-sé té vitit 1990 dhe paragrafin 18.2 té Dokumentit té

Moskés t& OSBE-sé té vitit 1991, dhe Rekomandimin (2004) 20 té Komitetit t& Ministrave té Késhillit t& Evropés
pér shqyrtimin gjygésor té akteve administrative. Kodi i praktikés sé miré rekomandon gé "Organi i ankimit pér
céshtje zgjedhore duhet té jeté ose komisioni zgjedhor ose gjykata. Né cdo rast, duhet té jeté i mundur ankimi
pérfundimtar né gjykaté".

62 Ligjshméria e rregullave mund té kontestohet né Gjykatén Kushtetuese, megjithaté, ajo nuk ka afate té shpejta pér
shqyrtimin e rasteve té tilla.
63 Kundérshtimet e parashtruara nga dy kandidaté té pasuksesshém né lidhje me procesin e mbledhjes sé

nénshkrimeve dhe njé kundérshtim nga vézhguesit qytetaré né lidhje me zhvillimin e pretenduar té hershém té
fushatés nuk u pranuan sepse sipas ligjit kundérshtuesit nuk Kishin té drejté té parashtrojné kundérshtime té tilla.
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efektiv dhe té ploté qé éshté né kundérshtim me pérkushtimet e OSBE-sé dhe standardet e Késhillit té
Evropés.®*

Njé numér shumé i vogél i kundérshtimeve u parashtruan né KSHZ né periudhén parazgjedhore.®
KSHZ-ja i shqyrtoi kundérshtimet brenda afatit ligjor, por vendimet nuk kishin arsyetim té pavarur.
Sistemi elektronik pér ndjekjen e kundérshtimeve nga ana e KSHZ-sé, gé kérkohet nga Kodi Zgjedhor,
nuk ishte funksional né periudhén parazgjedhore, gjé gé e zvogéloi transparencén e zgjidhjes sé
kundérshtimeve.

KSHPK-ja pranoi 13 kundérshtime né lidhje me zgjedhjet nga VMRO-DPMNE-ja ku pretendohej se
jané filluar né ményré té paligjshme projekte té infrastrukturés, se jané béré punésime té paligjshme
dhe shpenzimeve té tjera té paligjshme gjaté periudhés sé zgjedhjeve. Shumica e kundérshtimeve, u
hodhén poshté si té pabaza.®® Té gjitha rastet u shqyrtuan brenda afateve ligjore, né mbledhje publike,
dhe vendimet u publikuan brenda 24 oréve edhepse nuk ka afat pér pérfundim té rasteve. Pérveg késaj,
Prokurori publik pranoi njé kundérshtim né lidhje me blerje té pretenduar té votave, pér té cilin ende
nuk éshté marré vendim.

Vézhguesit qytetaré dhe ndérkombétaré

Kodi Zgjedhor parasheh vézhgimin e gjithé procesit zgjedhor nga vézhguesit vendoré dhe ata
ndérkombétaré, si dhe nga pérfagésuesit e garuesve né zgjedhje. Pér t'u akredituar, shogatat e vendit
dhe organizatat e huaja duhet té jené regjistruar sé paku njé vit pérpara dités sé zgjedhjeve dhe statutet
e tyre té themelimit duhet ta pérfshijné mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Vézhguesit gytetaré dhe ata ndérkombétaré u akredituan né ményré inkluzive. Duke pasur parasysh
interesin e shtuar pér t’i vézhguar zgjedhjet, KSHZ-ja e zgjati periudhén pér dorézimin e aplikimeve
pér akreditim. KSHZ-ja akreditoi mbi 3.000 vézhgues qytetaré dhe rreth 400 vézhgues ndérkombétaré.
Asociacioni qytetar “MOST” shpérndau diku 200 vézhgues, ndérsa Qendra pér Liri - CIVIL shpérndau
rreth 160 vézhgues né ditén e zgjedhjeve. Disa shogata té personave me aftési té kufizuara, si pér
shembull “Inkluziva”, po ashtu i vézhguan zgjedhjet.

Dita e zgjedhjeve

Dita e zgjedhjeve ishte e geté dhe pjesémarrja e votuesve nga njoftimi paraprak nga ana e KSHZ-sé
ishte 41.8 pérgind, megjithaté me ndryshime né regjione. KSHZ-ja filloi shpalljen e rezultateve
paraprake né ueb-fagen e sajé mé pak se njé oré pas mbylljes sé vendvotimeve, té ndara sipas
komunave dhe vendvotimeve, duke mundésuar njé shkallé té larté té transparencés.

Hapja e vendvotimeve u vlerésua pozitivisht né 78 nga 79 vendvotimet e vézhguara. Anétarét e KZ-ve
né pérgjithési ishin té vetédijshem pér procedurat dhe punuan né ményré transparente, edhe pse kishte
19 raste né té cilat protokollet nuk ishin té plotésuara dhe ishin té nénshkruara para fillimit té votimit,

64 Paragrafi 5.10 i Dokumentit té Kopenhagés té OSBE-sé té vitit 1990 thoté se "¢dokush do té keté mjete efektive
juridike ndaj vendimeve administrative, pér ta garantuar respektimin e té drejtave themelore dhe pér ta siguruar
integritetin ligjor". Seksioni 11.3.3.3.f i Kodit té praktikés sé miré rekomandon se "té gjithé kandidatét dhe té gjithé
votuesit e regjistruar né Zonén pérkatése zgjedhore duhet ta kené
té drejtén e ankimit". Shih po ashtu nenin 2.3 (a) té Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike té
vitit 1976.

65 KSHZ-ja pranoi dhe e refuzoi njé kundérshtim né lidhje me regjistrimin e votuesve dhe tre kundérshtime né lidhje
me zhvillimin e hershém té fushatés. Gjykata Administrative e vértetoi vendimin e KSHZ-sé pér té mos e pérfshiré
njé votues né listén e votuesve pér shkak t& mungesés sé dokumenteve té vlefshme dhe vendbanimit zyrtar.

66 Neénté u hudhén poshté, dy u pérkrahén pjesérisht dhe njé plotésisht. Njé kundérshtim u dérgua né Prokuroriné
Publike pér hetimin e njé vepre té¢ mundshme penale. Pér mé tepér, KSHPK-ja inicoi dy raste ex officio.
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dhe 12 raste né té cilat u vérejt se kutia e votimit nuk ishte e zbrazur. Tetémbédhjeté nga vendvotimet e
vézhguara u hapén me vonesé té shkurtér. Sipas KSHZ-sé njé vendvotim nuk u hap aspak.

Gjaté dités, vézhguesit e vlerésuan procesin e pérgjithshém si transparent, gjé gé ishte e pérkrahur me
prezencé té vézhguesve civil (39 pérgind nga vézhgimi) dhe pérfagésues té kandidatéve (70 pérgind).

Mbajtja e votimeve u vlerésua pozitivisht nga ana e MNVZ-sé né 99 pérgind té vézhgimeve. Procesi i
votimit ishte i qeté dhe procedurat u ndogén né gati se té gjitha vendet e vézhguara, duke pérfshiré
kontrollimin e identifikimit té votuesit, sigurimin gé votuesit jané nénshkruar ne listén e votuesve si
dhe ngjyrosjen e gishtit té votuesve. Vézhguesit vérejtén qé anétarét e KZ-ve jo gjithmoné i udhézuan
votuesit si té shénojné si¢ duhet fletévotimet. Numri i larté i fletévotimeve jovalide (4.3 pérgind, sipas
KSHZ-sé, duke pérfshiré dhe votat boshe) theksoi nevojén pér instruksione dhe trajnime mé té garta.

MNVZ-ja vézhgoi njé numér té konsiderueshém té votuesve té cilét u larguan, duke pérfshiré kétu edhe
votues té ciléve kohéve té fundit ju ishin léshuar dokumentet e identifikimit. Disa votues gjithashtu nuk
u gjetén né lista gjaté votimit té hershém té vézhguar nga ana e MVZ-sé sé ODIHR-it né institucionet
ndéshkimore mé 20 Prill. Pérderisa né shume raste votuesit u ridrejtuan né vendvotime tjera, kéto
vézhgime pérforcojné shgetésimet lidhur me pérfshirjen e té gjithé votuesve né regjistrin e votuesve.

Né pérgjithési, nuk u vézhguan shkelje madhore gjaté dités sé zgjedhjeve. Megjithaté, vézhguesit e
NMVZ-sé vuné né dukje 25 raste té votimit né grupe, gé kryesisht ndikon pjesémarrjen e grave.

Pérderisa gasja e pavarur e personave me aftési té kufizuara né godinat e vendvotimeve u vézhgua né
vetém 46 pérqgind té vézhgimeve, né 80 pérqgind té vézhgimeve planifikimi i vendvotimeve ishte i
pérshtatshém pér votuesit me aftési té kufizuara, dhe gati se té gjitha vendvotimet e vézhguara ishin té
pajisura me kornizén e fletévotimit té shkrimit Brail. Né disa raste vézhguesit e MNVZ-sé vuné né
dukje se procedurat pér ndihmén e votuesve me aftési té kufizuara nuk u respektuan.

Numérimi u vlerésua né pérgjithési si pozitiv. Nuk u ngritén shgetésime lidhur me saktésiné e
numérimit té votave dhe vlefshméria e fletévotimeve u pércaktua né ményré té vazhdueshme.
Megjithaté, MNVZ-ja vézhgoi se KZ-té shpesh harruan procedurat e réndésishme té masave mbrojtése,
si¢ éshté tregimi i numrit té fletévotimeve té pérdorura (19 vézhgime) dhe pércaktimin e numrit té
votuesve gé kané nénshkruar listén e votuesve (17 vézhgime) para hapjes sé kutisé sé votimit.

Procedurat ishin té ndjekura né pérgjithési gjaté nxjerrjes né tabelé t€ t€ dhénave né KZK-té dhe
procesi u vlerésua si pozitiv né té gjitha, pérvec né njérin nga vézhgimet. Vézhguesit vuné né dukje
praktikat e ndryshme té KZK-ve lidhur me zgjidhjen e mospérputhjeve né té dhénat e protokolleve té
KZ-ve, gé sugjeroi mungesé té udhézimeve adekuate nga ana e KSHZ-sé lidhur me kété ¢céshtje.
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INFORMATA PER MISIONIN DHE MIRENJOHJE

Shkup, 22 prill 2019 — Kjo Deklaraté pér gjetjet dhe pérfundimet paraprake éshté rezultat i pérpjekjeve té
pérbashkéta té Zyrés pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) té OSBE-sé, Asamblesé
Parlamentare t& OSBE-sé (AP té OSBE-sé) dhe Asamblesé Parlamentare té Késhillit t&¢ Evropés (APKE).
Vlerésimi u bé qé té caktohet se a u mbajtén zgjedhjet né pérputhje me pérkushtimet e OSBE-sé, Késhillit té
Evropés dhe obligimet dhe standardet e tjera ndérkombétare, si dhe me legjislacionin shtetéror.

Znj. Sereine Mauborgne u zgjodh nga kryesuesi i OSBE-sé si koordinatore e posacme dhe udhéhegése e misionit
vézhgues afatshkurtér t&¢ OSBE-sé. Z. Reinhold Lopatka e udhéhogi delegacionin e AP t&¢ OSBE-sé. Znj. Marie-
Christine Dalloz e udhéhoqi delegacionin APKE-sé. Znj. Corrien Jonker éshté shefi i MVZ-sé sé ODIHR-it, qé
filloi me puné mé 11 mars.

Secila nga institucionet e pérfshira né kété Mision Ndérkombétar pér VVézhgimin e Zgjedhjeve e kané miratuar
Deklaratén e parimeve pér Vézhgimin Ndérkombétar té Zgjedhjeve té vitit 2005. Kjo Deklaraté pér gjetjet dhe
pérfundimet paraprake éshté dorézuar para pérfundimit té procesit zgjedhor. Vlerésimi pérfundimtar i zgjedhjeve
do té varet, pjesérisht, nga zhvillimi i fazave t& mbetura té procesit, duke pérfshiré numérimin, nxjerrjen dhe
shpalljen e rezultateve, si dhe trajtimin e kundérshtimeve dhe ankesave té mundshme pas dités sé zgjedhjeve.
ODIHR-i do té publikojé njé raport gjithépérfshirés pérfundimtar, duke pérfshiré rekomandime pér pérmirésime
eventuale, diku rreth dy muaj pas pérfundimit té procesit zgjedhor. AP e OSBE-s€ do t’a paraqesé raportin e saj
né Korrik né Luksemburg APKE-ja do t’a paraqesé raportin e saj né mbledhjen e Komitetit t& Pérhershém mé 24
Maj né Paris.

MVZ-ja e ODIHR-it pérfshin 11 eksperté né kryeqytet dhe 18 vézhgues afatgjaté té shpérndaré anembané
vendit. N& ditén e zgjedhjeve u shpérndané 240 vézhgues nga 38 vende, duke pérfshiré 189 vézhgues afatgjaté
dhe afatshkurtér té shpérndaré nga ODIHR-i, si dhe njé delegacion 40 -anétarésh nga AP-ja e OSBE-sé dhe njé
delegacion 12-anétarésh nga APKE-ja. Hapja u vézhgua né 87 vendvotime, ndérsa votimi u vézhgua né 979
vendvotime anembané vendit. Numérimi i votave u vézhgua né 87 vendvotime, ndérsa nxjerrja e rezultateve né
69 KZK. Votimi i hershém u vézhgua né 13 vendvotime speciale njé dité para dités sé zgjedhjeve.

MNVZ-ja déshiron t’i falénderojé autoritetet pér ftesén pér t’i vézhguar zgjedhjet dhe Komisionin Shtetéror t&
Zgjedhjeve pér ndihmén e tij. MNVZ-ja poashtu déshiron ta shprehé falénderimin e saj ndaj institucioneve té
tjera, partive politike, mediave dhe organizatave té shogérisé civile, si dhe pérfagésuesve té bashkésisé
ndérkombétare pér bashképunimin e tyre.

Pér informata plotésuese ju lutemi kontaktoni:
e Corien Jonker, Shefe i MVZ-sé sé ODIHR-it né Shkup (+389 72 443 752);
e Katya Andrusz, Zédhénése e ODIHR-it (+ 389 72 807 826 ose +48 725 880 257), ose
Keara Castaldo, Késhilltare pér zgjedhjet e ODIHR-it, né Varshavé (+48 603 638 999);
e Andreas Baker, AP e OSBE-sé, (+ 389 70 636 321 ose +45 601 08126);
e Chemavon Chahbazian, APKE, (+ 389 70 636 302 ose +33 650 68 76 55).

Adresa e MVZ-sé sé ODIHR-it:
Nikola Klusev 6, 1000 Shkup, Magedonia e Veriut
Tel: +389 2 3222558; Fax: +389 2 3226776; E-mail: office@odihr.mk

Versioni né gjuhén angleze i kétij raporti éshté dokumenti i vetém zyrtar.
Jané siguruar edhe pérkthime jozyrtare né gjuhén magedonase dhe né gjuhén shqipe.



	Misioni ndërkombëtar për vëzhgimin e zgjedhjeve
	Maqedonia e Veriut, Zgjedhjet presidenciale, 21 prill 2019
	Deklaratë për Gjetjet dhe Përfundimet Paraprake
	Përfundimet paraprake
	Gjetjet paraprake
	Sfondi
	Sistemi zgjedhor dhe korniza ligjore
	Regjistrimi i votuesve
	Regjistrimi i kandidatëve
	Informata për Misionin dhe Mirënjohje

