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. Problem nasilja nad
politicarkama

Rodno zasnovano nasilje nad politi¢arkama temelji se na nejednakim odnosima modéi
Zena i muskaraca. Ono se razlikuje od drugih oblika nasilja nad Zenama, koji nastoje
da ostanu skriveni, po tome §to se ¢esto odvija pred oima javnosti, ¢ime kolektivno
obeshrabruje ukljudivanje Zena u politiku i njihovo ulestvovanje u odludivanju o vaz-
nim dru$tvenim pitanjima i uslovima Zivota svojih sugradanki i sugradana. Na ovaj
nadin rodno zasnovano nasilje nad politiarkama produbljuje Sire drustvene pro-

bleme nasilja nad Zenama i nejednakosti u drustvu.

Nasilje nad politi¢arkama je veoma sloZeno zato $to pociva na trostrukoj osnovi: rod-
nim nejednakostima (koje su utemeljene u nejednakoj moéi Zena i muskaraca), poli-
ti¢kim nejednakostima (nejednakostima razli¢itih politi¢kih partija i pokreta), i poli-
ti¢koj kulturi. Ovu politi¢ku kulturu poslednjih godina u Srbiji karakteriSe sve veda
prisutnost rodnih stereotipa, seksizma, mizoginije i govora mrZnje, $to pogoduje pora-

stu nasilja nad politiarkama.

Veoma je vazno istraZivati, pratiti nasilje nad politi¢arkama kako bi se ukazalo na ste-
tan uticaj koji ono ima ne samo na individualne Zene i njihovo blagostanje ve¢ i na
op$tu motivaciju Zena da se aktivno ukljue u politicki Zivot. Na osnovu tih sazna-
nja potrebno je formulisati mere koje ¢e omoguditi da se takvo nasilje spreéi, suzbije

i sankcioniSe.
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Oblici nasilja nad
politicarkama

Nalazi istrazivanja sprovedenog 2020. godine ukazuju da su u Srbiji prisutni razli¢iti

oblici nasilja nad politi¢arkama, koji se mogu grupisati u tri kategorije: strukturno,
kulturno i direktno nasilje.

1.

Strukturno nasilje

Strukturno nasilje je utemeljeno u drustvenim strukturama koje odlikuju nejednakosti, nasuprot

direktnom nasilju, koje se najcesce percipira kroz neke forme ponasanja. Ono se manifestuje kroz

nejednake sanse, ogranicen pristup odredenim resursima ili pozicijama za pojedine aktere, i repro-

dukuje se putem postojanih institucija, normi i praksi.

Segregacija duznosti i eksploatacija rada Zzena u
strankama. Stranke iz kojih dolaze ispitanice (pojedine su promenile i viSe
stranaka) izrazito su centralizovane, o najvaznijim pitanjima, ukljuc¢ujudi i
napredovanje, odlu¢uju partijski lideri, postoji jasna segregacija u duznostima
Zena i muSkaraca, koja se ispoljava tako $to se Zenama dodeljuju pomoéne,
administrativne duZnosti, dok se poloZaji na kojima se donose odluke najéesée
dodeljuju muskarcima. Pored toga, Zene se eksploati$u kroz prekomerni
volonterski rad ili obavljanje poslova koji se smatraju ,Zenskim duZnostima®

(organizovanje keteringa, kuvanje kafe, vodenje beleski i sl.).

Nejednaka raspodela polozZaja unutar politickih stranaka
i barijere u napredovanju Zena na vise poloZaje u stranci
ili na drzavne funkcije. U raspodeli pozicija Zene &esto prolaze losije
jednostavno zato $to imaju manje unutarpartijske modi, koja je povezana sa
njihovom inade manjom modéi - usled slabijeg ekonomskog polozaja, slabije
socijalne umreZenosti (koja za politicku participaciju predstavlja vazan oblik

kapitala), odnosno umreZenosti u one drustvene krugove i miljee koje partijski
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mo¢nici percipiraju kao vaZan resurs i koji omoguéuje unutarstranacku
promociju. Kandidovanje i izbor Zena za odredene funkcije ¢esto se odvija
u uskim krugovima partijskih lidera, na koje Zene nemaju uticaj, pa se one

instrumentalizuju ¢ak i prilikom ostvarivanja zakonom predvidenih kvota.

» Trgovina mandatima Zena bez njihovog znanja i uées¢a jos je jedan
oblik strukturnog nasilja, po$to Zene nemaju uticaja na to koje e pozicije
zauzimati, odnosno njihovo legitimno pravo da obavljaju odredene funkcije

im se oduzima u unutarstranackim ili medustranackim procesima cenjkanja.

» Marginalizovanje i izbacivanje Zena iz stranaka. Iskustva
politi¢arki pokazuju da kada Zene pokaZu autonomiju i integritet, ostvare ve¢u
mod¢ ili vi§i poloZaj nego $to bi se to moglo ocekivati prema tradicionalnim
podelama uloga, ¢esto bivaju marginalizovane unutar stranke, pa ¢ak i

izbalene iz nje.

,Istrgovali su mojim mandatom jer su shvatili da iza mene ne stoji niko jak i velik.”

BivSa poslanica NSS

. Prvi $ok je bio sto sam se ja pojavila u Skupstini Srbije. Od mene se nista nije ocekivalo
sem da budem fikus. Taéno se seéam kada sam trebala da imam prvi govor, XX (predsed-
nik stranke, prim. aut.) je pojeo moje vreme, posle sam plakala. Kada si Zena, mora$§

mnogo viSe da radis... To je stra§no zamorno.*

Narodna poslanica

,,Uvek mi je bilo teZe u odnosu na kolege. Uvek sam morala vise da radim, da se dokazu-
jem, nametnut mi je bio tutor koji ce me nadgledati i proveravati... Ja spadam u onu najma-
nju grupu stranackih aktivista, koji mnogo rade za stranku. Meni je stranka bila 24 sata
zivot... Kada mi je pokazala da nema vise mesta za mene (iskljucena je iz stranke, prim.
aut.), to mi je bilo strahovito... Sve sto sam dobila od stranke ja sam zaradila, niSta nisam

dobila na protekciju.”

Bivsa poslanica NSS
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2. Kulturno nasilje

Kulturno nasilje obuhvata one aspekte kulture, simbolicke sfere, poput ideologije, religije,
jezika, umetnosti, nauke, koji se mogu upotrebiti da bi se opravdalo, legitimisalo direktno ili
strukturno nasilje. Ni direktno ni strukturno nasilje se ne mogu odrZavati bez kulturnih normi

ivrednosti koje ih legitimisu.

Brojni su nadini na koje se vrsi kulturno nasilje nad Zenama. Ono je nekad deo direk-
tnog interpersonalnog psihickog nasilja, koje se ispoljava kroz verbalne napade, etike-
tiranje, omalovaZavanje, diskreditaciju politi¢arki, a nekada se manifestuje kroz vise

generalizovane diskurse i sadrZaje obeleZene seksizmom i mizoginijom u medijima.

» Upotreba rodnih stereotipa, seksizma, mizoginije u
direktnom interpersonalnom nasilju nad Zenama. Ova
vrsta nasilja najéesce se ispoljava putem upotrebe pejorativnih izraza,
seksistickih i mizoginih etiketa, kojima se ispitanice klasifikuju u neke
kategorije koje uz rodne odrednice nose i druga znadenja, poput starosti,
etnicke pripadnosti, razli¢itih vrsta sposobnosti i sl. Jedna od funkcija
simboli¢kog nasilja jeste da pokaZe Zeni koja se bavi politikom da svojim
delima, stavovima, obrascima ponasanja ,ispada“ iz uloge koju bi Zena trebalo
da ima. Cilj ovoga je da se Zena omalovazi i da se kod nje podstakne oseéaj

neadekvatnosti, manje vrednosti.

»Kucka, kucketina, kurva’.. mnogo tih koji se odnose na seksualni Zivot, da sam 'nedoje-
band’ Bili su ti plakati po XX (ime grada, prim. aut.) §to su govorili da sam nemoralna.
Komentare da sam glupa i da sam tu samo zbog kvote nisam imala, ali znam da mnogo

koleginica to trpi. I to da sam ustasa.”

BivSa poslanica NSS

. Dve su stvari koje idu ka Zenama. Jedna je da je, izvinite na izrazu, kurva, prostitutka,
radodajka. A to nije moglo da ide na moju adresu zato $to sam ja starija Zena. Ali to se

odnosi na mlade Zene, to ide negde do 50. godine. Posle 50. si baba, glupaca, nedoj..., Zeljna
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one stvari. Ovo za glupost i tako to moZe i muskarcu, a niko muskarcu nece da kaze da je

Curka, ¢uran. A Zeni sa gustom kazu da je curka.

BivSa poslanica NSS

» Sirenje kulture seksizma i mizoginije, reprodukovanje
nasilnog politickog diskursa u medijima. Medijska analiza
sprovedena u okviru ovog istraZivanja pokazuje da su politicarke
marginalizovane u odnosu na politi¢are. One su manje zastupljene u
medijima, a politi¢arke sa pokrajinskog i lokalnog nivoa su potpuno
nevidljive. Medijski sadrZaji obiluju seksizmom, mizoginijom, govorom
mrznje. Mediji prate stavove i re¢nik klju¢nih politi¢ara u zemlji i na tome

zasnivaju i svoje izveStavanje o politi¢arkama.

» Mnoge politicarke prihvatanjem potcinjenih uloga i same
doprinose kulturnom nasilju nad sobom. Njihove javne nastupe
karakteriSe nedostatak autonomije i integriteta — one ¢esto reprodukuju
politi¢ke agende lidera, izraZavaju pot¢injenost kolegama ¢ak i kada im nisu

hijerarhijski podredene u partiji ili na drZavnoj funkciji.

Rodna zastupljenost u tekstovima

Politicarke
22%

Politi¢ari
78%
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3. Direktno nasilje

Politi¢arke dozivljavaju razli¢ite oblike direktnog nasilja: psihicko, seksualno uzne-
miravanje, ponekad i fizi¢ko, a deSavali su se i teski oblici proganjanja. To nasilje se
nekada desava u neposrednom kontaktu, a nekada preko digitalnih medija ili drugih

posrednika.

Psihicko nasilje koje su dozivele ispitanice ispoljava se na vie na¢ina: kao zastra-
Sivanje, omalovaZavanje, verbalno vredanje, pretnje, ucenjivanje ili diskreditacija u
javnosti. U svakom obliku ono ima za cilj da umanji mo¢ ispitanica, njihovo samopo-
uzdanje, integritet, i da ih diskredituje u javnosti, ¢ime se umanjuje ne samo njihov
ugled vel i kredibilitet, legitimitet. Ovo nasilje se koristi u napadu na Zene iz protiv-
nickih stranaka sa ciljem da se diskredituju kao politi¢ki oponenti one, kao i njihove
stranke, ali se koristi i u napadu na Zene iz iste stranke kada se u njima vidi konkuren-

cija ili pretnja ustaljenim strana¢kim praksama i odnosima.

,,Bilo je neprijatnih situacija verbalnog nasilja. Jasno mozes da vidi$ kada je neko ljut na
tebe i tvog kolegu, kako drugadije vice i pokazuje bes Zeni, a kako muskarcu. To je ono sto je
iskustvo Zena politi¢arki, $to su iskusile na razli¢itim sastancima. Verbalno nasilje mogu
da podelim na tri vrste. Vikanje, koje je jako ruzno. OmalovaZavanje, koje je najzastuplje-
nije, i trece je ignorisanje. Ovo su poslovi koje mozes ti da radis kao Zensko, a ovo su poslovi

za muskarce, ont ce to znatt.

Bivsa poslanica Skupstine APV

Seksualno uznemiravanje predstavlja razli¢ite oblike neZeljenog verbalnog,
neverbalnog ili fizi¢kog ponasanja seksualne prirode sa svchom da se povredi dosto-
janstvo Zene, kao i da se stvori zastra§ujuda, neprijateljska, degradirajuca atmosfera.

Ono se Cesto visoko toleriSe i deo je svakodnevnog ophodenja prema Zenama.

,,Od verbalnog nasilja sa porukama seksualnog sadrzaja od politicara visokog nivoa iz
drugih stranaka... na sluzbenom putu da pokuca kolega na vrata hotelske sobe sa flasom
vina i dve case... do toga da sam imala skoro fizicki obracun sa kolegom iz druge stranke

koji je usred hodnika na ulazu u Skupstinu poceo da me vata. Ovo sa drugim kolegom, sto
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mi je pokucao na vrata, mije bilo strasnije. Ovog kolegu u Skupstini sam mogla nekako
da hendlujem, svako sedi u svom sektoru, to ti toliko ne smeta. Ovaj drugi je postao dosta
bitna liénost, nisam znala kako to da hendlujem, jer neke stvari sam morala sa njim da
reSavam i dopisivala sam se sa njim. Prestalo je kada je bila neka neprijatna poruka seksu-

alne sadrZine.

Narodna poslanica

Fizicko nasilje prema politicarkama relativno se retko desava, ali nije odsutno.
Iskustva politi¢arki iz istraZivanja odnose se na sukobe sa obezbedenjem odrede-
nih institucija koje sprecava ulaz ili prolaz, gadanje predmetima ili prisustvo fizickim
obratunima muskih ¢lanova protivni¢kih stranaka tokom usijane atmosfere prediz-

borne kampanje.

.. Imala sam jedan fizicki napad kolege na mene. Na vrhuncu ili pocetku kraja. U mojoj
kancelariji, gadana sam predmetom. Ovo me je uplasilo, jer nikad pre nisam bila izlo-
Zena fizickom nasilju. Strah mi je bio prvi osecaj, bio je paraliSudi. I kasnije sam osecala
nelagodu u njegovom prisustvu iako se nikad nije ponovila vise ta situacija. Dok ne isku-
si licno, ne moZes da razumes druge osobe u tim situacijama. On se meni posle izvinjavao,

pravdao se da sam ga naravno ja izvela iz takta.”

BivSa poslanica u Skupstini APV

Proganjanje je najteZi oblik nasilja, koje traje kontinuirano u duZem periodu,
u kome se koriste razlidite vrste psihicke torture, putem razli¢itih kanala, od nepo-
sredne verbalne i gotovo fizicke agresije (,,opkolili su me®), upotrebe sredstava kultur-
nog nasilja, uz sadrZaje koji predstavljaju ekstremne primere mizoginije i seksizma, pa
do govora mrZnje. Proganjanje se nekad de$ava skriveno od javnosti, a nekada pred
ofima javnosti, uz znadajnu ulogu medija. Kada se odvija skriveno od javnosti, ono

podseda na uhodenje, i cilj je da se Zrtva oseti nebezbedno.

,Situacija sa XX (lider druge stranke, prim. aut.)i svim XX (pripadnicima te
stranke, prim. aut.) u Skupstini. Trajalo je kontinuirano dve godine. Sto u skupstinskoj

sali, $to na hodnicima, foajeima, WC-ima. Proganjala me je grupa ljudi sa XX na Celu,
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koji su me na najgori mogudi nacin vredali, nekada ¢ak i ocesali ramenom u prolazu, pra-
tili me u WC-u. U jednom momentu su me okruzili u skupstinskoj sali, uzimali mi papire
sa stola i pisali po njima... U jednom momentu je preslo na otvoreno pozivanje na nasilje.
Posebno sto je u jednom momentu bila moja cela porodica uvuéena u to, koja je cela ozna-
¢ena kao ‘poznata ustaska porodicd... To su sve ljudi ¢ije reci nose teZinu i ja nisam mogla
znati da li ée zbog toga neka budala na ulici da napadne mog oca kao ‘poznatog ustasu’ jer
je to XX rekao. Te stvari su me uplasile u bezbednosnom smislu, ali ipak ne toliko da ja pre-
stanem da pri¢am o tome... Imala sam nekoliko nepoznatih ljudi koji su mi pisali pisma
vrlo teska za ¢itanje. Svaki dan mi je jedno vreme, recimo, stizalo isto pismo. Onda me je
neko 2-3 godine maltretirao preko telefona. Znao je da me zove po 10 puta u roku od sat

vremena. Jednom mi je poslao poruku: Ispred sam’”

Bivsa poslanica NSS

Digitalno nasilje i mediji kao sredstvo direktnog nasilja. Digitalno
nasilje zapravo predstavlja psihicko nasilje ili proganjanje koje se deSava putem digi-
talnih medija, drustvenih mreZa, internet-portala. Pojedini mediji predstavljaju sred-
stva preko kojih se upravo sprovodi proganjanje pojedinih politi¢arki. Ispitanice naj-
eSée u tom kontekstu spominju tabloidne medije, pojedine medije ¢ija je uredivacka
politika pod snaznom kontrolom stranaka, te razlifite internet-portale koji su kontro-
lisani od strane pojedinih politickih krugova. Dru§tvene mreZe takode predstavljaju
vazan kanal komunikacije koji se koristi u svthu proganjanja i psihickog zlostavljanja

pojedinih ispitanica.

,Ako se proganjanjem smatra proganjanje po drustvenim mreZama od strane botova, a to
je organizovano proganjanje, onda da... u zavisnosti od toga u kojoj sam fazi bila politickog
delovanja. Ako sam bila u XX (prvoj stranci u kojoj je zapocela politi¢ku karijeru,
prim. aut.)... bila sam proganjana od strane botova XX (protivnicke stranke, prim.
aut.). Kad sam izasla iz XX (prve stranke u kojoj je zapocela politicku karijeru,
prim. aut.), proganjali su me botovi iz te stranke zato sto je to narusilo koncept, odnosno
finansijsku konstrukciju u tom trenutku, i plan je bio razotkriven do sitnih detalja lidera
politicke organizacije, onda je on te botove usmerio na mene. U trenutku kada nismo hteli

da pristanemo u nekoj fazi organizovanja XX (nove politic¢ke formacije, prim. aut.),
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znam da su me proganjali botovi iz XX (stranke koja je ulestvovala u pregovorima o
novoj formaciji, prim. aut.). U zavisnosti od toga kad se sta desavalo, tako sam i imala

razlitita iskustva sa botovima na drustvenim mrezama.“

Bivsa poslanica NSS

Ko su pocinioci nasilja?

Galerija poc¢inilaca je vrlo raznolika. Ona ukljuluje partijske kolege, nadredene u par-
tijskim strukturama ili na drzavnim funkcijama, partijske lidere, politicke protivnike,
lica iz drugih oblasti javnog delovanja, poput urednika, novinara, koji koriste medije
kao sredstvo za nasilje nad konkretnim politi¢arkama. Nekada su po¢inioci pojedinci,

a nekada grupe, ili ¢ak politicke stranke.

,,Pa ne mogu izdvojiti nikoga konkretnog (kao po¢inioca u periodu kada je bila izlo-
Zena snaznim medijskim napadima, prim. aut.), ve¢ celokupna XX stranka. Isto tako
sam sigurna da ti ljudi sami za sebe znaju da ja uopste nisam to sve sto pricaju, veé se to od
njih traZi u stranci i oni to samo tako izvrsavaju. Cak su mi to licno i rekli... Nemaju oni bas

neko veliko politicko iskustvo i njima je prosto receno da se to tako radi, a oni samo sluSaju.”

Bivsa odbornica u Skupstini grada

Mnogi mediji su instrumentalizovani od strane politi¢ara, a medijska analiza to poka-
zuje u analizi nekoliko slucajeva gde se jasno vidi da mediji menjaju odnos prema
konkretnoj politi¢arki onako kako odnos menjaju i visoki politi¢ki lideri. U nasilje
nad politi¢arkama uklju¢uju se i gradani i gradanke kroz komentare u medijima, na
portalima ili dru$tvenim mreZama. Podinioci jesu najce$¢e muskarci u ovim razli¢itim

ulogama, ali neretko se deSava da to budu i Zene.
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|I. Zastita i borba protiv
nasilja nad politicarkama

1. Institucionalni mehanizmi zastite

Zadtita proistice iz obaveza koje je Srbija prihvatila ratifikovanjem klju¢nih meduna-

rodnih konvencija i drugih pravnih instrumenata i politika, uklju¢ujudi:

»  Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) - Opstu
preporuku 35 o rodno zasnovanom nasilju nad Zenama - podnet Cetvrti

periodi¢ni izveStaj 2017. godine.

»  Konvenciju Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici (Istanbulska konvencija). Od posebnog je znadaja ¢lan 5, u kome
se kaZe da Ce se ,Clanice uzdr7ati od uce$éa u bilo kakvom ¢inu nasilja nad
zenama i obezbediti da drZavni organi, zvani¢nici, sluzbenici, ustanove i drugi
akteri koji nastupaju u ime drZave postupaju u skladu sa ovom obavezom".

Prvi izvestaj prema ovoj konvenciji podnet je 2018. godine.

»  Pekinsku deklaraciju i platformu za akciju — podnet nacionalni izvestaj

povodom 25 godina od usvajanja 2019. godine.

»  Rezoluciju Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1325 ,,Zene, mir i bezbednost*,
koja unapreduje zastitu Zena od nasilja u uslovima konflikata i podstice
njihovo ulesce u politickom odluéivanju i mirovnim procesima - drugi

nacionalni akcioni plan kojim se sprovodi istekao je 2020. godine.

Ipak, zakonski okvir i politike ne pruZaju osnov za adekvatnu zastitu politi¢arki kao
specifine grupe od nasilja, koje, kao $to smo videli, moZe imati vrlo razli¢ite forme,

koje nisu uvek dovoljno prepoznate u pravnim normama.
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Krovni zakonski okvir zabrane diskriminacije i uspostavljanja rodne ravnoprav-
nosti utemeljen je u Zakonu o zabrani diskriminacije* i Zakonu o ravnopravnosti
polova?, ali oba zakona je potrebno unaprediti (zameniti) i medusobno uskladiti, na
$ta godinama ukazuje domacda stru¢na javnost, Zenske organizacije, a kako su preporu-
¢ili i CEDAW komitet i GREVIO.

Zakon o sprecavanju i suzbijanju nasilja u porodici odnosi se, kako mu naziv kaZe, isklju-
divo na partnersko nasilje i nasilje u porodici, a Kriviéni zakon obuhvata razlilite oblike
rodno zasnovanog nasilja, ali jo§ uvek nije u potpunosti uskladen sa Istanbulskom
konvencijom. Posebne pravne normi kojima bi se od rodno zasnovanog nasilja zasti-
tile Zene koje obavljaju razli¢ite javne uloge, poput politi¢arki, novinarki, stru¢njaki-
nja, naucnica - ne postoje, niti je takva zatita prepoznata u politikama rodne rav-
nopravnosti. Pored toga, u vreme izrade ovog izves$taja Nacionalna strategija za rodnu
ravnopravnost je istekla, a nova nije usvojena, dok se na Strategiju za sprecavanje i suzbija-

nje rodno zasnovanog nasilja ceka ve pet godina.

Na osnovu iskustava politi¢arki moZe se zakljuditi da postojeéi mehanizmi zastite nisu
adekvatni - institucionalna zastita je neodgovarajuéa, bilo zbog toga §to zakoni i pro-
pisi ne omogucavaju jasno identifikovanje onih oblika nasilja koji ne spadaju u fizitko

i seksualno, bilo zbog slabe primene propisa koji ve¢ pruzaju neku zastitu.

Unutarstranacki mehanizmi zastite od rodno zasnovanog nasilja ne
postoje, i kao i u ostalim sludajevima, $ta ée se desiti sa nedijom zalbom ili tuzbom, to
zavisi od odluke partijskog lidera, ili u najboljem slucaju uzeg rukovodstva. Politicke
stranke ispitanica ili nemaju specifi¢ne politike rodne ravnopravnosti, ili se one usva-

jaju samo formalno, bez efektivnog sprovodenja, bar u domenu nasilja nad Zenama.

Mehanizmi zastite od rodno zasnovanog nasilja u Narodnoj
skupstini Srbije ne postoje, kao ni u pokrajinskoj i lokalnim skupsti-
nama. Poslovnici o radu skupstina koji bi mogli pruziti osnovnu zastitu ne prime-

njuju se adekvatno. Na primer, poslovnik Narodne skupstine Srbije definiSe kako

1 Sl. glasnik RS br. 22/20009.
2 Sl. glasnik RS br.104/2009.
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poslanici treba da se ponasaju jedni prema drugima, a u parlamentu se i dalje odvi-
jaju svakojake vrste verbalnog nasilja. Kako je istaklo viSe ispitanica, primena poslov-
nika zavisi od toga ko predsedava zasedanjem, i kao i u sludaju partijskog reagovanja,
to otvara vrata voluntaristi¢kom reagovanju osoba koje inade po slovu zakona treba da

¢uvaju institucionalne procedure najviSeg zakonodavnog tela u drzavi.

Ispitanice su podelile razlidita iskustva vezana za prijavljivanje nasilja policiji, tuzi-
lastvu, pokretanje gradanskih parnica i rad sudova. U vie sluéajeva od toga su odusta-
jale; ponekad su to dinile i po savetu advokata, koji su procenili da su zbog odustajanja
svedoka $anse za uspeh male. Ispitanica koja je bila izloZena viSegodi$njem proganjanju
od strane lidera protivnicke stranke i njegovih saradnika podnela je i krivi¢nu tuzbu i
gradansku parnicu, i oba procesa su jo$ uvek u toku. Ona je ukazala na problem sporosti

procesa kada su optuZeni narodni poslanici, zbog poslani¢kog imuniteta.

U vise sludajeva ispitanice su potrazile pomoé¢ nezavisnih mehanizama, ali ni to
nije dalo rezultate. Prema iskazima ispitanica, predstavnici ovih tela ukazali su da nemaju

na raspolaganju efikasne instrumente, narodito kada se nasilje deava preko medija.

2. Mehanizmi solidarnosti i podrske

Mehanizmi solidarnosti su slabi. Kada je u pitanju nasilje koje prema politi¢arki vre
pripadnici protivni¢kih politi¢kih stranaka, moZe se pronadi zastita u svojoj stranci, ali
ukoliko stranka i stane u zastitu svoje ¢lanice koja je bila izloZena nasilju, to ne znadi
da isto takvo ili jo§ gore nasilje stranka nece po¢initi prema Zeni iz druge stranke, ili
ak iz svoje stranke ukoliko ona pokaZe nelojalnost prema rukovodstvu. Stoga se o
stranackoj zastiti tesko moZe govoriti kao pouzdanom mehanizmu protiv nasilja i dis-

kriminacije Zena u politici.

Ispitanice su u nekoliko slucajeva potrazile zastitu ili se angaZovale da pruZe zastitu
koleginicama kroz Zensku parlamentarnu mrezu, ali se i tu pojavio niz pro-
blema, uslovljen nedovoljno definisanim procedurama odluéivanja, ali i sukobima

izmedu principa rodne solidarnosti i partijske lojalnosti.
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,E, sad, sto se tice Zenske parlamentarne mreze, tu moram da kazem da Zene imaju dve loj-
alnosti, jedna je prema svojoj stranci, druga je prema rodu. Kad se sudare stranacka i rodna
lojalnost, ova rodna lojalnost uvek izade pokisla. Stranacka uvek dominira, tako da one,
koliko god sam ja videla na licima nekih da im je krivo Sto se ne reaguje, ali ipak nisu smele
da reaguju zato sto XX stranci je prosto ono $to XX (lider stranke, prim. aut.) govori...

Tako da... nisu smele.”

Bivsa poslanica NSS

3. Mehanizmi samozastite

Ispitanice ili nastoje da se izbore protiv nasilja same, ili informacije o tome dele sa
najblizim osobama, porodicom, prijateljima ili najblizim kolegama odnosno kolegi-
nicama. Ovakve strategije Cesto nisu uspesne i dovode do niza neZeljenih posledica.
Neke politi¢arke izloZene nasilju povlace se, imaju emocionalne probleme i strahuju
za ¢lanove porodice. Druge pak postaju borbenije i spremnije da se otvoreno sukobe

sa pofiniocima, ne prihvatajudi ulogu Zrtve.

. Nije me pokolebalo u tome $to govorim, naprotiv, uévrstilo je sve moje stavove. Naravno da
se ne osecas prijatno, posebno jer je to u jednom momentu preslo na otvoreno pozivanje na

nasilje.

Bivsa poslanica NSS

,Usle smo u hol, na sta su oni (obezbedenje lokalne skupstine, prim. aut.) mene malo
guraliistajali ispred nas u kadar. Tako da nije islo dalje od guranja. Iskreno da ti kazem,
ja sam se nekako nadala da ée preci u nesto vise od guranja. Bila sam spremna na to. Tada

sam shvatila koliko je besa u meni nakupljeno od tog viSegodisnjeg nasilja.”

Bivsa odbornica u Skupstini grada

,,Kod mene je to bukvalno imalo veze sa strukturom licnosti. Za ostale je ta izlozenost

medijskim uvredama bila previSe, i Cesto su se privrgavali zahtevima koji su stavljani pred
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njih. Kod mene, sa druge strane, je to budilo jo$ vecu potrebu da se borim i oduprem. Da me
nisu ,drndali” preko tog portala, ja ne bih napisala tekst za XX (novine, prim. aut.) koji
me je zapravo probio u Siru javnost. Prakti¢no sam koristila XX (novine, prim. aut.) kao
odbrambeni mehanizam ili neki ventil. Sto te XX (pripadnici jedne stranke, prim. aut.)

vise napadaju, to bolje radis svoj posao.”

Bivsa odbornica u Skupstini grada

Medutim, prisutnost nasilja u politi¢kog sferi je tolika da ¢ak i u najteZim slucajevima

nasilja, kada ono dugo traje, dolazi do izvesnog ,navikavanja“ na nasilje, ,normaliza-

cije” nasilja, jer ispitanice prestaju da percipiraju elemente tog nasilja, a i ono prestaje

da proizvodi Zeljene posledice. Nazalost, takva ,normalizacija” nasilja ne deluje podsti-

cajno na izgradnju mehanizama za suzbijanje i spre¢avanje nasilja, iako osobama koje

su takvom nasilju izloZene pomaze da istraju bez dalje viktimizacije i traumatizacije.

16

,Veliki problem je normalizacija te bahatosti i bezobraznosti, ne samo u Skupstini nego i
generalno u drustvu. Kada je politika u pitanju, smatra se potpuno normalnim da budes
toliko izloZen napadima i kritici. Ne samo kritici za to $to radis veé sveukupnoj kritici. Tvog

izgleda, porodice itd.”

Bivsa odbornica u Skupstini grada

Potreba za resenjima

,Gledaju je (Zenu u politici, prim. aut.) kao da pokuSava da im preuzme deo modi. Jer u

politici je moc.”

Bivsa poslanica NSS

,Jamislim da je u svemu tome strah odredenih muskaraca od jakih, uticajnih Zena. Strah
od toga da éemo im mi Zene uzeti te pozicije moci. Kako vreme odmice, ¢ini mi se da su Zene

sposobnije da se nose sa politickim Zivotom od muskaraca.”
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Bivsa odbornica u Skupstini grada

,To je stav o Zenama uopste. Kod nas Zene u politici dozivljavaju kao ukras, kao fikus...
Zena ne sme da bude samosvojna, da bude autenti¢na, i to je u politici, to se u politici ne

prasta.”

Bivsa poslanica NSS

Postoji opsti utisak medu ispitanicama da je poslednjih godina nasilje nad politi¢ar-
kama u porasty, i one ga povezuju sa povelanim ule$¢em Zena u politici i nagove-
$tajima rodne redistribucije modi u sferi politickog odluéivanja. Uprkos pove¢anom
broju Zena u zakonodavnoj i izvi$noj vlasti, mehanizmi kandidovanja i promocije
nisu se sustinski promenili, to jest ostali su centralizovani, autoritarni, klijentelisticki
i nepotisticki. Pojedine ispitanice sa veoma dugom politickom karijerom ukazuju da
uprkos povecanju broja Zena u politici situacija nije promenjena - Zene ne dobijaju
klju¢ne politicke pozicije, a i ako se na njima i nadu, one sprovode odluke koje su

doneli politi¢ki lideri.

,Mislim da je demokratizacija drustva kljucna, jer ne moZete vi to ak ni jednim poslovni-
kom da resavate. Prosto mora da se uspostavi jedna demokratska kultura govora i ophode-
nja, kultura suceljavanja stavova koja se prima mirno i gde se vi borite argumentima, a ne
uvredama, a ne lazima, a ne izmisljanjima, a Sta ste vi a ko je ovaj itd. To je sustina. Nase

drustvo je duboko nedemokratsko.”

Bivsa poslanica NSS

... javnii govor je vulgarizovan do kraja, sve je dozvoljeno, sve je uprostaceno. Svako sva-
kom moze da se obrati na najbanalniji nacin. Morace da se podvuce crta, pa sve ispocetka.

Mora da postoji volja drzave da se uhvati uko$tac sa takvim oblikom nasilja.

Bivsa poslanica u Skupstini APV
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,Mislim da je pomanjkanje politicke kulture u Srbiji uzrok svih vrsta nasilja, a da se to

najvise iskali na onim pojedincima i pojedinkama koje su percipirane kao slabije. Opsta
atmosfera uzavrele bitke za re¢i javni prostor, koja je posledica nemanja slobode medija i
mogucnosti da se igde ista kaZe i da bude javno propradeno, dovela je skupstinske sale do

kljuéalosti

Bivsa poslanica u Skupstini APV

Dakle promene u brojevima nisu dovele do promena u rodnim
odnosima moci u politici. Zene na najvi§im pozicijama sprovode politi¢ke
agende politi¢kih lidera, a Cesto i reprodukuju hegemonu maskulinu politi¢ku kul-
turu, koju odlikuju agresivni diskursi, diskreditovanje politi¢kih protivnika umesto
otvaranje dijaloga o vaZnim pitanjima, promovisanje politicke kulture klijentelizma
utemeljene na lojalnosti, umesto saradnja i solidarnost, koje se ¢esto smatraju vise

Zenskim stilom politi¢kog vodstva.
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V. Preporuke

» Podizanje svesti o obavezi ,,duzne priljeznosti* drzavnih
funkcionera i organa u sprec¢avanju nasilja nad Zenama.
Potrebno je podizati svest svih politi¢ara, a posebno onih koji zauzimaju polozaje
u zakonodavnoj i izvr$noj vlasti na lokalnom, pokrajinskom i nacionalnom nivou,
o principu duZne priljeZnosti, koji je definisan Istanbulskom konvencijom, $to
znadi da ne smeju da uéestvuju ni u kakvom ¢&inu nasilja nad Zenama i da treba da
osiguraju da se drZavne vlasti, sluzbenici, institucije i drugi akteri koji deluju u ime

drZave ponasaju u skladu sa ovim principom.

» Sprovodenje principa ,,duZne priljeznosti“ unapredivanjem
podzakonskih akata i institucionalnih pravilnika. Sprefavanje
i sankcionisanje nasilja nad politi¢arkama treba da bude regulisano ili
posebnim propisima u okviru poslovnika skup$tina na svim nivoima ili kao

deo postojeéih poslovnika.

» Zabrana svih oblika rodno zasnovanog nasilja nad
Zenama, ukljucujucéi seksizam i mizoginiju, treba da bude
deo Kodeksa ponasanja ¢lanova Narodne skupstine Srbije.
U sadasnjoj verziji Kodeks pona$anja narodnih poslanika ne reguli$e na
odgovarajuéi nadin zabranu seksizma, mizoginije niti drugih oblika rodno
zasnovanog nasilja nad politi¢arkama, ukljucujudi i direktne oblike nasilja,
poput verbalnog, seksualnog uznemiravanja, ali i indirektne, poput digitalnog
nasilja, kori$¢enja medija za nasilne kampanje protiv politi¢arki. Veoma je
vazno precizno i na adekvatan nacin definisati pravne norme u ovom aspektu
i efektivno ih primenjivati. Istovremeno, potrebno je ufiniti jezik Kodeksa

rodno osetljivim.

» Nezavisno pra¢enje i izvestavanje o nasilju nad
politicarkama treba da bude podrzano, narocito nadzor
organizacija civilnog drustva nad zakonodavnim i
izvrSnim vlastima na svim nivoima. Zasada postoji samo nekoliko
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inicijativa redovnog pradenja rada Skupstine, i to na nacionalnom nivou, ali
ove inicijative nisu fokusirane na nasilje nad politi¢arkama. Bilo bi potrebno
da medunarodni donatori podrze redovno praéenje rodno zasnovanog nasilja
nad politi¢arkama, koje bi mogle sprovoditi feministicke i Zenske organizacije
civilnog drustva ili mreZe ovih organizacija. Zasada praenje i reagovanje
zavisi od kapaciteta ovih organizacija i uglavnom je povremenog karaktera,

centrirano oko tezih slu¢ajeva nasilja nad politiarkama.

» Eticéki kodeks novinara treba takode da sadrzi specificne
odredbe o rodno zasnovanom nasilju, ukljué¢ujudi i
specifiéno nasilje nad politicarkama i Zenama na javnim
polozajima. U sadasnjoj verziji ovaj kodeks ne sadrZi odredbe koje bi
predstavljale odgovarajuéu osnovu za unapredivanje standarda za izveStavanje
0 Zenama na javnim poloZajima ili politi¢arkama, mada ni unapredivanje
Kodeksa neée omoguéiti promenu stanja u medijima, koji se ni sada ne
pridrZavaju standarda definisanih ovim kodeksom. Takode, potrebno je jezik

kodeksa uciniti rodno osetljivim.

» Savet za Stampu i Regulatorno telo za elektronske medije
treba da imaju odgovorniju ulogu u sankcionisanju medija
koji doprinose rodno zasnovanom nasilju nad Zzenama i
politicarkama posebno. To treba da obuhvati i medijske sadrzaje koji
predstavljaju direktne napade na politi¢arke, ali i sadrZaje koji generalizovano
propagiraju seksizam i mizoginiju, doprinoseéi op$tem poveéanju nasilja nad

Zenama.

Ovaj kratki izvestaj nastao je na osnovu istrazivanja o nasilju nad politicarkama koje je krajem
2020. godine sprovela grupa struénjakinja uz podrsku Misije OEBS-a u Srbiji i ODIHR-a, sa
ciljem da steknu uvid u najvaznije obrasce i karakteristike nasilja nad Zenama u politici i sagle-
daju u kojoj meri mediji doprinose takvom nasilju. IstraZivanje je sprovedeno kroz dve kompo-
nente: kroz kvalitativno eksplorativno istrazivanje iskustava devet Zena iz sedam razlicitih poli-
tickih stranaka, koje su zauzimale ili sada zauzimaju poloZaje u skupstinama opstina ili gra-
dova, pokrajinskom parlamentu ili Narodnoj skupstini Srbije, kao i kroz istrazivanje medijskih

sadrZaja o Zenama na politickim funkcijama.
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