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PARATHENIE

E drejta dhe mundésia gé té gjithé gytetarét té marrin pjesé né zgjedhje pérbén njé komponent
thelbésor té angazhimeve t€ OSBE-sg, gé lidhen me zgjedhjet. Sipas OKB-sé, vlerésohet se
mbi njé miliard njeréz, rreth 15 pér gind e té gjithé popullsisé sé botés, jetojné me njé aftési té
kufizuar. Bazuar né Deklaratén Universale t€ t€ Drejtave té Njeriut té vitit 1948 dhe né Paktin
Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike té vitit 1966, Dokumenti i Moskeés i vitit 1991
angazhon shtetet pjesémarrése té OSBE-sé gé “té garantojné mbrojtjen e té drejtave té njeriut
té personave me aftési té kufizuar”, pérfshiré edhe té drejtat politike dhe ato té€ pjesémarrjes
né zgjedhje. Me detyrimet e shprehura qarté né Konventén pér té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuar té vitit 2006, vitet e fundit éshté shtuar vémendja pér kété ¢éshtje.

Metodologjia e ndjekur prej Zyrés s€ OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té€ Drejtat
e Njeriut (ODIHR) njihet gjerésisht pér qasjen e saj sistematike dhe gjithépérfshirése. Ajo
ka shérbyer dhe vazhdon té shérbejé si orientim pér organizatat e tjera ndérkombétare
dhe qytetare pér vézhgimin e zgjedhjeve. Me mandatin e dhéné nga shtetet pjesémarrése
té OSBE-sé, ODIHR-i vazhdimisht pérpiget pér té€ pérmirésuar metodologjiné e vet, duke
hartuar udhézues pér aspekte té vecanta té zgjedhjeve.

Edhe pse metodologjia e pérgjithshme e ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve pérfshin
prej shumé kohésh tashmé pjesémarrjen e personave me aftési té kufizuar, ky Udhézues
synon té vendosé njé qasje mé sistematike dhe mé gjithépérfshirése ndaj késaj ¢éshtjeje
té réndésishme. Udhézuesi ofron informacion dhe njé kornizé pér té ndihmuar vézhguesit
e ODIHR-it né vlerésimin e pjesémarrjes sé personave me aftési té kufizuar, né kuadér té
vézhgimit térésor té ¢do procesi zgjedhor. Vézhguesit zgjedhoré luajné rol té réndésishém
né monitorimin e pengesave ligjore, strukturore dhe praktike gé mund té rezultojné né
pérjashtim, si dhe né vlerésimin e shkallés sé pjesémarrjes sé personave me aftési té kufizuar
né zgjedhje si zgjedhés, kandidaté, zyrtaré zgjedhoré dhe né role té tjera.

Shpresojmé gé ky Udhézues t€ jeté njé mjet i dobishém edhe pér njé publik mé té gjeré,
té interesuar né kété ¢éshtje, pérfshiré edhe organet e administrimit té zgjedhjeve, partité
politike, organizatat e shoqérisé civile dhe organizatat ndérkombétare.

Déshirojmé té falénderojmé ekspertét dhe organizatat e shumta gé kané dhéné kontribut
té ¢muar dhe opinione vlerésuese gjaté hartimit té kétij Udhézuesi, sidomos organizatat e
personave me aftési té kufizuar dhe homologét tané gé kané miratuar Deklaratén e Parimeve
pér Vézhgimin Ndérkombétar t€ Zgjedhjeve. Ky Udhézues u realizua vetém falé mbéshtetjes
dhe bashképunimit té tyre.
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Ingibjorg Sélrun Gisladottir
Drejtore e ODIHR-it

Hyrje

A. Rreth kétij Udhézuesi

Ndonése pjesémarrja e personave me aftési té kufizuar ka kohé gé éshté béré pjesé e
metodologjisé sé pérgjithshme té ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve, ky Udhézues ka
pér géllim té krijojé njé qasje mé sistematike dhe mé gjithépérfshirése ndaj késaj ¢éshtjeje
té réndésishme. Udhézuesi ofron informacion dhe njé kornizé pér té€ ndihmuar vézhguesit e
ODIHR-itné vlerésimin e pjesémarrijes sé personave me aftési té kufizuar, si pjesé e vézhgimit
térésor té procesit zgjedhor. Udhézuesi mund t€ jeté i dobishém edhe pér njé publik mé té
gjeré té interesuar né kété céshtje, duke pérfshiré organet e administrimit té zgjedhjeve,
partité politike, organizatat e shoqgérisé civile (OSHC-t€) dhe organizatat ndérkombétare. Ai
éshté hartuar né baze té kontributeve jashtébuxhetore té shteteve pjesémarrése té OSBE-
sé, né kuadér té pérpjekjeve té vazhdueshme t€ ODIHR-it pér pérmirésimin e metodologjisé
sé vet pér vézhgimin e zgjedhjeve dhe rritjen e métejshme té profesionalizmit té personave
gé marrin pjesé né aktivitetet vézhguese té ODIHR-it.

Udhézuesi gjen zbatim pér té gjitha llojet e aktiviteteve té ODIHR-it pér vézhgimin e
zgjedhjeve (misionet pér vézhgimin e zgjedhjeve, misionet e kufizuar pér vézhgimin e
zgjedhjeve, misionet pér vlerésimin e zgjedhjeve dhe ekipet e ekspertéve pér zgjedhjet).!

1 Ky Udhézues plotéson dhe duhet té lexohet sé bashku me Udhézuesin e ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve dhe

botime té tjera té ODIHR-it. Té gjitha gjenden né:
http://www.osce.org/odihr/elections/119893
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ODIHR-i e pérfshin pjesémarrjen e personave me aftési té kufizuar né té gjitha aktivitetet e
veta pér vézhgimin e zgjedhjeve dhe synim i kétij Udhézuesi éshté qé té pérdoret nga té gjithé
anétarét e misioneve, pérfshiré edhe analistét e ekipeve bazé, vézhguesit afatgjaté (VAG]) dhe
vézhguesit afatshkurtér (VASH).

B. Aftésia e kufizuar véné né kontekst

Sfidat e garantimit té pjesémarries efektive té personave me aftési té kufizuar jané shumé té
pérhapura dhe ndérgjegjésimi rreth tyre éshté né rritje. Sipas raporteve té Organizatés Botérore
té Shéndetésisé dhe Bankés Botérore, rreth njé miliard njeréz, ose rreth 15 pér gind e popullsisé
sé botés, jetojné me aftési té kufizuar. Po késhtu, raporti i Késhillit Ekonomik dhe Social i
Kombeve té Bashkuara (OKB) pér pérfshirjen e aftésisé sé kufizuar né axhendén e zhvillimit
thekson se tendenca globale éshté gé edhe mé shumé njeréz té preken nga aftésité e kufizuar,
krahas tendencés sé plakjes s€ popullsisé dhe shtimit té sémundjeve kronike.

Kéto sfida béhen edhe mé té mprehta nga kompleksiteti dhe gama e aftésive té kufizuar gé
ekziston. Konventa e OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar (KDPAK)
thoté se: “Personat me aftési té kufizuar pérfshijné individét me démtime fizike, mendore,
intelektuale apo shqisore afatgjata té cilat, né ndérveprim me pengesa té ndryshme, mund té
pengojné pjesémarrijen e tyre té ploté dhe efektive né shogéri njésoj si pjesa tjetér e saj”.2 Kéto
pengesa pérfshijné pengesat fizike, kufizimet ligjore, modifikimet praktike dhe géndrimet e
shoqérisé gé, de facto, i pérjashtojné ata ose e pakésojné pjesémarrien e tyre.

UN Enable, pika e kontaktit brenda sistemit té OKB-sé pér ¢éshtjet gé lidhen me aftésité e
kufizuar, shprehet se ky pérkufizim nuk éshté shterues, duke véné né dukje se: “kjo listé bazé e
personave qé mund té kérkojné mbrojtje né bazé té Konventés nuk pérfshin té gjitha

kategorité e aftésive té€ kufizuar gé jané objekt i saj, dhe as nuk synon té cenojé apo té pengojé
pérkufizimin mé té gjeré té aftésive té€ kufizuar né kuadér té legjislacionit té brendshém (p.sh.:
personat me aftési té kufizuar afatshkurtra)”? Edhe konteksti €shté i réndésishém. UN Enable
konstaton edhe se: “njé person me aftési té kufizuar mund té konsiderohet si person me aftési
té kufizuar né njé shogéri apo né njé kontekst, por jo né njé tjetér, né varési té rolit gé personi
supozohet té marré né komunitetin e tij. Perceptimi dhe realiteti i aftésisé sé kufizuar varen
edhe nga teknologijité, ndihma dhe shérbimet né dispozicion, si dhe nga konsideratat kulturore”.

Duhet pranuar gjithashtu fakti gé personat me aftési té kufizuar nuk jané njé grup homogjen.
Personat me lloje t€ ndryshme aftésish té kufizuar mund té kené nevojé pér forma té ndryshme
ndihme dhe mbéshtetjeje pér té gézuar té drejtat e tyre njésoj si té tjerét. Pér shembull, pér
personat me aftési té kufizuar fizike éshté shumeé e réndésishme aksesueshméria né mjediset dhe
godinat publike; ndérsa pér personat me aftési té kufizuar intelektuale dhe shqisore, mundésia
pér té marré dhe pér té dhéné informacion né formate té aksesueshme éshté jetike. Personat
me forma té shuméfishta té aftésisé té kufizuar pérballen edhe me mé shumé sfida, té cilat
shpesh jané unike. T€ kuptuarit e larmisé sé komunitetit t€ aftésisé sé kufizuar pérbén hapin e
paré drejt garancisé qé masat pér aksesueshmériné té ideuara pér njé shogéri mé pérfshirése u
pérgjigjen nevojave reale.

2 Gjendet né: http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf.
3 Gjendet né: http://www.un.org/esa/socdev/enable/fags.htm.
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C. Réndésia e mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave zgjedhore té personave
me aftési té kufizuar

E drejta dhe mundésia e té gjithé qytetaréve pér t€ marré pjesé né zgjedhje pérbén njé
komponentthelbésor té angazhimeve té OSBE-sé. Sidoqofté, ndérgjegjésimirrethmangésive
né pérmbushjen e té drejtave zgjedhore té personave me aftési té kufizuar éshté rritur vitet
e fundit, duke pérfshiré edhe ményrat se si kéto mangési ndikojné né margjinalizimin dhe
pérjashtimin social. Po késhtu, kuadri ligjor ndérkombétar ka pésuar ndryshime rrénjésore.
KDPAK-ja hyri né fugi né vitin 2008 dhe, pér heré té paré, pérfshiu detyrime té detajuara
né lidhje me té drejtat politike dhe zgjedhore. Pér mé tepér, miratimi i KDPAK-sé shénoi
kalimin nga gasja bamirése/mjekésore né qasjen bazuar né té drejtat e njeriut, ku theksohen
parimet e barazisé dhe mosdiskriminimit. Né momentin e publikimit, KDPAK-ja ishte
ratifikuar/pranuar nga mbi 170 vende, pérfshiré 54 nga 57 shtetet pjesémarrése té€ OSBE-
sé. Ratifikimi nga kéto 54 vende mbéshtetet dhe konsolidon mé tej angazhimin e ndérmarré
nga té gjitha shtetet pjesémarrése t€ OSBE-sé né Takimin e Moskés né vitin 1991 “pér té
siguruar mbrojtjen e té drejtave té njeriut té personave me aftési té kufizuar”.

Megjithaté, té dhénat ekzistuese tregojné se pjesémarrja né zgjedhje e personave me aftési
té kufizuar si zgjedhés, kandidaté dhe zyrtaré zgjedhoré mbetet e ulét né mbaré rajonin
e OSBE-sé. Personat me aftési té kufizuar hasin né njé séré pengesash né pjesémarrjen
e tyre, si kufizimet ligjore, aksesueshméria e pamjaftueshme né infrastrukturé dhe
informacion, mungesa e ndérgjegjésimit pér nevojat specifike té personave me aftési té
kufizuar, mungesa e pajisjeve ndihmése, si edhe stereotipat negative dhe stigma né shogéri.
Pér pasojé, personat me aftési té kufizuar shpesh pérballen me rrezikun e margjinalizimit
né jetén publike dhe mospérfagésimit sa duhet né postet e zgjedhura dhe né proceset e
vendimmarrjes. Pavarésisht evoluimit té sé drejtés ndérkombétare, vazhdon té ekzistojé
njé hendek mes situatés reale té personave me aftési té kufizuar dhe zbatimit té parimeve
té mishéruara né KDPAK.

Vézhguesit e zgjedhjeve luajné njé rol té réndésishém né monitorimin e pengesave
ligjore, strukturore dhe praktike gé pengojné pérfshirjen, dhe né vlerésimin e shkallés sé
pjesémarrjes aktive té personave me aftési té kufizuar né zgjedhje si zgjedhés, kandidaté,
zyrtaré zgjedhoré dhe né role té tjera. Vézhguesit kané pérgjegjésiné té evidentojné se si
pérmbushen marréveshjet politike dhe traktatet e té drejtave té njeriut dhe ku ka mangési
sa i takon pérputhshmeérisé, si dhe té rekomandojné ¢faré pérmirésimesh té€ réndésishme
mund té béhen.

D. Si té pérdoret ky Udhézues

Kapitulli 1i Udhézuesit ofron njé pérmbledhje té angazhimeve té OSBE-sé dhe standardeve
e detyrimeve té tjera ndérkombétare, duke u fokusuar te Konventa e OKB-sé pér té Drejtat
e Personave me Aftési té Kufizuar (KDPAK). Kapitulli 2 ofron njé pasqyré té pengesave
pér pjesémarrjen me té cilat ballafagohen personat me aftési té kufizuar, dhe té ndérhyrijeve
té mundshme pér zgjidhjen e kétyre sfidave.
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Né Kapitullin 3 shtjellohen disa késhilla dhe ¢éshtje praktike pér té nénvizuar pikat
kyce té monitorimit pér vézhguesit e zgjedhjeve. Kapitulli ndahet sipas fazave té njé cikli
zgjedhor, ku seksionet pérgendrohen né periudhén parazgjedhore, ditén e zgjedhjeve dhe né
periudhén paszgjedhore. Seksioni pér periudhén parazgjedhore trajton:

Legjislacionin zgjedhor: pérfshiré edhe situatén lidhur me ratifikimin e dispozitave
té KDPAK-sé pér zotésiné juridike, kérkesat lidhur me aksesueshméring, detyrimet
pér t'u konsultuar me organizatat e personave me aftési té kufizuar (OPAK) dhe
mbledhjen e té€ dhénave té ndara sipas aftésive té kufizuar;

Administrimin e zgjedhjeve: pérfshiré edhe trajnimin e komisioneréve té gendrave
té votimit, mekanizmat ndihmés té krijuar pér té ndihmuar personat me aftési té
kufizuar pér té votuar dhe edukimin e zgjedhésve;

Fushatén zgjedhore: pérpjekjet e partive politike pér t€ arritur te personat me aftési té
kufizuar, aksesueshmériné e ambienteve ku béhen fushatat, dhe aksesin e barabarté
né media.

Seksioni pér ditén e zgjedhjeve fokusohet tek aksesueshmeéria e gendrave té votimit dhe
fletét e votimit pér personat me aftési té kufizuar té ndryshme, ndihma nga njé person gé
ata veté zgjedhin, dhe mekanizmat alternativé té votimit.

Seksioni pér periudhén paszgjedhore trajton ¢éshtje si shpallja dhe vénia né dispozicion e
rezultateve té zgjedhjeve né formate té aksesueshme, aksesi ndaj mekanizmave té ankimit
dhe apelimit dhe roli i vézhgimit vendor.

Sé fundi, Kapitulli 4 ndalet te metodologjia e ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve, me
fokus té vecanté te respektimi dhe promovimi i pjesémarrjes né zgjedhje té personave me
aftési té kufizuar gjaté gjithé ciklit zgjedhor. Né kété kapitull trajtohet misioni pér vlerésimin
e nevojave para zgjedhjeve, i cili pércakton nése ODIHR-i do té zhvillojé njé aktivitet
pér vézhgimin e zgjedhjeve, dhe, nése po, me ¢faré mandati dhe ¢faré formati; rolin e
analistéve dhe vézhguesve té ndryshém pas mbérritjes; si dhe aktivitetet paszgjedhore
pér mbéshtetjen e vendeve né ndjekjen e zbatimit té vlerésimeve dhe rekomandimeve té
ODIHR-it pér zgjedhjet.

Shtojcat pérmbajné pjesé nga instrumentet kryesore ndérkombétare dhe rajonale né lidhje
me té drejtat e personave me aftési té kufizuar, njé pérmbledhje té burimeve té dobishme,
pérkufizime té termave kryesore dhe listén e shkurtimeve.

E. Parimet kryesore pér vézhguesit e ODIHR-it

Kur vleréson pjesémarrijen e personave me aftési té kufizuar né zgjedhje, ODIHR-i i kushton
vémendije té vecanté disa parimeve kryesore gé renditen mé poshté dhe shtjellohen né
kapitujt né vijim:

- Pjesémarrja e ploté dhe efektive né zgjedhje e personave me aftési té kufizuar
éshté njé komponent thelbésor i angazhimeve té OSBE-sé dhe standardeve
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ndérkombétare, qé pasqyron té drejtén universale dhe té barabarté té votés.
Barazia dhe mosdiskriminimi jané parime themelore pér pjesémarrjen né
zgjedhje dhe né politiké té personave me aftési té kufizuar.

« Konventa e OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara
(KDPAK) hyri né fuqi né vitin 2008 dhe zbatohet pothuajse né nivel
universal. Konventa e ndryshoi thellésisht gasjen bamirése/mjekésore ndaj
aftésisé sé kufizuar né njé model bazuar tek té€ drejtat e njeriut. Tani theksi vihet
mbi mundésimin e ushtrimit té té drejtave dhe mbéshtetjen pér gjithépérfshirjen
dhe pjesémarrijen.

e Personat me aftési té kufizuar nuk duhet té konsiderohen si njé grup
homogjen. Personat me aftési té kufizuar té ndryshme kané nevoja té ndryshme
dhe mund té kené nevojé pér forma té ndryshme ndihme dhe mbéshtetjeje.

- OPAK-té duhenkonsultuar ngushtésisht dhe duhen pérfshiré aktivisht
né hartimin dhe zbatimin e legjislacionit dhe té politikave.

- Eshté e papranueshme té higet dhe/ose té kufizohet e drejta pér té
votuar apo kandiduar pér shkak té cfarédo aftésie té kufizuar, pérfshiré edhe
aftésité e kufizuar intelektuale apo psikosociale.

- Vendimmarrje e asistuar do té thoté gé njé person mund té marré ndihmén
e nevojshme pér té marré vendime té caktuara né jeté, pérfshiré edhe ushtrimin
e té drejtés pér té votuar. Kéto mekanizma duhet té zévendésojné mekanizmat e
vendimmarrjes me zévendésim, duke iu dhéné personave me aftési té kufizuar
mbéshtetjen e nevojshme pér ushtrimin e té drejtave té tyre zgjedhore dhe politike
pa asnjé kufizim té panevojshém.

- Informacioni kryesor pér zgjedhjet duhet té vihet né dispozicion né
formate té shuméllojshme dhe té aksesueshme, té cilat mund té pérfshijné
versionet né alfabetin Braille, me shkronja té zmadhuara, né audio, lehtésisht
té kuptueshme, dhe né gjuhén e shenjave. Kétu pérfshihen informacionet rreth
ményrés se si mund té merret pjesé né zgjedhje, si paragiten ankimet dhe apelimet,
si dhe rreth rezultateve dhe pérditésimeve nga administrata zgjedhore.

- Fushata zgjedhore duhet té jeté e aksesueshme pér personat me té gjitha
llojet e aftésive té kufizuar. Duhet té béhen pérpjekje gé aktivitetet e fushatés
zgjedhore dhe materialet zgjedhore t€ jené té€ disponueshme pér té gjithé. Media
publike duhet té sigurojé akses té barabarté ndaj informacionit dhe
mundési té barabarta pér dhénien e mesazheve pér personat me aftési té kufizuar.

- Té gjitha proceset zgjedhore duhet té béhen té aksesueshme pér
personat me aftési té kufizuar. Kjo kérkon “projektim universal”, me ané té
té cilit mjediset dhe shérbimet béhen té aksesueshme né ményré proaktive pér té
gjithé njerézit, sa mé shumeé gé té jeté e mundur, pa gené nevoja pér pérshtatje.
Gjithashtu, kjo kérkon gé té béhen “pérshtatje té arsyeshme” pér nevoja té veganta,
gé nuk trajtohen nga projektimi universal, pér t'u siguruar personave me aftési té
kufizuar mundésiné gé t’i ushtrojné té drejtat e tyre njésoj me té tjerét.

« Personat me aftési té kufizuar duhet té kené mundésiné ta hedhin
votén e tyre pa patur ndihmé, ose me ndihmén e personave té zgjedhur
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prej tyre, né fshehtési dhe né gendrat e zakonshme té votimit. Vetém
nése kjo nuk éshté e mundur, duhet té shihet mundésia e metodave alternative té
votimit, si votimi i lévizshém ose votimi me posté. Metodat alternative nuk duhet
té promovohen si zévendésuese té masave pér pérmirésimin e aksesueshmérisé
né gendrat e votimit, dhe nése pérdoren, duhet té parashikohen garancité e

nevojshme.

Né ditén e zgjedhjeve, vézhguesit duhet té shqyrtojné nése
informacioni éshté i disponueshém né formate té shuméllojshme,
nése gendrat e votimit jané fizikisht té aksesueshme, nése disponohen
mjete ndihmése dhe nése zgjedhési mund té zgjedhé veté se kush do ta
ndihmojé. Akses fizik do té thoté qé zgjedhésit me aftési té kufizuar t€ mund té
hyjné né gendrén e votimit pa ndihmén e askujt, té mund té manovrojné lehtésisht
né té gjithé gendrén e votimit dhe t€ mund té shénojné né fletén e votimit dhe té
votojné né fshehtési dhe me dinjitet. Mjetet ndihmése pér votim mund té pérfshijné
shabllonet me reliev (té printuara me termoform), shabllonet né alfabetin Braille
dhe lupat.

Té gjithé anétarét e misioneve té ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve
vlerésojné pérfshirjen e personave me aftési té kufizuar, pérfshiré edhe
pérmes analizés sé legjislacionit dhe praktikés pérpara, gjaté dhe pas dités sé
zgjedhjeve.

ODIHR-i nxit pjesémarrjen efektive té personave me aftési té kufizuar
pérmes vlerésimeve dhe rekomandimeve té tij pér zgjedhjet, si dhe me
pérfshirjen aktive té OPAK-ve né aktivitetet e tij paszgjedhore pér mbéshtetjen e
ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve.
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Kapitulli 1: Angazhimet e OSBE-sé
dhe detyrimet e standardet e tjera
ndérkombétare

Ky kapitull trajton géndrimet e ndryshme té organizmave té ndryshém ndérkombétaré gjaté
viteve, né lidhje me pérfshirjen politike té personave me aftési té kufizuar, si dhe shqyrton
kuadrin aktual. Fillimisht kapitulli ndalet tek angazhimet e OSBE-sé, pastaj hedh njé
véshtrim mbi instrumentet universale t€ OKB-sé dhe mé pas analizon instrumentet e tjera
rajonale. KDPAK-ja, e cila ka zbatueshmeéri pothuajse universale dhe éshté instrumenti mé
i shtjelluar dhe me standardet mé té zhvilluara lidhur me pjesémarrjen politike té personave
me aftési té kufizuar, pérshkruhet hollésisht né kété kapitull dhe gjen referim né té gjithé
seksionet e méposhtme té kétij Udhézuesi.

Eshté e réndésishme té theksohet se njé séré dokumentesh té OSBE-sé promovojné
respektimin nga shtetet pjesémarrése té instrumenteve universale dhe té disa instrumenteve
rajonale pér té drejtat e njeriut. Pér shembull, Akti Final i Helsinkit i vitit 1975 i angazhon
shtetet “t€ veprojné né pérputhje me Deklaratén Universale e té Drejtave té Njeriut” dhe “té
pérmbushin detyrimet e tyre té€ parashikuara né deklaratat dhe marréveshjet ndérkombétare
né kété fushé, pérfshiré, ndér té tjera, edhe Konventat Ndérkombétare pér té Drejtat
e Njeriut, gé ata kané detyrimin t’i zbatojné”. Dokumenti i Madridit i vitit 1983 u kérkon
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qgarté “shteteve pjesémarrése, gé nuk i kané ratifikuar kéto konventa, té shohin mundésiné
e aderimit né to”. Dokumente té mévonshme té OSBE-sé ritheksojné réndésiné e aderimit
né traktatet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, protokollet pérkatése fakultative dhe né
Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut té vitit 1950 (KEDN]).

A. Angazhimet e OSBE-sé

Angazhimet e OSBE-sé pércaktojné se: “demokracia pluraliste dhe sundimi i ligjit jané
thelbésore pér té garantuar respektimin e té gjitha té drejtave té njeriut dhe té lirive
themelore...”.4 Ato theksojné se: “demokracia éshté garancia mé e miré pér liriné e

shprehjes, tolerancén e té gjitha grupeve té shogérisé dhe baraziné e mundésive pér ¢do
person”.s

Themeliiangazhimeve specifike pér zgjedhjet demokratike éshté Dokumentii Kopenhagenit
i OSBE-sé i vitit 1990, i cili ngarkon té gjitha shtetet pjesémarrése me detyrimin gé “té
garantojné té drejtén universale dhe té barabarté té votés pér qytetarét né moshé madhore”
(paragrafi 7.3) dhe “té respektojné té drejtén e gytetaréve pér t'u zgjedhur né funksione
politike ose publike, individualisht ose si pérfagésues té partive apo organizatave politike,
pa diskriminim” (paragrafi 7.5). Theksi qé vihet tek té gjithé qytetarét dhe mosdiskriminimi
éshté shumé i réndésishém pasi pérfshin edhe personat me aftési té kufizuar. Mbi té gjitha,
Dokumenti shpall se: “té gjithé njerézit jané té barabarté pérpara ligjit dhe gézojné té
drejtén e mbrojtjes sé barabarté prej ligjit, pa asnjé lloj diskriminimi. Né kété kontekst,
ligii ndalon ¢do diskriminim dhe u garanton té gjithé njerézve mbrojtje té barabarté dhe
efektive ndaj diskriminimit pér cfarédolloj shkaku” (paragrafi 5.9). Mé tej, Dokumenti
nénvizon se: “Shtetet pjesémarrése duhet té garantojné gé ushtrimi i té gjitha té drejtave
té njeriut dhe lirive themelore, té shprehura mé lart, té mos jeté objekt i asnjé kufizimi,
pérveg atyre gé parashikohen me ligj dhe gé jané né pérputhje me detyrimet e tyre né bazé
té sé drejtés ndérkombétare, veganérisht Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe
Politike, dhe me angazhimet ndérkombétare... Cdo kufizim i té drejtave dhe lirive né njé
shoqgéri demokratike, duhet té lidhet me njé prej objektivave té legjislacionit né fugi dhe té

.o

jeté rreptésisht né pérpjesétim me qéllimin e atij ligji” (paragrafi 24).

Njé vit mé pas, né vitin 1991, shtetet pjesémarrése t€ OSBE-sé sanksionuan angazhime té
shprehura qarté né lidhje me aftésiné e kufizuar. Né Moské, shtetet pjesémarrése té€ OSBE-
sé uangazhuan gé “té garantojné mbrojtjen e té drejtave té njeriut té personave me aftési té
kufizuar” dhe mbi té gjitha, “té marrin masa pér t'u garantuar mundési té barabarta kétyre
personave, gé ata té marrin pjesé plotésisht né jetén e shoqérisé sé tyre”. Pérveg késaj,
ato u angazhuan gé “té nxisin pjesémarrjen e duhur té kétyre personave né vendimmarrije
né fushat gé lidhen me ta”, ku pérfshihen ligjet, aktet normative dhe politikat gé lidhen
me zgjedhjet, si edhe “t€ nxisin kushte té favorshme pér aksesin e personave me aftési té
kufizuar né godinat dhe ndaj shérbimeve publike, strehimit, transportit dhe aktiviteteve
kulturore dhe argétuese”, ku pérfshihet aksesi né gendrat e votimit, né ambientet ku
zhvillohen fushatat dhe né mjedise té tjera né kuadrin e zgjedhjeve.

4 Dokumenti i Kopenhagenit, 1990. Gjendet né: http://www.osce.org/odihr/elections/14304?download=true.
5 Karta e Parisit pér njé Evropé té Re, 1990. Gjendet né: http://www.osce.org/mc/39516?download=true.
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Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé u angazhuan gartazi qé té ndjekin zbatimin e
rekomandimeve té ODIHR-it pér zgjedhjet, réndésia e té cilave u theksua prej tyre né
Samitin e Stambollit té vitit 1991. ODIHR-i siguron gé té pérfshijé né vlerésimet e veta pér
proceset zgjedhore dhe rekomandimet vijuese problematikat gé lidhen me pjesémarrjen
e personave me aftési té kufizuar né zgjedhje. Gjithashtu, ODIHR-i bén pérpjekje pér té
garantuar gé aktivitetet pasuese té€ marrin né konsideraté té drejtén e tyre zgjedhore.

B. Instrumentet universale
Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike i vitit 1996 (PNDCP) parashikon né
nenin 25 té drejtén e pjesémarries né zgjedhje “pa kufizime té paarsyeshme”. Neni 2 kérkon
gé ¢do shtet “té respektojé dhe t'u sigurojé té gjithé njerézve qé ndodhen né territorin e
tij dhe gé varen nga juridiksioni i tij té drejtat e njohura né kété Pakt, pa kurrfaré dallimi
té bazuar né racé, ngjyré, gjini, gjuhé, fe, opinion politik ose ¢do opinion tjetér, origjiné
kombétare apo shogérore, pasuri, lindje ose ¢do gjendje tjetér”. Edhe pse aftésia e kufizuar
nuk pérmendet shprehimisht, éshté e arsyeshme té supozohet se pérfshihet né togfjaléshin
“gjendje tjetér”, sidomos bazuar né KDPAK-ng, gé u miratua mé voneé.

Tridhjeté vjet mé pas, né vitin 1996, organi i PNDCP-sé, Komiteti pér té Drejtat e Njeriut,
nxori Komentin e Pérgjithshém 25 i cili pérmbante shpjegimin unifikues té nenit 25. Né té
thuhet se: “Ndihma gé u jepet personave me aftési té kufizuar, té verbér apo analfabetg,
duhet té jeté e pavarur”. Gjithashtu, Komenti shprehet se: “Eshté e paarsyeshme té vihen
kufizime ndaj té drejtés sé votés mbi bazén e aftésisé sé kufizuar fizike”. Megjithaté, sa
i pérket aftésisé sé kufizuar mendore, ai nénvizon se: “... aftésia e kufizuar mendore e
konstatuar mund t€ jeté shkak pér mohimin e té drejtés sé votés sé personit apo i sé drejtés
pér t'u zgjedhur né detyré”.® Ky kufizim pér shkak té aftésisé sé kufizuar mendore éshté
cilésuar qé atéheré, né kuadér té Konventés, si njé formé diskriminimi.

Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar (KDPAK)

KDPAK-ja éshté njé akt ndérkombétar novator, qé pérforcon té drejtat e njeriut té personave
me aftési té kufizuar dhe pérgjegijésité pérkatése té shtetit, duke iu referuar shprehimisht
pjesémarrjes politike. Konventa, edhe pse nuk u shton té drejta té reja personave me aftési
té kufizuar, solli njé ndryshim themelor né ményrén si pérkufizohet aftésia e kufizuar dhe
vénien e theksit mbi baraziné dhe pjesémarrijen e tyre té ploté né shogéri. Sipas Konventés,
mohimi i formave té ndryshme té pérshtatjes sé arsyeshme gé jané té nevojshme pér té
mundésuar kété pjesémarrje, pérfshiré edhe pjesémarrjen né zgjedhje, mund té€ pérbéjé njé
formé diskriminimi. Té drejtat kryesore té mishéruara né KDPAK, sa i takon zgjedhjeve,
lidhen me: té drejtat e personave me aftési té kufizuar pér té€ marré pjesé plotésisht né
zgjedhje si kandidaté dhe zgjedhés, pa pérjashtim; té drejtén pér t'u caktuar né detyré dhe

pér té ushtruar té gjitha funksionet publike né té gjitha nivelet e geverisjes; té drejtén e

6 Paragrafét 20, 10 dhe 4, Komenti i Pérgjithshém i KDPAK-sé 25, Komiteti pér té Drejtat
e Njeriut. Gjendet né: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=CCPR%2fC%2f21%2fRev.1%2fAdd.7&Lang=en
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aksesit fizik, si edhe t€ aksesit ndaj informacioneve dhe proceseve zgjedhore, pérfshiré edhe
ato gé lidhen me partité dhe fushatat; si dhe té drejtén pér té votuar me ndihmén e njé
personi té zgjedhur prej tyre. KDPAK-ja kérkon edhe mbledhjen e té dhénave té ndara si dhe
pérfshirjen e personave me aftési té kufizuar né hartimin e politikave dhe legjislacionit qé
ndikojné né pjesémarrjen e tyre. Né respekt té kétij parimi, veté Konventa éshté hartuar me
pjesémarrjen aktive t€ lévizjes pér té drejtat e personave me aftésive té€ kufizuar.

Deri né vitin 2017, mbi 170 shtete jané béré palé né kété Konventé, gé do té thoté se ajo
gézon njohje pothuajse universale. 7 Té gjitha shtetet pjesémarrése té OSBE-s€ jané zotuar ta
zbatojné kété Konventé, me pérjashtim té Selisé sé Shenjté, Lihtenshtejnit dhe Taxhikistanit.
Pesé shtete té tjera pjesémarrése té OSBE-sé (Irlanda, Kirgistani, Monako, SHBA-ja dhe
Uzbekistani) ose nuk kané dhéné ende konfirmim formal, nuk kané aderuar ose nuk e kané
ratifikuar kété Konventé, por pérmes siglimit té saj kané marré pérsipér respektimin e
objektit dhe géllimit té pérgjithshém té Konventés. Bashkimi Evropian e konfirmoi zyrtarisht
KDPAK-né né dhjetor 2010, duke e béré té parén konventé ndérkombétare bazé kushtuar té
drejtave té njeriut gé ratifikohet nga njé organizaté rajonale.

Pér monitorimin e zbatimit té Konventés, KDPAK-ja ka ngritur Komitetin pér té Drejtat
e Personave me Aftési té Kufizuara (Komiteti i KDPAK-sg), i cili éshté njé organ me
eksperté té pavarur nga shtete té ndryshme palé.® Komiteti nxjerr shpjegime unifikuese
té Konventés pérmes komenteve té pérgjithshme.® Gjithashtu, ai iu bén sugjerime dhe
rekomandime shteteve palé, té cilat kané detyrimin té paragesin raporte periodike prané
Komitetit se si zbatohen té drejtat e Konventés né vendin e tyre.*® VEérejtjet pérmbyllése
té Komitetit pér raportet e shteteve palé japin orientime té métejshme pér objektin dhe
zbatimin e Konventés. Njé tjetér funksion kryesor i Komitetit géndron né kompetencén e
tij pér té shqyrtuar ankesa individuale né lidhje me shkeljet e pretenduara té Konventés nga
shtetet palé né Protokollin Fakultativ té Konventés.* Kéto ankesa mund té béhen vetém
pasi shterohen mjetet e brendshme juridike. Praktika gjygésore e organeve mbikéqyrése,
si Komiteti i KDPAK-sé i OKB-sé, béhet késhtu pjesé e standardeve ndérkombétare gé
evoluojné.

Nisur nga réndésia dhe karakteri gjithépérfshirés i KDPAK-s€, éshté e dobishme té
nénvizohen disa komponenté kyc gé lidhen me pjesémarrjen né zgjedhje né pérgjithési,
para se té kalohet né nenin 29, gé pércakton detyrime specifike lidhur me zgjedhjet.

Bazat e Konventés

Preambula e KDPAK-sé vleréson se “aftésia e kufizuar éshté njé koncept gé evoluon dhe se
aftésia e kufizuar rezulton nga ndérveprimi ndérmjet personave me aftési té kufizuar dhe
pengesave té sjelljes dhe mjedisit, gé pengojné pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive

7 Pérlistén e shteteve palé né KDPAK, shih: http://indicators.ohchr.org

8 http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPDIndex.aspx.

9 Deritani, Komiteti ka nxjerré katér komente té pérgjithshme, pérfshiré dhe njohjen e barabarté pérpara ligjit (neni
12) dhe aksesueshmériné (neni g). Komentet e Pérgjithshme gjenden né:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/GC.aspx.

10 Shtetet duhet té raportojné fillimisht dy vjet pas pranimit té€ Konventés, dhe mé pas, ¢do katér vjet.

11 Q& prej prillit 2017, 91 vende jané béré palé né Protokollin Fakultativ té Konventés pér té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara. Gjendet né:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=1V-15-a&chapter=4&clang=_en.
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né shogeéri né kushte té barabarta me té tjerét”. Ky kuadér nuk éshté njé qasje bamirésie/
mjekésore ndaj aftésisé sé kufizuar, por buron thellé nga té drejtat e njeriut dhe detyrimi
i shtetit pér eliminimin e pengesave dhe marrjen e masave pér té krijuar shogéri me té
barabarta dhe pér té shmangur diskriminimin. Pra, fokusi nuk éshté qé personi me aftési
té kufizuar té béhet i afté té pérshtatet né shogéri, por nevoja qé shogérité té pérshtatin
dallimet dhe té pérmbushin nevojat individuale.

Diskriminimi

Diskriminimi pérkufizohet né ményré térésore si “cdo dallim, pérjashtim ose kufizim
pér shkak té aftésisé sé kufizuar, gé ka si géllim ose ndikon né pengimin ose mohimin e
njohjes, gézimin ose ushtrimin, njésoj si té tjerét, e té gjitha té drejtave té njeriut dhe lirive
themelore né fushén politike, ekonomike, shogérore, kulturore, civile apo né ndonjé fushé
tjetér. Ai pérfshin té gjitha format e diskriminimit, pérfshiré edhe mohimin e “pérshtatjes
sé arsyeshme” (neni 1 dhe 2).

Shtetet gé kané ratifikuar ose aderojné né kété Konventé kané detyrimin “té marrin té gjitha
masat e duhura, pérfshiré edhe ato legjislative, pér té modifikuar apo shfugizuar ligjet,
rregulloret, zakonet dhe praktikat ekzistuese té cilat kané pérmbajtje diskriminuese ndaj
personave me aftési té kufizuar (neni 4.1, germa b). Gjithashtu, shtetet kané detyrimin
“té marrin té gjitha masat e duhura pér té eliminuar diskriminimin pér shkak té aftésisé
sé kufizuar nga ¢do person, organizaté ose ndérmarrje private” (neni 4.1, germa e). Pra,
shteti duhet té marré gjithashtu masa gé shogéria civile dhe subjektet private té mos i
diskriminojné personat me aftési té kufizuar né lidhje me té drejtat e tyre té pjesémarrjes
politike.

Té dhénat e ndara

Té dhénat e ndara sipas aftésisé sé kufizuar jané thelbésore pér identifikimin e nivelit
té pjesémarrjes dhe pengesave ndaj aksesit. Neni 31 i detyron shtetet “té mbledhin
informacionin e duhur, pérfshiré edhe té dhéna statistikore dhe kérkimore... pér té
hartuar dhe zbatuar politika pér té véné né jeté kété Konventé”. Gjithashtu, ai i referohet
informacionit qé duhet “té shkémbehet sipas nevojés” dhe té shpérndahet. Me géllim qé
té jené sa mé efektive, t€ dhénat mund té ndahen né kategori té tjera, p.sh.: sipas gjinisg,

pérkatésisé etnike, moshés apo grupit shogéror.
Konsultimi me personat me aftési té kufizuar

Shtetet duhet t'i pérfshijné né ményré aktive dhe té genésishme personat me aftési té
kufizuar. Neni 4.3 thekson se: “Gjaté hartimit dhe zbatimit té legjislacionit dhe politikave
pér zbatimin e késaj Konvente, si dhe gjaté proceseve té tjera vendimmarrése lidhur me
géshtjet e personave me aftési té kufizuar, shtetet palé duhet té konsultohen ngushtésisht
me personat me aftési té kufizuar dhe t’i pérfshijné ata né ményré aktive, pérfshiré dhe
fémijét me aftési té kufizuar, pérmes organizatave té tyre pérfagésuese”. Komenti i dyté
i Pérgjithshém i Komitetit i referohet garantimit t€ mundésive té genésishme gé ata té
kontribuojné né procesin e hartimit, né dhénien e komenteve, paragitjen e propozimeve
dhe né rritjen e ndérgjegjésimit.
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Aksesueshmeéria, projektimi universal dhe pérshtatja e arsyeshme

Mjediset, infrastruktura dhe mediat e aksesueshme shpesh njihen si parakushte pér
ushtrimin e té drejtave té tjera té parashikuara né Konventé.*? Neni g kérkon gé shtetet “t€
marrin masat e duhura pér té siguruar gé personat me aftési té kufizuar, ashtu si gjithé té
tjerét, té kené akses né ambientet fizike, ... ndaj informacionit dhe komunikimit, ... dhe
ndaj lehtésive dhe shérbimeve té tjera té hapura apo té ofruara pér publikun”. Gjithashtu,
shteteve u kérkohet qé “té zhvillojné, té miratojné dhe té monitorojné zbatimin e udhézimeve
dhe standardeve minimale né lidhje me aksesin né objekte dhe ndaj shérbimeve té hapura
apo té ofruara pér publikun.”

Pérveg késaj, neni 21 kérkon gé shtetet “té ndérmarrin té gjitha masat e duhura pér té
siguruar gé personat me aftési té kufizuar t€ mund té€ ushtrojné té drejtén e tyre té lirisé
sé shprehjes dhe mendimit, pérfshiré dhe liriné pér té kérkuar, patur dhe pérhapur
informacionin dhe ideté né baza té barabarta me té tjerét dhe népérmijet té gjitha formave té
komunikimit sipas zgjedhjes sé tyre”. Mg lart né kété Konventé, “komunikimi” pérkufizohet
né ményreé térésore dhe pérfshin: “gjuhét, shfagjet e tekstit, alfabetin Braille, komunikimin
me prekje, shkronjat e médha, multimediat e aksesueshme, si edhe ményrat, mjetet dhe
format e komunikimit né audio, té shkruar, né gjuhé té garté, me ané té leximit nga njé
person ndihmés dhe né ato shtesé dhe alternative, pérfshiré edhe informacion dhe teknologji

komunikimi té aksesueshém”.

Dy koncepte kyg, té pércaktuara né fillim té késaj Konvente, lidhen ngushté me detyrimin
pér té garantuar mjedise té aksesueshme: projektimi universal dhe pérshtatja e
arsyeshme.? “Projektimi universal” pérkufizohet si “projektim i produkteve, mijedisit,
programeve dhe shérbimeve gé té jené té pérdorshme nga té gjithé njerézit, sa mé shumé
qé té jeté e mundur, pa pasur nevojé pér pérshtatje apo projektim té€ veganté”. Pér shembull,
kjo do té thoté se té gjitha materialet zgjedhore duhet té konceptohen né ményré té tillé gé té
jené té pérdorshme nga ana e personave me aftési té kufizuar té ndryshme. Kjo éshté qasja
proaktive ndaj aksesueshmérisé.

Komentii dyté i Pérgjithshém i Komitetit shtjellon se krijimi i projektimit universal éshté njé
proces gradual, me nje theks té veganté mbi pérputhshmériné e Konventés me produktet
dhe shérbimet e reja. Aty parashikohet se: “Té gjitha objektet, infrastrukturat, lehtésité,
mallrat, produktet dhe shérbimet e reja duhet té projektohen né meényré té tille, gé té
jené plotésisht té aksesueshme nga ana e personave me aftési té kufizuar, né pérputhje
me parimet e projektimit universal”. Edhe pse projektimi universal mund té zbatohet
gradualisht, shtetet duhet té€ pércaktojné gjithashtu afate té qarta dhe té veré né dispozicion
burime té mjaftueshme pér eliminimin e pengesave ekzistuese. Sipas Komitetit, kéto
pengesa “duhet té eliminohen né ményreé t€ vazhdueshme dhe sistematike, gradualisht por
né meényré té géndrueshme”.

Koncepti i dyté kyg éshté “pérshtatja e arsyeshme”, i cili lidhet me individét gé¢ mund té
kené nevoja né njé kontekst té caktuar té cilat shkojné pértej standardeve té€ pérgjithshme
té aksesueshmérisé. Kjo pérkufizohet si “modifikime dhe rregullime té nevojshme dhe té

12 Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftési té kufizuar, né Komentin e Pérgjithshém Nr. 2 (2014).
13 KDPAK, neni 2.
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duhura, gé nuk vendosin ndonjé barré té tepruar apo té panevojshme atéheré kur éshté e
nevojshme né njé rast té veganté, pér t'u siguruar personave me aftési té kufizuar gézimin
apo ushtrimin, né baza té barabarta me té tjerét, e té gjitha té drejtave té njeriut dhe lirive
themelore”. Me fjalé té thjeshta, kjo nénkupton gé personat me aftési té kufizuar mund té
kérkojné masa shtesé pértej rregullave té pérgjithshme té aksesueshmeérise.

Ofrimi i shpjegimit né gjuhén e shenjave mund té pérbéjé njé mase aksesueshmérie apo
njé mase pérshtatjeje t€ arsyeshme, né varési té situatés. Pér shembull, partive politike
mund t'u vendosen disa detyrime. Pér partité e médha politike, pérdorimi i shpjegimit né
gjuhén e shenjave gjaté aktiviteteve kryesore mund té shihet si masé aksesueshmérie.
Kjo gjé mund t€ mos jeté e tillé pér partité mé té vogla, pér shkak té kufizimeve
financiare. Njékohésisht, nése njé person qé ka nevojé pér shpjegim né gjuhén e shenjave
€éshté i interesuar té marré pjesé né njé aktivitet té vogél, ofrimi i shpjegimit né gjuhén
e shenjave do té ishte mé shumé njé masé pérshtatjeje e arsyeshme sesa njé kérkesé e
pérgjithshme aksesueshmeérie.

Shtetet kané detyrimin té garantojné projektim universal dhe pérshtatje té arsyeshme.
Komenti i dyté i Pérgjithshém i Komitetit nénvizon se: “Megenése aksesueshméria éshté
parakusht pér personat me aftési té kufizuar qé té jetojné né ményré té pavarur... dhe té
marrin pjesé plotésisht dhe mbi baza té barabarta né shogéri, mohimi i aksesit né mjedisin
fizik dhe ndaj transportit, teknologjive té informacionit dhe komunikimit, dhe ndaj lehtésive
dhe shérbimeve té hapura pér publikun, duhet té shihet né kontekstin e diskriminimit”.

Né lidhje me zgjedhjet, Komenti i dyté i Pérgjithshém i Komitetit nénvizon né ményré
té qarté se: “Personat me aftési té kufizuar do ta kishin té pamundur t'i ushtrojné ato té
drejta [neni 2g] né ményré té barabarté dhe efektive, nése shtetet palé nuk garantojné qé
procedurat, mjediset dhe materialet e votimit té jené té€ pérshtatshme, té aksesueshme dhe
lehtésisht té kuptueshme dhe té pérdorshme. Gjithashtu, éshté e réndésishme qé aktivitetet
dhe materialet politike gé pérdoren dhe prodhohen nga partité politike apo kandidatét
individualé g€ marrin pjesé né zgjedhjet publike, té jené té aksesueshme. Né té€ kundért,
personave me aftési té kufizuar u privohet e drejta pér té marré pjesé né proceset politike
né meényré té barabarté”.

KDPAK-ja kérkon gé shtetet té monitorojné zbatimin e standardeve té aksesueshmérisé.
Komenti i dyté i Pérgjithshém i Komitetit nénvizon se shtetet duhet “té krijojné organe
efikase monitorimi, me kapacitete adekuate dhe me tagrin e pérshtatshém pér té garantuar
vénien né jeté dhe zbatimin e planeve, strategjive dhe standardizimit”.

Ndérgjegjésimi dhe lufta ndaj stereotipave mbizotérues

Nxitja e pjesémarrijes efektive t€ personave me aftési té kufizuar shpesh pengohet nga
stereotipat mbizotérues. KDPAK-ja e vé fort theksin mbi nevojén “pér nxitjen e respektimit
té té drejtave dhe dinjitetit té personave me aftési té€ kufizuar” dhe “luftén ndaj stereotipave,

paragjykimeve dhe praktikave té€ démshme”. Kjo pérfshin “inkurajimin e té gjitha organeve
té medias gé t'i portretizojné personat me aftési té kufizuar né njé ményré gé pérputhet me
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géllimin” e KDPAK-sé. N€ vecanti, media duhet t'i paragesé personat me aftési té kufizuar
qé marrin pjesé mbi baza té barabarta né aktivitetin politik.

Zotési juridike njésoj si té tjerét

NEé praktiké, kufizim i zotésisé juridike do té thoté g€ njé person cilésohet né pamundési pér
té marré vendime né té gjitha fushat apo né disa fusha té jetés sé tij, dhe ky kufizim mund
té jeté i pjesshém ose i ploté. Né raste t€ tilla, té drejtat ligjore i kalojné njé kujdestari, i cili
caktohet gé té ushtrojé té gjitha té drejtat ose disa té drejta né emér té personit. KDPAK-
ja nuk e mbéshtet kété qasje. Né vend té hegjes sé zotésisé juridike dhe z&évendésimit té
vendimmarrjes, KDPAK-ja fokusohet né mbéshtetjen e personave me aftési té kufizuar
qé té ushtrojné té drejtat e tyre ligjore, pérfshiré edhe até zgjedhore. Neni 12 i detyron
shtetet “t€ njohin ligjérisht g€ personat me aftési té kufizuar gézojné zotési juridike, mbi
baza té€ barabarta me té tjerét, né té gjitha aspektet e jetés”. Neni nuk parashikon ndonjé
pérjashtim, madje specifikon se shtetet “duhet té marrin masat e pérshtatshme gé t'u
garantojné personave me aftési té kufizuar akses né mbéshtetjen qé mund té kérkojné pér
té ushtruar zotésiné e tyre juridike”. “Vendimmarrije e asistuar” do té thoté gé njé personi
mund t’i jepet ndihma e nevojshme pér marrjen e vendimeve té caktuara, pérfshiré edhe
ushtrimin e té drejtave zgjedhore. Pér shembull, pér njé person me aftési té kufizuar
intelektuale, ky mekanizém mund té nénkuptojé, qé gjykata cakton njé person apo grup
personash pér ta késhilluar personin me aftési té kufizuar dhe pér ta ndihmuar té kuptojé
procesin zgjedhor dhe pasojat e vendimeve t€ tij/saj, pérfshiré edhe votimin. Personi i
zgjedhur pér té ndihmuar duhet lejuar ligjérisht ta ndihmojé até gjaté procesit té votimit.

Si pasojé, Komiteti i KDPAK-sé éshté shprehur shumé qarté se Konventa nuk lejon hegjen e
zotésisé juridike pér shkak té aftésisé sé kufizuar mendore apo intelektuale. Eshté e qarté se
as vendimet e pérgjithshme dhe as ato individuale té gjykatave nuk jané baza té pranueshme
pér heqjen e té drejtés sé votés. Né vitin 2011, né ¢éshtjen “Bujdosé dhe pesé té tjeré kundér
Hungarisé”, Komiteti shqyrtoi njé ¢éshtje ku persona me aftési té kufizuar intelektuale ishin
véné nén kujdestari té pjesshme ose té ploté dhe emrat e tyre ishin hequr automatikisht nga
regjistriizgjedhésve. Komiteti vendosi se “heqja e té drejtés sé votés mbi bazén e aftésisé sé
kufizuar intelektuale apo psikosociale, té perceptuar apo aktuale, pérfshiré edhe kufizimin
bazuar né njé vlerésim individual, pérbén diskriminim pér shkak t€ aftésisé sé kufizuar”. Ky
géndrim éshté konfirmuar edhe né Komentin e paré té Pérgjithshém té Komitetit.

Pjesémarrja politike

Sa i takon pjesémarrjes né zgjedhje, thelbin e KDPAK-sé e shpreh neni 29, gé trajton
pjesémarrjen politike. Ai i detyron shtetet té marrin masa pasive dhe aktive; jo vetém té
garantojné té drejtat, por edhe té marrin masa aktive pér té krijuar njé mjedis té favorshém
pér pjesémarrie té€ ploté. Neni 29 fillon me pérkufizimin e detyrimit t€ shteteve né vija té
pérgjithshme gé “té garantojné qé personat me aftési té kufizuar mund té marrin pjesé né
meényreé té ploté dhe efektive né jetén politike dhe publike, njésoj si gjithé té tjerét”. Ajo qé
éshté e réndésishme éshté gé nuk parashikohen pérjashtime pér shkak té llojit té aftésisé
sé kufizuar.
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Neni 29 pérvijon qarté disa mjete pér arritjen e kétij qéllimi, duke pérfshiré “garantimin e
procedurave, mjediseve dhe materialeve té€ votimit té pérshtatshme, té aksesueshme dhe
lehtésisht té kuptueshme dhe té pérdorshme”. Ky nen specifikon mé tej detyrimin “pér t'u
garantuar personave me aftési té kufizuar shprehjen e vullnetit té liré si zgjedhés. Pér kété
géllim, lejohet té ndihmohen né votim nga njé person i zgjedhur prej tyre me kérkesén e tyre
dhe kur éshté e nevojshme”.

Gjithashtu, neni 29 i detyron shtetet “té promovojné né ményré aktive” njé pjesémarrje mé
té gjeré té personave me aftési té kufizuar né ¢éshtjet publike. Kjo gjé pérfshin “pjesémarrjen
né organizatat jogeveritare dhe shoqatat gé kané té béjné me jetén publike dhe politike né
vend, si dhe né aktivitetet dhe administrimin e partive politike”.

“Né bazeé té nenit 29, personat me aftési té kufizuar kané jo vetém té drejtén, por edhe
‘mundésiné’ pér té votuar dhe pér t'u zgjedhur. Kjo i ngarkon shtetet palé me detyrimin
gé, népérmijet miratimit t€ masave pozitive, t'u garantojné té€ gjithé personave gé
pérmbushin kriteret mundési reale pér té ushtruar té drejtén e votés. Rrjedhimisht, nuk
mjafton vetém njohja formale e té drejtés sé votés pér personat me aftési té kufizuar,
por shtetet duhet edhe té garantojné gé personat me aftési té kufizuar té jené realisht
neé gjendje té ushtrojné té drejtén e votés, pér shembull, duke i béré gendrat e votimit té
aksesueshme pér pérdoruesit né karrocé invalidi, duke lehtésuar pérdorimin e mjeteve
ndihmése té votimit me géllim gé personat me aftési té kufizuar né shikim t€ votojné né
ményré té pavarur, ose duke lejuar g€ personat me aftési té kufizuar t€ ndihmohen né
votim nga njé person i zgjedhur prej tyre”.

-Zyra e Komisionerit té Larté té OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut (ZKLDN]J), 2011

KDPAK, neni 29 - Pjesémarrja né jetén politike dhe publike

“Shtetet palé duhet t'u garantojné personave me aftési té kufizuar té drejtat politike dhe
mundésiné pér t’i gézuar ato njésoj si pjesa tjetér e popullsisé dhe duhet té marrin pérsipér:

(@) t'u garantojné personave me aftési té kufizuar pjesémarrijen e ploté dhe efektive né
jetén politike dhe publike, njésoj si gjithé té tjerét, drejtpérsédrejti apo népérmjet
pérfagésuesve té zgjedhur lirisht prej tyre, pérfshiré edhe té drejtén dhe mundésiné e
personave me aftési té kufizuar pér té votuar dhe pér t'u zgjedhur, ndér té tjera:

(i) duke siguruar qé procedurat, ambientet dhe materialet e votimit t€ jené té
pérshtatshme, té aksesueshme dhe té thjeshta pér t'u kuptuar dhe pér t'u pérdorur;

(i) duke mbrojtur té drejtén e personave me aftési té kufizuar pér té votuar me voté
té fshehté né zgjedhje dhe referendume publike pa u ndikuar nga asnjé kércénim
dhe pér té kandiduar né zgjedhje, pér t'u zgjedhur né detyré dhe pér té ushtruar
té gjitha funksionet publike né té gjitha nivelet e geverisjes, duke lehtésuar, sipas
rastit, pérdorimin e teknologjive ndihmése dhe té reja;

(iif) duke garantuar shprehjen e vullnetit té liré té personave me aftési té kufizuar si
zgjedhés dhe, pér kété géllim, kur éshté e nevojshme, me kérkesén e tyre, duke
lejuar ndihmén né votim nga njé person i zgjedhur prej tyre;
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(b) garantimin né ményré aktive té njé mjedisi né té cilin personat me aftési té kufizuar
mund té marrin pjesé né ményré efektive dhe té ploté né ndjekjen e ¢éshtjeve publike,
pa diskriminim dhe njésoj si té tjerét, dhe té inkurajojné pjesémarrijen e tyre né ¢éshtjet
publike, duke pérfshiré:

(i) pjesémarrjen né organizatat jogeveritare dhe shogatat, qé kané té béjné me jetén
publike dhe politike né vend, dhe né aktivitetet dhe administrimin e partive politike.

(ii) Krijimi i organizatave té personave me aftési té kufizuar dhe anétarésimi né to pér
pérfagésimin e personave me aftési té kufizuar né nivel ndérkombétar, kombétar,
rajonal dhe lokal

C. Instrumente té tjera rajonale

Ky seksion analizon katér organizata kryesore ndérgeveritare rajonale, kur marrin pjesé
edhe shtetet pjesémarrése t€ OSBE-s€, qé ofrojné instrumente pér pérfshirjen e aftésisé
sé kufizuar. Kéto organizata jané Késhilli i Evropés (KiE), Bashkimi Evropian (BE),
Komonuelthi i Shteteve té Pavarura (KSHP) dhe Organizata e Shteteve Amerikane (OSHA).

Késhilli i Evropés

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN]) pérmban dispozita detyruese pér
té drejtén pér “zgjedhje té lira” (neni 3, protokolli 1). N& pjesén mé té madhe shtetet
pjesémarrése té OSBE-sé jané edhe anétaré té€ Késhillit té Evropés; si rrjedhojé, jané té
detyruara té zbatojné KEDNJ-né. Pas ratifikimit, té detyrueshém béhen edhe protokollet e
Konventés dhe traktatet e tjera té miratuara nga Késhilli i Evropés, gé mund té pérmbajné
detyrime né lidhje me zgjedhjet. Ashtu si PNDCP-ja, edhe KEDN]-ja e ndalon diskriminimin
dhe ndonése nuk i referohet posagérisht aftésive té kufizuar ajo pérmend né meényré té
pérgjithshme frazén “status tjetér” (neni 14). Késhilli i Evropés nuk ka ndonjé traktat té
posagém pér té drejtat e personave me aftési té kufizuar.

Ndérkohé, organe té ndryshme té Késhillit té Evropés kané dhéné vendime ose rekomandime
pér zhvillimin e métejshém té standardeve lidhur me aftésiné e kufizuar. Kétu pérfshihen
vendimet e Gjykatés Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDN]) dhe rekomandimet
e miratuara nga Komiteti i Ministrave (organi mé i larté politik i Késhillit t& Evropés,
ku rekomandimet miratohen me pélgimin e t€ 47 shteteve pjesémarrése), Asambleja
Parlamentare e Késhillit té Evropés (APKiE) dhe Komisioni Evropian pér Demokraci Pérmes
Ligjit (organ késhillimor pér ¢éshtje kushtetuese, gjerésisht i njohur si Komisioni i Venecias).

Né vitin 2006, Komiteti i Ministrave nxori njé rekomandim (jodetyrues) pér “Planin e
Veprimit té Késhillit té Evropés pér promovimin e té€ drejtave dhe pjesémarrijen e ploté té
personave me aftési té kufizuar né shogéri” (2006-2015)."4 Aty nénvizohej se: “Personat
me aftési té kufizuar duhet té kené mundésiné té ndikojné né fatet e komuniteteve té tyre.
Prandaj éshté e réndésishme gé personat me aftési té kufizuar té jené né gjendje té ushtrojné

2

té drejtén e tyre té votés dhe pér té marré pjesé né aktivitetet politike dhe publike”.’s

14 Gjendet né: http://www.coe.int/en/web/disability/action-plan-2006-2015.

15 Késhilli i Evropés, Komitetii Ministrave, Rekomandimi Rec(2006)5 i Komitetit té Ministrave pér Shtetet Anétare
mbi Planin e Veprimit té Késhillit té Evropés “Pér promovimin e té drejtave dhe pjesémarrjen e ploté té personave me
aftési té kufizuar né shoqéri: pérmirésimi i cilésisé sé jetés sé personave me aftési té kufizuar né Evropé 2006-2015""
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805af657.
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Rekomandimi pérfshinte masa konkrete né lidhje me aksesueshmériné e procedurave dhe
ambienteve té votimit, dhe parashikonte dhénien e ndihmés nga njé person i zgjedhur prej
tyre, vénien e informacionit né dispozicion né formate té ndryshme, si dhe promovimin e
késhillimin me organizatat pérfagésuese té aftésive té kufizuar.

Praktika gjygésore e GJEDN]J-sé nuk e pasqyron plotésisht qasjen e KDPAK-sé ndaj ¢éshtjes
sé zotésisé juridike. GJEDN]-ja e lejon kufizimin e zotésisé juridike né lidhje me té drejtén e
votés, nése kufizimi vendoset nga gjykata pas vlerésimit individual té rastit. Kjo bie ndesh
me KDPAK-né, e cila thekson se personat me aftési té kufizuar kané zotési juridike njésoj
si pjesa tjetér e popullsisé, dhe ciléson ¢do kufizim té késaj té€ drejte si diskriminim. Sipas
KDPAK-sé, shtetet kané detyrimin t'u sigurojné mbéshtetje personave qé kérkojné ndihmé
né ushtrimin e zotésisé sé tyre juridike. Kjo vendimmarrije e asistuar ndryshon shumé nga
vendimmarrja me zévendésim, pasi zotésia juridike e personit mbetet e pacenuar né té

gjitha fushat e tjera té jetés.

Né vitin 2010, GJEDN]-ja gjykoi ¢éshtjen “Alajos Kiss kundér Hungarisé”, e cila ka té béjé me
hegjen e té drejtés sé votés pér shkak té aftésisé sé kufizuar mendore.’® Vendimi i gjykatés
e ngushtoi bazén pér hegjen e t€ drejtés sé votés pér shkak té aftésisé sé kufizuar mendore,
duke e 1éné kété gjé té vendoset nga gjykatat pas shqyrtimit té rasteve né ményreé individuale
dhe jo si ndalim té pérgjithshém. Gjykata u shpreh se: “heqja pa dallim e té drejtés sé votés,
pa njé vlerésim té individualizuar gjygésor dhe duke u bazuar vetém tek aftésia e kufizuar
mendore gé kérkon kujdestari té pjesshme, nuk mund té cilésohet né pérputhje me bazat
e ligishme pér kufizimin e t€ drejtés sé votés”. vetém tek aftésia e kufizuar mendore gé
kérkon kujdestari té pjesshme, nuk mund té cilésohet né pérputhje me bazat e ligjshme pér
kufizimin e té drejtés sé votés”.

“KDPAK-ja nuk pércakton ndonjé pérjashtim nga té drejtat e parashikuara né té.
Pérkundrazi, kérkon g€ autoritetet shtetérore “té pranojné se personat me aftési té
kufizuar gézojné zotési juridike té nj€jté me gjithé té tjerét, né té gjitha fushat e jetés ...
Nuk ka vend pér procedura ku gjyqtarét apo personeli mjekésor té vlerésojé aftésiné e njé
personi pér té votuar, dhe mé pas té vendosé nése t€ hapé apo jo dritén jeshile. Megé kjo
lloj aftésie votuese nuk testohet te personat pa aftési té kufizuar, kjo do t€ nénkuptonte
diskriminim flagrant... Konventa i detyron geverité qé té garantojné qé kjo ndihmé té
jepet né rast se éshté e nevojshme, pérfshiré edhe ndihmén pér ushtrimin e té drejtés sé
votés. Ekziston njé dallim i madh mes késaj gasjeje dhe thjesht privimit té dikujt nga té
drejtat e tij. Ky éshté ndryshimi themelor gé sjell Konventa e OKB-sé”.

- Komisioneri i Késhillit té Evropés pér té Drejtat e Njeriut, mars 2011

Né néntor té vitit 2011, Komiteti i Ministrave i Késhillit té Evropés miratoi njé rekomandim
pér pjesémarrijen e personave me aftési té kufizuar né jetén politike dhe publike.”” Kjo gjé
theksoi géndrimin e KDPAK-sé kundér kufizimit té sé drejtés pér té votuar pér shkak té
aftésisé sé kufizuar mendore, duke deklaruar se nuk duhet té keté diskriminim né ushtrimin

16 Shih “Alajos Kiss kundér Hungarisé”, vendim i datés 20 maj 2010 (kérkesa nr. 38832/06). Burimi: http://hudoc.
echr.coe.int/eng?i=001-98800.

17 Rekomandimi CM/Rec(2011)14 i Komitetit té Ministrave pér Shtetet Anétare “Pér pjesémarrjen e
personave me aftési té kufizuar né jetén politike dhe publike”: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.
aspx?ObjectID=0g9000016805¢cbege.
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e zotésisé juridike dhe se “shtetet anétare duhet té sigurohen gé legjislacioni i tyre té
zhvishet, né té gjitha nivelet, nga dispozitat gé u mohojné personave me aftési té kufizuar
té drejtén pér té votuar apo pér t'u zgjedhur”. Ai pérsériti ¢éshtjet e aksesueshmérisé dhe
ndihmés nga njé person i zgjedhur prej tyre, dhe theksoi pérfshirjen e personave me aftési té
kufizuar né vendimmarrje dhe nevojén pér “informacione dhe statistika té besueshme dhe
té krahasueshme”. Rekomandimi véren gjithashtu se: “shtetet anétare duhet t'u kérkojné
partive politike, shogatave, grupeve mediatike dhe organeve té tjera qé marrin subvencione
ose financim nga shteti, té japin llogari pér marrjen e masave aktive gé iu garantojné
personave me aftési té kufizuar akses ndaj informacionit mbi debatet politike, fushatat dhe
aktivitetet e tjera qé pérfshihen né sferén e veprimtarisé sé tyre”.

Né vijim, né dhjetor té vitit 2011, Komisioni i Venecias ndryshoi géndrim pér pjesémarrjen
né zgjedhje té personave me aftési té kufizuar, duke shtuar njé rishikim té variantit té
méparshém té Kodit té Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore (miratuar fillimisht né vitin
2002). Teksti fillestar i Kodit lejonte qé personave pér té cilét gjykata vlerésonte se ishin
me pazotési mendore t'u higej e drejta pér té votuar.”® Deklarata Interpretuese e Rishikuar
pér Kodin e Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore “Pér pjesémarrien e personave me
aftési té kufizuar né zgjedhje” e vitit 2011 mban tjetér géndrim, edhe pse ende me njéfaré
pagartésie (nga mospérputhja e géndrimeve ndérmjet GJEDN]-sé dhe KDPAK-sg).*® Né
té pércaktohet se: “E drejta universale pér té votuar éshté parim themelor i Trashégimisé
Zgjedhore Evropiane. Personat me aftési té kufizuar nuk mund té diskriminchen né kété
aspekt, né pérputhje me nenin 29 té KDPAK-sé dhe me praktikén gjygésore té GJEDNJ-sé”.
Deklarata Interpretuese e Rishikuar i referohet gjithashtu aksesueshmérisé né procedurat
dhe ambientet e votimit, ofrimit té informacionit né formate té ndryshme, teknologjive
ndihmése dhe ndihmés nga njé person i zgjedhur vullnetarisht.

Rekomandimet e Komitetit té Ministrave dhe shpjegimet e Komisionit t€ Venecias tregojné
njé qgasje né zhvillim, e cila éshté né pérputhje me KDPAK-né; sidoqofté, kjo do té duhet té
testohet né praktikén vijuese gjygésore té GJEDN]-s€.

Njé tendencé e tillé duket edhe né dokumentet e mépasshém strategjiké té Késhillit té

Evropés. Né néntor té vitit 2016, Késhilli i Evropés miratoi Strategjiné pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara 2017-2023,2° duke véneé theksin tek shpjegimi i kétyre té
drejtave né pérputhje me frymén e KDPAK-sé. Evidentohen pesé ¢éshtje prioritare: barazia,
mosdiskriminimi, ndérgjegjésimi, aksesueshméria dhe trajtimi i barabarté pérpara ligjit.
Strategjia thekson se personat me aftési té kufizuar duhet té gézojné njohje té barabarté
pérpara ligjit dhe se vendimmarrja me zévendésim duhet té zévendésohet nga vendimmarrja
me mbéshtetje. Né mars té vitit 2017, APKE-ja miratoi Rezolutén 2155(2017) mbi “Té drejtat
politike té personave me aftési té kufizuar: ¢éshtje e demokracisé”, né bazé té njé raporti té

18 Kodi i méparshém i Praktikés sé Miré shprehej se privimi i té drejtés pér té votuar dhe pér t'u zgjedhur, né bazé
té njé vendimi pér pazotési mendore, mund té “vendoset vetém me vendim té shprehur nga gjykata”. Komisioni i
Venecias, Kodii Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore, 1.1d. Gjendet né:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002) 023rev-e.

19 Deklarata Interpretuese e Rishikuar e Komisionit té Venecias pér Kodin e Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore
“Pér pjesémarrjen e personave me aftési té kufizuar né zgjedhje”, 2o11. Gjendet né: http://www.venice.coe.int/
webforms/documents/CDL-AD%282011%29045.aspx

20 Gjendet né: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=ogooo016806fe7d4
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pérgatitur nga Komiteti i saj pér Barazi dhe Mosdiskriminim.? Rezoluta shtjellon sfidat dhe
praktikat e mira té shteteve anétare té Késhillit té Evropés, si edhe pérsérit thirrjen e APKE-
sé pér zévendésimin e vendimmarrjes me zévendésim me mekanizmat e vendimmarrjes
me mbéshtetje.?

Bashkimi Evropian

Angazhimi i BE-sé pér té drejtat e personave me aftési té kufizuar tregohet nga ratifikimi i
KDPAK-sé né vitin 2010. E drejta e gytetaréve té BE-sé pér té votuar né zgjedhjet evropiane
dhe vendore bazohet né Traktatin pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, si dhe né
Kartén e té Drejtave Themelore té BE-sé. Neni 21 i Kartés i referohet mosdiskriminimit
né té gjitha fushat e veprimtarisé sé BE-s€, pérfshiré dhe zgjedhjet. Strategjia Evropiane
pér Aftésité e Kufizuara 2010-2020 pércakton objektivin pér arritjen “e pjesémarrijes sé
ploté té personave me aftési té kufizuar duke béré t€ mundur gé ata té gézojné té gjitha
pérfitimet e nénshtetésisé sé BE-sé dhe duke hequr pengesat administrative dhe né sjellje
ndaj pjesémarries sé ploté dhe té€ barabarté”.=

Nismatétjera pozitive té BE-sé pérfshijné Direktivén e BE-sé e vitit 2016 pér aksesueshmériné
e fageve té internetit dhe aplikacioneve celulare t€ organeve té sektorit publik (Direktiva pér
internetin). Kjo Direktivé pércakton kriteret e aksesueshmérisé sé fageve té internetit dhe
aplikacioneve celulare té organeve té sektorit publik pér t'i béré ato mé té aksesueshme pér
pérdoruesit né shtetet anétare té€ BE-s€, veganérisht pér personat me aftési té kufizuar.
Gjithashtu, ka njé rezoluté té Parlamentit Evropian pér pérdorimin e shpjegimit né gjuhén e
shenjave, e cila “thekson se shérbimet publike dhe geveritare, pérfshiré edhe pérmbajtjen
e tyre né rrjet (online), duhet t€ jené té aksesueshme me ané té ndérmjetésve né kohé
reale si interpretét e gjuhés sé shenjave, por edhe népérmjet shérbimeve alternative me
bazé internetin dhe ato periferike, kur njé gjé e tillé éshté e pérshtatshme...”. Ajo pérmend
gjithashtu “bérjen e procesit politik sa mé té aksesueshém gé té jeté e mundur, pérfshiré
edhe pérmes sigurimit té interpretéve profesionisté té gjuhés sé shenjave”, dhe “thekson se
njé gjé e tillé pérfshin zgjedhjet, konsultimet publike dhe aktivitete té€ tjera sipas rastit”. 2

Komonuelthi i Shteteve té Pavarura

Konventa pér Standardet e Zgjedhjeve Demokratike, té Drejtat Zgjedhore dhe Liriné né
Shtetet Anétare t& Komonuelthit té Shteteve té Pavarura (KSHP) (Konventa e KSHP-sé)
e vitit 2002 nuk pérmban ndonjé referencé t€ posagme pér pjesémarrjen e personave me
aftési té kufizuar né zgjedhje. Sidoqofté, neni 2 shprehet se: “e drejta e qytetarit pér té
zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur né organet shtetérore, né geverisjen vendore, né pozicione
té tjera (kombétare) té pérfagésimit dhe né pozicione té tjera té zgjedhura, nuk varet dhe
ushtrohet pa asnjé kufizim té karakterit diskriminues me bazé gjininé, gjuhén, besimin ose

21 Gjendet né: http://website-pace.net/documents/19879/3143407/20170130-Droitshandicapes-EN.pdf/
e30ds6a9-e78c-4691-b3ob-1fierdaodidy.

22 Shih edhe Rezolutén 2039(2015) “Barazia dhe gjithépérfshirja pér personat me aftési té kufizuar”,
miratuar nga APKE-ja mé 30 janar 2015 (§5): http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.
asp?File]D=21339&lang=EN.

23 Strategjia Evropiane pér Aftésité e Kufizuara 2010-2020 “Angazhim i ripértériré pér njé Evropé pa pengesa”.
Gjendet né: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:EN:PDF.

24 Gjendet né: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32016L2102

25 Rezoluta e Parlamentit Evropian, 23 néntor 2016 (2016/2952[RSP]). Gjendet né: http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0442+0+DOC+XML+Vo//EN
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emeértimin, bindjet politike ose bindje té tjera, origjinén kombétare ose sociale, pérkatésiné
né njé pakicé kombétare ose grup etnik, gjendjen pasurore ose rrethanat e tjera”.

Organizata e Shteteve Amerikane

NEé vitin 1978 hyri né fugi Konventa Amerikane pér té Drejtat e Njeriut, e cila pérmban
dispozita té pérgjithshme pér té drejtén e pjesémarrjes né geverisje, duke pérdorur njé gjuhé
té ngjashme me PNDCP-né. Sidoqofté, ajo vérente se: “Ligji mund té normojé ushtrimin e
té drejtave dhe mundésive té€ pérmendura né paragrafin e méparshém vetém né bazé té...
zotésisé civile dhe mendore.”® Mé voné, né shtator té vitit 2001, hyri né fugi Konventa Ndér-
Amerikane pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Personave me Aftési
té Kufizuar.?” Ndonése nuk pérmend shprehimisht votimin ose kandidimin né zgjedhje, ajo
pérmend nxitjen e integrimit né veprimtari politike dhe administrative. Sidoqofté, Konventa
parashikonte kushte té caktuara, né té cilat personat me aftési té kufizuar deklaroheshin té
pazoté.®® Meé e réndésishmja éshté gé, né vitin 2011, Komiteti i Konventés u shpreh se njé
gjé e tillé duhet té interpretohet sérish né kuadér té KDPAK-s€, dhe u kérkoi paléve né
Konventé ta ndryshonin até pér ta harmonizuar me KDPAK-né.=

26 Konventa Amerikane pér té Drejtat e Njeriut, neni 23. Gjendet né: http://www.cidh.oas.org/basicos/english/
basic3.american%z2oconvention.htm.

27 Gjendet né: http://www.oas.org/juridico/english/treaties/a-65.html.

28 “Né rast se, sipas ligjit vendas té njé vendi, njé person mund té deklarohet i pazoti juridikisht, kur kjo éshté e
nevojshme dhe e pérshtatshme pér miréqenien e tij/saj, njé deklarim i tillé nuk pérbén diskriminim.” Konventa Ndér-
Amerikane pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Personave me Aftési té Kufizuar, nenil.2.b.

29 Komiteti i OSHA-sé pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Personave me Aftési té Kufizuar
(CEDDIS) OEA/ Ser.L/XXIV.3.1, CEDDIS/doc.12(I-E/11) rev.1, 4 dhe 5 maj 2011. Gjendet né: http://www.sedi.oas.org/
ddse/documentos/Discapacidad/English/CEDDIS-%20NY_ENG.pdf.
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Kapitulli 2: Pengesat pér
pjesemarrjen

Shkalla e pjesémarrjes sé personave me aftési té kufizuar né procesin zgjedhor éshté e
véshtiré té matet pér arsye té mungesés sé té dhénave ekzistuese né rajonin e OSBE-
sé. Duket se ato prova gé ekzistojné, tregojné gé personat me aftési té kufizuar jané né
pérgjithési mé pak té pérfagésuar si votues, kandidaté, né pozicione té zgjedhura, né
parti politike, né administratat zgjedhore dhe si vézhgues né zgjedhje. Njé gjé e tillé po
njihet gjithnjé e mé shumé. Pér shembull, né vitin 2011, Komiteti i Ministrave i Késhillit
té Evropés theksoi se: “personat me aftési té kufizuar pérbéjné pérgjithésisht njé masé té
vogél té atyre qé pérfshihen né ¢éshtje publike dhe gé kryejné funksione pérfagésimi”3°
Po késhtu, edhe né botimet akademike €shté vérejtur se: “jané ndérmarré disa nisma
studimore pér zgjedhjet né shkallé vendi, gé marrin parasysh aftésité e kufizuar... Kéta
studiues kané konstatuar se pjesémarrja né zgjedhje ka gqené mé e ulét pér personat me
aftési té kufizuar krahasuar me personat gé nuk kané aftési té kufizuar”> Pjesémarrija e
ulét shpesh u atribuohet pengesave ligjore, géndrimeve publike negative, mungesés sé
njohurive, problemeve me aksesueshmériné dhe mungesés sé burimeve dhe mbéshtetjes
pér té kandiduar dhe shérbyer né poste zyrtare.

30 Rekomandimi CM/Rec(2011)14 i Komitetit té Ministrave té Shteteve Anétare “Pér pjesémarrjen e personave me
aftési té kufizuar né jetén politike dhe publike™:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cbese

31 “Pjesémarrja politike e personave me aftési té kufizuar né Evropé: té drejtat, aksesueshméria dhe aktivizmi”,
Priestley, Stickings, Loja, Grammenos, Lawson, Waddington dhe Fridriksdottir, 2016. “Studime pér zgjedhjet” 42
(2016) 1-9, Elsevier.
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Grupet e avokimit pér personat me aftési té kufizuar argumentojné se pjesémarrija e ulét né
zgjedhje éshté tregues i diskriminimit politik, gé pérjetéson stigmén dhe margjinalizimin 3
Hegja e zotésisé juridike personave me aftési té kufizuar mendore ose intelektuale (dhe
ndonjéheré personave me aftési té kufizuar té llojeve té tjera) ka guar shpesh né privimin
e té drejtave té tyre zgjedhore. Né disa juridiksione, ka pasur pengesa ligjore edhe pér
anétarésimin né parti politike ose né organizata té shogérisé civile (OSHC) 33 Kriteri qé
personat me aftési té kufizuar mendore duhet té vértetojné se kané “zotési pér té gjykuar”
éshté kritikuar nga OPAK-té té ndryshme si kriter shumé diskriminues dhe arbitrar,
veganérisht pér faktin se asnjé grup tjetér nuk duhet té vértetojé gé ka kapacitet politik
(njé gjé e tillé éshté kritikuar edhe nga Komisioneri i Késhillit t& Evropés pér té Drejtat e
Njeriut né mars té vitit 2011). Komiteti i KDPAK-sé véren se: “Historikisht, personave me
aftési té kufizuar u éshté mohuar e drejta e zotésisé juridike né shumé fusha né ményré
diskriminuese me ané té regjimeve té vendimmarrjes me zévendésim, si kujdestaria,
mbrojtja ligjore (conservatorship) dhe ligjet pér shéndetin mendor.”* Si¢ u tha mé lart,
KDPAK-ja nuk parashikon vendimmarrje me zévendésim, por thekson vendimmarrjen me
mbéshtetje duke béré gé personat me aftési té kufizuar té ruajné zotésiné e tyre juridike.

Arsyeja e rregullimit té pamjaftueshém té aksesit pér personat me aftési té kufizuar mund
té jeté pjesérisht pasojé e mungesés sé pérfshirjes sé grupeve té prekura dhe konsultimit
me to. Kjo tendencé ka guar né thirrje té vazhdueshme pér zbatimin té gasjes “asgjé smund
té béhet pér ne pa ne”. 35 Njé konsultim i tillé ndihmon zbutjen e diskriminimit, pérkrah
pérparimin e pérshtatshém qé éshté fuqgizues dhe realist, si dhe nxit pjesémarrje mé té
gjeré. Vlera e késaj gasjeje po pranohet gjithnjé e mé shumé né praktiké dhe né literaturén
akademike. Pér shembull, “... studimet né Mbretériné e Bashkuar térhogén vémendjen
ndaj pengesave specifike, me té cilat pérballen personat me aftési té kufizuar intelektuale,
si dhe ndaj réndésisé sé kapitalit social dhe rrjeteve té mbéshtetjes si elementé mundésues
pér pjesémarrjen né politiké (Bell e té tjeré, 2001; Keeley e té tjeré, 2008; Redley, 2008).
Kéto gjetje tregojné se pércaktimi i té drejtave politike dhe ofrimi i aksesueshmérisé mund
té mos jené té mjaftueshme pér té arritur pjesémarrijen e ploté pa kuptuar dhe trajtuar né
ményré proaktive edhe personat me aftési té kufizuar dhe pretendimet e tyre politike.”®

Po késhtu, raportii vitit 2016 i Raportuesit t€ Posagém té OKB-s€ pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuara pérmbante komentin se: “Si¢ u duk gjaté procesit gé ¢oi né miratimin
e KDPAK-sé, pjesémarrija e personave me aftési té kufizuar né vendimmarrjen publike mund
té keté ndikim shumé t€ madh né veprimet e geverisé gé i prekin ata, dhe mund té ¢ojé né
vendime mé té€ mira, pasi personat me aftési té kufizuar jané né pozité mé té miré pér té
evidentuar nevojat e veta, si dhe politikat mé té pérshtatshme pér pérmbushjen e kétyre
nevojave. Pjesémarrja e tyre garanton gé politikat dhe programet shtetérore té hartohen né

32 Shih, pér shembull, Qendrén Avokatore pér Aftésité e Kufizuara Mendore: http://mdac.info/en .

33 Agjencia e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore, “E drejta e pjesémarrjes né politiké e personave me
aftési té kufizuar”, f. 36: http://fra.europa.eu/en/publication/2014/indicators-right-political-participation-people-
disabilities.

34 Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, Komenti i Pérgjithshém nr. 1 (2014). Gjendet né:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/031/20/PDF/G1403120.pdf?OpenElement.

35 Shih, pér shembull, Forumin Evropian pér Aftésité e Kufizuara. Gjendet né: http://www.edf-feph.org.

36 Pjesémarrja politike e personave me aftési té kufizuar né Evropé: té drejtat, aksesueshméria dhe aktivizmi”,
Priestley, Stickings, Loja, Grammenos, Lawson, Waddington, dhe Fridriksdottir, 2016. “Studime pér zgjedhjet” 42
(2016) 1-9, Elsevier.

Udhézues pér vézhgimin dhe promovimin e pjesémarrjes sé personave me aftési té kufizuar né zgjedhje



bazé té nevojave dhe parapélgimeve té tyre.”s?

OPAK-té jané béré gjithnjé e mé aktive pér ¢éshtjet e té drejtave politike, pérfshiré dhe
monitorimin dhe dokumentimin e problemeve, paragitjen e kundérshtimeve ligjore dhe
avokimin. Pérparimi i kuadrit ligjor ndérkombétar me ané té KDPAK-sé ka sjellé detyrime
té reja pér shtetet gé e kané nénshkruar ose kané réné dakord ta zbatojné kété Konventg,
qé ka sjellé si rezultat pérmirésimin e planeve té veprimit, ligjeve dhe dispozitave vendase.
Sidoqofté, ka njé gamé té madhe mangésish né lidhje me harmonizimin, si¢ vérehet né
studimin e botuar né vitin 2014 nga Agjencia e BE-sé pér té Drejtat Themelore (ADTH),
i cili trajtonte té drejtén e pjesémarrjes politike té personave me aftési té kufizuar brenda
BE-sé.3®

Graté me aftési té kufizuar pérballen me véshtirési specifike né lidhje me pjesémarrjen e
tyre né jetén politike, pérfshiré dhe proceset zgjedhore. Ato mund té hasen me forma té
shuméllojshme diskriminimi, té cilat mund t'i cojné né rrezik edhe mé té larté pérjashtimi
dhe pérfagésimi té ulét.

Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara éshté shprehur se: “Ka prova
té forta g€ tregojné se graté dhe vajzat me aftési té kufizuar pérballen me pengesa né
shumicén e fushave té jetés. Kéto pengesa krijojné situata té formave té shumeéllojshme dhe
té ndérthurura té diskriminimit ndaj grave dhe vajzave me aftési té kufizuar, vecanérisht
né lidhje me: aksesin e barabarté né arsimim, mundési ekonomike, ndérveprim social dhe
drejtési; trajtim té barabarté pérpara ligjit; dhe aftésiné pér té marré pjesé né politiké dhe
pér té ushtruar kontroll mbi veté jetét e tyre né kontekste té ndryshme...”. Né lidhje me
pjesémarrjen, Komiteti theksoi veganérisht se: “Zérat e grave dhe vajzave me aftési té
kufizuar jané mbytur historikisht dhe, prandaj, graté dhe vajzat me aftési té kufizuar jané
mé pak té pérfagésuara né ményré shpérpjesétimore né vendimmarrjen publike.”

Pérjashtimi nga pjesémarrija né zgjedhje con né mosdégjimin dhe mostrajtimin e interesave
té njé grupi té pérjashtuar. Pa té drejtén dhe mundésiné pér té marré pjesé si votues dhe
si kandidaté, personat me aftési té kufizuar rrezikojné té margjinalizohen edhe mé shumé
né shogéri, cka démton si ata veté ashtu edhe shogériné. Pjesémarrja né zgjedhje éshté
thelbésore pér gjithépérfshirjen e individéve né shogéri. Gjithashtu, pérjashtimi zvogélon
gjithépérfshirjen né geverisje dhe, pér pasojé, shkallén né té cilén vullneti i shtetasve
merret parasysh né ményré té efektshme 3

37 RaportiRaportuesit té Posagém pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar, Késhilli pér té Drejtat e Njeriut,
2016:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session31/_layouts/i15/WopiFrame.
aspx?sourcedoc=/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session31/Documents/A_HRC_31_62_E.
doc&action=default&DefaultltemOpen=1. Raporti i AFR-sé mbulon vetém Shtetet Anétare té BE-sé. Gjendet né:
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/indicators-right-political-participation-people-disabilities.

38 Raportii AFR-sé mbulon vetém Shtetet Anétare té BE-sé. Gjendet né: http://fra.europa.eu/en/publication/2014/
indicators-right-political-participation-people-disabilities.

39 Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar, Komenti i Pérgjithshém 3, 2016.
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Kapitulli 3. Cikli zgjedhor dhe
pDjesémarrija e personave me
aftési té kufizuar

Kjo pjesé trajton ¢éshtje qé vézhguesit e ODIHR-it duhet té marrin né konsideraté né
vlerésimin e pjesémarrijes né zgjedhje té personave me aftési té kufizuar. Jané identifikuar disa
pyetje, gé ofrojné njé strukturé pér mbledhjen e té€ dhénave dhe pér analizat e mévonshme
nga ekipi bazé i misioneve té ODIHR-it. Misionet, mé pas, duhet té identifikojné ¢éshtjet
kryesore gé duhet té theksohen né raportet publike dhe t€ béjné rekomandimet pérkatése.

Géshtjet dhe pyetjet e identifikuara mé poshté trajtojné njé séré fushash ku duhet té
fokusohen vézhguesit e ODIHR-it né faza té€ ndryshme té ciklit zgjedhor. Sig éshté standard
pér aktivitetet e ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve, informacioni mblidhet pérmes
ekipit bazé té ekspertéve né kryeqytet dhe nga vézhguesit afatgjaté né rajone dhe, mé
pas, i nénshtrohet verifikimit dhe analizés. Duke pasur parasysh kufizimet né kohé dhe
né burimet ekzistuese, si dhe ¢éshtjet e shumta zgjedhore gé duhet té mbulojné misionet,
mund té mos jeté e mundur gé té mbulohen té gjitha ¢éshtjet e identifikuara gjaté misionit,
gé do té thoté se ato qé duhet té shqyrtohen duhet té jené ¢éshtjet mé kryesore.
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A. Periudha parazgjedhore

Kjo pjesé trajton ¢éshtjet gé duhet té shqgyrtojné vézhguesit e ODIHR-it gjaté periudhés
parazgjedhore. Ajo fokusohet né instrumentet ndérkombétare té ratifikuara nga shteti
pérkatés dhe tek legjislacioni vendas, si dhe tek administrimi i zgjedhjeve, fushatat dhe
partité politike. Gjithashtu, fokusohet né masén né té cilén ekzistojné kushtet mundésuese,
té dhénat e detajuara, konsultimin me OPAK-té dhe informacionet pér zgjedhjet né formate
té aksesueshme pér personat me aftési té kufizuar, si dhe nése ka kufizime t€ zotésisé
juridike té personave me aftési té kufizuar.

Statusi i instrumenteve ndérkombétare

Misionet pér vézhgimin dhe vlerésimin e zgjedhjeve duhet gé, sé pari, té kontrollojné
nése njé shtet e ka ratifikuar apo aderon né KDPAK. Dokumenti Pérmbyllés i OSBE-sé i
Takimit té Vjenés té vitit 1989 i referohet nevojés pér shqyrtimin nga shtetet pjesémarrése
té mundésisé sé aderimit né PNDCP dhe né “instrumente té tjera té réndésishme
ndérkombétare, nése nuk e kané béré kété gjé akoma”.4° Késhtu, né kuadér té aktiviteteve
pér vézhgimin e zgjedhjeve, ODIHR-i e ka si praktiké gé t'u rekomandojé vendeve gé nuk
jané ende shtet palé né kété. Konventé ta ratifikojné até, ndérsa shteteve palé u rekomandon
té térhegin ¢do rezervé gé mund té cenojé té drejtat e parashikuara né nenin 29. Rezervat,
gé jané né thelb kushte té njé shteti pér aderimin né njé traktat, shprehen né momentin
e ratifikimit/aderimit dhe duhet té jené specifike dhe jo né kundérshtim me objektin dhe
géllimin e Konventés.+ Deklaratat, edhe pse nuk i kufizojné efektet ligjore té njé traktati,
de facto mund té kené efekt té ngjashém me rezervén.“* Shteti nénshkrues, gé ende nuk
e ka ratifikuar traktatin, duhet té ndjeké objektin dhe géllimin e tij, edhe pse ende nuk ka
detyrim ligjor pér ta zbatuar.** Me ratifikimin e KDPAK-sg, legjislacioni vendas duhet t&
pérputhet me kété Konventé dhe té parashikojé promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té
pércaktuara né até Konventé.

Nése njé shtet e ka ratifikuar/éshté anétarésuar né KDPAK, ai do té duhet té raportojé sipas
njé kalendari té caktuar dhe Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara
i pérgjigiet me vérejtje pérmbyllése, pérfshiré edhe sugjerime dhe rekomandime. Pérveg
raporteve té€ paragitura nga vendet pérkatése, mund té paragiten edhe raporte té tjera
alternative ose raporte jozyrtare (kéto jané raporte té shogérisé civile té cilat, pérkatésisht,
mund té zévendésojné ose t'u shtohen raporteve shtetérore). Kéto dokumente ofrojné
informacion zyrtar pér situatén e zbatimit té marréveshjes dhe nevojés pér pérmirésime té
ardhshme.

40 Dokumenti Pérmbyllés i Takimit té Vienés, 1989, paragrafi 13.2. Mund té gjendet né: http://www.osce.org/
mc/40881?download=true.

41 Konventa e Vjenés pér Ligjin mbi Traktatet, 1969, neni 2(1)(d): “deklaratat e njéanshme, pavarésisht se si jané
formuluar apo quajtur, té béra nga njé shtet, né momentin e nénshkrimit, ratifikimit, pranimit, miratimit apo aderimit
né njé traktat, me ané té té cilave shteti zotohet té pérjashtojé apo té modifikojé efektet juridike té dispozitave té
caktuara té traktatit mbi ményrén se si do ta zbatojé ai shtet traktatin”.

42 Udhézuesi i Kombeve té Bashkuara pér Traktatet shprehet se: “Shteti mund té béjé njé deklaraté né lidhje me
ményrén se si e kupton ai njé ¢éshtje qé pérfshihet né njé dispozité té caktuar té traktatit apo né shpjegimin e saj.
Deklaratat interpretuese té kétij lloji, ndryshe nga rezervat, nuk kané pér géllim té pérjashtojné apo té modifikojné
efektet ligjore té njé traktati. Oéllimi i njé deklarate interpretuese éshté té qartésojé kuptimin e dispozitave té caktuara
ose té té gjithé traktatit.” Mund té gjendet né:

https://treaties.un.org/doc/source/publications/ THB/English.pdf.

43 Konventa e Vjenés pér Ligjin mbi Traktatet, 1969.
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Eksperti drejtues

Pyetj 1 misionit té
vézhgimit

1 |A e ka ratifikuar apo a &shté anétarésuar shteti né | Analisti ligjor
KDPAK dhe, nése po, a ka shprehur ai ndonjé rezervé apo
ka béré deklaraté né lidhje me pjesémarrjen né zgjedhje
(né veganti, pér nenet 29, 9 dhe 12)? A e ka ratifikuar apo a
éshté anétarésuar shteti né Protokollin Fakultativ t¢ KDPAK-sé?
A e ka ratifikuar apo aderon shteti né konventa té tjera pérkatése?
A jané béré ndryshime né legjislacionin vendas pas ratifikimit dhe
a kané gené kéto ndryshime né pérputhje me detyrimet e shtetit?

2 A ka raportuar shteti né Komitetin pér té Drejtat e | Analistiligjor
Personave me Aftési té Kufizuara pér céshtje qé lidhen
me pjesémarrjen né zgjedhje? A jané paragitur raporte
jozyrtare ose alternative? Cilat kané gené vérejtjet pérmbyllése
té Komitetit né lidhje me pjesémarrjen né zgjedhje té personave
me aftési té kufizuar? A ka raportuar shteti né organe té tjera
monitoruese té traktateve té ndryshme pér ¢éshtje gé lidhen me
pjesémarrjen né zgjedhje té personave me aftési té kufizuar, pér
shembull, né Késhillin e OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut apo né
Komitetin pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW)?

Kuadri ligjor dhe kérkesat e pérgjithshme té aksesueshmérisé

Shumé pak shtete pjesémarrése t€ OSBE-sé kané legjislacion, g€ i referohet né ményré
specifike pjesémarrijes sé personave me aftési té kufizuar né jetén politike dhe publike. Po
késhtu, jané té pakta vendet gé pérkufizojné ¢faré do té thoté projektim i pamjaftueshém
universal dhe mungesé modifikimesh té arsyeshme si forma diskriminimi. Prandaj, misionet
e ODIHR-it duhet té rishikojné dhe t€ analizojné legjislacionin vendas sa u pérket dispozitave
pér pérfshirjen e personave me aftési té kufizuar.

Krijimi i kushteve mundésuese nénkupton ngritjen e strukturave bazé pér promovimin e
pjesémarrjes sé personave me aftési té kufizuar né shogéri né pérgjithési. Kjo pérfshin njé
kuadeér ligjor gé promovon té drejtat e personave me aftési té kufizuar dhe dispozita pér
aksesueshméring, pérfshiré edhe ndértesat, mjedisin e ndértuar (hapésirén e ndértuar nga
dora e njeriut né vendet ku njerézit jetojné, punojné dhe rikrijojné né jetén e tyre té pérditshme)
dhe informacionin né pérgjithési. Kjo éshté veganérisht e réndésishme, pasi gendrat e votimit
zakonisht vendosen né ambiente publike ose shtetérore.

Kérkesat e pérgjithshme lidhur me aksesueshmeériné né ndértesa dhe informacion kontribuojné
pér krijimin e njé mjedisi mé té favorshém pér pjesémarrjen né zgjedhje. Sipas nenit g té
KDPAK-sé pér aksesueshméring, shtetet jané té detyruara “té marrin masat e duhura pér
t'u siguruar akses personave me aftési té kufizuar, njésoj si té tjerét,” né “mjedisin fizik...,
informacion dhe komunikim”. Mé tej, neni g u referohet shprehimisht masave té duhura “Pér
té zhvilluar, miratuar dhe monitoruar zbatimin e udhézimeve dhe standardeve minimale né
lidhje me aksesin ndaj lehtésive dhe shérbimeve té hapura apo té ofruara pér publikun”. Kéto
masa mund té pérfshijné parkim té dedikuar pér automjetet, rampat, tualetet ku mund té
pérdoret karrocé invalidi, shenja né dhoma/salla dhe sinjalistika orientuese. Shtetet duhet
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“t’'u sigurojné personave me aftési té kufizuar akses ndaj informacionit lidhur me mjetet
ndihmése lévizése, pajisjet dhe teknologjité ndihmése, pérfshiré edhe teknologjité e reja, si
edhe forma té tjera asistence, shérbimesh mbéshtetése dhe lehtésirash”.44

Kuptohet qé kérkesat ligjore pér informacione té aksesueshme pérmes formateve té
shumeéllojshme vlejné edhe pér zgjedhjet, duke pasur parasysh se sa e réndésishme éshté qé
kandidatét dhe zgjedhésit té jené né gjendje té marrin dhe té japin informacion. KDPAK-ja i
referohet gjuhés sé shenjave, shfagjes sé tekstit, alfabetit Braille, komunikimit me prekje,
pérdorimit té shkronjave té médha dhe multimediave té aksesueshme, si dhe formateve
té komunikimit me shkrim, né audio, lehtésisht té lexueshme, me ané té leximit nga njé
person ndihmés dhe atyre shtesé dhe alternative. Sigurimi i informacioneve né formate
té tilla mund té kérkohet nga administrata zgjedhore, gjygésori, mediat e financuara nga
fondet publike, partité politike dhe/ose organizatat e shogérisé civile.

Pér aksesueshmeériné e pérmbajtjes né internet jané pércaktuar udhézime ndérkombétare
né standardet e Udhézuesit pér Aksesueshmériné sé Materialeve né Internet (UAMI),
publikuar nga Konsorciumi Botéror i Internetit (W3C), organizata kryesore ndérkombétare
pér standardet e internetit.4> Kéto udhézime tregojné se si mund té béhet mé e aksesueshme
pérmbajtja e internetit pér njé séré personash me aftési té kufizuar dhe pér té gjithé
pérdoruesit e internetit. Versioni aktual, WCAG 2.0 éshté publikuar né dhjetor té vitit 2008.
Duhet té merren parasysh edhe standardet e aksesueshmérisé pér mediat audio-vizuale
publike dhe private.

KDPAK, neni 2 - Pérkufizimet

“Komunikimi” pérfshin gjuhét, shfagje té tekstit, alfabetin Braille, komunikimin me prekje,
shkronjat e médha, multimediat e aksesueshme, si edhe ményrat, mjetet dhe format
e komunikimit né audio, té shkruar, né gjuhé té garté, me ané té leximit nga njé person
ndihmés dhe né ato shtesé dhe alternative, pérfshiré edhe informacion dhe teknologji
komunikimi té aksesueshém.

“Gjuha” pérfshin gjuhén e folur dhe té shkruar si dhe format e tjera té gjuhéve gé nuk fliten;

“Pérshtatshmeéria e arsyeshme” do té thoté modifikim i nevojshém dhe i pérshtatshém gé
nuk vendos ndonjé barré shpérpjestimore apo té panevojshme, aty ku duhet né raste té
veganta, pér t'u siguruar personave me aftési té kufizuar gézimin ose ushtrimin, né baza té
barabarta me té tjerét, e té gjitha té drejtave té njeriut dhe lirive themelore;

“Projektim universal” do té thoté projektim i produkteve, mjedisit, programeve dhe
shérbimeve gé té jené té pérdorshme nga té gjithé njerézit, sa mé shumeé gé té jeté
e mundur, pa pasur nevojé pér pérshtatje ose projektime té vecanta. “Projektimi
universal” nuk duhet té pérjashtojé pajisjet ndihmése pér grupe t€ veganta té personave me
aftési té kufizuar, aty ku éshté e nevojshme.

44 KDPAK, neni 4.1(h).
45 https://www.w3.org/TR/WCAG20/.
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KDPAK, neni g - Aksesi

1.

(@)

(b)

©

(d)

G

()

()

(h)

Me qéllim gé té gjithé personat me aftési té kufizuar té mund té jetojné né ményré
té pavarur dhe té marrin pjesé plotésisht né té gjitha aspektet e jetés, shtetet palé
do té marrin masat e duhura pér té siguruar gé personat me aftési té kufizuar, ashtu
si gjithé té tjerét, té kené akses né ambientet fizike, ndaj transportit, informacionit
dhe komunikimit, pérfshiré edhe teknologjité dhe sistemet e informacionit dhe
komunikimit, si dhe ndaj lehtésive apo shérbimeve té tjera té€ hapura apo té ofruara pér
publikun, si né zonat urbane ashtu edhe né ato rurale.

Shtetet palé duhet té marrin masat e duhura gjithashtu:

pér té zhvilluar, miratuar dhe monitoruar zbatimin e udhézimeve dhe standardeve
minimale né lidhje me aksesin ndaj lehtésive dhe shérbimeve té hapura apo té ofruara
pér publikun;

pér té siguruar qé subjektet private, qé ofrojné lehtési dhe shérbime té€ hapura apo té
ofruara pér publikun, té€ marrin parasysh té gjitha aspektet e aksesit pér personat me
aftési té kufizuar;

pér té ofruar trajnim pér aktorét e interesit lidhur me problemet, gé kané té b&jné me
aksesin pér personat me aftési té kufizuar;

pér té siguruar qé ndértesat dhe objektet e tjera publike té€ pérmbajné shenja né
alfabetin Braille dhe né forma lehtésisht té lexueshme dhe té kuptueshme;

pér té siguruar forma asistence té drejtpérdrejté dhe té ndérmjetme, pérfshiré edhe
guida, lexues dhe interpreté profesionisté té gjuhés sé shenjave, pér té mundésuar
aksesin né ndértesa dhe objekte té tjera té hapura pér publikun;

pér té inkurajuar forma té tjera té pérshtatshme té asistencés dhe mbéshtetjes pér
personat me aftési té kufizuar, pér t'u siguruar atyre akses ndaj informacionit;

pér té nxitur aksesin e personave me aftési té kufizuar ndaj sistemeve e teknologjive
té reja té informacionit dhe komunikimit, pérfshiré dhe internetin;

pér té promovuar projektimin, zhvillimin, prodhimin dhe shpérndarjen e sistemeve
dhe teknologjive té aksesueshme té informacionit dhe komunikimit né njé fazé té
hershme, né ményré gé kéto teknologji dhe sisteme té béhen té aksesueshme me njé

kosto minimale.
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Eksperti drejtues

Pyetje 1 misionit té
vézhgimit
3 | A ka ndonjé strategji kombétare apo plan veprimi pér | Analisti ligjor
personat me aftési té kufizuar, qé pérfshin té drejtén
pér pjesémarrje politike? A ekziston ndonjé mekanizém pér
monitorimin e zbatimit té strategjisé kombétare/planit té veprimit
dhe a éshté procesi konsultativ? A béhet raportim publik?

4 |A ka standarde té pérgjithshme ligjore pér | Analistiligjor
aksesueshmériné e informacionit? A zbatohen standardet
ligjore pér aksesueshmériné edhe pér administratén zgjedhore,
partité politike dhe organizatat e shogérisé civile? A ka standarde
ligjore pér aksesueshmériné pér ofruesit privaté dhe publiké té
informacioneve publike né internet? A ka standarde ligjore pér
aksesin né mediat audio-vizuale publike dhe private?

5 |A ka standarde té pérgjithshme ligjore pér aksesin | Analistiligjor
né ndértesa dhe né infrastrukturé né pérgjithési? A
zbatohen ato pér administratén zgjedhore, partité politike dhe
shogériné civile? A ka standarde té detyrueshme pér aksesin né
ndértesat e institucioneve gendrore dhe vendore?

6 Akadispozita té gartaligjore lidhur me pjesémarrjen né | Analisti ligjor
zgjedhje té personave me aftési té kufizuar? A ka dispozita
té garta ligjore pér mosdiskriminimin lidhur me pjesémarrjen né
zgjedhje té personave me aftési té kufizuar? A jané pércaktuar
projektimi universal i pamjaftueshém dhe mohimi i pérshtatjes sé
arsyeshme si forma diskriminimi né legjislacionin e brendshém?

Té dhénat e ndara

KDPAK-ja pércakton kérkesa specifike pér ndarjen dhe shpérndarjen e té dhénave. Megjithatg,
neé té gjitha vérejtjet pérmbyllése té tij g€ nga viti 2011, Komiteti pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuara ka shprehur shgetésime pér mungesén apo nivelin e ulét té té dhénave
té besueshme té ndara lidhur me aftésiné e kufizuar, dhe ka véné né dukje edhe mungesén
e ndarjes sé té dhénave sipas gjinisé.*¢ Komiteti thekson edhe se té€ dhénat e mbledhura
nuk arrijné té tregojné larminé e personave me aftési té kufizuar. Né kontekstin e zgjedhjeve,
éshté e réndésishme gé té sigurohen té dhéna té ndara - si pér shembull, pér regjistrimin
dhe pjesémarrjen né zgjedhje té personave me aftési té kufizuar, né ményré gé té vlerésohet
pjesémarria e tyre né votim. T€ dobishme mund té jené edhe té dhénat pér numrin e personave
me aftési té kufizuar gé jané regjistruar si kandidaté, si dhe numrin e personave me aftési té
kufizuar gé jané anétaré té komisioneve zgjedhore té ¢do niveli.

Mungesa e té dhénave té ndara lidhur me aftésiné e kufizuar shihet si njé nga pengesat kryesore
pér hartimin e politikave té pérshtatshme pér trajtimin e problemeve thelbésore dhe marrjen
e masave bazuar né nevoja. Komiteti i KDPAK-sé rekomandon gé shtetet “té pérditésojné dhe
té mbledhin té dhéna dhe statistika pér personat me aftési té kufizuar, té ndara sipas moshés,

46 Q6 nga viti 2011, Komiteti ka miratuar vérejtje pérmbyllése sa i takon BE-sé dhe 47 shteteve palé né Konventg,
pérfshiré 18 shtete pjesémarrése té OSBE-sé.
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gjinisé, llojit té aftésisé sé kufizuar, pérkatésisé etnike dhe vendndodhjes gjeografike,
pérfshiré edhe llojin e vendbanimit apo sistemimit né institucione, rastet e raportuara
pér diskriminim dhe/ose dhuné ndaj kétyre personave, duke ndjekur njé gasje té bazuar
né té drejtat e njeriut. Gjaté zhvillimit t€ kétyre proceseve, Komiteti rekomandon gé ¢do
shtet palé té angazhohet né ményré domethénése me organizatat e personave me aftési té
kufizuar”.#” N& vitin 2011, Zyra e Komisionerit té Larté t& OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut
(ZKLDNJ) vuri né dukje se “vetém pak shtete té anketuara mbledhin informacion statistikor

mbi pérfshirjen e personave me aftési té kufizuar né jetén politike dhe publike”.+®

Mbledhja e t€ dhénave té ndara pér aftésiné e kufizuar éshté e véshtiré. Falé té drejtés
pér respektimin e jetés private, askush nuk mund té detyrohet té tregojé statusin e vet té
aftésisé sé kufizuar. Metodologjité klasike té mbledhjes sé té dhénave, si¢ jané intervistat
deré mé deré, me telefon dhe internet, mund té pérjashtojné né ményré shpérpjesétimore
personat me aftési té kufizuar té ndryshme, pér shembull, personat e sistemuar né
institucione apo personat me aftési té kufizuar dégjimore ose intelektuale. Edhe mé e
véshtiré éshté mbledhja e té dhénave pér personat me aftési té€ kufizuar psikosociale apo té
tjera “té padukshme”, pér shembull, pér shkak té paragjykimeve mbizotéruese né shogéri.
Pér mé tepér, mbledhja e té dhénave pér aftésiné e kufizuar mbart ndjeshmeéri dhe mund té
béhet objekt manipulimi, ndérsa shifrat bazuar né vézhgime jané té kufizuar pér faktin se
bazohen vetém te personat me aftési té kufizuar gé jané té dukshme.

Né kété drejtim, rekomandohen gjerésisht pyetjet e sugjeruara nga Grupi i Uashingtonit,
njé Komision i OKB-sé pér Statistikat, i pérbéré nga pérfagésues té zyrave kombétare té
statistikave. Thelbi i kétyre pyetjeve konsiston mé tepér te funksionaliteti g¢ mund té
kufizojé pjesémarrijen sesa te klasifikimi i aftésisé sé kufizuar.4® Pér shembull, pyetje si: “A
pérdor personi aparat dégjimi? A ka personi véshtirési né ecje apo né ngjitjen e shkalléve?”.
Administrata zgjedhore mund té inkurajohet té mbledhé mé shumé informacion pér llojet
e pérshtatshmeérisé gé kané nevojé zgjedhésit, sesa pér llojin e aftésisé sé kufizuar. Kjo do
té cojé né veté-identifikimin e mé shumé individéve dhe mbledhjen e té€ dhénave mé té
dobishme.

KDPAK, neni 31 - Statistikat dhe grumbullimi i té dhénave

1. Shtetet palé marrin pérsipér té mbledhin informacionin e duhur, pérfshiré edhe té€ dhéna
statistikore dhe kérkimore, pér té béré té mundur gé ato té hartojné dhe zbatojné politika
pér té véné né jeté kété Konventé. Procesi i mbledhjes dhe ruajtjes sé kétij informacioni:

(@) duhet té jeté né pérputhje me masat mbrojtése ligjore, pérfshiré edhe ligjin pér
mbrojtjen e té€ dhénave personale, pér té siguruar konfidencialitetin dhe respektimin e
jetés private té personit me aftési té kufizuar;

47 Veérejtjet pérmbyllése, Serbi (CRPD/C/SRB/CO/1).

48 Paragrafi 63. Studim tematik i Komisionerit té Larté té OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut “Mbi pjesémarrjen e
personave me aftési té kufizuar né jetén politike dhe publike”, 2011. Gjendet né:
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session1g/A-HRC-19-36 _en.pdf.

49 GrupiiUashingtonit punon pér hartimin e metodave, qé pérmirésojné statistikat pér personat me aftési té kufizuar
né nivel global, me kontributin e ekspertéve dhe agjencive té ndryshme ndérkombétare, ku pérfshihen agjencité e
OKB-sé, agjencité e ndihmés dypaléshe, 0JO-té, organizatat e personave me aftési té kufizuar, si dhe studiuesit. Pér
mé tepér, shih: http://www.washingtongroup-disability.com/.
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(b) duhet té jeté né pérputhje me normat ndérkombétare té pranuara pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut dhe lirive themelore, si edhe me parimet etike pér mbledhjen dhe
pérdorimin e statistikave.

2. Informacioni i mbledhur sipas kétij neni do té ndahet né té dhéna, sipas rastit, dhe do té
pérdoret pér t'u ardhur né ndihmé shteteve palé né vlerésimin e zbatimit té detyrimeve té
tyre gé rrjedhin nga Konventa, si edhe pér té identifikuar dhe eliminuar pengesat me té cilat
pérballen personat me aftési té€ kufizuar gjaté ushtrimit té té drejtave té tyre.

3. Shtetet palé marrin pérgjegjésiné pér shpérndarjen e kétyre statistikave dhe sigurojné gé ato
té jené té aksesueshme nga personat me aftési té kufizuar dhe nga té tjerét.

Eksperti drejtues

# | Pyetje 1 misionit té
vézhgimit

7 | A ka kérkesa ligjore pér ndarjen e té€ dhénave zgjedhore | Analisti ligjor
sipas aftésive té kufizuar té ndryshme dhe gjinisé? Pér
shembull, pér zgjedhésit, kandidatét dhe té zgjedhurit. A éshté e
detyrueshme bérja publike e kétyre té€ dhénave? A ka dispozita pér
mbrojtjen e té dhénave dhe, nése po, si interpretohen ato né lidhje
me detyrimet e KDPAK-sé?

8 |A ka té dhéna zgjedhore té ndara sipas aftésive té  Analistizgjedhor
kufizuar? Pér shembull, pér zgjedhésit, kandidatét dhe té
zgjedhurit. A jané té dhénat té€ ndara edhe sipas gjinisé? A besojné
njerézit tek té dhénat dhe, nése jo, cilatishin arsyet e pérmendura?

Konsultimi dhe pérfshirja

Pér njé kohé té gjaté, personat me aftési té kufizuar kané béré fushaté pér t'u pérfshiré né
marrjen e vendimeve gé ndikojné né jetén e tyre. KDPAK-ja kérkon né nenin 4.3 qé shtetet
palé “té késhillohen nga afér me personat me aftési té kufizuar dhe t'i pérfshijné ata né ményré
aktive”. Kjo nénkupton angazhim me organizatat e formuara nga veté personat me aftési té
kufizuar dhe jo thjesht konsultim vetém me organizatat e prindérve dhe kujdestaréve apo me
organizatat e formuara nga té tjeré pér personat me aftési té kufizuar. Komiteti i KDPAK-sé
thekson nevojén pér té garantuar gé “mekanizmat pér lehtésimin e ndihmesés né votim té
krijohen né konsultim té ngushté me OPAK-té, me géllim gé t'u pérshtaten nevojave té tyre”.s

Né hartimin e metodologjisé pér vézhgimin e zgjedhjeve, ODIHR-i i kushton vémendije té
veganté pérfshirjes sé grupeve té papérfagésuara sa duhet né politiké. Udhézuesi i ODIHR-it
pér Ndjekjen e Zbatimit té Rekomandimeve pér Zgjedhjet i vitit 2016 shprehet se: “pérfshirja né
procesin zgjedhor e grupeve té papérfagésuara sa duhet né politiké, duhet té jeté domethénése
dhe jo sipérfagésore. Kjo nénkupton qé duhet punuar me grupe me pérfagésim té gjeré, duke iu
dhéné informacion paraprakisht pér té kuptuar qarté ¢éshtjet dhe alternativat, si dhe mundésiné
pér té béré pyetje dhe sugjerime. Kéto konsultime duhet té jené periodike, dhe jo vetém njé
heré, dhe duhen té dokumentohen publikisht.”*

50 Vérejtjet pérmbyllése, Suedi, 2014 (CRPD/C/SWE/CO/1).

51 Udhézues pér Ndjekjen e Zbatimit té Rekomandimeve pér Zgjedhjet (Varshavé, Zyra e OSBE-sé pér Institucione
Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, 2016). Gjendet né:http://www.osce.org/odihr/elections/119893.
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Shembuj té praktikave té mira né rajonin e OSBE-sé

Njé akt ligjor né njé shtet pjesémarrés té OSBE-sé i detyronte organet shtetérore

té konsultohen dhe té bashképunojné me OPAK-té né formulimin e politikave

dhe masave kombétare. Gjithashtu, akti pércaktonte pérgjegijésité e OPAK-ve

né pérfagésimin e interesave té personave me aftési té kufizuar, né caktimin e
pérfagésuesve té tyre né organet shtetérore, si dhe né koordinimin me OPAK-t€ e
tjeré. Kjo ndihmoi qé personat me aftési té kufizuar té angazhoheshin né diskutimet
mbi té drejtat e tyre dhe, rrjedhimisht, né krijimin e praktikave té mira.

Organi i administrimit té zgjedhjeve (OAZ) né njé shtet pjesémarrés té OSBE-s¢
punoi me disa organizata té jashtme dhe me persona me aftési té kufizuar pér

té dhéné informacion rreth shérbimeve té veta. Gjithashtu, u formua njé grup
késhillimor gé ofronte ekspertizé tematike dhe késhillim pér ¢do nismé gé kishte
pér objekt aksesueshmériné. Grupi ndihmoi edhe né identifikimin e ményrave mé té
mira pér té informuar personat me aftési té kufizuar se kur, ku dhe si té regjistrohen
dhe té votojné.

NE njé tjetér shtet pjesémarrés t€ OSBE-s€, Ministria e Brendshme dhe Ministria
e Shéndetésisé ftuan OPAK-té té marrin pjesé né procesin e hartimit té ligjit

mbi kushtet bazé té aksesueshmeérisé dhe mosdiskriminimit qé duhet té kené
ambientet, produktet dhe shérbimet e nevojshme pér pjesémarrijen e personave me
aftési té kufizuar né proceset politike dhe zgjedhore. “Pjesémarrije e ploté né jetén
politike nénkupton té drejta dhe detyrime. Personat me aftési té kufizuar duhet té
ndihmohen gé té marrin pjesé né té gjithé procesin, pérfshiré edhe si komisioneré
né gendrat e votimit”, deklaronte Ministria e Shéndetésisé, Shérbimeve Sociale dhe
Barazisé.
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Eksperti drejtues

Pyetj 1 misionit té
vézhgimit

9 A ka kérkesa ligjore pér konsultimin me OPAK-té dhe | Analisti ligjor
pér pérfshirjen e tyre aktive né lidhje me zgjedhjet? A
éshté e detyruar administrata zgjedhore té konsultohet
né nivel gendror dhe/ose né nivel vendor? A ekziston
ndonjé detyrim pér mediat e financuara nga fondet publike, gé té
konsultohen me OPAK-té pér transmetimin e informacionit pér
zgjedhjet?

10 | A jané konsultuar OPAK-té né ndonjé nismé pér reformé | Analisti ligjor
legjislative? A duket se jané marré né konsideraté géndrimet e
OPAK-ve? Nése jo, pér ¢faré arsyesh (nése ka arsye)?

11 A ka kryer administrata zgjedhore konsultime me | Analistizgjedhor
OPAK-té dhe, nése jo, pse? A duket se jané marré né
konsideraté géndrimet e OPAK-ve? A éshté béré kjo né
nivel vendor dhe gendror? A ka administrata zgjedhore politika pér
personat me aftési té kufizuar? A ka administrata zgjedhore njé
piké kontakti pér pérfshirjen e personave me aftési té kufizuar?

12 A ka kryer media e financuar nga fondet publike | Analistiimedias
konsultime me OPAK-té né lidhje me aksesueshmériné e
pasqyrimit té fushatés dhe té informacionit zgjedhor? A

duket se jané pérfshiré géndrimet e OPAK-ve?

Té drejtat e pjesémarrjes

Hegja e té drejtave zgjedhore personave té shpallur nga gjykata si persona juridikisht té
pazoté, éshté njé pengesé e qarté legjislative pér pjesémarrjen né jetén politike. Si¢ u trajtua
mé lart, ky fakt éshté pranuar tashmé nga Komiteti pér té Drejtat e Njeriut (organi i KDPAK-
s€), nga GJEDN]J-ja dhe nga Komisioni i Venecias. Sidoqofté, KDPAK-ja ka sjellé evolucion
ligjor, duke i konsideruar kéto praktika si diskriminuese. KDPAK-ja thoté se personat me
aftési té kufizuar duhet té€ gézojné zotésiné juridike pér té votuar dhe pér té kandiduar né
baza té njéjta me té tjerét, pa asnjé pérjashtim. Fokusi éshté zhvendosur nga hegja e té
drejtés sé votés tek dhénia e ndihmés sé nevojshme pér t€ mundésuar vendimmarrije té
asistuar. Kéto dispozita prekin sidomos personat me aftési té kufizuar psikosociale dhe
intelektuale.

NEé vitin 2011, ZKLDN]J-ja nxori njé raport ku vinte né dukje se: “Né shumicén e vendeve
qé iu pérgjigién pyetésorit t¢ ZKLDN]J-s€, personat me aftési té kufizuar psikosociale dhe
pamundési intelektuale vazhdojné té privohen nga e drejta e votés dhe e drejta pér t'u
zgjedhur, né baze té dispozitave kushtetuese ose ligjore, gé lidhin té drejtat e tyre politike
me zotésiné juridike... Vetém njé numér i vogél vendesh i kané hequr t€ gjitha kufizimet
pér pjesémarrjen politike té personave me aftési té kufizuar psikosociale ose intelektuale...
Kéto kufizime pasqyrojné njé gasje té prapambetur dhe diskriminuese ndaj personave me
aftési té kufizuar dhe rolit té tyre né shogéri, gjé qé nuk pérputhet me detyrimet gé rrjedhin
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nga KDPAK-ja” 5

NEé shumicén dérrmuese té shteteve pjesémarrése té OSBE-sé, e drejta e votés dhe e drejta
pér té kandiduar lidhet me zotésiné juridike, cka rezulton né kufizim té€ pjesémarries gjé qé
éshté né shkelje té KDPAK-sé. N& pak shtete pjesémarrése t&€ OSBE-sé nuk ka kufizime pér
votimin nga personat me aftési té kufizuar, qofté edhe pér ata nén kujdestari. Po késhtu, njé
studim i publikuar nga ADTH-ja né vitin 2014 konstatonte se vetém 7 nga 28 shtete anétare
té BE-sé garantonin té drejtén e votés pér té gjithé njerézit, pavarésisht aftésisé sé kufizuar.
Né 15 vende nuk lejohej votimi pér personat me aftési té kufizuar té cilét jané shpallur me
pazotési juridike. Né vendet ku aplikohen kéto kufizime, e drejta e votés kufizohet ose
automatikisht si rezultat i zotésisé juridike té kufizuar ose pas njé vlerésimi individual t&
aftésisé sé personit pér té votuar.

Heqja e zotésisé juridike shpesh pérfshin edhe hegjen e mundésisé pér té béré ankim apo
apelim. Raporti i ADTH-sé i vitit 2014 konstatonte se né 19 vende té BE-sé vetém personat
me zotési juridike kishin akses né mekanizmat e ankimit lidhur me té drejtat e pjesémarrjes
politike. Késhtu, né kéto juridiksione, personat me aftési té kufizuar, gé jané privuar nga
zotésia juridike nuk kané akses té pavarur apo té drejtpérdrejté né mekanizmat juridike
(pérfshiré institucionet jogjygésore, si p.sh.: institucionet vendase pér té drejtat e njeriut
dhe organet e barazisg).

Shembull i praktikés sé miré né rajonin e OSBE-sé

Dispozitat ligjore parashikojné vendimmarrije té asistuar, gé shérben gé personat me
aftési té kufizuar té marrin pjesé né ményré sa meé té ploté gé té jeté e mundur dhe u
mundéson pér aq sa éshté e mundur qé té shprehin vullnetin dhe preferencat e tyre té
méparshme ose té tashme (pa iu referuar “interesave mé té mira”). Ligji né kété shtet
pjesémarrés té OSBE-sé parashikon njé marréveshje pér vendimmarrije té asistuar,

ku personi cakton njé “ndihmés né vendimmarrje” qé ta mbéshtesé até. Ndihmési
nuk ka té drejté té marré vendime né emér té personit, por, nga ana tjetér, mund té
marré informacion, té késhillojé, té konstatojé vullnetin dhe preferencat e personit, ta
asistojé personin gé té shprehé vendimet e tij/saj dhe té pérpiget té garantojé zbatimin
e vendimeve té personit. Marréveshja mund té zgjidhet né ¢do kohé. Ekziston edhe
marréveshja pér bashkévendimmarrje, ku bashkévendimmarrési mund té marré
bashkérisht njé ose disa vendime.

52 Paragrafét 70, 39 dhe 43. Studim tematik i Komisionerit té Larté t¢ OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut “Mbi
pjesémarrjen e personave me aftési té kufizuar né jetén politike dhe publike”, 2o11. Gjithashtu, paragrafi 38 pércakton
se: “... né shumé vende, e drejta e pjesémarrjes politike vazhdon té jeté e lidhur me zotésiné juridike té individit. Disa
shtete kané njé dispozité pérjashtimi automatik ose thuajse automatik né sistemet e tyre juridike. Ato iu mohojné té
drejtén e pjesémarrjes politike té gjithé personave, qé jané nén njé masé mbrojtjeje, si p.sh.: nén kujdestari té pjesshme
dhe té ploté, pavarésisht nivelit té tyre aktual dhe/apo individual té aftésive funksionale, apo nése kané njé aftési
té kufizuar intelektuale a njé problem té shéndetit mendor. Né vende té tjera, zotésia pér té votuar e personave me
aftési té kufizuar psikosociale apo intelektuale éshté objekt i njé vlerésimi individual, qé kryhet nga njé profesionist i

mjekésisé apo gjyqtar, qé bén vlerésimin e zotésisé aktuale té individit pér té votuar”. Gjendet né:
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Eksperti drejtues

Pyetj 1 misionit té
vézhgimit

13 | A ka kufizime legjislative ndaj pjesémarrjes né zgjedhje | Analisti ligjor
(si kandidat ose si zgjedhés), qé jané té lidhura me
zotésiné juridike? Nése ka kufizime, a kérkohet vendim
gjykate i vecanté pér zotésiné juridike né lidhje me té
drejtén e votés? Nése legjislacioni nuk e parashikon hegjen
e zotésisé juridike, a ekzistojné mekanizma mbéshtetés pér
personat me aftési té kufizuar gé té ushtrojné té drejtén e votés?

14 A ka né legjislacion mekanizma ankimi dhe apelimi pér | Analisti ligjor
personat, té ciléve iu kufizohet e drejta e votés pér shkak
té zotésisé juridike? A éshté e mundur gjithashtu té paragitet
ankesé né institucione jogjygésore (si p.sh.: institucionet pér té
drejtat e njeriut, organet e barazisé etj.)?

15 | Nése ka kufizime legjislative pér pjesémarrjen né | Analistiligjor
zgjedhje pér shkak té zotésisé juridike, a ka statistika
zyrtare pér numrin e personave té prekur? A ka raporte

pér shpérdorimin e kufizimeve ndaj zotésise juridike?

Ndérgjegjésimi dhe informacioni pér zgjedhjet

Né seksionin mé lart pér “Kushtet mundésuese”, theksohet réndésia e ofrimit té
informacionit né formate té shuméllojshme. Eshté e nevojshme qé zgjedhésit me aftési té
kufizuar té kuptojné procesin, té ndjekin ¢faré ndodh me zgjedhjet dhe té jené né gjendje
té béjné ankesé, nése éshté e nevojshme. Format e informacionit té aksesueshém mund té
pérfshijné materiale gé jané lehtésisht té lexueshme, tekste me shkronja té médha, alfabetin
Braille dhe materiale audiovizive (pérfshiré edhe shpjegimin né gjuhén e shenjave). Edhe
administrata zgjedhore dhe mediat kané pérgjegjésiné pér té rritur ndérgjegjésimin pér
pjesémarrjen e personave me aftési té kufizuar dhe pér luftén ndaj stereotipave, duke
promovuar késhtu pjesémarrijen politike.

Sa i pérket zbatimit té nenit 29 té Konventés, Komiteti i KDPAK-sé thekson nevojén pér
té garantuar gé “informacioni pér zgjedhjet té ofrohet né formate té aksesueshme” dhe gé
“edukimi i zgjedhésve pérmes mjeteve té komunikimit masiv té jeté i aksesueshém”.53 Mediat
e financuara nga fondet publike kané pérgjegjésiné e veganté té promovojné pérmbushjen e
detyrimeve té KDPAK-sé. Prandaj, njé misioni vézhgimi té zgjedhjeve i duhet té shqyrtojé
se ¢faré po béjné kéto media pér té rritur ndérgjegjésimin dhe pér té luftuar stereotipat.
Mediave private, edhe pse nuk e kané kété detyrim, mund t'u kérkohet té jené té
aksesueshme. Disa media private mund té zgjedhin gé ta véné né dispozicion pérmbajtjen
né formate té ndryshme, me géllim gé té luftojné né ményre aktive stereotipat dhe té rrisin
pérfshirjen e aftésisé sé kufizuar.

53 Vérejtjet pérmbyllése, Suedi, 2014 (CRPD/C/SWE/CO/1).
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16

Shembuj té praktikave té mira né rajonin e OSBE-sé

Autoriteti zgjedhor né njé shtet pjesémarrés té€ OSBE-sé shfaqgte né fagen e vet
té internetit klipe televiziveé rreth sistemit zgjedhor dhe votimit, me shpjegim né
gjuhén e shenjave. Informacioni pér partité politike dhe kandidatét transmetohej
né televizionin publik dhe privat. Media shtetérore i béri programet e saj té
aksesueshme pér personat me aftési té kufizuar, duke shtuar titra, tekst té folur,
shpjegimin né gjuhén e shenjave dhe pérshkrime né audio té€ programeve.

Qeveria né njé shtet pjesémarrés té OSBE-sé publikoi njé udhézues lehtésisht té
lexueshém né lidhje me votimin dhe procedurat e regjistrimit. Udhézuesi u pérgatit
nga njé shoqgaté qé pérfagéson dhe mbéshtetet personat me aftési té kufizuar

né mésimnxénie. Shoqata pérgatiti edhe njé version lehtésisht té lexueshém

té programeve té partive politike gé garonin né zgjedhje. Gjithashtu, komisioni
zgjedhor, né bashképunim me kété shoqaté, publikoi njé tabelé informative té
pérbashkeét pér zgjedhjet ku zgjedhésit me aftési té kufizuar informoheshin rreth té

drejtave té tyre.

Pyetje

A ofron administrata zgjedhore informacion sipas
standardeve té aksesueshmérisé dhe né formate té
ndryshme, pérfshiré edhe materialet lehtésisht té
lexueshme dhe ato né format me shkronja té zmadhuara,
shabllone né alfabetin Braille pér votim, si dhe me
shpjegim né gjuhén e shenjave? A disponohet ky informacion
si né nivel vendor, ashtu dhe né nivel gendror? A e pérfshin
edukimin e zgjedhésve? A jep informacion mbi mjediset zgjedhore
té aksesueshme? A pérditésohet informacioni me veprimtarité e
pérgjithshme zgjedhore (si p.sh.: deklaratat pér shtyp, njoftimet
dhe té dhénat)? Cilat jané piképamjet e OPAK-ve lidhur me
dispozitat pér informimin?

Eksperti drejtues

i misionit té
vézhgimit

Analisti zgjedhor

17

A ofron media e financuar nga fondet publike
informacion pér zgjedhjet né pérputhje me standardet
e aksesueshmérisé né formate té ndryshme? Nése po, ae
mbulon ajo edukimin e zgjedhésve dhe informimin pér fushatén?
Akané kandidatét me aftési té kufizuar akses té njéjté né media me
kandidatét e tjeré? Cilat jané piképamijet e OPAK-ve rreth ofrimit
té informacionit nga media té financuara nga fondet publike? Po
né lidhje me mediat private?

Analisti i medias
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Administrata zgjedhore

Procedura aktive e regjistrimit té zgjedhésve mund té rezultojé barré e tepruar pér personat
me aftési té kufizuar, ag mé shumé pér personat e sistemuar né institucione nése nuk
merren masa té veganta. Edhe regjistrimi pasiv i zgjedhésve, bazuar né regjistrin e gjendjes
civile, mund té sjellé sfida shpérpjesétimore né regjistrimin dhe marrjen e dokumenteve té
nevojshme té identifikimit. Té regjistruarve me aftési té kufizuar mund edhe t'u kérkohet
té deklarojné aftésiné e kufizuar, né ményré qé administrata zgjedhore té jeté né dijeni té
shérbimeve gé duhet t'u ofrojé.

Po késhtu, aksesi né procesin e caktimit té kandidatéve mund té jeté de facto i véshtiré
nése, pér shembull, dokumentet e caktimit té kandidatéve duhet té dorézohen personalisht
né kushtet kur mungojné standardet e aksesueshmeérisé. Gjithashtu, caktimi si kandidat
dhe kandidimi pér njé person me aftési té kufizuar, pér té cilat nevojitet mbéshtetje shtesé,
mund té rezultojé i véshtiré né njé shogéri ku mbizotérojné géndrime negative ndaj aftésisé
sé kufizuar.

Komiteti pér té€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara thekson nevojén pér té
garantuar gé “ndihmésit né gqendrat e votimit té jené té trajnuar pér té ndihmuar votuesit”.54
Gjithashtu, personeli i administratés zgjedhore i té gjitha niveleve ka nevojé pér trajnim
me géllim gé té mbéshtesé pjesémarrien né zgjedhje té personave me aftési té kufizuar.
Neni 4 i KDPAK-sé, mbi detyrimet e pérgjithshme, angazhon shtetet palé gé “t€ nxisin
trajnimin e profesionistéve dhe personelit, gé¢ punon me personat me aftési té kufizuar, né
lidhje me té drejtat e njohura né kété Konventé”. Neni g, pér aksesueshméring, i referohet
edhe ofrimit té “trajnimit pér palét e interesuara mbi problematikat e aksesueshmérisé me
té cilat pérballen personat me aftési té kufizuar”.

Shembull i praktikés sé miré né rajonin e OSBE-sé

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve né njé shtet pjesémarrés té OSBE-sé punésoi pér zgjedhjet
parlamentare katér persona me aftési té€ kufizuar né gendrén e tij telefonike té shérbimit
ndaj votuesve. Njé nga personat e punésuar ishte i/e verbér dhe administrata zgjedhore
krijoi kushtet e nevojshme g€ punonjési t€ kryente detyrat e kérkuara né ményré té

pavarur. Gjithashtu, gjaté procesit té punésimit, Komisioni mori masa pér pérmirésimin
e kualifikimeve dhe rritjen e kapaciteteve pér personat me aftési té kufizuar.

54 Vérejtjet pérmbyllése, Suedi, 2014 (CRPD/C/SWE/CO/1).
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Eksperti drejtues

Pyetj 1 misionit té

vézhgimit
18 | A éshté i véshtiré procesi i regjistrimit té zgjedhésve | Analisti zgjedhor
pér personat me aftési té kufizuar té€ ndryshme, duke
rrezikuar késhtu akses té reduktuar? A ka pengesa pér
marrjen e mjetit té identifikimit, duke rrezikuar késhtu akses
té reduktuar? A ka ndonjé masé e posagme pér regjistrimin si
zgjedhés té personave me aftési té kufizuar?

19 | A éshté i véshtiré procesi i caktimit té kandidatéve | Analisti zgjedhor
pér personat me aftési té kufizuar té ndryshme (duke
rrezikuar késhtu akses té reduktuar)? A ofrohet mbéshtetje
shtesé pér personat me aftési té kufizuar pér t'u regjistruar si
kandidaté?

20 A kryen administrata zgjedhore trajnime efektive | Analistizgjedhor
mbi pérfshirjen e personave me aftési té kufizuar?
A theksohen té drejtat e personave me aftési té kufizuar? A
shpjegohen problematikat kyce, si aksesueshméria né shérbime,
ndihma nga njé person i zgjedhur nga veté zgjedhési, si dhe
disponueshmeéria e informacionit? A éshté trajnuar administrata
zgjedhore pér OPAK-té dhe a ka ajo programe pér edukimin e
zgjedhésve?

Fushatat zgjedhore dhe partité politike

Personat me aftési té kufizuar duhet té jené né gjendje té marrin informacion nga partité dhe
kandidatét dhe té jené pjesémarrés né aktivitetet e fushatave té tyre, me géllim gé té béjné
zgjedhje té mbéshtetura tek informacioni. Kandidatét me aftési té kufizuar duhet té kené
kushtet e duhura pér té béré fushaté, me géllim gé té kené mundési té barabarta garimi né
zgjedhje. Paragjykimet shogérore mund ta véshtirésojné shumé garimin e tyre si kandidaté,
p.sh.: ekziston rreziku qé personat me aftési té kufizuar té stigmatizohen apo té vihen né
shénjestér té krimeve pér shkak té urrejtjes.s Gjithashtu, personat me aftési té kufizuar mund
té kené mungesé fondesh pér zhvillimin e fushatés dhe té pérballen me shpenzime shtesé
pér shkak té aftésisé sé kufizuar, p.sh.: kosto transporti shtesé apo kosto pér shpjegimin né
gjuhén e shenjave.

Neni 29 i KDPAK-sé specifikon se shtetet palé duhet t€ marrin masa pér té nxitur pjesémarrjen
e personave me aftési té kufizuar “né organizatat jogeveritare dhe shogatat e angazhuara
me jetén publike dhe politike té vendit, si edhe né aktivitetet dhe administrimin e partive
politike”.

Komiteti i KDPAK-sé ka rekomanduar gé shtetet té lehtésojné ndihmén pér personat me aftési
té kufizuar gé té garojné si kandidaté né zgjedhjet e pérgjithshme dhe vendore,® si dhe t'u
garantohet personave t€ zgjedhur né funksione publike e gjithé mbéshtetja e nevojshme,
55 Shih, pér shembull, “Krimet pér shkak té urrejtjes ndaj personave me aftési té kufizuar, raportim pér krimet pér

shkak té urrejtjes”, OSBE/ODIHR, 2016. Gjendet né: http://www.osce.org/odihr/2g90021.
56 Vérejtjet pérmbyllése, Kroaci (CRPD/C/HRV/CO/1), Turkmekistan (CRPD/C/TKM/CO/1).
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pérfshiré edhe ndihmés personalé.5” Megjithaté, duket se ndihma individuale ekziston vetém
né fare pak shtete pjesémarrése té OSBE-sé. Ndihma mund té jeté né formén e mbéshtetjes
financiare, aksesit té barabarté né mediat shtetérore, mbéshtetjes pér aksesueshméri gjaté

aktiviteteve té fushatés dhe/ose sigurimi i njé ndihmési.

Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara ka theksuar nevojén pér té
garantuar qé “fushatat zgjedhore t€ jené plotésisht té aksesueshme™® dhe ka shprehur
shqgetésimin pér proceset zgjedhore té paaksesueshme, pérfshiré edhe fushatat politike.s

Edhe pse ndonjéheré programet e partive politike pérmbajné angazhime pér té promovuar
shogéri mé gjithépérfshirése dhe mé té integruara, shpesh ato u referohen personave me
aftési té kufizuar thjesht si pérfitues té shérbimeve sociale dhe ndihmés shéndetésore, dhe

jo si pjesémarrés né procesin zgjedhor.

Shembuj té praktikave té mira né rajonin e OSBE-sé

Qeveria e njé shteti pjesémarrés té OSBE-sé pérgatiti materiale ku
promovon dhe shpjegon detyrimet ligjore pér partité politike né kuadér
té KDPAK-sé. Me géllim pérhapjen mé té gjeré té praktikave té mira,

geveria bashképunoi gjithashtu me partité politike pér té analizuar
politikat e tyre ekzistuese né lidhje me aksesin e aftésisé sé kufizuar.

Me objektivin pér té informuar zgjedhésit me aftési té kufizuar né shikim, né
bashképunim té ngushté me Komisionin Oendror té Zgjedhjeve, njé OJO né njé shtet
pjesémarrés té OSBE-sé pérgatiti informacion mbi programet e partive politike né
format audio (me z€), gé u publikua né fagen e internetit gé informon zgjedhésit.

Autoritetet e njé shteti pjesémarrés té OSBE-sé vuné né dispozicion fonde pér
mbulimin e shpenzimeve shtesé gé mund té€ kené personat me aftési té kufizuar kur
konkurojné si kandidaté, pérfshiré, pér shembull: kosto shtesé transporti dhe kosto
pér shpjegimin né gjuhén e shenjave.

57 Vérejtjet pérmbyllése, Suedi (KDPAK/C/SWE/CO/1).
58 Vérejtjet pérmbyllése, Suedi, 2014 (CRPD/C/SWE/CO/1).
59 Vérejtjet pérmbyllése, Portugali (CRPD/C/PRT/CO/1).
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Eksperti drejtues

Pyetj 1 misionit té
vézhgimit

21 | A ofrojné partité politike/kandidatét informacion né | Analisti politik
formate té aksesueshme pér personat me aftési té
kufizuar té ndryshme? Nése po, a e béjné kété té gjitha partité
apo vetém disa? A pérfshihen problematikat kryesore té fushatés
dhe/ose informacioni rreth partive dhe kandidatéve?

22 |A u jepet mbéshtetje shtesé kandidatéve me aftési| Analisti politik
té kufizuar? A ofrohen fonde shtesé pér té mbuluar
shpenzimet pér fushatén? A i pérfshijné fushatat
zgjedhore personat me aftési té kufizuar? A jané mjediset
e fushatave fizikisht té aksesueshme? A ka formate té ndryshme
prezantimi (pér shembull, gjuha e shenjave, titra apo materiale né
format lehtésisht té lexueshém)? A ka diskutime rreth pérfshirjes
sé personave me aftési té kufizuar?

23 |A Kkané partité/kandidatét politiké politika pér | Analisti politik
promovimin e té drejtave té personave me aftési té
kufizuar dhe/ose pér pjesémarrjen e personave me aftési
té kufizuar né parti dhe si kandidaté? A kané ata té dhéna
pér personat me aftési té kufizuar brenda partisé? A e promovojné
ata pérfshirjen e personave me aftési té kufizuar né programet e
tyre? A marrin partité politike mbéshtetje financiare nga shteti
pér té rritur pjesémarrien e personave me aftési té€ kufizuar né
strukturat e tyre?

24 | A kané mediat e financuara nga fondet publike politika | Analisti i medias
apo praktika pér promovimin e pjesémarrjes sé
kandidatéve me aftési té kufizuar apo pér diskutimin
mbi pérfshirjen e personave me aftési té kufizuar né
procesin e fushatés? A jep media publike informacion
mbi fushatén né formate té ndryshme té aksesueshme?
Aika ndonjé media private kéto politika dhe praktika? A paraqitet
raportimi sipas perspektivés sé bazuar né té drejta?

B. Dita e zgjedhjeve

Ky seksion shqyrton proceset e aksesueshme, mjetet ndihmése, ndihmén nga njé person
i zgjedhur dhe mekanizmat alternativé té votimit. KDPAK-ja i detyron shtetet té zhvillojné
procese zgjedhore gé respektojné parimin e projektimit universal, gé ato té jené sa mé
té aksesueshme. Pérvec késaj, duhet béré pérshtatshméri e arsyeshme (modifikime
dhe rregullime pér nevoja specifike individuale) pér té mbéshtetur personat me aftési té
kufizuar té veganta. Duhen marré parasysh ¢éshtje t€ ndryshme, si projektimi i objekteve,
procedurat e lejuara, aksesi ndaj informacionit dhe format e ndihmés sé autorizuar, né
ményré gé proceset e votimit té jené té aksesueshme nga personat me aftési té kufizuar té
ndryshme, pérfshiré edhe ato shqisore, fizike, mendore dhe intelektuale.
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Procese votimi té aksesueshme

Aksesueshméria mund té shogérohet me njé shuméllojshméri problemesh. Kéto pérfshijné
gendra votimi gé nuk ofrojné akses praktik té pavarur pér personat me aftési té kufizuar
fizike dhe shqisore. Masat gé mund té merren pér té pérmirésuar aksesin fizik pérfshijné
sigurimin e aksesit né kate t€ ndryshme té ndértesave, parkimin e dedikuar pér automjetet,
dyert automatike, tualetet gé plotésojné standardet e aksesueshmeérisé, shenjat treguese,
hapésirén pér manovrimin e karrocés sé invalidit, hegjen e pengesave dhe ndrigimin e miré.
Edhe aksesi ndaj informacionit mund té jeté problematik, sidomos kur mungon edukimi i
zgjedhésve né formate alternative, gé iu béjné té mundur personave me aftési té kufizuar
shqisore ose intelektuale té dijné se si té béjné shénimin né fletén e votimit.

Shembull i praktikés sé miré né rajonin e OSBE-sé

Legjislacioni zgjedhor né njé shtet pjesémarrés té OSBE-sé parashikon gé ambientet
e gendrave té votimit té jené té pérshtatshme si pér regjistrimin e zgjedhésve ashtu
edhe pér aksesueshmériné e votuesve. Gjithashtu, Ligji pér Antidiskriminimin dhe
Aksesueshmeériné kérkonte qé autoritetet zgjedhore té garantonin aksesueshmeéri pér té
gjithé, pa dallim aftésie funksionale. Bashkité porositén pajisje dhe materiale zgjedhore
qé plotésonin kérkesat e projektimit universal, ndérsa testimi i pajisjeve u bé nga OPAK-
té. Né kuadér té kétij procesi, pajisjet e votimit, pérfshiré edhe dhomat e fshehta té

votimit, u prodhuan té tilla gé té ishin té aksesueshme nga té gjithé.

Eksperti drejtues

Pyetje 1 misionit té
vézhgimit

25 |A ka dispozita ligjore pér t’i béré té aksesueshme |Analistiligjor
procesetzgjedhore pérmes marrjes sé té gjitha masave té
nevojshme? A ka standarde ligjore pér aksesueshmériné
e gendrave té votimit? A i trajtojné kéto standarde llojet
e ndryshme té aftésisé sé kufizuar? A ka dispozita ligjore pér
votimin nga persona né institucionet e kujdesit afatgjaté?

26 | A jané ndértesat e pérdorura nga autoritetet zgjedhore | Analisti zgjedhor
dhe pér votim té aksesueshme nga personat me
aftési té kufizuar té ndryshme? A i pérmbushin ato
standardet ligjore té vendit (nése ka té tilla)? A jané ato
té aksesueshme nga personat né karrocé invalidi pa ndihmé? A
mundet gé personat me aftési té kufizuar fizike té béjné shénim
né fletén e votimit dhe té votojné né fshehtési, pa ndihmé? Nése
jané té aksesueshme vetém disa gendra votimi, si ndikon kjo né
pjesémarrien e personave me aftési té kufizuar?

27 | A disponohet informacioni pér votimin né formate Analistizgjedhor
té aksesueshme, pérfshiré edhe formate lehtésisht
té lexueshme dhe me shkronja té médha? Nése po, a

mbulohen mjaftueshém té gjitha udhézimet pér votimin?

Udhézues pér vézhgimin dhe promovimin e pjesémarrjes sé personave me aftési té kufizuar né zgjedhje

49



Mijetet ndihmése

Mjetet ndihmése mbéshtesin votuesit me aftési té kufizuar pér té béré shénimin né fletén e
votimit né ményreé té pavarur dhe pa pasur nevojé pér ndihmé. Kjo mundéson pjesémarrije
té barabarté dhe garanton fshehtésiné e votés. Pérdorimi efektiv i mjeteve ndihmése kérkon
gé ato té jené té disponueshme né gendrat e votimit, gé votuesit té kené dijeni pér to, gé
personeli té jeté trajnuar pér ményrén si pérdoren ato dhe gé votuesit té jené né gjendje t'i
pérdorin ato me efektivitet.

Shembuj té praktikave té mira né rajonin e OSBE-sé

Njé shtet pjesémarrés i OSBE-sé miratoi masa ligjore detyruese qé parashikonin se
¢do gendér votimi duhej té kishte té aksesueshme njé shabllon né alfabetin Braille
pér votim dhe té paktén njé dhome té fshehté votimi pér mundésimin e votimit né
alfabetin Braille.

NE njé bashki u zhvillua njé projekt pilot, ku ¢do gendér votimi kishte njé shabllon
votimi gé personat me aftési té kufizuar né shikim mund ta pérdornin pér té votuar
pa ndihmé, edhe nése nuk e dinin alfabetin Braille.

Komisioni Oendror i Zgjedhjeve né njé shtet pjesémarrés té€ OSBE-sé, pasi shqyrtoi
praktikat mé té mira ndérkombétare dhe diskutoi me organizatat gé jané té
angazhuara me problematikat e aftésisé sé kufizuar né shikim, miratoi njé fleté
votimi standard pér zgjedhjet, si edhe njé shabllon té posagém pér personat me
aftési té kufizuar né shikim, gé u mundésonte té bénin zgjedhjen e tyre né fletén e
votimit. Pérveg késaj, cdo gendér votimi kishte dy lupa dhe shabllone né alfabetin
Braille me prekje (t€ printuara me profil).

Mijetet ndihmése - nga “Akses i barabarté: si té pérfshihen personat me aftési té
kufizuar né proceset zgjedhore dhe politiké”, 2014, Fondacioni Ndérkombétar pér
Sistemet Zgjedhore (IFES) dhe Instituti Demokratik Kombétar (NDI) :

! “Ekzistojné disa lloje mjetesh ndihmése gé e béjné procesin zgjedhor mé té
aksesueshém... Shabllonet me prekje (té printuara me profil) jané dosje brenda té
i ciléve futet fleta e votimit, dhe votuesi i verbér i identifikon kandidatét pérmes
simboleve té alfabetit Braille ose me prekje, gjé gé garanton fshehtésiné e votés... :
Vrimat né shabllon pérputhen me kutizat né fletét e votimit, né ményré gé votuesi :
i té arrijé té lexojé dhe té béjé shénimin né fletén e votimit njésoj si votuesit gé nuk
pérdorin shabllon. Disa organe té administrimit té zgjedhjeve kané pérgatitur fleté i
i votimi né alfabetin Braille, por shabllonet jané zgjidhje mé e miré pér dy arsye.
Sé pari, shpesh ka shumé pak votues pér kuti fletésh votimi gé pérdorin fletén e
votimit né alfabetin Braille, késhtu gé éshté lehtésisht e identifikueshme se si kané
i votuar ata. Nga ana tjetér, kur votuesi me aftési té kufizuar pérdor shabllonin, i
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Sé dyti, shabllonet me prekje (té printuara me profil) jané zakonisht mé pak té
kushtueshme. Organeve té administrimit té zgjedhjeve iu duhet té sigurojné
vetém pak shabllone pér cdo gendér votimi, ndérsa sigurimi i fletéve té votimit né
alfabetin Braille kérkon mé shumé logjistiké pér té garantuar numrin e duhur té
kétyre fletéve té votimit né cdo gendér votimi...

Dhomat e fshehta té votimit gé jané mé té uléta, té aksesueshme pér personat né
karrocé invalidi, ndihmojné né ruajtjen e fshehtésisé sé votés. Pullat ngjitése né
alfabetin Braille me prekje ose kapakét e kutive té votimit i ndihmojné zgjedhésit
e verbér gé té diné se né cilén kuti duhet ta hedhin cdo fleté votimi né rastet e
zgjedhjeve kur fletét e votimit duhet té hidhen né kuti t& ndryshme. Lupat, dritat
portative dhe stilolapsat e formatit t& madh jané mjete gé i ndihmojné votuesit me

fleta e votimit duket njésoj si té tjerat dhe késhtu garantohet fshehtésia e votés. i

Eksperti drejtues
Pyetj i misionit té
vézhgimit

28 | A disponohen mjete ndihmése pér té lehtésuar votimin | Analisti zgjedhor
nga ana e personave me aftési té kufizuar né gendrat e
votimit (pér shembull, shabllone me prekje (té printuara
me profil), shabllone né alfabetin Braille ose lupa)? Nése
po, adi personeli sit'i pérdoré ato? A i njohin zgjedhésit kéto mjete
dhe a diné si t'i pérdorin ato? A jané ato efikase?

Ndihma nga njé person i zgjedhur prej veté votuesit

Njé tjetér céshtje gé duhet marré parasysh éshté nése zgjedhésit mund té kené ndihmén
e njé personi té zgjedhur prej tyre, si¢ parashikon neni 29 i KDPAK-sé, ose nése mund
té ndihmohen nga dikush tjetér, si pér shembul, nga njé zyrtar zgjedhor (kjo mund té
komprometojé fshehtésiné e votés dhe té rezultojé né abuzim né disa raste). Raporti i
ADTH-s€ i vitit 2014 konstaton se: “Né 15 Shtete Anétare té BE-sé..., personave me aftési
té kufizuar fizike, pamore dhe intelektuale u ofrohet ndihmé né votim, pasi té jeté marré
autorizim nga autoritetet zgjedhore. Por, shpesh, ky legjislacion kérkon gé né dhomén e
fshehté té votimit, bashké me zgjedhésin dhe ndihmésin té jeté i pranishém edhe njé zyrtar
zgjedhor, cka mund té ngrejé shgetésime né lidhje me fshehtésiné e votés pér personat gé
kané nevojé pér ndihmé”.
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Eksperti drejtues

Pyetj 1 misionit té
vézhgimit

29 |A ka dispozita ligjore pér ndihmén né votim nga njé | Analisti ligjor
person i zgjedhur prej zgjedhésit? Nése po, a duhet té jeté i
pranishém edhe njé zyrtar zgjedhor?

30 |Né praktiké, a jepet ndihmé né votim nga personi| Analisti zgjedhor
gé zgjidhet nga veté zgjedhési? A duket se dispozitat
respektohen? A garantohet fshehtésia e votés?

Mekanizmat alternativé té votimit

Personat me aftési té€ kufizuar duhet té kené mundési ta hedhin votén njésoj si ¢do votues
tjetér. Kur votimi béhet né gendra votimi, personave me aftési té kufizuar duhet t'u
garantohen kushtet gé té votojné veté. Né disa raste, aksesi né gendrén e votimit mund
té mos jeté i mundur, késhtu gé mund té pérdoren mekanizma alternativé votimi (MAV),
si votimi i lévizshém, elektronik apo me posté. Megjithaté, si¢ thekson ZKLDN]-ja né vitin
2011: “Ményrat alternative té votimit duhet té pérdoren vetém né rastet kur pér personat me
aftési té kufizuar éshté e pamundur, ose jashtézakonisht e véshtiré, t€ votojné né gendrén
e votimit si gjithé té tjerét... Mbéshtetja pérgjithésisht tek votimi me ndihmés dhe votimi
me mekanizma alternativé - si ményré pér té garantuar pjesémarrjen politike té personave
me aftési té kufizuar — nuk éshté né pérputhje me detyrimet e pérgjithshme qé kané marré
pérsipér shtetet palé né bazé té neneve 4 dhe 29 té Konventés [KDPAK].”®°

MAV-té kané mangési té theksuara lidhur me fshehtésiné dhe integritetin. Né pérgjithési,
gjaté pérdorimit té tyre ushtrohet mé pak kontroll dhe ofrohet mé pak garanci, ¢ka rrit
mundésité pér cenimin e fshehtésisé sé votés. Késhtu, ka mé shumé mundési pér kanosje dhe
presion pér té€ manipuluar votén. Pra, nése legjislacioni i lejon MAV-t€, éshté e nevojshme
té shgyrtohen garancité dhe nése ekziston besimi i pérgjithshém né kéto mekanizma ndér
personat me aftési té kufizuar dhe né pérgjithési ndér palét e interesuara zgjedhore.®

KDPAK-ja thekson fugimisht té drejtén pér té jetuar né komunitet, ku neni 19 parashikon
gé shtetet palé “t€ njohin té drejtén e barabarté té té gjithé personave me aftési té kufizuar
pér té jetuar né komunitet, me zgjedhje té€ barabarta me té tjerét, dhe do té marrin masat
e duhura dhe efektive pér t€ béré t€ mundur gé personat me aftési té kufizuar té gézojné
plotésisht kété té drejté dhe pérfshirjen e pjesémarrjen e tyre té ploté né komunitet”.
Megjithaté, ka persona qé vazhdojné té€ jetojné né institucione, prandaj éshté e réndésishme
té shqgyrtohen dispozitat ligjore gé ua lejojné kétyre rezidentéve votimin, sidomos kur e
kané té pamundur t€ dalin nga ambientet e institucionit. Gjithashtu, vézhguesit duhet té
verifikojné problematikat né lidhje me fshehtésiné e votés edhe kur votimi kryhet né vendet
ku jetojné zgjedhésit me aftési té kufizuar.

60 Paragrafét 58 dhe 74, Studim tematik i Komisionerit té Larté té OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut “Mbi pjesémarrjen
e personave me aftési té kufizuar né jetén politike dhe publike”, 2011. Gjendet né: http://www.ohchr.org/Documents/
HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session1g/A-HRC-19-36_en.pdf.

61 Shembuj té garancive jané: kriteret e pérshtatshmérisé, njé proces aplikimi gé kérkon caktimin me shkrim i
nénshkruar nga i regjistruari, té dhénat e aplikimeve dhe masat e transparencés.
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Eksperti drejtues

Pyetj 1 misionit té
vézhgimit

31 |A ka dispozita ligjore pér ményra alternative votimi | Analisti ligjor
(p.sh.: ilévizshém, elektronik ose me posté)? Nése po, a
jané parashikuar masa mbrojtése?

32 | Nése ka dispozita pér ményra alternative votimi (si| Analisti zgjedhor
votimi i lévizshém apo votimi me posté), sa efektive
kané rezultuar ato né praktiké pér personat me aftési
té kufizuar? A e sigurojné ato fshehtésiné e votés? A ka garanci
té mjaftueshme? Si jané shprehur OPAK-t€ pér kéto dispozita? Si
jané shprehur aktorét e tjeré zgjedhoré pér kéto dispozita? Cfaré
dispozitash praktike jané hartuar pér personat né institucione té
kujdesit afatgjaté?

C. Periudha pas dités sé zgjedhjeve

Pas dités sé zgjedhjeve, njé mision i ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve mund té shqyrtojé
dhénien e informacionit mbi rezultatet, aksesin ndaj ankimit dhe apelimit, si edhe si e
kané trajtuar vézhguesit vendoré pérfshirjen e personave me aftési té kufizuar. Treguesit e
rezultateve duhet té paragesin edhe numrin dhe pérgindjet e personave me aftési té kufizuar
gé kané marré pjesé né procesin zgjedhor né cilési té ndryshme.

Informacioni pér rezultatet

Té dhénat pér kandidatét/partité fituese dhe tabelat pérmbledhése duhet té jené né formate
té aksesueshme me géllim gé personat me aftési té kufizuar té informohen pér rezultatin e
zgjedhjeve dhe té kontrollojné totalet e shpallura. Paragrafi7.4 i Dokumentit té Kopenhagenit
té OSBE-sé i angazhon shtetet t'i béjné publike rezultatet zyrtare. Komenti i Pérgjithshém
34 i Komitetit t€ OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut véren se: “Shtetet palé duhet gé, né ményré
aktive, ta béjné publik informacionin shtetéror me interes publik”.%2 Kéto té dhéna duhet
té jené né formate té shuméllojshme né ményré gé té jené té€ aksesueshme pér personat me
aftési té kufizuar. Eshté e réndésishme qé kéto té dhéna té vihen né dispozicion né kohé
reale, pra, duke 1éné kohé pér pérgatitjen dhe regjistrimin e ankimeve dhe apelimeve.

Eksperti drejtues

# | Pyetje 1 misionit té
vézhgimit

33 | A ofrohen té dhéna mbi rezultatet zgjedhore né formate | Analisti zgjedhor
té ndryshme, pérfshiré edhe né formate lehtésisht
té lexueshme, né audio, né alfabetin Braille ose me
shkronja té zmadhuara dhe me shpjegim né gjuhén e
shenjave? Nése po, a disponohet ky informacion né kohé reale,
duke 1éné kohé té mjaftueshme pér regjistrimin e ankimeve dhe

apelimeve?

62 http://wwwz.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf
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Ankimet dhe apelimet

Né ¢do proces zgjedhor duhet té ofrohet mundésia pér té depozituar ankime dhe apelime,
me géllim gé té sigurohet akses ndaj mjeteve juridike dhe t€ promovohet pérmirésimi i
politikave dhe i praktikave gé forcojné respektimin e detyrimeve né lidhje me té drejtat e
njeriut.® Eshté e réndésishme qé kjo té garantohet gjaté gjithé ciklit zgjedhor, por edhe mé
shumeé gjaté fazés paszgjedhore. Neni 13 i KDPAK-sé vé theksin mbi aksesin e barabarté né
organet e drejtésisé; por kjo ka rezultuar e véshtiré té arrihet né praktiké. Si¢ u analizua mé
lart, njé person i privuar nga zotésia juridike mund té pérjashtohet nga ankimimi, késhtu
gé i duhet ta béjé até pérmes dikujt tjetér, si¢ éshté kujdestari. Pér mé tepér, mungesa e
aksesueshmeérisé dhe kostot pér paraqitjen e ankimeve dhe apelimeve mund té réndojné né
ményré shpérpjesétimore mbi personat me aftési té kufizuar. Mund té mungojé informacioni
né formate té aksesueshme dhe té mos kuptohen té drejtat pér shkak té aftésisé sé kufizuar.
Kjo e véshtiréson sé tepérmi shfrytézimin e mjeteve pér korrigjimin ligjor nga personat qé
ndihen se kané gené viktima té diskriminimit pér shkak té aftésisé sé kufizuar.

KDPAK, neni 13 - Aksesi né organet e drejtésisé

1. Shtetet palé duhet té sigurojné akses efektiv né organet e drejtésisé pér personat me aftési
té kufizuar njésoj si pjesa tjetér e popullsisé, pérfshiré edhe pérshtatshméri procedurale
dhe sipas pérkatésisé sé moshés, me géllim lehtésimin e rolit té tyre efektiv si pjesémarrés

té drejtpérdrejté dhe jo té drejtpérdrejté, pérfshiré edhe né rolin e déshmitarit, né té gjitha
procedurat ligjore, pérfshiré dhe fazat hetimore dhe stade té tjera paraprake.

Eksperti drejtues

# |Pyetje i misionit té
vézhgimit

34 | A disponohet né formate té shuméfishta informacioni | Analisti ligjor
pér mekanizmat e ankimit dhe apelimit? A vihet ky
informacion né dispozicion si né nivel vendor, ashtu edhe gendror?
A trajnohen zyrtarét zgjedhoré dhe organet gé shqyrtojné ankimet
pér ndérgjegjésimin lidhur me pjesémarrjen né zgjedhje té
personave me aftési té kufizuar?

35 |A ka né praktiké pengesa pér personat me aftési té | Analistiligjor
kufizuar, qé té kené akses ndaj mekanizmave té ankimit
dhe apelimit? A jané paragitur ankime dhe apelime
pérmes administratés zgjedhore dhe sistemit gjyqésor?
A jané paragqitur ankesa prané institucioneve té tjera jogjyqésore
(si p.sh.: institucionet pér té drejtat e njeriut, organet e barazisé
dhe Avokati i Popullit)? Cfaré problematikash specifike ngrené
personat me aftési té kufizuar?

63 PNDCP, neni 2.3 parashikon se: “3. Cdo shtet palé né kété Pakt zotohet: (a) t€ sigurojé qé ¢do person, kur ti
shkelen té drejtat dhe lirité e njohura né kété Pakt, té keté té drejtén e njé mjeti juridik efektiv”.
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Shembuj té praktikave té mira né rajonin e OSBE-sé

- Me mbéshtetjen e IFES-it, njé OJO vendore zhvilloi njé mision afatgjaté vézhgimi
té zgjedhjeve me fokus pjesémarrjen e personave me aftési té kufizuar, ku VAGJ-
té monitoruan mbi 300 aktivitete politike dhe VASH-té mbuluan mbi 500 gendra
votimi. Misioni paragiti 37 rekomandime mbi pérmirésimin e efektivitetit té
administratés zgjedhore, subjektet politike, sistemin e ankimit dhe apelimit dhe
shogériné civile.

Vézhgimi vendor

Réndésia e vézhgimit té zgjedhjeve theksohet né shpjegimin unifikues té nenit 25 t¢ PNDCP-
sé. Komentii Pérgjithshém 25 i Komitetit pér té Drejtat e Njeriut deklaron se: “Duhet té keté
shqyrtim té€ pavarur té procesit té votimit dhe numeérimit”.%4 Grupet e vézhgimit vendor qé
mbéshtesin Deklaratén e Parimeve Globale pér Vézhgimin dhe Monitorimin e Paanshém té
Zgjedhjeve nga Organizatat Oytetare, kané marré pérsipér angazhime lidhur me aftésiné
e kufizuar. Organizatat mbéshtetése “zotohen té€ pérfshijné né raportet e tyre gjetje dhe
rekomandime lidhur me pjesémarrjen né proceset zgjedhore... té pjeséve tradicionalisht té
papérfagésuara sa duhet té popullatés, si p.sh.: personat me aftési té kufizuar..., si edhe
me hapat gé ndérmarrin autoritetet, garuesit né zgjedhje dhe aktorét e tjeré pér nxitjen e
pjesémarrjes sé ploté té kétyre grupeve dhe/ose hegjen e pengesave ndaj pjesémarrijes sé
tyre”.®s

Eksperti drejtues

# |Pyetje 1 misionit té
vézhgimit

36 | A ndihmojné grupet e vézhgimit vendor né promovimin | Analisti zgjedhor
e pjesémarrjes sé ploté té personave me aftési té
kufizuar né procesin zgjedhor? A mbledhin té dhéna grupet
e vézhgimit vendor dhe a raportojné mbi pérfshirjen e personave
me aftési té kufizuar? A kané ofruar mbrojtje grupet e vézhgimit
vendor pér pérfshirjen e personave me aftési té kufizuar? A kané
grupet e vézhgimit vendor politika mbi pérfshirjen e personave me

aftési té kufizuar brenda organizatave té tyre?

Treguesit e rezultateve

Kéta tregues vlerésojné deri né ¢faré mase personat me aftési té kufizuar marrin pjesé
faktikisht si pérfagésues té zgjedhur, kandidaté, zgjedhés dhe né administratat zgjedhore.
Nése personat me aftési té kufizuar jané té papérfagésuar sa duhet, theksi vihet mé shumé
mbi masat e métejshme gé duhet t€ ndérmarreé shteti pér té mbéshtetur pjesémarrjen. Si¢ u
tha mé lart, marrja e kétyre té dhénave mund té jeté e véshtiré.

64 PNDCP, Komenti i Pérgjithshém 25, paragrafi 2o.
65 Gjendet né: www.gndem.org/declaration-of-global-principles .
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Nga informacioni i disponueshém, shumica e vendeve ka njé numér shumé té ulét personash
me aftési té kufizuar né parlamentet kombétare. Raportet e Komitetit t&€ KDPAK-sé shprehin
edhe shgetésimin pér mospérfagésimin sa duhet té personave me aftési té kufizuar si
kandidaté né zgjedhje dhe né organet ekzekutive dhe publike.

37

Pyetje

Sa persona me aftési té kufizuar ishin né grupin e
deputetéve gé largohen, dhe sa prej tyre jané zgjedhur
pér té gené pjesé e parlamentit pasardhés? Sa pér gind
jané gra? A i ofrojné burimet zyrtare kéto té dhéna?

Eksperti drejtues

1 misionit té
vézhgimit

Analisti politik

38

Sa persona me aftési té kufizuar jané regjistruar si
kandidaté? Sa pér gind jané gra? A i ofrojné burimet zyrtare
kéto té dhéna? A pérputhen ato me burimet jozyrtare?

Analisti politik

39

Sa persona jané regjistruar si persona me aftési té
kufizuar né listén e zgjedhésve? A ndahen kéto té dhéna sipas
gjinisé? A ka té dhéna mbi numrin e sakté té personave qé kané
votuar? A i ofrojné burimet zyrtare kéto té dhéna? A pérputhen
ato me burimet jozyrtare? Cilat jané piképamjet e OPAK-ve rreth
numrit té zgjedhésve me aftési té kufizuar, qé jané regjistruar?

Analisti zgjedhor

40

Sa persona me aftési té kufizuar punojné né
administratén zgjedhore? Sa pér gind e tyre jané gra? A
kané personat me aftési té kufizuar gjithashtu role té réndésishme
brenda administratés zgjedhore?

Analisti zgjedhor
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Kapitull
misioneve té ODIHR-It

4: Puna e vézhguesve dhe

Pjesémarrja né zgjedhje e personave me aftési té kufizuar éshté njé fushé e sé drejtés dhe
praktikés né evoluim té vazhdueshém. Angazhimet né kuadér té KDPAK-sé vihen né zbatim
mé lehté nése detyrimet e KDPAK-sé monitorohen, duke pérmirésuar gjithépérfshirjen né
zgjedhje dhe né geverisje. Pér té vlerésuar se sa jané pérmbushur késhtu angazhimet lidhur
me pjesémarrijen né zgjedhje té personave me aftési té kufizuar, duhet té analizohen ligjet,
politikat, té dhénat dhe informacioni mbi mbajtjen e zgjedhjeve.

Shpesh mund té jeté e véshtiré té mblidhen té dhéna se ¢faré ndodh realisht né praktiké.
Organizatat e aftésisé sé kufizuar dhe vézhguesit vendoré kané rol té vecanté né mbledhjen
dhe analizimin e kétij informacioni. Vézhguesit vendoré jané né pozita té favorshme pér té
mbledhur informacion té ploté mbi fazat e ndryshme té procesit zgjedhor, sepse mbledhin
té dhéna né mbaré vendin.

Puna e ODIHR-it lidhur me zgjedhjet kufizohet mé shumé tek burimet né dispozicion dhe
prandaj fokusohet tek problematikat kyce né pérmbushjen e detyrimeve dhe angazhimeve
lidhur me aftésiné e kufizuar. Ekipet bazé analizojné legjislacionin, politikat dhe masat
né nivel gendror. Misionet pér vézhgimin e zgjedhjeve (MVZ-t€) kané vézhgues afatgjaté
(VAGJ-t€) dhe vézhgues afatshkurtér (VASH-t€), té cilét mund té mbledhin té dhéna né
terren pér situatén e pjesémarrjes né mbaré vendin. Mé pas, misionet raportojné gjetjet
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kryesore dhe evidentojné ku ka pérputhshméri dhe ku ka mangési. Misionet i shohin té
drejtat e personave me aftési té kufizuar né balancé me té gjitha té drejtat e tjera zgjedhore,
qé duhet té respektohen, ashtu si¢ pércaktohet né angazhimet e OSBE-sé dhe né detyrime
dhe standarde té tjera ndérkombétare.

ODIHR-i éshté i pérkushtuar gé té mbéshtesé pérfshirjen dhe aktivizimin e personave me
aftési té kufizuar né aktivitetet e tij té vézhgimit té zgjedhjeve. ODIHR-i pérpiget té japé
mundési maksimale pér pjesémarrje brenda kohézgjatjes sé misioneve té veta, gé zakonisht
zgjasin pak muaj, si edhe té garantojé kujdesin e duhur pér té gjithé personelin vendas dhe
ndérkombétar té organizatés, té cilét ndonjéheré punojné né kushte pasigurie dhe sfiduese.

A. Misionet pér vlerésimin e nevojave (MVN-té)

Zakonisht, ODIHR-i dérgon njé mision pér vlerésimin e nevojave (MVN) né njé shtet
pjesémarrés midis 4 dhe 6 muaj para dités sé zgjedhjeve. MVN-ja vleréson mjedisin
parazgjedhor dhe rekomandon nése nevojitet vézhgim; nése po, rekomandon llojin mé té
pérshtatshém té vézhgimit. T€ gjitha raportet e MVN-ve publikohen né rubrikén e ODIHR-it
né fagen e internetit té€ OSBE-sé.

Hapat qgé ndérmerr MVN-ja:

Para dérgimit t¢ MVN-sé, késhilltari pérgjegiés pér zgjedhjet i ODIHR-it verifikon
nése vendi e ka ratifikuar/ka aderuar né KDPAK dhe nése ka shprehur ndonjé
rezervé apo ka béré ndonjé deklaraté. Raportimi nga ana e vendit né Komitetin e
KDPAK-sé, raportet alternative dhe ato jozyrtare, si edhe vérejtjet pérmbyllése
té Komitetit mund té verifikohen pér té paré pjesémarrjen né zgjedhje. MVN-

ja mund té verifikoje edhe nése ka njé strategji apo plan veprimi kombétar qé
pérfshin referimin né pjesémarrjen politike té personave me aftési té kufizuar.

Gjaté MVN-sé, ekipi verifikon me administratén zgjedhore pér masat e ndérmarra pér
t'u siguruar akses personave me aftési té kufizuar.

Gjaté MVN-sé, ekipi takohet me njé ose me mé shumé organizata té€ personave
me aftési té kufizuar, pér té mésuar kéndvéshtrimet e tyre rreth problematikave
kryesore qé prekin personat me aftési té kufizuar gjaté procesit zgjedhor.

Gjaté MVN-sé, ekipi verifikon me partité politike nése po marrin ndonjé masé té
brendshme pér té nxitur pjesémarrjen e personave me aftési té kufizuar, si dhe nése ka
ndonjé politiké né pérzgjedhjen e personave me aftési té kufizuar si kandidaté.

B. Aktivitetet g€ lidhen me zgjedhjet
Masat e pérshkruara mé poshté jané pér misionet pér vézhgimin e zgjedhjeve (MVZ-té) dhe
misionet e kufizuar pér vézhgimin e zgjedhjeve (MKVZ), por mund té zbatohen edhe pér

misionet pér vlerésimin e zgjedhjeve (MV1Z-t€) dhe ekipet e ekspertéve pér zgjedhjet (EEZ-
té), sipas nevojave té identifikuara si dhe fokusit dhe burimeve té€ misionit.
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Nén mbikéqyrjen e Zévendéskryetarit té Misionit (ZKiM), njé anétar i ekipit bazé caktohet
si piké kontakti pér pérfshirjen e personave me aftési té kufizuar. Ai/ajo ka pérgjegjésiné
té rrisé sensibilizimin pér KDPAK-né dhe kété udhézues, té nxisé koordinimin, té takohet
me OPAK-t€, dhe té nxisé trajtimin né seksionet e ndryshme té raporteve té€ publikuara e
pérfshirjes sé personave me aftési té kufizuar. Nga té gjithé analistét e ekipeve bazé pritet
gé té analizojné pérfshirjen e personave me aftési té kufizuar né fushat e tyre pérkatése té
vlerésimit, si¢ shtjellohet mé poshté. Disa ¢éshtje kérkojné kontributin e disa kolegéve té
ekipit bazg, ku, pér shembull, analisti ligjor jep informacion pér kuadrin ligjor kurse analisti
zgjedhor véren ¢faré ndodh né praktiké.

Dy burime té pérgjithshme té vlefshme me informacione specifike sipas vendeve jané:
Election Access (www.electionaccess.org/en/), dhe DOTCOM for EU-related countries
(www.disability-europe.net/dotcom).

Hapat qé ndérmerr MVZ-ja:®%¢

ZKiM-ja, né konsultim me anétarét e ekipit bazé, cakton njé piké kontakti pér
pérfshirjen e personave me aftési té kufizuar.

Pika e kontaktit pér pérfshirjen e personave me aftési té kufizuar merr masat gé té
garkullohet Udhézuesi dhe té kuptohen pérgjegjésité pérkatése nga ekspertét e ekipit
bazé. Gjithashtu, pika e kontaktit mundéson takimin me OPAK-té.

Pika e kontaktit siguron qé VAG]-té dhe VASH-té té informohen pérmbledhtas mbi
pérfshirjen e personave me aftési té kufizuar.

Pika e kontaktit dhe ZKiM-ja pérgatisin paragrafé me pérmbledhje ekzekutive dhe
rishikojné té dhénat e raportimit té kolegéve té ekipit bazé mbi pérfshirjen e personave
me aftési té kufizuar.

C. Vézhguesit afatgjaté (VAGJ-té)

VAGQ]-té jané anétarét rajonalé té dhe MVZ-ve té cilét mbledhin informacion mbi até ¢faré
ndodh né terren né mbaré vendin para dités sé zgjedhjeve, né ditén e zgjedhjeve dhe pas
saj. Ata mbéshtesin gjithashtu VASH-té (gjaté MVZ-ve) né punén e tyre né terren. Prandaj,
VAG]-té luajné rol té réndésishém né ndihmesén gé i jepet misionit pér té njohur situatén
de facto sa i pérket respektimit, mbrojtjes dhe pérmbushjes sé té drejtave zgjedhore té
personave me aftési té kufizuar né rajone.

Pérmes koordinatorit té VAGJ-ve, ekspertét e ekipit bazé u kérkojné VAGJ-ve té mbledhin
informacion rreth asaj ¢cka po ndodh né nivel vendor né lidhje me pjesémarrijen e personave
me aftési té kufizuar né procesin zgjedhor. Ata informohen mbi kété nga ekipi bazé pas
mbérritjes sé ekipit né vendin pérkatés. VAG]-té€ vézhgojné kryesisht ¢éshtjet e méposhtme.

- Akakryer administrata zgjedhore konsultime me OPAK-té? A duket se jané
marré né konsideraté géndrimet e OPAK-ve; nése jo, pse?

66 Pyetje specifike pér anétarét e ekipeve bazé jepen né seksionet mé lart, si edhe né Shtojcén A.
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A ofron administrata zgjedhore informacion né nivel vendor sipas
standardeve té aksesueshmérisé né formate té ndryshme? A e pérfshin
edukimin e zgjedhésve? A jep informacion mbi mjediset zgjedhore té aksesueshme?
A pérditésohet informacioni me veprimtarité e pérgjithshme zgjedhore (si p.sh.:
deklaratat pér shtyp)? A e kundérshton administrata zgjedhore ¢do stereotip dominues
gé lidhet me pjesémarrjen e personave me aftési té kufizuar né zgjedhje?

A jané mediat vendore té disponueshme né disa formate? A e pérfshin
edukimin e zgjedhésve dhe informimin rreth fushatés? A e kundérshton media vendore
¢do stereotip dominues, duke e pasqyruar pjesémarrjen e personave me aftési té
kufizuar né zgjedhje? A financohen ato nga fondet publike apo private?

A éshté i véshtiré procesi i regjistrimit té zgjedhésve pér personat me
aftési té kufizuar té ndryshme, duke rrezikuar késhtu akses té reduktuar?
Ajané té véshtira kérkesat pér marrjen e mjetit té identifikimit? A u kérkohet personave
me aftési té kufizuar ta regjistrojné aftésiné e tyre té kufizuar né ndonjé ményré, dhe
nése po, a éshté efektiv sistemi?

A @&shté i véshtiré procesi i caktimit té kandidatéve pér personat me
aftési té kufizuar té ndryshme (duke rrezikuar késhtu akses té kufizuar)?

A ofrohet mbéshtetje shtesé pér personat me aftési té kufizuar pér t'u regjistruar si
kandidaté?

A ofrojné partité politike/kandidatét informacion né formate té
aksesueshme pér personat me aftési té kufizuar té ndryshme? Nése po, a
e béjné kété té gjitha partité apo vetém disa? A pérfshihen problematikat kryesore té
fushatés dhe/ose informacioni rreth partive dhe kandidatéve?

A jané aktivitetet e fushatave té pérshtatura edhe pér personat me
aftési té kufizuar? Si éshté aksesi fizik? A ka formate té ndryshme prezantimi (pér
shembull, gjuha e shenjave, materialet né format lehtésisht té lexueshém ose titrat)?
A lejojné mjediset kalimin e karrocés sé invalidit pa gené nevoja pér ndihmé? A u jepet
mbéshtetje shtesé kandidatéve me aftési té kufizuar? A ka diskutime rreth pérfshirjes
sé personave me aftési té kufizuar?

A jané ndértesat e pérdorura nga autoritetet zgjedhore dhe ato pér votim
té aksesueshme nga personat me lloje té ndryshme aftésish té kufizuar?
A i pérmbushin ato standardet ligjore té vendit (nése ka té tilla)? Nése jané té
aksesueshme vetém disa gendra votimi, si ndikon kjo né pjesémarrjen e personave me
aftési té kufizuar?

A kryen administrata zgjedhore trajnime efektive mbi pérfshirjen e
personave me aftési té kufizuar? A theksohennétoté drejtat e personave me aftési
té kufizuar? A shpjegohen problematikat kyce, si aksesueshmeéria né shérbime, ndihma
nga njé person i zgjedhur nga veté zgjedhési dhe disponueshmeéria e informacionit?

Nése ka dispozita pér ményra alternative votimi (si votimi i lévizshém
apo votimi me posté), sa efektive kané rezultuar ato né nivel vendor? A
e sigurojné ato fshehtésiné e votés? A ka garanci té mjaftueshme? Si jané shprehur
OPAK-té né nivel vendor pér kéto dispozita? Si jané shprehur aktorét e tjeré vendoré
zgjedhoré pér kéto dispozita? Cfaré dispozitash praktike jané hartuar pér personat né
institucionet e kujdesit afatgjaté?
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« A ofrohen té dhéna mbi rezultatet zgjedhore né formate té ndryshme,
pérfshiré edhe até lehtésisht té lexueshém, né alfabetin Braille, me
shkronja té médha apo me shpjegim né gjuhén e shenjave? Nése po,
a disponohet ky informacion né kohé reale, duke léné kohé té mjaftueshme pér
regjistrimin e ankimeve dhe apelimeve?

- Aeofrojné mekanizmatvendoré té ankimeve dhe apelimeve informacionin
né pérputhje me standardet e aksesueshmérisé né formate té ndryshme?

- A jané mekanizmat vendoré té ankimeve dhe apelimeve té aksesueshme
de facto nga personat me aftési té kufizuar? Cilat jané té drejtat e personave me
aftési té kufizuar qé jané ngritur?

« A mbledhin té dhéna grupet e vézhgimit vendor pér pérfshirjen e personave
me aftési té kufizuar né nivel vendor?

D. Vézhguesit afatshkurtér (VASH-t€) dhe vézhgimi né ditén e zgjedhjeve

Ky seksion trajton ¢éshtjet g¢ VASH-té€ dhe anétaré té tjeré t€ MVZ-sé do té vézhgojné né
ditén e zgjedhjeve. Né ditén e zgjedhjeve, VASH-té shpérndahen né territor; té vendosur né
té gjithé vendin, ata japin informacione nga terreni mbi proceset e votimit, numérimit dhe
nxjerrjes sé rezultateve. Ashtu si VAGJ-té, por me fokus mé té€ ngushté, VASH-té kané rol té
réndésishém né ndihmesén gé i jepet misionit pér té mésuar se cila éshté gjendja de facto sa
i pérket respektimit, mbrojtjes dhe pérmbushjes sé té drejtave zgjedhore té personave me
aftési té kufizuar né ditén e zgjedhjeve. VASH-té informohen pérmbledhtas mbi kété nga
ekipi bazé sapo ata mbérrijné né vend.

Vézhguesit e ODIHR-it kané né dispozicion njé kohé té kufizuar pér té kontrolluar né ¢do
gendér votimi (zakonisht rreth 30 minuta) dhe njé numér gendrash votimi pér té mbuluar.
Prandaj vézhguesit duhet té€ pérqendrohen né ¢éshtjet e identifikuara mé poshté, edhe pse
kéto mund té ndryshojné né varési té kuadrit ligjor té vendit dhe vecorive administrative.
Pyetjet dhe udhézimet e zakonshme pér formularét e VASH-ve té pérdorur né gendrat e
votimit (QV-té) dhe gendrat e nxjerrjes sé rezultateve mund té pérfshijné si mé poshté:®

Udhézimet e MVEZ-sé pér pyetjet pérkatése

H Pyetésori i MVZ-sé né ditén

zgjedhjeve
1 | Adisponohet informacioni né Formatet e ndryshme té informacionit e béjné

QV-té né formate té ndryshme pér | procesin té aksesueshém pér personat me aftési

personat me aftési té kufizuar té té kufizuar té ndryshme. Pér vénien e informa-

ndryshme? cionit né dispozicion mund té pérfshihen mate-
riale lehtésisht té lexueshme, versione tekstesh

(Po/Jo) té shtypura me shkronja té zmadhuara, shkrimet
né alfabetin Braille dhe materiale audio-vizuale
(pérfshiré edhe gjuhén e shenjave).

67 Metodologjia e ODIHR-it pér mbledhjen e té dhénave né ditén e zgjedhjeve pérfshin formularé té standardizuar, gé
duhen plotésuar nga vézhguesit dhe gé bazohen né raportimin sasior dhe cilésor nga VAG]-té.
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A éshté QV-ja fizikisht e akse-
sueshme pér personat me aftési té
kufizuar fizike?

Aéshté strukturae QV-sé e pér-
shtatshme pér zgjedhésit me aftési
té kufizuar?

(Po/Jo)

Kjo pérfshin vézhgimin nése gendra e votimit
éshté e aksesueshme pér njé person me aftési té
kufizuar fizike, né ményré qé ai ose ajo té mund té
shénojé né fletén e votimit dhe té votojé né fshe-
htési dhe me dinjitet, pa ndihmé té vecanté. Pér
shembull, nevoja pér ndihmé pér ngritjen e kar-
rocés sé invalidit disa shkallé nénkupton gé ndér
tesa éshté e aksesueshme. Gjithashtu, kjo pérf-
shin kontrollin nése njé person né karrocé invalidi
mund té shénojé né fletén e votimit dhe té votojé
né fshehtési pa ndihmé, pér shembull, duke sig-
uruar njé dhomé té fshehté votimi mjaftueshém
té ulét gé té pérdoret nga njé person né karrocé
invalidi; e njéjta gjé vlen edhe pér kutiné e votimit.

A disponohen mjete ndihmése pér
té ndihmuar personat me aftési té
kufizuar shgisore?

(Po/Jo)

Kéto mjete u mundésojné personave me aftési
té kufizuar shgisore té votojné né fshehtési.

Ato pérfshijné shabllonet me reliev (té prin-
tuara me termoform), shabllonet né alfabetin
Braille dhe lupat. Mundohuni t'i shihni kéto dhe
té mésoni nése funksionojné, si dhe nése, prak-
tikisht, njerézit diné t'i pérdorin ato dhe iu duken
té dobishme.

A mundet njé zgjedhés me aftési té
kufizuar té zgjedhé se kush do ta
ndihmojé?

Arespektohet zgjedhja qé bén zgjedhési se kush
do tandihmojé? Ajep ndihmesén e vet edhe
ndonjé zyrtar zgjedhor (duke kompromentuar

késhtu fshehtésiné e votés)?

(Po/Jo/Nuk e di)

E. Raportimi publik dhe rekomandimet

MVZ-té, MKVZ-té, MVIZ-té dhe EEZ-té e ODIHR-it raportojné lidhur me zgjedhjet.
Késhtu, misioni duhet té béjé njé pérmbledhje dhe té pércaktojé prioritetet né ményré
gé té trajtojé situatén e pérgjithshme né lidhje me pjesémarrjen e personave me aftési té
kufizuar né procesin zgjedhor, si dhe té jeté i garté rreth pikave kryesore té forta dhe té
dobéta. Duke pasur parasysh numrin e kufizuar té rekomandimeve qé bén misioni, nuk
ka gjasa té jené mé shumé se disa rekomandime té lidhura me pérfshirjen e personave me
aftési té kufizuar. Prandaj, misioni duhet t€ caktojé prioritetet né pérputhje me situatén
pérkatése té njé vendi. Gjaté procesit té hartimit té pérfundimeve dhe rekomandimeve
gé lidhen me aftésité e kufizuar, éshté e réndésishme té zhvillohen diskutime me OPAK-
té pér ta qartésuar maksimalisht misionin mbi ¢éshtjet dhe pér té testuar prioritetet dhe
rekomandimet. Pikat kyce gé lidhen me pérfshirjen e personave me aftési té kufizuar
duhet té pérfshihen né deklaratén paraprake mbi gjetjet dhe pérfundimet (pér misionet pér
vézhgimin e zgjedhjeve dhe misionet e kufizuar pér vézhgimin e zgjedhjeve), qé paragitet
ditén pas zgjedhjeve. Trajtimi mé i ploté i té drejtave té€ personave me aftési té kufizuar do
té béhet né raportin pérfundimtar. T€ drejtat e personave me aftési té kufizuar duhet té
pérmenden né pérmbledhjen ekzekutive té raporteve, kur éshté mundésia, dhe sigurisht

né raportin pérfundimtar. Kjo duhet té pérfshijé njé pérfundim té pérgjithshém dhe, mé
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pas, raportimi dhe rekomandimet pér personat me aftési té kufizuar duhet té pérfshihen né
seksione té ndryshme né té gjithé tekstin.

Nése njé vend e ka nénshkruar, por nuk e ka ratifikuar KDPAK-né, Konventa mund vazhdojé
té shérbejé pér referim megenése vendi ka shprehur interes pér ta zbatuar até dhe veprimet
e tij nuk duhet té bien ndesh me Konventén. Nése njé vend nuk e ka nénshkruar apo nuk e
ka miratuar Konventén, parimet e KDPAK-sé mund té shérbejné pér referim, pasi shkalla
e ratifikimit global nénkupton qé Konventa ka vleré normative, duke pranuar gé veté vendi
nuk éshté i detyruar ta zbatojé ose nuk éshté i angazhuar ndaj Konventés. Né raste té tilla,
misioni duhet té rekomandojé ratifikimin e KDPAK-sé né pérputhje me angazhimet e OSBE-

se.%8

Sa mé shumeé té pérputhet kuadri ligjor dhe gjuha e pérdorur né raportim me kuadrin dhe
gjuhén e KDPAK-s€, ag mé i garté do té jeté raportimi dhe aq mé i pérdorshém éshté pér
Komitetin pér té Drejtat e Personave me Aftési té€ Kufizuara. E njéjta gjé vlen edhe pér
rekomandimet, té cilat nuk duhet té jené té pérgjithshme por t€ shtrojné ¢éshtje specifike
gé jané té zbatueshme dhe té matshme. Shembuyj té rekomandimeve mund té€ pérfshijné
referimin ndaj hegjes sé té gjitha kufizimeve lidhur me t€ drejtat e votimit dhe té kandidimit,
pérfshiré edhe ato qé bazohen né vendime té personalizuara gjykate mbi pazotésiné
mendore, né pérputhje me KDPAK-ng, apo hartimin e dispozitave pér ndihmé nga njé
person i zgjedhur nga veté zgjedhési, gjithashtu né pérputhje me KDPAK-né.

Si gjithmoné, misionet nuk duhet té béjné rekomandime gé jané tepér normative, duke
pasur parasysh se shtetet kané njé kufi vlerésimi rreth asaj se ¢faré masash do té marrin pér
té siguruar pérmbushjen e Konventés dhe té angazhimeve politike. Gjithashtu, misionet:

nuk duhet té rekomandojné gé kufizimet lidhur me t€ drejtén e votés té personave
me aftési té kufizuar mendore dhe intelektuale té vendosen nga gjykatat rast pas
rasti. Pérkundrazi, misionet duhet té promovojné standardet e KDPAK-s€, duke
rekomanduar qé té mos keté kufizime lidhur me té drejtén e votés pér shkak té aftésive
té kufizuar mendore ose intelektuale.

nuk duhet t'u japin pérparési ményrave alternative té votimit (té tilla, si votimi i
lévizshém, votimi me posté dhe votimi me delegim), por té theksojné pérfshirjen né
pjesémarrije té personave me aftési té kufizuar pérmes projektimit universal. Kur éshté
mundésia, vémendje duhet t'i kushtohet pérmirésimit té aksesueshmérisé sé gendrave
ekzistuese té votimit dhe jo bérjes sé pérgatitjeve alternative, pasi kéto kané probleme
thelbésore lidhur me fshehtésiné dhe integritetin.

F. Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve

Né kuadér té Dokumentit té Stambollit t¢ OSBE-sé té vitit 1999, shtetet pjesémarrése
té OSBE-sé u angazhuan “pér té zbatuar né ményré té menjéhershme vlerésimet
dhe rekomandimet e ODIHR-it pér zgjedhjet”. Q& prej asaj kohe, ndjekja e zbatimit

té rekomandimeve pér zgjedhjet éshté béré gjithnjé e mé e réndésishme pér shtetet

68 Né pérputhje me paragrafin 13.2 té€ Dokumentit té Vjenés té€ OSBE-sé té vitit 1989.
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pjesémarrése té OSBE-sé, si dhe pér punén e ODIHR-it pér t€ mbéshtetur shtetet né
pérpjekjet e tyre pér pérmirésimin mé tej té proceseve zgjedhore.®®

ODIHR-i shpreh gatishmériné té kthehet né njé vend ku ka vézhguar zgjedhjet dhe ku ka
paraqitur zyrtarisht njé raport pérfundimtar. Nése kérkohet nga njé shtet pjesémarrés,
ODIHR-i mund té kryejé aktivitete pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té tij. Kéto
mund té pérfshijné rishikimet ligjore, asistencén me ekspertizé ligjore né hartimin e
legjislacionit, vlerésimet e thelluara té pérbérésve specifiké zgjedhoré, késhillimin teknik,
mbéshtetjen pér OSHC-té, vizitat afatshkurtra pér té béré analiza, si dhe lehtésimin dhe
koordinimin.

ODIHR-i nxit pluralizmin politik dhe pjesémarrjen e grupeve té papérfagésuara sa duhet
né proceset e ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve, si njé mjet pér té nxitur mundeési té
barabarta pér pjesémarrje né zgjedhje. Késhtu, ODIHR-i kérkon gé té béjé konsultime me
OPAK-té dhe t'i pérfshijé ato né aktivitetet e ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve, si dhe
inkurajon shtetet pjesémarrése t'i pérfshijné po ashtu OPAK-té né kété proces.

Pikat e veprimit té ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve:

Ekipi i ODIHR-it duhet té takohet me OPAK-té gjaté vizités pér paragitjen e raportit
pérfundimtar, si dhe t'i pérfshijé OPAK-té né diskutime né tryeza té rrumbullakéta.

- Kur éshté mundésia, ekipi i ODIHR-it duhet t’i pérfshijé personat me aftési té kufizuar
dhe rekomandimet pér aftésiné e kufizuar né diskutimet pér raportin pérfundimtar.

- Ténxiten OPAK-t€ gé té pérfshihen né aktivitete té ndjekjes sé zbatimit té
rekomandimeve dhe né reformén zgjedhore.

- Té ofrohet ndihmé pér shtetet pjesémarrése t€ OSBE-sé pér nxitjen e pjesémarrijes
sé personave me aftési té kufizuar né proceset zgjedhore, pérfshiré edhe pérmes
rishikimit té legjislacionit dhe praktikave zgjedhore né pérputhje me KDPAK-né.

Shembull i praktikés sé miré né rajonin e OSBE-sé

NE njé shtet pjesémarrés té€ OSBE-s€, Avokati i Popullit ngriti njé grup pune pér
shqyrtimin e ¢éshtjeve gé kané té béjné me pjesémarrjen né zgjedhje té personave me
aftési té kufizuar. Ky grup pune pérfshiu pérfagésues té OPAK-ve dhe organizatave

té tjera té shogérisé civile né kryerjen e njé studimi pér té verifikuar nése sigurohej
aksesueshmeéria e gendrave té votimit, si¢ kérkohej nga ligji. Pérfundimet e studimit,
pérfshiré edhe rekomandimet pér pérmirésime, iu paraqitén nga grupi i punés njé game
té gjeré aktorésh zgjedhoré né njé aktivitet publik pas zgjedhjeve dhe iu shpérndané
institucioneve shtetérore nga Avokati i Popullit. Grupi i punés e vazhdoi aktivitetet e tij
edhe né zgjedhjet pasuese, pér té vlerésuar progresin e béré dhe masén né té cilén ishin
zbatuar rekomandimet e méparshme.

69 Pér mé shumé informacion, shih: “Manualin pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve pér zgjedhjet” e ODHIR-
it, 2016. Gjendet né: http://www.osce.org/odihr/elections/119893 .
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Shtojca A - Pyetjet pér secilin
anétar té ekipit bazé

Analisti ligjor

. Pyetje Burimet e mundshme

A e ka ratifikuar apo a éshté anétarésuar shteti né
KDPAK dhe, nése po, a ka shprehur ai ndonjé rezervé
apo ka béré ndonjé deklaraté né lidhje me pjesémarr-
jen né zgjedhje (né vecanti, pér nenet 29, 9 dhe 12)? Ae
ka ratifikuar apo a éshté anétarésuar shteti né Protokollin
Fakultativ t&é KDPAK-s&? A e ka ratifikuar apo aderon shteti
né konventa té tjera pérkatése? A jané béré ndryshime né
legjislacionin vendas pas ratifikimit dhe a kané gené kéto
ndryshime né pérputhje me detyrimet e shtetit?

KDPAK-jadhe

statusi i ratifikimit té
protokollit fakultativ,
fagja e internetit

e Pérmbledhjes sé
Traktateve té OKB-sé 70

A ka raportuar shteti né Komitetin pér té Drejtat e Per-
sonave me Aftési té kufizuar pér ¢éshtje qé lidhen me
pjesémarrjen né zgjedhje? Ajané paragitur raporte jozyr-
tare ose alternative? Cilat ishin vérejtjet pérmbyllése té
Komitetit né lidhje me pjesémarrjen né zgjedhje té per-
sonave me aftési té kufizuar? A ka raportuar shteti né organe
té tjera monitoruese té traktateve pér ¢céshtje gé lidhen me
pjesémarrjen e personave me aftési té kufizuar né zgjedhje,
pér shembull, né Késhillin e OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut
apo né Komitetin pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave
(CEDAW)?

Komiteti pér té Drejtat

e Personave me Aftési

té Kufizuara (fagjae
internetit)’!

Komitetet e organeve té
tjera té Konventés (faget
e internetit)

A ka njé strategji kombétare apo plan veprimi pér per-
sonat me aftési té kufizuar qé pérfshin té drejtén pér
pjesémarrje politike? A ka ndonjé mekanizém pér moni-
torimin e zbatimit té tyre dhe a éshté ky njé proces konsulta-
tiv? A béhet raportim publik?

Ministria pérgjegjése
OPAK-té

A ka standarde té pérgjithshme ligjore pér akse-
sueshmériné e informacionit? A zbatohen standardet lig-

partité politike dhe organizatat e shogérisé civile? A ka stan-
darde ligjore pér aksesueshmériné pér ofruesit privaté dhe
publiké té informacioneve publike né internet? A ka stan-
darde ligjore pér aksesin né mediat audio-vizuale publike dhe
private?

jore pér aksesueshmériné edhe pér administratén zgjedhore,

Legjislacioni

Strategjia kombétare ose
planiiveprimit

Ministria pérgjegjése

70
71

https://treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx?id=4&subid=A&clang=_en.
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPDIndex.aspx
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5 | A ka standarde té pérgjithshme ligjore pér aksesin né Legjislacioni
ndértesa dhe né infrastrukturé né pérgjithési? A zbato- Strategjia kombétare
hen ato pér administratén zgjedhore, partité politike dhe ose planiiveprimit
shogériné civile? A ka standarde té detyrueshme pér aksesin | Ministria pérgjegjése
né ndértesat e institucioneve gendrore dhe vendore?

6 | A kadispozita té garta ligjore lidhur me pjesémarrjen né | Ligjet mbi
zgjedhje té personave me aftési té kufizuar? A ka dispozita | mosdiskriminimin dhe
té vecanta ligjore pér mosdiskriminimin lidhur me pjesémar- | aksesueshmériné
rien né zgjedhje té personave me aftési té kufizuar? A jané Kushtetuta
pércaktuar projektimi universal i pamjaftueshém dhe mohimi | Legjislacioni zgjedhor
i pérshtatjes sé arsyeshme si forma diskriminimi né legjisla-
cionin e brendshém?

7 | Aka kérkesa ligjore pér ndarjen e té dhénave zgjedhore | Legjislacioni
sipas aftésive té kufizuar té ndryshme dhe gjinisé? Pér
shembull, pér zgjedhésit, kandidatét dhe té zgjedhurit. A
éshté e detyrueshme bérja publike e kétyre té dhénave? A ka
dispozita pér mbrojtjen e té dhénave dhe, nése po, si inter-
pretohen ato né lidhje mé detyrimet e KDPAK-s&?

9 | A ka kérkesa ligjore pér konsultimin me OPAK-té dhe pér | Legjislacioni
pérfshirjen e tyre aktive né lidhje mé zgjedhjet? A éshté e
detyruar administrata zgjedhore té konsultohet né nivel gen-
dror dhe/ose né nivel vendor? A ekziston ndonjé detyrim pér
mediat e financuara nga fondet publike gé té konsultohen me
OPAK-té pér transmetimin e informacionit pér zgjedhjet?

10 | A jané konsultuar OPAK-té né ndonjé nismé pér reformé | Parlamenti
legjislative? A duket se jané marré né konsideraté géndrimet | OPAK-té
e OPAK-ve? Nése jo, pér cfaré arsyesh (nése ka)?

13 | A ka kufizime legjislative ndaj pjesémarrjes né zgjedhje | Legjislacioni
(si kandidat ose zgjedhés), qé jané té lidhura me zotésiné
juridike? Nése ka kufizime, a kérkohet vendim gjykate i
vecanté pér zotésiné juridike né lidhje me té drejtén e votés?

Nése legjislacioni nuk e parashikon hegjen e zotésisé juri-
dike, a ka mekanizma mbéshtetés pér personat me aftési té
kufizuar gé té ushtrojné té drejtén e votés?

14 | A ka né legjislacion mekanizma ankimi dhe apelimi Legjislacioni
pér personat té ciléve iu kufizohet e drejta e votés pér Institucionet
shkak té zotésisé juridike? A éshté e mundur gjithashtu té | jogjyqésore
paragitet ankesé né institucione jogjyqgésore (si p.sh.: insti-
tucionet pér drejtat e njeriut, organet e barazisé etj.)?

15 | Nése ka kufizime legjislative pér pjesémarrjen né zgjed- | Statistikat zyrtare

hje pér shkak té zotésisé juridike, a ka statistika zyrtare
pér numrin e personave té prekur? A ka raporte pér shpér-
dorimin e kufizimeve ndaj zotésisé juridike?

OPAK-té
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A ka dispozita ligjore pér t'i béré té aksesueshme pro-
ceset zgjedhore pérmes marrjes sé té gjitha masave té
nevojshme? A ka standarde ligjore pér aksesueshmériné
e gendrave té votimit? Ai trajtojné kéto standarde llojet e
ndryshme té aftésive té kufizuar? A ka dispozita ligjore pér
votimin nga personat né institucionet e kujdesit afatgjaté?

Legjislacioni

Strategjia kombétare

ose plani i veprimit

29

A ka dispozita ligjore pér ndihmén né votim nga njé per-
son i zgjedhur prej votuesit? Nése po, a duhet té jeté i

Legjislacioni

Organii administrimit té

pranishém edhe njé zyrtar zgjedhor? zgjedhjeve (OAZ)
31 | A ka dispozita ligjore pér ményrat alternative té votimit | Legjislacioni
(p.sh.: i lévizshém, elektronik ose me posté)? Nése po, a OAZ
jané parashikuar masa mbrojtése?
34 | A disponohet né formate té shuméfishta informacioni OAZ
pér mekanizmat e ankimit dhe apelimit? A vihet ky infor- | Gjykatat
macion né dispozicion si né nivel vendor ashtu edhe né até Institucionet
gendror? A trajnohen zyrtarét zgjedhoré dhe organet gé jogjyqésore

shgyrtojné ankimet pér ndérgjegjésimin lidhur me pjesémar-
rien né zgjedhje té personave me aftési té kufizuar?

Gjetjet e VAGJ-ve/
VASH-ve

OPAK-té
35 | A ka né praktiké pengesa pér personat me aftési té Gjykatat
kufizuar, qé té kené akses ndaj mekanizmave té ankimit | Institucionet
dhe apelimit? A jané paragitur ankime dhe apelime pérmes | jogjyqésore

administratés zgjedhore dhe sistemit gjygésor? A jané
paraqitur ankesa prané institucioneve té tjera jogjygésore
(si p.sh.:institucionet pér té drejtat e njeriut, organet e bara-
zisé dhe Avokatii Popullit)? Cfaré problematikash specifike
ngrené personat me aftési té kufizuar?

Gjetjet e VAGJ-ve/
VASH-ve

OPAK-té

Grupet e vézhgimit
vendor

Analisti zgjedhor

Pyetje Burimet e mundshme

8

A ka kérkesa ligjore pér ndarjen e té dhénave zgjed-
hore sipas llojeve té ndryshme té aftésive té kufizuar
dhe gjinisé€? Pér shembull, pér zgjedhésit, kandidatét dhe
té zgjedhurit. A éshté e detyrueshme bérja publike e kétyre
té dhénave? A ka dispozita pér mbrojtjen e té dhénave

dhe, nése po, si interpretohen ato né lidhje me detyrimet e
KDPAK-s&?

OAZ
OPAK-té

11

A ka kryer administrata zgjedhore konsultime me
OPAK-té dhe, nése jo, pse? A duket se jané marré né kon-
sideraté géndrimet e OPAK-ve? A &shté béré kjo né nivel
vendor dhe gendror? A ka administrata zgjedhore poli-

tika pér personat me aftési té kufizuar? A ka administrata
zgjedhore njé piké kontakti pér pérfshirjen e personave me
aftési té kufizuar?

OAZ

OPAK-té

Gjetjet e VAGJ-ve/
VASH-ve
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16 | A ofron administrata zgjedhore informacion sipas OAZ
standardeve té aksesueshmérisé dhe né formate té OPAK-té
ndryshme, pérfshiré edhe materialet lehtésisht té lex- | Gjetjete VAGJ-ve/
ueshme dhe ato né format me shkronja té médha, VASH-ve
shabllone né alfabetin Braille pér votim, si dhe me Grupet e vézhgimit
shpjegim né gjuhén e shenjave? A disponohet ky infor- | vendor
macion si né nivel vendor ashtu dhe né até gendror? Ae
pérfshin edukimin e zgjedhésve? A jep informacion mbi
mjediset zgjedhore té aksesueshme? A pérditésohet infor-
macioni me veprimtarité e pérgjithshme zgjedhore (sip.sh.:
deklaratat pér shtyp, njoftimet dhe té dhénat)? Cilat jané
piképamjet e OPAK-ve lidhur me dispozitat pér informimin?
18 | A éshté i véshtiré procesi i regjistrimit té zgjedhésve Legjislacioni
pér personat me aftési té kufizuar té ndryshme, duke Rregulloret e OAZ-sé
rrezikuar késhtu akses té reduktuar? A ka pengesa pér OPAK-té
marrjen e mjetit té identifikimit, duke rrezikuar késhtu Gjetjet e VAGJ-ve/
akses té reduktuar? A ekziston ndonjé masé e posacme pér | VASH-ve
regjistrimin si zgjedhés té personave me aftési té kufizuar? | Grupet e vézhgimit
vendor
19 | A éshté i véshtiré procesi i caktimit té kandidatéve pér | Legjislacioni
personat me aftési té kufizuar té ndryshme (duke rrezi- | Rregulloret e OAZ-sé
kuar késhtu akses té kufizuar)? A ofrohet mbéshtetje sht- | OPAK-té
esé pér personat me aftési té kufizuar pér t'uregjistruarsi | Gjetjet e VAGJ-ve/
kandidaté? VASH-ve
Grupet e vézhgimit
vendor
20 | A kryen administrata zgjedhore trajnime efektive mbi | OAZ
pérfshirjen e personave me aftési té kufizuar? A thekso-  OPAK-té
hen té drejtat e personave me aftési té kufizuar? A shpjeg- | Gjetjet e VAGJ-ve/
ohen problematikat kyce, si aksesueshméria né shérbime, | VASH-ve
ndihma nga njé person i zgjedhur nga veté zgjedhési,dhe | Grupet e vézhgimit
disponueshmeéria e informacionit? A éshté trajnuar admin- | vendor
istrata zgjedhore pér OPAK-té dhe a ka ajo programe pér
edukimin e tyre?
26 | Ajané ndértesat e pérdorura nga autoritetet zgjedhore | OAZ
dhe pér votim té aksesueshme nga personat me aftési | OPAK-té

té kufizuar té ndryshme? A i pérmbushin ato standardet
ligiore té vendit (nése ka té tilla)? A jané ato té aksesueshme
nga personat né karrocé invalidi pa ndihmé? A mundet gé
personat me aftési té kufizuar fizike ta shénojné né fletén e
votimit dhe té votojné né fshehtési, pa ndihmé? Nése jané
té aksesueshme vetém disa gendra votimi, si ndikon kjo né
pjesémarrijen e personave me aftési té kufizuar?

Gjetjet e VAGJ-ve/
VASH-ve

Grupet e vézhgimit
vendor
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27 | A disponohet informacioni pér votimin né formate té OAZ
aksesueshme, pérfshiré edhe formate lehtésisht té lex- | OPAK-té
ueshme dhe me shkronja té médha? Nése po, ambulo- | VASH-ét
hen mjaftueshém té gjitha udhézimet pér votimin? Grupet e vézhgimit

vendor

28 | A disponohen mjete ndihmése pér té lehtésuar votimin | OAZ
nga ana e personave me aftési té kufizuar né gendrate | OPAK-té
votimit (pér shembull, shabllone me reliev (té printu- Gjetjet e VAGJ-ve/
ara me termoform), shabllone né alfabetin Braille ose | VASH-ve
lupa)? Nése po, a di personeli si t'i pérdoré ato? Ainjohin Grupet e vézhgimit
zgjedhésit kéto mjete dhe adiné sit'i pérdorin ato? Ajané | vendor
ato efikase?

30 | Né praktiké, a jepet ndihmé né votim nga personi qé Rregulloret e OAZ-sé
zgjidhet nga veté zgjedhési? A duket se dispozitat res- OPAK-té
pektohen? A garantohet fshehtésia e votés? Gjetjet e VAGJ-ve/

VASH-ve
Grupet e vézhgimit
vendor

32 | Nése ka dispozita pér ményra alternative votimi (si Rregulloret e OAZ-sé
votimi i lévizshém apo votimi me posté), sa efektive OPAK-té
kané rezultuar ato né praktiké pér personat me aftési | Gjetjet e VAGJ-ve/
té kufizuar? A e sigurojné ato fshehtésiné e votés? A ka VASH-ve
garanci té mjaftueshme? Sijané shprehur OPAK-té pér Grupet e vézhgimit
kéto dispozita? Sijané shprehur aktorét e tjeré zgjedhoré | vendor
pér kéto dispozita? Cfaré dispozitash praktike jané hartuar
pér personat né institucione té kujdesit afatgjaté?

33 | A ofrohen té€ dhéna mbi rezultatet zgjedhore né for- OAZ
mate té ndryshme, pérfshiré edhe né formate lehté- OPAK-té
sisht té lexueshém, né audio, né alfabetin Braille apo Gjetjet e VAGJ-ve/
formatin e shtypur me shkronja té médha, si dhe me VASH-ve
shpjegim né gjuhén e shenjave? Nése po, a dispono-
het ky informacion né kohé reale, duke Iéné kohé té
mjaftueshme pér regjistrimin e ankimeve dhe apelimeve?

36 | A ndihmojné grupet e vézhgimit vendor né promovi- Grupet e vézhgimit

min e pjesémarrjes sé ploté té personave me aftési té
kufizuar né procesin zgjedhor? A mbledhin té dhéna gru-
pet e vézhgimit vendor dhe a raportojné mbi pérfshirjen

e personave me aftési té kufizuar? A kané ofruar mbrojtje
grupet e vézhgimit vendor pér pérfshirjen e personave

me aftési té kufizuar? A kané grupet e vézhgimit vendor
politika mbi pérfshirjen e personave me aftési té kufizuar
brenda organizatave té tyre?

vendor

OPAK-té

Gjetjet e VAGJ-ve/
VASH-ve
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Sa persona jané regjistruar si persona me aftési té
kufizuar né listén e zgjedhésve? A ndahen kéto té
dhéna sipas gjinisé? A ka té dhéna mbi numrin e sakté té
personave gé kané votuar? Ai ofrojné burimet zyrtare kéto
té dhéna? A pérputhen ato me burimet jozyrtare? Cfaré
mendojné OPAK-té lidhur me numrin e zgjedhésve me

aftési té kufizuar qé jané regjistruar?

OAZ
OPAK-té

40

Sa persona me aftési té kufizuar punojné né adminis-
tratén zgjedhore? Sa pér gind e tyre jané gra? A kané per-
sonat me aftési té kufizuar gjithashtu role té réndésishme
brenda administratés zgjedhore?

OAZ

Analisti politik

Pyetje Burimet e mundshme

21 | A ofrojné partité politike/kandidatét informacion né Partité politike/
formate té aksesueshme pér personat me aftési té kandidatét
kufizuar té ndryshme? Nése po, a e béjné kété té gjitha OPAK-té
partité apo vetém disa? A pérfshihen problematikat krye- | Gjetjet e VAGJ-ve/
sore té fushatés dhe/ose informacioni rreth partive dhe VASH-ve
kandidatéve? Grupet e vézhgimit

vendor

22 | Aujepet mbéshtetje shtesé kandidatéve me aftési Partité politike/
té kufizuar? A ofrohen fonde shtesé pér té mbu- kandidatét
luar shpenzimet pér fushatén? A i pérfshijné fushatat | OPAK-té
zgjedhore personat me aftési té kufizuar? A jané mje- Gjetjet e VAGJ-ve/
diset e fushatave fizikisht té aksesueshme? A ka formate VASH-ve
té ndryshme prezantimi (pér shembull, gjuha e shenjave, Grupet e vézhgimit
titrat apo materialet né format lehtésisht té lexueshém)? vendor
Akadiskutime rreth pérfshirjes sé personave me aftési té
kufizuar?

23 | Akané partité/kandidatét politiké politika pér promov- | Partité politike/
imin e té drejtave té personave me aftési té kufizuar kandidatét
dhe/ose pér pjesémarrjen e personave me aftési té OPAK-té
kufizuar né parti dhe si kandidaté? A kané ataté dhéna | Grupet e vézhgimit
pér personat me aftési té kufizuar brenda partisé? Ae pro- | vendor
movojné ata pérfshirjen e personave me aftési té kufizuar
né programet e tyre? A marrin partité politike mbéshtetje
financiare nga shteti pér té rritur pjesémarrjen e personave
me aftési té kufizuar né strukturat e tyre?

37 | Sa persona me aftési té kufizuar ishin né grupin e depu- | Statistikat zyrtare
tetéve gé largohen, dhe sa prej tyre jané zgjedhur pér | Parlamenti
té qené pjesé e parlamentit pasues? Sa pér gind jané gra? | OAZ
Aiofrojné burimet zyrtare kéto té dhéna? OPAK-té

38 |Sa persona me aftési té kufizuar jané regjistruar si kan- | OAZ
didaté? Sa pér qind jané gra? Aiofrojné burimet zyrtare | OPAK-té
kéto té dhéna? A pérputhen ato me burimet jozyrtare?

70
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Analisti i medias

Pyetje Burimet e mundshme

12 | Aka kryer media e financuar nga fondet publike kon- Media e financuar nga
sultime me OPAK-té né lidhje me aksesueshmériné e fondet publike
pasqyrimit té fushatés dhe té informacionit zgjedhor? | OPAK-té
Aduket se jané pérfshiré géndrimet e OPAK-ve?

17 | A ofron media e financuar nga fondet publike infor- Monitorimii mediave
macion pér zgjedhjet né pérputhje me standardet e nga MVZ-ja
aksesueshmérisé né formate té ndryshme? Nése po,ae | OPAK-té
mbulon ajo edukimin e zgjedhésve dhe informimin pér fus- | Media e financuar nga
hatén? A kané kandidatét me aftési té kufizuar akses té njé- | fondet publike
jté né media me kandidatét e tjeré? Cilat jané piképamjet e | Media private
OPAK-ve rreth ofrimit té informacionit nga media té finan-
cuara nga fondet publike? Po né lidhje me mediat private?

24 | A kané mediat e financuara nga fondet publike poli- Monitorimi i mediave
tika apo praktika pér promovimin e pjesémarrjes sé nga MVZ-ja
kandidatéve me aftési té kufizuar apo pér diskutimin OPAK-té
mbi pérfshirjen e personave me aftési té kufizuar né Media e financuar nga
procesin e fushatés? A jep media publike informacion fondet publike
mbi fushatén né formate té ndryshme té aksesueshme? Media private
Aikandonjé media private kéto politika dhe praktika? A
paragitet raportimi sipas perspektivés sé bazuar né té
drejta?
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Shtojca B - Angazhimet e OSBE-
sé dhe Detyrimet e Standardet e
tjera Ndérkombétare

Dokumenti i Moskés i OSBE-sé&, 1991

41. Shtetet pjesémarrése vendosin:
1 - té garantojné mbrojtjen e té drejtave té njeriut pér personat me aftési té kufizuar;
2 - té ndérmarrin hapa pér t'u garantuar mundési té barabarta kétyre personave pér té
marré pjesé plotésisht né jetén né shoqéri;
3 - té promovojné pjesémarrjen e duhur té kétyre personave né vendimmarrje né fushat
qé u pérkasin;
4 - té nxisin shérbimet dhe trajnimet e punonjésve socialé pér rehabilitimin profesional
dhe social té personave me aftési té kufizuar;
5 - té nxisin kushtet e favorshme pér aksesin e personave me aftési té kufizuar né
ndértesa dhe shérbime publike, strehim, transport dhe veprimtari kulturore dhe
rikrijuese.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP), 1966

2.1. Cdo shtet palé né kété Pakt zotohet t& respektojé dhe t'u sigurojé té gjithé njerézve qé
ndodhen né territorin e tij dhe qé varen nga juridiksioni i tij t€ drejtat e njohura né kété Pakt,
pa kurrfaré dallimi té bazuar né racé, ngjyré€, gjini, gjuhé, fe, opinion politik ose ¢do opinion

tjetér, origjin€ kombétare apo shoqérore, pasuri, lindje ose ¢do gjendje tjetér.

25. Cdo gytetar ka té drejté dhe mundési g€, pa asnjé nga dallimet e pérmendura né nenin
2 dhe pa kufizime t& paarsyeshme:

(a) té marré pjesé né drejtimin e punéve publike, qofté drejtpérsédrejti ose népérmjet
pérfagésuesve té€ zgjedhur lirisht;

(b) té& votojé dhe té zgjidhet né zgjedhje té genésishme periodike, me votim té
pérgjithshém dhe t€ barabarté dhe me voté té fshehté, té cilat sigurojné shprehjen e liré
té vullnetit té zgjedhésve;

(c) té keté akses, né kushte té pérgjithshme barazie, né ushtrimin e funksioneve publike
né vendin e tij.
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Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar (KDPAK), 2008

Neni 2 - Pérkufizimet
Pér géllime té késaj Konvente:

“Komunikimi” pérfshin gjuhét, shfagjet e tekstit, alfabetin Braille, komunikimin me
prekje, shkronjat e médha, multimediat e aksesueshme, si edhe ményrat, mjetet dhe
format e komunikimit né audio, t€ shkruar, né gjuhé té garté, me ané té leximit nga njé

person ndihmés dhe ato shtesé dhe alternative, pérfshiré edhe informacion dhe teknologji
komunikimi té aksesueshém.

“Gjuha” pérfshin gjuhén e folur dhe té shkruar si dhe format e tjera té gjuhéve gé nuk fliten;

“Diskriminim pér shkak té aftésisé sé kufizuar” nénkupton ¢do dallim, pérjashtim apo
kufizim pér shkak té aftésisé sé kufizuar, gé ka si géllim ose ndikon né pengimin apo
mohimin e njohjes, gézimit apo ushtrimit, njésoj si gjithé té tjerét, té té gjitha té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut né fushén politike, ekonomike, shogérore, kulturore, civile
apo né ndonjé fusheé tjetér. Né kété pérkufizim pérfshihen té gjitha format e diskriminimit,

pérfshiré edhe mohimin e pérshtatjes s€ arsyeshme;

“ Pérshtatja e arsyeshme” do té thoté modifikim i nevojshém dhe i duhur qé nuk vendos
ndonjé barré shpérpjestimore apo té panevojshme, aty ku duhet né raste té veganta, pér t'u
siguruar personave me aftési té kufizuar gézimin ose ushtrimin, né kushte t€ barabarta me

té tjerét, e té gjitha té drejtave té njeriut dhe lirive themelore;

“Projektim universal” do té thoté projektim i produkteve, mjedisit, programeve dhe
shérbimeve gé té jené té pérdorshme nga té gjithé njerézit, sa mé shume gé té jeté e mundur,
pa pasur nevojé pér pérshtatje ose konceptime té€ veganta. “Projektimi universal” nuk duhet
té pérjashtojé pajisjet ndihmése pér grupe té vecanta té personave me aftési té kufizuar, aty
ku éshté e nevojshme.

Neni 4 - Detyrime té pérgjithshme

1. Shtetet palé marrin pérsipér té sigurojné dhe nxisin realizimin e ploté té té gjitha té drejtave
té njeriut dhe lirive themelore pér té gjithé personat me aftési té kufizuar, pa diskriminim té
ndonjé lloji pér shkak té aftésisé sé kufizuar. Pér kété géllim, shtetet palé marrin pérsipér:

a) té miratojné té gjitha masat e duhura legjislative, administrative dhe masa té tjera
(@) ] gjith t e duhura legjislat d tive dh té tj
pér zbatimin e té drejtave té njohura nga kjo Konventé;

(b) té marrin té gjitha masat e duhura, pérfshiré edhe ato legjislative, pér té ndrysh-
uar apo shfugizuar ligjet, rregulloret, zakonet dhe praktikat ekzistuese té cilat kané
pérmbajtje diskriminuese ndaj personave me aftési té kufizuar;...

(d) t& mos marrin pjesé né veprime apo praktika gé nuk jané né pérputhje me kété Kon-
venté, dhe té sigurojné gé autoritet dhe institucionet publike veprojné né pérputhje
me kété Konventé;...
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(f) t€ ndérmarrin apo té nxisin punén kérkimore dhe zhvillimin e mallrave, shérbimeve,
pajisjeve dhe lehtésive té projektuara né ményré té universale, sipas pércaktimit té
nenit 2 té késaj Konvente, gé kérkojné pérshtatjet mé minimale té mundshme dhe
me koston mé té ulét pér té plotésuar nevojat specifike té personave me aftési té
kufizuara, pér té nxitur disponueshmériné dhe pérdorimin e tyre, si edhe pér té nxi-
tur pérdorimin e projektimit universal né hartimin e standardeve dhe udhézimeve;

(g) té ndérmarrin apo té nxisin punén kérkimore dhe zhvillimin, si dhe té€ promovojné
disponueshmériné dhe pérdorimin e teknologjive té reja, pérfshiré edhe teknologjité
e informacionit dhe komunikimit, mjetet ndihmése 1évizése, pajisjet dhe teknolog-
jité mbéshtetése, té cilat u vijné né ndihmé personave me aftési té kufizuara, duke

iu dhéné pérparési teknologjive me kosto té pérballueshme;

(h) t'u sigurojné personave me aftési té kufizuara akses ndaj informacionit lidhur me
mjetet ndihmése lévizése, pajisjet dhe teknologjité ndihmése, pérfshiré edhe
teknologjité e reja, si dhe forma té tjera asistence, shérbimesh dhe lehtésirash
mbéshtetése;

(i) té pérmirésojné trajnimin e profesionistéve dhe stafit, gé punon me personat me
aftési té kufizuara lidhur me té drejtat gé njeh kjo Konvent€, me géllim gé asistenca
dhe shérbimet e garantuara nga kéto té drejta té€ sigurohen mé miré.

3. Né zhvillimin dhe zbatimin e legjislacionit dhe politikave pér zbatimin e késaj Konvente, si
dhe pér proceset e tjera vendimmarrése né lidhje me ¢éshtjet g€ kané té béjné me personat
me aftési té kufizuar, shtetet palé duhet té konsultohen nga afér me dhe té pérfshijné né
ményré aktive personat me aftési té kufizuar, pérfshiré edhe fémijét me aftési té kufizuar,
népérmijet organizatave té tyre pérfagésuese.

Neni 5 - Barazia dhe mosdiskriminimi

1. Shtetet palé pranojné se té gjithé personat jané té barabarté pérpara ligjit dhe se gézojné
té drejté pa asnjé diskriminim pér mbrojtje dhe pérfitim té barabarté nga ligji.

2. Shtetet palé duhet té ndalojné ¢do lloj diskriminimi pér shkak té aftésisé sé kufizuar dhe
t'u garantojné personave me aftési té kufizuar mbroijtje ligjore té€ barabarté dhe efektive ndaj
diskriminimit té ¢do lloj forme.

3. Me qéllim nxitjen e barazisé dhe eliminimin e diskriminimit, shtetet palé duhet té
ndérmarrin té gjitha hapat e duhura pér t'u siguruar se éshté ofruar pérshtatja e arsyeshme.
4. Masat specifike té cilat jané té nevojshme pér té pérshpejtuar apo arritur, de facto,
baraziné e personave me aftési té kufizuar, nuk do té konsiderohen diskriminim sipas
pércaktimeve té késaj Konvente.

Neni 6 - Graté me aftési té kufizuar

1. Shtetet palé pranojné se graté dhe vajzat me aftési té kufizuar jané objekt i njé diskriminimi
shuméformésh, dhe pér kété arsye do té marrin masa pér t'u siguruar se ato gézojné né
ményreé té ploté dhe té barabarté té gjitha té drejtat té njeriut dhe lirité themelore.

2. Shtetet palé duhet té marrin té gjitha masat e duhura pér té siguruar zhvillimin,
pérparimin dhe fugizimin e ploté té grave, me géllim gé t'u garantohet ushtrimi dhe gézimi
i té drejtave té njeriut dhe lirive themelore, té pércaktuara né kété Konventé.
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Neni 8 - Ndérgjegjésimi

1.Shtetet palé marrin pérsipér té ndérmarrin masa té menjéhershme, efektive dhe té
pérshtatshme:

(@)

(b)

©

pér té rritur ndérgjegjésimin e shoqérisé, pérfshiré edhe brenda familjes, lidhur
me personat me aftési té kufizuar, dhe té nxisin respektimin pér té drejtat dhe
dinjitetin e personave me aftési té kufizuar;

pér té luftuar stereotipat, paragjykimet dhe praktikat e démshme lidhur me
personat me aftési té kufizuar, pérfshiré dhe ato pér shkak té gjinisé dhe moshés,
né té gjitha fushat e jetés;

pér té nxitur rritjen e ndérgjegjésimit lidhur me aftésité dhe kontributin e personave
me aftési té kufizuar.

2.Masat pér kété géllim pérfshijné:

(@)

©
)

ndérmarrjen dhe zhvillimin e fushatave efektive pér ndérgjegjésimin e publikut me

géllim:

(i) pérmirésimin e botékuptimit né lidhje me té drejtat e personave me aftési té
kufizuar;

(ii) nxitjen e perceptimit pozitiv dhe njé ndérgjegjésimi mé té madh té shoggrisé
ndaj personave me aftési té kufizuar;

(i) promoviminenjohjesséaftésive, meritavedhemundésivetépersonavemeaftési
tékufizuar, siedheté kontributeve té tyre né vendin e punés dhe tregun e punés;

nxitjen e mendésisé sé respektit pér té drejtat e personave me aftési té kufizuar né
té gjitha nivelet e sistemit arsimor, pérfshiré edhe tek té gjithé fémijét gé né moshé
té hershme;

nxitjen e té gjitha organeve té mediave pér t€ portretizuar personat me aftési té
kufizuar né ményreé té tillé gé té jeté né pajtim me kété Konventg;

nxitjen e programeve té trajnimit né lidhje me rritjen e ndérgjegjésimit pér sa u
takon personave me aftési té kufizuar dhe té drejtave té personave me aftési té
kufizuar.

Neni 9 - Aksesi

1. Me géllim qé té gjithé personat me aftési té kufizuar té mund té jetojné né ményreé té
pavarur dhe té marrin pjesé plotésisht né té gjitha aspektet e jetés, shtetet palé do té marrin
masat e duhura pér té siguruar gé personat me aftési té kufizuar, ashtu si gjithé té tjerét, té
kené akses né ambientet fizike, ndaj transportit, informacionit dhe komunikimit, pérfshiré
edhe teknologjité dhe sistemet e informacionit dhe komunikimit, si dhe ndaj lehtésive apo
shérbimeve té tjera té hapura apo té ofruara pér publikun, siné zonat urbane ashtu edhe né
ato rurale. Kéto masa, té cilat do té pérfshijné evidentimin dhe eliminimin e pengesave dhe
barrierave ndaj aksesit, do té€ zbatohen, ndér té tjera:

(@)

(b)

né ndértesa, rrugé, transport dhe né ambiente té tjera té brendshme apo té
jashtme, pérfshiré dhe shkollat, strehimin, gendrat shéndetésore dhe mjediset e
punes;

né informacion, komunikim dhe shérbime té tjera, pérfshiré dhe shérbimet
elektronike dhe ato té urgjencés.
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2. Gjithashtu, shtetet palé duhet té marrin masat e duhura:

(@) pér té zhvilluar, miratuar dhe monitoruar zbatimin e udhézimeve dhe standardeve
minimale né lidhje me aksesin ndaj lehtésive dhe shérbimeve té hapura apo té
ofruara pér publikun;

(b) pér t'usiguruar gé subjektet private, té cilat ofrojné lehtési dhe shérbime té hapura
apo té ofruara pér publikun, t€ marrin parasysh té gjitha aspektet e aksesit pér
personat me aftési té kufizuar;

(c) pér té ofruar trajnim pér aktorét e interesit lidhur me problemet gé kané té€ béjné
me aksesin pér personat me aftési té kufizuar;

(d) pér t'u siguruar qé ndértesat dhe objektet e tjera publike té pérmbajné shenja né
alfabetin Braille dhe né forma lehtésisht té lexueshme dhe té kuptueshme;

(e) pér té siguruar forma asistence direkte dhe t€ ndérmjetme, pérfshiré edhe guida,
lexues dhe interpreté profesionisté té gjuhés sé shenjave, pér té mundésuar aksesin
né ndértesa dhe objekte té tjera té hapura pér publikun;

(f) pér té inkurajuar forma té tjera té pérshtatshme té asistencés dhe mbéshtetjes pér
personat me aftési té kufizuar, pér t'u siguruar atyre akses ndaj informacionit;

(g) pér té nxitur aksesin e personave me aftési té kufizuar ndaj informacioneve té reja
dhe sistemeve té teknologjive e reja té€ komunikimit, pérfshiré dhe internetin;

(h) pér té promovuar projektimin, zhvillimin, prodhimin dhe shpérndarjen e
teknologjive dhe sistemeve té aksesueshme té informacionit dhe komunikimit
né njé fazé té hershme, né ményré gé kéto teknologji dhe sisteme té béhen té
aksesueshme me njé kosto minimale.

Neni 12 - Njohje e barabarté pérpara ligjit

1. Shtetet palé riafirmojné se personat me aftési té kufizuar kané té drejtén e njohjes kudo
si persona pérpara ligjit.

2. Shtetet palé pranojné gé personat me aftési té kufizuar gézojné zotésiné juridike njésoj si
pjesa tjetér e popullsisé né té gjitha aspektet e jetés.

3. Shtetet palé do té marrin masat e duhura pér t'u siguruar personave me aftési té kufizuar
akses né lidhje me mbéshtetjen gé ata mund té kérkojné né ushtrimin e zotésisé sé tyre
juridike.

4. Shtetet palé duhet té sigurohen gé té gjitha veprimet gé lidhen me ushtrimin e zotésisé
juridike, té parashikojné masa mbrojtése t€ pérshtatshme dhe efikase pér té parandaluar
abuzimin, né pérputhje me legjislacionin ndérkombétar pér té drejtat e njeriut. Kéto masa
mbrojtése do té béjné té mundur gé masat gé lidhen me ushtrimin e zotésisé juridike té
respektojné té drejtat, vullnetin dhe preferencat e personit, té mos kené konflikt interesi
dhe ndikim té panevojshém, t€ jené né proporcion dhe t'u pérshtaten rrethanave té personit,
té zbatohen brenda periudhés mé té shkurtér t¢ mundshme dhe té jené objekt i shqyrtimit
té rregullt nga njé autoritet kompetent, i pavarur dhe i paanshém apo njé organ gjygésor.
Masat mbrojtése duhet té jené né pérputhje me shkallén né té cilén kéto masa cenojné té
drejtat dhe interesat e personit.
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Neni 13 - Aksesi né organet e drejtésisé

1. Shtetet palé duhet té sigurojné akses efektiv né organet e drejtésisé pér personat me aftési
té kufizuar njésoj si pjesa tjetér e popullsisé, pérfshiré edhe pérshtatshméri procedurale
dhe sipas pérkatésisé sé moshés, me géllim lehtésimin e rolit té tyre si pjesémarrés té
drejtpérdrejté dhe jo té drejtpérdrejté, pérfshiré edhe né rolin e déshmitarit, né té gjitha
procedurat ligjore, pérfshiré edhe fazat hetimore dhe faza té tjera paraprake.

Neni 19 - Jetesa e pavarur dhe pérfshirja né komunitet

Shtetet palé né kété Konventé njohin té drejtén e barabarté té té gjithé personave me aftési

té kufizuar pér té jetuar né komunitet, me zgjedhje té barabarta me té tjerét, dhe duhet té

marrin masat e duhura dhe efektive pér té béré té mundur qé personat me aftési té kufizuar
té gézojné plotésisht kété té drejté, si dhe pérfshirjen e pjesémarrjen e tyre té ploté né
komunitet, pérfshiré edhe duke u siguruar qé:

(@) Personat me aftési té kufizuar té kené mundésiné pér té zgjedhur vendbanimin e tyre
si dhe ku dhe me ké do té jetojné, njésoj si té tjerét, dhe té mos jené té detyruar té
jetojné né njé ményreé té vegante jetese;

(b) Personat me aftési té kufizuar té€ kené akses ndaj njé game té gjeré shérbimesh
mbéshtetése né shtépi, shérbimeshrezidenciale dhe shérbimesh té tjerané komunitetet,
pérfshiré dhe asistencén personale gé éshté e nevojshme pér té mbéshtetur té jetuarit
dhe pérfshirjen né komunitet, dhe pér té parandaluar izolimin apo vegimin e tyre nga
komuniteti;

(c) Shérbimet dhe lehtésité qé ekzistojné né komunitet pér popullatén e pérgjithshme
duhet té jené njélloj té disponueshme edhe pér personat me aftési té kufizuar dhe t'u
pérgjigjen nevojave té tyre.

Neni 29 - Pjesémarrja né jetén politike dhe publike
Shtetet palé duhet t'u garantojné personave me aftési té kufizuar té drejtat politike dhe
mundésiné pér t'i gézuar ato njésoj si pjesa tjetér e popullsisé dhe duhet té marrin pérsipér:

(@) t'u garantojné personave me aftési té kufizuar pjesémarrjen e ploté dhe efektive né
jetén politike dhe publike, njésoj si gjithé té tjerét, drejtpérsédrejti apo népérmjet
pérfagésuesve t€ zgjedhur, pérfshiré edhe té drejtén dhe mundésiné e personave me
aftési té kufizuar pér té votuar dhe pér t'u zgjedhur, ndér té tjera:

(i) duke siguruar gé procedurat, ambientet dhe materialet e votimit té jené té
pérshtatshme, té aksesueshme dhe té thjeshta pér t'u kuptuar dhe pérdorur;

(ii) duke mbrojtur té drejtén e personave me aftési té kufizuar pér té votuar me voté
té fshehté né zgjedhje dhe referendume publike pa u ndikuar nga asnjé kércénim
dhe pér té kandiduar né zgjedhje, pér t'u zgjedhur né detyré dhe pér té ushtruar té
gjitha funksionet publike né té gjitha nivelet e geverisé, duke lehtésuar pérdorimin
e teknologjive ndihmése dhe té reja, ne rastet e pérshtatshme;

(iii) duke garantuar shprehjen e vullnetit té liré t€ personave me aftési té kufizuar si
zgjedhés dhe pér kété qéllim, kur éshté e nevojshme, me kérkesén e tyre, duke
lejuar ndihmén né votim nga njé person i zgjedhur prej tyre;

(b) garantimin né ményré aktive té njé mjedisi né té cilin personat me aftési té kufizuar
mund té marrin pjesé né ményré efektive dhe té ploté né kryerjen e punéve publike,
pa diskriminim dhe njésoj si té tjerét, dhe té inkurajojé pjesémarrijen e tyre né ¢éshtjet
publike, duke pérfshiré:
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(i) pjesémarrjen né organizatat joqgeveritare dhe shogatat, qé kané té béjné me jetén
publike dhe politike né vend, dhe né aktivitetet dhe administrimin e partive
politike;

(i) krijimin apo pjesémarrjen né organizata té personave me aftési té kufizuar pér
té pérfagésuar personat me aftési té kufizuar né nivel ndérkombétar, kombétar,
rajonal dhe vendor.

Neni 31 - Statistikat dhe grumbullimi i té dhénave

“1. Shtetet palé marrin pérsipér té mbledhin informacionin e duhur, pérfshiré edhe té dhéna
statistikore dhe kérkimore, pér té béré té mundur gé ato té hartojné dhe zbatojné politika
pér té véné né jeté kété Konventé. Procesi i mbledhjes dhe ruajtjes sé kétij informacioni:

(@) duhet t€ jeté né pérputhje me masat mbrojtése ligjore, pérfshiré edhe ligjin pér
mbrojtjen e té dhénave personale, pér té siguruar konfidencialitetin dhe respektimin
e jetés private té personit me aftési té kufizuar;

(b) duhet té jeté né pérputhje me normat ndérkombétare té pranuara pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut dhe lirive themelore, si edhe me parimet etike pér mbledhjen dhe
pérdorimin e statistikave.

2. Informacioni i mbledhur sipas kétij neni do té ndahet né té dhéna, sipas rastit, dhe do té
pérdoret pér t'u ardhur né ndihmé shteteve palé né vlerésimin e zbatimit té detyrimeve té
tyre gé rrjedhin nga Konventa, si edhe pér té identifikuar dhe eliminuar pengesat me té cilat
pérballen personat me aftési té€ kufizuar gjaté ushtrimit té sé drejtave té tyre.

3. Shtetet palé marrin pérgjegjésiné pér shpérndarjen e kétyre statistikave dhe sigurojné gé
ato té jené té aksesueshme pér personat me aftési té kufizuar dhe nga té tjerét.”

Objektivat pér zhvillimin e géndrueshém

Né nivel politik, Objektivat pér Zhvillim té Oéndrueshém, té miratuara nga krerét e shteteve
dhe geverive né samitin e OKB-sé né shtator 2015, pérfshijné referencén pér aftésiné e
kufizuar.”? N€ lidhje me uljen e pabarazisé, Objektivat pér Zhvillimin e Qéndrueshém i
kané ngarkuar shtetet me angazhimin gé “Deri né vitin 2030, té fugizojné dhe promovojné
pérfshirjen sociale, ekonomike dhe politike t€ té gjithéve, pavarésisht... aftésisé sé
kufizuar...”. Né lidhje me promovimin e pages, drejtésisé dhe institucioneve té fugishme,
njé tregues éshté raporti i posteve né institucionet publike té mbajtura nga personat me
aftési té kufizuar né krahasim me até té popullatés kombétare.

Deklarata Interpretuese e Rishikuar e Komisionit té Venecias, 2011

Deklarata Interpretuese e Rishikuar e Komisionit té Venecias, 2011 “Pér pjesémarrjen e
personave me daftési té kufizuar né zgjedhje” 73

I. KODI I PRAKTIKES SE MIRE NE CESHTJET ZGJEDHORE, i miratuar nga
Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias) né tetor 2002,
deklaron se: “Pesé parimet né themel té trashégimisé zgjedhore evropiane jané votimi i

72 (A/RES/70/1). Objektivat pér Zhvillim té Qéndrueshém njihen zyrtarisht si “Transformimi i botés soné: axhenda
pér zhvillim té géndrueshém 2030”.
73 Gjendet né: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)045-€.
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pérgjithshém, i barabartg, iliré, i fshehté dhe i drejtpérdrejté” (pika I). Mé tej né pikén 1. 1.1
Kodi shprehet se: “Votim i pérgjithshém do t€ thoté, né parim, qé té gjithé njerézit kané té
drejté té zgjedhin dhe té zgjidhen”.

1. Prandaj personat me aftési té kufizuar duhet t€ jené né gjendje té ushtrojné té drejtén
e tyre pér té votuar dhe pér té marré pjesé né jetén politike dhe publike si pérfagésues té
zgjedhur né ményré té barabarté me shtetasit e tjeré. Pjesémarrja e té gjithé shtetasve né
jetén politike dhe publike dhe procesi demokratik éshté thelbésore pér zhvillimin e shogérive
demokratike.

I1. PJESA NE VIJIM PLOTESON PARIMET E PERCAKTUARA NE KETE KOD

1. Karakteri i pérgjithshém i votés

2. Karakteri i pérgjithshém i votés éshté njé parim themelor i Trashégimisé Zgjedhore
Evropiane. Né pérputhje me nenin 29 té Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat
e Personave me Aftési té Kufizuar”# dhe praktikén gjyqésore té Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut, personat me aftési té kufizuar nuk mund té diskriminohen né kété
drejtim.7s

3. Procedurat dhe gendrat e votimit duhet té jené té aksesueshme pér personat me aftési
té kufizuar né ményré qé ata té jené né giendje t€ ushtrojné té drejtat e tyre demokratike,
dhe té mundésojné, sipas nevojés, ofrimin e ndihmés né votim, duke respektuar parimin se
votimi duhet té jeté individual (Kodi, pikal. 4.b).

4. Zbatimi i parimeve té Projektimit Universal 7® dhe pjesémarria e drejtpérdrejté dhe/ose
jo e drejtpérdrejté e pérdoruesit né té gjitha fazat e projektimit, jané mjete efektive pér
pérmirésimin e aksesueshmérisé sé gendrave té votimit dhe procedurave zgjedhore pér
hedhjen e votés dhe pér sigurimin e aksesit ndaj informacionit mbi zgjedhjet.

2. Barazia e votés

5. Parimi gé “midis partive dhe kandidatéve duhet t€ krijohen shanse té barabarta” (Kodi,
pika I. 2.3.a). Zbatimi i kétij parimi duhet té shtrihet pér té pérfshiré baraziné e mundésisé
pér personat me aftési té kufizuar té cilét konkurrojné né zgjedhje.

3. Liria e votés

6. Si detyrim pér “t'u mundésuar zgjedhésve njohjen me listat dhe kandidatét pér zgjedhje”
(Kodi, pika I. 3.1.b.ii), autoritetet publike duhet té marrin masa gé informacioni i mésipérm
té jeté i disponueshém dhe i aksesueshém, né masén mé té madhe t€ mundshme dhe

74 Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar u miratua nga Kombet e Bashkuara, né Nju Jork, mé
13 dhjetor 2006.

75 Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, né ¢éshtjen “Kiss kundér Hungarisé”, kérkesa nr. 38832/06, vendimi
gjygésor i datés 20 maj 2o10. Shih, né veganti, paragrafét 43-44, me referim ndaj nenit 29 té Konventés sé OKB-sé.
76  Rekomandimi CM/Rec (2009) 8 i Komitetit té Ministrave i Shteteve Anétare pér arritjen e pjesémarrjes sé ploté
pérmes Projektimit Universal: Projektimi Universal éshté njé strategji qé synon t'i béjé projektimin dhe pérbérjen e
mjediseve té ndryshme, produktet, komunikimin, teknologjiné e informacionit dhe shérbimet té arritshme dhe té
kuptueshme, si dhe té pérdorshme pér ¢dokénd, sa mé shumé qé té jeté e mundur, né ményrén mé té pavarur dhe mé
té natyrshme gé té jeté e mundshme, né rastin mé té miré pa nevojén pér té béré pérshtatje ose zgjidhje té veganta.
Termat “projektim pér té gjithé”, “aksesueshmeéri integrale”, “projektim i aksesueshém”, “projektim pérfshirés”,
“projektim pa pengesa”, “projektim me vleré pér shumé breza” dhe “aksesueshméri pér té gjithé” konsiderohen qé
pérkojné me termin “Projektim Universal” qé pérdoret né kété tekst.
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duke marré né konsideraté parimin e pérshtatjes sé arsyeshme,”” né té gjitha formatet
alternative té nevojshme né bazé té kufizimit té kompensueshmérisé, rregullimit ligjor dhe
realizueshmérisé konkrete. Informacioni i dhéné duhet té jeté lehtésisht i lexueshém dhe i
kuptueshém.

4. Fshehtésia e votés

7. E drejta e personave me aftési té kufizuar pér té votuar né fshehtési duhet té jeté e
mbrojtur, ndér té tjera, duke “garantuar shprehjen e liré t€ vullnetit té€ personave me
aftési té kufizuar si zgjedhés dhe, pér kété géllim, sipas nevojés, me kérkesé té tyre, duke
i lejuar ata té pérdorin teknologji ndihmése dhe/ose té ndihmohen né votim nga njé person
i zgjedhur prej tyre,”® ” né kushte ku garantohet se personi i zgjedhur nuk ushtron ndikim
té paligjshém.

77 Neni 2 - Pérkufizimet e Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara;
“pérshtatje e arsyeshme” do té thoté ¢do modifikim dhe rregullim i nevojshém dhe i duhur, gé nuk vendos asnjé barré
té tepruar apo té panevojshme, pér t'u siguruar personave me aftési té kufizuar gézimin apo ushtrimin, né kushte té
barabarta me té tjerét, e té gjitha té drejtave té njeriut dhe lirive themelore.

78 (Neni 29 (iii) i Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara; krahaso
pikén II.2 sipér dhe Kodin, pikal. 4.b).
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Shtojca C - Burime té dobishme

Né kété shtojcé faqget e internetit ndahen né:
1. Dokumente ligjore dhe té politikave

2. Hulumtime

3. Fage dhe materiale burimore

4. Organizata pérkatése

1. Dokumente ligjore dhe té politikave

“Oasje ndaj té dhénave e bazuar né té drejtat e njeriut, duke mos léné askénd pas né
axhendén e zhvillimit té vitit 2030”, Zyra e Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut,
2016.
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteon ApproachtoDa-
ta.pdf

Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabil-
ities.aspx

Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPDIndex.aspx

Strategjia e Késhillit té Evropés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar pér periudhén
2017-2023
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?docu-
mentld=09000016806fe7d4

Rezoluta 2155 (2017) e Asamblesé Parlamentare té Késhillit té Evropés “Pér té drejtat politike
té personave me dftési té kufizuar: ¢éshtje demokratike” dhe raporti i Komitetit pér Baraziné
dhe Mosdiskriminimin i Asamblesé Parlamentare (Dok. 14268), 2017.
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=23491&lang=EN

Rekomandimi CM/Rec (2011)14 i Komitetit té Ministrave pér Shtetet Anétare “Pér pjesémarr-
jen e personave me aftési té kufizuar né jetén politike dhe publike”.
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805b150C

Strategjia evropiane e BE-sé pér personat me aftési té kufizuar 2010-2020.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0636&-
from=en

Direktiva e BE-sé pér aksesueshmériné e fageve té internetit dhe aplikacioneve celulare té

organeve té sektorit publik (Direktiva pér internetin).
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32016L 2102
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Rezoluta e parlamentit evropian “Gjuha e shenjave dhe interpretét profesionisté té gjuhés sé
shenjave”, 23 néntor 2016 (2016/2952[RSP]).
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEX-
T+TA+P8-TA-2016-0442+0+DOC+XML+Vo//EN.

“Treguesit e té drejtave té njeriut: udhézues pér vlerésimin dhe zbatimin”, Zyra e Komisionerit
te Larté per té Drejtat e Njeriut, 2012.
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf

“Monitorimi i Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar”, Udhézues pér
Monitoruesit e té Drejtave té Njeriut, Seria nr. 17 e trajnimit profesional, ZKLDN], 2o010.
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Disabilities_training_17EN.pdf

Komiteti i OSHA-sé pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Personave me
Aftési té Kufizuar
http://www.oas.org/en/sedi/ddse/pages/index-4_committee.asp

Raport i Raportuesit té Posagém pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar, 2016.
Késhilli i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut.
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session31/_layouts/15/Eopi-
Frame.aspx?sourcedoc=/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session31/Documents/A_
HRC_31_62_E.doc&action=default&DefaultitemOpen=1

Paragitje né studimin tematik té Zyrés sé Komisionerit té Larté té Kombeve té Bashkuara pér
té Drejtat e Njeriut “Mbi pjesémarrjen e personave me aftési té kufizuar né jetén politike dhe
publike”, Komisioneri i Larté pér té Drejtat e Njeriut, 2011.
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Disability/Pages/StudyPolitical AndPublicLife.aspx

Studimi tematik i Komisionerit té Larté té OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut “Mbi pjesémarrjen e
personave me aftési té kufizuar né jetén politike dhe publike”, 2011.
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Sessionig/A-
HRC-19-36_en.pdf

Deklarata Interpretuese e Rishikuar e Komisionit té Venecias pér Kodin e Praktikés sé Miré né
(éshtjet Zgjedhore mbi pjesémarrjen e personave me aftési té kufizuar né

zgjedhje, 2011

http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=C-
DL-AD(2011)045-€

Udhézime té Konsorciumit té WorldWideWeb pér aksesin né internet
http://www.w3.org/TR/WCAG20/

2. Hulumtime

“Krimet pér shkak té urrejtjes ndaj personave me aftési té kufizuar”, Raportim mbi krimin pér

shkak té urrejtjes, OSBE/ODIHR, 2016.
http://www.osce.org/odihr/2g90021
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“Promovimi i barazisé dhe mosdiskriminimit pér personat me aftési té kufizuar”, Késhilli i
Evropés, 2017.
https://edoc.coe.int/en/people-with-disabilities/7279-pdf-promoting-equali-
ty-and-non-discrimination-for-persons-with-disabilities.html

“Studim mbi njohjen e barazisé pérpara ligjit”, Késhilli i Evropés, 2017.
https://edoc.coe.int/en/people-with-disabilities/7277-pdf-a-study-on-the-equal-rec-
ognition-before-the-law-contribution-towards-the-council-of-europe-strategy-on-the-
rights-of-persons-with-disabilities. html

“Pjesémarrija politike e personave me aftési té kufizuar né Evropé: té drejtat, aksesi dhe
aktivizmi”, Priestley, Stickings, Loja, Grammenos, Lawson, Waddington dhe Fridriksdottir,
2016. “Studime pér zgjedhjet” 42 (2016) 1-9, Elsevier.

“E drejta pér pjesémarrije politike e personave me aftési té kufizuar”, Agjencia e Bashkimit
Evropian pér té Drejtat Themelore, 2014.
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/indicators-right-political-participation-peo-
ple-disabilities

Raport pér aftésiné e kufizuar né boté, 2011
http://whglibdoc.who.int/publications/2011/9789240685215_eng.pdf?ua=1

3. Fage dhe materiale burimore

ACE, Rrietii Njohurive Zgjedhore, Fokusi mbi Zgjedhjet dhe Aftésiné e Kufizuar
http://aceproject.org/ace-en/focus/disability/about

DOTCOM: mjet online mbi aftésiné e kufizuar i Komisionit Evropian
http://www.disability-europe.net/dotcom

Election Access, i menaxhuar nga Fondacioni Ndérkombétar pér Sistemet Zgjedhore (IFES).
http://www.electionaccess.org/en/

“Akses i barabarté: sité pérfshihen personat me aftési té kufizuar né zgjedhje dhe procese
politike”, IFES dhe Instituti Kombétar Demokratik (NDI) 2014.
http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/Books/2014/Equal%20Access_How %20
to%zoinclude%zopersons%2owith%zodisabilities%20in%20elections%20and%zopoliti-
cal%zoprocesses.pdf

4. Organizata pérkatése

AGENDA - Rrieti i pérgjithshém zgjedhor pér aksesin e personave me aftési té kufizuar
http://wwwz2.agendaasia.org/index.php/homepage

Késhilli Ndérkombétar pér Aftésiné e Kufizuar
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http://disabilitycouncilinternational.org

Forumi Evropian pér Aftésiné e Kufizuar
http://www.edf-feph.org

Inclusion Europe
http://inclusion-europe.eu

Aleanca Ndérkombétare pér Aftésiné e Kufizuar
http://www.internationaldisabilityalliance.org

QOendra e Mbrojtjes sé Aftésisé sé Kufizuar Mendore
http://mdac.info/en
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Shtojca D - Pérkufizime té
termave kyc

Kjo bazohet né pérkufizimin e termave tek “Akses i barabarté: si té pérfshihen personat me
aftési té kufizuar né zgjedhje dhe procese politike”, IFES dhe NDI, 2014.7

Shembull(j)

aftési té kufizuar.

| aksesueshém Njé vend, objekt, ambient pune, shérbim ose | Qendér votimi ku
program gé éshté i lehté pér t'iu gasur, pér | zgjedhési
té hyré, vepruar, marré pjesé dhe/ose pér me aftési té kufizuar fizike
t'u pérdorur né ményré té sigurt, té pavarur | mund té manovrojé pa
dhe me dinjitet nga ana e personave me ndihmé.
aftési té kufizuar.
Formate té Informacion i printuar, né audio ose vizual Formatet né alfabetin
aksesueshme qé éshté i pérdorshém nga personat me Braille, me reliev (té

printuara me termoform),
me shkrim me shkronja
té zmadhuara, né gjuhén
e shenjave dhe ato
lehtésisht té lexueshme.

Mjet ndihmés

Pajisje gé ndihmon né kryerjen e njé detyre
apo funksioni tjetér, pa ndihmén e sé

cilés kjo gjé mund té jeté e véshtiré ose e
pamundur.

Shablloni me prekje (i
printuar me profil) ose
lupa pér votim.

Alfabeti Braille

Sistem shkrimi i pérbéré nga pika né reliev té
ngritur, gé pérdoren nga persona gé jané té
verbér ose kané shikim té dobét.

[Duhet figura)

Shabllon né
alfabetin Braille
pér votim ose
shabllon me
reliev (i printuar
me termoform)

Dosje ku mund té vendoset fleta e votimit,
qé pérdorin simbole té alfabetit Braille
ose simbole me prekje pér té identifikuar
kandidatét/partité.

Organizaté e
personave me
aftési té kufizuar

Organizaté e shoqérisé civile, qé drejtohet
nga personat me aftési té kufizuar dhe i
shérben atyre.

79
NDI, 2014. Gjendet né:

“Akses i barabarté: si té pérfshihen personat me aftési té kufizuar né zgjedhje dhe procese politike”, IFES dhe

http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/Books/2014/Equal%z20Access_How%z20to%2o0include%20
persons%zowith%zodisabilities%20in%z0elections%20and%zopolitical % 2oprocesses. pdf.
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Lehtésisht i

Tekst né té cilin pérmbaijtja, gjuha, ilustrimet

Rekomandimet e Inclu-

lexueshém dhe paraqitja grafike jané thjeshtuar pér sion Europe pér zgjed-
lehtési pérdorimi nga ana e personave me hje té aksesueshme né
aftési té kufizuar intelektuale dhe/ose folés | Evropé.
jovendas té njé gjuhe.

Pérfshirja Procesi pérmes sé cilit personat me aftési Pérvecse té keté njé kuti

té kufizuar pérfshihen né té gjitha veprim-

tarité zgjedhore né kushte té barabarta me
shtetasit e tjeré, pérfshiré edhe pozicionet

udhéhegése, dhe jo vetém sigurimin e pér-

shtatshmérisé, gé mund t'i ndajé personat

me aftési té kufizuar nga shtetasit e tjeré.

té lévizshme votimi dhe
fleté votimi gé dérgohen
né shtépiné e zgjedhésit,
gendra e votimit duhet
té jeté gjithashtu e akse-
sueshme, né ményré qé
zgjedhési té keté mundési
té votojé né té njéjtin
vend si shtetasit e tjeré,
nése ai/ajo e déshiron
kéte gjé.

Aftési e kufizuar
intelektuale apo
aftési e kufizuar
né mésimnxénie

Term gé pérdoret kur ka kufizime né
aftésiné e personit pér té mésuar né njé
nivel té pritshém dhe pér té funksionuar né
jetén e pérditshme.

Sindroma Down ose
autizmi.

Integrimi Procesi pérmes sé cilit personat me aftési Hartimi i njé njoftimi pér
té kufizuar integrohen si pjesémarrés dhe shérbimin publik gé pérf-
udhéheqgés té barabarté né programet e shin aktoré me aftési
ndihmés dhe né shogéri. té kufizuar né reklama

televizive.

Aftésia e Sémundje gé prekin njohjen, emocionet dhe | Depresioni ose

kufizuar sjelljen. skizofrenia.

psikosociale
ose probleme
té shéndetit
mendor

Pérshtatje e
arsyeshme

Sigurimii materialeve apo i mjedisit qé i
mundéson njé personi me aftési té kufizuar
té marré pjesé dhe té kontribuojé né baza
té barabarta me té tjerét. Pérshtatjae
arsyeshme kérkon njé gasje mé té personal-
izuar sesa projektimi universal.

Shablloni me reliev (i
printuar me termoform),
Eshté njé pérshtatje e
arsyeshme, pasi ai ujep
votuesve gé jané té ver-
bér apo kané shikim té
dobét té njéjtén mundési
pér té votuar né fshehtési
dhe pa ndihmé.

Démtim/aftési e
kufizuar shqisore

Pérfshin humbjen e shikimit (pérfshiré ver-
bériné dhe humbjen e pjesshme té shikimit),
humbjen e dégjimit (pérfshiré té gjitha
shkallét) dhe démtimin e shumé shqisave
(qé do té thoté té pasurit e njé démtimi té
diagnostikuar té shikimit dhe dégjimit, me
té paktén njé humbje té lehté né secilén prej
tyre).

Humbja e shikimit apo e
dégjimit.
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Shabllon me
prekje (i printuar
me termoform)

Simbole né reliev té ngritur gé mund té pér-
doren né rastet ku personat nuk pérdorin
rriedhshém alfabetin Braille.

[Duhet figura]

Grupim ombrellé

Organizaté e personave me aftési té
kufizuar qé pérbéhet nga organizata
anétare té pérgendruara né njé lloj té
vecanté té aftésisé sé kufizuar apo grup per-
sonash me aftési té kufizuar.

Projektimi
universal

Kur té gjitha ndértesat, materialet dhe pro-
ceset jané konceptuar gqé né fillim gé té jené
té aksesueshme si pér persona me ashtu
edhe pa aftési té kufizuar.

Dhomé e fshehté votimi e
konceptuar pérté gené e
Dhomé e fshehté votimi

e konceptuar pér té gené
e aksesueshme nga té
gjithé.
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Parimet kyc pér vézhguesit e ODIHR-it

o Pjesémarrja e ploté dhe efektive e personave me aftési té kufizuar pérbén njé komponent thelbésor té
angazhimeve té OSBE-sé dhe standardeve ndérkombétare, duke pasqyruar té drejtén universale dhe
té barabarté té votés. Barazia dhe mosdiskriminimi jané parime themelore pér pjesémarrjen politike
dhe pjesémarrjen né zgjedhje té personave me aftési té kufizuar.

Personat me aftési té kufizuar nuk duhet té konsiderohen si njé grup homogjen. Personat me aftési
té kufizuar té ndryshme kané nevoja té ndryshme dhe mund té kené nevojé pér forma té ndryshme
ndihme dhe mbéshtetjeje.

Organizatat e personave me aftési té kufizuar duhen konsultuar ngushtésisht dhe té pérfshihen
aktivisht né hartimin dhe zbatimin e legjislacionit dhe té politikave.

Eshté e papranueshme té higet dhe/ose té kufizohet e drejta pér té votuar apo kandiduar pér shkak té
cfarédo lloj aftésie té kufizuar, pérfshiré edhe aftésité e kufizuar intelektuale dhe psikosociale.

Vendimmarrje e asistuar do té thoté gé njé person mund té marré ndihmén e nevojshme pér té marré
vendime té caktuara né jeté, pérfshiré edhe ushtrimin e té drejtés sé votés. Kéto mekanizma duhet

té zévendésojné mekanizmat e vendimmarrjes me zévendésim, duke iu dhéné personave me aftési té
kufizuar mbéshtetjen e nevojshme pér ushtrimin e té drejtave té tyre té pjesémarrjes né zgjedhje dhe
né politiké pa asnjé kufizim té panevojshém.

Informacioni kryesor pér zgjedhjet duhet té vihet né dispozicion né formate té shuméllojshme dhe té
aksesueshme, té cilat mund té pérfshijné shkrimin né alfabetin Braille, tekstet me shkronja té médha,
né audio, versione lehtésisht té kuptueshme dhe gjuhén e shenjave. Kétu pérfshihen informacionet
rreth ményrés se simund té merret pjesé né zgjedhje, si paragiten ankimet dhe apelimet, si dhe rreth
rezultateve dhe pérditésimeve nga administrata zgjedhore.

Fushata zgjedhore duhet té jeté e aksesueshme pér personat me té gjitha llojet e aftésive té kufizuar.
Duhet té béhen pérpjekje gé aktivitetet e fushatés zgjedhore dhe materialet zgjedhore té jené té
disponueshme pér té gjithé. Mediat publike duhet té sigurojné akses té barabarté ndaj informacionit
dhe mundési té barabarta pér dhénien e mesazheve pér personat me aftési té kufizuar.

Té gjitha proceset zgjedhore duhet té béhen té aksesueshme pér personat me aftési té kufizuar.

Kjo kérkon “projektim universal”, me ané té té cilit mjediset dhe shérbimet béhen té aksesueshme

né ményré proaktive pér té gjithé njerézit, sa mé shumé qé té jeté e mundur, pa gené nevoja pér
rregullime. Gjithashtu, kjo kérkon gé té béhen “pérshtatje té arsyeshme” pér nevoja té vecanta gé nuk
mundésohen nga projektimi universal, pér t'u siguruar personave me aftési té kufizuar mundésiné gé
t'iushtrojné té drejtat e tyre njésoj si té tjerét.

Personat me aftési té kufizuar duhet té kené mundésiné ta hedhin votén e tyre pa ndihmé, ose
me ndihmén e njé personi té zgjedhur prej tyre, né fshehtési dhe né gendrat e zakonshme té
votimit. Vetém nése kjo nuk &shté e mundur, duhet té shihet mundésia e metodave alternative té
votimit, si votimi i lévizshém ose votimi me posté. Metodat alternative nuk duhet té promovohen
si zévendésuese té masave pér pérmirésimin e aksesueshmérisé né gendrat e votimit, dhe nése
pérdoren, duhet té parashikohen garancité e nevojshme.

Né ditén e zgjedhjeve, vézhguesit duhet té shqyrtojné nése informacioni éshté i disponueshém né
formate té shuméllojshme, nése gendrat e votimit jané fizikisht té aksesueshme, nése disponohen
mjete ndihmése dhe nése zgjedhési mund té zgjedhé veté se kush do ta ndihmojé. Akses fizik do té
thoté qé zgjedhésit me aftési té kufizuar té mund té hyjné né gendrén e votimit pa ndihmén e askuijt,
té mund té manovrojné lehtésisht né té gjithé gendrén e votimit dhe té mund té shénojné né fletén e
votimit dhe té votojné né fshehtési dhe me dinjitet. Mjetet ndihmése mund té pérfshijné shabllonet
me prekje, shabllonet né alfabetin Braille dhe lupat.

Té gjithé anétarét e misioneve té ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve vierésojné pérfshirjen
e personave me aftési té kufizuar, pérfshiré edhe pérmes analizés sé legjislacionit dhe praktikés
pérpara, gjaté dhe pas dités sé zgjedhjeve.

ODIHR-i nxit pjesémarrjen efektive té personave me aftési té kufizuar pérmes vierésimeve dhe
rekomandimeve té tij pér zgjedhjet, si dhe pérmes pérfshirjes aktive té organizatave té personave
me aftési té kufizuar né aktivitetet e tij paszgjedhore pér mbéshtetjen e ndjekjes sé zbatimit té
rekomandimeve.
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