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MISIONI NDERKOMBETAR I VEZHGIMIT TE ZGJEDHJEVE
Republika e Magedonisé sé Veriut — Zgjedhjet parlamentare dhe
zgjedhjet presidenciale, raundi i dyté, 8 maj 2024

DEKLARATA E GJETJEVE DHE KONKLUZIONET PARAPRAKE
KONKLUZIONET PARAPRAKE

Zgjedhjet parlamentare dhe presidenciale ishin konkurruese, dhe lirité themelore u respektuan,
megjithése procesi mbetet i rregulluar né ményré t&€ pamjaftueshme. Legjislacioni zgjedhor ofron njé
kornizé té pérshtatshme pér mbajtjen e zgjedhjeve demokratike, por mospérputhjet, boshlléget dhe
paqartésité e vazhdueshme rrezikuan siguriné ligjore dhe meritojné rishikim. Mbulimi i gjeré dhe
pluralist 1 fushaté€s né media u dha votuesve mundésiné pér t€ béré njé zgjedhje t€ informuar, por
retorika negative dhe sloganet nacionaliste ndikuan negativisht mbi periudhén e géndrueshme
parazgjedhore. Me pérjashtim té dukshém t€ njé kandidati presidencial né balotazh, fushatat shfaqén
pak figura politike femra né pérgjithési. Transparenca dhe llogaridhénia e financave té fushatés u
dobésuan nga detyrimet minimale pér raportimin e financave, dhe kapaciteti i kufizuar 1 organeve
mbikéqyrése, duke pérfshiré monitorimin e keqpérdorimit t€ burimeve administrative. Autoritetet,
duke pérfshiré Komisionin Shtetéror t& Zgjedhjeve dhe Gjykatén Kushtetuese, jo gjithmoné 1 trajtuan
né ményré adekuate ankesat lidhur me zgjedhjet né kohé dhe né ményré transparente, duke kufizuar
efektivitetin e mjeteve juridike. Zgjedhjet u organizuan né¢ ményré efektive, por akuzat e shpeshta pér
blerje votash né prag t€ zgjedhjeve ndikuan n€ besimin né proces. Né gendrat e votimit t€ vézhguara,
procesi 1 votimit ishte 1 rregullt dhe transparent; megjithaté, n€ disa raste, késhillat zgjedhoré nuk iu
pérmbaheshin plotésisht procedurave té€ pércaktuara gjaté numérimit té votave.

Zgjedhjet parlamentare u mbajtén njékohésisht me raundin e dyté presidencial. N& prag té kétyre
zgjedhjeve, shumica e bashkébiseduesve t€ MNVZ-sé iu referuan njé atmosfere t€ pérgjithésuar
pakénaqgésie me establishmentin politik, duke pérmendur mungesén e vullnetit si nga qeveria ashtu
edhe nga opozita pér t€ adresuar thirrjet e kahershme pér reforma gjithépérfshirése. Pas zgjedhjeve
presidenciale té 24 prillit, Komisioni Shtetéror Zgjedhor (KSHZ) njoftoi se asnjé nga shtaté kandidatét
nuk kishte marré mé shumé se gjysmén e votave té t&€ gjithé votuesve t€ regjistruar t€ nevojshém pér
té siguruar njé€ fitore n€ raundin e paré dhe se njé raund i dyté do t€ mbahej ndérmjet presidenti aktual
Stevo Pendarovski dhe kandidatja e opozités Gordana Siljanovska-Davkova.

Kuadri ligjor pér zgjedhjet parlamentare dhe presidenciale vendos bazén pér mbajtjen e zgjedhjeve
demokratike; megjithaté, disa dispozita nuk pérputhen me standardet ndérkombétare, dhe
mospérputhjet e vazhdueshme, boshlléget dhe formulimet e paqarta minojné siguriné juridike dhe
meritojné rishikim t€ métejshém. Fatkeqésisht, Kodi Zgjedhor u ndryshua kohét e fundit pérmes
proceseve t€ pérshpejtuara pa transparencé dhe konsultim publik, gjé qé nuk &shté né pérputhje me
standardet ndérkombétare dhe angazhimet e OSBE-s€. Edhe pse ndryshimet pérfshinin disa
rekomandime t€ méparshme t€ ODIHR-it dhe propozime teknike nga KSHZ-ja, ato kryesisht
shpérfillén rekomandimet e grupit punues ndérinstitucional t€ ngarkuar me reformén zgjedhore. Njé
numér rekomandimesh kyce t€ ODIHR-it dhe Komisionit t&¢ Venecias t€ Késhillit t&¢ Evropés mbeten
té pa adresuara, duke pérfshir€ ato pér rishikimin sistematik t& Kodit Zgjedhor, pér t€ siguruar akses
té barabarté né media né fushatat zgjedhore dhe pér té rritur pérgjegjshmériné dhe integritetin e
financimit t€ fushatés.

Administrata zgjedhore respektoi té€ gjitha afatet ligjore dhe gézonte besimin e publikut n€ kapacitetin
e saj teknik. Gjaté periudhés parazgjedhore, KSHZ-ja mbajti seanca té€ rregullta t€ cilat ishin té hapura
pér publikun dhe transmetoheshin online, por né ményré konsistente nuk njoftoi publikisht seancat e
saj, dhe ndonjéheré i shpallte mé pak se njé oré pérpara. Trajnimi pér organet zgjedhore t&é nivelit mé
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té ulét u vu re se ishte pérgjithésisht gjithépérfshirés dhe gjithashtu pérfshinte mésimet e nxjerra nga
dita e zgjedhjeve presidenciale t& raundit t€ par€. Fushéveprimi dhe temat e mbuluara nga materiali
pér edukimin e votuesve t&€ KSHZ-sé mbetén té kufizuara, me video spote né disa procedura té dités
sé zgjedhjeve té prezantuara vetém né€ mes t€ dy ditéve té zgjedhjeve.

Regjistri pérfundimtar i votuesve renditi 1.815.350 votues pér zgjedhjet parlamentare dhe 1.814.317
votues pér balotazhin presidencial. Ligji nuk parashikon g€ regjistri i votuesve té pérditésohet ndérmjet
dy raundeve t€ zgjedhjeve presidenciale. Si masé e pérkohshme pér té€ zbutur vonesat e shkaktuara nga
léshimi me vonesé i dokumenteve t€ reja té identitetit, votuesve me dokumente té skaduara deri né
nént€ muaj para zgjedhjeve u lejuan t'i pérdorin ato pér identifikim né dit€n e zgjedhjeve.
Bashkébiseduesit e MNVZ-sé né pérgjithési nuk ngrité€n shqetésime pér pérfshirjen e regjistrit té
votuesve. Pavarésisht késaj, u vuné re mangési t€ vazhdueshme né sistemin e adresave t€ banimit dhe
regjistrimin civil, t€ cilat ulnin saktésiné e t€ dhénave. Rekomandimet e méparshme nga ODIHR pér
pérdité€simin dhe auditimin e kétyre bazave t€ t€ dhénave nuk jané zbatuar.

N¢€ njé proces gjithépérfshirés, KSHZ-ja regjistroi 1.680 kandidaté pér deputeté t€ nominuar nga 12
parti politike dhe 5 koalicione, dhe refuzoi nénté lista t€ kandidatéve pér mosplotésim té kritereve
ligjore pér regjistrim. KSHZ-ja respektoi t€ gjitha dispozitat ligjore dhe afatet n€ shqyrtimin e
dokumenteve t& nominimit, por raportoi véshtirési né pérmbushjen e kétyre afateve né disa raste, duke
pérmendur dhénien e vonuar té t€ dhénave personale dhe t€ dosjeve kriminale nga autoritetet
shtetérore.

Pér garén parlamentare, ligji mandaton njé minimum prej 40 pérqind té pérfagésimit t€ secilés gjini né
secilén listé t€ kandidatéve. Té€ gjitha listat e kandidatéve té regjistruar plot€sonin kérkesat gjinore.
Ndérsa graté pérbénin 43 pér qind té t€ gjithé kandidatéve pér deputeté, ato shpesh vendoseshin né
pozitat mé té uléta t& lejuara nga ligji, dhe graté kandidate kryesonin vetém 25 pér qind t€ listave.
Partité politike paraqitén pak folése gra né aktivitetet e fushatés t€ vézhguara nga MVZ-ja e ODIHR-
it dhe partité dukej se bénin pak pérpjekje pér té angazhuar graté votuese. Céshtjet g€ lidhen me
baraziné gjinore mungonin kryesisht né diskursin e fushatés. Njé nga dy kandidatét né balotazhin
presidencial ishte grua.

Fushatat ishin konkurruese dhe lirit€ themelore u respektuan. Rregullimi i1 aksesit né hapésirat e
fushatés, media dhe financimi i partive politike i jep pérparési katér partive kryesore politike
parlamentare ndaj garuesve té tjeré. Temat kryesore té fushatave té balotazhit parlamentar dhe
presidencial pérfshinin ekonoming, pérpjekjet kundér korrupsionit, pranimin né Bashkimin Evropian
(BE) dhe reformén kushtetuese. Toni i1 fushatés, pérfshiré ate online, u bé gradualisht negativ pérpara
raundit t& paré t€ zgjedhjeve presidenciale dhe mbeti i till€ si n€ fushatat parlamentare ashtu edhe né
ato presidenciale. Partité shqiptare etnike u shfaqén dukshém né fushaté. Megjithaté, pérfagésuesit e
disa partive té tjera t€ pakicave etnike ngritén shqetésime se shpérndarja e fondeve té€ fushatés
shtetérore sipas njé formule té bazuar n€ pérfaqésimin e partive né€ parlament pengonte aftésiné e tyre
pér té béré fushaté né baza té barabarta.

Formula pér shpérndarjen e fondeve shtetérore pér fushatén e partive t€ vogla dhe joparlamentare né
disavantazh. Vetém 11 nga 17 garuesit parlamentar dorézuan raportet e pérkohshme té financimit t&
fushatés né€ kohén e duhur dhe né formatin e kérkuar. Kérkesat e raportimit pér raportet € ndérmjetme
pérjashtonin informacionin e detajuar mbi kontributet dhe nuk kérkonin raportim mbi shpenzimet,
duke ulur transparencén dhe llogaridhénien. Kérkesat minimale té raportimit pér financimin e fushatgs,
mangésité dhe mospérputhjet né kuadrin ligjor, si dhe burimet dhe kapacitetet e kufizuara té organeve
mbikéqyrése, duke pérfshiré monitorimin dhe parandalimin e keqpérdorimit t&€ burimeve
administrative, ulén ndjeshém transparencén dhe llogaridhénien.
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Mjedisi mediatik €shté pérgjithésisht i lir€. Monitorimi i medias i MVZ-s¢ s¢ ODIHR-it zbuloi se
transmetuesi publik mbulonte garuesit kryesoré parlamentar dhe presidencial né pérputhje me
formulén pér ndarjen e kohés pér partité politike n€ zgjedhje, e cila privilegjon partit€¢ mé t€ médha
parlamentare. Mediat private paraqitén informacion adekuat pér té gjithé kandidatét n€ pérgjithési, me
disa kanale qé favorizojné listat specifike t€ kandidatéve. Pati disa debate televizive me garues qé
konkurronin pér koalicionet kryesore n€ zgjedhjet parlamentare, si dhe tre debate midis dy kandidatéve
né balotazhin presidencial, duke kontribuar n€ aft€sin€ e votuesve pér t€ béré njé zgjedhje t€ informuar.
Shumica e bashkébiseduesve t€ MNVZ-sé theksuan nevojén pér reforma t€ métejshme né sektorin e
medias pér té rritur géndrueshmériné e mediave, pér té rregulluar mediat online dhe pér té pérafruar
mé tej kuadrin ligjor me legjislacionin e BE-s¢.

Kuadri ligjor nuk siguron mjaftueshém akses né korrigjimin ligjor; né praktiké, KSHZ-ja nuk ofroi
mjete juridike efektive pér ankesat e paraqitura né ditén e zgjedhjeve té€ 24 prillit, duke 1éné aférsisht
gjysmén e tyre t€ pazgjidhura deri n€ mbylljen e votimit. Mg tej, shumica e vendimeve t€ saj mbi
ankesat e disponueshme pér shqyrtimin e MVZ-sé¢ t€¢ ODIHR-it nuk dhané arsyetimin dhe shumé
vendime 1u referuan akteve ligjore té€ vjetruara dhe mjeteve juridike t€ pasakta pér ankesa. Gjykata
Administrative respektoi afatet e shkurtra pér t€ vendosur pér ankesat. Gjykata Kushtetuese nuk i ka
shqyrtuar né kohén e duhur dy peticionet lidhur me zgjedhjet g€ kishte marré, duke shqyrtuar dhe
hedhur poshté njérin pasi dispozitat e kundérshtuara tashmé ishin zbatuar; ndérsa e dyta mbeti e
pavendosur pérpara dités s€ zgjedhjeve té€ 8 majit, té cilén Gjykata ia atribuoi mungesés s¢€ afateve té
pérshpejtuara pér vlerésimin e kushtetutshméris€. Shumé bashkébisedues t€ MNVZ shprehén besim
minimal né gjykimin rreth ankesave lidhur me zgjedhjet, duke pérmendur joefikasitetin e gjyqésorit
dhe administratés zgjedhore.

Dita e zgjedhjeve ishte pérgjithésisht e gqeté. Vézhguesit e MNVZ-sé vlerésuan pozitivisht procedurat
e votimit n€ shumicén dérrmuese t€ 1340 vendvotimeve t€ vézhguara, me masa mbrojtése procedurale
si identifikimi 1 votuesve, vulosja e fletéve té votimit nga KZ-té dhe nénshkrimi i listave té€ votuesve
té kryera né pérputhje me dispozitat ligjore n€ pothuajse t€ gjitha gendrat e votimit. Megjithaté, jané
vérejtur disa raste t&€ votimit né grup dhe familjar, si dhe t& gjurmimit t€ votuesve. Kérkesa ligjore qé
KZ-t€ té informojné votuesit pér procedurat e votimit, e cila shté e rénd€sishme pér té reduktuar
numrin e flet€votimeve té pavlefshme, nuk u zbatua pothuajse né gjysmén e gendrave t&€ votimit.
Procesi 1 numérimit u vlerésua negativ né 16 nga 106 gendrat e votimit t€ vézhguara, kryesisht pér
shkak t& gabimeve procedurale dhe léshimeve né procedurat e numérimit dhe masave té€ réndésishme
mbrojtése, né€ disa raste duke ndikuar n€ transparencé. Tabelat né pérgjithési u vlerésuan si efikase;
megjithaté, hapésira e kufizuar dhe mbipopullimi kufizuan transparencén né disa raste dhe tre nga
katér vézhgime vuné re gabime ose mospérputhje né procesverbalet e rezultateve t€ gendrave té
votimit. Né gendrat e votimit t& vézhguara, procesi i votimit ka qené€ i rregullt, transparent dhe 1
vler€suar pozitivisht; megjithaté, né¢ disa raste, késhillat zgjedhoré nuk iu pérmbahen plotésisht
procedurave té pércaktuara gjat€ numérimit t€ votave.

GJETJET PARAPRAKE

Sfondi dhe konteksti politik

Mé 14 shkurt 2024, kryetari 1 parlamentit njoftoi se zgjedhjet parlamentare té planifikuara rregullisht
do t& mbaheshin mé 8 maj, njékohésisht me raundin e dyté t&¢ mundshém té zgjedhjeve presidenciale.’
Pas zgjedhjeve presidenciale t€ mbajtura mé 24 prill, KSHZ-ja njoftoi se asnjé nga shtaté kandidatét
nuk kishte marré gjithsej mé shumé se gjysmén e votave té t€ gjithé votuesve té regjistruar, gjé qé

Sipas Kushtetutés, zgjedhjet presidenciale duhet t& zhvillohen brenda 60 ditéve té fundit t€ mandatit té presidentit
né detyré€, ndérsa zgjedhjet parlamentare duhet t&€ zhvillohen brenda 90 ditéve t€ fundit t€ mandatit t€ parlamentit.
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kérkohet pér t€ siguruar fitoren né€ raundin e paré dhe se raundi i dyté do t€ mbahet mes presidentit
aktual Stevo Pendarovski dhe kandidates sé opozités, Gordana Siljanovska-Davkova.>

Zgjedhjet e fundit parlamentare u mbajtén mé 15 korrik 2020, para pérfundimit t€ mandatit té
Kuvendit, dhe rezultuan me formimin e geverisé s€ koalicionit t&€ udhéhequr nga LSDM dhe Lévizja
Besa.? Mjedisi politik dominohet nga dy parti, Lidhja Social Demokrate e Magedonisé (LSDM) dhe
Organizata e Brendshme Revolucionare Magedonase - Partia Demokratike pér Bashkim Kombétar
Magedonas (VMRO-DPMNE), t€ cilat kané¢ udh€hequr koalicione t&€ alternuara qeverisé€se qé nga
pavarésia. N€ janar té vitit 2024, né€ pérputhje me ligjin dhe marréveshjen e koalicionit ndérmjet
LSDM-s¢ dhe Bashkimit Demokratik pér Integrim (BDI), u krijua njé qgeveri e pérkohshme e
udhéhequr nga Talat Xhaferi, Kryeministri i paré shqiptar etnik i vendit, pér té organizuar zgjedhjet.*
Kjo &shté hera e paré g€ nga viti 2006 g€ nj€ parlament pérfundon mandatin e tij t& ploté.

Para zgjedhjeve parlamentare, ambienti politik parazgjedhor ishte 1 geté. Megjithaté, fragmentimi i
rrénjosur politik dhe ndarjet etnike kané penguar kalimin e reformave né lidhje me legjislacionin
zgjedhor, reformat e nevojshme né administratén publike dhe gjyqésorin, si dhe zbatimin e pérpjekjeve
kundér korrupsionit t&€ kérkuara edhe nga Bashkimi Evropian (BE) pér anétarésim. Shumica e
bashkébiseduesve t& MNVZ-s¢ iu referuan njé atmosfere té pérgjithésuar pakénaqésie me pushtetin
politik, pér shkak t& perceptimeve t€ ndikimit politik n€ emérimet institucionale, joefikasitetit té gjaté
brenda administratés publike dhe rasteve té profilit t& larté t& korrupsionit.’

Kushtetuta parashikon baraziné e burrave dhe grave, dhe Ligji 1 vitit 2012 pér mundési té barabarta
pér graté dhe burrat kérkon pérfaqésim té€ barabarté gjinor né€ t€ gjitha nivelet e administratés publike
dhe jetés publike.® Parlamenti né largim pérfshinte 51 gra (42,5 pérqind). Graté mbajné 4 nga 20 postet
ministrore (20 pérqind). Vetém 2 nga 80 kryetarét e komunave (2,5 pérqind) jané gra. Nga 62 partité
e regjistruara g€ morén pjesé n€ garén parlamentare né ményré t&€ pavarur ose si pjesé e koalicioneve,
vetém 6 kané lidere gra (9,6 pér qind). Ky nénpérfagésim né poste t€ ndryshme té zgjedhura dhe té
eméruara, shogéruar me raste presioni dhe sulmesh online ndaj politikaneve femra, tregon se pérpjekjet
e autoriteteve dhe partive politike pér té adresuar stereotipet e géndrueshme gjinore g€ pengojné
pjesémarrjen e grave né politiké kané qené té pamjaftueshme.’ Kushtetuta garanton mbrojtjen e

Nése asnjé kandidat nuk merr mé shumé se gjysmén e votave té té gjithé votuesve té regjistruar, njé raund i dyté

mbahet dy javé mé voné midis dy kandidatéve kryesoré. N& raundin e dyté zgjidhet kandidati me numrin mé té

madh té rezultateve, pérvec nése pjesémarrja bie nén 40 pér qind, me ¢'rast i gjithé procesi zgjedhor pérséritet pa

njé€ afat t& pércaktuar ligjor. Z. Pendarovski, i mbé&shtetur nga koalicioni i udhéhequr nga LSDM, mori 20.49 pér

qind t&€ votave t& vlefshme, ndérsa zonja Siljanovska-Davkova, e mbéshtetur nga koalicioni i udhéhequr nga

VMRO-DPMNE, mori 41.21 pér qind.

LSDM dhe Besa s€ bashku siguruan 46 vende, BDI fitoi 15 ul€se, dhe koalicioni ndérmjet Aleancés pér Shqiptarét
dhe AlternAtivA mori 12 ulése, ndérsa VMRO-DPMNE fitoi 44 ulése, E Majta (Levica) fitoi 2 ulése dhe Partia
Demokratike e Shqiptaréve (PDSH) siguroi 1 mandat.

Ligji pér Qeveriné kérkon q€ njé geveri e pérkohshme e pérbéré nga ministra t&€ mazhorancés geverisése dhe
partisé mé té madhe opozitare t€ marré detyrén 100 dité para mbajtjes s€ zgjedhjeve parlamentare.

Shih seksionin 2.1.2 t€ Raporti i 2023 pér Magedoniné e Veriut nga Komisioni Evropian (KE), i cili deklaron se,
pavarésisht pérpjekjeve té€ vazhdueshme, nuk &shté miratuar asnjé legjislacion pér t€ trajtuar “nepotizmin,
miqésin€ dhe ndikimin politik né rekrutimin e punonjésve té€ sektorit publik dhe né emérimin e anétaréve té
bordeve mbikéqyrése dhe drejtuese”. Seksioni 2.2.1 mé tej thekson se “Korrupsioni mbetet i pérhapur né shumé
fusha dhe €shté njé€ ¢éshtje shqetésuese. Rriten vonesat dhe anulimet né gjykimet e rasteve t€ korrupsionit té nivelit
té larté [...] U ulén dénimet maksimale ligjore pér vepra penale specifike té€ lidhura me korrupsionin, [...] duke
ndalur apo edhe mbyllur njé numér t& madh t€ rasteve t&€ korrupsionit té nivelit t& lart&”.

Ligji pér mundési té barabarta pér graté dhe burrat u miratua fillimisht né vitin 2006 dhe u zévendésua nga ligji i
vitit 2012 me t€ njéjtin titull.

Disa politikane, sé¢ bashku me bashkébisedues té tjeré, i raportuan MNVZ-sé se kishin pérjetuar raste té
diskriminimit me baz€ gjinore, trajtimit t& pabarabarté né sferén politike dhe sulmeve té synuara né internet, té
drejtuara ndaj tyre pér shkak t€ gjinisé s€ tyre. Profili i barazisé gjinore né vend i UN Women nga 2023 thoté se
“Ka barriera t&€ shumta pér graté qé aspirojné pér poste drejtuese né politiké, q€ rrjedhin nga vlerat dhe
paragjykimet mbizotéruese patriarkale, si dhe nga normat socio-kulturore dhe stereotipet gjinore [...]. Partive
politike u mungojné mbrojtjet themelore pér graté anétare, aktiviste dhe pérfagésuese politike.”



https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/28a9322a-3f18-434e-89d2-0890c90b2f96_en?filename=SWD_2023_693%20North%20Macedonia%20report.pdf
https://eca.unwomen.org/sites/default/files/2023-09/unw_cgep_nmk_eng_web.pdf
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identitetit etnik, kulturor, gjuhésor dhe fetar t€ té€ gjitha komuniteteve. Megjithaté, romét dhe turqit
jané t& nénpérfaqésuar né disa aspekte té jetés publike.®

Sistemi zgjedhor dhe kuadri ligjor

Parlamenti njédhomésh, 1 pérbéré nga 120 deri né€ 123 anétaré (deputeté), zgjidhet drejtperdrejt pér njé
mandat katérvjegar, sipas njé sistemi t€ pérfaqésimit proporcional nga listat e mbyllura. Nga kéta, 20
deputeté zgjidhen nga secila prej 6 qarqeve brenda vendit. Deri né tre deputeté mund té€ zgjidhen nga
njé zoné e vetme zgjedhore jashté vendit. Numri i mandateve t&€ hapura pér zgjedhje varet nga njé prag
1 llogaritur né baz¢ té rezultateve t€ zgjedhjeve t&€ méparshme, pa korrelacion me pjes€marrjen e
votuesve, gjé qé nuk &éshté né pérputhje me parimin e barazisé sé votave.” Kodi Zgjedhor lejon qé
numri 1 votuesve né njé zoné t& caktuar brenda vendit t&€ devijojé nga numri mesatar i votuesve pér njé
zoné jo mé shumé se pesé pér qind. Numri i votuesve té regjistruar né tre qarqe e kalon kété prag, por
kufijt€ nuk u rregulluan pérpara zgjedhjeve parlamentare, né kundérshtim me ligjin dhe praktikén e
miré ndérkombétare. '

Zgjedhjet rregullohen me Kushtetutén e vitit 1991, Kodin Zgjedhor t€ vitit 2006, Ligjin pér financimin
e partive politike t€ vitit 2004, Ligjin e vitit 2019 pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktin e
interesit, Kodin Penal dhe aktet nénligjore t& Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve (KSHZ).!! Kuadri
ligior pér zgjedhjet parlamentare dhe presidenciale vendos bazén pér mbajtjen e zgjedhjeve
demokratike.

Disa rregulla pér zgjedhjet parlamentare nuk jané né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe
praktikat e mira ndérkombétare, duke pérfshiré té€ drejtat e votés té€ personave me aftési té kufizuara,
kufizimet joproporcionale té t&€ drejtave t€ kandidaturés bazuar né akuzat penale dhe kérkesat pér té
zbuluar pérkatésin€ etnike pér t'u regjistruar si kandidat. Aspekte té tjera t€ zgjedhjeve parlamentare

Sipas regjistrimit t€ popullsisé nga viti 2021, Maqgedonasit pérbéjn€ 58,44 pér qind t€ popullsisé s€ pérgjithshme
rezidente, t€ ndjekur nga shqiptarét me 24,30 pér qind, turqit me 3,86 pér qind, romét me 2,53 pér qind, serb&t me
1,30 pér qind, boshnjakét me 0,87 pér qind dhe vllehét me 0,47 pér qind.

Njé kandidat zgjidhet nése lista merr t€ paktén numrin mé t€ vogél té votave t€ fituara nga njé deputet i zgjedhur
né vend né zgjedhjet e méparshme. Nése asnjé list€ né rrethin jashté vendit nuk merr numrin e kérkuar té€ votave,
nuk zgjidhet asnjé deputet. Pragu pér t€ zgjedhur njé deputet nga zona jashté vendit nuk &shté arritur kurré né
asnjé zgjedhje t&€ méparshme parlamentare. Paragrafi 7.3 i Dokumentit t€ Kopenhagés t& OSBE-sé té vitit 1990
kérkon qé shtetet "t€ garantojné t€ drejtén e votés universale dhe t& barabarté pér qytetarét e rritur”. Shih gjithashtu
paragrafin 20 t& Komisionit t€ Venedikut t& Késhillit t¢ Evropés 2016 dhe Opinionit té pérbashkét t¢ ODIHR-it
mbi Kodin Zgjedhor, i cili rekomandon qé “t€ sigurohet njé proceduré alternative né ményré qé t€ garantohet e
drejta pér té votuar e té gjith€ votuesve jashté vendit, si¢ parashikohet né€ Kodin Zgjedhor. né pérputhje me parimin
e barazis€ sé votés”.

Bazuar né t€ dhénat e regjistrimit t&€ votuesve, né njésin€ zgjedhore nr.2 pati njé suficit prej 6.5 pér qind, ndérsa
njésité zgjedhore nr. 3 dhe 4 pé€suan mungesé respektivisht prej 9.1 pér qind dhe 8 pér qind. Kodi Zgjedhor nuk
pércakton procedura apo metodologji pér pércaktimin dhe eliminimin e pabarazive ndérmjet njésive zgjedhore
dhe ndryshimet né€ kufijté e zonave zgjedhore mund t&€ béhen vetém népérmjet njé ndryshimi specifik né Kodin
Zgjedhor. Mg paré, kufijté e zonave zgjedhore u ndryshuan né€ ményré selektive, me pretendimin pér lobim politik
(pér shembull, n€ vitin 2020 njé parti politike shqiptare etnike filloi rishikimin e kufijve né njésité nr. 5 dhe 6,
ndérsa kufijt€¢ e njésive t€ tjera zgjedhore mbetén t€ pandryshuar, pavarésisht ekzistimit pabarazit€). Shih
gjithashtu 1.2.2 vii. t€ Komisionit t&¢ Venedikut t€ Ké&shillit t& Evropés né vitin 2006 né Kodin e praktikés sé miré
né céshtjet zgjedhore dhe paragrafét 6,7, 19-23 nga Raporti mbi pércaktimin e njésive zgjedhore dhe ndarjen e
vendeve t&€ Komisionit t€ Venedikut t& Késhillit t€ Evropés 2017

Korniza ligjore pérfshin Ligjin pér partité politike nga viti 2004, Ligjin pér Mediat nga viti 2013 dhe Ligjin pér
shérbimet mediatike audio dhe audio-vizuale gjithashtu nga 2012. Magedonia e Veriut ka ratifikuar instrumentet
kyce ndérkombétare dhe rajonale pér té drejtat e njeriut né lidhje me mbajtjen e zgjedhjeve demokratike.



https://www.stat.gov.mk/pdf/2022/2.1.22.10Popis-mk-en.pdf
https://rm.coe.int/090000168092af01
https://rm.coe.int/090000168092af01
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)034-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)034-e
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mbeten t& nénrregulluara.'? Aspektet kryesore té zgjedhjeve presidenciale gjithashtu nuk jané té
rregulluara, duke pérfshiré disa rregulla t€ fushatés, aksesin né media dhe shpérndarjen e fondeve
shtetérore, duke minuar siguriné ligjore. Disa udhézime t&€ KSHZ-s¢ té miratuara ose té rikthyera pér
kéto zgjedhje e interpretojné ligjin né njé ményré qé éshté fort e ngushté. '

Shumé bashkébisedues t& MNVZ-sé ngritén shqetésime pér mungesén e vazhdueshme té€ vullnetit
politik pér té trajtuar aspektet kryesore problematike té procesit zgjedhor né reformat ligjore dhe njé
praktiké t& pérséritur t€ ndryshimit té kuadrit ligjor menjéheré pérpara zgjedhjeve. Kodi Zgjedhor u
ndryshua pér heré té fundit mé 7 mars dhe 1 prill 2024, pas shpalljes s€ zgjedhjeve, gjé q€ cenon
siguriné juridike. '* Né kundérshtim me angazhimet e OSBE-sé dhe standardet ndérkombétare,
ndryshimet, té cilat rezultuan nga negociatat mes partive n€¢ pushtet dhe opozités, u miratuan me njé
proces t& pérshpejtuar, pa debat publik.!> Megjithése ndryshimet pérfshinin disa rekomandime té
méparshme t€ ODIHR-it dhe propozime teknike nga KSHZ-ja, ato né masé t€ madhe shpérfillén
rekomandimet e béra nga grupi 1 punés ndér-agjencish né néntor 2023, i cili kishte nxitur diskutimet
pér reformén zgjedhore qé nga maji i atij viti.'®

ME tej, nj€ séré rekomandimesh t€ méparshme t& ODIHR dhe Komisionit t€ Venedikut mbeten té pa
adresuara, duke pérfshiré nevojén pér rishikim sistematik t€ Kodit Zgjedhor pér té€ eliminuar boshlléqget
dhe mospérputhjet pér té ofruar siguri ligjore.!” Shumé bashkébisedues t&¢ MNVZ-sé, duke pérfshiré
ata nga institucionet shtetérore dhe organizatat e shoqérisé civile (OSHC), kritikuan mungesén e
transparencés né procesin e miratimit dhe déshtimin e saj pér t€ adresuar manggsité e vjetra té
legjislacionit lidhur me zgjedhjet, dhe theksuan nevojén pér njé reformé ligjore gjithépérfshirése.

Rregullat pér mirémbajtjen dhe modifikimin e regjistrit t€ zgjedhésve nuk lejojné€ integrimin efektiv té t€ dhénave
té ofruara nga agjenci t€ ndryshme dhe ligji nuk pércakton njé metodologji pér rishikimin e kufijve t&€ zonave
zgjedhore. Aspektet e nénrregulluara pérfshijné térheqjen e kandidatéve pas regjistrimit dhe kompetencat pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve ndérmjet organeve t€ menaxhimit t& zgjedhjeve. Pozicioni ligjor i1 votuesve éshté i
kufizuar né té drejtat e tyre individuale dhe ligji ruan dispozita kontradiktore pér kompensimin e shpenzimeve té
fushatgs.

Pér shembull, né kundérshtim me kérkesén ligjore pér t€ pércaktuar géllimet e votuesve né pércaktimin e
vlefshméris€ s€ fleté€votimit, udhézimi i KSHZ-sé mandaton pranimin e vetém njé simboli dhe ngjyré boje pér t&
njohur vlefshmériné e fletévotimit. Udhézimet e KSHZ-sé pér zgjidhjen e ankesave interpretojné né ményré té
kufizuar rolin e KKZ-ve dhe vendosin kufizime shtesé né paraqitjen e ankesave dhe paraqitjen e argumenteve nga
palét n€ seancat e KSHZ-s¢.

Pér shkak t€ miratimit t€ tyre me vonesé, disa dispozita té reja, si numri i modifikuar i nénshkrimeve t€ nevojshme
pér emérimin e kandidatéve pér deputeté, nuk u zbatuan pér kéto zgjedhje. Shih gjithashtu paragrafét 58 dhe 60
té Komisionit t€ Venedikut t€¢ Késhillit t¢ Evropés 2016 nga Lista e kontrollit pér zbatimin e ligjit q€ thot€ se “ligji
duhet, aty ku éshté e mundur, t& shpallet pérpara zbatimit dhe t€ jeté i parashikueshém pér efektet e tij”.

15 Projektligji éshté dorézuar nga tre deputeté t&¢ VMRO-DPMNE-s¢, LSDM-sé¢ dhe BDI/BDI-sé. Mé 7 mars, nga
86 deputeté té pranishém, 84 e miratuan projektligjin, duke pérfshiré 30 nga 40 deputeté t&¢ VMRO-DPMNE, 28
nga 33 deputeté t&€ LSDM-sé, 11 nga 13 deputeté t&€ BDI/BDI-s¢ dhe 5 nga 8 deputeté t€ Aleancés pér Shqiptarét.
Né paragrafin 5.8 Dokumentin e Kopenhagés t& OSBE-sé nga viti 1990, Shtetet pjesémarrése u zotuan té
miratojné legjislacion “né fund t€ njé procedure publike”. Paragrafi 8 i Komitetit t&€ OKB-s€ pér t&é Drejtat e Njeriut
(HRC) i vitit 1996 Komenti i pérgjithshém nr 25 Neni 25 i KNDCP t€ vitit 1966 thoté se “Qytetarét gjithashtu
marrin pjes€ né drejtimin e ¢éshtjeve publike duke ushtruar ndikim pérmes debatit publik [...] me pérfagésuesit e
tyre”. Paragrafi 60 i Komisionit t€¢ Venedikut t€ Késhillit t&¢ Evropés 2016 Lista e kontrollit pér zbatimin e
ligjit thekson se “ligji mund t€ ndryshohet, por me debat dhe njoftim publik, dhe pa ndikuar negativisht né pritjet
legjitime”.

Ndryshimet, ndér t€ tjera, eliminojné kérkesén qé qytetarét t& posedojné njé dokument identifikimi t& vlefshém
pér té ruajtur pérfshirjen e tyre né€ regjistrin e votuesve, rishikojné rregullore t€ caktuara pér financimin e fushatés,
rrisin mbrojtjen e t€ dhénave n€ lidhje me regjistrimin e votuesve, specifikojné afatet pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve zgjedhore dhe, pér kéto zgjedhje lejohet pérdorimi i disa dokumenteve t€ identitetit t€ skaduara
pér verifikimin e votuesve.

Rekomandime té tjera kyce t&€ ODIHR-it dhe Komisionit t&€ Venedikut pérfshijné sigurimin e aksesit t& barabarté
né media né€ fushatat zgjedhore, rritjen e pérgjegjshméris€ dhe integritetit t& financimit t€ fushatés dhe
pérmirésimin e rregulloreve pér keqpérdorimin e burimeve administrative.



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-e
https://www.osce.org/files/f/documents/c/e/417818_0.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/221930?ln=en&v=pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-e
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Administrata zgjedhore

Zgjedhjet u administruan nga njé administraté né tre nivele q¢€ pérfshin KSHZ-né, 80 Komisione
Komunale Zgjedhore (KKZ) dhe 3.391 Késhille zgjedhore (KZ). Votimi jashté vendit u krye n€ 31
zyra diplomatike dhe konsullore né 22 vende.!® Votimi i parakohshém u administrua mé 7 maj pér
votuesit e mbyllur né shtépi, ata né institucionet penale dhe institucionet e kujdesit institucional. !’

KSHZ-ja pérbéhet nga shtaté anétaré, t&€ eméruar nga partité politike dhe t&€ eméruar nga parlamenti
pér njé mandat pesévjecar.?® Gjaté periudhés parazgjedhore, KSHZ-ja mbaijti seanca té rregullta té cilat
ishin t&€ hapura pér publikun dhe transmetoheshin online, por né ményré konsistente nuk njoftoi
publikun pér seancat e saj dhe ndonjéheré 1 shpallte mé pak se nj€ oré€ pérpara. pérfshiré edhe seancén
pér shpalljen zyrtare té€ rezultateve preliminare té rrethit t&€ paré té€ zgjedhjeve presidenciale. dhe
ankesat paszgjedhore. Pér mé tepér, jo t€ gjitha procesverbalet dhe vendimet e seancave u publikuan
online si¢ kérkohet me ligj, gjé q€ kufizoi transparencén. Shumé bashkébisedues t& MVZ-sé té
ODIHR-it, duke pérfshiré disa anétaré t&€ KKZ-s¢, vuné n€ dukje se KSHZ-ja miratoi disa udhézime
dhe vendime me vonesé, dhe udhézimet e ofruara pér ¢é€shtjet kyce si zgjidhja e mosmarréveshjeve
gjaté dités sé zgjedhjeve, udhézimet pér dit€n e zgjedhjeve dhe identifikimi i votuesve ishin t&
pamjaftueshém.

KKZ-té pérbéhen nga pesé anétaré, t€ eméruar nga punonjésit e administratés shtetérore dhe komunale
pér mandate pes€vjecare. KZ-té pérbéhen nga tre anétaré t&€ pérhershém, t€ eméruar pér katér vjet nga
radhét e punonjésve shtetéroré dhe komunal€ dhe népunésve publiké, si dhe dy anétaré t€ pérkohshém
t& eméruar nga partité politike.?! Pérderisa kishte pasur njé garkullim t& konsiderueshém té anétaréve
t&é KKZ-ve dhe KZ-ve para dités s€ paré t& zgjedhjeve, pérbérja e tyre mbeti kryesisht e pandryshuar
para zgjedhjeve parlamentare.?

Administrata zgjedhore menaxhoi me efikasitet pérgatitjet teknike, respektoi té gjitha afatet ligjore dhe
ruajti besimin e publikut né€ kapacitetin e saj teknik. Megjithaté, mungesat e vazhdueshme té stafit né
departamente t€ ndryshme t€ KSHZ-s¢ dhe mungesa e nj€ sekretari té pérgjithshém t€ KSHZ-s¢ qé
nga viti 2021, s€ bashku me reduktimin e fondeve, ¢uan né vonesa né disa elementé t& pérgatitjeve,

Pér votimin jasht€ vendit, KSHZ regjistroi 2,569 votues. Minimumi i kérkuar prej 10 votuesish té regjistruar pér
hapjen e nj€ gendre votimi nuk u arrit n€ 20 pérfaqési diplomatike; votuesit e prekur nuk mund t€ votonin. Votuesit
jashté vendit mund té marrin pjes€ vetém né balotazhin presidencial. Mbajtja e zgjedhjeve parlamentare jashté
vendit varet nga regjistrimi i njé numri t€ mjaftueshém zgjedhésish pér t€ zgjedhur t€ paktén njé deputet n€ zonén
elektorale jashté vendit (5353 vota pér kéto zgjedhje). Meqenése ky prag praktik nuk u arrit, KSHZ-ja vendosi qé
diaspora t€ mos marré€ pjesé né zgjedhjet parlamentare té vitit 2024.

Gjithsej 11,095 votues g€ votuan né shtépi pér balotazhin presidencial dhe 11,197 pér garén parlamentare, 2,147
votues né institucionet penale dhe té paraburgimit pér balotazhin presidencial dhe 2,140 pér garén parlamentare,
2 persona t€ zhvendosur brenda vendit, si dhe 534 individét né mjediset e kujdesit shéndetésor dhe institucional
té regjistruar pér votim t€ parakohshém.

Partité opozitare mund té propozojné kandidaté pér kryetar t&€ KSHZ-sé dhe dy anétaré, ndérsa partité né pushtet
mund té propozojné€ zévendéskryetarin dhe tre anétaré. Mandati aktual i KSHZ-s€ filloi n€ janar 2021. Nga shkurti
2023 deri né fund t&€ shkurtit 2024, KSHZ-ja kishte vetém gjashté anétaré pér shkak t&€ mosmarréveshjeve ndérmjet
partive parlamentare shqiptare lidhur me ményrén e zbatimit t€ dispozitave t& Kodit Zgjedhor qé u jepte té drejté
partive opozitare t€ emérojné€ anétaré Komisionit. Emérimi u bé pas térheqjes s€ njérit prej t€ nominuarve, q&
ndodhi pas afatit t€ nominimit.

Anétarét e KKZ-sé dhe KZ-ve jopartiaké jan€ emé&ruar né vitin 2021. Té€ gjithé anétarét e KKZ-sé dhe KZ-ve kané
zévendésues.

Pas shpalljes sé zgjedhjeve, rreth 25 pér qind e KKZ-sé dhe 14 pér qind e anétaréve té pérhershém té€ KZ-ve u
zévendésuan, kryesisht pér arsye personale, si pensioni, shéndeti apo zhvendosja. Né pes€ komuna, qarkullimi i
anétaréve né KZ ishte rreth 50 pér qind. MVZ-ja e ODIHR-it vézhgoi vetém njé numér t€ kufizuar zévendésimesh
ndérmjet dy ditéve té zgjedhjeve. N& kété periudhé, KSHZ-ja ka shkarkuar tre KZ n€ komunén e Kumanovés nga
vendvotimet q€ nuk ishin hapur pér votim né ditén e paré t€ zgjedhjeve, dhe njé KZ né Likové, pas vendimit t&
Gjykatés Administrative, me té cilén jan€ konstatuar parregullsi procedurale.
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kryesisht para dités sé zgjedhjeve té 24 prillit.>> Kéto vonesa ndikuan né zévendésimin e anétaréve té
KKZ-sé¢ dhe KZ-ve, n€ ofrimin e udhézimeve pér organet zgjedhore té nivelit mé t& ulét, n¢ aranzhimet
logjistike pér transportimin e materialeve zgjedhore dhe né fillimin e fushatés pér edukimin e
votuesve.?* Pérbérja e shumicés sé¢ KKZ-ve pérmbush kriteret ligjore pér gjininé (né pérgjithési 49
pérqind e anétaréve té KKZ-ve jané gra) dhe pérfagésimin etnik.?> Megjithaté, vetém dy nga shtaté
anétarét e KSHZ-sé jané gra (29 pérqind), duke mos arritur kuotén e kérkuar.

Pérpara raundit t€ paré t€ zgjedhjeve presidenciale, KSHZ-ja zhvilloi dhe zbatoi njé program
gjithépérfshirés trajnimi pér organet zgjedhore té€ nivelit mé t& ulét dhe pérfaqésuesit e mediave, partive
politike dhe OSHC-ve. Aktivitetet trajnuese vazhduan pér kryetarét e KZ-ve dhe z€vend&suesit e tyre
ndérmjet dy dit€ve t€ zgjedhjeve, duke pérfshiré gjithashtu diskutimin mbi mésimet e nxjerra nga dita
e zgjedhjeve t€ 24 prillit. Gjaté késaj periudhe, seancat e trajnimit té€ vézhguara nga MVZ-ja e ODIHR-
it ishin t& miréorganizuara dhe ndérvepruese, me theks né identifikimin biometrik t€ votuesve dhe
plotésimin e protokolleve té rezultateve né kuadér t€ dy zgjedhjeve t& njékohshme.

Pér shkak té sfidave administrative né procesin e prokurimit dhe miratimit t€ vonuar té materialeve
edukative nga komisioni, KSHZ-ja filloi fushatén e saj né media elektronike, fletépalosje dhe edukim
online té votuesve dhjeté dité para dités s€ zgjedhjeve t€ 24 prillit, dy javé mé voné se sa ishte
planifikuar. Fushata pér edukimin e votuesve kryesisht pérmbante mesazhe t€ pérgjithshme qé
inkurajonin pjesémarrjen. Pas dités s€ paré té zgjedhjeve, u prezantuan video spote shtesé, té cilat
mbulonin zhvillimin paralel t€ proceseve té votimit pér dy zgjedhje, vlefshmériné e fletévotimeve dhe
aktivitetet e ndaluara gjaté votimit. Materialet mésimore ishin kryesisht né gjuhén magedonase, me
titra né gjuhén shqipe, e heré pas here edhe né gjuhén rome, serbe, turke dhe vllehe.

Pozitivisht, KSHZ-ja vuri né€ dispozicion materiale t€ ndryshme informative pér votuesit n¢ formate té
aksesueshme, publikoi t€ dhénat e aksesueshmérisé s¢ vendvotimeve né internet, krijoi njé linj€ t&
dedikuar ndihmése pér votuesit me démtim t€ dégjimit dhe ofroi mjete ndihmése, si¢ jané shabllonet
e fletévotimeve né dité€n e zgjedhjeve. Konferencat pér shtyp gjaté dités sé zgjedhjeve dhe seancat e
KSHZ-s€ ndérmjet dy ditéve t€ zgjedhjeve u interpretuan né gjuhén e shenjave. Megjithaté, KZ-t€ nuk
u trajnuan pér ményrén e pérdorimit t€ mjeteve ndihmése dhe informacioni kryesor né formate t&é
aksesueshme, pérfshiré t€ dhénat e regjistrimit t& votuesve, mbeti i kufizuar. Nuk u béné pérpjekje
shtesé€ pér t€ pérmirésuar aksesin né mjediset zgjedhore, pérfshiré gendrat e votimit, ndérmjet dy ditéve
té zgjedhjeve.

Té drejtat e votuesve dhe regjistrimi
T& drejté vote kané qytetarét mbi 18 vjeg. N& kundérshtim me standardet ndérkombétare dhe pérkundér

rekomandimeve t€ méparshme t€ ODIHR-it, personave t€ ciléve u €shté hequr zotésia juridike me
vendim t& formés sé preré t& gjykatés u éshté hequr e drejta e té drejtés sé votés.?°

23 Manggsité ishin mé t€ dukshme né departamentet e TI-s€, buxhetit dhe juridik. KSHZ-ja ia atribuon mungesén e

personelit kushteve jo térheqése t€ pagave qé nuk arrijné t€ térheqin profesionisté t¢ kualifikuar dhe kufizimeve
administrative né procesin e rekrutimit, té cilat varen nga miratimet buxhetore.

Disa KKZ raportuan se KSHZ-ja nuk u kishte dhéné udhézimet e nevojshme né kohén e duhur, duke penguar
pérgatitjet pér zgjedhjet. Pérveg késaj, disa KKZ i raportuan MVZ-s€ s€ ODIHR-it se u pérballén me burime t&
pamjaftueshme financiare dhe vonesa n€ shpérndarjen e tyre.

Sipas ligjit, ¢do gjini duhet t&€ pérbéjé té paktén 30 pér qind té€ anétarésimit t& ¢do organi zgjedhor. Né komunat
ku pakicat etnike pérbéjné s€ paku 20 pér qind t€ popullsis€, kéto grupe duhet t€ pérfagésohen né ményré té
barabarté. Prej 80 KKZ-ve, 4 nuk kan€ pérmbushur kérkesat e pérfaqésimit gjinor.

Ndonése Kodi Zgjedhor parashikon mundésiné e mbajtjes s€ té drejtés s€ votés pér individét té ciléve iu Eshté
hequr pjesérisht zotésia juridike, Kushtetuta dhe legjislacioni tjetér ruajné€ njé kufizim té€ pérgjithshém né té drejtén
e votés pér personat e privuar nga aftésia pér t&€ vepruar. Neni 29 nga Konventa pér té drejtat e personave me aftési
té kufizuara (CRPD) 1 OKB-s€ 2006 kérkon qé shtetet t'u “garantojné personave me aftési t€ kufizuar t€ drejtat
politike dhe mundésiné pér t'i gé€zuar ato né baza té barabarta me t& tjerét”. Shih gjithashtu paragrafin 9.4
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https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
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Sistemi 1 regjistrimit t€ votimit brenda vendit €shté pasiv dhe i vazhdueshém, bazuar né t€ dhénat nga
regjistrat civil dhe t& popullsisé.?’” Né& pérputhje me njé rekomandim té méparshém t& ODIHR-it,
ndryshimet ligjore t€ marsit 2024 eliminuan kérkesén g€ votuesit t€ kené njé dokument identifikimi t&
vlefshém pér t'u regjistruar si votues, duke hequr késhtu njé pengesé administrative qé€ kishte kufizuar
mé paré t& drejtén kushtetuese t& votuesve me té drejté vote.?® Duke gené se kartat e identitetit jané
ende t&€ nevojshme pér té votuar, pér kéto zgjedhje, si njé masé shtesé e pérkohshme pér té pakésuar
efektet negative té vonesave né léshimin e dokumenteve t€ identitetit t€ pavlefshme pér shkak t&
ndryshimit té emrit t€ vendit, votuesit me letérnjoftime q€ kané skaduar brenda nénté muajve para
zgjedhjeve jané lejuar t'i pérdorin ato pér identifikim né gendrén e votimit.?

Votuesit mund té verifikojné saktésin€ e t€ dhénave té tyre té regjistrimit dhe t€ kérkojné korrigjime
online ose personalisht né zyrat rajonale t¢ KSHZ-sé.* Ligji nuk parashikon qé regjistri i votuesve té
pérdité€sohet ndérmjet dy raundeve té zgjedhjeve presidenciale. KSHZ-ja informoi MNVZ-né se 1.148
qytetaré té cilét kané mbushur 18 vjet né dy raunde jané shtuar né listat zgjedhore pér zgjedhjet
parlamentare, por jo pér zgjedhjet presidenciale t€ raundit t€ dyté. Kéta qytetaré mund té votojné né
balotazhin presidencial vetém nése parashtrojné ankesa formale né¢ KKZ ose KSHZ dhe kané marré
vendime nga kéto organe. Pér zgjedhjet parlamentare, regjistri 1 votuesve pérfshinte 1.815.350
zgjedhés, nga té cilét 96.010 té regjistruar jashté vendit; pér balotazhin presidencial, regjistri regjistroi
1.814.317 votues, mes tyre 95.116 jashté vendit.

Bashkébiseduesit € MNVZ-sé né pérgjithési nuk ngritén shqeté€sime pér pérfshirjen e regjistrit t&
votuesve. Megjithaté, disa vuné€ né dukje numrin e konsiderueshém té qytetaréve q€ banojné jashté
vendit, t€ cilét mbeten né regjistér pasi mbajné njé vendbanim zyrtar né vend, i cili, nése kéta votues
zgjedhin t€ mos marrin pjesé né zgjedhje, mund t€ ndikojé né kérkesat e pragut pér balotazhin
presidencial rreth mbledhjes s€ nénshkrimeve né mbéshtetje té kandidatéve t€ pavarur si dhe pér
pércaktimin e zonave zgjedhore. Pé&r mé tepér, mangésité e vazhdueshme né sistemet e regjistrimit té
adresave té banimit dhe regjistrimit civil vazhdojné té zvogélojné saktésiné e t& dhénave. !
Rekomandimet e méparshme t&€ ODIHR-it pér t& siguruar saktésiné e t& dhénave, pér t€ harmonizuar
té gjitha bazat e t€ dhénave pérkatése dhe pér té€ audituar regjistrin e votuesve mbetén t& pa adresuara
pérpara zgjedhjeve.

Komunikimin Nr. 4/2011 t€ Komitetit t¢ CRPD-s€ 2013 i cili thot€ se “[...] nj€ pérjashtim i s€ drejtés pér t€ votuar
né€ bazg t€ nj€ paaftésie t&€ perceptuar ose aktuale psikosociale ose intelektuale, duke pérfshiré njé kufizim né bazé
té njé vlerésimi t€ individualizuar, pérbén diskriminim né bazg t€ aftésis€ s¢ kufizuar”.

Votuesit rezident€ né vend pérfshihen automatikisht n€ listat e votuesve brenda vendit. Shtetasit me banim t&
pérkohshém jasht€ vendit mund t€ regjistrohen aktivisht pér té votuar n€ pérfaqésité diplomatike ose pér t€ votuar
brenda vendit sipas vendbanimit t€ tyre t& fundit. Né& total, né balotazhin e zgjedhjeve presidenciale kané mundur
té votojné 2,569 votues jashté vendit.

3 Ministria e Punéve té Brendshme (MPB-ja) informoi MVZ-né ¢ ODIHR-it se, né praktiké, ky ndryshim nuk &shté
zbatuar para zgjedhjeve.

Pér zgjedhjet presidenciale, dokumentet qé kané skaduar né ose pas datés 24 korrik 2023 mund t& pérdoren pér
identifikimin e zgjedhé&sve; pér garén parlamentare u pranuan dokumentet qé skadonin mé ose pas datés 8 gusht
2024. Mé 7 maj MPB-ja njoftoi se t& gjithé qytetarét q¢ kané aplikuar pér rinovimin e letérnjoftimeve deri mé 3
maj, mund t'i marrin ato deri né ditén e zgjedhjeve.

Pas njé shqyrtimi publik t€ t&€ dhénave té regjistrimit t€ votuesve n€ zyrat rajonale t€ KSHZ-s€ nga 28 shkurti deri
mé 18 mars, KSHZ-ja pranoi 143 kérkesa nga votuesit, né baz¢ té t€ cilave béri 70 korrigjime si dhe shtoi 53 dhe
largoi 20 votues. Teté parti politike kérkuan njé kopje elektronike t€ regjistrit pér shqyrtim shtes€; asnjéri prej tyre
nuk kérkoi korrigjim.

Ministria ¢ Punéve t€ Brendshme (MPB-ja) informoi MVZ-né e ODIHR-it se zbatimi i dispozitave qé detyrojné
individét té deklarojn€ ndryshimet e adresave €shté né kundérshtim. Sipas ndryshimeve t€ vitit 2023 né Ligjin pér
Dokumentet e Identifikimit, t€ dhénat e shtetasve t& moshés 65 vjeg e lart mbahen pérgjithmoné né regjistrin civil,
pérveg rastit kur raportohet zyrtarisht njé vdekje, njé proces qé nuk zbatohet né ményré uniforme. Pér shkak té t&
dhénave jo té besueshme, né€ regjistrat amz¢ pérfshihen t€ dhénat e zgjedhésve t&€ moshés joreale té larté si dhe té
regjistruar né adresa q€ nuk ekzistojné.
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Té drejtat e kandidatéve dhe regjistrimi

Kandidatét pér deputeté duhet t€ kené té€ drejté vote t€ paktén 18 vje¢ né ditén e zgjedhjeve. Ligji ruan
njé kufizim té ploté t& t& drejtave t&€ kandidaturés né zgjedhjet parlamentare pér t€ dénuarit me burgim,
pavarésisht nga graviteti 1 veprés penale dhe pa vlerésim individual t& ¢€shtjes, 1 cili nuk pérmbush
plotésisht parimin e proporcionalitetit t& parashikuar né standardet ndérkombétare dhe angazhimet e
OSBE-sé.%? Pér president mund té kandidohen shtetasit qé jané votues té regjistruar dhe mbi moshén
40 vjec né ditén e zgjedhjeve, me t€ paktén 10 vjet banim né vend gjaté 15 viteve té fundit.

Kandidatét pér deputeté mund té propozohen nga partité politike, koalicionet parazgjedhore ose té
dalin t& pavarur. Kandidaturat e pavarura do té mbéshteteshin me nénshkrimet e 1000 votuesve.*?
Nénshkrimet duhej t&€ mblidheshin né€ ambientet e 34 zyrave rajonale t€¢ KSHZ-sé dhe noteréve té
caktuar ndérmjet 28 shkurtit dhe 8 marsit. Né pérputhje me ligjin, votuesit u lejuan t€ nénshkruajné né
mbéshtetje t&€ mé shumé se njé liste kandidatésh. Ligji mandaton njé pérfaqésim minimal prej 40 pér
qind t€ secilés gjini né ¢do listé kandidatésh, duke pércaktuar qé njé kandidat i gjinis€ mé pak t&
pérfagésuar duhet t€ pérfshihet né ¢do tre kandidaté radhazi, me t€ paktén njé€ kandidat shtesé té késaj
gjinie pér ¢do dhjeté kandidaté. Né kundérshtim me praktikén e miré ndérkombétare, ligji kérkon qé
kandidatét pér deputeté t& zbulojné identitetin e tyre etnik né ményré qé té regjistrohen.>*

Emérimi 1 kandidatéve pér zgjedhjet parlamentare pérfundoi mé 2 prill. KSHZ-ja kontrolloi
dokumentet e regjistrimit t& kandidatéve dhe u dha garuesve 48 oré pér té adresuar ¢do 1€shim apo
mangési té identifikuar.®® Pérderisa KSHZ-ja respektoi afatet ligjore né té gjitha rastet, ajo raportoi
véshtirési né pérmbushjen e kétyre afateve né disa raste, té cilat ia atribuoi dhénies me vonesé té t&
dhénave personale dhe penale nga autoritetet shtetérore.

Né njé proces gjithépérfshirés, KSHZ regjistroi 1680 kandidaté pér deputeté t€ propozuar nga 12 parti
politike dhe 5 koalicione.® Ai refuzoi regjistrimin e nénté listave t& kandidatéve pér mospérmbushje
té kérkesave ligjore, si afati i dorézimit, kuota gjinore, numri i kandidatéve, ose mungesa e
dokumenteve t€ nevojshme. Tri parti politike u ankuan né Gjykatén Administrative, e cila i la n€ fuqi
vendimet pérkatése t&€ KSHZ-sé (shih Zgjidhja e kontesteve zgjedhore). T¢€ gjitha listat e kandidatéve
té regjistruar plotésonin kérkesat gjinore. Graté pérbénin 43 pér qind t€ té gjithé kandidatéve pér

32 Paragrafi 24 Dokumentit t€ Kopenhagés nga 1990 i OSBE-sé€ parashikon se “Cdo kufizim i té drejtave dhe lirive,

n€ njé shoq€ri demokratike, duhet t€ lidhet me njé nga objektivat e ligjit né fuqi dhe té jeté rreptesisht né
proporcion me géllimin e ligjit”. Shih gjithashtu nenin 14 t€¢ Komitetit t&¢ OKB-s€ pér t€ Drejtat e njeriut t& vitit
2006, Komenti i pérgjithshém 25.

Numri i kandidatéve né ¢do listé, duke pérfshiré edhe kandidatét e pavarur, duhet té jeté i barabart€ me numrin e
vendeve né qark. Ndryshimet ligjore t€ marsit 2024 ndryshuan kérkesén e nénshkrimit nga njé numeér fiks pér qark
né njé pér qind t€ votuesve té regjistruar; megjithaté, kjo dispozité nuk ishte e zbatueshme pér kéto zgjedhje, pasi
ato hyné né fuqi pas pérfundimit t& periudhés s€¢ mbledhjes sé€ nénshkrimeve.

See Article 64 para 2 of the Electoral Code. Né Kodin e praktikave té mira né ¢éshtjet zgjedhore t&€ Komisionit té
Venedikut t€ Késhillit t&€ Evropés nga viti 2002, né 1.2.4.c. thekson se deklarata té tilla nuk duhet t€ jené té
detyrueshme. Shih gjithashtu 2013 and 2016 opinionet e pérbashkéta t¢ ODIHR dhe t€ Komisionit t€ Venedikut
té Késhillit t€ Evropés pér Kodin Zgjedhor.

Sipas KSHZ-s€¢, njé numér i pazbuluar i parashtruesve iu kérkua pér t€ korrigjuar manggsité, si¢ jané
mosrespektimi i kuotés gjinore, mungesa e certifikatave t€ dosjeve kriminale ose deklaratave t€ pérkatésisé etnike,
numri i pamjaftueshém i kandidatéve t€ pérfshiré né listat individuale, z€vendé€simi i kandidatéve té pakualifikuar
dhe gabime té tjera né dokumentet ¢ nominimit.

Listat e kandidatéve t€ regjistruar, sipas radhés, ishin: 1. Koalicioni i udhéhequr nga LSDM “Pér ardhmériné
evropiane”; 2. Koalicioni i udhéhequr nga VMRO-DPMNE “Magedonia jote”; 3. Koalicioni i udhéhequr nga
GROM “Magedonia krenare”; 4. Koalicioni “Fronti Europian” i udhéhequr nga BDI; 5. E Majta; 6. Koalicioni
VLEN; 7. Lévizja ZNAM “Pér Magedoniné toné”; 8. Magedonia e Bashkuar; 9. Partia Politike Alternativa e Re;
10. Partia AVAJA; 11. Lévizja Qytetare Evropiane; 12. Epoka e tret€ maqedonase — Sovranistét; 13. Partia
TVOJA; 14. Mémédheu Maqedonia; 15. Partia Politike e Djathta; 16. Partia Politike Demokratét; 17. Partia e
Punétoréve.
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deputeté. Megjithaté, graté kryesonin vetém 21 nga 84 listat (25 pér qind), dhe graté kandidate shpesh
vendoseshin né pozitat mé t& uléta té lejuara nga ligji.’” Nga kandidatét e regjistruar, 14 pér gind i
pérkisnin grupmoshés nga 18 deri n€ 29 vjec.

Pér zgjedhjet presidenciale t€ 24 prillit, KSHZ kishte regjistruar shtaté kandidaté, duke pérfshiré dy
gra. Gjashté kandidaté u mbéshtetén nga grupe votuesish dhe nj€ nga anétarét e parlamentit. Njé nga
dy kandidatét presidencialé né balotazhin presidencial ishte njé grua. Ndryshimet ligjore t€ miratuara
mé 1 prill, njé dit€ para pérfundimit t€ periudhés s€ emérimit t€ kandidatéve, lejuan listat e kandidatéve
pér deputeté nga partité ose koalicionet q€ miratuan kandidatét pér president t& renditen né t€ njéjtin
rend né fletén e votimit parlamentar si¢ ishin né€ fletén e votimit presidencial. Shumica e konkurrentéve
1 pérdorén kéta numra vijues pér qéllime té€ fushatés né tabela, postera dhe reklama.

Fushata zgjedhore

Fushata zyrtare parlamentare filloi mé 18 prill dhe pérfundoi mé 6 maj, duke u mbivendosur késhtu
me periudhén e fushatés presidenciale qé kishte filluar mé 4 prill. Ligji nuk parashikon fillimin zyrtar
té periudhés s€ fushatés pér raundin e dyté t€ zgjedhjeve presidenciale. Né praktiké, t€ dy kandidatét
presidencialé rifilluan fushatén e tyre njé dité€ pas dités sé paré€ té zgjedhjeve, pérpara shpalljes zyrtare
té balotazhit. Pér zgjedhjet parlamentare dhe presidenciale, rregullat pér shpérndarjen e financimit té
fushaté€s, kohén e medias dhe burimet faktorizojné pérfagésimin e partive politike né€ parlament, duke
favorizuar katér partité kryesore parlamentare dhe duke kufizuar mundésité pér té gjithé kandidatét pér
té béré fushaté n€ ményré té barabarté. Sipas ligjit, deri né 90 pér gind t€ mjeteve buxhetore té
destinuara pér fushaté, kohén e transmetimit, billbordet dhe hapésirén e posteréve iu ndané katér
partive kryesore parlamentare, pérkatésisht LSDM-s¢, VMRO-DPMNE-s¢, BDI-s¢ dhe Besa, t€ ndaré
né€ ményré t€ barabarté ndérmjet dy partité kryesore né pushtet dhe dy partité kryesore opozitare.

Fushata ishte konkurruese dhe lirit¢ themelore u respektuan. Kishte njé mbivendosje té
konsiderueshme midis garave presidenciale dhe parlamentare, me partité politike, si dhe kandidatét
pér deputeté dhe presidencialé, duke mbajtur mitingje né€ shkallé t€ gjeré, duke kontrolluar deré mé
deré dhe duke shpérndaré fletushka, postera, billborde dhe pérmbajtje digjitale. Temat kryesore t&
fushatés pérfshinin ekonominé, luftén kundér korrupsionit, pranimin né BE, politikén e jashtme té
vendit dhe ndryshimet e mundshme kushtetuese. Ndérmjet dy ditéve t€ zgjedhjeve, partité u fokusuan
gjithashtu né ¢éshtjet lokale, si infrastruktura dhe zhvillimi rajonal. Ndérsa fushata pérparonte, toni u
bé gjithnjé e mé negativ, me sulme individuale dhe kércénime té herépashershme.>® Raste té retorikés
diskriminuese jané€ vérejtur gjaté gjithé periudhés sé fushatés, duke pérfshiré pérdorimin e sloganeve

37 Graté u renditén t€ parat né 25 pér qind t€ listave t€ kandidatéve, té dytat me 27 pér qind dhe té tretat me 57 pér

qind. Nga listat e regjistruara né t€ gjashté qarqet, demokratét kishin tri gra t€ vendosura né krye té listave, listat
e udhéhequra nga GROM dhe LSDM kishin dy, E Majta, Epoka e treté magedonase-sovraniste, koalicioni i
udhéhequr nga VMRO-DPMNE, dhe ZNAM kishte nga njé secili. Koalicioni i udhéhequr nga BDI, koalicionet
Mémédheu Magedonia dhe koalicionet VLEN nuk kishin asnjé grua né€ krye té listave té tyre.

Pér shembull, incidentet gjaté fushatés pérfshijné njé sulm verbal ndaj njé ekipi televiziv nga mbéshtetésit e
VMRO-DPMNE-sé né njé tubim mé 4 prill; njé billbordi me kandidatin presidencial t€ miratuar nga VLEN né
Shkup i €shté djegur mé 7 prill; mé 9 prill, lideri i LSDM-sé akuzoi VMRO-DPMNE-né pér pérdorimin e taktikave
té presionit dhe kércénimin e gazetaréve; mé 10 prill, Sekretari 1 pérgjithshém i VMRO-DPMNE-sé béri thirrje
pér t'i dhéné fund “korrupsionit t¢ LSDM-sé€” né njé ngjarje né Krushevé; dhe mé 11 prill, né njé tubim né
Bosilové, lideri i VMRO-DPMNE-sé i pércaktoi zgjedhjet si njé zgjedhje midis njé "Maqgedonia krenare" dhe njé
LSDM qé vepron "si pengje ndaj BDI". Zyra e njé deputeti t&¢ VMRO-DPMNE-sé né Kogani ishte thyer mé 22
prill dhe mé 1 maj, selia e Partisé Liberal Demokratike (LDP), pjes€ e koalicionit t€ udhéhequr nga LSDM, u
raportua se ishte vandalizuar. M€ 28 prill, zyra e qarkut e T€ Majtés né Aerodrom n€ Shkup raportoi se njé nga
aktivistét e tyre ishte sulmuar dhe materialet e fushatés ia kishin marré. M€ 3 maj, VMRO-DPMNE né Strumicé
raportoi pér nj€ sulm fizik ndaj kreut t€ krahut té tyre rinor.
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nacionaliste, dhe né€ disa raste duke ngatérruar veprimet e perceptuara té partive politike me
komunitetet etnike.

Fushatat parlamentare dhe presidenciale shfaqén né€ pérgjithési pak figura politike gra, me graté qé
pérbénin vetém 30 pér qind té folésve q€ u shfaqén né mitingjet e vézhguara nga MVZ e ODIHR-it
dhe béné pak pér té angazhuar votuesit gra qé ishin 34 pér gind e té pranishméve né kéto ngjarje.*’ Njé
nga dy kandidatét né balotazhin presidencial ishte grua. Céshtjet qé lidhen me baraziné gjinore u
neglizhuan né masé t€ madhe né€ diskursin e fushatés, pérvec¢ nga kandidati presidencial 1 miratuar nga
koalicioni i udhéhequr nga VMRO-DPMNE. N¢& shumicén e ngjarjeve t€ tjera, referencat pér graté
kishin t€ bénin me rolet e tyre brenda familjes, duke reflektuar stereotipe té€ vjetra gjinore dhe
diskriminim ndaj familjeve jotradicionale.*! Céshtjet rinore morén vémendje t& kufizuar né fushatg,
duke u fokusuar kryesisht n€ emigrimin e t€ rinjve. N&é ngjarjet e vézhguara té fushatés, 26 pér qind e
té pranishméve ishin té rinj.

Kodi Zgjedhor pérmban disa rregullore q€ synojné parandalimin e keqpérdorimit t& burimeve
administrative para zgjedhjeve. N& periudhén para zgjedhjeve parlamentare, disa bashkébisedues té
MNVZ-sé ngritén pretendime dhe shqetésime pér blerjen e votave né komunitetet e cenueshme, duke
pérfshiré romét dhe turqit, si dhe presion mbi votuesit, kryesisht népunés té sektorit publik.*? Ligji
ndalon nisjen e projekteve té zhvillimit publik, disbursimet e jashtézakonshme buxhetore dhe
procedurat e punésimit duke pérdorur fondet buxhetore pas shpalljes sé zgjedhjeve. Ndalohet
inaugurimi i projekteve publike duke filluar 20 dité para periudhés s€ fushatés. Pavarésisht nga kéto
rregullore qé synonin parandalimin e keqpérdorimit t€ burimeve administrative pérpara zgjedhjeve,
MVZ-ja e ODIHR-it vérejti se disa projekte vendore té infrastrukturés publike u shpallén ose u
inauguruan nga kryetarét e komunave, zyrtarét e geverisé dhe kandidatét pér deputeté gjaté periudhés
sé fushatés.** Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK) &shté pérgjegjés pér
mbikéqyrjen e pajtueshméris€é me dispozitat pérkatése (shih Financimi i fushatés). Pérveg késaj, disa
bashkébisedues t&€ MNVZ-s¢€ pohuan se shumé procedura publike t€ punésimit dhe prokurimit kishin
filluar pak para hyrjes né fuqi t€ ndalimit pérkatés.

39 Pér shembull, mé 7 prill, profili i S€ Majtés né Facebook ndau njé mesazh ku thuhej se “éshté koha pér t'1 dhéné

fund ndikimit t€ BDI-s€ dhe shqiptarizimit t¢ Maqedonis€”. Gjaté periudhés sé fushatés, e majta béri disa komente
néngmuese kundér Bullgarisé, bullgaréve dhe BE-s¢. Mé 18 prill né llogaring e liderit t€ S€ Majtés né Facebook
u postua mesazhi: “Bullgarét né Kushtetuté €shté tradhti, sot fillon pushtimi fashist bullgar i Magedonis€”. M€ 29
prill, lideri i s€¢ Majtés postoi njé program politik duke béré thirrje pér zyrtarét shtetéroré magedonas etniké dhe
shfuqizimin e partive politike t€ organizuara né bazg t¢ pérkatésisé¢ etnike. Politikanét nga BDI shprehén publikisht
interpretime se slogani i VMRO-DPMNE-s¢€ “Bé&je Magedoniné ténde” €shté shovinist dhe antishqiptar.

40 Vézhguesit afatgjaté t& MVZ-sé (VAGJ) t&¢ ODIHR-it vézhguan 79 ngjarje té fushatés t& 7 partive politike dhe 6
kandidatéve pér president. Prej tyre, ishin 19 ngjarje t€ fushatés presidenciale, 12 ngjarje parlamentare dhe 48
ngjarje q€ mbulonin garén parlamentare dhe presidenciale. N€ total, 92 pér qind e vendeve t€ fushatés ishin té
aksesueshme pér personat me aftési t€ kufizuara fizike.

4 Pér shembull, mé 25 dhe 29 prill, lideri i VMRO-DPMNE-sé, gjaté mitingjeve né Kér¢ové dhe Gjorge Petrov,

deklaroi “martesa €shté bashkim, jo mes prindit njé dhe prindit dy, por midis burrit dhe gruas”.

ME 6 maj, MPB-ja raportoi se dy persona u arrestuan né¢ komunén e Cashkés me akuzén e blerjes sé votave. Né

periudhén e fushatés, VAGJ-t€ e MVZ-sé t& ODIHR-it raportuan se kishin dégjuar pretendime pér blerje votash

dhe presion ndaj votuesve nga komunat Manastir, Cair, Dellgevé, Gjorce Petrov, Gostivar, Llozové, Karbincé,

Kogan, Kumanové, Negoting, Shtip, Shuto Orizaré, Tetové, dhe Vinicé, né lidhje me shumicén e partive

kryesore politike, duke pérfshiré BDII, LSDM, VLEN dhe VMRO-DPMNE.

Midis shpalljes sé zgjedhjeve dhe dités s€¢ zgjedhjeve t€ 24 prillit, MVZ-ja e ODIHR-it vézhgoi nénté raste t&

projekteve infrastrukturore t€ iniciuara ose inauguruara nga kryetarét e bashkive ose ministrat. Shembuj t&é

métejshém pérfshijné: mé 25 prill, kryetari i komunés s€ VMRO-DPMNE-s¢ i Kisella Vodés shpalli rindértimin

e pjeséve té disa rrugéve. Mé 26 prill, kryetari i komunés sé Petrovecit t&€ Shkupit, anétar i VMRO-DPMNE-sé

dhe disa deputeté, kryen njé inspektim t& ploté t€ rindértimit t€ njé rruge. N& té nj&jtén dité, kryetari i Shkupit dhe

njé kandidat i Alternativés sé Re shpallén sipérfaqe té reja té gjelbra. M€ 26, 28 dhe 30 prill, kryetari i qarkut

Aerodrom t€ Shkupit dhe nénkryetari i VMRO-DPMNE-sé, né raste t€ ndryshme dhe né prani té anétaréve té

shquar t&¢ VMRO-DPMNE-s¢, filluan projektet e rindértimit dhe ndértimit. M€ 29 prill, pérfaqésuesit e qarkut

Karposh té Shkupit njoftuan pérfundimin e rindértimit t€ rrugés. Shih paragrafin 5.4 nga Dokumenti i Kopenhagés

1 OSBE-sé té vitit 1990 g€ kérkon “nj€ ndarje t€ qarté mes shtetit dhe partive politike”.
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Partité shqiptare etnike u shfagén dukshém né fushaté. Pérve¢ dy kandidatéve pér president né€ raundin
e paré, né garén parlamentare morén pjesé edhe teté parti politike shqiptare etnike si pjes€ e
koalicioneve t€ udhéhequra nga BDI dhe VLEN. BDI hyri né njé koalicion me partité e tjera té
pakicave etnike, duke pérfshiré boshnjakét, romét dhe turqit. Njé parti shqiptare, Lévizja Qytetare
Evropiane, u kandua n€ ményré€ té€ pavarur. Njé parti politike, AVAJA, e fokusuar né€ pérfagésimin e
roméve, regjistroi listat e kandidatéve né katér qarqe. Mesazhet e fushatés u prezantuan kryesisht né
gjuhén maqgedonase dhe shqipe, ku né disa raste u pérdorén gjuhét boshnjake, rome, serbe, turke dhe
vllehe. * Disa pérfagésues té partive t& pakicave etnike i raportuan MVZ-sé sé¢ ODIHR-it se
shpérndarja e fondeve t€ fushatés shtetérore sipas njé formule t&é bazuar né€ pérfaq€simin e partive né
parlament pengonte aftésin€ e tyre pér té béré fushaté n€ baza té barabarta.

Fushata né rrjetet sociale nuk &éshté e rregulluar. MVZ-ja e ODIHR-it ndoqi aktivitetet online té
lideréve té partive kryesore konkurruese né zgjedhjet parlamentare dhe té gjithé kandidatéve pér
president.* Shumica e mesazheve té fushatés promovuan kandidatét dhe programet me njé ton neutral,
me tonin g€ u bé gjithnjé e mé negativ me fillimin zyrtar t€ fushatés parlamentare dhe mbeti 1 tillé edhe
né dy ditét e zgjedhjeve.*é Pérmbajtja e fushatés pérfshinte video, fotografi, pérshkrime té takimeve
dhe fjalime. Ndérmjet 21 marsit dhe 8 majit, lideri i VMRO-DPMNE-s¢ kishte nivelin mé té larté t&
angazhimit online (753,082 ndérveprime), i ndjekur nga kandidati presidencial i miratuar nga VLEN
(300,467 ndérveprime), dhe kandidati presidencial 1 miratuar nga LSDM (283,002 ndérveprime).

Edhe pse shumé konkurrenté pérdorén pretendime pér dezinformim si pjesé té taktikave té€ tyre t&
fushatés, kéto ishin kryesisht pretendime té kandidatéve qé keqinterpretonin arritjet ose mbé&shtetjen e
tyre dhe nuk pretendonin pér dezinformim té synuar né€ proceset kritike zgjedhore, si¢ &shté
informacioni pér votuesit.*’” Gjaté periudhés parazgjedhore nuk ka pasur pérpjekje t& organizuara té
shtetit pér t€ identifikuar dhe adresuar dezinformatat apo pérmbajtjet manipuluese.

Financimi i fushatés

N¢ pérgjithési, mangésit€ dhe mospérputhjet né kuadrin ligjor, burimet e kufizuara financiare dhe
njerézore pér organet mbikéqyrése, shkémbimi 1 kufizuar i informacionit ndérmjet kétyre
institucioneve, si dhe interpretimi 1 ngushté 1 ligjit nga institucionet pérkatése, ulén efektivitetin e
mbikéqyrjes s€ financimit t€ fushatés. Palét kryesore té interesit né zgjedhje, duke pérfshiré edhe
institucionet mbikéqyrése, nuk kishin besim té ploté€ né efektivitetin e monitorimit t€ financave té
fushatés dhe llogaridhénies pér keqpérdorimin e burimeve administrative né fushaté.

Partité politike q€ kan€ marré té€ paktén njé pér qind té€ votave né zgjedhjet e méparshme parlamentare
ose lokale kané té drejté pér financim publik, 1 cili mund t€ pérdoret gjithashtu pér fushatat

“ Pér shembull, krahas gjuhés maqgedonase, Partia Serbe e Magedonis€ postoi mesazhe né internet né gjuhén serbe;

Partia-Lévizja e Turqve, pjesé€ e koalicionit t€ udhéhequr nga LSDM, Partia Demokratike e Turqve dhe kandidati
presidencial i mbéshtetur nga BDI ndané mesazhet e fushatés né turqisht; Bashkimi Demokratik Boshnjak béri
fushaté n€ gjuhén boshnjake; Unioni i Partis€ Rome dhe AVAJA béné fushaté né gjuhén rome; dhe Partia Vllahe
e Magedonisé, pjesé e koalicionit t€ udhéhequr nga VMRO-DPMNE, ndané mesazhe t€ fushatés né gjuhén vllahe.
MVZ-ja e ODIHR-it vézhgoi profilet e kandidatéve presidencialé né Facebook, partive politike dhe lideréve té
tyre duke filluar nga 21 marsi.

46 Pér shembull, mé 9 prill, lideri i VMRO-DPMNE-sé¢ deklaroi: “E gjithé fushata e Pendarovskit pérbéhet nga njé
mago ballkanik me ofendime té lira primitive ndaj njé gruaje t€ bukur”, duke iu referuar kandidatit t& opozités.
Mg 21 prill, lideri i VMRO-DPMNE-sé akuzoi qeveriné dhe autoritetet, pérfshiré KSHZ-né, se planifikojné té
manipulojné votat né zgjedhjet e ardhshme. Mé 26 prill, njé postim né llogarin€ e LSDM-s€ né Facebook e
akuzonte VMRO-DPMNE-né se "luan njé lojé té rrezikshme" me tensionet etnike g€ mund ta kthejn€ vendin "né
té kaluarén e shémtuar".

Pér shembull, né€ njé rast me shikueshméri t& larté, mé 2 prill, njé gazetar publikoi njé plan veprimi t¢ VMRO-
DPMNE-sé€ qé supozohej se pérfshinte krijimin e sondazheve t€ rreme t&€ opinionit. VMRO-DPMNE ka reaguar
duke théné se plani i veprimit né fjalé €shté falsifikim nga kundérshtarét e tyre politiké.
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parlamentare dhe presidenciale, pa asnjé kufizim té pércaktuar ligjérisht.*® Pérderisa nuk ka fonde t&
drejtpérdrejta publike t€ ndara pér fushatat zgjedhore, shteti rimburson drejtpérdrejt mediat e
regjistruara n€ KSHZ pér reklamat e fushatés. Formula e kétyre rimbursimeve favorizon koalicionet
mé t€ médha né€ pushtet dhe opozit€ né parlament, duke véné né disavantazh partit€ e vogla dhe
joparlamentare, jo konzistente me parimin e mundésive té€ barabarta pér fushaté dhe angazhimet e
OSBE-sé. ¥

Fushatat parlamentare mund té financohen edhe né€pérmjet donacioneve monetare dhe né natyré, si
dhe kredive. Qytetarét individualé mund t€ dhurojné deri né€ 3.000 EUR, ndérsa personat juridiké mund
t& kontribuojné deri né 30.000 EUR pér fushaté.>® Donacionet mund té béhen edhe pas shpalljes sé
rezultateve pérfundimtare, njé praktiké q€ disa bashkébisedues t&¢ MNVZ-s€, pérfshiré edhe ata nga
institucionet mbikéqyrése, e konsideruan si rritje t€ potencialit pér klientelizém. Pér kéto zgjedhje,
financimi 1 raportuar nga garuesit parlamentar si i marré nga donacionet ishte dukshém mé i ulét se
fondet e akorduara pér rimbursimin e fushatés nga shteti.®' Me ligj, kufiri i shpenzimeve &shté
pércaktuar né 110 denaré pér zgjedhje, pér votues té regjistruar né njésiné zgjedhore.>? Fushata e
paléve t€ treta dhe reklamat politike me pagesé€ né platformat e rrjeteve sociale nuk jané té rregulluara
né ményré eksplicite.>

Garuesit elektoral€ si n€ zgjedhjet parlamentare ashtu edhe né ato presidenciale duhet té pérpilojné tre
raporte t€ ndérmjetme pér financimin e fushatés, dy pérpara zgjedhjeve dhe njé té tretén pas
zgjedhjeve. Pavarésisht rekomandimeve t€ méparshme t€ ODIHR-it, kéto raporte nuk mund té
dorézohen n€ ményré elektronike dhe nuk auditohen. T€ gjitha raportet e garuesve duhet t'i dérgohen
edhe ZSHR-s¢&, KSHPK-s¢ dhe KSHZ-sé, té cilat jané t€ detyruara t'i publikojné raportet né ueb-faget
e tyre. Nj€ raport pérfundimtar financiar duhet t'i dorézohet ZSHR-s¢ brenda 60 dité€ve pas shpalljes
sé rezultateve t€ zgjedhjeve, ndérsa auditimi duhet t€ pérfundojé brenda 60 ditéve té tjera. Disa garues
parlamentar nuk 1 dorézuan raportet e tyre t€ ndérmjetme né kohén e duhur ose né€ formatin e

48
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N¢ vitin 2023, fondet totale shtetérore t€ alokuara pér partit€ parlamentare ishin aférsisht 6.5 milion€ euro.
Shuma e mjeteve t€ ndara nga KSHZ-ja pér kété qéllim ishte rreth 3.6 milion€ euro pér zgjedhjet parlamentare.
Nga kjo shumé, 45 pér qind u nda mes koalicioneve t& LSDM-sé¢ dhe BDI-n¢; 45 pér qind té tjera ndérmjet
koalicioneve t&€ udhéhequra nga VMRO-DPMNE dhe VLEN; 7 pér qind mes koalicionit t&¢ Majté dhe t€ udhéhequr
nga GROM, dhe 3 pér qind u nda n€ 11 listat e mbetura t€ kandidatéve q€ nuk kané€ pérfaqésim né parlamentin né
largim. Pér secilin nga dy kandidatét presidencialé né balotazh, u vuné né dispozicion 45 pér qind e shumés s¢
ndaré shtesé prej 1.8 milioné euro. Paragrafi 7.6 of i Dokumentit t& Kopenhagés i OSBE nga 1990 angazhon
shtetet pjesémarrése qé t'u ofrojné "partive dhe organizatave politike garancité e nevojshme ligjore pér t'u
mundésuar atyre t€ konkurrojné me njéra-tjetrén mbi bazén e trajtimit t€ barabarté pérpara ligjit". Shih gjithashtu
shtojcén, nenet 1 dhe 8 té Késhillit t& Evropés né Rekomandimet e regjistruara (2003)4 i Komitetit t€ ministrave
pér shtetet anétare mbi Rregullat e pérbashkéta kundér korrupsionit né financimin e partive politike dhe fushatat
zgjedhore. Shih gjithashtu Kodin e praktikave té mira t€ Komisionit t&€ Venecias t€ Késhillit t&€ Evropés 2009 né
fushén e partive politike, paragrafi 163.

Ndalohen donacionet nga burime t€ huaja ose anonime, geveri komunale, kompani shtetérore, organizata fetare
dhe bamirése, si dhe nga media.

Donacionet e raportuara nga persona fiziké dhe juridiké ishin 659,077 euro; Nga kjo shumé, 87 pér qind &shté
llogaritur nga koalicioni i udhéhequr nga VMRO-DPMNE.

Njé euro &shté 61 denaré (denar maqedonas). Kufiri i pérgjithshém i shpenzimeve pér fushatat parlamentare &shté
vendosur né rreth 3.2 milioné euro, 1 ndaré€ sipas zonave zgjedhore né bazé t€ numrit t€ votuesve.

Sipas Meta Ad Library, gjaté periudhés 18 prill - 4 maj, listat e kandidatéve, partité qé i mbéshtesin ato dhe
individét e tyre drejtues kané€ shpenzuar gjithsej 100,951 euro pér reklama, ku koalicioni i udhéhequr nga VMRO-
DPMNE ka shpenzuar 44,485 euro dhe koalicioni i udh€hequr nga LSDM-ja ka shpenzuar 25,014 euro.
Njékohésisht, dy kandidaté presidencialé n€ fushatén e balotazhit patén drejtpérdre;jt kosto totale té reklamave prej
rreth 12,035 euro. Nga kéto shpenzime, kandidati pér president i miratuar nga koalicioni i udhéhequr nga VMRO-
DPMNE ishte 7,871 euro, ndérsa kandidati i miratuar nga koalicioni i udhéhequr nga LSDM-ja ishte 4,164 euro.
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kérkuar.>* Né bazé t& ndryshimeve ligjore t& marsit 2024, raportet e ndérmjetme nuk kérkohet t&
pérfshijné mé informacion mbi shpenzimet e fushatés, por mbulojné vetém kontributet. Pér mé tepér,
udhézimet e dhéna nga Ministria e Financave pér raportimin financiar t€ ndérmjetém dhe pérfundimtar
pérjashtuan kérkesat pér informacion té réndésishém pér mbikéqyrjen financiare, duke cuar né
paraqitjen e raporteve t&€ ndérmjetme jo uniforme ose jo té plota nga partité politike, si dhe reduktimin
e transparencés dhe llogaridhénies.>

KSHPK-ja mund t€ inicioj€ hetime pér shkeljet e supozuara t&€ rregullave t€ financimit t€ fushatés ose
ex officio, duke pérfshiré n€ baz€ t€ raporteve jozyrtare, ose pas marrjes s€ njé ankese zyrtare, dhe
duhet té€ nxjerré njé vendim brenda pesé€ dité€ve. Q&€ nga shpallja e zgjedhjeve, KSHPK ka iniciuar 42
raste né bazé té raporteve jozyrtare dhe 3 sipas detyrés zyrtare, duke zbatuar njé afat t&€ pérgjithshém
prej 60 dité€sh, n€ vend t€ pes€ ditéve té pércaktuara me ligj, 1 cili zbatohej vetém pér njé ankesé
formale.>® Pér shkak té kufizimeve financiare dhe ndryshe nga zgjedhjet e méparshme, KSHPK -ja nuk
vendosi monitorues né terren pér té identifikuar keqpérdorimin e mundshém té€ burimeve
administrative dhe shpenzimet e fushatés, as nuk inspektoi llogarité bankare t€ garuesve gjaté fushatés,
duke déshtuar té kontrollonte shpenzimet e raportuara té fushatés me shpenzimet aktuale.>’

N¢ pérgjithési, manggsité n€ kuadrin ligjor, burimet e kufizuara financiare dhe njerézore pér organet
mbikéqyrése, shkémbimi i kufizuar i informacionit ndérmjet kétyre institucioneve, si dhe interpretimi
1 ngushté 1 ligjit nga institucionet pérkatése, ulén efektivitetin e mbikéqyrjes s€ financimit té fushatés.
Palét kryesore t& interesit né€ zgjedhje, duke pérfshiré edhe institucionet mbikéqyrése, nuk kishin besim
té ploté€ né efektivitetin e monitorimit t& financave té fushatés dhe llogaridhénies pér keqpérdorimin e
burimeve administrative n€ fushat¢.

Media

Peizazhi mediatik éshté i larmishém, me 40 stacione televizive dhe 58 radio, 22 media té shkruara dhe
mbi 200 portale online. Megjithése televizioni €shté burimi kryesor i informacionit, portalet online
kané pasur njé ndikim gjithnjé e mé t€ réndésishém né mjedisin mediatik, vecanérisht gjaté zgjedhjeve.
Ndérsa mjedisi n€ pérgjithési €shté 1 favorshém pér lirin€ e medias, cilésia e gazetaris€é ndikohet
negativisht nga fragmentimi politik dhe ndasité etnike, konkurrenca e forté midis organeve té€ shumta
mediatike n€ nj€ treg té kufizuar dhe kushtet e pafavorshme té€ punés sé gazetaréve. Ndryshimet e
néntorit 2022 né Ligjin pér pérgjegjésiné civile pér fyerje dhe shpifje, s¢ bashku me ndryshimet e
shkurtit 2023 n€ Kodin Penal, futén masa mbrojtése shtes¢ pér gazetarét. Megjithaté, sulmet online,

4 Vetém 10 nga 17 garuesit parlamentar paraqitén raportet e tyre t& para t€ ndérmjetme né€ pérputhje me dispozitat

ligjore. KSHPK-ja nuk ka iniciuar asnjé proceduré kundér atyre q€ kané shkelur rregullat e paraqitjes. Njé dité
para zgjedhjeve, t€ dy kandidatét presidencialé n€ balotazh dorézuan gjithashtu raportet e tyre t€ ndérmjetme;
Njéri nuk raportoi asnjé donacion né€ periudhén raportuese. Nga gjithsej 34 raporte té€ kérkuara né garén
parlamentare, vetém 22 jané dorézuar me kohé. Nént€ nuk pérmbanin informacion mbi donacionet, dhe 1 raportoi
njé donacion nga nj€ burim i paligjshém. Vetém pesé raporte pérfshinin informacione pér fondet e transferuara
nga llogarit€ e rregullta t& partive politike. ZSHR-ja, KSHZ-ja dhe KSHPK-ja i postuan né internet raportet e para
njé dité pas dorézimit, ndérsa raportet e dyta u publikuan menjéheré nga KSHPK-ja.

Sipas udhézimit t€¢ Ministris€ s€ Financave, raportimi i ndé€rmjetém nuk duhet t€ pérfshijé informacione pér
kontributet né natyré€, kredité dhe fondet e transferuara nga partité politike. Paragrafi 261 i ODIHR 2020 dhe
Komisionit t€ Venedikut t€ Késhillit t&¢ Evropés né Udhézimet e pérbashkéta pér rregullimin e partive politike
thekson se éshté praktiké e miré qé disa dité para dités s€ zgjedhjeve t&€ kérkohen raporte qé t'i ofrojn€ organeve
mbikéqyrése dhe publikut informacion paraprak pér t€ ardhurat dhe shpenzimet e fushatés. Paragrafi 258 thot€ se
digjitalizimi i informacionit dhe dorézimi i tij tek organi rregullator né formé lehtésisht té kérkueshme dhe té
ripérdorshme mund t€ lehtésojé mbikEqyrjen.

Shumica e rasteve kishin t& bénin me shkelje té dispozitave q€ ndalojné investimet dhe punésimet e reja, si dhe
promovimin publik t€ projekteve t& financuara nga shteti pas shpalljes sé€ zgjedhjeve. Pér nénté prej kétyre rasteve,
as ky rregull 1 pérgjithshém prej 60 ditésh nuk &shté respektuar dhe zgjidhjet e kétyre rasteve ishin ende né pritje
qé nga dita e zgjedhjeve.

KSHPK shpalli konkurs pér analistét e raporteve t€ financimit t€ fushatés vetém dy dit€ para fillimit t€ fushatés
parlamentare, rreth dy muaj pas shpalljes sé zgjedhjeve.
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pérfshiré ato kundér grave, dhe incidentet e izoluara té€ sulmeve fizike ndaj gazetaréve mbeten njé
shqetésim.>®

Ndryshimet né Ligjin pér pérgjegjésiné civile pér fyerje dhe shpifje, dhe né Kodin Penal gé nga
zgjedhjet e fundit parlamentare, futén masa mbrojtése shtesé pér gazetarét; megjithaté, sulmet online,
pérfshiré kundér grave, dhe incidentet e izoluara t€ sulmeve fizike ndaj gazetaréve mbeten njé
shqetésim.

Ndryshimet né€ Ligjin pér Media dhe Ligjin pér Shérbimet Mediatike Audio dhe Audio-vizuale n€ mars
2024 zgjeruan subvencionet publike pér t&€ pérfshiré median e shkruar dhe hoqi ndalimin e reklamave
té financuara nga shteti né mediat private pér fushatat me interes publik. Megjithése qéllimi 1 deklaruar
1 ndryshimeve ishte t€ mbéshteste géndrueshmériné e medias, shumé bashkébisedues t&€ MNVZ-sé i
kritikuan kéto ndryshime si mundésim pér té rritur ndikimin politik mbi media. Shumé bashkébisedues
theksuan nevojén pér reforma t€ métejshme né sektorin e medias pér té€ rritur géndrueshmériné e
mediave, pér t€ rregulluar mediat online dhe pér té€ harmonizuar mé tej kuadrin ligjor me legjislacionin
e BE-sé€ né lidhje me forcimin e pavarésisé dhe kapacitetit t€ rregullatorit t€ medias dhe transmetuesit
publik.

Kodi Zgjedhor kérkon qé t&é gjitha mediat, pérfshiré portalet e lajmeve online, t€ ofrojné mbulim té
drejté dhe té balancuar zgjedhor. Transmetuesi publik €shté 1 detyruar t€ transmetojé promovim politik
falas, ndérsa llojet e tjera t&€ mediave kané t& drejté t& ofrojné reklama politike me pages€. Shumé
bashkébisedues t€ MNVZ-s€ ishin kritik€ ndaj faktit q€ shteti paguan drejtpérdrejt pér t€ gjithé
mbulimin mediatik, t€ cilin ata e perceptojné si rrénjosje t€ varésis€ s¢ medias nga fondet shtetérore.
Shumé bashkébisedues t& MNVZ-s€ pohuan se njé numér i konsiderueshém i portaleve té lajmeve qé
u regjistruan pér reklamim té fushatés u krijuan menjéheré para zgjedhjeve pér t€ marré fonde
shtetérore gjaté fushatave zgjedhore dhe, né disa raste, pér t'i kanalizuar kéto fonde te partité politike.>

Transmetuesi publik Radio Televizioni Magedonas (MRT) financohet pothuajse térésisht nga buxheti
i shtetit. Mbulimi i tij i lajmeve &shté subjekt i rregulloreve t& rrepta gjaté periudhés sé fushatés.®
Detyrimi pér t'iu pérmbajtur shpérndarjes strikte t& kohé€s kufizon liriné editoriale dhe u siguron né
ményré disproporcionale mé shumé kohé partive mé t€ médha, pavarésisht rekomandimeve té
méparshme t&¢ ODIHR-it.

38 Sipas Shoqatés sé gazetaréve t€ Maqedonisé (SHGM), né vitin 2024, nj€ gazetar u sulmua fizikisht dhe u plagos

gjaté njé interviste n€ Kércoveé dhe mé pas u arrestua pas nj€ incidenti fizik. Gazetarja u lirua mé pas, por pérballet
me akuza penale. Shumé bashkébisedues t€ MNVZ-sé raportuan sulme té€ rregullta né internet, me njé numér né
rritje t€é rasteve kundér grave gazetare. Shpesh kéto raste nuk raportohen apo ndigen penalisht. Shoqgata e
gazetaréve t&€ Maqgedonisé (SHGM) nuk ka raportuar pér incidente t€ tjera né mes dy ditéve té zgjedhjeve. M€ 24
prill, thuhet se njé gazetare u pérball me pengim né kryerjen e detyrés s€ saj profesionale né njé qendér votimi né
Shkup.

T€ gjitha mediat private té interesuara duhet t€ shpallin listat e tyre t€ gmimeve pér reklamat politike me pagesé,
ndérsa portaleve t€ lajmeve né€ internet u kérkua shtes€¢ qé té regjistrohen n€ KSHZ. Pér zgjedhjet presidenciale
dhe parlamentare, né KSHZ jané regjistruar 39 televizione, 37 radio stacione, 11 gazeta dhe 251 portale interneti.
Prokuroria publike e shtetit informoi MVZ-né e ODIHR-it se hetimet e méparshme pér legjitimitetin e disa
portaleve t& internetit q€¢ merrnin pjesé né€ fushata zgjedhore u ndérprené, pasi nuk mund t€ pércaktoheshin
elementé t€ veprimtarisé kriminale.

Sipas ligjit, transmetuesi publik &shté i detyruar t'i kushtojé 70 pér qind t€ mbulimit t€ tij t& lajmeve pér garuesit
zgjedhoré né RTM I dhe 2. Agjencia pér shérbime mediatike audio dhe audio-vizuale (ASHMAAV) ndau 30 pér
qind té kohés sé kombinuar pér zgjedhjet presidenciale. listat e kandidatéve dhe deputetéve té udhéhequra nga
LSDM dhe BDI. 30 pér qind té tjera iu caktuan kandidatéve presidencialé dhe listave parlamentare t& udhéhequra
nga VMRO-DPMNE, VLEN, E Majta dhe GROM, dhe 10 pér qind u ndané mes t& gjithé garuesve té tjeré né
zgjedhjet parlamentare. ASHMAAV ndau tre oré prezantime mediatike né Kanalin Parlamentar pér t& gjithé
garuesit né zgjedhjet parlamentare me pérfaqésim parlamentar dhe njé oré prezantim pér garuesit pa pérfagésim
né parlament.
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Agjencia pér Shérbime Mediatike Audio dhe Audio-vizuale (ASHMAAYV) é&shté e mandatuar té
mbikéqyré pajtueshmérin€ me rregulloret pér media. Gjaté periudhés sé fushatés pér zgjedhjet
presidenciale dhe parlamentare, ajo dorézoi raporte periodike né KSHZ bazuar né monitorimin e saj
t&¢ mediave, si dhe publikoi gjetjet e saj né internet.®! Ajo miratoi disa udhézime lidhur me zgjedhjet,
duke pérfshiré rregulloret pér heshtjen e fushatés n€ media dhe shpérndarjen e kohés s€ transmetimit
midis garuesve, dhe e ndryshoi kété t& fundit midis dy raundeve zgjedhore.> ASHMAAYV Kka iniciuar
proceduré kundérvajtése kundér Klan Magedonia pér shkelje t&€ heshtjes zgjedhore dhe mospérshtatje
té lajmeve pér personat me aftési té kufizuara dhe kundér Alfa TV pér tejkalim t€ limiteve ligjore pér
reklamat politike me pagesé. Transmetuesit jané gjobitur dhe ankesat e tyre jané né pritje. Edhe pse
mediat online jané kryesisht t€ parregulluara, €shté krijuar njé organ koordinues i pérbéré nga
pérfagésues t&¢ ASHMAAV dhe OSHC-ve pér té regjistruar dhe publikuar njoftimet pérkatése, por
kétij organi i mungojné kompetencat zbatuese. ASHMAAYV gjithashtu ka zhvilluar njé kod vullnetar
té sjelljes né sferén online.

Rezultatet e monitorimit t€ medias t&€ MVZ-sé t&¢ ODIHR-it tregojné se mbulimi i zgjedhjeve né mediat
elektronike ishte pérgjithésisht i balancuar dhe neutral né ton.®* Transmetuesi publik MRT mbuloi t&
gjithé garuesit parlamentar né pérputhje me dispozitat ligjore q¢ vendosin njé kornizé pér ndarjen e
kohés pér partité politike n€ zgjedhje, e cila privilegjon ata q€ tashmé kané vende né parlament.
Transmetuesit u pérqgendruan né partité dhe koalicionet kryesore, ku LSDM, VMRO-DPMNE, BDI
dhe VLEN kané marré€ pjesén mé t€ madhe t€ mbulimit né koh€ t& paré n€ pérgjithési. Koalicionet e
udhéhequra nga LSDM dhe VMRO-DPMNE dominuan transmetuesit privaté (24 dhe 27 pér qind té
mbulimit secila), t€ dyja kryesisht me ton neutral. Ndérsa Alsat-M dhe Telma ofruan mbulim mé té
balancuar se transmetuesit e tjeré t&€ monitoruar (ndérmjet 15 dhe 23 pér qind e mbulimit né té dy
kanalet iu ofrua secilit prej koalicioneve t€ mbéshtetura nga katér partité kryesore né€ parlament), Kanal
5 u fokusua kryesisht né LSDM dhe VMRO-DPMNE (28 pérqind dhe 34 pérqind respektivisht),
kryesisht né ton neutral. Nga portalet e laymeve online, Kurir.mk ia kushtoi 74 pér qind t€ mbulimit
kandidatit t&€ mbéshtetur nga VMRO-DPMNE, ndérsa Tetovasot.com 68 pér qind kandidatit t& BDI-
sé, t€ dyja me ton kryesisht pozitiv.

Media mbuloi gjerésisht fushatén parlamentare dhe presidenciale. Pati disa debate televizive me garues
qé konkurronin pér koalicionet ¢ médha né zgjedhjet parlamentare, si dhe tre debate midis dy
kandidatéve n€ balotazhin presidencial, t€ cilat u dhané votuesve mundésiné pér t€ béré njé zgjedhje
té informuar. Ndé€rsa shumica e transmetuesve ndané€ kohé pér dy konkurrentét presidencialé né
balotazh n€ ményré€ t€ barabarté, transmetuesi privat Alfa TV ia kushtoi pjesén mé t€ madhe t€ mbulimit
kandidatit t€ miratuar nga VMRO-DPMNE (pérkatésisht 68 pér qind). Portalet e lajmeve online
Kurir.mk dhe Tetovasot.com u fokusuan né€ kandidatét e mbéshtetur nga VMRO-DPMNE (64 pérqind)
dhe BDI (47 pérqind), ndérsa Lajmpress.org mbuloi kandidatin e mbéshtetur nga VLEN mé gjerésisht
(40 pér qind), me njé€ ton kryesisht pozitiv. Plusinfo.mk ishte mé i balancuar dhe neutral né ton né
raportimin e fushatés sé balotazhit presidencial.

o1 ASHMAAYV hodhi poshté njé deklaraté t& transmetuar né Alfa TV q€ pretendonte se ASHMAAV ndérhyn né
politikén editoriale t€ transmetuesit duke pérshkruar mbulim té barabarté pér t€ gjithé garuesit.

Mg 25 prill, ASHMAAYV ndryshoi udhézimet e saj pér transmetuesit, t€ cilat p€rcaktojné se aksesi né media i
ofruar pér kandidatét presidencialé dhe deputeté, duke pérfshiré prezantimet n€ kanalet publike dhe private,
shpérndahet né€ pérputhje me miratimet e tyre nga partité politike. Sipas udhézimeve té€ ndryshuara, 9.5 minuta
buxhetore n€ oré pér zgjedhjet parlamentare ndahen si vijon: katér minuta koalicionit t€ udhéhequr nga LSDM
dhe BDI, katér minuta pér koalicionin e udhéhequr nga VMRO-DPMNE dhe VLEN, njé minuté pér t€ majtén dhe
koalicionin e udhéhequr nga GROM, dhe 30 sekonda pér garuesit pa pérfaqésim né parlament. Njé shtesé prej 8
minutash né oré do té ndahej midis dy garuesve n€ balotazhin presidencial (maksimumi 4 minuta pér kandidat).
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63 ASHMAAY informoi MVZ-né e ODIHR-it se, para fillimit t€ periudhés sé fushatés, tri parti politike dhe 22 media
u zotuan t'i pérmbahen Kodit té sjellses.
64 Monitorimi i MVZ-sé i ODIHR pérfshin transmetuesit publik MRT I dhe MRT 2 (né shqip), transmetuesit privat

Sitel, Kanal 5, Alsat-M (né shqip), Alfa TV dhe Telma, si dhe portalet online kurir.mk, plusinfo.mk, sé bashku me
tetotavsot.com dhe lajmpress.org (né shqip). Ajo filloi monitorimin e saj sasior dhe cilésor t€ mbulimit né kohé té
paré né lidhje me zgjedhjet mé 1 prill.
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Disa nga ndryshimet ligjore t€ paraqitura né mars 2024 pérfshinin ndryshime g€ synonin pérmirésimin
e aksesit ndaj lajmeve elektorale pér personat me aftési té€ kufizuara. Transmetuesit ishin té detyruar té
rregullonin njé€ edicion té€ laymeve té tyre dhe njé€ pjesé t€ pérmbajtjeve t€ lidhura me zgjedhjet né dité
pér t& akomoduar personat me démtime shqisore. Pozitivisht, né pérputhje me ligjin, transmetuesit
kombétaré€ publiké dhe privaté t€ monitoruar nga MVZ-ja e ODIHR-it plot€suan pjesé€ t€ pérmbajtjes
sé tyre né prime-time me titra ose gjuhén e shenjave gjaté gjithé fushatés zgjedhore.

Zgjidhja e mosmarréveshjeve zgjedhore

Rregulloret pér mekanizmat pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve zgjedhore jané né fuqi, por disa
rekomandime t€ méparshme t€ ODIHR-it, duke pérfshiré ato q€ lidhen me qéndrimin e kufizuar dhe
afatet kufizuese, mbeten té pa adresuara. KSHZ-ja ka mandat t&€ vendosé pér shumicén e ankesave dhe
vendimet e saj mund té€ ankimohen né Gjykatén Administrative. Afatet pér paraqitjen dhe shqyrtimin
e ankesave jané tepér t& shkurtra, né kundérshtim me praktikat e mira ndérkombétare dhe duken té
pamjaftueshme pér pérgatitjen e aplikimeve té kuptimplota dhe nxjerrjen e vendimeve.® Rregullorja
e zgjidhjes s€¢ mosmarréveshjeve zgjedhore pérmban paqartési dhe zbrazétira té shumta, duke pérfshiré
edhe né lidhje me afatet kontradiktore, dhe rrugét paralele pér paragitje.®’” Né kundérshtim me
rekomandimet e méparshme t€ ODIHR-it dhe praktikén e miré ndérkombétare, pozita ligjore e
votuesve pér té paraqitur ankesa mbetet e kufizuar né rastet né lidhje me listat e votuesve dhe té drejtat
e tyre individuale t€ votimit. E drejta e ankimimit té€ rezultateve t&€ zgjedhjeve kufizohet tek
pérfaqésuesit e atyre qé kané nénshkruar né mbéshtetje té kandidatéve.%® Pér mé tepér, para dités sé
dyté té zgjedhjeve, KSHZ-ja ende nuk i kishte harmonizuar udhézimet e saj pér zgjidhjen e kontesteve
zgjedhore me ndryshimet e fundit né Kodin Zgjedhor.*’

KSHZ-ja raportoi se nuk ka pranuar asnjé ankesé€ para rrethit t€ paré t€ zgjedhjeve presidenciale. N&
ditén e paré té€ zgjedhjeve, KSHZ-ja raportoi se kishte pranuar 362 ankesa, t& gjitha t€ lidhura me té
drejtén e votés. KSHZ-ja nuk siguroi mjete juridike efektive pér ankesat e dorézuara né ditén e
zgjedhjeve, me rreth gjysma e ankesave t€ dorézuara né ditén e zgjedhjeve té€ 24 prillit mbetén té

65 Pérvec Klan Magedonia, t€ gjith€ transmetuesit rregulluan pjesé t€ pérmbajtjes sé periudhés s¢ fushatés sé tyre né

pérputhje me rrethanat. Megjithaté, MRT 2 nuk ka ofruar gjuhén e shenjave né€ gjuhén shqipe. Njé listé e
programeve t& aksesueshme u publikua né fagen e internetit t¢ ASHMAAV.

KSHZ-sé i kérkohet me ligj q€ t&€ zgjidhé ankesat pér regjistrimin e votuesve brenda 2-4 oréve dhe t'i adresojé
ankesat né lidhje me fushatat zgjedhore dhe sfidat e rezultateve zgjedhore brenda 72 oréve. Gjykata Administrative
merr vendime pér ankesat brenda 24-48 oréve. Paragrafi h 11.3.3(95) i Raportit shpjegues té Kodit té praktikave
té mira né ¢éshtjet zgjedhore I Komisionit t€ Venedikut té¢ Késhillit t&€ Evropés nga viti 2002 thekson se “afatet
kohore duhet t€ jené t& mjaftueshme pér té béré t&€ mundur njé ankim, pér t€ garantuar ushtrimin e té drejtave té
mbrojtjes dhe njé vendim té pasqyruar. Njé afat kohor prej tre deri né pesé dit€ né shkallg€ t€ paré (si pér paraqitjen
e ankesave ashtu edhe pér marrjen e vendimeve) duket i arsyeshém”.

67 Parashtresat paralele jan€ pércaktuar né zyrat rajonale t&€ KSHZ-s€, KKZ-t¢ dhe KSHZ-n€. Nenet 50-a, 148, 149
dhe 151 parashikojné afate t€ ndryshme pér zgjidhjen e ¢éshtjeve t€ njéjta. Procedurat dhe aplikantét né€ nenin 151
nuk jané t€ specifikuara, dhe ky nen pérshkruan afate t€ ndryshme né krahasim me procedurat sipas nenit 148,
megjithése géllimet e tyre t&€ paktén pjesérisht mbivendosen, shih gjithashtu nenin 69-a né lidhje me nenet 73 dhe
179-b (1). Shih paragrafin I1.3.3. té Kodit t&é praktikave t€ mira né céshtjet zgjedhore t€ Komisionit t& Venedikut
té Késhillit t€ Evropés nga viti 2002.

Né njé rast midis dy ditéve t& zgjedhjeve, Gjykata Administrative e konsideroi njé kandidat presidencial njé
aplikant legjitim n€ njé mosmarréveshje t€ tillé. Paragrafi 11.3.3(f) i Kodit t& praktikave t€ mira né ¢éshtjet
zgjedhore i Komisionit t&€ Venedikut t€ Késhillit t&¢ Evropés nga viti 2002_ rekomandon qé “[t€ gjithé] kandidatét
dhe t€ gjithé votuesit e regjistruar né zonén zgjedhore né fjalé duhet t&€ kené té drejtén e apelimit. Njé kuorum i
arsyeshém mund té vendoset pér ankesat e votuesve pér rezultatet e zgjedhjeve”.

Shih Udhézim i KSHZ-sé pér ményrén dhe procedurén e zgjidhjes s€¢ ankesave né kuadér t€ autoritetit t&€ KSHZ-
s€. Pér shembull, udhézimi i referohet Gjykatés Kushtetuese si rruga e duhur pér ankesat e votuesve.
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pazgjidhura deri né mbylljen e votimit.”® Mé tej, nuk u dha asnjé arsyetim pér shumicén e vendimeve
t¢ KSHZ-sé pér ankesat q¢ ishin né dispozicion t€ MVZ-sé s¢ ODIHR-it pér t'i shqyrtuar, dhe shumé
vendime pérmbanin manggsi t&€ ndryshme, duke démtuar efektivitetin e mjeteve juridike. Ndérmjet dy
ditéve té zgjedhjeve, KSHZ-ja pranoi 245 ankesa shtes€ pér regjistrimin e votuesve. Nga 610 ankesa
pér regjistrim té votuesve té€ pranuara nga KSHZ-ja né periudhén ndérmjet 24 prillit dhe 8 majit, mé
pak se 50 pér qind (274) u vendosén deri né€ ditén e zgjedhjeve t€ 8 majit (168 u miratuan, 106 u
refuzuan), dhe vetém 39 prej tyre jan€ shqyrtuar né€ njé seancé publike. Refuzimi nga ana e KSHZ-sé
1 njé ankese t&€ njé garuesi q€ pretendonte pér mashtrim zgjedhor né njé vendvotim né komunén e
Likovés u hodh poshté nga Gjykata Administrative, pasi gjykata gjeti se KSHZ-ja kishte déshtuar né
shqyrtimin e ploté t& materialeve zgjedhore.

Gjykata Administrative shqyrtoi dy ankesa lidhur me regjistrimin e votuesve dhe katér pér regjistrimin
e listave té kandidatéve pér deputeté nga KSHZ. Ankesat pér regjistrimin e votuesve u pranuan, ndérsa
ato pér regjistrimin e kandidatéve u refuzuan si t€ pabazuara, pasi Gjykata konsideroi se parashtruesit
nuk arritén t€ demonstrojné bindshém se vendimet e kontestuara t€ KSHZ-sé i shkelin t€ drejtat e tyre
apo ligjin.”! Gjykata gjithashtu la né fuqi vendimin e KSHPK-sé pér shkeljen e ndalimit t& punésimit
para dités sé zgjedhjeve té raundit té paré, pas dy raundeve té rishikimit.”” Gjykata Administrative né
pérgjithési respektoi afatet e shkurtra, por né dy raste qasjes s€ saj procedurale i mungonte
konsistenca.”® Pér mé tepér, né kundérshtim me dispozitat ligjore, ajo déshtoi t& publikonte vendimet
e saj pér regjistrimin e votuesve né ditén e zgjedhjeve dhe nuk mbajti seanca publike pér kéto raste
pavarésisht se njé gjé€ e till¢ ishte e detyruar me ligj. Gjykata vendosi pér mosmarréveshjet e lidhura
me zgjedhjet né trupa gjykues prej tre gjyqtarésh, megjithése ligji parashikon panele prej pesé
gjyqtarésh pér raste té tilla.

Gjykata Themelore né Tetové ka trajtuar dy kérkesa pér regjistrimin e kryesisé partiake nga dy
fraksionet e Aleancés s¢ Shqiptaréve; Njé vendim €shté marré pas pérjashtimit t€ tre gjyqtaréve,
dyshohet se pér shkak t& presionit politik. * Gjykata Kushtetuese mori dy kérkesa: njéra qé
kundé&rshtonte udhézimet e ASHMAAV-it pér shpérndarjen e kohés sé transmetimit n€ media ndérmjet
kandidatéve pér president dhe tjetra vinte n€ piképyetje kushtetutshmériné e Kodit Zgjedhor né lidhje
me kushtet e fushatés pér kandidatét e propozuar nga grupe votuesish, pa lidhje me partité politike. té
cilat ankuesit pretenduan se ishin diskriminuese. Gjykata Kushtetuese nuk i ka shqyrtuar kérkesat né
kohén e duhur; njéra u shqyrtua dhe u refuzua pasi dispozitat e kund€rshtuara ishin zbatuar tashmé,

0 MVZ-ja e ODIHR-it ishte né gjendje t€ merrte 72 vendime, t€ gjitha prej té cilave pérmendén Gjykatén Supreme

si instancén e apelit, e cila, sipas ligjit, nuk ka juridiksion pér t€ shqyrtuar vendimet e KSHZ-sé. T¢ gjitha
vendimet, pérveg katér, ishin t& pamotivuara, ndérsa 17 nga 33 refuzimet cituan njé udhézues t&€ KSHZ-s¢ té vitit
2018 né lidhje me referendumet qé nuk &éshté i zbatueshém pér zgjedhjet presidenciale. Paragrafi 5.11 i OSBE-s¢
i vitit 1990 né Dokumentin ¢ Kopenhagés thekson se “vendimet administrative kundér njé personi duhet té jené
plotésisht t€ justifikueshme dhe si rregull duhet t& tregojné mjetet e zakonshme juridike né dispozicion”.

Kundér vendimeve t€ KSHZ-sé u dorézuan dy ankesa nga Partia e Punétoréve, duke pretenduar se rregullat tepér
kufizuese t€ regjistrimit guan né rrézimin e listave t€ tyre t€ kandidatéve n€ pesé€ njési zgjedhore. Alternativa e Re
apeloi duke argumentuar se KSHZ-ja hodhi poshté listat e tyre t€ kandidatéve pér arsye formaliste. Gjithashtu, £
Djathta u ankua kundér vendimit t€ KSHZ-s€ me té cilin refuzohej regjistrimi i kandidatéve té partisé pér shkak
té mungesés s¢ dokumenteve né aplikacionin e tyre.

Ky vendim &shté shqyrtuar nga Gjykata e Larté Administrative, e cila ka rrézuar ankimin si t€ pabazé.

Pérderisa dy ankesat né lidhje me regjistrimin e votuesve ishin t€ ngjashme, njé vendim kérkonte q¢ KSHZ-ja té
shqyrtonte statusin e aplikantit dhe tjetri urdhéroi regjistrimin e votuesve. Sipas Ligjit pér Kontestet
Administrative, Gjykata Administrative mund t€ heqé doré nga rastet pér vendimmarrje né shkallé t& paré. N¢é
ankesé kundér vendimit t& KSHPK-s€, Gjykata kérkoi shqyrtim t€ ri n€ shkallé t€ paré pér shkak té shkeljeve
procedurale dhe e la né fuqi vendimin pér shqyrtimin e dyté, duke marré parasysh shkeljet e adresuara.
Pérjashtimet u iniciuan nga njé prej fraksioneve pér shkak té konflikteve t&€ supozuara t€ interesit: njéri ishte i
motivuar nga paragjykimi i perceptuar dhe tjetri nga njé miqési midis njé anétari t€ vdekur t€ familjes sé njé
gjyqtari dhe udhéheqésit té fraksionit kundérshtar. Pér mé tepér, njé gjyqtar i tret€ ka paraqitur veté-pérjashtim
menjéheré pas caktimit t€ ¢éshtjes. Bashkébiseduesit ¢ MNVZ-sé pohuan se pérjashtimet e tre gjyqtaréve té
caktuar né kété rast dhe t€rheqja joformale e dy gjyqtaréve té tjeré nga zgjidhja e tij ishin t€ motivuara politikisht.
Gjykata konfirmoi Zijadin Selén si kryetar t&€ Aleancés s¢ Shqiptaréve.
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ndérsa e dyta mbeti e pavendosur para dités sé zgjedhjeve t€ 8 majit, t& cilén Gjykata ia atribuoi
mungesés sé afateve té pérshpejtuara pér vlerésimin e kushtetutshmérisé.”

Shumé bashkébisedues t€¢ MNVZ-s¢ shprehén dyshime pér drejtésiné e gjykimit té ankesave t€ lidhura
me zgjedhjet, duke pérmendur potencialin pér ndikim politik, ndérprerje té€ mundshme né
bashképunimin ndérinstitucional, njé numér t€ madh mosmarréveshjesh té pazgjidhura, si dhe
potencialin e perceptuar pér korrupsion brenda gjyqésorit dhe agjencité e zbatimit t& ligjit.”®

Vézhgimi i zgjedhjeve

Kodi Zgjedhor lejon vézhgimin qytetar dhe ndérkombétar dhe u jep té€ drejté garuesve té regjistruar qé
té caktojné pérfagésues t& autorizuar pér t€ ndjekur t€ gjithé procesin zgjedhor dhe t€ gjitha nivelet e
administratés zgjedhore, duke kontribuar né transparencé€. KSHZ akreditoi 2 qytetaré dhe 6 grupe
vézhguese ndérkombétare para zgjedhjeve parlamentare, s€ bashku me 383 qytetaré dhe 241 vézhgues
ndérkombétare nga organizata té akredituara para raundit té paré té zgjedhjeve presidenciale, duke e
rritur késhtu numrin e pérgjithshém né 1,303 qytetaré dhe 771 vézhgues ndérkombétaré.”” Edhe pse
legjislacioni nuk e rregullon né ményré eksplicite vlefshmérin€ e akreditimeve té 1€shuara para
zgjedhjeve presidenciale pér balotazh, né praktiké, KSHZ-ja ka interpretuar se ato mbeten té vlefshme
deri né pérfundimin e té gjithé procesit zgjedhor.

Aktivitetet e vézhguesve qytetaré ishin pérgjithésisht minimale para raundit té paré té zgjedhjeve
presidenciale, si dhe ndérmjet dy ditéve t€ zgjedhjeve. Shumica e bashkébiseduesve t& MVZ-s¢ té
ODIHR-it ia atribuojné kété mungesés s€ financimit dhe ndryshimit t€ orientimit té aktiviteteve. CIVIL
— Qendra pér liri dhe Romét pér Demokraci ka ofruar pérditésime té rregullta mbi vézhgimet e tyre
gjaté t€ dy ditéve té€ zgjedhjeve. Pérfaqésuesit e CIVIL-it i raportuan MVZ-sé¢ s¢ ODIHR-it se, gjaté
periudhés sé fushatés, ata ishin subjekt i sulmeve verbale armigésore né mediat sociale né€ lidhje me
aktivitetet e tyre.

Romét pér Demokraci raportuan se né€ ditén e paré t€ zgjedhjeve, dy vézhgues té tyre morén kércénime
té¢ drejtpérdrejta nga pérfaqésuesit e partive né vendvotimet né komunén e Strumicés, ndérsa
vézhguesit e tjeré thuhet se ishin penguar né punén e tyre nga anétarét e KZ-ve né Kumanové, Kércové,
Strumicé€, Shuto Orizaré, dhe komuna e Vinicés. Organizata mbajti njé demonstraté mé 2 maj, duke
kérkuar mbrojtje shtesé pér vézhguesit e saj té zgjedhjeve. N pérgjigje t€ kétyre shqetésimeve, KSHZ-
ja u béri thirrje t€ gjithé zyrtaréve zgjedhoré g€ t€ lehtésojné gasjen e vézhguesve né té€ gjitha fazat e
procesit zgjedhor, dhe Ministria e Punéve t€ Brendshme (MPB-ja) njoftoi praniné e shtuar t& policisé
né disa zona né ditén e zgjedhjeve t€ 8 majit.

Dita e zgjedhjeve

Dita e zgjedhjeve ishte pérgjithésisht e qeté dhe pagésore.’® Rregulloret e heshtjes né fushaté kryesisht
u respektuan, duke pérfshiré platformat mediatike. Ligji nuk flet pér zbatueshmériné e rregulloreve pér

75 Mg 14 mars 2024, njé grup zgjedhésish kundérshtuan kushtetutshmériné e Kodit Zgjedhor dhe ndryshimet e tij,

me pretendimin se nuk garantojné baraziné e garuesve, duke véné né€ disavantazh kandidatét e pavarur.
Vlerésimi i rrezikut nga korrupsioni i gjyqésorit t&€ Maqgedonisé sé Veriut i OSBE nga viti 2023 theksoi njé rénie
té besimit brenda gjyqésorit dhe zbatimit té ligjit, s€ bashku me njé rritje t& cenueshméris€ ndaj korrupsionit. Shih
edhe njoftimin pér ndérprerjen e bashképunimit ndérmjet prokurorit publik dhe KSHPK-s€ lidhur me ndjekjen
penale té rasteve té korrupsionit. Bashkébiseduesit e MVZ-sé t€¢ ODIHR-it nga gjyqésori pérmendén ndérhyrjen
politike né zgjidhjen e mosmarréveshjeve, kryesisht lidhur me rastet e korrupsionit té profilit t& larté.

Pérpjekjet mé t&€ médha t& vézhgimit jané béré nga shoqata Zgjohu me 961 vézhgues, Romét pér Demokraci me
162 vézhgues dhe CIVIL — Qendra pér Liri me 82 vézhgues né terren.

Mg 8 maj, prokuroria dhe policia raportuan incidente té izoluara lidhur me zgjedhjet, duke pérfshiré tentativén pér
ndikim mbi votuesit né Negotiné dhe Kogan gé rezultoi né hapjen e procedurave penale, ndérsa akuzat pér blerje
votash u hetuan né Ohér, Kriva Pallanké dhe Mavrové dhe Rostushé, rasti i fundit pérfundimisht u mbyll si i
paargumentuar.
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heshtjen né fushaté né rrjetet sociale. Monitorimi i MVZ-sé s¢ ODIHR-it vuri n€ dukje se disa lideré
partish dhe kandidaté postuan mesazhe né€ internet, duke u kérkuar gqytetaréve g€ t€ votonin ditén e
zgjedhjeve, duke pérfshiré edhe mesazhet e fushaté€s. KSHZ-ja shpalli pjes€marrjen e votuesve pér
garén parlamentare né 55.36 pér qind dhe pér balotazhin presidencial 47.48 pér qind.”

MNVZ-ja e vlerésoi pozitivisht hapjen e gendrave t€ votimit n€ 70 nga 123 vendvotime t€ vézhguara.
Anétarét e késhillit zgjedhor (KZ) ishin kryesisht t€ njohur me procedurat dhe ruanin transparencén.
Megjithaté, disa procedura nuk u ndogén vazhdimisht: n€ 24 raste, protokollet e hapjes nuk u plotésuan
dhe u nénshkruan pérpara se té fillonte votimi; né 10 raste kutité e votimit nuk ishin mbyllur si¢ duhet;
dhe né 4 raste numri serial 1 vulave t€ siguris€ nuk &shté regjistruar né€ ditar. Anétarét e KZ-s€ hasén
gjithashtu véshtirési né konfigurimin e pajisjeve biometrike t€ identifikimit t€ votuesve (BVID) né 11
raste, megjithése shumica e gendrave té€ votimit u hapén me vonesa minimale jo mé& shumé se 15
minuta. %

Administrimi i procesit t&€ votimit u vlerésua pozitivisht nga vézhguesit e MNVZ-s€ né€ 99 pér qind té
1,340 gendrave t€ votimit t&€ vézhguara. Né vleré€simet pozitive ka kontribuar zbatimi i masave
mbrojtése t&€ réndésishme procedurale, si identifikimi i votuesve, vulosja e fletéve té votimit nga KZ-
té dhe nénshkrimi 1 listave t€ votuesve, né 99 pér qind t€ gendrave t€ votimit t€ vézhguara. Megjithaté,
kérkesa ligjore pér KZ-t&€ pér t&€ informuar votuesit pér procedurat e votimit, e réndésishme pér té
reduktuar numrin e fletévotimeve t& pavlefshme, nuk u zbatua né aférsisht 41 pér qind t&
vendvotimeve. 8! BVID-et ishin funksionale pothuajse né té gjitha rastet, por né 24 pérqind té
vézhgimeve, jo ¢do votues mund té identifikohej me sukses nga skanimi i gjurméve té gishtérinjve.
Fshehtésia e votimit né pérgjithési u ruajt, megjithése né¢ disa raste t& raportuara (19 vézhgime),
struktura e gendrés s€ votimit cenoi sekretin e votés. Votimi n€ grup ose familjar u vézhgua né 4 pér
qind té vézhgimeve (39 raste). Ndérsa jo kundér ligjit, n€ 4 pér qind (41 raste), persona t& ndryshém
nga anétarét e KZ-s€ u vuné re se po gjurmonin votuesit qé kishin votuar, gjé¢ qé mund té jeté njé
tregues 1 presionit ndaj votuesit. Né 18 raste kutité e votimit nuk ishin mbyllur si¢ duhet.

Pérfagésues nga partité politike apo kandidat€ ishin t€ pranishém né 86 pér qind t€ gendrave té votimit,
duke kontribuar né€ transparencé. Né 7 pér qind t€ vézhgimeve kané gené té pranishém vézhgues
qytetaré apo ndérkombétaré. Né mé shumé se 99 pér qind t€ vendvotimeve, t& gjithé personat e
autorizuar t€ pranishém kishin njé pamje t€ gqarté t€ procesit dhe pothuajse té€ gjitha KZ-t&
bashképunuan plotésisht me vézhguesit e MNVZ-sé. Graté pérbénin 49 pér qind t&€ anétaréve t& KZ-
s€ dhe pérbénin 60 pér qind té kryesuesve té€ gendrave té votimit. Rreth 46 pér qind e vendvotimeve té
vézhguara nuk parashikonin akses t&€ pavarur pér personat me aftési té kufizuara fizike dhe faqosja
ishte e papérshtatshme pér votues té tillé n€ 22 pér qind té vendvotimeve. Pothuajse t€ gjitha qendrat
e votimit kishin njé udhézues fletévotimi me prekje pér votuesit me démtime né t&€ pamurit.

MNVZ-ja e vlerésoi negativisht procesin e numérimit n€ 16 nga 106 vendvotime té vézhguara pér
shkak t€ gabimeve procedurale dhe 1€shimeve né procedura. Vézhguesit ia atribuan kété njé kuptimi
té pamjaftueshém t€ procedurave nga anétarét e KZ-sé, si dhe pérpjekjeve pér té pérshpejtuar procesin.
Gabimet procedurale pérfshinin mosrespektimin e rendit t€ parashikuar té procedurave né 53 raste,
mosllogaritjen e numrit t€ votuesve qé jané nénshkruar né listén e votuesve né 24 raste dhe

” Bazuar né€ té dhénat paraprake t€ pjesémarrjes nga KSHZ-ja, mesatarja e pjesémarrjes n€ komunat me shumicé

etnike shqiptare (sipas t& dhénave nga regjistrimi), ishte 45 pér qind pér zgjedhjet parlamentare dhe 24 pér qind
pér zgjedhjet presidenciale. Né komunat e tjera sé bashku, pjesémarrja ishte 59 pér qind pér zgjedhjet parlamentare
dhe 58 pér qind pér zgjedhjet presidenciale.

KSHZ-ja njoftoi se né tri vendvotime né komunat Kogan, Kumanové dhe Ohér nuk kané¢ mundur t€ zgjidhen
¢éshtjet teknike me pajisjet biometrike dhe KSHZ-ja autorizoi KZ-t€ qé t€ vazhdojné procesin e identifikimit t&
votuesve pa BVID.

Né zgjedhjet parlamentare, numri i pérgjithshém i votave t€ pavlefshme mbeti i krahasueshém me raundin e paré
presidencial, n€ 2.7 pér qind. Megjithaté, pér balotazhin presidencial, shkalla e votave t& pavlefshme u rrit né€ 5.6
pér gind.
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mospavlefshmériné e fletéve té votimit t€ papérdorura para hapjes s€ kutive n€ 28 raste. Transparenca
e procesit &shté cenuar né rastet kur t€ pranishmit nuk kané pasur njé pamje té€ qarté t€ procedurave né
10 raste, ku kryetarét e KZ-ve nuk kané shfaqur vazhdimisht fletévotimet gjaté numérimit né€ 35 raste,
ose 1 kané shfaqur ato né ményré té tillé qé shenjat nuk ishin t€ dukshme né€ 16 raste. Vézhguesit e
MNVZ-sé raportuan né 26 pika se KZ-t€ kishin véshtirési né plotésimin e procesverbaleve
pérfundimtare dhe n€ 19 vendvotime, anétarét ¢ KZ-ve para-nénshkruan protokollet e rezultateve
pérpara se té€ pérfundonin numérimin. Mg tej, né 14 raste, persona té tjeré pérvec anétaréve t€ KZ-s€ u
lejuan t€ merrnin pjesé n€ numérim.

Tabelimi i rezultateve u vlerésua pozitivisht nga vézhguesit e MNVZ-sé si efikas dhe i geté n€ 64 nga
66 KKZ-t€¢ e vézhguara. Megjithaté, pérkundér trajnimeve shtesé pér plotésimin e protokolleve t&é
rezultateve para dités s€ zgjedhjeve, né€ 49 raste jané vérejtur gabime dhe mospérputhje té€ shumta,
kryesisht gabime aritmetike qé kérkonin korrigjime para tabelimit. Vézhguesit e MNVZ-s€ vuné re se
né 24 raste, KZ-t€ plotésuan procesverbalet e rezultateve né ambientet ¢ KKZ-s€ menjéheré para se t'i
dorézonin pér tabelim. N& 9 raste, hapésirat e pamjaftueshme té KKZ-ve, kryesisht pér shkak té
hapésirés s€ pamjaftueshme pér t€ akomoduar t€ gjitha KZ-té qé presin pér pérpunimin e materialeve
té tyre, cuan né mbipopullim dhe pengim té transparencés. KSHZ-ja publikoi vazhdimisht rezultatet e
pjesshme t€ vendvotimeve né internet dhe mbajti dy konferenca pér shtyp n€ natén e zgjedhjeve pér té
shpallur rezultatet preliminare pér balotazhin presidencial dhe zgjedhjet parlamentare.

Né ditén e zgjedhjeve, KSHZ-ja pranoi rreth 490 ankesa lidhur me regjistrimin e votuesve.®?> Nga kéto,
283 u zgjidhén plotésisht me mbylljen e votimit: 199 u miratuan, 68 u refuzuan dhe 16 u konsideruan
t& papranueshme; 195 ankesa kané mbetur té pazgjidhura.®* KSHZ-ja nuk publikoi asnjé nga vendimet
pér ¢éshtjet e shqyrtuara, duke ndikuar né transparencé. Né pérgjithési, trajtimi i ankesave té€ lidhura
me ditén e zgjedhjeve nuk siguroi gasje né mjete juridike efektive.

Versioni né anglisht i kétij raporti éshté i vetmi dokument zyrtar.
Ekzistojné pérkthime jozyrtare né maqedonisht dhe shqip.

82 Shumica e ankesave jané paraqitur né komunat Cair, Gostivar, Kérgové, Likové, Novosellé, Strumicg€, Tetové,

Veles dhe Zheling.
Nga 195 ankesa q¢€ mbetén té pazgjidhura deri né mbylljen e votimit, 92 nuk jané€ shqyrtuar, ndérsa 103 jané
vendosur nga KSHZ-ja, por verifikimi i vendimit pér votuesit e prekur nuk €shté béré nga KKZ-té.
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Misioni ndérkombétar i vézhgimit té zgjedhjeve Faqe: 23
Republika e Maqgedonisé sé Veriut, Zgjedhjet parlamentare dhe zgjedhjet presidenciale, raundi i dyté, 8 maj 2024
Deklarata e gjetjeve dhe konkluzioneve paraprake

INFORMACION PER MISIONIN DHE MIRENJOHJE

Shkup, 9 maj 2024 — Kjo Deklaraté e gjetjeve dhe konkluzioneve preliminare éshté rezultat i njé pérpjekjeje
té pérbashkét qé pérfshin Zyrén e OSBE-s¢€ pér Institucione Demokratike dhe t€ Drejtat e Njeriut (ODIHR),
Asamblené Parlamentare t€ OSBE-sé (AP OSBE), Asamblené Parlamentare t&€ Késhillit t&€ Evropés
(APKE) dhe Parlamentin Evropian (PE). Vlerésimi u bé pér té€ pércaktuar nése zgjedhjet ishin né pérputhje
me angazhimet e OSBE-sé dhe detyrimet dhe standardet e tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike
dhe me legjislacionin kombétar.

Z. Nikoloz Samkharadze u emérua nga Kryesuesi i OSBE-sé si Koordinator Special dhe lider i misionit
vézhgues afatshkurtér t& OSBE-sé. Znj. Carina Oderbrink kryesoi delegacionin e AP t&¢ OSBE-sé, z. Alfred
Heer kryesoi delegacionin e APKE-sé¢ dhe z. Leopoldo Lopez Gil kryesoi delegacionin e PE. Ambasadorja
Xhillian Stirk éshté Kryetare e MVZ-sé s¢ ODIHR-it, e vendosur nga 20 marsi.

Secili nga institucionet e pérfshira né két€ Mision ndérkombétar t€ vézhgimit t€ zgjedhjeve (MNVZ) ka
miratuar Deklaratén e parimeve t&€ 2005 pér vézhgimin ndérkombétar té zgjedhjeve. Kjo Deklaraté e
gjetjeve dhe konkluzioneve paraprake jepet para pérfundimit té procesit zgjedhor. Vlerésimi pérfundimtar
i zgjedhjeve do t€ varet, pjes€risht, nga zhvillimi i fazave t€ mbetura t&€ procesit zgjedhor, duke pérfshiré
numérimin, tabelimin dhe shpalljen e rezultateve, si dhe trajtimin e ankesave ose apelimeve t€ mundshme
pas zgjedhjeve. ODIHR do t€ nxjerré njé raport pérfundimtar gjithépérfshirés, duke pérfshiré rekomandime
pér pérmirésime t€ mundshme, rreth tet€ javé pas pérfundimit t€ procesit zgjedhor. AP ¢ OSBE-sé do t&é
paraqgesé raportin e saj n€ sesionin e saj vjetor né¢ Bukuresht né€ korrik. APKE do t€ prezantojé raportin e
saj né sesionin e saj té pjesés s€ qershorit 2024, né Strasburg. PE do t€ prezantoj€ raportin né mandatin e
10-t€, i cili fillon mé& 16 korrik 2024.

MVZ-ja e ODIHR-it pérfshin 14 eksperté né kryeqytet dhe 20 vézhgues afatgjaté t&€ vendosur né té gjithé
vendin. N€ ditén e zgjedhjeve, u vendosén 344 vézhgues nga 42 vende, duke pérfshiré 20 vézhgues
afatgjaté dhe 199 vézhgues afatshkurtér t€¢ vendosur nga ODIHR, si dhe njé delegacion prej 72 anétarésh
nga AP i OSBE-sg, nj€ delegacion 23 anétarésh nga APKE dhe njé delegacion 11 anétarésh nga Parlamenti
Evropian. Hapja u vézhgua n€ 123 gendra votimi dhe votimi u vézhgua né 1,340 gendra votimi né té gjithé
vendin. Numérimi €shté vérejtur né 106 vendvotime, ndérsa tabelimi né 66 KKZ.

Vézhguesit déshirojné t€ falénderojné autoritetet pér ftesén e tyre pér t€ vézhguar zgjedhjet, si dhe
Komisionin Shtetéror Zgjedhor dhe Ministrin€ e Punéve t€ jashtme t€ Republikés sé¢ Magedonisé s€ Veriut
pér ndihmén. Ata shprehin gjithashtu vlerésimin e tyre ndaj institucioneve té tjera shtetérore, partive
politike dhe organizatave t& shoqérisé civile dhe pérfaqésuesve té€ komunitetit ndérkombétar pér
bashképunimin e tyre.

Pér mé shumé informacion, ju lutemi kontaktoni:

e Ambasadorja Xhillian Stirk, Shefe e MVS-s¢ s¢ ODIHR-it, né Shkup (jillian.stirk@odihr.mk);

e Katja Andrush, Z&dhénése e ODIHR-sé (+48 609 522 266), ose Hamaxhiripi Munjikva, Konsulent
zgjedhor i ODIHR, né€ Varshavé (+48 723 960 008);

e Anzhelika Ivanishg¢eva, Zyrtare pér media e PA t€ OSBE-s¢ (+4560108030);

e Bogdan Torkatoriu, zyrtar 1 lart€ 1 zgjedhjeve, Divizion zgjedhor, APKE
(bogdan.torcatoriu@coe.int)

e Rafaele Luize, Administrator, Parlamenti Evropian (raffaele.luise@europarl.europa.eu)

Adresa e MVZ ODIHR:

Pirinska 29

1000 Shkup, Republika e Magedonisé€ s€ Veriut

e-mail: office@odihr.mk

uebfaqja: https://www.osce.org/odihr/elections/north-macedonia/563601
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