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Raporti Pérfundimtar i Misionit t& OSBE/ODIHR-it pé r Vézhgimin e Zgjedhjeve

l. PERMBLEDHJE

Me ftesén e geverisé sé Republikés sé Shqipénsa,@€r Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e
Njeriut (OSBE/ODIHR) dérgoi njé Mision pér Vézhgime Zgjedhjeve (MVZ) pér zgjedhjet pér
Kuvendin té datés 25 gershor 2017. Pér ditén elhggee, MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it iu bashkuan
delegacione nga Asambleja Parlamentare e OSBEssimileja Parlamentare e Késhillit t&é Evropés
dhe Parlamenti Evropian pér té krijuar njé Misiomé&kombétar pér Vézhgimin e Zgjedhjeve
(MNVZ). MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vlerésoi pérputhst@mné e procesit zgjedhor me angazhimet e
OSBE-sé, detyrimet dhe standardet e tjera ndérktardéér zgjedhje demokratike si dhe me
legjislacionin vendas.

Deklarata e Gjetjeve dhe Pérfundimeve ParaprakeMigedZ-ja né 26 gershor nxori pérfundimin se
zgjedhjet “u zhvilluan pas njé marréveshjeje ploditmidis kryetaréve té Partisé Socialiste (PS) dhe
Partisé Demokratike (PD), e cila siguroi pjesénesrg opozités né zgjedhje. Garuesit zgjedhoré ishin
né gjendje té bénin lirshém fushaté dhe lirité thleme u respektuan. Zbatimi i marréveshjes politike
krijoi sfida pér administrimin e zgjedhjeve dheutai né njé zbatim selektiv dhe jo té njétrajtshim
ligjit. Politizimi i vazhdueshé&m i organeve dhetihgioneve té lidhura me zgjedhjet, si dhe akuzat
pérhapura gjerésisht pér blerjen e votave dheqgmigsndaj zgjedhésve, e ulén besimin e publikut né
procesin zgjedhor. Né njé dité zgjedhjesh pérggigté té rregullt, procedura té réndésishme nuk u
respektuan plotésisht né njé numér té konsidernesf@&endrave té votimit té vézhguara. Pati vonesa
né numérim né shumé zona”.

Zgjedhjet u zhvilluan né kontekstin e njé hende&ugjaté dhe té thellé politik midis PS-sé sé
koalicionit geverisés dhe PD-sé sé opozités, sedéhnjé besimi té ulét té publikut né procesin
zgjedhor. Si zhvillim pozitiv, né 18 maj u arrignnarréveshje politike midis kryetaréve té PS-s& dh
PD-sé, e ndérmjetésuar nga ndérkombétarét, e dila fund njé ngérci tre mujor. Marréveshja i dha
mundésiné PD-sé pér té béré emérime né disa pogte kninistrore, pérfshiré njé
Zévendéskryeministér dhe drejtues té instituciortévgera, si dhe mundésoi ndryshimin e datés sé
zgjedhjeve nga 18 né 25 gershor.

Kuadri ligjor pérbén njé bazé té pérshtatshme p@&illamin e zgjedhjeve demokratike, megjithése
shumé rekomandime té méparshme té OSBE/ODIHR-ité&lomisionit t&é Venecias té Késhillit té
Evropés nuk jané trajtuar ende, pérfshiré nevogrdppolitizimin e aspekteve kyce té administrimit
té zgjedhjeve. Ndryshimet ligjore qé pasuan masi#en politike t& 18 majit kishin pér géllim uljen

e kostove té fushatés, forcimin e mbikéqyrjes sarftimit té fushatés dhe rritjen e dénimeve pér
shkeljet zgjedhore. Ndonése marréveshja kontrilméonjé proces zgjedhor mé pérfshirés dhe njé
fushaté mé pak té polarizuar, zbatimi i saj shpasgh né rrezik parimet themelore té shtetit té sé
drejtés. Miratimi i vonshém i ndryshimeve ligjoreedmungesa e konsultimeve domethénése publike
cenuan siguriné juridike dhe ndikuan negativishtadéinistrimin e disa komponentéve zgjedhorg,
né kundérshtim me angazhimet e OSBE-sé dhe statdakEgshillit t& Evropés.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) veproi né méaytransparente me seanca té rregullta
publike. Pas marréveshjes politike t& 18 majit, Ki@Zhe administrata e saj u pérballén me njé séré

! Versioni anglisht i kétij raporti &shté i vetmildoment zyrtar. Njé pérkthim jozyrtar éshté i dispeshém né gjuhén

shqipe.
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sfidash komplekse ligjore, institucionale, finameighe administrative. Pavarésisht nga kéto, KQZ-ja
i zbatoi detyrat kryesore té saj. Megjithaté, KQ@zauk mori masa pér té sqaruar mospérputhjet qé
solli legjislacioni i sapondryshuar dhe disa prepdimeve té saj u mungoi baza ligjore. Ngritja e
komisioneve té niveleve té uléta pérfundoi kohégfast ligjor pér shkak té propozimit me voneseé té
komisioneréve nga ana e partive. Kjo gjé, sé basmiuumrin e madh té zévendésimeve, béri gé njé
pjesé e madhe e administratés zgjedhore té mos eshtajnuar si¢c duhet. Né térési, kjo e uli
eficiencén e administratés zgjedhore.

Regjistrimi i zgjedhésve béhet sipas sistemit pasufizimet né regjistrimin e zgjedhésve gé lidhen
me moshén dhe paaftésiné mendore jané né kunaérsigi angazhimet e OSBE-sé dhe detyrimet
ndérkombétare. Shpallja e vonuar e listave pérfutate té zgjedhésve dhe njoftimi né ményré jo
konsistent i zgjedhésve, kufizuan verifikimin pkblbé listave té zgjedhésve. Bashkébiseduesit e
MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it nuk ngritén céshtje domaetks® lidhur me saktésiné e listave té
zgjedhésve, me pérjashtim té pengesave té hasar&arguniteti Rom. Megjithaté, problemet e
kahershme té té dhénave té shuméfishta dhe koéepasbkta té adresave né listat e zgjedhésve
mbeten njé shgetésim.

KQZ-ja regjistroi 15 parti politike brenda afatigjor dhe, pas marréveshjes politike té 18 majit, u
regjistruan tre parti té tjera opozitare. Né tgtéjekohé, dy garuesve té tjeré t&€ mundshém iwzuefu
regjistrimi pér shkak té propozimeve té vonuaraomse pérfshirés né njé shkallé té gjeré, procesi i
regjistrimit té kandidatéve u ndesh me zbatimirzggdhés dhe jo té njéjté té ligjit dhe, né disdaea

u mbéshtet né marréveshjen politike dhe jo né ligj.

Fushata ofroi alternativa té€ shuméllojshme politikgité themelore té tubimit dhe té shprehjes u
respektuan. U zhvillua njé fushaté e konsiderueshiéngé gjithé vendin, megjithése pérdorimi i
posterave dhe flamujve té pérmasave té médha idtuézuar si pasojé e ndryshimeve té fundit
ligjore. Fushata u karakterizua nga aludime té @éuha gjerésisht pér blerjen e votave, shgetésime
pér shpérdorimin e burimeve shtetérore dhe presidagzgjedhésve té lidhura me vendin e punés, té
cilat e ulén mé tej besimin e publikut.

Graté ishin aktive, por té nénpérfagésuara né faslizisa prej aktiviteteve synuan né meényré té
vecanté graté zgjedhése. Megjithaté, partité naééha politike nuk i respektuan gjithmoné kuotat
gjinore né listat e tyre té kandidatéve dhe pa# mbulim té pakté mediatik té kandidateve gra.
Ndonése rreth 40 pér gind e kandidateve ishin @@ morén vetém 27.9 pér gind té vendeve né
Kuvendin e ri. Graté ishin té nénpérfagésuara eghadministratén zgjedhore, pérfshiré pozicionet
vendimmarrése.

Legjislacioni i ndryshuar kontribuoi né transpa@mahe llogaridhénien pér financimin e fushatés,
duke trajtuar pjesérisht disa rekomandime té mépaesté OSBE/ODIHR-it dhe té Késhillit té
Evropés. Masat e reja pér uljen e kostove té féshat mirépritén nga pjesa mé e madhe e
bashkébiseduesve té MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it. Mueafé, miratimi i voné i ndryshimeve la pak
kohé pér zbatimin e tyre té ploté. Rregullave t@ ngér fushatén u mungonte, heré pas here,
konsistenca dhe gartésia. Transparenca e finan@nfilshatés u zvogélua nga mungesa e detyrimit
té partive pér t'i béré publike té dhénat mbi ficamn pérpara dités sé zgjedhjeve.

Mediat i pércollén elektoratit njé pasqyrim té gjeé fushatés, duke u ofruar zgjedhésve njé gamé té
gjeré opinionesh politike. Megjithaté, mediat ofiugjé qasje té kufizuar analitike. Garuesve né
zgjedhje iu ofrua mundésia pér t& marré pjesé rmatde por nuk u zhvillua asnjé debat mes
kryetaréve té partive kryesore. Monitorimi i mediaga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it tregoi se té
gjitha kanalet televizive té€ monitoruara u fokuskayesisht né aktivitetet e tri partive mé té médha
Transmetuesi publik e respektoi detyrimin ligjor p&siguruar né ményré proporcionale minutazh pa
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pagesé pér partité. Mes KQZ-sé&, Bordit té Monitdrié Medias dhe subjekteve mediatike u vendos
njé bashképunim pozitiv, edhe pérsa i pérket zgglké mosmarréveshjeve t& medias.

Pakicave kombétare iu dha pérgjithésisht njé mureldsejté pér té marré pjesé né zgjedhje, qofté si
kandidaté ashtu edhe si zgjedhés, pérfshiré négmmétare. KQZ-ja prodhoi disa materiale pér
edukimin e zgjedhésve né gjuhét e pakicave. Disakibisedues t&€ MNVZ-sé ngritén shgetésime
specifike rreth pérpjekjeve pér blerjen e votaveméat me popullsi t¢ madhe Rome dhe Egjiptiane.

Kodi Zgjedhor parashikon njé proceduré pér ankinadministrativ kundér vendimeve té
komisioneve té niveleve té uléta dhe apelim gjygdamdér vendimeve té KQZ-sé. Megjithaté,
pérgjegjésia pér shgyrtimin e ankesave pér shk&ljeegullave té fushatés ishte e pagarté. Kufizimi
legjitimimit pér paragitjen e apelimeve kundér vienelve té€ KQZ-sé mund t'i |Eré palét e prekura pa
njé mundési zgjidhjeje ligjore. Njé numér i vogpelimesh gjygésore u béné para dités sé zgjedhjeve
prané Kolegjit Zgjedhor. Té drejtat procedural@adEve u respektuan dhe vendimet e Kolegjit ishin
té arsyetuara, edhe pse jo gjithmoné né ményradtense. Asnjé vendim i KQZ-sé nuk u apelua pas
zgjedhjeve.

Ligji parashikon vézhgim vendor dhe ndérkombétarté@jitha fazat e procesit zgjedhor, por, né
ndryshim nga vézhguesit e partive, nuk u njeh leéigzhguesve té drejtén pér té marré kopje té
tabelave té rezultateve té numérimit dhe atyre pldinése. Si hap pozitiv, KQZ-ja i detyroi
komisionet e niveleve té uléta té afishonin puBliki rezultatet e votimit, duke shtuar késhtu
transparencén. Akreditimi i vézhguesve ishte pé#ésh

Dita e zgjedhjeve u zhvillua mé sé shumti né méngréregullt, por u vérejtén parregullsi dhe

mosveprime procedurale kyce. Kéto pérfshiné pro@epikonsistente pér verifikimin e shenjimit me

bojé, raste té votimit pér persona té tjeré dhgm@ dhe ndérhyrje té aktivistéve té paautorizéar t

partive. U vérejtén shqgetésime lidhur me kércénignenundshme nga grupe aktivistésh té partive
brenda dhe rreth gendrave té votimit. Procesi i émnit u vonua né shumé zona. Procedurat e
numérimit nuk u respektuan gjithmoné dhe transgaratuk u garantua gjithmoné. Pjesémarrja né
votime u raportua 46.8 pér gind.

Ky raport ofron njé numér rekomandimesh né mbé&ghtét pérpjekjeve pér t'i sjellé zgjedhjet né
Shqipéri né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé dtyeimet dhe standardet e tjera ndérkombétare
pér zgjedhje demokratike. Rekomandimet prioritagnék té béjné me njé reformé zgjedhore
pérfshirése dhe té zhvilluar né kohé, céshtjenzhdeshme té blerjes sé votés dhe shpérdorimit té
burimeve shtetérore, depolitizimin e administratggdhore, kufizimet e paarsyeshme té té drejtave
té zgjedhésve, dekriminalizimin e shpifjes, té w@teg miréfillta té vézhguesve dhe garancité pér té
drejtén e njé zgjedhjeje té liré dhe té fsheht&BB/ODIHR-i éshté i gatshém t'i ndihmojé autoritete
pér té pérmirésuar procesin zgjedhor dhe pér jiararekomandimet e pérfshira né kété raport dhe
né raporte t&€ méparshme.

Il HYRJE DHE FALENDERIME

Né pérgjigje té ftesés nga geveria e RepublikéSrsgipérisé dhe mbéshtetur né rekomandimet e
Misionit pér Vlerésimin e Nevojave, zhvilluar pgtés 6 deri mé 9 mars 2017, Zyra e OSBE-sé pér
Institucione Demokratike dhe té Drejtat e NjeridSBE/ODIHR) ngriti njé Mision pér Vézhgimin e
Zgjedhjeve (MVZ) mé 9 maj 2017. MVZ-ja u kryesuaangmbasadori Peter Tejler dhe pérbéhej nga
njé ekip bazé prej 15 ekspertésh té vendosur réhdidhe 26 vézhguesish afatgjaté té vendosur gé
nga data 19 maj né té gjithé vendin. MVZ-ja qénaédiShqipéri deri mé 7 korrik 2017 pér té ndjekur
zhvillimet paszgjedhore.
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Pér ditén e zgjedhjeve, MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it bashkuan delegacione nga Asambleja
Parlamentare e OSBE-sé (OSCE PA), Asambleja Pantameee Késhillit t&¢ Evropés (PACE) dhe
Parlamenti Evropian (PE) pér té krijuar njé Misibldérkombétar pér Vézhgimin e Zgjedhjeve
(MNVZ). Z. Roberto Battelli u emérua nga KryetaiRadhés i OSBE-sé si Koordinator i Posacém
dhe drejtues i misionit vézhgues afatshkurtér tBBSE. Znj. Marietta Tidei kryesoi delegacionin e
OSCE PA-sé. Z. Paolo Corsini kryesoi delegacioninPARCE-s. Z. Eduard Kukan kryesoi
delegacionin e PE-sé. Secili prej institucionevarigazhuara né kété MNVZ mbéshteti Deklaratén e
Parimeve pér Vézhgimin Ndérkombétar t& Zgjedhje0852 Gijithsej ishin 327 vézhgues nga 43
shtete, pérfshiré 255 vézhgues afatshkurtér dhgjaf@d nga OSBE/ODIHR-i, si dhe njé delegacion
me 34 anétaré nga OSCE PA, njé delegacion me Zarangéga PACE dhe njé delegacion me 11
anétaré nga PE. Procedurat e hapjes sé votimitogémdné 135 nga 5,362 gendrat e votimit dhe
procesi i votimit u vézhgua né 1,357 gendra votildumérimi dhe nxjerrja e rezultateve u vézhguan
né 59 Vende té Numérimit té Votave dhe Komisiormtale té Administrimit té Zgjedhjeve.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vlerésoi pajtueshmériné egesit zgjedhor me angazhimet e OSBE-sé,
detyrimet dhe standardet e tjera ndérkombétarezg@dhje demokratike si dhe me legjislacionin
vendas. Ky raport pérfundimtar pason Deklaraténei€¢ve dhe Pérfundimeve Paraprake, e cila u dha
gjaté konferencés pér shtyp té datés 26 gershoirags>

OSBE/ODIHR-i déshiron té falénderojé autoritetet fiésén pér té vézhguar zgjedhjet, Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve (KQZ) dhe Ministriné e Punt&/dashtme pér ndihmesén dhe bashképunimin.
Gjithashtu, shpreh vlerésimin pér pérfagésuesit agtiye politike, shoqgérisé civile, medias,
komunitetit ndérkombétar dhe bashkébiseduesveri& pér shprehjen e piképamjeve té tyre.

[I. SFONDI DHE KONTEKSTI POLITIK

Shqipéria éshté republiké parlamentare, ku puslegiislativ ushtrohet nga Kuvendi njgdhomésh me
140 deputeté dhe pushteti ekzekutiv ushtrohet reyeercp e drejtuar nga Kryeministri. Zgjedhjet
parlamentare té 2013-&s sollén njé geveri té kgresga Partia Socialiste (PS) dhe kalim pushteti ng
geveria e méparshme drejtuar nga Partia Demokraid®)’ Qé prej zgjedhjeve té& fundit
parlamentare, Kuvendi ka miratuar me unanimitetysitime kushtetuese pér té nisur njé reformé
gjithépérfshirése né drejtési dhe pér té kaluar ligjggé ndalon mbajtjen e posteve publike nga
persona me té shkuar kriminale. Gjithsesi, klimétige vazhdoi té karakterizohej nga mosbesimi i
zgjatur mes PD-sé dhe PS-sé.

Né 5 dhjetor 2016, Presidenti i Republikés dekretovillimin e zgjedhjeve parlamentare né 18
gershor 2017. PD-ja nisi bojkotin ndaj Kuvendit ih&hkurt, duke pretenduar se geveria e drejtuar
nga PS-ja po pérgatiste njé mashtrim zgjedhor kéllghté gjeré dhe se, né kushtet aktuale, nuk mund
té zhvilloheshin zgjedhje té besueshme. PD-ja dimtét e saj deklaruan se nuk do té merrnin pjesé
né zgjedhje né rast se nuk do té plotésoheshin kdideesa, pérfshiré doréheqgjen e Kryeministrit,
krijimin e njé geverie teknike dhe futjen e votingtektronik. PS-ja i refuzoi kéto kérkesa dhe
pretendoi gé PD-ja nuk déshironte té merrte pjéségpedhje pér shkak t&€ mungesés sé mbéshtetjes
popullore.

ShitDeklaratén e Parimeve pér Vézhgimin Ndérkombétdgjédhjeve

3 Shihté gjitha raportet e méparshme t& OSBE/ODIHR-it$tagipériné.

Si rezultat i zgjedhjeve parlamentare té vitit 209Aleanca pér Shqipériné Evropiane” mori 83 maadaga té
cilat PS - 65, Lévizja Socialiste pér Integrim (LS 16, Partia Bashkimi pér té& Drejtat e NjeriuBNJ) — 1,
Partia Kristian Demokrate (PKD) - 1. “Aleanca [&mé, Prosperitet dhe Integrim” mori 57 mandate, tégcilat
PD - 50, Partia Republikane (PR) — 3, Partia p&jtBsi, Integrim dhe Unitet (PDIU) - 4.
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Ndérsa ngérci vazhdonte, partité e opozités nidgjstruan né zgjedhje brenda afatit ligjor té d&é
prill.> Pas skadimit té t& gjitha afateve té regjistridtie pas vendimit t& KQZ-sé pér miratimin e
pérmbajtjes sé fletés sé votimit, mé 13 maj u hwihé Tirané njé protesté e madhe e drejtuar nga
PD-ja, ku u konfirmua thirrja e késaj partie péampmin e kushteve té saj né kémbim té pjesémarrjes
né zgjedhje.

Pas ndérmjetésimit intensiv nga ndérkombétarétycngéori fund né 18 maj me arritjen e njé
marréveshjeje politike mes kryetaréve té PD-séRBise Marréveshja siguroi pjesémarrjen e PD-sé
dhe té aleatéve té saj né zgjedhje dhe pércaktéila do té merrte disa poste geveritare kyce,
pérfshiré Zévendéskryeministrin, gjashté minigtigjetarin e KQZ-sé, drejtuesit e disa institucioaev
shtetérore, dhe Avokatin e PopulliMarréveshja parashikoi gjithashtu shtyrjen e Zujede pér né
datén 25 gershor, si dhe zgjatjen e afateve péstragin e partive dhe kandidatéve deri né 26 maj.

Megjithése marréveshja u miréprit nga figura pkditkyce si dhe nga komuniteti ndérkombétar, disa
bashkébisedues té MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it ngritésetisime rreth efekteve té saj mbi aspekte
ligjore té procesit zgjedhor dhe ndikimit mbi gasué tjeré pérvec PD-sé dhe PS-sé.

V. SISTEMI ZGJEDHOR DHE KUADRI LIGJOR

Té 140 deputetét e Kuvendit zgjidhen pér njé makdsdrvjecar népérmjet njé sistemi pérfagésimi
proporcional me lista té mbyllura né 12 zona zgpgdhshumemérore qé pérkojné me garget
administrative® Partité dhe koalicionet e partive gé regjistronénzgjedhje duhet té paragesin lista
kandidatésh pér té gjithé zorlaartité dhe koalicionet gé e kalojné pragun péjkatésisht, tre dhe
pesé pér gind té votave t& hedhura né zonén péekatérfitojné nga shpérndarja e mandatéve.

Kuadri ligjor pér zgjedhjet pér Kuvendin pérbéhgarKushtetuta e vitit 1998, Kodi Zgjedhor i vitit
2008 dhe akte té tjera ligjoréShqipéria éshté palé né instrumente ndérkombéteeajonale lidhur

me mbaijtjen e zgjedhjeve demokratikd>as zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendwitt2015

u ngrit njé Komision i Posacém Parlamentar, i békhkesuar nga pérfagésues té PD-sé dhe PS-sé,
pér té hartuar ndryshime né Kodin Zgjedhor. Megj# puna e Komisionit u bllokua shpesh dhe ai
nuk arriti té finalizojé ndonjé projektligj. Sipassa bashkébiseduesve té€ MVZ-sé s&€ OSBE/ODIHR-

> Partia Agrare Ambjentaliste (PAA), e cila ishteg# e opozités parlamentare, u regjistrua pér t&miesé por nuk

depozitoi listat e kandidatéve.

Njé tekst i marréveshjes politike t& 18 majit blkua né faget e internetit t&é PD-sé dhe PS-s@éffishin angazhimin

pér té vijuar procesin e reformés gjygésore dhedtgjre, pér té futur votimin elektronik né zgjedigeadhés dhe pér

té institucionalizuar dialogun mes dy drejtuesvpdgive.

Parlamenti shkarkoi Avokatin e Popullit dhe emérja té ri mé 22 maj, pa marré parasysh procesipagéshikon

ligji. Avokati i ri i Popullit e béri betimin veténmé 17 gershor, duke e |éné institucionin e tétavejté njeriut pa

titullar pér njé pjesé té madhe té periudhés zgjezlh

Né 3 dhjetor 2016, né bazé té té dhénave té migiéilhga Ministria e Brendshme (MB), KQZ-ja llogianiumrin e

mandateve pér ¢cdo gark, gé u shtri nga 3 né Ku&&34nmné Tirané. Kuvendi e miratoi numrin e mandateér ¢do

gark mé 20 prill, pesé javé pas afatit ligjor.

Disa parti té vogla ishin né favor té lejimit térpgitjes sé listave té kandidatéve vetém pér gapgeifike.

Mandatet shpérndahen né bazé té kombinimit tadtave d’'Hondt dhe Sainte-Lagué.

Pérfshiré ligjin “Pér partité politike” té vitit@O0, ligjin “Pér tubimet” té vitit 2001, ligjin “Rémediat audiovizive” té

vitit 2013, ligjin “Pé&r garantimin e integriteti€ tpersonave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojh&ifure publike (i

ashtuquajturi Ligji pér Dekriminalizimin) té vit015, ligjin “Pér baraziné gjinore né shoqgéri” i6t\2008, si dhe

dispozitat pérkatése té Kodit Penal té vitit 1995.

12 pgrfshiré Marréveshjen Ndérkombétare pér t&¢ Ordjisile dhe Politike (ICCPR) té vitit 1966, Konvém mbi
Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Ratté vitit 1965, Konventén mbi Eliminimin e téithia Formave té
Diskriminimit pér Graté (CEDAW) té vitit 1979, Koemtén e KB kundér Korrupsionit (UNCAC) té vitit 280
Konventén pér té Drejtat e Personave me Aftésiuézkar (CRPD) té vitit 2006, dhe Konventén Evragér té
Drejtat e Njeriut (ECHR) té vitit 1950. Shqipériah#éé edhe anétare e Komisionit t& Venecias dhei@&shteteve
kundér Korrupsionit (GRECO) té Késhillit t& Evropés
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it, procesit i mungoi pérfshirja, sepse disa propeznga partité e vogla dhe shoqgéria civile nuk u
morén né konsideraté.

Pérgjithésisht, Kodi Zgjedhor pérbén njé bazé téstgatshme pér zhvillimin e zgjedhjeve
demokratike, por mangésité e identifikuara né r@pdé méparshme té OSBE/ODIHR-it nuk u
trajtuan para kétyre zgjedhjeve. Kétu pérfshinekomeandimet pér pérmirésimin e kuotave té
pérfagésimit gjinor né listat e kandidatéve, folicima pavarésisé dhe profesionalizmit t& adminigsrat
zgjedhore, forcimin e transparencés pér financimifushatés dhe gartésimin e pérgjegjésive pér
ankimet zgjedhore. Mungesa e gartésisé sé disaaliape té Kodit Zgjedhor ndikoi negativisht né
procesin zgjedho?’

Pas marréveshjes politike té 18 majit, né 22 majinatuan ndryshime né Ligjin pér Partité Politike,
Ligjin pér Median Audio-vizive dhe Kodin Penal. Kénhdryshime sollén rregullime té reja mbi
fushatén, financimin e fushatés, transmetimin déarelve politike nga mediat audio-vizive, si dhe
parashikuan vepra té reja penale né fushén e jgjetlidhe rritén sanksionet pér ato ekzistdése.
Thelbi i ndryshimeve u miréprit nga shumé bashlgthies t€ MVZ-sé t&¢ OSBE/ODIHR-it. Si
zhvillim pozitiv, disa prej ndryshimeve trajtuarkognandime té méparshme té OSBE/ODIHR-it né
lidhje me transparencén dhe llogaridhénien pérdigshzgjedhore, si dhe masa mé té géndrueshme
pér té parandaluar presionin mbi punonjésit e seelgablik dhe praktikat korruptive zgjedhore.

Megjithaté, marréveshjes politike té 18 majit ivadingia e ligjit né dém té sundimit té ligjit (shih
Regijistrimi i kandidatéye Té gjitha ndryshimet u votuan brenda njé dité, kundérshtim me
procedurén ligjore té parashikuar né Kushtettitdé kundérshtim me angazhimet e OSBE-sé dhe
standardet e Késhillit t&¢ Evropés, procesit i muriggmsparenca dhe konsultimi me aktorét pérkatés,
ndérsa miratimi i voné i ndryshimeve krijoi vésBfir reale pér zbatimin e aspekteve kyce té
administrimit t& zgjedhjev® Ndryshimet legjislative t&é minutés sé fundit cemsiguring juridike
dhe pérputhshmériné e kuadrit ligjor, pasi disa gisgpozitave té reja nuk ishin né harmoni me Kodin
Zgjedhor!” Shumé prej bashkébiseduesve t& MVZ-sé sé OSBE/RHtHheksuan nevojén e
pérfshirjes sé ekspertéve jo vetém nga partité éhméparlamentare dhe analizimit té politikave té
ndryshme, ndér té cilat ato pér votimin elektropi&para reformés sé ardhshme.

Autoritetet duhet té ndérmarrin njé reformé zgjegh@érfshirése, t&€ zhvilluar né kohé dhe té
mbéshtetur né analiza té plota té politikave, mémérajtimin e rekomandimeve té kétij raporti dhe

raporteve té méparshme t&é OSBE/ODIHR-it. Dispoazitatligje té ndryshme qé kané té béjné me
zgjedhjet duhet té harmonizohen, vecanérisht attidimfe me fushatén, financimin e fushatés dhe
median.

13 pér shembull, detyrimi qé “zyrtaré té larté" témadstratés publike duhet t& heqin doré nga depaea se té

kandidojné (neni 63.4 i Kodit Zgjedhor) éshté i pdg, sepse ligji nuk i pérkufizon qarté kéta zgtakuptimi
"shumicé geverisése" (neni 95.2) pér géllime tdicakté anétaréve té grupeve té numérimit éshitBaghtu i pagarté
dhe kjo ¢éshtje u dérgua nga LSI-ja né gjykatéh(8hikimet dhe apelimet).

Veprat e reja penale té parashikuara né Kodin IPe@dshijné shpérdorimin e funksionit publik péeprimtari
zgjedhore dhe kegpérdorimin e dokumenteve té itiittié personave té tjeré. Gjithashtu, u parasiikndalime mé
té hollésishme pér shitjen dhe blerjen e votés.

Sipas Kushtetutés (neni 83), procedura e pérslgrgér té miratuar projektligie nuk mund té jeté pak se njé javé.
Kodet nuk mund té miratohen apo ndryshohen me puoéeé pérshpejtuar.

Paragrafi 5.8 i Dokumentit t&¢ Kopenhagenit t&¢ OSBRE vitit 1990 i angazhon Shtetet pjesémarrésmitatojné
legjislacion "né pérfundim té njé procedure publikgeksioni 11.2.b i Kodit té Praktikés sé Miré gé&shtje Zgjedhore
i Komisionit t& Venecias i vitit 2002 rekomandon ‘tgggementet themelore té ligjit zgjedhor ... nuk duk& jené té
hapur pér ndryshime mé pak se njé vit para zgjeetje

Vecanérisht dispozitat e reja mbi reklamat pdditigjaté fushatés né median audio-vizive (shibdig). Sipas
Kushtetutés (neni 81), Kodet kané peshé mé té miagjbee si akte t& miratuara me shumicé té ciléséaleputetéve.
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V. ADMINISTRATA ZGJEDHORE

Zgjedhjet u administruan nga njé sistem administnra tre nivele: KQZ-ja, 90 Komisione té Zonave
té Administrimit Zgjedhor (KZAZ) dhe 5,362 Komisienté Qendrave té Votimit (KQV). Votat u
numeéruan nga Grupet e Numérimit né 90 Vende té Mumté&é Votave (VNV).

Graté ishin té nénpérfagésuara né administratérdbagye, vecanérisht né pozicionet vendimmarrése.
Dy nga shtaté anétarét e KQZ-sé dhe rreth njéta eranétaréve té KZAZ-ve ishin gra. Megjithaté,
vetém 20 pér gind e grave né KZAZ kishin poziciaejtuese, dhe asnjé né K&Zvézhguesit e
MNVZ-sé raportuan njé pérgindje té ngjashme té gma& KQV (21 pér qind, pérfshiré 18 pér gind té
kryetareve né KQV-té e vizituara).

Duhen béré pérpjekje pér nxitien e pérfagésimitbt#aspeshuar gjinor né té gjitha nivelet e
administratés zgjedhore, pérfshiré pozicionet vemdarése.

A. KOMISIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE

KQZ-ja éshté organ i pérhershém, pérgjegjés péillimhwm e pérgjithshém té zgjedhjeve. Té shtaté
anétarét e tij zgjidhen nga Kuvendi. Tre anétadgpprohen nga shumica parlamentare dhe tre té tjeré
propozohen nga opozita parlamentare. Sipas ligyttari zgjidhet nga Kuvendi pérmes njé procesi té
hapur aplikimi<® Si pjesé e marréveshjes politike, Kuvendi zéveaiiné 22 maj Kryetarin e KQZ-

sé 35 dité para dités sé zgjedhjeve me njé an@tér t&é KQZ-sé, pérfagésues té opozités, duke
anashkaluar procedurén e parashikuar ligjore.

Pas marréveshjes, KQZ-ja dhe administrata e s&@jrlialén me njé séré sfidash komplekse ligjore,
institucionale dhe financiare, dhe iu desh té& pimarén kufizime té konsiderueshme kohtre.
Nevoja pér té rimiratuar vendimet e marra para stungit té datés sé zgjedhjeve dhe pér té miratuar
rregulla té reja e réndoi edhe mé tej KQZ-né dhmiaistratén e s&f KQZ-ja miratoi gjithsej rreth
500 vendime.

Pavarésisht kétyre sfidave, KQZ-ja i zbatoi detaugesore té e saj. Ajo ishte e gatshme né dhénien
informacionit, veproi né ményré té hapur, sesigndlike u transmetuan drejtpérdrejt online dhe
vézhguesit, media dhe pérfagésuesit e partivelgoliborén pjesé rregullisht né to. Megjithaté, KQZz-
ja nuk mori masa pér té qartésuar mospérputhjdidh@ge me reklamat politike né median audio-
vizive. Pér emérimin e anétaréve té KZAZ-ve nulespektua gjithmoné kriteri i papajtueshmérisé i
parashikuar né Kodin ZgjedhttMé tej, KQZ-ja pati mospérputhje né gasjen e gajrpgjistrimin e

kandidatéve dhe vendosjen e masave pér shkeljeudéave té pérfagésimit gjinor né listat e
kandidatéve (shilRegjistrimi i kandidatéye Né térési, kjo krijoi shgetésime pér efektshmé&re

Me ligj, té paktén 30 pér gind e anétaréve té RAR té propozuar nga partité mé té médha té skasribe té
opozités parlamentare duhet té jené gra.

Né paragrafin 40.4 t&€ Dokumentit t&€ Moskés té BSB té vitit 1991, Shtetet pjesémarrése pohojréskt "synimi i
tyre té arrijné jo vetérde jure,por edhele factobaraziné e mundésive midis burrave dhe grave @heisin masa té
efektshme pér kété géllim". Shih edhe nenin 7(IPEOAW dhe paragrafin 26 t&¢ Rekomandimit t& PérghEm 23 té
Komitetit t&¢ CEDAW té vitit 1997.

Né néntor 2016, ish-nénkryetari i KQZ-sé i propmznga PS-ja u zgjodh kryetar.

Pér shembull, KQZ-ja mori 10 milion leké (rreth,dd0 euro; 1 euro = rreth 135 lek&) nga geverias@bashku me
buxhetin rezervé té KQZ-sé duhej té shpenzohegk&pertét e monitorimit té financave té fushatéesé

Pér shembull, rregullat pér monitorimin e finaneaé¢ fushatés, qartésimin e rregullave té rejaughdtés dhe
formularét tip.

Deputetét, kandidatét, kryetarét e bashkive, pmisaishtarak, policor dhe i shérbimit sekret, bedanétarét apo
sekretarét e njé komisioni tjetér zgjedhor nuk mtéhdhérbejné né KZAZ. Megjithaté, pér shembull KZ#& 3, 48,
dhe 87 kishin anétaré dhe sekretaré té regjistidandidaté pérkatésisht nga PD-ja, LSI-ja dhgePS-

19

20
21

22

23



REPUBLIKA E SHQIPERISE Fage: 8
Zgjedhjet pér Kuvendin, 25 gershor 2017
Raporti Pérfundimtar i Misionit t&¢ OSBE/ODIHR-it pé r Vézhgimin e Zgjedhjeve

KQZ-sé dhe konsistencén e vendimeve té saj, dukedue besimin e publikut te administrata
zgjedhore.

Fushata e KQZ-sé pér informimin e zgjedhésve ftraptocedurat e dités sé zgjedhjeve, pérgjegjésité
pér shkeljet gé kané té bé&jné me procesin zgjedher dha informacion gé shkurajonte votimin
familjar. Si zhvillim pozitiv, disa reklama telewz u shogéruan me gjuhén e shenjave. Megjithaté,
informacioni pér zgjedhésit erdhi ndjeshém me vérdbee pati shikueshméri té kufizuar.

B. KoMmisiIoNET E NIVELEVE TE ULETA

KZAZ-t€ pérbéhen nga shtaté anétaré dhe njé sekrgtapropozuar nga shumica dhe opozita
parlamentare. Formula e propozimit té¢ anétarévKz8Z-ve éshté e njéjté me até t& KQz28e.
Ngritja e komisioneve té niveleve té uléta patilppeone dhe pérfundoi kohé pas afateve ligjore.
Partité e opozités me té drejté propozimi refuziégparaqgisnin emrat pér anétaré té KZAZ-ve brenda
afatit fillestar. Pér kété arsye, KQZ-ja i ngritZIiKZ-té me vetém katér anétaré dhe njé sekretar duke
pérzgjedhur aplikime nga gytetaré gé e gézonin t&ukrejté, né pérputhje me kérkesat ligjore. Pas
marréveshjes politike té 18 maijit, partité e opiié patén pérséri mundésiné té propozonin enwat pé
anétaré. Pér rrjedhojé, komisionerét gé ishin pédtmir nga KQZ-ja u zévendésuan nga ata té
propozuar nga partité e opozités, edhe pse me adéewljeshme nga ana e partiv®avarésisht njé
rekomandimi té kahershém té OSBE/ODIHR-it, pakdéé té drejté t'i térheqin té propozuarit e tyre
nga KZAZ-té né ¢do kohé nése déshirojné. Deri mgetdhor, u zévendésuan 119 nga 720 (16.5 pér
gind) e anétaréve dhe sekretaréve té KZAZ-ve, isiiese kérkesé té partive.

Asnjé nga t& 90 KZAZ-t& nuk mundi t'i ngrinte KQ¥-tlhe grupet e numérimit brenda afatit ligjor.
Ligji nuk u siguron KZAZ-ve ndonjé mekanizém altativ gé té plotésojné vendet bosh né KQV-té
dhe grupet e numérimit né rast se anétarét e tlkeemérohen né kohé nga partité. Kjo e 1é formimin
e KQV-ve dhe té grupeve té numérimit né njé masaadhe né varési té vullnetit politik. 720 KQV
nuk ishin ngritur ende dy dité para dités sé zgmdh MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it u informua se té
gjitha partité i vonuan propozimet nga frika e n@okorruptimi t¢ mundshém té& komisioneréve té
tyre nga kundérshtarét, cka reflekton njé mosbetinthellé mes partive politike. Vonesat né
propozime u pérdorén edhe pér té anashkaluar nddigjor pér zévendésimin e anétaréve té KQV-
ve?® Ky éshté tregues i dobésive sistemike té njé aismaie zgjedhore tejet t& politizuAr.

Ligji mund té ndryshohet pér té lejuar emérimin roaza jopartiake té komisioneréve zgjedhoré dhe
anétaréve té grupeve té numérimit. Kodi Zgjedhdretué ndryshohet pér té ndaluar zévendésimin
diskrecional té anétaréve té KZAZ-ve nga ana eiymfgpropozuese. Gjithashtu, duhet t'i kushtohet
vémendje mundésisé sé vendosjes sé mekanizmawvataliepér emérimin e anétaréve té KQV-ve
dhe té grupeve té numérimit né rast se partité&igelnuk propozojné emra.

24 Me pérjashtimin qé né gjysmén e KZAZ-ve kryetaogozohet nga partia mé e madhe e shumicés parareedhe

né gjysmén tjetér nga partia mé e madhe e opop#damentare. Zévendéskryetari dhe sekretari igsimkpartisé

politike gé nuk kryeson KZAZ-né pérkatése.

KQZ-ja e finalizoi ngritien e KZAZ-ve pasi PR4gragiti propozimet e saj né 16 gershor.

Kjo bie ndesh me Seksionin 11.3.1.f t& Kodit t&aRikave t& Mira né Céshtje Zgjedhore té vitit 2@@XKomisionit té

Venecias, i cili shprehet se "organet gqé emérojmétamét e komisioneve zgjedhore nuk duhet té jénéré t'i

shkarkojné sipas vullnetit té tyre".

Mé 13, 15, 19, dhe21 gershor, KQZ-ja nxori deklarata qé u bénin thipgrtive politike t&é propozonin anétarét e

KQV-ve. KQV-té dhe grupet e numérimit duhet té hgshin pérkatésisht brenda datave 5 dhe 15 gershor.

Kodi Zgjedhor nuk i lejon partité politike t'i theqin propozimet e tyre pér anétaré té KQV-ve.

29 Pparagrafi 20 i Komentit t& Pérgjithshém 25 t& ®QR vitit 1996 pér ICCPR-né kérkon gé "Duhet tgoket njé
autoritet i pavarur zgjedhor pér t&é mbikéqyrur @sin zgjedhor dhe pér t'u siguruar gé ai zhvillohétményré té
ndershme, té paanshme dhe né pérputhje me ligfegngé jané né pérputhje me Paktin".
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MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vizitoi 86 KZAZ para ditészgjedhjeve dhe vuri re se disave prej tyre u
mungonin mjediset dhe pajisjet e duhura, dhe dmsortuan se nuk kishin marré fondet e
mjaftueshme gé t'i administronin zgjedhjet né kalh@ se, né disa raste, u ishte dashur té pérdornin
fondet personale té veté anétaréve. Pérfaqésudisih @administratave vendore nuk i lejuan punonjési
e tyre té pérmbushnin funksionin si anétaré té KA&Z me pretendimin se népunésit publiké nuk
mund t& angazhohen né veprimtari politike, né kestitén me sqgarimet e KQZ-$8.

KQZ-ja ofroi trajnim pér anétarét e KZAZ-sé, téictiMVZ-ja e OSBE/ODIHR-it e vlerésoi si me
pjesémarrje té miré por me dallime né cilési. NdB& gé disa trajnime ishin ndérveprues dhe té
miréorganizuar, disa té tjeré ishin me cilési tba@tadhe kishin mungesa té materialeve té trajnimit.
KQZ-ja organizoi trajnime pér KQV-té né periudhén -122 gershor, ndérsa KZAZ-té ishin ende né
procesin e ngritjes sé KQV-ve. Kjo pati ndikim negaek efektshméria e trajnimeve, pasi disa
trajnime ose nuk u zhvilluan fare, ose patén pjesgmté ulét.

Pér té forcuar kapacitetet profesionale té komisw zgjedhore, KQZ-ja mund té ofrojé rregullisht
trajnime me certifikim pér anétaré t&€ mundshémZ&R-ve, KQV-ve dhe grupeve té numérimit, dhe
té Kkrijojé njé regjistér me personat e certifikuar.

VI. REGJISTRIMI | ZGJEDHESVE

Té drejtén e votés e kané shtetasit shqiptardé@érg ditén e zgjedhjeve kané mbushur moshén 18
vje¢ ose mé shumé. Nga e drejta e votés pérjaghtditetasit qé vuajné dénim me burg pér kryerjen
e veprave té caktuara pendtekufizimet e té drejtés sé votés pér shtetasitapé jshpallur t& paafté
mendérisht me vendim gjykate bien ndesh me detymuérkombétare qé ndalojné diskriminimin pér
shkak té paaftésisé. Shqipéria ka njé sistem pasiv té regjistrimit tjedhésve. Megjithaté, né
kundérshtim me angazhimet e OSBE-sé, zgjedhésit 100i vje¢ higen automatikisht nga lista e
zgjeQShésve dhe duhet t& konfirmojné né ményré ekéivdhénat e tyre né ményré gé té rifuten né
lista.

Kufizimet e sé drejtés sé votés pér personat nésia#t kufizuar mendore duhet té higen. Duhet té
ndérpritet hegja automatikisht e zgjedhésve té o400 vjec apo mé shumé nga listat e zgjedhésve,
dhe detyrimi pér té verifikuar té dhénat e kétygeea@hésve duhet té vendoset mbi shtetin.

Listat e zgjedhésve mbéshteten né ekstraktet eraxpga baza elektronike e té dhénave té Regjistrit
Kombétar té Gjendjes Civile, g¢ mbahet nga Drejtai Pérgjithshme e Gjendjes Civile né MB
(DPGJC). Pas dekretimit té datés sé zgjedhjeve,JOR& publikoi cdo muaj ekstraket e pérditésuara

% MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it mori raportime té tilla ngerati, Fieri, Kukési dhe Shkodra. Né deklarataiapté27

majit dhe 10 gershoritKQZ-ja sgaroi se punésimi né administratén venchotle binte ndesh me té genit anétaré né

komisionet zgjedhore dhe u béri thirrje drejtued@eadministratave vendore té miratonin kérkesat Ipgr té

komisioneréve.

Ligji pér Dekriminalizimin solli kufizime pér térdjtén e votés pér qytetarét gé vuajné dénim mg pér krime té

parashikuara né rreth 60 nene té Kodit Penal. M¥/2-DSBE/ODIHR-it u informua se, pér rrjedhojé rejitd e votés

iu hoq 1,371 personave.

32 shih nenet 12 dhe 29 té CRPD-sé té vitit 2006h 8bhe paragrafin 9.4 t&¢ Komunikatés No. 4/201Kdghitetit t&
CRPD-sé té vitit 2013Zsolt Bujdoso dhe pesé té tjeré kéindungarisg gé thoté se: “Neni 29 nuk parashikon ndonjé
kufizim té arsyeshém, as nuk lejon ndonjé pérjashgier ndonjé grup personash me aftési té kufizBReandaj,

31

intelektuale, pérfshiré kufizimin sipas njé vlerésité individualizuar, pérbén diskriminim pér shkik aftésisé sé
kufizuar".

% MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it u informua se 1,480 zgjedh#bi 100 vje¢ u hogén nga lista e zgjedhésve higtati
2016 deri né 24 maj 2017. Paragrafi 5.9 i DokuntgétKopenhagenit té vitit 1990 thoté: "Té gjithérgonat jané té
barabarté para ligjit dhe gézojné té drejté paratiskim pér mbrojtje té barabarté nga ligji*. Skedhe nenin 26 té
ICCPR-sé.
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té listés sé zgjedhésve, duke u lejuar zgjedhé&swegjistronin ¢do ndryshim prané zyrave vendore té
gjendjes civile. Korrigjimet e t&é dhénave té zgjésire mund té béhen deri né 40 dité pérpara datés sé
zgjedhjeve. Pas kétij afati, dhe deri né 24 or@& phtés sé zgjedhjeve, kérkesat pér té korrigjsar o
pér t'u pérshiré né listén e zgjedhésve mund t@&méetém me vendim té gjykatave té rretheve. U
paraqgitén rreth 600 kérkesa pér pérfshirje né,listgesisht nga té burgosur, dhe rreth gjysma e
kérkesave u pranudf.Zgjedhésit mund té verifikonin té dhénat e tyrbeedé fagen e internetit té
KQZ-sé. Numri pérfundimtar i zgjedhésve té regjatrishte 3,452,324.

Né janar té vitit 2017, KQZ-ja caktoi dy audité gérvlerésuar saktésiné e listave té zgjedhésve, té
cilét raportuan problemin e vazhdueshém té kodéyeasakta té adresateNga bashkébiseduesit e
MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it nuk u ngritén problematidlamethénése mbi saktésiné e listave té
zgjedhésve, me pérjashtim té pengesave pér kortinniRom (Shih Pjesémarrja e pakicave
kombétarg si dhe té ¢éshtjes sé kahershme té té dhénahetésfishta.

Zgjedhésit pérfshihen né listat e zgjedhésve t@gae té votimit prané vendbanimit té tyre dhe
mund té votojné vetém aty, pa patur mundési téjnétmme ané té postés, kutisé sé lévizshme té
votimit, apo t& votojné nga jashté vertfitU ngritén gjithsej 21 gendra t& posacme votimingra
spitaleve, burgjeve dhe gendrave té paraburgimit.

Listat pérfundimtare té zgjedhésve té lidhura me&mdillestare té zgjedhjeve, 18 gershorin, u
printuan dhe u afishuan né gendrat e votimit ngaARZe pérkatése. Pas ndryshimit té datés sé
zgjedhjeve, u hartuan dhe u printuan lista té géjpérfshiné zgjedhésit gé mbushnin moshén 18 vjeg
deri né datén 25 gershor. Megjithaté, MVZ-ja e OSHBIHR-it vuri re se listat e reja shpesh nuk u
afishuan né gendrat e votimit, ose u afishuan voné.

Bashkive iu kérkua t'i njoftonin zgjedhésit pér deén e tyre pérkatése té votimit, por disa
bashkébisedues té MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it u shpreb& kéto njoftime jo gjithmoné u
shpérndané’ KQZ-sé iu desh té ndryshonte vendndodhjen e r436 gendrave té votinit.
Ndryshimet e vona té vendndodhjes sé& gendravetiéivoonuan afishimin e listave pérfundimtare
té zgjedhésve dhe shpérndarja jo e njétrajtshmg@fiinmeve pér zgjedhésit kufizoi mundésiné e
shqyrtimit té listave té zgjedhésve nga publiku. diggn e zgjedhjeve, zgjedhésit gé ishin té
regjistruar né gendrén e gabuar té votimit u rides) pér né gendrén e duhur té votimit né 17 p#t qi
té vézhgimeve.

Duhen intensifikuar pérpjekjet pér té siguruar €mkhé e té dhénave pér té gjithé zgjedhésit,
pérfshiré caktimin e kodeve té sakta té adresaeezdfidhjen e ¢céshtjes sé t&€ dhénave té shuméfishta
Duhet krijuar gjithashtu njé sistem i efektshérmpérndarjes sé njoftimit té zgjedhésve qé té sjguro
informimin e tyre né kohé se ku mund té verifikognéhénat né listén e zgjedhésve dhe vendndodhjen
e gendrés sé tyre té votimit.

% Ministria e Drejtésisé lehtésoi procesin e kérkesdrejtuar gjykatave nga té burgosurit pér pénishié listén e

zgjedhésve. Njé numér i madh i kérkuesve té refurukk e gézonin té drejtén e votés né bazé té tLpmjr
Dekriminalizimin.

Auditét e KQZ-sé raportuan se kodet e vendbanini289,484 zgjedhésve té regjistruar mbetén térjftkvara pér
shkak t&é mungesés sé kapaciteteve té auditéve p&alizuar verifikimin né terren né ményré té feta

Zgjedhésit gé e kané vendbanimin jashté vendittenb& regjistruar né listén e zgjedhésve sipassédrsé tyre té
fundit té regjistruar.

Afati ligjor pér shpérndarjen e njoftimeve péremjjésit ishte data 5 mars.

Ndryshimet u béné ndér té tjera pér shkak té mgaeh t& papérshtatshme apo me kérkesé té pronéréamebienteve
té votimit.
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VIl. REGJISTRIMI | KANDIDATEVE

Cdo zgjedhés me té drejté vote mund té kandidojégpEdhje, me pérjashtim té atyre té ciléve iu
éshté kufizuar kjo e drejté nga Ligji pér Dekriminanin.3® Kushtetuta rendit gjithashtu kategorité e
zyrtaréve, postet e té ciléve jané né papajtueshmeté drejtén pér té kandidudr.

Kandidatét mund té caktohen nga partité politikealicionet e partive politike apo mund té
kandidojné né meényré té pavarur népérmjet propazimga njé grup zgjedhésish.Listat e
kandidatéve pér partité joparlamentare duhet téshibéen nga nénshkrimet e 5,000 zgjedhésve né
rang vendi dhe kandidatét e pavarur nga njé pé& gingjedhésve té garkut té tyre pérkatés, por§o m
shumé se 3,000 zgjedhés. Né pérputhje me kérkegate| KQZ-ja verifikoi pesé pér gind té
nénshkrimeve té paragitura mbéshtef@ddgji nuk shprehet se kush mund ta vézhgojé priaces
verifikimit. Gjaté mbledhjes sé datés 7 maj, KQA@dhi poshté kérkesén e anétaréve té opozités né
KQZ pér verifikim t& métejshém té nénshkrimeve pésé partf? Pamundésia qé aktoré té tjeré té
ndjekin verifikimin e nénshkrimeve mbéshtetése sigkiron transparencé té ploté té procesit.

Pér té forcuar meé tej transparencén dhe besimipnmo&es, duhet t'i kushtohet vémendje dhénies sé
mundésisé aktoréve zgjedhoré pér té vézhguar érdjigt verifikimin e nénshkrimeve mbéshtetése té
kandidatéve. Procesi duhet té& pérkufizohet qare téhpérfshijé hapat gé duhet té ndigen né rast se
ka ankime.

KQZ-ja i pérmbushi detyrimet e saj sipas Ligjit p#ekriminalizimin pér verifikimin e informacionit

né formularét e vetédeklarimit té kandidatéve, dkéekuar té dhéna nga zyra e gjendjes gjygésore
dhe zyra e gjendjes civifé Megjithaté, disa bashkébisedues t& MVZ-sé s& OSBER-it paragitén
shgetésime né lidhje me pérputhshméring, kohérérieh dhe cilésiné e nénshkrimeve mbéshtetése
dhe déshmive té penalitetit t& kandidatéve. Pdés dié zgjedhjeve, njé numér bashkébiseduesish té
MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it theksuan rolin e individégé pretendohet se kané lidhje me krimin e
organizuar né procesin zgjedhor. Kjo mbeti njé tjesthgetésuese pér kéta bashkébisedues edhe pas
zgjedhjeve, duke gené se disa prej kétyre indivedézgjodhén deputeté.

Mé 7 maj, KQZ-ja pérfundoi regjistrimin e listav& kandidatéve pér 15 parti, né pérputhje me afatet
kohore fillestaré? Njé dité mé pas, ajo miratoi pérmbajtjen e fle@wotimit, njé vendim i cili u pa si

I politizuar nga disa bashkébisedues t&¢ MVZ-sé SBEJODIHR-it pasi KQZ-ja nuk la kohé pér
ankime té mundshme kundér regjistrimit. Mé 28 difen3aj, pas marréveshjes politike dhe pa
ndryshim ligjor té afateve té regjistrimit, KQZ4agjistroi edhe listat e kandidatéve té PR-sé,is&art

% Sipas Ligjit pér Dekriminalizimin, shtetasit e dém pér krime té caktuara apo té deportuar, edhmutigesé té njé

vendimi gjygésor té formés sé preré, nga njé shtétar i BE-sé, Australia, Kanadaja dhe ShteteaghBuara, si dhe
ata gé jané né kérkim ndérkombétar, pérjashtoharerdyejta pér té kandiduar.
‘0 Nenet 63 dhe 69 t& Kodit Zgjedhor dhe té Kushéstutpérkatésisht, rendisin Presidentin, zyrtardares té
administratés publike, gjyqtarét, prokurorét, pasdim ushtarak, policor e té sigurisé kombétarplodinatét, kryetarét
e bashkive né detyré dhe anétarét e komisioneegllagyje.
Grupet e zgjedhésve duhet té pérbéhen nga térpaétié zgjedhés nga njé zoné zgjedhore.
Seksioni 1.1.3.iv i Kodit té Praktikave té Miraé nCéshtje Zgjedhore té vitit 2002 té& Komisionit W&necias
rekomandon gé “Procesi i kontrollit duhet g&, nérpaté mbulojé té gjitha nénshkrimet”.
43 KQZ-ja e informoi MVZ-né e OSBE/ODIHR-it se pagtithe vézhguesit nuk kané té drejté pér té ndjptaresin e
verifikimit t& nénshkrimeve dhe se verifikimi krytheetém nga personeli administrativ i KQZ-sé. Sigeksionit
1.1.3.iii té Kodit té Praktikave té Mira né Céshfgjedhore té vitit 2002 t& Komisionit t&é Venecidéontrolli i
nénshkrimeve duhet té pércaktohet nga rregullatia’t
Sipas rastit, KQZ-ja mund té kérkojé verifikimtté&lluar nga Prokuroria e Pérgjithshme.
KQZ-ja mori lista kandidatésh nga 17 parti, dyjpée cilave (Partia e Unitetit Kombétar dhe Pasidvloderuar
Socialiste) nuk i riparagitén listat e tyre pasikiih nga KQZ-ja pér korrigjime. Né kéto zgjedhjekngaroi asnjé
kandidat i pavarur.
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Bashkimi Demokristian Shgiptar (PBDSH) dhe PO*SKé té njgjtén kohé, njé kandidati t& pavarur
t& mundshém iu mohua regjistrimi pér shkak té& domiézme vonesé té& dokumentet/eNé 5 gershor,
PartiaForca Riniaparaqiti kérkesé pér regjistrimin e listés sé 8dfandidatéve, e cila u refuzua nga
KQZ-ja me arsyetimin se partia nuk i kishte pamaqté gjitha dokumentet e kérkuara brenda afatit
ligjor.

Pér cdo listé kandidatésh zbatohet kriteri i kuag@eore, si njé mjet pér té trajtuar ¢éshtjen e
nénpérfagésimit politik té gravé Pér kété kérkohet gé té& paktén njé grua dhe njé bé jené né tri
vendet e para né listé, dhe né listén e ¢cdo gérkent té paktén 30 pér gind e kandidatéve ngéaseci
gjini. KQZ-ja vuri sanksione prej 1 milion lekésda) PS-sé dhe LSI-sé pér mosrespektimin e kriterit
té kuotés gjinore respektivisht né garkun e Berdii¢ até té Tiranés. Megjithaté, KQZ-ja nuk i
vendosi sanksione PD-sé& pér mosrespektim té kypitdsre né té 12 garget e vendit, duke cenuar
vlerén e masés pér promovimin e kandidateve fereangvojén qé partité t& konkurrojné né kushte
té barabarta, né kundérshtim me angazhimet e O8BELigji nuk e parashikon mosregjistrimin e
njé partie pér shkak té mosrespektimit té krité&ikuotés gjinore.

Gjithsej u regjistruan 18 parti dhe 2,666 kandida@rfshiré 1,073 gra (40 pér gind). Megjithaté,
vetém 39 gra (ose 27.9 pér gind) u zgjodhén deputt zhvillim pozitiv, 7 nga 15 anétarét e
kabinetit té ri geveritar ishin gra. Né pérgjithéadonése pérfshirés né njé shkallé t& madhe,
regjistrimi i kandidatéve vuajti nga zbatimi pgeathés dhe jo i njétrajtshém i ligjit dhe, né diaste,

u mbéshtet né marréveshjen politike dhe jo né ligj.

Mund t'i kushtohet vémendje forcimit t¢ masave déapme ekzistuese pér rritien e pjesémarrjes
politike té grave, né pérputhje me standardet noléb&tare. Kjo mund té pérfshijé detyrimin pér

alternimin e kandidatéve burra dhe gra né listadbe parashikimin dhe zbatimin e sanksioneve té
efektshme dhe proporcionale, pérfshiré mosregjistrie listave, pér mosrespektim té kétyre masave.

VIll. FUSHATA ZGJEDHORE
Pas ndryshimit té datés sé zgjedhjeve, fushata fijfrtarisht né 26 maj megjithése ishin vézhguar

disa raste t& bérjes fushaté para afateve ligfofeishata ofroi alternativa t& shuméllojshme paitik
Né té gjithé vendin u zhvillua njé fushaté dome#s& ndonése dukshméria ra pér shkak té pranisé sé

46 Neé pérputhje me Kodin Zgjedhor dhe datén e regjédhjeve, partité politike duhej té regjistrohesfi mé voné se

data 16 prill dhe listat e kandidatéve jo mé voméata 16 maj.

Dokumentet u dorézuan mé 25 maj. KQZ-ja arsyetdiishte kaluar afati ligjor i pércaktuar me ligj.

Para kétyre zgjedhjeve, graté kishin 33 nga l&4bdatet e deputetéve, 8 nga 21 postet ministroee9dhga 61
kryetarét e bashkive.

Paragrafi 7.6 i Dokumentit t&¢ Kopenhagenit t€tvitd90 i angazhon Shtetet pjesémarrése t'u sighirgpartive
politike... garancité e nevojshme ligjore pér tunuésuar té konkurrojné me njéra-tjetrén mbi baza@jtimit té
barabarté para ligjit dhe para autoriteteve". Nédi i CEDAW parashikon gé miratimi "i masave té qpae té
pérkohshme pér pérshpejtimite factoté barazisé midis burrave dhe grave nuk do téidershet diskriminim."
Paragrafi 3 i Vendimit 7/09 té Késhillit t& Miniatre t& OSBE-sé té vitit 2009 u bén thirrje shtetgjesémarrése té
"inkurajojné té gjithé aktorét politiké pér té nxitpjesémarrjen e grave dhe burrave né parti kelitne géllim arritjen
e njé pérfaqésimi mé té balancuar gjinor né pesifiedhura publike".

Fushata zgjedhore fillon 30 dité dhe pérfundom4para dités sé zgjedhjeve.

Nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it u vérejtén né Peshkopbftime qé ftonin zgjedhésit né tubime né 12 mag m
kandidatin e PDIU-sé né mjediset e shkollés. MV£&jQSBE/ODIHR-it vézhgoi takime té PS-sé me zgjsihi& 19
maj né Korcé dhe né 23 maj né Durrés si dhe njiagnié LSI-sé né Kukés né 25 maj.
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kufizuar t& posterave dhe flamujve né format t& mradrushata nisi né ményré pagésore, por mé
voné ndodhén njé numér incidentesh té dhunstime.

Liria e tubimit u respektu®’ Partité dhe kandidatén ishin té liré t& shprelpiképamjet e tyre, ku
fushatat mé aktive u organizuan nga PD-ja, LSlHee dPS-ja. Njé fushaté mbarékombétare u
organizua edhe nga PDIU-ja. Partia Lista e Baréb@iBRA) béri fushaté mé sé shumti né gytete.
Partité e vogla e kufizuan fushatén te vizitat deééderé dhe te pérdorimi i medias sociale.

Graté ishin aktive dhe té dukshme né fushaté déee \Bprimtari u drejtoheshin né ményré specifike
zgjedhéseve femr&. Megjithaté, graté ishin té nénpérfagésuara né néétéy dukshme. Asnjé nga
kryetarét e 18 partive qé garuan né zgjedhje rutle igrua. Graté kandidate morén pak vémendje nga
media; kanalet televizive publike dhe private ténitmyuara nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it u
kushtuan grave 13 pér gind té pasqyrimit té fushaté

Gjaté gjithé fushatés, mosbesimi mbizotérues nd#étitg politike dhe kandidatét nxiti akuza té
ndérsjella personale né dém té paragitjes sé piadfice konkrete té partive. Fushata e pjesés mé té
madhe té garuesve u pérgendrua te personalitatiditatéve individualé, veprimet dhe reputacioni i
tyre né té shkuarén. Aktorét kryesoré té fushadéésiedian sociale té€ monitoruar ishin kryetari i$&S-
Edi Rama, kryetari i PD-sé Lulzim Basha, dhe isyekari i LSI-sé llir Meta, ndérsa platforma mé e
pérdorur ishte Facebook-u. Faget e kryetaréve isléirmktive se faget e partive pérkat&se.

Disa bashkébisedues té MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-itatgnm shgetésim se individé me té shkuar
kriminale ende luanin rol domethénés né fushaté kandidaté ose si mbéshtetés. Shumé
bashkébisedues té MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it shprefjghashtu pakénagési me mungesén e
demokracisé brenda partive né procesin e pérzgjedi§j kandidatéve.

*2 Sipas ndryshimeve t& 22 maijit né Ligjin pér Parolitike, materialet e palévizshme té fushatégshiré flamuj dhe

postera, mund té vendoseshin vetém brenda peséveetga zyrat e fushatés sé partive.

Né 27 maj, PD-ja mbajti njé miting né Tirané kuréw pjesé disa mijéra njeréz. Pas kétij aktivitelf3-ja njoftoi se

73 persona kishin kérkuar ndihmé mjekésore pér lshé&airritimeve né sy dhe IEkuré. Né 28 maj, Minéste

Shéndetésisé njoftoi se 140 persona kishin kérkddrmén e paré, 14 prej té ciléve ishin shtruaspigal. Né 14

gershor, né garkun Tirané (Kavajé) tre mbéshtetéB3-sé u arrestuan se kishin sulmuar njé anétastgeé. Né 16

gershor, né garkun Berat, drejtuesi i njé dege eande LSI-sé u sulmua nga tre persona gé pretendehishin té

armatosur. Né té njéjtén dité, né garkun Lezhé nnm@shtés i LSI-sé u kércénua nga tre burra tétasma Né 18

gershor, né garkun Durrés (Fushé-Krujé) njé aktivisSI-sé u shtrua né spital pasi u sulmua dheabh nga persona té

panjohur. Né 18 gershor, né garkun Shkodér (Pukéjtuesit vendoré dhe té degés sé té rinjve tésESl kércénuan
nga koordinatori vendor i PS-sé dhe, sipas infoiomeve, mé voné nga policia. Veprimi i policiségagia nga Bordi

i Disiplinés para dités sé zgjedhjeve. Né 21 gatrsi@®garkun Tirané (Voré), njé mbéshtetés i LSlrgEllua me thiké

para njé bari, ndérsa po pérpigej t& hynte me fpalé pérpara njé takimi té pércaktuar mé paré nmghszyrtari

vendor dhe mbéshtetésve t& PD-sé&. Né 23 gersléoshpgrthim ndodhi para zyrés vendore té LSI-sBuréés duke
shkaktuar déme té vogla materiale dhe asnjé déméimjeréz. Policia informoi MVZ-né e OSBE/ODIHRs¢ té
gjitha rastet e lartpérmendura ishin nén hetim.

* Né 7 gershor, né vecanti, LSl-ja u informua nggetari socialist i Bashkisé sé Vlorés se nuk muigérdornin
sheshin kryesor té qytetit pér veprimtari fushatsi i i ishte dhéné njé kandidati té PS-sé gé&datm1 maj deri né 30
gershor.

® Kandidatét e disa partive té vogla, gé kishin qeséaleancé me PD-né né té shkuarén, u pérfshiréstaé e
kandidatéve t& PD-sé dhe e ri-orientuan fushatgreené mbéshtetje té& PD-sé.

% pér shembull, mitingjet e PS-sé& né Durrés né 2j3 méaFier né 26 maj, né Berat dhe Kukés né 5 digershor,
pérkatésisht. LSl-ja pati aktivitete né Kukés nén28j dhe né Dibér (Bulgiz€) né 18 gershor me objekispecifik
zgjedhéset gra.

> MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it ndogi profilet né Facebodke Twitter té partive kryesore politike dhe t§etaréve té
tyre. Z. Rama ishte mé aktiv me 381 postime gjashdités (z. Basha béri 298 postime dhe z. Metg B8)1,094,172
ndjekés (z. Basha kishte 583,078 dhe LSI 208,7d7@, 2,405,167 angazhime (z. Basha kishte 1,11634@4LSI
230,717). Numri i pérgjithshém i veprimeve né postipérfshin pélgimet, komentet dhe ripostimet. 2tdvnhuk kishte
njé fage zyrtare dhe publikonte né fagen e LSI-sé.
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PS-ja béri fushaté mé sé shumti mbéshtetur néoptadin pér stabilitet dhe theksoi nevojén pér
vazhdimin e reformés administrative dhe gjygésBi2-ja theksoi zhvillimin ekonomik dhe pretendoi
se geveria e udhéhequr nga PS-ja kishte shkaktadéry emigrim masiv dhe kriminalitet e
korrupsion té pérhapur gjerésisht, né vecantidigdi me kultivimin e kanabisit. LSI-ja akuzoi PD-né
dhe PS-né pér marréveshje té fshehté midis tyrelémd té garuesve té tjeré, duke pretenduar
ekzistencén e pjeséve té papublikuara t& marréaeglglitike té 18 majit. Té gjitha partité kryesore
premtuan paga mé té larta, kushte mé té mira jetbsenjé lufté mé intensive ndaj krimit dhe
korrupsionit, por propozimet pér politika shpeshngenin. PD-ja, LSI-ja dhe PS-ja rané publikisht
dakord lidhur me parimet pér vazhdimin e procésihtegrimit té& Shqipérisé né BE.

Gjaté fushatés, pati aludime té pérhapura gjerépishblerje t& voté¥ Pas dités sé zgjedhjeve, si
PD-ja edhe LSl-ja i pérséritén pretendimet e tyranp MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it se kishte
ndodhur njé operacion masiv, i pérhapur gjerésggtblerjen e votés. Té dyja kéto parti treguaa di
raste konkrete, por né mungesé té provave té mgftne konkluduese, nuk paragitén ndonjé ankim
ligijor kundér rezultateve. Megjithaté, ato iu péayén deklaratés sé tyre té palékundur se shkalla e
blerjes sé votés ishte e lidhur me sasi té médraspdé véna né dispozicion nga kultivimi kriminal
drogés.

Nevojiten pérpjekje serioze pér té trajtuar céshgevazhdueshme té blerjes sé votés, si népérjajet n
fushate pér ndérgjegjésimin gytetar ashtu edhe méjeé& ndjekjes penale, me géllim forcimin e
besimit te procesi zgjedhor. Partité politike muté& ndérmarrin njé angazhim konkret dhe té
miréfillté pér té luftuar praktikat e blerjes sétés. Gjithashtu, njé refuzim publik nga ana e
politikanéve pér té pranuar mbéshtetje financiarganindividé me té kaluar kriminale do té

ndihmonte né ndértimin e besimit té publikut négntetin e zgjedhjeve.

Shumé bashkébisedues té MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-itebép shgetésime mbi shpérdorimin e
burimeve shtetéroré dhe presionin e lidhur me vendin e punés mbi pjéisoté sektorit privat dhe
publik, qé kishte té bénte me veprimtarité apogqesfcat e tyre politik& Ekziston shgetésimi gé&, né
njé mjedis me institucione té politizuara, prefearnzgjedhore té punonjésve té sektorit publiké- nj

8 Ndonése pretendimet ishin t& pérhapura gjerésishé gjithé vendin, MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it morihdirmim nga
policia rajonale se kishte ndérmarré veprime néetas méposhtme: mé 17 gershor, policia urdhéreisimin e njé
individi qé dyshohej se i kishte premtuar qytetar&® 000 leké pér cdo voté gé do té jepej pér ailidat t& caktuar
né garkun Shkodér. Mé 23 gershor, né té njéjtik,qaolicia ndaloi kryetarin e degés sé njé partie djé person tjetér
té cilét ishin duke shpérndaré pako me ushqgime @flanin e supozuar pér té&€ marré vota. Né 24 gersiypiburra u
ndaluan nga policia né garkun Shkodér duke ngaémnaikiné me njé sasi t¢ madhe parash dhe njé kbpigtés sé
zgjedhésve. Policia mori gjithashtu raportime pkarjbn e votave ku pérfshihej njé kandidat i LSI+8& garkun
Shkodér dhe aktivisté té LSI-sé né garkun Fier.

% pér shembull, disa pérfagésues té partive infonmM&Z-né e OSBE/ODIHR-it se, ndérkohé qé béhej &ah

bashkéshorti/ja e njé kandidati/eje té& LSI-sé riéotgstér pérdorte subvencionet né bujgési pé&rtéetjur zgjedhésit.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vérejti né qarget Dibér, Fighe Korcé zyrtaré publiké t& PD-sé, PDIU-sé dBesP qé

bénin fushaté gjaté orarit t& punés né mitingjpasive pérkatése. MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vézhgpihgshtu njé

miting té LSI-sé né Kukés ku morén pjesé punorgésektorit publik gjaté orarit té& punés. Né 16 hersKryeministri

u béri thirrje punonjésve té policéve dhe mésuédumnin fushaté pér PS-né jashté orarit zyrt@uti&s, por kérkoi

ndjesé pér kété gjé mé voné.

Pér shembull, MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it u informuar i raste té punonjésve publiké t&¢ OSHEE-sé mkuraFier,

té cilét u l1évizén né njé post tjetér dhe/ose w ulé detyré pér shkak se ishin mbéshtetés sé LMj8&érfagésues

partie né garkun Fier i tha MVVZ-sé sé OSBE/ODIHRédtnjé kryetar bashkie u kishte béré thirrje komyeapublike
dhe private té largonin nga puna punonjésit gé hteéain PD-né. Né garget Elbasan, Gjirokastér, &okgikés dhe

Tiran&, MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vézhgoi disa mitimgjé PDIU-sé&, LSI-sé dhe PS-sé né té cilat pjesésitdukej

se ishin té detyruar t&é merrnin pjesé. Né njé mésgarkun Korgé, pjesémarrésit né miting i konfiamiMVZ-sé sé

OSBE/ODIHR-it se ishin stimuluar pér té marré pjaé&é nga mésuesit e fémijéve té tyre. MVZ-ja 8B®DIHR-

it mori dy raportime se PS-ja né Delviné ushtrgimgsion mbi punonjésit pér t&é marré pjesé né nfiagndhe mbante

shénim emrat e punonjésve té administratés qé i8lpranishém ose qé mungonin né festén e péntjeEid?S-sé.
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segment i shogérisé i cenueshém nga presionetd tBukené pasoja mbi mjetet e jetesés sé individit
dhe punésimin e tij/saj né té ardhnfén.

Autoritetet dhe partité politike duhet té konside& marrjen e hapave mé té vendosura pér té
siguruar gé té mos ushtrohet presion mbi punongsiektorit publik, aktivistét politiké dhe qytetar

e tjeré pér té marré pjesé né aktivitete té fushafib pér té votuar né njé ményré té caktuar. Gao r
dhe pretendim pér presion duhet t&é hetohet dheenhdi¢ ményré térésore dhe té efektshme nga
autoritetet pérkatése. Té gjitha rastet, pérfshezultatin e tyre, duhet té raportohen publikisht.

Pas marréveshjes politike té 18 majit, qeveriatngjé Task Forcé ministrore pér té bashkérenduar
veprimet geveritare pér té shmangur dhe, nése dhté e nevojshme, pér té ndéshkuar sjellien e
papérshtatshme té organeve administrative né proeggedhor®” Efektshméria e Task Forcés u
zbeh, gjithsesi, nga konfliktet kryesisht midis mtrave té caktuar nga PD-ja dhe pérfagésuesve té
institucioneve shtetérore. Né disa raste, largiiet pezullimet nga puna té népunésve publiké nuk u
béné né pérputhje me procedurat ligjdtBisa prej kétyre largimeve nuk kishin lidhje t&dhme me
procesin zgjedho¥ Kjo e ekspozoi procesin ndaj pretendimeve, kryedis LSI-sé, se kéto veprime
ishin t& motivuara politikisft: Si hap pozitiv, Task Forca nxori njé raport té lésishém té
veprimtarisé sé saj, si dhe ofroi njé séré rekonmaesh pér pérmirésimin e praktikave zgjedhore né
té ardhmen.

Qeveria duhet té analizojé efektshmériné e pérpyekié méparshme pér té luftuar shpérdorimin e
burimeve shtetérore dhe presionet e lidhura me weagounés mbi zgjedhésit. Ajo duhet té€ marré né
konsideraté ngritjen e njé organi transparent, gvg@rur dhe pérfshirés me detyrén dhe kompetencén
e veprimit dhe té ndjekjes nése vihet né dijenigg8htje té tilla né periudhén para dhe paszgjedhor
Kjo strukturé mund té ngrihet edhe né nivel venudnjé kohé té mjaftueshme pérpara zgjedhjeve té
radhés.

IX. FINANCIMI | FUSHATES

Fushatat zgjedhore mund té financohen me fondekauthe private. Fondet publike u shpérndahen
partive politike pér veprimtarité e tyre té rregmllbazuar né rezultatet e tyre né zgjedhjet eitfynéa
Kuvendin. Té gjitha partive gé garojné né zgjedhjgepen paraprakisht fonde shtesé pér géllim
fushate, té cilat rillogariten pas zgjedhjé¥@artité qé marrin mé pak vota se sa duhet pé&srféuar

61 Né paragrafin 5.4 t& Dokumentit t& Kopenhagehnititit 1990 t& OSBE-sé&, Shtetet pjesémarrése rgEGBigazhohen

pér "njé ndarje té qarté midis shtetit dhe pantigbtike".

Task Forca zhvilloi pesé mbledhje gjithsej, gjaggiudhés 5 - 26 gershor.

Pér shembull, né 8 gershor, Ministri i Drejtésiséhéroi pezullimin e Sekretarit t& Pérgjithshénkésaj ministrie.
Sipas Ligjit pér Shérbimin Civil, kjo kompetencéhtrehet nga Departamenti i Administratés Publiké. Ngershor,
Ministri i Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisédhe Sipérmarrjes urdhéroi largimin nga detyra t&jtrit té
Pérgjithshém té Postés Shqiptare. Kété kompetekaéBoerdi Mbikéqyrés i Postés Shqiptare.

Pér shembull, né 13 gershor, Ministrja e Arsinfiie Gportit urdhéroi largimin nga detyra té SekietéarPérgjithshém
té késaj ministrie. N& 30 gershor, Komisioneri psikéqyrjen e Shérbimit Civil vendosi gé nuk kishiaza pér
fillimin e procedurave disiplinore kundér Sekreta# Pérgjithshém. Né 13 gershor, Ministri i Miréggs Sociale dhe
Rinisé i kérkoi Departamentit t& Administratés Fkelté niste procedurat pér largimin nga detyréé&retarit té
Pérgjithshém té késaj ministrie.

Ministrat e LSI-sé nuk ishin pjesé e Task Forcés.

Partité gé& morén mbi 0.5 pér gind té votave téstilme né zgjedhjet e fundit pér Kuvendin pérfitof® pér qind té
fondeve, t& ndara né pérpjesétim me numrin e votavedefshme gé kané marré. Pjesa tjetér prej 5Sqo&t u
shpérndahet partive gé kané marré mé pak se OdirnpEté votave dhe partive gé nuk kané marré pyéségjedhjet e
fundit. Né 31 korrik, KQZ-ja shqyrtoi financimin@érfituar nga partité gé kishin marré mé shumé.Seér qind té
votave té vlefshme.
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financim duhet ta kthejné diferencEnBuxheti total pér financimin e fushatés ishte 6fiam leké
dhe u ésghpérnda nga KQZ-ja né 31 Mfakandidatét e pavarur nuk pérfitojné nga kéto fonde
publike.

Pér géllim fushate, garuesit zgjedhoré mund té imaahe dhurime private nga shtetas dhe persona
juridiké shqiptaré, t& marrin hua apo té pérdodndet e tyré? Asnjé dhurim nuk mund té kalojé
shumén 1 milion leké&, pérfshiré vierén e barashi®es pér kontribute né natyré. Té gjitha kontributet
gé kalojné shumén 100.000 leké duhet té béhen mégieémnjé llogarie té posacme bankare.
Transparenca e dhurimeve pér fushaté mbeti e larfigér shkak t& mungesés sé detyrimit pér bérjen
e tyre publike gjaté fushaté&s.

Kodi Zgjedhor pércakton njé kufi pér shpenzimetughfités, i cili pér kéto zgjedhje ishte 280 milion
leké? Pas shpalljes sé rezultateve pérfundimtare télhgee, KQZ-ja cakton eksperté kontabél pér
auditimin e fondeve té fushatés pér secilén pailitike gé ka garuar né zgjedhje. Nuk ka afat ligjo

pér pérfundimin e kétyre auditimeve. Raportet eitaedve publikohen nga KQZ-ja brenda 30 ditéve
nga dorézimi i tyre.

Ndryshimet né Ligjin pér Partité Politike t¢ dat8® maj synuan rritien e transparencés dhe
llogaridhénies pér financimin e fushatés dhe teajtupjesérisht disa prej rekomandimeve té
méparshme té OSBE/ODIHR-it dhe Késhillit té Evimpdasat e reja pér uljen e kostove té fushatés
u mirépritén nga pjesa mé e madhe e bashkébisegltéMVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it. KQZ-ja u
ngarkua me hartimin e udhézimeve pér pérllogarigémstove té fushatés dhe caktimin e ekspertéve
financiaré pér monitorimin e fushatave. Gjithasipartité qé garuan né zgjedhje ishin té detyru@ra t
bénin publike dhe té dorézonin prané KQZ-sé njdadaté financiare me té gjitha té ardhurat dhe
shpenzimet e fushatés brenda 60 ditéve nga shpakjaultatit té zgjedhjeve.

Pér té pérmbushur kéto kérkesa té reja, KQZ-jaotakisperté financiaré pér secilén parti politike g
garoi né zgjedhje, té cilét raportuan vézhgimefre t&€ veprimtarive té fushatés dy heré para diéés
zgjedhjeve”? KQZ-ja i publikoi kéto raporte dhe i pérdori ggttje ekspertéve pér té siguruar
respektimin e rregullave té reja pér fushdfellegjithaté, miratimi i voné i ndryshimeve la pabtié
pér zbatimin e tyre t& plof.Metodologjia e pérdorur nga ekspertét financiatée e pazhvilluar,
nuk u sigurua dot bashképunim me partité politike @bjekti i raporteve té€ ndérmjetme ishte i

67 Ekspertét vuné né dukje efektin dekurajues t§ kégjulli pér partité e vogla dhe ato té reja. Niti i tha MVZ-sé sé
OSBE/ODIHR-it se ajo preferonte mé shumé té moeirta fondet sesa té ishte e detyruar t'i kthetdené rast se
nuk do té arrinte té& merrte njé rezultat pozitivzagedhje.

% Kéto fonde u shpérndané si mé poshté: PS - 28miiiké; PD - 20.8 milion leké&; LSI - 7 milion lek@R - 2 milion
leké; PDIU - 1.8 milion leké; dhe partité e tjenaidis 1.2 milion dhe 325,000 leké.

% Pparagrafi 130 i “Udhézuesit mbi Rregulloret etRarPolitike” t& Komisionit t&¢ Venecias dhe t& GSBDIHR-it

rekomandon: “Né rastet kur partive politike té relgjlara u jepet ndihmé shtetérore... duhet té k@iésistem

mbéshtetjeje pér kandidatét e pavarur gqé té ggéastatyre u sigurohet njé trajtim i barabartéshpérndarjen e

burimeve shtetérore”.

Kontributet anonime, dhurimet nga pérfitues tédieve dhe kontratave publike mbi njé shumé té caksiadhe

dhurimet nga partnerét né projekte publike, komigaaimediave dhe debitorét e buxhetit t& shtettiagtitucioneve

shtetérore jané té ndaluara.

Neni 7.3 i UNCAC-ut parashikon gé té merret né dderaté marrja e "masave té duhura legjislatihe d

administrative... pér té rritur transparencén aritimit té kandidaturave pér postet e zgjedhurdilmibhe... té partive

politike".

Sipas Kodit Zgjedhor, njé parti politike nuk mutédshpenzojé mé tepér se 10 heré sa shuma mé& eéanjé garues

né zgjedhje ka marré nga fondet publike.

Caktimi i ekspertéve u bé pas njé thirrjeje tBurgér aplikime nga eksperté né fushén e audithétfinancés.

Pér shembull, né 15 gershor, KQZ-ja i kérkoi kayitte bashkisé sé& Durrésit qé t'i higte matetialdushatés nga

vendet e paautorizuara.

Ndryshimet kérkonin gé KQZ-ja té hartonte udhézipée zbatimin e tyre brenda pesé ditéve nga mirdtikétyre

ndryshimeve dhe té caktonte ekspertét tre dité asé p
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ndryshén’® Rregullave gé pasuan gé kishin té bénin me fushatéungoi konsistenca dhe gartésia,
dhe ato nuk siguruan transparencé té miré&fillféngncimit té fushatés pérpara dités sé zgjedhjéve.

Duhet té harmonizohen rregullat pér financimin shfatés dhe duhet té hartohen akte nénligjore me
géllim gé té sigurohet njé metodologji solide dlzsjg né informacionin e ploté mbi financimin e
fushatés pér ekspertét financiaré dhe zgjedhésé ghe pas dités sé zgjedhjeve. Mund t'i kushtohet
vémendje pércaktimit té afateve pér pérfundiminditaneve paszgjedhore.

X. MEDIA
A. MJEDISI I MEDIAS

Mjedisi mediatik né Shqipéri éshté i gjallé, parkdhém tejet i madh pér mundésité e kufizuara gé
ofron tregu i reklamés mediatik& Pér mé tepér, sfidat qé hasin shumé subjekte titedlahur me
géndrueshmériné financiare si dhe interesat ekdweufine politike té pronaréve té mediave, shpesh
ndikojné mbi raportimin e gazetaréve dhe mund ti8imxaste té veté-censurimit. Televizioni (TV)
éshté burimi kryesor i informacionit politik, ndérsportalet online dhe media sociale po e
zévendésojné me shpejtési median e shkruar.

Numri dukshém i larté i subjekteve mediatike dheseskieshméria e tyre siguroi informacion té
bollshém dhe té larmishém mbi politikén dhe zgjetihjluke u mundésuar zgjedhésve té krahasojné
partité dhe kandidatét dhe té béjné pérzgjedhjégyreené ditén e votimit. Megjithaté, mbulimit té
zgjedhjeve shpesh i mungoi analiza e thellé dhefakusua kryesisht te aktivitetet e partive dhégjo
bérja e ndonjé analize kritike.

B. K UADRI LIGJOR

Kushtetuta parashikon liriné e shprehjes, lirinénedias dhe té drejtén pér informim, ndérkohé qé
ndalon censurimin e té gjitha mjeteve té komunikin8hpifja vijon té pérbéjé vepér penale;
megjithaté, gé prej vitit 2012, ajo dénohet vetémgjobé’® Veprimtaria e medias audio-vizive jashté

éshté mé sé shumti e veté-rregulluar.

Dispozitat penale pér shpifjen duhet té shfugizatheéke u dhéné pérparési zgjidhjeve juridike civile
té hartuara pér té rivendosur né vend reputacianmhémtuar.

Si zhvillim pozitiv, Autoriteti i Medias Audio-vizie (AMA) nisi monitorimin e mediave pér
mbulimin e veprimtarive té aktoréve politiké jasipgriudhés sé fushatés dhe béri publik buletinin e

® Pjesa mé e madhe e raporteve u kufizuan te viojtinyrave zgjedhore sé partive, dhe pak prej tyéembanin

vlerésime té kostove té kétyre zyrave dhe té dktsve.

Ndérkohé gé Kodi Zgjedhor pércakton njé kufi téabarté pér shpenzimet pér partité politike, ndipsi i dhané té
drejtén KQZ-sé té pércaktonte njé kufi shpenzimi péo "fushaté zgjedhore"; kuptimi i késaj dispezinbeti i
paqarté. Termi "zyré zgjedhore" nuk ishte i pérkudir né legjislacion. KQZ-ja nxori njé udhézim g#ikonte numrin
e zyrave zgjedhore né njé pér "lagje" por as kyteuk ishe i pérkufizuar, gjé gé ¢oi né interpretitd ndryshme.

Né vend operojné 75 kanale TV, pérfshiré 3 kakambétare, rreth 100 stacione radiofonike dhe afetp té
pérditshme.

Paragrafi 47 i Komentit t& Pérgjithshém 34 tét 011 té ICCPR-sé kérkon gé "ligjet pér shpiffénhartohen me
kujdes pér té siguruar gé ato té .... mos shérpbej@éoraktiké, pér té shtypur liriné e shprehjdgg. vitin 2015,
Pérfagésuesja e OSBE-sé pér Liriné e Medias (RRob8ri thirrje autoritetevé® "marrin né konsideraté shfugizimin
e ploté té kriminalizimit té shpifjes".
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saj periodik, i cili pérfshiu raporte mbi ecurinkoeomike t& subjekteve mediatike Gjithashtu,
pronésia e medias éshté formalisht transparente dtksesueshme népérmjet Qendrés Kombétare té
Biznesit, dhe informacioni pérkatés pér to ésltisponueshém online.

Pasqyrimi i fushatés né mediat audio-vizive rreghdt me hollési nga Kodi Zgjedhor, i cili
parashikon akses proporcional pér té gjithé garmeészgjedhje né edicionet e lajmeve dhe programet
informative té kétyre mediave, si dhe mundésinéfpéinaté né ményré proporcionale dhe pa pagesé
né transmetuesin publfk.

Né 19 prill, KQZ-ja ngriti Bordin e Monitorimit t&Medias (BMM) pér té monitoruar fushatén
zgjedhore né mediat audio-vizive publike dhe peVatVonesa né emérime shkaktoi probleme né
trajnimin e personelit monitorues né nivel gendiMungesa e pajisjeve dhe e pesonelit té trajnuar
penguan seriozisht eficiencén e monitorimit né Inivendor. P&r mé tepér, metodologjia e
monitorimit vazhdon té mos pérfshijé tonin e mbulité garuesve né zgjedhje.

Né praktiké, subjektet mediatike e patén té véshérsiguronin njé mbulim proporcional té garuesve
pér shkak té intensitetit té ndryshém té aktivitet®® fushatés nga ana e partive té vogla, gjéaeauci
pranua edhe nga BMM-ja. Kjo e fundit i paraqiti KQZ 28 raporte ditore, 4 javore dhe njé
pérfundimtar, duke propozuar gé 27 media kombét#ine vendore gjithsej t& kompensonin
minutazhin e mangét t&€ mbulimit dhe qé 7 mediajbiggshin. KQZ-ja votoi kundér té gjitha
propozimeve pér vendosjen e gjobave, ndérkohé g@onigjithmoné kompensimin e minutazhit té
mbulimit té partive, duke u kérkuar operatoréve itk gé ta korrigjonin minutazhin e mangét té
mbulimit brenda 48 oréve. Media i pérmbushi né ntéséadhe kéto kérkesa. Késhtu, u vendos njé
bashképunim pozitiv midis KQZ-sé, BMM-sé dhe sutgek mediatike.

Marréveshja politike e 18 majit prodhoi njé situat pagarté né kuadrin ligjor pér median.
Ndryshimet e minutés sé fundit né Ligjin pér Parfolitike gé rrodhén nga marréveshja, sipas té
cilave né kéto zgjedhje ndalohej reklama politike pagesé gjaté fushatés, rané ndesh me Kodin
Zgjedhor. Subjektet mediatike private kombétare dieamdore i dérguan dy letra KQZ-sé ku
shpreheshin se do té zbatonin Kodin Zgjedhor dhediyshimet e ligjit, té cilat i konsideronin si
jokushtetuese. KQZ-ja nuk mori asnjé masé pér ti&gaar kuadrin ligjor, dhe nénté kanale televizive
private transmetuan reklama politike me pages& diehatés pér disa parti.

C. GJETJET E MONITORIMIT TE MEDIAS

Rezultatet e monitorimit nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR4{teguan se media u ofroi garuesve
mundésiné e pjesémarrjes né debate dhe progtatkeshows® Né té gjitha kanalet TV té

80
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Buletinii paré mbuloi gjashtémujorin e paré té vitit 2016.

Transmetuesve u kérkohet gé t'u japin minutaziatébarté pér pasqyrim té fushatés partive qé k@héhumé se 20
pér gind té vendeve né Kuvend. Cdo partie tjetdapeentare i jepet gjysma e késaj kohe, ndérsatashui mbulimit
pér partité jo-parlamentare gé garojné né zgjedsigé né diskrecion té editoréve dhe nuk mundI@é&einutazhin
gé u jepet partive té vogla parlamentare. Gjithassipas vendimit t& KQZ-sé, PS-sé dhe PD-sé (mshuiné se 20
pér gind té vendeve né Kuvend) iu dhané nga 60 taifalas secilés; LSI-s€, PDIU-sé dhe PKD-sé (mepatése 20
pér gind té vendeve né Kuvend) iu dhané nga 30 taifalas secilés; dhe secilés prej 11 partive déatpgaruese
joparlamentare iu dha 10 minuta falas né transrsatymublik.

BMM-ja pérbéhet nga shtaté anétaré. Secili ané{@Z-sé eméron njé anétar t& BMM-sé nga listartippzuara nga
organizata jofitimprurése kombétare né fushén eiase@é nga 26 maji, BMM-ja filloi monitorimin e Xfperatoréve
audio-vizivé gé transmetonin nga Tirana dhe té[@#ratoréve gé transmetonin nga 8 garge.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it monitoroi njé spektér téegp subjektesh mediatike me analiza sasiore désocé té
mbulimit politik té fushatés prej tyre gjaté traretimeve né fashén mé té ndjekur orare (nga oraD1@0i né orén
24:00) pér pesé kanale TV (transmetuesi puRliiSHdhe katér kanale privatABC News, Top Channel, TV Kldhe
Vizion Plu3, njé gazeté té pérditshm&anorama dhe tre portale onlinebélkanweb.com, gazetatema.rdiie
syri.ne).
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monitoruara, raportimi i fushatés u pérgendrua Eé&haumti né veprimtarité e tri partive kryesore,
ndérkohé gé nuk u zhvillua asnjé debat midis krge® té partive t&€ médha. Megjithaté, pasqyrimi i
aktiviteteve té fushatés sé partive kryesore udrgjphésisht népérmjet filmimeve té pérgatitura dh
té dérguara medias nga veté partité. Pér mé tegtér filmime nuk u identifikuan si té tilla né mégy
konsistente dhe té garté né té gjitha kanalet Tivape. Pavarésisht nga rekomandime té méparshme
té OSBE/ODIHR-it, neni 84.1 i Kodit Zgjedhor lej@nde gé filmime té regjistruara mé paré gé
pérgatiten nga partité té transmetohen gjaté edid® lajmeve, gjé gé ¢on né zbehjen e ndarjessmid
pérmbajtjes editoriale dhe reklamés politike. Kj@ dpie ndesh me angazhimet e OSBE-sé dhe
standardet e Késhillit t&¢ Evrop&s.

Pér té siguruar pavarési editoriale té€ medias, dukensideruar shfugizimi i nenit 84.1 té Kodit
Zgjedhor dhe ndalimi né ményré té qarté i transmietié lajme té reklamave politike.

Si zhvillim inkurajues, transmetuesi publik Radiel@vizioni Shqgiptar RTSH njoftoi né 23 maj se
nuk do té pranonte asnjé filmim té regjistruar ngté partité RTSHja u ofroi té gjithé garuesve
minutazh falas dhe tregoi gartésisht njé gasjeaténigcuar né raportimin e fushatés né edicionef e sa
té lajmeve dhe programet informative, duke i dnBa@ér gqind té minutazhit té pasqyrimit PD-sé&, 24
pér qind PS-sé dhe 19 pér gind LSI-s&; toni i pasdl ishte mé sé shumti neutral ose pozitiv.
Megjithaté, ndikimi IRTSHsé né ndérgjegjésimin e publikut pér fushatéreiskufizuar pér shkak té
audiencés sé saj té ulét.

Ndérkohé gé njé mbulim i ngjashém i balancuar wevteVizion Plus(ku PD-sé iu dha 34 pér qind,
PS-sé 36 pér qind dhe LSI-sé 17 pér qiddC News dha 37 pér gind té minutazhit PD-sé, 28 pér
gind PS-sé dhe 21 pér gind LSI-sé; toni i pasqyriénfushatés ishte pérgjithésisht neutral osetpozi
Njé mbulim disi mé kritik i fushatés u vu re m& Klan (pér té gjitha partité kryesore), i cili i dha 42
pér gind té mbulimit PS-sé, 24 pér qind PD-sé dhedr gind LSI-sé. Njé pasqyrim i ngjashém i
fushatés u vu re n€op Channeli cili u dha 42, 33 dhe 16 pér qind té minutazBitmbulimit
pérkatésisht PS-s&, PD-sé dhe LSI-sé; por toniilimit t& PD-sé ishte pjesérisht negdtilNé 24
dhe 25 gershor, gjaté periudhés sé heshtjes zggdilisa kanale TV transmetuan njé konferencé pér
shtyp té LSI-sé, por as BMM-ja dhe as KQZ-ja nuk@nondonjé masé kundér shkeljes.

XI. PJESEMARRJA E PAKICAVE KOMBETARE

Kushtetuta parashikon té drejta té plota politdeeile dhe sociale pér pakicat kombétare dhe garant

té drejtén e votés dhe té drejtén pér té kandidéazgjedhje pér té gjithé qytetarét, pavarésisht ng
pérkatésia e tyre etnike, racore, fetare apo gareédérsa i pérket proceseve zgjedhore, shogéria
shqgiptare konsiderohet gjerésisht té jeté e miggmar, dhe anétarét e pakicave kombétare
kandiduan si né partité e pakicave ashtu edhea& gopullsisé shumicé.

Fushata né gjuhét e pakicave kombétare éshté eshepe. Nuk u vérejtén incidente né fushatat
publike né gjuhét greke dhe magedonase. Asnjé #anhdi pakicave kombétare nuk i shprehu

8 Shih paragrafin 9.1 t& Dokumentit t¢ Kopenhagghititit 1990 dhe paragrafin 26 t& Dokumentit tédWés té vitit
1991. Shih edhe paragrafin 1.3 t& Rekomandimit &sHllit t&¢ Evropés CM/Rec (2007)15 gé thoté: "kaad
rregullatore pér pasqgyrimin e zgjedhjeve né medizet té respektojné pavarésiné editoriale té médias

Krahasuar me mediat e tjera, gaZesmoramafavorizoi PD-né (40 pér gind té hapésirés sé dedilasqyrimit té
fushatés) né dém té PS-sé dhe LSI-sé (pérkat&idstiihe 20 pér qind), me njé ton kryesisht neuthal plozitiv pér té
gjithé garuesit. Ndér portalet online t&é monitosydvalkanweb.conmbéri njé pasqyrim té balancuar pér té gjithé
garuesit e médhenj, ndérgazetatema.ngiasqyroi né ményré té barabarté PD-né dhe PS-np&3dind secila) por
44 pér gind e informacionit pér PD-né pati ton rnieg&lga ana tjetérsyri.netishte né favor té PD-sé (47 pér gind, me
njé pasqyrim pérgjithésisht me ton netural dhe tpgziduke i dhéné 34 pér qgind PS-sé (ku njé eateepérmbajtjes
pati ton negativ).
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shgetésim MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it gé nuk kishteé&qeg gjendje té pérdorte gjuhén e tij/saj,
pérfshiré né median audio-vizi®Nuk u vérejt asnjé incident domethénés gé té tegnsion mbi
baza etnike apo diskriminim ndaj komuniteteve tkiqgeve kombétare. Toni i pérgjithshém i debatit
lidhur me ¢éshtje té pakicave kombétare u duk doler

Disa zyrtaré e informuan MVZ-né e OSBE/ODIHR-itzgedhés nga komuniteti Rom ndeshin ende
pengesa praktike gé lidhen me regjistrimin e zgistth pér shkak té njé séré faktorésh, pérfshiré
mungesén e dokumenteve zyrtare dhe mospasjen genpbanimi té gendrueshém. Njé numér
bashkébiseduesish pranuan se pérpjekjet pér bleyetave né zona té disavantazhuara ekonomikisht
mbeten njé problem. Ndonése ky fenomen nuk hagétrveé kéto komunitete, ai prek né vecanti
pakicat kombétare Rome dhe Egjiptidhe.

Céshtje gé lidhen me pakicat kombétare ishin téighae né njé masé té caktuar né fushtatat e
partive t€ médha, té cilat kérkuan té térhigniredggs nga kéto komunitete. Secila nga partité mé té
médha etnike greke dhe magedonase zgjodhi té nes@&spartité e popullsisé shumicé pérkundér
kandidimit vecma&® Tek komunitetet Rome dhe Egjiptiane mbetet i lat@énjimi né lidhje me
procesin zgjedhot’

Fletét e votimit ishin té disponueshme vetém né@jushgipe; megjithaté, KQZ-ja prodhoi postera

dhe fletépalosje informuese né gjuhét greke, matgsy rome, serbe dhe vllehe/arumune. Pati njé
projekt né shkallé té vogél pér edukimin e zgjedbé&se nivel personal pér té luftuar shitjen e votés

né komunitetet Rome dhe Egjiptiane, duke trajtueshku pjesérisht njé rekomandim té méparshém té
OSBE/ODIHR-it?°

KQZ-ja dhe aktoré té tjeré mund té organizojné paoge edhe mé pérfshirése pér edukimin e
zgjedhésve né nivel personal té pérshtatura sipagojave té pakicave kombétare Rome dhe
Egjiptiane.

Xll.  ANKIMET DHE APELIMET

Kodi Zgjedhor parashikon procedura pér ankimin auistiativ kundér vendimeve té KZAZ-sé dhe
apelimin gjygésor kundér vendimeve té KQZ-sé. Meajé, pérgjegjésia pér ankesat qé lidhen me
shkeljet né fushaté éshté e pagaft®érfagésuesit e partive politike e informuan M-
OSBE/ODIHR-it se parapélgenin t'i bénin publike stégimet e tyre né media, pér shkak té besimit
té ulét né efektshmériné e mekanizmave formalékévat. Pérpara dités sé zgjedhjeve u paraqitén

% Ppartia MEGA, e vetmja parti e pakicave kombétateletén e votimit gé pérfagéson njé pakicé konteétae gjuhé

amétare té ndryshme nga shqipja, e pérdori gjysnémutazhit t& saj falas i€TSHNé gjuhén shqipe dhe gjysmén
tjetér né gjuhén greke.

Njé pérfagésues nga njé parti politike Rome, egiéee nuk kandidonte né kéto zgjedhje, theksoi sshpenzonte
shumé kohé pér t'i edukuar zgjedhésit gé ta luftdéité fenomen.

PBDNJ-ja bashkoi forcat me PD-né: kryetari i PBE$&Jpranoi pozicionimin né vendet e larta té lig@<PD-sé né
Vloré, dhe njé anétar tjetér i PBDNJ-sé u pérfshilistén e PD-sé né Korcé. Aleanca Magedonase négrim
Evropian vendosi t& mbéshtesé LSI-né me njé kahdiléstat e saj né Korgé.

Arsyet e cituara nga bashkébiseduesit e MVZ-seOSBE/ODIHR-it pérfshiné premtime té perceptuaratési
pambajtura té béra nga kandidatét gjaté fushataweeparshme si dhe mungesé interesi pér shkalshéaée mé té
réndésishme gé lidhen me jetén e pérditshme miat&uahet marré.

Projekti u mbéshtet nga Prezenca e OSBE-sé ng&hdhi u pérgendrua né metodologjiné e "trajnitéitrajnuesve”,
me ané té té cilit u trajnuan njé numér i kufizetwdentésh dhe ky informacion iu pércoll mé pageve. Njé
drejtues i njé partie rome informoi MVZ-né e OSBBIBIR-it se ky ishte njé fillim i miré, por i pamjafeshém né
shtrirjen e tij.

Sipas Kodit Zgjedhor (neni 33), KZAZ-ja mund té&jistrojé ankesa nga garuesit né zoné dhe t'i ikej# ato. Disa
KZAZ e informuan MVZ-né e OSBE/ODIHR-it se do t@&jtonin ¢do ankesé gé lidhej me shkelje té fushaidérsa
disa té tjera besonin se vetém KQZ-ja ishte e &utar pér ta béré kété gjé.
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njé numér i pakté ankimesh né lidhje me fushaténgilat shpesh iu drejtuan né té njéjtén kohé
organeve t& ndryshnié.Ndérkohé qé KQZ-ja iu ktheu pérgjigje kétyre kadkee, nuk ndodhi
giithmoné e njéjta gjé me organet e tj&ta.

Garuesit zgjedhoré mund t'i ankimojné vendimet &AKAé né KQZ. Pérpara dités sé zgjedhjeve nuk
u paraqit asnjé ankim i tillé. Vézhguesit vendorénoh té ankimojné vendimet e KQZ-sé dhe té
KZAZ-sé qgé lidhen me akreditimin e tyre. VendimetK@Z-sé pér miratimin e rezultateve té
zgjedhjeve ankimohen fillimisht né veté KQZ. Kjdundit duhet t& marré njé vendim pér ankimimin
e rezultateve té zgjedhjeve brenda 10 ditéve ngagjim e kérkesés ankimore, por nuk ka njé afat té
pércaktuar qarté pér llojet e tjera t& ankim&Brocedura e ankimit administrativ né KQZ éshté e
shtjelluar né ményré té hollésishme dhe pérfshktiroan e njé relatori dhe zhvillimin e njé seance
pér verifikimin e pranueshmérisé pér ¢cdo kérkesénaore >

Ligji duhet té pércaktojé qarté pérgjegjésité pékimet pérpara dités sé zgjedhjeve, sipas objektit
tyre té kérkesés, me géllim gé té sigurohet zgidfgktive. Procedurat e ankimit mund té thjeshtohe
dhe afatet pér zgjidhjen e ankimeve mund té shkernto

Vendimet e KQZ-sé dhe mosmarrja prej saj e vendammeund té apelohen né Kolegjin Zgjedhor
vetém nga garuesit né zgjedfjeKufizimi i legjitimitetit pér paragitjen e apelime mund ti l&ré
palét e prekura pa njé mundési zgjidhjeje ligireérpara dités sé zgjedhjeve u paragit njé numer i
vogél apelimesh né Kolegjin Zgjedhor, té lidhurgdgisht me regjistrimin e kandidat&leKolegiji
Zgjedhor e respektoi afatin 10-ditor pér shqgyrtireirapelimeve, por jo gjithmoné vendimet e tij u
zbardhén me shkrim brenda periudhés sé kérkuatoBedi Té drejtat procedurale t& paléve u
respektuan dhe vendimet u arsyetuan, ndonése tfongjné né ményré konsistert8.Vendimet e
Kolegjit Zgjedhor jané té formés sé prefé.

9 pér shembull, PD-ja né Dibér u ankua né 6 gergirané KZAZ-sé, kryetarit t& bashkisé dhe policiggr p
mosrespektimin nga PDIU-ja té rregullave té fushal® Gjirokastér, PD-ja u ankua né 12 gershoraiigiplhe né
KZAZ pér shkelje té rregullave té fushatés nga #8ke LSl-ja.

Né Dibér, PD-ja u ankua né ményré té pérséritan@rkryetarit té bashkisé dhe KZAZ-sé se ankesal auk ishin

shqyrtuar.

% Sipas KQZ-s&, afati 10 ditor zbatohet pér t& gjiéimkimet. Seksioni 11.3.3.g i Kodit t& PraktikaéeMira né Céshtje
Zgjedhore i Komisionit té& Venecias rekomandon gaitet kohore pér paraqitjen dhe marrjen e vendmibi ankimet
duhet té jeté té shkurtra (né shkallén e parélerené pesé dité pér secilén)".

% Seksioni 11.3.3.b i Kodit t& Praktikave t& Mira r@éshtje Zgjedhore i Komisionit t& Venecias rekodwm gé
"procedura duhet té jeté e thjeshté dhe pa formaljzzecanérisht né lidhje me pranueshmériné erapedi”.

% Kolegji Zgjedhor pérbéhet nga teté gjyqtaré t&dgjur me short mes gjyqtaréve té gjykatave tétapeBhqipérisé pér
katér vjet. Apelimet shqyrtohen nga njé panel pegé gjyqgtarésh, té zgjedhur me short pér secdéhtje. Kolegji
Zgjedhor aktual u ngrit né dhjetor 2016 dhe pérfst)é gjyqtare grua.

" Paragrafi 5.10 i Dokumentit t& Kopenhagenit té 4i®90 thoté: "... cdokush duhet té keté njé rafektiv zgjidhjeje
kundér vendimeve administrative, pér té garanteapektim té té drejtave themelore dhe pér té saguntegritet
ligjor". Seksioni 99 i Relacionit t& Kodit té Pr#ldve té Mira né Céshtje Zgjedhore té vitit 200Rdmisionit té
Venecias thoté gé: "legjitimimi pér apelimet [zdjede] duhet té garantohet né njé shkallé sa mgté.gMundésia e
paragitjes sé njé apelimi... duhet té jeté e hppuicdo zgjedhés né até zoné".

% Deri né ditén e zgjedhjeve, Kolegji Zgjedhor shgiynénté apelime. Pér tre prej tyre Kolegji veridees ato ishin

jashteé juridiksionit té tij (céshtjet lidheshin rhegjen e mandatit té deputetit sipas Ligjit pér ireknalizimin dhe me

pagén e sekretarit t&¢ KZAZ-s&€), ndérsa pesé & kjehin té& bénin me regjistrimin e kandidatéves Hpelim nga LSI-
ja kishte té bénte me té drejtén e propozimit &tanéve té grupeve t& numérimit.

Kolegji Zgjedhor mbéshtetet te Gjykata e Apelitarié pér ndihmé administrative.

Kolegji Zgjedhor vendosi se njé parti politike gé&egjistrua pér zgjedhjet por nuk paragqiti listaétidatésh nuk kishte

interes ligjor né kundérshtimin e regjistrimit iétave té€ PD-sé dhe PR-s&, duke shmangur shqyrtijgijésor té

regjistrimeve gé u béné si rrjiedhojé e marréveghpditike t& 18 majit. Njé kandidat i pavarur, ligiretendoi se edhe
ai mund té regjistrohej né bazé té marréveshjegikml nuk u regjistrua. Kolegji vendosi gé PDIU-§uhet té

konsiderohej si pjesé e opozités pér efekt té piopeve pér antarési né grupet e numérimit, ndérk@héé vitin 2015

ai kishte vendosur gé PDIU-ja duhej konsiderugijessé e shumicés geverisése.

101 Kushtetuta i jep Gjykatés Kushtetuese juridiksiobi shkeljet e té drejtave dhe lirive kushtetugse, né praktiké ky
juridiksion nuk ushtrohet né lidhje me té drejtgtezihore.
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Partive politike dhe zgjedhésve té ciléve u pretteajtpérdrejt té drejtat apo interesat nga akte té
administratés zgjedhore duhet t'u njihet legjitimip&r t'i apeluar kéto akte né njé organ gjygésor.
Afatet ligjore pér shqyrtimin e apelimit mund té&gtiohen.

Xll.  VEZHGIMI | ZGJEDHJEVE

Kodi Zgjedhor parashikon vézhgim nga pérfagésuesame dhe ndérkombétaré té té gjitha fazave té
procesit. Partité garuese dhe organizatat e vézliguendoré dhe ndérkombétaré kané té drejtén té
caktojné vézhgues né cdo KZAZ, KQV dhe VNV; megjtth vetém garuesit mund té caktojné
vézhgues né c¢do tryezé numérimi. Partité parlamemaind té caktojné pérfagésues té pérhershém
né KQZ, ndérsa partité e tjera kané té drejtérakdoné pérfagésues pér té ndjekur mbledhjet e KQZ-
sé vetém gjaté periudhés zgjedhore.

Ndryshe nga vézhguesit e partive politike, ligjiknu detyron KQV-té dhe KZAZ-té t'u japin
vézhguesve vendoré apo ndérkombétaré procesveebalbylljes sé gendrés sé votimit dhe tabelat e
rezultateve, duke e kufizuar né kété ményré aféésityre pér té shqyrtuar né ményré té efektshme
procedurat e numérimit dhe nxjerries sé rezult&titfér dités sé zgjedhjeve, KQZ-ja i detyroi
KZAZ-té té shfagnin publikisht tabelat e rezultaeveé VNV, né pérputhje me njé rekomandim té
méparshém té OSBE/ODIHR-it. Megjithaté, rezultatek u afishuan né shumé VNV té vézhguara
nga MNVZ-ja, né kundérshtim me vendimin e KQZ-sé.

Pér té forcuar transparencén, ligji duhet té gamgBtté drejta té njéjta pér té gjithé vézhguesi t
pércaktojé garté se té gjithé vézhguesit kanédgéalté marrin kopje té tabelés sé rezultateve.

Autoritetet ftuan disa grupe vézhguesish ndérkoarBétNé ményré pérfshirése, KQZ-ja akreditoi
gjithsej 541 vézhgues ndérkombétaré dhe 3,731 wézhgendoré.

XIV. DITA E ZGJEDHJEVE

Dita e zgjedhjeve u zhvillua né njé mjedis me aheli pér blerje vote dhe incidente té lidhura me
fushatén né gendra votimi dhe presione té preteadudaj zgjedhésve, té cilat u raportuan dhe u
amplifikuan nga media. Pér shkak té pjesémarrjeslé&Epor pa bazé ligjore, njézeté minuta para
mbylljes sé& votimit KQZ-ja njoftoi shtyrjen me ng#é té votimit pér té mundésuar votimin e mé
shumé zgjedhésve. Ky ndryshim rezultoi né njé miogt té njétrajtshém té vendimit dhe shkaktoi
péshtjellim né gendrat e votimit. Kjo béri qé dpaj tyre té mbylleshin pérpara orarit té ri, g
mohoi disa zgjedhésve mundésiné pér té hedhur vetéyre. KQZ-ja njoftoi se pjesémarrja e
zgjedhésve né votim ishte 46.8 pér qifidl.

Pér té siguruar zbatim té njétrajtshém té rregudlalhe trajtim té barabarté té zgjedhésve, ndryshime
né rregullat e votimit nuk duhet té béhen ditégjedhjeve, pérvec se né rastet e njé force madhore.

192 Neni 10 i UNCAC té vitit 2003 shprehet qé sechit& Palé duhet t& "marré masa té tilla sipas @svpgr forcimin e
transparencés né adminstratén publike, pérfshité@ me organizimin, funksionimin dhe procesehdimmarrése”.
Seksioni 1.3.2.xiii Kodit t& Praktikés sé Miré n&shtje Zgjedhore té vitit 2002 i Komisionit t& Veiss shprehet qé
"numérimi duhet té jeté transparent. Vézhguesitfapésuesit e kandidatéve dhe media duhet té lejtdhgené té
pranishém. Kéta persona duhet té kené gjithasisje gé té dhéna".

103 KQZ-ja njoftoi pjesémarrjen paraprake né zgjedqigeodikisht né orén 10:30 (12 pér gind), 13:00 (26 qind), 16:00
(35 pér qind), dhe 23:50 (45 pér gind).
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Vézhguesit ishin né gjendje ta ndignin procesikydfi&zime né pothuajse té gjitha gendrat e votimit t
vézhguara dhe u sigurua, pérgjithésisht, transparen procesit® Vézhguesit e partive ishin t&
pranishém né 95 pér qind té gendrave té vézhgdamjshin né shkalléen mé té madhe nga PD-ja,
LSl-ja dhe PS-ja. Vézhguesit vendoré ishin té jgi@m né vetém 17 pér qind té gendrave té votimit
té vézhguara gjaté hapjes dhe votimit; megjithatia# jshin té pranishém né mbi dy té tretat e VNV-ve
té vézhguara. Ndonése prania e vézhguesve e s@tgéryjithési transparencén, né disa raste
vézhguesit e partive ndérhyné né proces.

A. HapPJa DHE VoTIMI

Hapja u vlerésua negativisht né 16 pér gind té gitabve, cka éshté domethénése. Pjesa mé e madhe
e gendrave té votimit t&é vézhguara u hapén von&&3jind), kryesisht pér shkak t&€ mungesés sé
komisioneréve apo njohurisé sé dobét mbi procechgatana e tyre, gjé gé tregon pér mungesén e
trajnimit té duhur. Vonesa né hapje ishte, zakdnisidis 10 dhe 30 minutash. Probleme té ndryshme
procedurale u vérejtén né 16 pér gind té vézhgima¥dshiré mungesén e disa materialeve zgjedhore
né gendrat e votimit dhe mospérmbushjen e detyngat KQV-té pér t'u treguar vézhguesve kutité e
zbrazéta té votimit pérpara fillimit té votimit. &gz té paautorizuar ishin té pranishém né 10 ipér g

té gendrave té votimit té vézhguara dhe MNVZ-jeejténdérhyrje né proces nga vézhgues té partive
né 8 pér gind té vézhgimeve.

MNVZ-ja e vlerésoi votimin negativisht né 7 pér gité gendrave té votimit té vézhguara, kryesisht
pér shkak t&€ mosmbajtjes sé rregullit t&¢ duhuratthave, parregullsive procedurale dhe ndikimit té
parregullt t& vézhguesve té partive né proces. gjté@ gjithashtu disa shkelje serioze procedurale,
pérfshiré kontrollin jokonsistent t& zgjedhésve péenjén e bojés (25 pér gind té vézhgimeve) dhe
zbatim jokonsistent té vendosjes sé shenjés s& bojggjedhésit pasi kéta té fundit merrnin fledén
votimit (12 pér gind); té dyja kéto procedura jaekemente kyce mbrojtés kundér votimit té
shuméfishté. Nénshkrime né dukje identike u vénaji& 5 pér gind té vézhgimeve. Votimi né vend té
njé zgjedhési tjetér u vérejt né 5 pér gind té géneve dhe raste té votimit né grup u vérejtén hé 1
pér gind té vézhgimeve. Komisionerét nuk e resmakforocedurén né pjesén meé té madhe té rasteve
kur u vérejt votim i asistuar dhe, né kundérshtim Ingjin, i njéjti person u lejua té asistonte disa
zgjedhés né 2 pér gind té vézhgimé¥re.

Fshehtésia e votés mund té ishte kompromentuaméé dind té gendrave té votimit té€ vézhguara pér
arsye se mjediset e votimit ishin té papérshtatghé@nehvillimin e procesit té votimit (4 pér ginoge

pér shkak té mbipopullimit (6 pér gind). Mé tejhéhtésia nuk u sigurua gjithmoné né 10 pér qind té
vézhgimeve pasi zgjedhésit i shenjuan fletét envbtjashté dhomés sé fshehté té votimit, dhe
zgjedhésit nuk e palosén fletén e votimit sic ekd&srligji né 6 pér gind té vézhgimeve. Pati
shgetésime né lidhje me konfigurimenfletés sé votimit, e cila vazhdon té keté Ioggkod me njé
numér serial né sekuencé pasuese, gjé qé krijo@suré teknike gé té béhet lidhje midis fletés sé
shénuar té votimit dhe njé zgjedhési specifik.

Tension apo traziré u konstatua né 4 pér qind rEmgee té votimit té vézhguara nga MNVZ-ja.
Grupe aktivistésh partiaké t&é ndodhur né aférsgjet@drave té votimit té vézhguara shpesh u duk se
udhézonin zgjedhésit se pér ké té votonin. Né Sl té vézhgimeve, MNVZ-ja vuri re individé gé
pérpigeshin té ndikonin zgjedhésit pér té votuar pé parti té€ caktuar brenda gendrés sé votimit.

104 N& KZAZ-né 30 (Tirang), njé prej ekipeve té vézésue t&¢ MNVZ-sé u nxorr jashté VNV-sé me arsyetimsin
vézhguesit nuk kishin té drejté té ishin té pra@ismé ato mjedise. Neni 7.1 i Kodit Zgjedhor u nygzhguesve té
drejtén té vézhgojné pa pengesé té gjitha aspeletillimit té zgjedhjeve dhe té gjitha fazat eqesit zgjedhor.

105 N& pjesén mé té madhe té rasteve té vézhguarsiNyZ-ja, zgjedhésit qé asistonin zgjedhés té tjemk nénshkruan
ndonjé deklaraté ku té shpreheshin se do té zbmtardinetin e zgjedhésit. Né disa raste, ishin lsomerét ata gé
asistuan zgjedhésit. Té dyja kéto dukuri bien naasHigjin.
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Vézhguesit e MNVZ-sé vérejtén shumé raste kur véesig e partive mbanin shénim ata gé kishin
votuar duke regjistruar numrat rendoré gé ata kigki listén e zgjedhésve. Ky proces u ndihmua nga
komisionerét, té cilét e lexonin me zé té larté iomendor té zgjedhésit?

Shteti duhet té garantojé té drejtén pér té béré pgjedhje té liré dhe té fshehté. Duhet té
parandalohet ¢cdo formé presioni pér té zbuluar e k& synojné té votojné zgjedhésit apo pér ké
kané votuar. Asnjé lidhje midis zgjedhésit dhevop@ specifike nuk duhet té jeté e mundur.

Dy té tretat e gendrave té votimit t& vézhguara lejuan akses té pavarur té zgjedhésve me aftési té
kufizuar, ndérsa sistemimi i mjedisit té brendshémgendrave té votimit nuk ishte i pérshtatshém pér
aksesin e tyre né 34 pér qind té vézhgimeve. Klogaranton plotésisht té drejtén e barabarté tésvot
pér té gjithé zgjedhésit, sic kérkohet nga angaehemOSBE-sé dhe detyrimet ndérkombétife.

Pér té garantuar té drejté té barabarté vote pérspeat me aftési té kufizuar, autoritetet duhet té
marrin masa té vendosura pér lehtésimin e pjesgemié pavarur té tyre né procedurat e votimit

t'u pérdorur.
B. MBYLLIA DHE NUMERIMI

Procedura e mbylljes sé gendrave té votimit u gleaénegativisht né 17 pér gind té vézhgimeve. Disa
procedura kyce nuk u respektuan, pérfshiré numarieminénshkrimeve té votuesve né listat e

zgjedhésve (9 pér qind) dhe té fletéve té votirditpapérdorura (10 pér gind). Té kuptuarit e

procedurave nga ana e komisioneréve u vlerésudivisgané 10 pér gind té rasteve.

Marrja né dorézim e materialeve zgjedhore né VNWVlerésua pozitivisht; megjithaté, procesi u
ndikua disa heré negativisht pér shkak t& mbipapiilapo tensionit brenda VNV-ve.

Numérimi nuk filloi gjithmoné menjéheré pas marrjgs dorézim té té gjitha materialeve zgjedhore
nga gendrat e votimit, si dhe u béné pushime, $hfeggjatura, né 29 nga 59 VNV-té e vézhguara,
né kundérshtim me ligjin. Né disa raste, kjo ergbBr shkak se disa grupe numérimi ende po
ngriheshin dhe trajnoheshin né natén e zgjedhgjéegé thekson shgetésimin lidhur me mekanizmat
e ngritjes sé komisioneve té niveleve té uléta. ddfara e pérgjithshme né VNV gjaté numeérimit u
vlerésua, né pérgjithési, pozitivisht. Disa vlemdsinegative erdhén né mé té shumtén e rasteve si
pasojé e mbipopullimit dhe tensionit brenda VNV{28 pér qind) dhe ndérhyrjes sé paautorizuar né
procesin e numérimit (13 pér qind).

Pavarésisht nga vlerésimi pérgjithésisht pozitiprocesit t&¢ numérimit té€ votave, vézhguesit e
MNVZ-sé raportuan parregullsi né procedura kycé,ag solli njé vlerésim negativ né 7 pér gind té
numeérimeve té vézhguara. Né 20 pér gind té vézhgintfeetét e votimit nuk u ekspozuan si¢ duhet
para kamerave (té cilat e shfagin fletén e votiméinjé ekran té madh né VNV) pér té treguar shenjén
e béré nga zgjedhési dhe vulén né pjesén e padie&s:

Verifikimi i pérputhjes sé numrit té fletéve té it té gjetura né kuti me numrin e nénshkrimeve té
votuesve né listén e zgjedhésve éshté njé element grocesit té rakordimit. Megjithaté, dhe né
kundérshtim me ligjin, ky verifikim nuk u krye né31pér qind té numérimeve té vézhguara.

1% MNVZ-ja vézhgoi raste té tilla né ZAz-té 3, 11,, 22, 26, 27, 32, 36, 43, 44, 53, 54, 73 dhe 84.

197 Neni 29(a) i CRPD-sé i detyron Shtetet t& "sijn#ogé personat me aftési té kufizuar t&¢ mund t&imajesé né
ményré té efektshme dhe té ploté né jetén polithe publike né baza té barabarta me té tjedétke siguruamdér té
tjera, gé procedurat, mjediset dhe materialet e votinjiené té duhura, té aksesueshme dhe té lehtat'ug@rdorur".
Shih edhe paragrafin 7.3 t& Dokumentit t& Kopenhigé vitit 1990 dhe paragrafin 41.1 t&€ Dokumet#itMoskés té
vitit 1991.
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Gjithashtu, formularét e tabelés sé rezultateveotémit dhe t& mbylljes sé gendrés sé votimit nuk
pérmbajné numrin e pérgjithshém té zgjedhésve ggstmiar. Sipas KQZ-sé, kjo shifér gjendet né
sistemin elektronik gé transmeton rezultatet ng#KZé te KQZ-ja dhe gé kontrollon secilén tabelé
té rezultateve pér pérputhshm®&f.Né pérgjithési, kjo praktiké e ul transparencérm dhprivon
vézhguesit nga mundésia pér t'i vézhguar né mékyndréfillté procedurat e rakordimit.

Procesverbali i mbylljes sé gendrés sé votimittdibelat e rezultatit t& zgjedhjeve duhet té pérméaj
numrin e zgjedhésve té regjistruar né gendrén emotProcedurat e rakordimit duhet té zbatohen
me rreptési gjaté numérimit té votave dhe nxjers@sezultateve.

Vézhguesve té partive iu mohua mundésia pér téekardr fletét e votimit né 4 pér qind té
numérimeve té vézhguara, dhe shkaget pér kontesérfietés té votimit nuk u regjistruan né kété té
fundit né 75 pér qgind té vézhgimeve, si¢c kérkohga hgji. Né pérgjithési, shifrat né tabelat e
rezultateve té zgjedhjeve rakordonin; megjithat& 16 pér gind té vézhgimeve, tabelat patén nevojé
pér korrigjime teknike.

Transparenca e procesit té numérimit ishte shpésifizuar pér shkak se vézhguesit ishin té vendosur
mjaft larg nga tryezat e numérimit dhe nuk kishj@ pamje té garté té procedurave té numérimit, gjé
gé u vérejt né 16 pér qind té numérimeve té vézlagu@ilésia e dobét e pajisjeve té pérdorura pér
projektimin e imazheve té fletéve té votimit néagkie uli gjithashtu transparencén e procesit. Né 8
pér gind té vézhgimeve, vézhguesit e partive nuktmajé kopje té tabelés sé rezultatit té zgjedhjev
pasi e kérkuan. KQZ-ja filloi hedhjen e rezultatepa@raprake né fagen e saj té internetit, sipas
gendrave té votimit, né méngjesin pas dités sélhggee.

Planvendosja dhe sistemimi praktik i mjediseve N&/We duhet té lejojné qé té gjithé vézhguesit té
ndjekin né ményré té miréfillté té gjitha aspekteprocedurave té numérimit dhe nxjerrjes sé
rezultateve.

C. NXJERRJA DHE SHPALLJA E REZULTATEVE

Asnjé nga 90 KZAZ-té nuk i dorézoi tabelat e reaidve né KQZ brenda afatit ligjor t& datés 26
gershor. Né 29 dhe 30 gershor, KQZ-ja u béri #i@B KZAZ-ve gé kishin mbetur t& dorézonin
materialet zgjedhor®® Pér shkak t& vonesave nga KZAZ-té, KQZ-ja nukedshg gjendje té
miratonte rezultatet e zgjedhjeve sipas gargevendér5 korrik. Vonesat né procesin e nxjerrjes sé
rezultateve né KQZ erdhén gjithashtu si pasojérkedsave té disa partive politike té cilat i kérkuan
KQZ-sé té shtynte miratimin e rezultateve pér djaege deri sa partia né fjalé té kishte pérfunduar
verifikimin nga ana e saj té rezultatit té zgjediejePér shembull, né 30 gershor, gjaté mbledhjes sé
KQZ-sé pér miratimin e tabelés sé rezultateve pé&um e Fierit, pérfagésuesi i PD-sé né KQZ kérkoi
kopje té té gjitha tabelave té rezultateve té gt verifikim té métejshém. Pér rrjedhojé, KQZegja
shtyu miratimin e kétyre rezultateve pér né 3 koilé té njéjtén linjé dhe pér té njéjtén arsye, KQ
ja pranoi kérkesén e PD-sé né mbledhjen e datéerdk kpér té shtyré miratimin e tabelés sé
rezultateve pér garget e Beratit dhe Vlorés. Megji, KQZ-ja e rrézoi kérkesén e PDIU-sé pér té
shtyré miratimin e tabelés sé rezultateve pér qaekiliiranés, gjé gé tregoi qasjen shpesh seletdive
KQZ-sé né vendimmarrjen e saj.

Gjaté procesit té verifikimit dhe nxjerrjes sé rgatit, KQZ-ja korrigjoi 127 tabela té rezultateté
gendrave té votimit dhe 43 tabela pérmbledhésezétateve t&€ KZAZ-ve, pér arsye té ndryshme.
Né disa raste, votat e regjistruara pér njé pértcaktuar né tabelat e rezultateve té gendrave té

198 N& praktiké, gjaté numérimit, KZAZ-ja u jep gruget& numérimit listén e gendrave té votimit dhe rinrpérkatés té
zgjedhésve té regjistruar.
199 Shih deklaratat e KQZ-sé té dat&@&dhe30 gershor.
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votimit ishin transferuar tek njé parti tjetér mbelén pérmbledhése té rezultateve t& KZAZ-5Ha

njé rast, nj¢ KZAZ paraqiti njé tabelé pérmbledhéseultatesh ku mungonin té dhénat pér disa
gendra votimi*! Né raste té tjera, sipas KQZ-sé, pjesa mé e madkerrigjimeve né tabelat e
rezultateve kishin natyré teknike dhe nuk kérkamwmérim apo korrigjim té té dhénave té votave
té vlefshme.

Né KQZ u ankimuan tre vendime pér miratimin e tabelté rezultateve té gargeve. PDIU-ja dhe PS-
ja kundérshtuan rezultatin né Tirané, ndérsa PBEjaankim ndaj rezultatit né Berat. Té tre ankimet
u referoheshin parregullsive gjaté procesit té mumé& PDIU-ja kérkoi rinumérim té votave pér 41
gendra votimi, PS-ja kérkoi rinumérim pér 23 gendsimi dhe PD-ja pér 4 té tjera. Kéto kérkesa u
pranuan dhe KQZ-ja rinuméroi votat pér 68 gendrimioné total né datat 13 dhe 14 korrik.
Rinumérimi nuk nxori mospérputhje shifrash gé tékowin né shpérndarjen e mandateve. Asnjé
vendim i KQZ-sé nuk u apelua né Kolegjin Zgjedhas pgjedhjeve.

Mé 19 korrik, pas rinumérimeve, KQZ-ja mori vendpar té kérkuar nisjen e procedimeve penale
kundér 76 anétaréve té grupeve té numeérimit nén&jraazuar né prova pér falsifikim té rezultateve
zgjedhore. Midis datave 12 dhe 20 korrik, KQZ-jadesi pér shpérndarjen e mandateve pér té gjitha
garget. Asnjé vendim i KQZ-sé nuk u apelua. Né @8ik, KQZ-ja shpalli rezultatin pérfundimtar té
zgjedhjeve.

XV. REKOMANDIME

Kéto rekomandime, ashtu si¢ jané paraqitur pérggpithé raportit, ofrohen me synimin pér té

pérmirésuar meé tej zhvillimin e zgjedhjeve né Shqgiphe pér té mbéshtetur pérpjekjet pér t'i sjellé
ato plotésisht né pérputhje me angazhimet e OSB#hs2 me detyrimet dhe standardet e tjera
ndérkombétare pér zgjedhje demokratike. Kéto rekwmhmae duhen lexuar sé& bashku me
rekomandimet e méparshme t&€ OSBE/ODIHR-it, té ailaéten ende pér t'u trajtuar. OSBE/ODIHR-

I 8shté i gatshém t'i ndihmojé autoritetet shqipteér té pérmirésuar mé tej procesin zgjedhor éne p
té trajtuar rekomandimet e pérfshira né kété ragioetné raportet e méparshiie.

A. REKOMANDIME PRIORITARE

1. Autoritetet duhet té ndérmarrin njé reformé zgjaehpérfshirése, té zhvilluar né kohé dhe té
mbéshtetur né analiza té plota té politikave, nkngérajtimin e rekomandimeve té kétij raporti
dhe raporteve té méparshme té OSBE/ODIHR-it. Disgbzé ligje té ndryshme gé kané té béjné
me zgjedhjet duhet té harmonizohen, vecanérishm@&talhje me fushatén, financimin e fushatés
dhe median.

2. Nevojiten pérpjekje serioze pér té trajtuar céshijerazhdueshme té blerjes sé votés, si népérmjet
njé fushate pér ndérgjegjésimin gytetar ashtu edp&rmjet ndjekjes penale, me géllim forcimin
e besimit te procesi zgjedhor. Partité politike chué ndérmarrin njé angazhim konkret dhe té

110 par shembull, né ZAZ-té 29 dhe 30 (Tirané), vetaegjistruara fillimisht pér PD-né i ishin shtuaR-sé né tabelat
pérmbledhése té rezultateve té& ZAZ-sé pérkatésggjta situaté ndodhi edhe né ZAZ-té 64 e 66 n&B&E ményré
té ngjashme, né té njéjtin qark, votat e regjisaudlimisht pér PDIU-né i ishin shtuar Partisé rBekracia Sociale.
Njé transferim i votave nga Partia e Unionit Denistian Shqiptar te PD-ja u vérejt né ZAZ-né 12 &y, nga PR-ja
te PD-ja né ZAZ-né 47 (Elbasan) dhe nga PDK-jalej@né ZAZ-né 54 (Fier). Né té gjitha kéto ra#t&)Z-ja i
korrigjoi rezultatet né bazé té tabelave origjingleezultateve té votimit.

1 K7ZAZ-ja 75 (Gjirokastér) paragiti né KQZ tabeléérmbledhése té rezultateve né té cilén mungonithéhat pér
gendrat e votimit nr. 4146, 4148, 4156, 4166 dhE042

112 Né paragrafin 25 té Dokumentit t& Stambollit t8t\i999 t& OSBE-sé, Shtetet pjesémarrése angazhodadjekin
menjéheré vierésimet edhe rekomandimet e ODIHR+izgjedhjet".
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B.

miréfillté pér té luftuar praktikat e blerjes sétém Gijithashtu, njé refuzim publik nga ana e
politikanéve pér té pranuar mbéshtetje financiaga mdividé me té kaluar kriminale do té
ndihmonte né ndértimin e besimit té publikut n@&grmitetin e zgjedhjeve.

Qeveria duhet té analizojé efektshmériné e pérpyekié méparshme pér té luftuar shpérdorimin
e burimeve shtetérore dhe presionet e lidhura nméinee punés mbi zgjedhésit. Ajo duhet té

marré né konsideraté ngritjen e njé organi traresgaté pavarur dhe pérfshirés me detyrén dhe
kompetencén e veprimit dhe té ndjekjes nése viéetijeni pér ¢éshtje té tilla né periudhén para
dhe paszgjedhore. Kjo strukturé mund té ngriheeedhnivel vendor né njé kohé té mjaftueshme
pérpara zgjedhjeve té radhés.

Ligji mund té ndryshohet pér té lejuar emérimin rbbka jopartiake té€ komisioneréve zgjedhoré
dhe anétaréve té grupeve té numérimit. Kodi Zgjediahet té ndryshohet pér té ndaluar
zévendésimin diskrecional té anétaréve té KZAZ-ga ana e partive propozuese. Gjithashtu,
duhet t'i kushtohet vémendje mundésisé sé vendsgj@sekanizmave alternativé pér emérimin e
anétaréve té KQV-ve dhe té grupeve té numérimitisgse partité politike nuk propozojné emra.

Kufizimet e sé drejtés sé votés pér personat nésiatt kufizuar mendore duhet té higen. Duhet
té ndérpritet heqgja automatikisht e zgjedhésve ¢8hés 100 vje¢c apo mé shumé nga listat e
zgjedhésve, dhe detyrimi pér té verifikuar té dihén&étyre zgjedhésve duhet té vendoset mbi
shtetin.

Dispozitat penale pér shpifijen duhet té shfugizotieke u dhéné pérparési zgjidhjeve juridike
civile t& hartuara pér té rivendosur né vend repatan e démtuar.

Pér té forcuar transparencén, ligji duhet té gajérié drejta té njéjta pér té gjithé vézhguesd dh
té pércaktojé garté se té gjithé vézhguesit kadégjge t&é marrin kopje té tabelés sé rezultateve.

Shteti duhet té garantojé té drejtén pér té bééézgjedhje té liré dhe té fshehté. Duhet té

parandalohet ¢do formé presioni pér té zbuluargsk@ synojné té votojné zgjedhésit apo pér ké
kané votuar. Asnjé lidhje midis zgjedhésit dhevgée specifike nuk duhet té jeté e mundur.

ReEkoMANDIME TE TJERA

Administrata Zgjedhore

9.

10.

11.

Pér té forcuar kapacitetet profesionale té komeienzgjedhore, KQZ-ja mund té ofrojé
rregullisht trajnime me certifikim pér anétaré téandshém té KZAZ-ve, KQV-ve dhe grupeve té
numérimit, dhe té krijojé njé regjistér me persomaertifikuar.

Duhen béré pérpjekje pér nxitien e pérfagésimibaéaspeshuar gjinor né té gjitha nivelet e
administratés zgjedhore, pérfshiré pozicionet vemairése.

Pér té siguruar zbatim té njétrajtshém té rregallahe trajtim té barabarté té zgjedhésve,
ndryshimet né rregullat e votimit nuk duhet té bedaén e zgjedhjeve, pérve¢ se né rastet e njé
force madhore.

Regjistrimi i Zgjedhésve
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12. Duhen intensifikuar pérpjekjet pér té siguruar 8skté e té dhénave pér té gjithé zgjedhésit,
pérfshiré caktimin e kodeve té sakta té adresawe atfjidhjen e céshtjes sé té dhénave té
shuméfishta. Duhet krijuar gjithashtu njé sistenefektshém i shpérndarjes sé njoftimit té
zgjedhésve gé té sigurojé informimin e tyre né keda&u mund té verifikojné té dhénat né listén
e zgjedhésve dhe vendndodhjen e gendrés sé tyodirtt.

Regjistrimi i Kandidatéve

13. Pér té forcuar mé tej transparencén dhe besimprages, duhet t'i kushtohet vémendje dhénies
Sé mundésisé aktoréve zgjedhoré pér té vézhgugipéhdrejt verifikimin e nénshkrimeve
mbéshtetése té kandidatéve. Procesi duhet té ket garté dhe té pérfshijé hapat gé duhet té
ndigen né rast se ka ankime.

14. Mund t'i kushtohet vémendje forcimit t&€ masave t&ggme ekzistuese pér rritien e pjesémarrjes
politike té grave, né pérputhje me standardet raigldétare. Kjo mund té pérfshijé detyrimin pér
alternimin e kandidatéve burra dhe gra né listdhsi parashikimin dhe zbatimin e sanksioneve té
efektshme dhe proporcionale, pérfshiré mosregpstrie listave, pér mosrespektim té kétyre
masave.

Fushata Zgjedhore

15. Autoritetet dhe partité politike duhet té konsigeéomarrjen e hapave mé té vendosura pér té
siguruar gé té mos ushtrohet presion mbi punongsektorit publik, aktivistét politiké dhe
gytetarét e tjeré pér té marré pjesé né aktivi@tkishatés apo pér té votuar né njé ményré té
caktuar. Cdo rast dhe pretendim pér presion déne¢tohet dhe ndiget né ményré térésore dhe té
efektshme nga autoritetet pérkatése. Té gjithaetagérfshiré rezultatin e tyre, duhet té
raportohen publikisht.

Financimi i Fushatés

16. Duhet té harmonizohen rregullat pér financimin ghtatés dhe duhet té hartohen akte nénligjore
me géllim gé té sigurohet njé metodologji solidee difasje né informacionin e ploté mbi
financimin e fushatés pér ekspertét financiaré dijedhésit para dhe pas dités sé zgjedhjeve.
Mund t'i kushtohet vémendje pércaktimit t& afatpée pérfundimin e auditimeve paszgjedhore.

Media

17. Pér té siguruar pavarési editoriale t€ medias, dkbwsideruar shfugizimi i nenit 84.1 té Kodit
Zgjedhor dhe ndalimi né ményré té qarté i transmené lajme té reklamave politike.

Pjesémarrja e Pakicave Kombétare

18. KQZ-ja dhe aktoré té tjeré mund té organizojné maowe edhe mé pérfshirése pér edukimin e
zgjedhésve né nivel personal té pérshtatura sipaejave té pakicave kombétare Rome dhe
Egjiptiane.

Ankimet dhe Apelimet

19. Ligji duhet té pércaktojé garté pérgjegjésité pidimet pérpara dités sé zgjedhjeve, sipas objektit

té tyre té kérkesés, me géllim gé té sigurohetdbggi efektive. Procedurat e ankimit mund té
thjeshtohen dhe afatet pér zgjidhjen e ankimevedw@shkurtohen.
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20. Partive politike dhe zgjedhésve té ciléve u prettajtpérdrejt té drejtat apo interesat nga akte té
administratés zgjedhore duhet t'u njihet legjitimigér t'i apeluar kéto akte né njé organ
gjygésor. Afatet ligjore pér shqyrtimin e apelimitind té shkurtohen.

Dita e Zgjedhjeve

21. Pér té garantuar té drejté té barabarté vote p8opat me aftési té kufizuar, autoritetet duhet té
marrin masa té vendosura pér lehtésimin e pjes@aa@ pavarur té tyre né procedurat e votimit
dhe té sigurojné gé mjediset dhe materialet té {ér@&rshtatshme, té aksesueshme dhe té lehta
pér t'u pérdorur.

22. Procesverbali i mbylljes sé gendrés sé votimit thizelat e rezultatit t& zgjedhjeve duhet té
pérmbajné numrin e zgjedhésve té regjistruar nérgene votimit. Procedurat e rakordimit duhet
té zbatohen me rreptési gjaté numérimit té votdneerkjerrjes sé rezultateve.

23. Planvendosja dhe sistemimi praktik i mjediseve t8Wve duhet té lejojné gé té gjithé
vézhguesit té ndjekin né ményré té miréfillté tiéhgj aspektet e procedurave t& numérimit dhe
nxjerrjes sé rezultateve.
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SHTOJCA I: REZULTATET PERFUNDIMTARE TE ZGJEDHJEVE '

Partia politike Votat Pérgindja | Mandatet
1 Lévizja Socialiste pér Integrim 225.901 14,20 19
2 Partia Socialiste e Shqipérisé 764.750 48,30 74
3 Partia Kristian Demokrate 2,421 0.15 0
4 Sfida pér Shqipériné 3,546 0.22 0
5 Partia Republikane e Shqipérisé 3,225 0.20 0
6 Partia Demokratike 456,413 28.80 43
7 Partia Bashkimi Demokristian Shqiptar 924 0.06 0
8 Partia Aleanca Demokristiane 767 0.05 0
9 Partia Social Demokrate 14,993 0.95 1
10 | Aleanca Demokratike 547 0.03 0
11 | Fryma e Re Demokratike 5,146 0.33 0
12 | Partia Demokracia Sociale 2,473 0.16 0
13 | Partia pér Drejtési, Integrim dhe Unitet 76,069 4.81 3
14 | AleancaArbnore 351 0.02 0
15 | Minoriteti Etnik Grek pér t&€ Ardhmen 2,287 0.14 0
16 | Partia Komuniste e Shqipérisé 1,026 0.06 0
17 | Aleanca Popullore pér Drejtési 1,505 0.10 0
18 | Lista e Barabarté 19,806 1.25 0

Gjithsej 1,582,150 100 140

Numri gjithsej i zgjedhésve né listat e zgjedhésve 3,452,324

Numri i zgjedhésve gé votuan

1,613,789 (46.7%)

Numri i votave té vlefshme té hedhura né kuti

1,580

Numri i votave té pavlefshme té hedhura né kuti

639,(2%)

13 Burimi: Vendimi i KQZ-sé 26 korrik 2017
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SHTOJCA II: LISTA E VEZHGUESVE TE MISIONIT NDERKOMB ETAR TE VEZHGIMIT

TE ZGJEDHJEVE

Asambleja Parlamentare e OSBE-sé

Roberto Battelli
Marietta Tidei
Michael Hammer

Koordinator i Posagém
Kryetare e Delegacionit
Deputet

Vincent Van Quickenborne Deputet

Ladislav Sincl

Kuelliki Kubarsepp
Mart Nutt

George Tsereteli
Juergen Willi Klimke
Christos Dimas
Anastasia Gkara
Maria Theleriti

Luigi Compagna
Sergio Divina
Federico Faulttilli
Barbara Bartus
Grzegorz Schreiber
Jacek Wlosowicz
Peter Osusky

Laura Castel

Ignacio Sanchez Amor
Margareta Cederfelt
Ola Johansson
Sven-Olof Sallstrom
Margareta Kiener Nellen
Silvia Demir

Georgios Champouris
Giuseppe Trezza
Andreas Nothelle

Tim Knoblau

Roberto Montella
Francesco Pagani
Anna Di Domenico
Nathaniel Parry

Deputet

Deputet
Deputet

Deputet
Deputet

Deputet

Deputet
Deputet

Deputet

Deputet

Deputet

Deputet

Deputet

Deputet

Deputet

Deputet

Deputet

Deputet

Deputet

Deputet

Deputet
Personel i Delegacionit

Personel i Delegacionit

Personel i Delegacionit

Slloveni
Itali
Austri
Belgjiké
Republika Ceke
Estoni
Estoni
Gjeorgji
Gjermani
Greqi
Greqi
Greqi
Itali
Itali
Itali
Poloni
Poloni
Poloni
Sllovaki
Spanjé
Spanjé
Suedi
Suedi
Suedi
ZVicér
Republikek€e
Greqi
Itali

Sekretariati i Asamblesé Parlaarerté OSBE-sé Gjermani

Sekretariati i Asamblesé Parlamentait@ SBE-sé
Sekretariati | Asamblesé Parlaarenté OSBE-sé

Sekretariati | Asamblesé Parlanmeté OSBE-sé
Sekretariati i Asamblesé Parlam@renté OSBE-sé
Sekretariati i Asamblesé Parldarerté OSBE-sé

Asambleja Parlamentare e Késhillit t&é Evropés

Paolo Corsini

Stefan Schennach
Miroslav Nenutil

Attila Tilki

Joseph O’Reilly
Andrea Rigoni

Luis Alberto Orellana
Joseph Debono-Grech
Predrag Sekuli

Kryetar i Delegacionit
Deputet
Deputet

Deputet

Deputet

Deputet

Deputet
Deputet

Deputet

Gjermani
Itali
Itali
Itali

té Ameik

Itali

Austri
Republika Ceke

Hungari
Irlandé

Itali

Itali
Malté
Mali i Zi

Shtetet e Bashkuara
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Reina De Bruijn-Wezeman

Mart van De Ven
Ingebjgrg Godskesen
Jaroslaw Obremski
Idalia Serrdo
lonut-Marian Stroe
Marco Nicolini

Jan Skoberne
Fernando Maura
Serhii Kiral

Radek Merkl

Nikolai Vulchanov
Mesut Bedirhanoglu
Franck Daeschler
Bogdan Torétoriu
Anne Godfrey

Parlamenti Evropian

Eduard Kukan

Angel Dzhambazki
Tamas Meszerics

Elena Schlein

Frank Engel

Ryszard Czarnecki
Cristian Dan Preda
Julianna Huszéar-Dékany
AusSra Rakstely

Andrés Montoya Lozano
Tim Boden

Deputet

Deputet

Deputet

Deputet

Deputet

Deputet
Deputet

Deputet

Deputet
Deputet

Personel i Delegacionit
Komisioni i Venecias

Komisioni i Venecias

Sekretariati i PACE-s
Sekretariati i PACE-s
Sekretariati i PACE-s

Kryetar i Delegacionit
Deputet i PE-sé
Deputet i PE-sé
Deputet i PE-sé
Deputet i PE-sé
Deputet i PE-sé
Deputet i PE-sé
Sekretariati i PE-sé
Sekretariati i PE-sé
Sekretariati i PE-sé
Sekretariati i PE-sé

Holandé
Holandé
Norvegji
Poloni
Portugali
Rumani
San Marino
Slloveni
Spanjé
Ukrainé
Republika €ek
Bullgari
Fancé
Fancé
Rumani
MbretériaasBkuar

Sllovaki
Bullgari
Hungari
Itali
Luksemburg
Poloni
Rumani
Hrnga
Lituani
Spanjé
Mbretéria e Basink

Vézhguesit afatshkurtér t&é MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it

Norbert Baldia
Theresa Baumann
Florian Doschek
Katharina Enzesberger
Meinrad Hofer

Martin Kraemer

Iris O'Rourke
Jean-Pierre Biebuyck
Terezina Dajlani
Karen De Dycker
Ndini Ermal

Yannick Ghelen
Goffroy Kensier
Cédric Schampers
Radi Ignatov
Dimitrina Temelkova
Petra Mijic

Olga Blatakova
Sarka Havrankova

Austri
Austri
Austri
Austri
Austri
Austri
Austri
Belgjiké
Belgjiké
Belgjiké
Belgjiké
Belgjiké
Belgjiké
Belgjiké
Bullgari
Bullgari
Kroaci
Republika Ceke
Republika Ceke
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Radek Hovorka

Karel Kovanda
Marianka Mackova
Marketa Nekvindova
Martin Ocknecht

Martin Svarovsky
Zaneta Vencourova
Jana Zavodnikova
Christian Wolter Andersen
Jonas Skovrup Christensen
Bo Gullack Flindt

Ellen Buch-Hansen
Peter Hellmers

Bo Jensen

Kim Benedikt Johnsen
Jytte Vagner Petersen
Sofia Katrine Svensson
Lilian Pallum

Sally Ida Anastasia Asikainen
Jyrki Matti Kankaanpaa
Petteri Londen

Anja Paajanen

Tarja Raappana
Christian Wallin
Alexandre Balguy-Gallois
Jessica Berthereau
Marie-Florence Bennes
Marie Bertrand

Melissa Diagne

Magali Doisy

Léa Drouet

Kilian Hocquart
Thomas Delic Isabelle
Guillaume Javourez
Augustin Laborde
Laurent Lemarchand
Mounia Malki

Antoine Meyer

Eric Mirguet

Sabine Ohayon

Paul Ruotte

Claudio Serafini

Claire Schmitt
Christina Vazak
Anne-Sophie Veyrier
Rolf Boehnke

Edgar Brueser

Michael Cemerin
Gerda Elisabeth Charlotte Dopheide
Matthias Dornfeldt
Janna Greve

Sabine Hauller

Republika Ceke
Republika Ceke
Republika Ceke
Republika Ceke
Republika Ceke
Republika Ceke
Republika Ceke
Republika Ceke
Danimarké
Danimarké
Danimarké
Danimarké
Danimarké
Danimarké
Danimarké
Danimarké
Danimarké
Estoni
Finlandé
Finlandé
Finlandé
Finlandé
Finlandé
Finlandé
Fancé
Fancé
Fancé
Fancé
Fancé
Fancé
Fancé
Fancé
Fancé
Fancé
Fancé
Fancé
Fancé
Fancé
Fancé
Fancé
Fancé
Fancé
Fancé
Fancé
Fancé
Gjermani
Gjermani
Gjermani
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RRETH OSBE/ODIHR-it

Zyra pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtddjeriut (OSBE/ODIHR) éshté institucioni kryesor i
OSBE-sé gé ndihmon Shtetet pjesémarrése “té sigairespektim té ploté té té drejtave té njeriut dhe
lirive themelore, té respektojné shtetin e sé ésegjté promovojné parimet e demokracisé dhe (...) té
ndértojné, té forcojné dhe té mbrojné instituciotetnokratike, si dhe té nxisin tolerancén né téhaji
nivelet e shoqérisé” (Dokumenti i Samitit t&é Heksinl992). Kjo pjesé referohet edhe si dimensioni
njerézor i OSBE-sé.

OSBE/ODIHR-i, me seli né Varshavé (Poloni), u kaigi Zyra pér Zgjedhje té Lira, né Samitin e Parisi
né vitin 1990, dhe filloi funksionimin né maj t&ivil991. Njé vit mé voné, emri i Zyrés u ndryshpé

té pasgyruar njé mandat mé té zgjeruar, ku té lgédshin té drejtat e njeriut dhe demokratizimit,So
organizata punéson mbi 150 veté.

OSBE/ODIHR-i éshté agjencia paraprijése né Evrapéushén e/ézhgimit té zgjedhjeve Cdo vit, ai
bashkérendon dhe organizon dérgimin e mijéra vézhgu pér té vlerésuar zgjedhjet né rajonin e
OSBE-sé, nése ato jané né pérputhje me angazhi@8BE&-sé, standarde té tjera ndérkombétare pér
zgjedhje demokratike, si dhe me legjislacionin \endMetodologjia unike siguron njé véshtrim né
thellési té té gjithé elementéve té procesit zgpedkle ané té projekteve té asistencés, OSBE/ODIHR-
i ndihmon Shtetet pjesémarrése té pérmirésojnérkuadyre zgjedhor.

Veprimtarité e Zyrés pédemokratizimin pérfshijné: shtetin e sé drejtés, mbéshtetjen diegive,
geverisjen demokratike, migracionin dhe liriné gidfes, si edhe baraziné gjinore. OSBE/ODIHR-i
zbaton disa programe asistence té fokusuara, ¢deévizhvillimin e strukturave demokratike.

Po ashtu, OSBE/ODIHR-i ndihmon Shtetet pjesémarré&segérmbushjen e detyrimeve té tyre pér
promovimin dhe mbrojtjen & drejtave té njeriut dhe lirive themelore né pérputhje me angazhimet e
OSBE-sé pér dimensionin njerézor. Kjo arrihet dplsauar me njé séré partnerésh me géllim nxitjen e
bashképunimit, krijimin e kapaciteteve dhe ofrirsiekspertizés né fusha tematike, pérfshiré téadrejt
njeriut né luftén kundér terrorizmit, forcimin e nofijes sé té drejtave té njeriut pér personaafkirar,
edukimin dhe trajnimim pér té drejtat e njeriut,nitorimin dhe raportimin mbi té drejtave té njerisi
dhe garantimin e té drejtave dhe sigurisé sé grave.

Né kuadrin e tolerancés dhe mosdiskriminimit, OSBE/ODIHR-i i jep mbéshtetje Shteteve
pjesémarrése pér té forcuar pérgjigjet e tyre raapeve té urrejtjes dhe incidenteve té racizmit,
ksenofobisé, antisemitizmit dhe formave té tjerantdlerancés. Veprimtaritté e OSBE/ODIHR-it né
lidhje me tolerance dhe mosdiskriminimin pérgendroke: legjislacioni, trajnimi né drejtim té zbaitim
té ligjeve, monitorimi, raportimi dhe ndjekja e gggjeve qé u jepet krimeve dhe incidenteve té
motivuara nga urrejtja, si edhe aktivitete edulafpér té nxitur tolerancén, respektin dhe mirékuipti

e ndérsjellé.

OSBE/ODIHR-i i késhillon Shtetet pjesémarrése mdlitixat e tyre pér komunitetdlkome dhe Sinti.
Ai nxit ngritien e kapaciteteve dhe lidhjet mes hkomnteteve rome dhe sinti, si dhe inkurajon
pjesémarrjen e pérfagésuesve romé dhe sinti néetrgalitikébérése.

Té gjitha veprimtarité e ODIHR-it zhvillohen né b&&punim dhe bashkérendim té ngushté me Shtetet
pjesémarrése né OSBE, institucionet dhe pérfagésitérren té OSBE-sé, si dhe me organizata & tjer
ndérkombétare.

Informacione té métejshme mund té gjeni né fageteenetit t&¢ ODIHR-i{www.osce.org/odinr




