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Prefata

In ultimii ani, atacurile antisemite mortale din Toulouse, Bruxelles, Paris, Copenhaga si
din alte parti au creat un sentiment raspandit de frica si nesiguranté in randurile comu-
nitatilor evreiesti si au subliniat nevoia urgentd pentru eforturi mai mari in abordarea
antisemitismului.

Actiunile antisemite violente, indreptate impotriva evreilor sau persoanelor percepute
ca fiind evrei, pun la indoiala valorile societatilor libere, democratice si incluzive. Ast-
fel de crime cum ar fi pangdrirea cimitirelor, atacurile asupra sinagogilor, centrelor de
culturd evreiascd, a memorialelor Holocaustului sau institutiilor israeliene pot afecta
viata evreilor din intreaga regiune OSCE. In unele state participante, aceste infractiuni
motivate de urd au deteriorat sau distrus putinele vestigii raimase ale culturii evreiesti,
care au supravietuit Holocaustului.

Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) are man-
datul sa ofere sprijin statelor participante in eforturile lor de a combate antisemitismul.
Cel mai recent, in 2014, Declaratia de la Basel a Consiliului Ministerial OSCE privind
»Consolidarea eforturilor de combatere a antisemitismului” a indemnat ODIHR s ofe-
re statelor participante cele mai bune practici privind eforturile de combatere a antise-
mitismului.' Mai devreme, Hotarirea de la Kiev a Consiliului Ministerial OSCE pri-
vind Libertatea de gandire, de constiintd, de religie sau de credintd a indemnat guverne-
le sd se straduiascd sd previna i sd protejeze de atacuri comunitatile religioase.?

In prezentul ghid, BIDDO oferd recomandiri concrete pentru transpunerea acestor
angajamente in actiuni practice. Aducem multumiri expertilor din intreaga regiune,
care au venit cu o contributie privind bunele practici elaborate si implementate in diver-
se state participante ale OSCE. Incurajim statele participante si utilizeze acest ghid
practic ca punct de pornire pentru o evaluare deschisa si profunda a problemei antise-
mitismului si analiza politicilor si mésurilor pentru a o aborda.

Prezenta publicatie face parte din Proiectul ODIHR Cuvinte in Actiune, generos finan-
tat de Ministerul German al Afacerilor Externe. Aceasta recunoaste nevoia de a actiona
in privinta provocarilor specifice cauzate de antisemitism, printr-o abordare ferm anco-
ratd in cadrul drepturilor omului si angajamentelor OSCE. Speram ca aceasta va mai
putea fi utilizatd drept model pentru abordarea nevoilor si situatiilor de securitate ale
altor comunitati vulnerabile la infractiunile motivate de ura.
Michael Georg Link
Directorul ODIHR

1 Mecanismele de colectare a datelor si monitorizare a infractiunilor bazate pe urd, Ghid practic (Varsovia: OSCE/
ODIHR, 2014), <http://www.osce.org/odihr/datacollectionguide?download=true>.

2 ,Declaratia de la Berlin”, Concluziile presedintiei bulgare a OSCE, Informatii oferite de presedintia bulgara a
OSCE 2004, <http://www.osce.org/cio/314322download=true>.
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Rezumat

Care sunt provocarile?

Hartuirea, violenta sau discriminarea antisemita tinteste femeile, barbatii, baietii si
fetele evrei si persoanele percepute drept evrei din toatd regiunea OSCE. Institutiile
evreiesti, inclusiv sinagogile, scolile si cimitirele, precum si entitatile sau evenimentele
legate de Israel, sunt si ele tinte ale violentei si vandalismului.

Infractiunile si amenintarile motivate de ura antisemita, au un impact profund nu doar
asupra victimelor atacurilor punctuale, dar si asupra vietilor de zi cu zi ale persoanelor
si comunitétilor evreiesti intr-o multitudine de feluri:

o Frica de a participa la servicii de cult, de a intra in sinagogi sau de a purta imbraca-
minte sau simboluri religioase distinctive afecteaza in mod negativ dreptul persoa-
nelor si comunitétilor de a-si manifesta religia sau credinta;

 Din fricg, indivizii s-ar putea abtine de la a se identifica public ca evrei, de la a-si
exprima identitatea culturald sau de la a participa la evenimente culturale evreiesti -
excluzand, practic, evreii din viata publica;

o La scoald, la locul de muncd, in circumstante sociale sau pe retelele de socializare,
evreii deseori se auto-cenzureaza si ar putea fi reticenti in a-§i exprima empatia sau
sprijinul pentru Israel, pentru a evita stigmatizarea;

« Violenta antisemitd a impus ca scolile evreiesti si activitédtile pentru tinerii evrei, din
multe state participante ale OSCE, sé functioneze sub niste mésuri drastice de secu-
ritate. Chiar si cei mai mici copii cresc cu sentimentul de frica si de constientizare a
propriei vulnerabilitati; si

o Necesitatea de a construi si Intari perimetre de securitate reprezintd o povard finan-
ciara, care este deseori preluati de institutiile evreiesti in locul guvernelor, realocind
fonduri de la activitati religioase, culturale si educationale.

Ca urmare, violenta antisemitd reprezintd o amenintare atét la adresa securitatii fizice a
comunitétilor evreiesti, dar si insufld un sentiment de frica si nesiguranta persoanelor
din cadrul comunitatilor respective.

De ce sunt toate acestea o ingrijorare pentru statele participante?
Statele participante ale OSCE si-au asumat angajamentul s recunoascd, sd inregistreze

si sd raporteze infractiunile sdvarsite din ura antisemitd si au sprijinit eforturile institu-
tiilor OSCE de a elabora raspunsuri eficiente si cuprinzétoare la acest tip de infractiuni.

Intelegerea infractiunilor motivate de urd antisemita si abordarea nevoilor de securitate ale comunititilor evreiesti



In baza dreptului international in materie de drepturile omului, statele au obligatia sd
interzica prin lege orice promovare a urii bazatd pe religie, care constituie instigare la
discriminare, ostilitate sau violenta.? Statele participante ale OSCE si-au asumat anga-
jamentul sd ,depuna eforturi pentru a preveni si proteja de atacuri persoanele sau gru-
purile, care se bazeazi pe gandire, constiinta, religie sau credinta”.

Ce pot face autoritatile?

Autoritatile pot intreprinde un sir de mésuri pentru a aborda problema antisemitismu-
lui. Acestea pot:

o Si recunoasca cd antisemitismul este o problema care reprezintd o amenintare la
adresa securitdtii si stabilitétii si trebuie abordatd in mod consecvent de autoritati;

S evalueze riscurile si sa prevind atacurile, imbunatatind cooperarea intre organe-
le de aplicare a legii si comunitatea evreiasca, prin intermediul liniilor formale de
comunicare, a transparentei si planificarii in comun a actiunilor;

« Sa sensibilizeze, prin a ajuta liderii politici, persoanele oficiale din domeniul justi-
tiei penale, societatea civila si publicul larg si inteleagd fenomenul antisemitismu-
lui, impactul negativ al acestuia si modul de a-1 aborda prin masuri de consolidare a
capacitétilor si constientizare;

« Si construiasca increderea prin dezvoltarea si institutionalizarea parteneriatelor de
lucru cu institutiile si persoanele din comunitatea evreiascd;

+ Saimbunatiteasca protectia comunititilor silocatiilor evreiesti, inclusiv prin spori-
rea patrulelor de politie si prin oferirea asistentei financiare;

+ Siiain consideratie expertiza comunitatilor evreiesti atunci cand se creeazi siste-
me de management al crizelor, pentru a asigura planificarea si raspunsul cel mai bun
posibil la situatiile de urgenta; si

« Sédrecunoasci sisd inregistreze orice actiune bazati pe prejudecati antisemite atunci
cand investigheaza si duc in justitie acte penale, sensibilizdnd organele de aplicare a
normelor de drept la trasaturile specifice ale infractiunilor motivate de uré cu carac-
ter antisemit, inclusiv la situatiile in care criticile la adresa Israelului se dezvolti in
actiuni cu caracter antisemit;>

« Saasigure dovezi ale nevoilor de securitate a comunitatilor evreiesti, lucrand cu ace-
le comunitati pentru a colecta date dezagregate, inclusiv dupd gen, si impértdsind
informatii despre crimele si amenintérile cu caracter antisemit;

3 ,Conferinta expertilor privind abordarea nevoilor de securitate a comunitatilor evreiesti in regiunea OSCE:
provocarisibunepractici”, OSCE/ODIHR, 13iunie, 2013, p.5,<http://www.osce.org/odihr/105253?download=true>.

4 Cea de-a 10-a aniversare a Conferintei OSCE de la Berlin privind Evenimentul de nivel inalt de la Berlin de
comemorare a antisemitismului, concluziile presedintiei elvetiene a OSCE 2014, informatii oferite de presedintia
elvetiana a OSCE 2014, 12-13 noiembrie 2014, <http://www.osce.org/odihr/126710?download=true>.

5 Declaratia de la Basel a CM 8/14, op. cit., nota 1.
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+ Sidincurajeze comunitatea evreiascd, demonstrind solidaritate in cazul vreunui atac
si/sau amenintare. Aceasta se poate realiza, de exemplu, prin intermediul patrulelor
speciale de politie si prin condamnarea publica a tuturor infractiunilor de uréd cu
caracter antisemit si stabilirea unor norme sociale pentru raspunsul societitii, care
sd discrediteze, sd respinga si sa marginalizeze antisemitismul si alte forme de into-
leranta sau discriminare;

« Sa ofere sprijin victimelor si sa ofere asistentd comunitatilor in revenirea lor la viata
de zi cu zi dupa un atac; si

o Sa transmitd publicului larg mesajul cé infractiunile motivate de urd, intoleranta
si discriminare impotriva oricdrui grup, reprezintd o amenintare pentru intreaga
societate.

X  Intelegerea infractiunilor motivate de urd antisemita si abordarea nevoilor de securitate ale comunitatilor evreiesti



Introducere

Context

In aprilie 2004, guvernul German a gizduit la Berlin conferinta OSCE dedicati provo-
cérilor contemporane legate de antisemitism. ,Declaratia de la Berlin”, care a rezultat,
a subliniat ca antisemitismul a cdpétat forme noi de la Holocaust incoace si reprezintd o
amenintare la adresa securitatii si stabilitatii in regiunea OSCE.¢ Totodat4, s-a accentuat
cd evolutiile din Orientul Mijlociu nicidecum nu justificd antisemitismul.

In iunie 2013, ODIHR si presedintia ucraineani a OSCE au organizat o reuniune a
expertilor cu tema ,,Abordarea nevoilor de securitate a comunitatilor evreiesti: provo-
céri si bune practici” pentru a evidentia provocdrile de securitate cu care se confrunta
comunitétile evreiesti. Reuniunea expertilor a dus la elaborarea unui set de recoman-
dari cuprinzatoare.”

In noiembrie 2014, liderii politici, reprezentantii organizatiilor guvernamentale si inter-
guvernamentale, precum si membrii ai societatii civile s-au intrunit la Berlin pentru a
explora manifestarile contemporane ale antisemitismului in regiunea OSCE si re-eva-
lua ,,Declaratia de la Berlin” la zece ani dupé adoptare. Facind rezumatul evenimentu-
lui, cunoscut drept ,,Conferinta Berlin plus zece”, presedintia elvetiand a OSCE a con-
cluzionat cé antisemitismul raméne o provocare la adresa stabilitétii si securitétii in
regiunea OSCE si a indemnat ,organele de aplicare a legii sa trateze cu responsabilitate
amenintdrile, care sunt foarte reale, la adresa securitdtii comunitatii evreiesti”.?

Pornind de la aceste concluzii, precum si de la recomandérile elaborate de societatea
civila, in cadrul reuniunii Consiliului Ministerial OSCE de la Basel din 2014 a fost
adoptatd Declaratia Consiliului Ministerial privind ,,Intensificarea eforturilor de com-
batere a antisemitismului”. Aceasta a indemnat statele participante sd ,,sporeascd efor-
turile de implementare a angajamentelor existente ale OSCE legate de monitorizarea
infractiunilor motivate de ura si colectarea datelor relevante, inclusiv cele despre fapte
cu caracter antisemit”. Declaratia a indemnat ODIHR sa sprijine statele participante ale
OSCE in eforturile acestora de a ,facilita cooperarea intre oficialii guvernului si socie-

tatea civild pe subiecte legate de antisemitism, inclusiv infractiunile sivarsite din ura”.’

6 ,Declaratia de la Berlin", Concluziile presedintiei bulgare a OSCE, Informatii oferite de presedintia bulgara a
OSCE 2004, <http://www.osce.org/cio/314322download=true>.

7 ,Conferinta expertilor privind abordarea nevoilor de securitate a comunitatilor evreiesti in regiunea OSCE: pro-
vocdri §i bune practici”, OSCE/ODIHR, 13 iunie, 2013, p.5, <http://www.osce.org/odihr/105253?download=true>.

8 Ceade-al0-aaniversare a Conferintei OSCE de la Berlin privind Evenimentul de nivel inalt de la Berlin de come-
morare a antisemitismului, concluziile presedintiei elvetiene a OSCE 2014, informatii oferite de presedintia elvetiana
a OSCE 2014, 12-13 noiembrie 2014, <http://www.osce.org/odihr/126710?download=true>.

9 Declaratia de la Basel a CM 8/14, op. cit., nota 1.
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XII1

De ce este necesar acest ghid?

Hartuirea, violenta si discriminarea cu caracter antisemit au un impact negativ asupra
vietilor cotidiene a evreilor si comunitatilor evreiesti si asupra modului in care acestia
se bucuré de drepturile si libertatile fundamentale ale omului. Nivelul de amenintare,-
pentru unele comunitati evreiesti in regiunea OSCE, este ridicat si iminent. Comuni-
tatilor evreiesti le lipsesc resursele si capacititile necesare pentru a aborda intru totul
provocdrile de securitate cu care se confrunta. Mai important, autorititile sunt respon-
sabile de siguranta comunitétilor evreiesti. Organele de aplicare a legii poartd responsa-
bilitatea primard pentru asigurarea securititii comunitatilor evreiesti, la fel ca si a altor
persoane sau grupuri. Atunci cand comunitatile evreiesti se confruntd cu amenintéri
mai grave decat altii, protectia lor merita o atentie mai mare din partea politiei si altor
organe de aplicare a legii.

JAutoritatile poarta obligatia de baza de a asigura securitatea cetatenilor

sdi. De asemenea, acestea afirma un angajament fundamental fata de libera
exercitare a religiei. Cu toate acestea, nevoile de securitate si poverile finan-
ciare cu care se confruntd multe comunitati evreiesti, pun la indoiala aceste
principii. Astfel, aceste provocari destul de elementare, cu desavarsire de na-
turd practica, intr-un final, devin o amenintare existentiala pentru viitorul vietii
evreiesti in regiunea OSCE". - Rabin Andrew Baker, Reprezentant personal al
presedintiei in exercitiu a OSCE privind combaterea antisemitismului

Acest ghid descrie pasii practici, recomandati autorititilor pentru a aborda nevoile de
securitate a comunitatilor evreiesti in cooperare si parteneriat cu aceste comunitati.
Ghidul este elaborat pentru a ajuta autoritatile sa treacé in revista riscurile si nevoile de
securitate in vederea imbunatatirii capacitatii organelor de aplicare a legii Tn abordarea
nevoilor de securitate pe care comunitatile evreiesti le au. Pe langa aceasta, prezentul
ghid abordeazd subiecte conexe, cum ar fi problema de ne-raportare si inregistrare a
infractiunilor motivate de ura cu caracter antisemit.

Care este domeniul de aplicare si scopul prezentului ghid?

Prezenta publicatie se axeaza in special pe ceea ce poate fi facut de citre cei responsabili
de gestionarea infractiunilor motivate de urd cu caracter antisemit si nevoile de securi-
tate a comunitétilor evreiesti. Programele ODIHR in domeniul educatiei §i cooperarii
completeazd combaterea antisemitismului prin gestionarea infractiunilor motivate de
urd din prezenta publicatie.'®

10 ODIHR ofera sprijin oficialilor guvernului in schitarea si dezvoltarea mecanismelor de monitorizare si colectare
a datelor privind infractiunile comise din urd. Mai mult, programele ODIHR de consolidare a capacitatilor includ:
Instruirea pentru organele de aplicare a legii privind infractiunile comise din urd (TAHCLE): Descrierea programului,
(Varsovia: ODIHR, 2012), <http://www.osce.org/odihr/tahcle> si Instruirea Procurorilor i infractiunile comise din
urd (PAHCT) Descrierea programului, (Varsovia: ODIHR, 2014) <http:// www.osce.org/odihr/pahct>; si un sir de
materiale didactice BIDDO pentru a combate antisemitismul disponibile la <www.osce.org/odihr/120546>, inclusiv:
Abordarea antisemitismului: De ce si cum? Ghid pentru educatori(Varsovia: ODIHR, 2007), <http://www.osce.org/
odihr/298902download=true >; si Educatie privind Holocaustul si antisemitismul: O privire generald si analiza abor-
darilor educationale (Varsovia: ODIHR, 2006), <http:// www.osce.org/odihr/18818?download=true>.
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Acest ghid practic este elaborat In primul rdnd pentru oficialii guvernelor si actorii poli-
tici, de asemenea, acesta poate sa fie util societatii civile si publicului larg. Scopul lui
este:

« Sa sensibilizeze cu privire la provocirile de securitate cu care se confrunta comuni-
tatile evreiesti;

« Sa consolideze capacititile oficialilor guvernului (atit celor ce elaboreaza politici, cit
si organelor de aplicare a legii) si expertilor in domeniul securititii, pentru a inte-
lege trasaturile specifice ale infractiunilor motivate de uré cu caracter antisemit si
sa identifice pasi practici, care ar putea aborda nevoile de securitate a comunitétilor
evreiesti;

o Si ofere sprijin organelor de aplicare a legii in eforturile acestora de a recunoaste,
inregistra si reactiona la infractiunile savarsite din urd cu caracter antisemit;

o Si faciliteze schimbul de bune practici intre diferite state participante ale OSCE, in
special cu accent pe modele de parteneriat intre organele de aplicare a legii si comu-
nitatile evreiesti;

o Sapromoveze dialogul si cooperarea intre organele de aplicare a legii de la nivel local
si membrii comunitétii evreiesti, inclusiv profesionistii si voluntarii in domeniul
securititii din cadrul comunitatii evreiesti si sd prezinte sugestii practice pentru a
crea parteneriate robuste in lupta cu antisemitismul; si

o Sésprijine eforturile societatii civile, oferind at4t indrumare, cat si o privire generala
asupra obligatiilor relevante ale autoritdtilor cu referire la ingrijoririle de securitate
legate de antisemitism.

Cum a fost elaborat prezentul ghid?

Prezentul ghid a fost elaborat in cadrul unui proces extins de consultari, cu participarea
largé a expertilor internationali si nationali si a reprezentantilor organelor de aplicare
a legii. BIDDO a desfisurat un sir de intruniri de lucru la Viena, Varsovia, Toulouse si
Kiev pentru a identifica subiectele cheie si bunele practici care reies din contextele spe-
cifice regionale si de tara.

Cum este structurat prezentul ghid?

Partea intéi oferd o privire generald asupra contextelor infractiunilor motivate de anti-
semitism in regiunea OSCE, precum si asupra trisaturilor cheie ale acestor fapte moti-
vate de urd. Totodatd, aceasta prezintd impactul infractiunilor motivate de uri cu carac-
ter antisemit si a provocarilor legate de securitate asupra vietilor cotidiene ale evreilor,
comunitétilor si institutiilor evreiesti.

In partea a doua se explica faptul cé autorititile trebuie sa raspunda la infractiunile
sdvarsite din urd cu caracter antisemit si sd gestioneze provocirile de securitate cu care

Intelegerea infractiunilor motivate de urd antisemiti si abordarea nevoilor de securitate ale comunitatilor evreiesti



2

se confruntd comunitatile evreiesti, precum si modul in care acestea pot si o faca intr-
un mod eficient. Bazandu-se pe angajamentele OSCE si alte standarde internationale
pentru drepturile omului, aceasta trece Tn revistd obligatiile cheie ale autoritétilor si
prezintd principiile care ar trebui sd stea la baza politicilor si initiativelor guvernamen-
tale in acest domeniu. In final, cea de-a treia sectiune a celei de-a doua parti propune
zece pasi practici pe care autorititile i-ar putea intreprinde pentru a raspunde la infrac-
tiunile motivate de urd cu caracter antisemit si nevoile de securitate a comunititilor
evreiesti.

Anexele oferd informatii suplimentare care vin in ajutorul oficialilor guvernelor si altor
persoane care se ocupa de atacurile antisemite. Anexa 1 oferd o privire generala asupra
indicatorilor de prejudecata care pot ajuta oficialii sa determine cand o infractiune tre-
buie vazuta si solutionata ca o infractiune motivata de ura cu caracter antisemit. Anexa
2 prezinta studiile de caz care pot fi utilizate pentru consolidarea capacititilor oficialilor
guvernului si altor persoane de recunoastere a infractiunilor motivate de ura cu carac-
ter antisemit, pentru a construi parteneriate cu comunititile evreiesti pe probleme de
securitate §i pentru a elabora rdspunsuri bazate pe respectarea standardelor si angaja-
mentelor in materie de drepturile omului. Anexa 3 prezintd un tabel cu actiuni sugera-
te pentru principalele pérti interesate. Acest tabel poate fi un instrument util pentru a
sensibiliza principalii actori implicati, cum ar fi parlamentarii, liderii religiosi si functi-
onarii publici, cu privire la problemele de securitate, cu care se confruntd comunitatile
evreiesti. Anexa 4 este o versiune prescurtatd a Ghidului in iudaism pentru ofiterii de
politiei elaborat de Trustul de Securitate a Comunitatii (CST). Anexa 5 este un calendar
al sirbétorilor evreiesti. Anexa 6 este ,,Definitia de Lucru a Antisemitismului” adoptata
de Alianta Internationald pentru Memoria Holocaustului (IHRA).
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Intelegerea provocarii

I. Infractiunile motivate de ura cu caracter antisemit in regiunea
OSCE: context

Infractiunile motivate de urd sunt acte penale motivate de tendentiozitate sau preju-
decatd in raport cu anumite grupuri de persoane. Toate infractiunile motivate de ura
au doua elemente distincte: (1) acestea sunt acte, care, conform legislatiei penale, sunt
infractiuni si (2) sivarsind fapta, individul actioneazd cu partinire sau prejudecata."
Antisemitismul este una din motivatiile de prejudecata care transformai o fapta intr-o
infractiune motivata de urd.

Antisemitismul poate fi unica motivatie sau una dintre motivatii in comiterea unei
infractiuni motivate de uri. De exemplu, un furt poate fi motivat de licomie. Insi, daci
victima a fost selectatd anume pentru cd el sau ea este evreu/evreicd, incidentul poate fi
calificat drept faptd comisa din ura.

Infractiunea bazatd pe prejudeciti cu caracter antisemit s-ar mai putea intersecta si
Tmbina cu alte prejudecati, in special rasismul sau sexismul. De exemplu, o infractiune
motivatd de ura cu caracter antisemit se poate baza pe ipoteze stereotipice despre evrei
si pe perceptia fiptasilor cum ci evreii ar fi inferiori din punct de vedere rasial. In mod
similar, ipotezele stereotipice de gen si identitate sexuala ar putea s se intersecteze cu
prejudecitile despre evrei si sa contribuie la motivarea unui atac. De exemplu, un atac
asupra unei persoane, care este si evreu si gay ar putea avea doud motivatii de prejude-
catd, dacd atacatorul a selectat victima din cauza acestor caracteristici.

Organele de conducere, institutiile si statele participante ale OSCE au recunoscut ca
antisemitismul si infractiunile motivate de ura cu caracter antisemit raimén grave - iar
in unele cazuri, in crestere - ceea ce starneste ingrijorari in regiunea OSCE. O declaratie
emisd de presedintia OSCE in cadrul Conferintei Berlin plus zece, de exemplu, a expri-
mat ingrijordri profunde in privinta atacurilor violente si mortale asupra evreilor, ame-
nintarilor la adresa comunitétilor si institutiilor evreiesti, manifestdrilor cu caracter

11 Pentru o argumentare mai fundamentatd despre natura infractiunilor de urd, vezi: Prevenirea si
raspunsul la infractiunile motivate de urd, (Varsovia: ODIHR, 2009), p.15-26, <http://www.osce.org/
odihr/398212download=true>.
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antisemit din mediul online §i Tn alte circumstante, precum si negarii si trivializdrii
Holocaustului.'?

In unele cazuri, aspectul antisemit al infractiunii motivatd de uré poate fi evident. In
alte cazuri ar putea fi nevoie de o intelegere nuantati a stereotipurilor si codurilor anti-
semite, care s-ar putea si nu fie evidente tuturor persoanelor.

Raspandirea si longevitatea stereotipurilor antisemite

Antisemitismul a existat timp de multe secole in zona cuprinsa de OSCE. Statele parti-
cipante ale OSCE au recunoscut ,,rolul de amenintare majori pe care l-a jucat existenta
antisemitismului in istorie.”"® Desi oficial respins si condamnat de statele participante
ale OSCE, antisemitismul continua s se manifeste atat in mod deschis, cét si in mod
ascuns. Stereotipurile antisemite traditionale si teoriile conspiratiei ar putea sa iasa la
suprafatd in contextul atacurilor cu caracter antisemit, fie cauzénd, fie insotind un atac.
Acestea ar putea include defaimari precum ,evreii” sunt bogati si lacomi, ei conspird
pentru a controla lumea sau ,,evreii” sunt cei care l-au omorit pe Iisus Hristos. Astfel de
calomnii raman des Int4lnite in regiunea OSCE. Un studiu efectuat in 42 de state par-
ticipante de catre Liga Anti-Defaimare a arédtat ca unul din patru respondenti a fost de
acord cu majoritatea stereotipurilor negative despre evrei prezentate.™

In efortul de a oferi indrumare in privinta a ceea ce constituie antisemitism, Alianta
Internationald pentru Memoria Holocaustului (IHRA) a adoptat ,,Definitia de lucru a
antisemitismului” care spune ci ,,Antisemitismul reprezintd o anume perceptie refe-
ritoare la evrei, care poate fi exprimata ca fiind urd impotriva evreilor. Manifestérile
verbale si fizice de antisemitism pot fi indreptate Impotriva evreilor si ne-evreilor si/sau
Tmpotriva proprietitilor acestora, Tmpotriva institutiilor comunitétii evreiesti si spati-
ilor religioase.”®

Conflictul din Orientul Mijlociu ca o justificare a infractiunilor de ura cu
caracter antisemit

Prin Declaratia de la Berlin din 2004, statele participante au recunoscut cd ,eveni-
mentele internationale sau chestiunile de ordin politic, inclusiv acelea din Israel sau
din oricare alt loc din Orientul Mijlociu, niciodatd nu pot justifica antisemitismul.”"¢
Acesta este unul din multiplele documente OSCE in care aceasta idee este enuntatd.
Cu toate acestea, politicile si actiunile autoritatilor israeliene continua sa fie utilizate in

12 Conferinta Berlin plus zece, op. cit., nota 8.

13 Decizia Consiliului Ministerial al OSCE nr.6/01, ,,Declaratia Ministeriala de la Porto”, Porto, 6-7 decembrie
2002, <http://www.osce.org/mc/405212download=true>.

14 ADL Global 100, ,,Indicele antisemitismului”, <http://global100.adl.org/>.

15 Decizia plenarei IHRA de la Bucuresti pentru adoptarea unei noi Definitii de lucru a antisemitismului,
neobligatorie din punct de vedere juridic. Informatia oferita de Presedintia romana a IHRA, 26 mai 2016,
<https://www.holocaustremembrance.com/sites/default/files/press_release_document_antisemitism.pdf>. Textul
integral al Definitiei de lucru poate fi gasit in Anexa 6.

16  Declaratia de la Berlin, op. cit., nota 6.
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unele parti din regiunea OSCE ca pretext pentru a comite infractiuni motivate de anti-
semitism. Tn declaratia emisi de presedintia elvetiani a OSCE, statele participante ale
OSCE au recunoscut ci ,anti-sionismul este deseori o masca pentru antisemitism.”"”
Acestea au subliniat cd ,Definitia de lucru a antisemitismului, diseminatd de cétre
EUCM in 2005 si pusa in aplicare de citre organisme de monitorizare in diferite state
participante ale OSCE, ramé4ne un document util pentru autoritéti si societatea civild in
explicarea modului in care anti-sionismul este deseori o camuflare a antisemitismului,
precum si a manierei in care comunitétile evreiesti sunt deseori tinte din cauza animo-
zitatilor indreptate impotriva Israelului.”® Astfel de incidente sunt mai probabile atunci
cand tensiunile in Orientul Mijlociu escaladeaza.

Amenintarea sau agresarea unei persoane din cauza identitatii evreiesti a acesteia, reale
sau presupuse, constituie un act cu caracter antisemit. Amenintarea sau agresarea unei
persoane din cauza identitatii israeliene a acesteia, de asemenea, ar putea fi un act cu
caracter antisemit. Un astfel de incident poate fi incorect prezentat drept un act motivat
mai degrabd de o opinie politicd, dect de antisemitism si, astfel, organele de aplicare a
legii au obligatia de a investiga minutios motivatia de prejudecata a unui astfel de atac.
Dacid o victimd intr-un astfel de caz este evident selectatd din cauza caracteristicilor
protejate - a identitétii acesteia, reale sau percepute, de ordin religios, etnic sau national
- incidentul ar trebui considerat o infractiune motivata de ura."”

Ceea ce pare a fi sau este prezentat drept criticé la adresa actiunilor guvernului israelian
ar putea, de fapt, sd fie fundamentat de presupunerile si convingerile antisemite, care
sunt pur si simplu contextualizate sionismului, Israelului si conflictului Israeliano-Pa-
lestinian. Acest lucru poate deseori sé fie dovedit de sloganele si insultele cu caracter
antisemit care insotesc astfel de fapte. Propaganda antisemitd riaspandita in mediul
online este o sursé cheie pentru aceste manifestari ale antisemitismului.

Infractiunile motivate de ura cu caracter antisemit si comemorarea
Holocaustului

Antisemitismul si-a gasit cea mai brutald expresie a sa in Holocaust. Evreii din state-
le care astézi sunt statele participante ale OSCE au fost practic in totalitate alungati si
omoriti in perioada Holocaustului. Cu toate acestea sinagogile si cimitirele evreiesti
care amintesc despre viata evreiasca inainte de Holocaust Tncé mai existd in statele par-
ticipante OSCE. Infractiunile motivate de ura cu caracter antisemit care deterioreaza,
desfigureaza si distrug aceste vestigii ale vietii evreiesti stirnesc ingrijorare deosebi-
ta, deoarece este un indicator al faptului cd in continuare antisemitismul este prezent

17 Declaratia de la Berlin plus zece, op. cit., nota 8.

18  Ibid., ,Definitia de lucru” diseminatd de Observatorul European al Fenomenelor Rasiste si Xenofobe (EUMC)
este, in substantd, similard cu definitia de lucru adoptata de Alianta Internationald pentru Memoria Holocaustului,
conform Anexei 6.

19 O ,caracteristica protejatd” este o caracteristici comund a unui grup, cum ar fi rasa, limba, religia, etnia,
nationalitatea sau orice alt factor comun similar, care este special creat ca i cum ar fi protejat de legislatia unei tari.
Pentru mai multe informatii privind caracteristicile protejate, vezi Legislatia privind crimele de uré, Ghid practic,
(Varsovia: OSCE/ODIHR, 2009), <http://www.osce.org/odihr/364262download=true>.
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in tarile in care nenumarati evrei au fost omorati din cauza antisemitismului. Aceeasi
logica se aplica in Tn privintd atacurilor care tintesc monumentele ridicate in onoarea
victimelor evreiesti ale Holocaustului. Astfel de atacuri pot fi vazute drept incercari
de a exclude retroactiv evreii din societate. Atacind istoria evreiascd, faptasii transmit
evreilor un mesaj Infiordtor de ura si excludere. Negarea Holocaustului §i sugerarea ca
»evreii” cautd sd profite de pe urma Holocaustului este o trasdturd comund a antise-
mitismului contemporan. Unele infractiuni de uré cu caracter antisemit sunt atacuri
directe la persoane sau evenimente care promoveazi comemorarea Holocaustului. In
mod simbolic, multe infractiuni motivate de ura cu caracter antisemit se comit in zile-
le de comemorare a Holocaustului, cum ar fi 27 ianuarie. Holocaustul este deseori un
punct de referinta in atacurile antisemite care tintesc persoanele si proprietitile. Sloga-
nele cum ar fi ,Hitler a avut dreptate” nu sunt doar ofensatoare, ci pot fi intelese drept
amenintdri implicite de violentd. Negarea Holocaustului reprezinta o forma de antise-
mism si in unele state participante ale OSCE implica raspundere penala.

Il. Infractiuni motivate de ura cu caracter antisemit in regiunea OSCE:
trasaturi cheie

Evreii pot fi atacati din mai multe motive. Ei pot fi indeosebi vulnerabili ca urmare a
unor factori culturali sau sociali, care ii fac identificabili, de exemplu, daci:

 Poartd vesminte religioase, cum ar fi kippa (acoperamantul capului);

o Poarta un simbol evreiesc, cum ar fi Steaua lui David;

o Sunt persoane publice sau identificabili reprezentand organizatii evreiesti sau
israeliene;

« Sunt in vecinatatea unei sinagogi, a unei clddiri a comunitétii evreiesti, a unei scoli
evreiesti sau a unui magazin sau restaurant cuser;

o Participd la un eveniment evreiesc public;

e Marcheaza o siarbitoare evreiascd;

o Vorbesc limba ebraica in public;

« Seidentifici cu Israelul in mod deschis;

0

« Auinstalat o mezuzd pe usa casei sau a afacerii; si?

o Sa viziteze locatii turistice care au semnificatie deosebitd pentru comunitatile
evreiesti.

Infractiunile motivate de antisemitism tintesc si persoanele care sunt percepute drept
evrei, din cauzd ca fac cumparituri in magazine cuser, merg in institutii evreiesti sau au
prieteni evrei ori mentin relatii sociale cu evreii. Atacurile antisemite pot tinti activisti

20 O mezuzi este o bucatd de pergament, pe care sunt inscrise anumite versuri din Tora in limba ebraici si este
fixatd pe usd.
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sau experti care luptd impotriva antisemitismului, promoveazid comemorarea Holo-
caustului sau sensibilizeaza societatea Tn privinta istoriei si culturii evreiesti, fira ca ei
insisi sa fie evrei.

Spectrul infractiunilor penale motivate de antisemitism este foarte larg, variind de la
atacuri cu impact sporit pana la incidente minore, care pot escalada dacd nu sunt soluti-
onate in modul corespunzitor. In baza rapoartelor ODIHR privind infractiunile moti-
vate de urd, urmatoarele sectiuni scot in evidenta unele dintre tipurile de infractiuni cu
caracter antisemit, care au fost Intélnite in regiunea OSCE.

Omorul

In ultimii ani, in regiunea OSCE au fost omorate persoane in atacuri motivate de anti-

semitism, inclusiv in:

o Toulouse: Pe 19 martie 2012 trei copii si tatdl unuia dintre copii au fost impuscati
mortal langa o scoala evreiasca;

o Burgas: La 18 iulie 2012 un atentator sinucigas a detonat o bomba intr-un autobuz in
aeroportul din Burgas, Bulgaria, omorand sapte si ranind 32 de cetiteni israelieni;

o Overland Park, Kansas: La 13 aprilie 2014 trei persoane au fost omoréte la un centrul
comunitar evreiesc;

o Bruxelles: La 24 mai 2014 patru persoane au fost omoréte in timpul unui atac asupra
muzeului evreiesc din Belgia;

o Paris: La 9 ianuarie 2015 29 de persoane au fost tinute ostatici intr-un magazin cuger.
Patru dintre acestea au fost omorate; si

o Copenhaga: La 15 februarie 2015 un ofiter de securitate a fost omorét si doi ofiteri ai
politiei au fost rdniti in timpul unui atac asupra unei sinagogi.

Alte atacuri violente

Atacuri violente cu caracter antisemit au avut loc in multe state participante ale OSCE.
Astfel de atacuri fizice au inclus:

« Folosirea de arme, cum ar fi arme de foc, dispozitive explozibile, cutite si bate de
baseball;

« TIncercarea de a cilca victimele cu un autoturism;

. Batii; si

 Bruscare, palmuire, scuipat sau atacuri similare.

Atacurile violente cu caracter antisemit ar putea cauza vatamadri fizice si traume psiho-
logice grave, victimele necesitand spitalizare, tratamente medicale si consiliere.
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Amenintari

Conferinta Berlin Plus Zece din 2014 a scos in evidenta ingrijorarile profunde ale state-
lor participante despre amenintarile la adresa evreilor si institutiilor evreiesti.?" Ame-
nintérile cu caracter antisemit au fost adresate persoanelor, liderilor comunittii, insti-
tutiilor evreiesti si companiilor cu proprietari evrei. Amenintérile cu violentd pot inclu-
de amenintéri cu moartea si atacuri cu bomba. Acestea pot fi transmise prin posta, prin
posta electronicd sau retelele de socializare, la telefon, in persoand, prin intermediul
graffitti-ului pe clddirile institutiilor evreiesti sau prin alte modalititi. Amenintarile
pot contine slogane si simboluri antisemite, precum si referinte la Holocaust (de exem-
plu, ,Evreii in camerele de gaz”) ficind trimitere la violenta, omorul i distrugerea cu
caracter antisemit.

Amenintdrile cu caracter antisemit ar putea fi comunicate si prin intermediul obiecte-
lor, cum ar fi:

 Capul unui porc asezat in fata proprietatii unui evreu sau in fata unei institutii evre-
iesti; si

« Otrava pentru sobolani expediatd prin postd unei institutii evreiesti.

Atacuri asupra proprietatii

Orice situatie cand un slogan sau simbol antisemit este folosit pentru a distruge si
vandaliza proprietatea, poate fi considerat un incident cu caracter antisemit, indiferent
dacd proprietatea vizata este sau nu afiliatd comunitatii evreiesti, unei institutii evreiesti
sau vreunui evreu.

Tintele comune ale atacurilor asupra propriettii includ:

« Sinagogile;
o Scolile si gradinitele evreiesti;

 Organizatiile evreiesti de asistentd sociald, cum ar fi spitalele si casele pentru per-
soanele in etate;

o Cimitirele evreiesti;
« Centrele culturale sau institutiile de cercetare evreiesti;

o Magazinele alimentare cuser, restaurantele cuser si alte afaceri aflate in proprietatea
evreilor;

o Locurile comemorative, inclusiv:

21 Conferinta Berlin plus zece, op. cit., nota 8.
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¢ Sit-urile ce tin de Holocaust, cum ar fi fostele lagare de concentrare sau locurile
unde s-au comis omorurile in masa;

¢ Memorialele Holocaustului, inclusiv plicile comemorative; si

+ Monumentele care onoreazd salvatorii evreilor in perioada Holocaustului sau care
tin de istoria sau cultura evreiasca inainte sau dupa Holocaust;

o Menore amplasate in public; si
o Casele individuale si autoturismele evreilor.

Ca si in cazul atacurilor indreptate impotriva persoanelor, atacurile antisemite asupra
proprietétii ar putea tinti si proprietatea perceputd drept afiliatd cu statul Israelul.

Atacurile cu caracter antisemit asupra proprietétii ar putea include:

« Incendiere;

o Aruncarea de materiale explozive, cum ar fi cocteilurile Molotov;
» Aruncarea cu pietre in geamuri;

o Desenarea de graffitti-uri pe pereti, usi sau morminte;

o Deteriorarea menorelor, sinagogilor, locurilor de pelerinaj sau a mormintelor
comune legate de Holocaust;

o Risturnarea pietrelor funerare sau alte tipuri de deteriorare a cimitirelor; si

o Aplicarea de zvastici.

Cuvantul ,evreu” este inerent neutru. Cu toate acestea, intr-un anume context, acesta
poate fi folosit intentionat de catre agresor drept epitet si intr-un mod intentionat ofen-
sator. Aceasta situatie este indeosebi probabila in cazul unei infractiuni reale.

l1l. Infractiuni motivate de ura cu caracter antisemit in regiunea
OSCE: impact

Fiecare infractiune motivatd de urd cu caracter antisemit este un indicator al omnipre-
zentei antisemitismului intr-o anumita societate. Deoarece fiecare infractiune savarsita
din uré cu caracter antisemit este motivatd de prejudecati, fiecare atac pune la indoiala
principiile drepturilor omului precum nediscriminarea i dreptul la demnitate pentru
toate persoanele. Astfel, aprobarea, acceptarea sau ignorarea manifestirilor de antise-
mitism, sunt incompatibile cu angajamentele de duratd ale OSCE privind toleranta si
non-discriminarea.

Fiecare incident cu caracter antisemit transmite evreilor si comunitatilor evreiesti un

mesaj de urd si excludere. Fiecare infractiune motivatd de urd cu caracter antisemit
face loc unui sentiment de fricé si insecuritate atat la nivel individual cat si la nivelul
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comunitatii. Infractiunile motivate de ura cu caracter antisemit, in combinatie cu alti
factori, cum ar fi lipsa sprijinului din partea guvernului sau lipsa fondurilor adecvate
pentru mésurile de securitate, pot crea provocari mai mari de securitate pentru comu-
nitétile evreiesti. Evreii care vor doar si-si vada de vietile cotidiene - sd mearga la scoa-
14, sa meargd la lucru, sa meargd in vacante - si credinciosii, care pur §i simplu vor sé-si
practice religia intr-un mod liber - sa poarte vesminte religioase, sa mearga la sinagoga,
sd serbeze sdrbatorile evreiesti - trebuie si se ingrijoreze in privinta faptelor savarsite
din uré cu caracter antisemit si a provocirilor de securitate cauzate de antisemitism.

.

Impactul provocarilor de securitate asupra vietii religioase

Infractiunile motivate de ura cu caracter antisemit si provocarile de securitate ar putea
afecta viata si uzanta religioasd a evreilor in mai multe feluri, inclusiv urmatoarele:

o De frica unui atac, evreii s-ar putea abtine de la a purta vesminte religioase, ceea ce
are impact asupra dreptului lor de a-si pactica religia;

o Frica de actiunile motivate de ura are impact psihologic si ar putea face ca evreii sa
puna sub semnul intrebarii identitatea lor religioasa si participarea lor la viata reli-
gioasa evreiascd;

o Deoarece evreii au fost vizati in timp ce se deplasau spre, sau cand se adunau la sina-
gogi, frica sau experienta reald a incidentelor de ura cu caracter antisemit au impact
asupra sentimentului lor de securitate atunci cand participa la practicile religioase; si

o Frica de actiunile motivate de urd cu caracter antisemit ar putea face ca evreii sa se
abtind de la afisarea unei mezuze pe usa casei sau de la afisarea unui menorah sau a
altor simboluri.

Impactul provocarilor de securitate asupra asumarii identitatii evreiesti

Statele participante ale OSCE si-au exprimat ingrijorarea fata de rapoartele care arata ca
evreii nu se mai simt in siguranta sa-si exprime vizibil religia i sa-si asume public evre-
itatea in unele pérti ale regiunii OSCE.?? Dincolo de impactul infractiunilor cu caracter
antisemit si al provociérilor de securitate in privinta asumarii vesmintelor si simboluri-
lor religioase, este influentatd si dorinta persoanelor de a-si asuma identitatea lor evre-
iascd. Evreii se pot abtine de la:

« Recunoasterea in conversatii ca sunt evrei;

« Purtarea unui simbol evreiesc pe un colier;

o Aderareala o organizatie evreiascd;

o Participarea intr-un eveniment evreiesc public;

o Sprijinirea si identificarea in mod deschis cu Israelul; si

22 Ibid.
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« Vorbirea limbilor ebraica sau idis in public.

In 2012, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) a efectuat
un studiu a opt comunitéti evreiesti din Europa - in Belgia, Franta, Germania, Unga-
ria, Italia, Letonia, Suedia si Regatul Unit - pentru a evalua impactul antisemitismului
asupra acestor comunitati.?® Rezultatele studiului FRA au variat de la tara la tard Tnsa
concluziile generale pentru cele opt téri au inclus:

Ingrijorarea de a deveni victima

o 46% dintre respondenti se ingrijorau de posibilitatea de a deveni victima a insultelor
sau hdrtuirii cu caracter antisemit in urmatoarele 12 luni; si

+ 33% se ingrijorau de posibilitatea de a deveni victima unui atac fizic cu caracter anti-
semit in urmatoarele 12 luni.

Evitarea anumitor locuri

o 23% dintre persoanele intervievate au evitat evenimentele sau locatiile evreiesti, cel
putin ocazional, din cauza ingrijorarilor pentru siguranta;

« Dintre cei ce au avut parte de un incident cu caracter antisemit pe parcursul ultimu-
lui an, 49% au evitat anumite locuri din vecinatate unde nu se simteau in siguranta; si

o De asemenea, 21% dintre cei ce nu au triit niciun incident cu caracter antisemit au
evitat astfel de locuri.

Evitarea purtarii sau expunerii anumitor lucruri (kippa, Steaua lui David, mezu-
za, elc.) care i-ar putea identifica drept evrei

o 20% dintre respondenti evita tot timpul;
o 18% evita frecvent;

o 30% evita ocazional;

o 32% nu evita niciodats; si

 In trei din tarile recenzate, intre 45 si 60 de procente dintre intervievati au raspuns
cd evitd ,intotdeauna” sau ,,deseori”.

Impactul provocarilor de securitate asupra institutiilor culturale
evreiesti

in ultimii ani institutiile culturale si muzeele evreiesti au fost nevoite si ia masuri spe-
ciale de precautie Tn domeniul securititii, in special ca urmare a atacului asupra Muze-
ului Evreiesc din Bruxelles. Crearea infrastructurii de securitate necesita resurse care ar
putea fi utilizate pentru activitéti culturale si educationale.

23 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), ,,Studiul FRA despre experientele
si perceptiile evreilor privind discriminarea si infractiunile motivate de urd in statele membre ale Uniunii
Europene”, fra.europa.eu, <http://fra.europa.eu/ en/project/2012/fra-survey-jewish-peoples-experiences-and-
perceptions-discrimination-and-hate-crime>.
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Impactul provocarilor de securitate asupra tinerilor

Provocirile contemporane de securitate, la baza cdrora sti antisemitismul, au
impact asupra tinerilor si copiilor. In special, daci baietii si fetele merg la o scoald
evreiasca care necesitd protectie armatd, precum si alte masuri de preventie, ei se
confrunta cu o atmosfera de insecuritate si anxietate. Pericolul unui atac cu caracter
antisemit poate limita mdsura in care copiii evrei pot sa participe in activititi in
afara institutiei scolare.

Cercetirile arata ca tinerii sunt in special afectati de antisemitism si sunt mai predis-
pusi sa:
« Sise confrunte cu insulte, hartuire si atacuri fizice cu caracter antisemit;

« Sifle martori ai unui atac antisemit sau sa fie victime ale discrimindrii antisemite;

« Si fie amenintate in mod direct, atacati online sau urmariti intr-un mod ameninta-
tor pentru cd sunt evrei; si

« Si evite anumite zone sau sd se gandeasca sa se mute, deoarece se tem pentru sigu-
ranta lor ca evrei.?*

Impactul provocarilor de securitate asupra emigrarii

In studiul FRA la care s-a ficut referire mai sus, respondentii au fost intrebati daci in
ultimii cinci ani s-au gandit sd emigreze din cauza cé nu se simteau siguri fiind evrei in
tara lor. Circa o treime - 29 de procente — au rispuns cé s-au gindit s3 emigreze. In trei
tdri din cele in care s-a efectuat studiul, Intre 40 si 48% dintre intervievati au rdspuns
afirmativ.

Impactul diferit pe care provocarile de securitate il au asupra
barbatilor si femeilor

Cercetarea efectuaté de Institutul de Cercetare a Politicilor Evreiesti a demonstrat cé, in
general, femeile evreice sunt mai inclinate sd-si schimbe comportamentul ca raspuns la
antisemitism, in timp ce bérbatii evrei sunt mai predispusi sa fie tinte ale incidentelor
antisemite.

Comparativ cu barbatii evrei, este mai probabil ca femeile evreice sa:

o Sa evite vizitarea locatiilor sau evenimentelor evreiesti, cel putin uneori, deoarece se
simt in nesiguranta acolo ca evrei (24% femei fatd de 21% barbati); si

o Si evite sa-si afiseze identitatea evreiasca in public deoarece se simt in nesiguranta
(55% femei fata de 50% barbati).

24  Graham, D. si Boyd, J., ,S4 intelegem mai bine infractiunile motivate de uré cu caracter antisemit: Variazi
oare experientele, perceptiile si comportamentele evreilor europeni in functie de gen, varsta si religiozitate?”,
Institutul de Cercetare a Politicilor Evreiesti, 2017. Aceasta cercetare a fost pregatitd ca raspuns la o solicitare a
ODIHR, fiind finantata tot de Birou. Informatia acopera perioada 2008-2012.
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Pe de alta parte, comparativ cu femeile evreice, barbatii evrei sunt putin mai predispusi
sa:

« Fi fost supusi insultelor sau hartuirii antisemite (22% bérbati fatd de 19% femei) si
atacurilor fizice (2,1% barbati fatd de 1,1% femei);
« Fi fost martori ai atacurilor antisemite (27,4% bérbati, 25,9% femei); si

« Safisimtit pe propria piele discriminare antisemita (20% bérbati si 18% femei).?®

Urmatoarele grafice, reproduse din aceeasi cercetare, scot in evidentd maniera in care
antisemitismul poate afecta Tn mod diferit barbatii si femeile.

S-au efectuat apeluri telefonice - 3.8% B B:rbati
ofensatoare, de amenintare sau .
silentioase la adresa ta 2.9% Femei

A ramas in preajma, a facut cu - 4.8%

mana sau te-a urmarit intr-un
. = 0/
mod amenintator 2.2%

Ti-a trimis e-mailuri, mesaje text _ 8.5%

(SMS), scrisori sau vederi care erau
. -, 0/
ofensatoare sau amenintatoare 5.8%

A postat comentarii ofensatoare despre tine _ 12.1%

pe internet (inclusiv pe retelele de

socializare, cum ar fi Facebook) 6.5%
Afacut comentarii ofensatoare [ RN 0
sau amenlntatoarfz la adre§a ta 15.7%
in mod direct
0 5 10 15 20 25

Figura 1. Proportia badrbatilor evrei si femeilor evreice care au trdit diverse tipuri de incidente antise-
mite in ultimele 12 luni. Persoanele intervievate au fost intrebate dacd au trdit incidentele specificate

mai sus.

25  Ibid.
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Figura 2. Proportia bdrbatilor evrei si femeilor evreice care isi ascund identitatea in public, cel putin
ocazional. (Intrebarea: ,Ati evitat vreodatd sd purtati, si detineti sau si expuneti in public obiecte
care ar putea sd ajute la recunoasterea Dvs. ca evreu, de exemplu sa purtati o kippa/tichie, Steaua lui
David sau vesminte specifice, ori expunerea unei mezuze?”

B2
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Figura 3. Proportia barbatilor si femeilor care au intreprins diverse actiuni, ca urmare a incidentelor
antisemite.
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Dezvoltarea de reactii
eficiente din partea
autoritatilor

I. Angajamentele si alte obligatii internationale
Angajamentele OSCE privind dimensiunea umana

Statele participante ale OSCE au condamnat in repetate randuri si s-au angajat sa abor-
deze chestiunea antisemitismul, incepand cu Documentul de la Copenhaga al Con-
ferintei privind Securitatea si Cooperarea in Europa din 1990, inainte ca OSCE sa fi
fost formal creati ca organizatie.?¢ In 2007, s-a recunoscut ci ,,responsabilitatea prima-
ra pentru abordarea actelor de intoleranta si discriminare este a statelor participante,
inclusiv a reprezentantilor lor politici”.?” In 2004, statele participante ale OSCE si-au
asumat angajamentul:

» ,Sa depuni eforturi pentru ca sistemele lor juridice sa ofere un mediu sigur, fard hér-
tuire, violenta sau discriminare cu caracter antisemit in toate sferele vietii...;

« Sd combata infractiunile de urd, care pot fi alimentate de propaganda rasistd, xeno-
fobd si antisemita...; si
o Sédadune si sd stocheze informatii si date statistice de Tncredere cu privire la infracti-

unile motivate ura antisemiti.”?®

Hotérérile Consiliului Ministerial al OSCE din 2006 si 2007 cu referire la toleranta si
nediscriminare:

o Auficut apel la ,eforturi sustinute din partea reprezentantilor politici, inclusiv par-
lamentari, de respingere si condamnare ferma a manifestarilor ... antisemitismului,
discrimindrii si intolerantei, inclusiv impotriva ... evreilor... cum ar fi manifestarile

26  ,Documentul Reuniunii de la Copenhaga a Conferintei privind Dimensiunea Umana a OSCE”, 29 iunie 1990,
Alineatul 40, <http://www.osce.org/odihr/elections/14304?download=true>.

27  Hotiréarea Consiliului Ministerial al OSCE 10/07, , Toleranti si nediscriminare: Promovarea Respectului si
Intelegerii Reciproce”, Madrid, 20 noiembrie 2007, <http://www.osce.org/mc/294522download=true>.

28 Hotédrarea Consiliului Permanent al OSCE 607, ,Combaterea antisemitismului”, 22 aprilie 2004 <http://www.
osce.org/ pc/30980?download=true>.
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violente ale extremismului, asociate cu nationalismul agresiv si neo-nazismul, res-
pectdnd in continuare libertatea de exprimare”;?’

o Aureafirmat ,necesitatea unor actiuni hotdrate din partea Statelor participante de a
combate toate formele de urd, inclusiv infractiunile comise din urd, recunoscand ci
eforturile necesare pentru ale trata deseori implica o abordare unitard, recunoscind,

totodatd, unicitatea manifestarilor si contextul istoric al fiecdrei forme”.3

Nenumdrate Hotarari ale Consiliului Ministerial OSCE au enuntat nevoia de a dezvolta
raspunsuri complexe la gama larga de infractiuni motivate de urd, inclusiv cele cu carac-
ter antisemit. De exemplu, in 2009 Statele participante si-au asumat angajamentul sa:

o ,Colecteze, pistreze si sa facd publice date si statistici dezagregate privind infracti-
unile motivate de urd si manifestarile violente de intoleranta, inclusiv numarul de
cazuri raportate organelor de aplicare a legii, numarul celor trimisi in judecata si
sentintelor pronuntate;

 Sd pund in aplicare, dupd caz, legislatia special elaboratd pentru a combate infrac-
tiunile de urd, dand sanctiuni care tin cont de gravitatea unor astfel de infractiuni;

o Sidja masuri corespunzitoare pentru a incuraja victimele sa raporteze faptele moti-
vate de urd, recunoscand cé nivelul redus de raportare al acestora impiedica statele
s elaboreze politici eficiente. In acest sens, si exploreze ca masuri complementare,
metode de implicare a societatii civile in combaterea infractiunilor motivate de ura;

o Sainitieze si sa dezvolte in continuare activitatile de formare profesionala si consoli-
dare a capacitétilor pentru organele de aplicare a legii, procurori si personal judiciar
care se ocupd de infractiunile motivate de ura;

« In cooperare cu actorii relevanti, si stabileasci modalititi de a oferi victimelor
infractiunilor motivate de uré acces la consiliere, asistentd juridicd si consular, pre-
cum si acces eficient la justitie;

o Sainvestigheze prompt infractiunile de ura si sa se asigure cd motivatiile persoanelor
condamnate pentru aceste fapte sunt recunoscute si denuntate in mod public de cétre
autoritatile specializate si de liderii politici;

« Si asigure colaborarea, dupa caz, la nivel national si international, inclusiv cu orga-
nele internationale competente si intre fortele de politie pentru a combate infractio-
nalitatea organizata care are motivatii de urd; si

o Sastimuleze eforturile de constientizare si educatie, in special in randul autoritétilor
de aplicare a legii, indreptdndu-se Tnsa si catre comunitati si grupurile societétii civi-
le care ofera asistentd victimelor infractiunilor motivate de ura”.%'

29 Hotararea CM 10/07, op.cit., nota 27.

30 Hotirarea Consiliului Ministerial al OSCE 13/06, ,,Combaterea intolerantei si discrimindrii si promovarea
respectului si intelegerii reciproce”, Bruxelles, 5 decembrie 2006, <http://www.osce.org/mc/231142download=true>.

5

31 Hotirarea Consiliului Ministerial al OSCE 9/09, ,Combaterea infractiunilor motivate de urd”, Atena, 2 decem-
brie 2009, <http://www. osce.org/cio/406952download=true>.
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La reuniunea Consiliului Ministerial de la Kiev din 2013, statele participante ale OSCE
au accentuat ,legatura intre securitate si respectul deplin al libertétii de gindire, de
constiintd, de religie sau de credintd” si si-au exprimat profunda ingrijorare pentru
»actele continue de intoleranta si violentd impotriva persoanelor si comunitatilor reli-
gioase sau de credinti care au loc in toata lumea”. Consiliul Ministerial a chemat Statele
participante:

o S84 intreprindd mésuri pentru a preveni intoleranta, violenta si discriminarea in
baza religiei sau a credintei, inclusiv impotriva...evreilor..., s& condamne violenta si
discriminarea religioasa si sd intreprindé eforturi pentru a preveni si proteja de ata-
curi persoanele sau grupurile, bazate pe gindire, constiinta, religie sau credinta;

o Sa promoveze dialogul intre comunititile religioase sau de credinta si organele
guvernamentale, inclusiv, atunci cdnd este cazul, Tn aspecte ce tin de utilizarea locu-
rilor de cult si proprietatii religioase; si

« Sé adopte politici pentru a promova respectul fatd de locurile de cult si locatiile reli-
gioase, monumentele religioase, cimitire si altare, precum si mésuri care sa le prote-

jeze de vandalism si distrugere”.32

Prin Declaratia Consiliului Ministerial de la Basel din 2014 cu privire la ,Consolidarea
eforturilor de combatere a antisemitismului”, Statele participante si-au exprimat ,,ingri-
jorarea legata de numdrul alarmant al incidentelor cu caracter antisemit care continud
sa aiba loc in tarile membre OSCE si ramén o provocare la adresa stabilitétii si securi-
tdtii”. De asemenea, Consiliul Ministerial a condamnat ,,manifestérile de antisemitism,
intolerantd si discriminare impotriva evreilor”. Consiliul Ministerial a chemat Statele
participante ale OSCE:

« ,Saintensifice eforturile de implementare a angajamentelor existente ale OSCE ce tin
de monitorizarea si colectarea datelor privind infractiunile motivate de urd, inclusiv
cele cu caracter antisemit; si

 Sainvestigheze eficient, prompt si impartial actele de violenta motivate de antisemi-

tism si sd-i trimité pe cei responsabili in justitie”.®

Dreptul international in materie de drepturi ale omului si standardele
Natiunilor Unite

Declaratia Universald a Drepturilor Omului stabileste cd drepturile fundamentale ale
omului sunt universal respectate.3* Numeroasele manifestari ale antisemitismului pun
la incercare, submineazé sau incalca principiile fundamentale ale drepturilor omului,

32 Hotararea CM Kiev 3/13, op.cit., nota 2.
33 Declaratia de la Basel a CM 8/14, op. cit., notd 1.

34  Adunarea Generala ONU, ,Declaratia Universala a Drepturilor Omului”, 10 decembrie 1948, 217 A (III),
<http://www. ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/eng.pdf>.
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consfintite in Declaratie, cum ar fi demnitatea tuturor fiintelor umane, libertatea reli-
giei sau a credintei si nediscriminarea. Conform dreptului international in materie de
drepturi ale omului, autorititile au obligatia s respecte, sd protejeze si sd asigure drep-
turile omului. Statele si-au asumat aceste obligatii prin ratificarea tratatelor internatio-
nale ale drepturilor omului, cum ar fi Pactul International cu privire la Drepturile Civi-
le si Politice (ICCPR)% si Conventia Europeand a Drepturilor Omului (ECHR).3¢ Obli-
gatia respectirii tratatelor inseamna cé insesi statele nu trebuie sa ingrddeascé dreptu-
rile omului. Obligatia de a proteja inseamnd ca statele au datoria s actioneze pentru a
proteja persoanele si grupurile de abuzuri in materie de drepturi ale omului. Obligatia
de a realiza inseamna ca autorititile trebuie sd intreprindd mésuri pro-active pentru a
facilita respectarea drepturilor omului pentru toti.?” Aceste obligatii tin direct de res-
ponsabilitatile statului Tn privinta combaterii antisemitismului.

Tratatele internationale in materie de drepturi ale omului contin un sir de prevederi
care sunt indeosebi relevante pentru gestionarea problemei antisemitismului. Pream-
bulul ICCPR, de exemplu, scoate in evidentd ,demnitatea inerenta a fiintei umane” si
idealul ,eliberarii de teama”, ambele fiind Tncélcate de atacurile cu caracter antisemit.
Atéat ICCPR, cét si ECHR incorporeaza principiul nediscrimindrii, inclusiv sub aspect
religios, element cheie in abordarea antisemitismului.

Atat ICCPR (Articolul 6), cat si ECHR (Articolul 2), obliga statele sd protejeze prin lege
dreptul la viata. Aceste prevederi sunt relevante indeosebi pentru cele mai grave tipuri
de atacuri cu caracter antisemit, acelea care iau sau ameninta sa ia vietile persoanelor.

De asemenea, statele au obligatia, conform Articolelor 18 si 27 din ICCPR si Articolului
9 din ECHR si respecte, sd protejeze si sa asigure dreptul la libertatea religioasd sau a
credintei pentru toti. Comitetul pentru Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor
Unite, organul de supraveghere al ICCPR, a clarificat ci libertatea religioasd include o
gami larga de acte, inclusiv constructia locatiilor de cult, utilizarea formulelor si obiec-
telor care apartin ritualului religios, expunerea simbolurilor, respectarea sarbatorilor
si purtarea vesmintelor distinctive sau obiectelor de acoperire a capului.®® Obligatiile
statelor de a asigura aceste drepturi, bineinteles, se aplica iudaismului, la fel ca si altor
religii. Declaratia ONU cu privire la eliminarea tuturor formelor de intoleranta si dis-
criminare bazate pe religie sau credinta stipuleaza cd statele trebuie ,sa intreprinda

35 Adunarea Generald ONU, ,Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice”, 16 decembrie 1966,
<http://www. ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx>.

36 Consiliul Europei, ,Conventia Europeana pentru apéararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamen-
tale”, 4 noiembrie 1950, <http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680063765>.

37  Oficiul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului, ohchr. org, <http://www.ohchr.org/EN/Professio-
nallnterest/Pages/InternationalLaw.aspx>.

38 Comitetul ONU pentru Drepturile Omului, ,,Comentariul General 22, Articolul 18 (Sesiunea a patruzeci si
opta, 1993)”, umn.edu, <http://hrlibrary.umn.edu/gencomm/hrcom22.htm>.
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toate masurile potrivite pentru a combate intoleranta in baza religiei sau credintei dife-
rite”, ceea ce denotd o responsabilitate de a combate antisemitismul.3?

Articolul 20.2 al ICCPR recomanda ca ,,orice indemn la ura nationald, rasiald sau reli-
gioasd, care constituie incitare la discriminare, la ostilitate sau la violentd va fi interzi-
sd prin lege”. Comitetul pentru Drepturile Omului, in Comentariul sdu General 22 cu
privire la ICCPR a stipulat cd aceasta prevedere este o garantie importantd impotriva
incalcarii drepturilor minoritétilor religioase si impotriva actelor de violentd sau perse-
cutiilor indreptate citre acele grupuri.*® Raportorul special ONU cu privire la libertatea
religioasd si a credintei a mentionat ci ,,Statele au obligatia, in conformitate cu dreptul
si jurisprudenta internationald... sa garanteze dreptul minoritatilor la libertatea si prac-
tica religioasd, in limitele convenite la nivel international. Statul ramane responsabil
chiar si atunci cand se comit abuzuri impotriva minoritétilor de entitatile ne-statale,
cum ar fl gruparile extremiste. Statele mai trebuie si creeze conditii pentru promovarea
identitatii minoritatilor, inclusiv a identitatii religioase”.*'

In conformitate cu Articolul 2.3 al ICCPR si Articolul 13 al ECHR, statele mai au obli-
gatia de a asigura disponibilitatea cailor de recurs efective pentru persoanele ale caror
drepturi umane au fost incélcate. Declaratia ONU privind principiile de bazi ale justi-
tiei cu privire la victimele infractiunilor si victimele abuzului din partea puterii*? men-
tioneaza ca victimele infractiunilor - definitie care include si victimele infractiunilor cu
caracter antisemit - trebuie:

« Sa fie tratate cu compasiune si respect pentru demnitatea lor;

o Saaibd acces la mecanismele de justitie si la reparatii, cum este prevazut de legislatia
nationald, pentru prejudiciile pe care le-au suferit; si

o Saliseacorde asistentd corespunzitoare pe tot parcursul procesului juridic.

Pe langa aceasta, Declaratia stipuleazd ci victima trebuie sd primeascd compensatie.
In cazul in care compensatia nu este pe deplin disponibila din partea agresorului sau
altor surse, statele trebuie sa depuna eforturi si ofere compensatie financiara victimelor
si familiilor lor. Declaratia include alte prevederi care pot avea relevanta specificd in
gestionarea atacurilor cu caracter antisemit, precum:

39 Adunarea Generald ONU, Rezolutia 36/55, ,,Declaratia ONU cu privire la eliminarea tuturor formelor de into-
lerantd si discriminare bazatd pe religie sau credintd” alineatul 4, 25 noiembrie 1981, <http://www.un.org/docu-
ments/ga/res/36/a36r055.htm>. Ca rezolutie a Adunirii Generale, declaratia nu este obligatorie din punct de vedere

juridic pentru State, desi creeaza un standard international de actiune.

40  Ibid., alineatul 9.

41  Raportorul Special al ONU pentru libertatea religiei sau de credintd, ,Raportul provizoriu al Raportorului
Special al Comisiei pentru Drepturile Omului cu privire la eliminarea tuturor formelor de intoleranti si discrimi-
nare in baza religiei sau a credintei”, 8 septembrie 2000, alineatul 138, p.29, <https://documents-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/N00/637/11/ PDE/N0063711.pdf?OpenElement>.

42 Adunarea Generalda ONU, Rezolutia 40/34, ,Declaratia privind principiile de bazi ale Justitiei cu privire la vic-

timele Infractiunilor si victimele abuzului din partea puterii”, 29 noiembrie 1985, <http://www.un.org/documents/
ga/res/40/a40r034.htm>.
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» Angajati din politie, justitie, sinatate, asistentd sociald si alt personal implicat ar tre-
bui si fie instruiti pentru a fi sensibilizati la nevoile victimelor si ar trebui sd primeas-
cd instructiuni pentru a asigura ajutorului potrivit si prompt; si

« Din cauza naturii rdului provocat, persoanele cu necesititi speciale trebuie si fie tra-
tate cu atentie atunci cand se oferd asistenta victimelor.

Statele mai au anumite responsabilititi cu privire la prevenirea infractiunilor, desi
majoritatea acestora nu sunt consfintite in tratatele internationale privind drepturile
omului. Instructiunile Natiunilor Unite pentru Prevenirea Infractiunilor*® stabilesc
recomanddri pentru prevenirea eficienta a infractiunilor, care includ:

o ,Esteresponsabilitatea autorititilor de toate nivelurile de a crea, mentine si promova
un cadru In care institutiile guvernamentale relevante si toate segmentele societatii
civile sd poatd sd-si indeplineascd mai bine functiile de prevenire a infractiunilor;

« ,Prevenirea infractiunilor’ include gestionarea temerii de infractionalitate;

o Implicarea comunitatii si cooperarea/parteneriatele reprezinta elemente importante
ale conceptului de prevenire a infractiunilor;

o Strategiile de prevenire a infractiunilor ar trebui sa ia in considerare nevoile speciale
ale membrilor vulnerabili ai societatii;

o Participarea activa a comunitatilor si altor segmente ale societatii civile este o parte
esentiald a prevenirii eficiente a infractiunilor;

o Structurile guvernamentale trebuie si intretind parteneriatele cu organizatiile
non-guvernamentale pentru prevenirea infractiunilor; si

o Autoritatile trebuie si Tncurajeze capacitatea comunitatilor de a raspunde proprilor
»
nevoi’”.

Il. Principiile cheie

Urmatoarele principii trebuie sé stea la baza raspunsurilor guvernamentale Tn privinta
infractiunilor motivate de urd cu caracter antisemit si sd solutioneze nevoile de securi-
tate ale comunitétilor evreiesti. Abordarea Statelor participante fata de infractiunile de
urd si provocirile legate de securitate trebuie sd fie:

1. Bazate pe drepturi
O abordare bazata pe drepturile omului este un cadru conceptual bazat pe standar-
dele internationale in materie de drepturi ale omului si indreptat spre promovarea si

43 Rezolutia ECOSOC 2002/13, ,Ghidul ONU pentru Prevenirea Infractiunilor, Consiliul Economic si Social”,
2002, anexa, <https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/crimeprevention/ resolution_2002-13.
pdf>.
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protectia drepturilor omului.** Cét priveste antisemitismul, o astfel de abordare trebuie
sa recunoasca ci manifestarile de antisemitism pun la indoiala, submineaza sau incalca
principiile fundamentale ale drepturilor omului, cum ar fi demnitatea tuturor fiintelor
umane, libertatea religiei sau a credintei si nediscriminarea. Combaterea antisemitis-
mului este parte integrantd a promovirii si protectiei drepturilor umane ale persoane-
lor si comunitatilor afectate.

Astfel, 0 abordare bazata pe drepturile omului in gestionarea provocarilor de securitate
cu care se confruntd comunitatile evreiesti trebuie sa se bazeze pe intelegerea ca State-
le participante ale OSCE au obligatia sa protejeze comunititile religioase de atacuri, in
conformitate cu diverse prevederi juridice internationale, dupa cum se specifica mai
sus. O astfel de abordare asigura ca toate masurile create pentru a face fata atacurilor cu
caracter antisemit sunt in totalitate aliniate la standardele internationale in materie de
drepturi ale omului si normele conexe.

2. Centrate pe victima

Statele participante ale OSCE au adoptat abordarea centrata pe victimd pentru gesti-
onarea infractiunilor motivate de ura si discriminare.*> Abordarea centrata pe victi-
maé o pune pe aceasta in centrul infractiunii de uré cu caracter antisemit, recunoscén-
du-i perceptia si experienta si oferind importantd speciala drepturilor si nevoilor vic-
timei. Abordarea centratd pe victimd accentueaza constientizarea impactului produs
de infractiunile motivate de uré cu caracter antisemit asupra evreilor si comunitatilor
evreiesti. Chiar daca tinta unei infractiuni antisemite este proprietatea, mesajul este
transmis intregii comunitati.

Organizatia Natiunilor Unite a recunoscut, de asemenea, importanta abordarii centrata
pe victimi in prevenirea incilcirilor drepturilor omului. De exemplu, Inaltul Comisar
pentru Drepturile Omului a recomandat existenta unor prevederi care si ofere victi-
melor recuperiri eficiente si a subliniat importanta credrii de mecanisme eficiente de
monitorizare a incdlcérilor actuale si potentiale ale drepturilor omului.*¢

Mai mult, Directiva Uniunii Europene 2012/29/EU, care stabileste standardele minime
pentru drepturile, sprijinul si protectia victimelor infractiunilor, stipuleazi cé persoa-
nele care au devenit victime ale unei infractiuni trebuie tratate cu respect si trebuie sa
primeasca protectie, sprijin si acces corespunzitor la justitie.*’”

44 Oficiul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului, ,,Intrebari frecvente despre Abordarea bazata pe
Drepturile umane in Cooperarea pentru Dezvoltare”, New York si Geneva, 2006, p.15, <http://www. ohchr.org/
Documents/Publications/FAQen.pdf>.

45 Hotdrarea CM 9/09, op.cit., nota 31.

46 Oficiul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului, ,,Rolul de Prevenire in Promovarea si Protectia
Drepturilor Omului”, A/HRC/30/20, 16 iulie 2015.

47  ,Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor
norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalititii si de inlocuire a DecizieiCa-
dru 2001/220/JAI a Consiliului”, 25 octombrie 2012 , <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=O-
J:L:2012:315:0057:0073:EN:PDF>.
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3. Nediscriminatorii

Conform tratatelor internationale in materie de drepturi ale omului, statele sunt obliga-
te sd asigure ca toate persoanele aflate pe teritoriul lor si subiecti ai jurisdictiilor lor pot
s& se bucure de drepturile lor umane fira nici un fel de deosebire sau discriminare.*®
Astfel, statul trebuie sa asigure cé oficialii guvernamentali nu se angajeazd in acte sau
omiteri partinitoare sau discriminatorii in raport cu evreii sau comunitétile evreiesti.
Ar fi incompatibil cu principiul nediscriminarii refuzul de a oferi protectie comuni-
tatilor evreiesti din cauza presupunerilor subiective despre evrei; de a nu recunoaste,
inregistra si raporta infractiunile de urd cu caracter antisemit din cauza presupunerilor
subiective despre evrei; sau de a pune la indoiala credibilitatea unei victime sau martor
de origine evreiasca din cauza presupunerilor subiective despre evrei.

4. Participatorii

Crearea oportunitétilor ca vocile victimelor antisemitismului sé fie ascultate este esen-
tiald atunci cand se elaboreaza un raspuns guvernamental la infractiunile motivate de
urd cu caracter antisemit si atunci cind se evalueazi nevoile de securitate ale comu-
nitatilor evreiesti. Actorii cheie afectati de infractiunile motivate de urd cu caracter
antisemit si de amenintarile de securitate trebuie sa joace un rol activ in elaborarea si
imbunatatirea politicilor prin Tmpértasirea proprilor experiente, enuntandu-si nevoile
si facAnd comentarii la proiectele de mésuri si planuri de actiuni relevante. Vocile invi-
tate s participe la acest proces trebuie si fie diverse si pluraliste, reflectind o gama larga
de actori interesati, care oferd o voce egald atit pentru femei cat si pentru barbati, repre-
zintd toate grupurile de varstd si aduc In dezbatere toate punctele de vedere.

5. impartasite

Punctul de pornire pentru dezvoltarea rdspunsurilor din partea autoritatilor si a socie-
tatii civile ar trebui s fie recunoasterea cd antisemitismul este o preocupare comuna.
In timp ce antisemitismul produce impactul cel mai pronuntat asupra vietilor evreilor,
problema trebuie sa fie recunoscuti si abordatd de societati in intregime, §i nu doar
de comunitatea vizata de antisemitism. Gestionarea fenomenului antisemit este o pro-
blemd a drepturilor omului comund pentru un sir de actori interesati, guvernamentali
si non-guvernamentali. Coalitiile puternice, alcituite din grupuri diverse ale societatii
civile si institutii oficiale, sunt cele mai indicate pentru combaterea antisemitismului ca
provocare specificd care poate fi abordatd alaturi de alte ingrijordri precum rasismul si
xenofobia.

6. Colaborative

Principiul de parteneriat este un pilon important al oricarui efort de a aborda prejude-
cata si de a raspunde la infractiunile de urd. Diferiti actori interesati - in special expertii
guvernamentali si cei din comunitatea evreiascd - pot consolida expertiza unii celorlalti
si aduna fortele in abordarea problemei din diferite perspective la nivel international,
national si local. Crearea canalelor de comunicare, coordonarea si cooperarea cu soci-
etatea civila trebuie s fie parte integranta a oricédror politici guvernamentale care au

48  Vezi, de exemplu, ICCPR, Articolul 2.1 si ECHR, Articolul 14.
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menirea sd raspunda infractiunilor de uri cu caracter antisemit si si raspunda nevoilor
de securitate a comunitatilor evreiesti.

7. Empatice

Un raspuns empatic la antisemitism recunoaste vulnerabilitatea evreilor si validea-
zd experienta lor in postura de victime. O strada, care pare sd fie sigurd pentru un
ne-evreu, ar putea prezenta provocari de securitate pentru o persoani care poate fi iden-
tificata drept evreu. S fii empatic inseamnd sa recunosti si sd incerci sd intelegi senzatia
de nesiguranta si vulnerabilitate pe care ar putea-o simti evreii din perspectiva atacuri-
lor cu caracter antisemit.

Atacurile cu caracter antisemit au un puternic impact emotional asupra victimelor,
familiilor si comunitatilor lor. Atunci cind se reactioneaza la un atac oficialii guver-
nului trebuie sé tind seama de perspectiva celor care au fost tintiti si deveniti potentiale
victime. Oficialii trebuie si inteleaga cé atacul de urd cu caracter antisemit in cauza ar
putea fi doar ultimul din nenumaratele moduri pe care victima le-a triit. Formarea si
masurile de sensibilizare Tn randul autoritétilor le pot oferi o sansa sa invete mai multe
despre impactul pe care-l are antisemitismul asupra vietilor victimelor.

8. Sensibile la gen

Masurile guvernului de a gestiona infractiunile motivate de urd cu caracter antisemit
si nevoile de securitate ale comunitatilor evreiesti trebuie sa fie sensibile la gen. Auto-
rititile trebuie sa caute sd trateze birbatii si femeile in mod egal si sé fie constiente de
implicatiile de gen a oricdrei mésuri luate. Este important sé se ia in considerare faptul
cd barbatii si femeile pot avea experiente diferite legate de infractiunile de uri cu carac-
ter antisemit, iar impactul produs de acestea, de asemenea, poate fi diferit. In mod simi-
lar, unele fapte de urd pot fi motivate atat de prejudecata legatd de gen, cit si de antise-
mitism. Mai mult, unele tipuri de infractiuni cu caracter antisemit ar putea fi mai des
comise impotriva barbatilor, decit impotriva femeilor si vice versa.

9. Transparente

Autoritatile trebuie s aiba claritate si transparenta despre modul in care intentioneaza
s4 abordeze antisemitismul si infractiunile de uri cu caracter antisemit. Impartisirea
planurilor de lucru relevante si a rapoartelor privind starea de lucruri cu comunitatile
afectate si publicul larg este o modalitate de a face eforturile autorititilor transparente.
Punerea la dispozitie in formate accesibile a datelor cu privire la infractiunilor motiva-
te de ura este un alt element al transparentei. Consultérile regulate intre institutiile de
aplicare a legii si comunitatile evreiesti, in special la nivel local, pot asigura cd strategiile
politiei sunt transparente, iar comunitatile vizate de atacurile de ura sunt informate in
detaliu despre planuri si evolutii. Aceasta ar putea include impartasirea cu comunititile
evreiesti a evaludrilor relevante privind riscurile. De asemenea, consultirile mai permit
comunitétilor sa dea feedback si sa participe in eficientizarea reactiilor guvernului la
infractiunile motivate de ura. Transparenta este si ea un principiu director cheie pentru
eforturile guvernului de a lucra cu societatea civila pentru a spori raportarea infractiu-
nilor motivate de ur ca pas in abordarea mai eficienta a problemei.

Intelegerea infractiunilor motivate de urd antisemiti si abordarea nevoilor de securitate ale comunitatilor evreiesti

23



24

10. Holistice

Statele participante ale OSCE au recunoscut importanta unei abordéri cuprinzétoare
in tratarea intolerantei, inclusiv a antisemitismului.*’ In lumina acestui fapt, este clar
cd abordarea infractiunilor motivate de urd cu caracter antisemit si a provocarilor de
securitate cu care se confruntd comunitatile evreiesti reprezintd doar o parte a solutiei.
Investirea in initiative educationale specifice pentru a preveni antisemitismul si a incu-
raja cooperarea cu societatea civila sunt si acestea componente semnificative ale solutiei
pe termen lung. O problemd complexd, cum este antisemitismul, necesita o abordare
cuprinzitoare si holistica.

Mai mult, lupta cu antisemitismul trebuie sa faca parte dintr-o abordare mai larga,
holistica, a tuturor formelor de intolerantd si discriminare. Recunoasterea si implicarea
in istoria si manifestérile contemporane specifice ale antisemitismului trebuie vazute si
folosite drept mijloace de promovare a libertatii si demnitatii tuturor fiintelor umane.
Concentrarea pe antisemitism nu inseamna abandonarea abordarii holistice a proble-
melor mai largi ale intolerantei si discrimindrii. Totodatd, multe elemente ale unei poli-
tici guvernamentale eficiente in raport cu infractiunile motivate de ura cu caracter anti-
semit pot fi aplicate si in raport cu infractiuni motivate de ura bazate pe alte prejudecati.

I1l. Pasi practici

1. Recunoasterea problemei

Punctul de pornire pentru ca autoritatile sd asigure nevoile de securitate ale comuni-
tétilor evreiesti si sd abordeze infractiunile motivate de uré cu caracter antisemit este
sa recunoasca ca antisemitismul este o provocare, care expune unui risc stabilitatea si
securitatea §i cd incidentele cu caracter antisemit necesitd un rdspuns prompt. Recu-
noasterea trebuie sd se bazeze pe intelegerea feluritelor moduri in care antisemitismul
se manifesta.

Societatea civila, inclusiv experti si cercetatori din mediul academic, pot sprijini guver-
nele prin oferirea de expertizd si cunoastere privind raspandirea manifestarilor antise-
mite, precum si privind modalititi eficiente de a-1 combate. Recunoscénd problema Tn
mod oficial, autoritétile transmit un mesaj clar cd nu este responsabilitatea comuniti-
tilor evreiesti sd prevind, combati sau sa faci fatd antisemitismului. Totodatd, aceasta
recunoastere poate servi drept incurajare pentru comunitatea evreiascd sd impartaseas-
cd ingrijordrile legate de antisemitism.

49 Hotirarea CM 10/07 Madrid, op.cit., nota 27.
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Recomandare:

In timp ce autoritatile recunosc problema antisemitismului, uneori ele nu dis-
pun de date pentru a elabora reactii bazate pe o documentare care pleaca de
la o cazuistica. Autoritatile pot finanta cercetari pentru a asigura date solide
din punct de vedere statistic privind prezenta antisemitismului, precum si pri-
vind modalitatile eficiente de a-l combate.

Exemple de bune practici:

Planul de Actiuni privind antisemitismul pentru 2016-2020 al guvernului Nor-
vegiei prevede ca ,Ministerul autoritatilor locale si modernizarii va aloca fon-
duri pentru un program de cercetare privind antisemitismul si viata evreiasca
in Norvegia contemporana. Obiectivul este consolidarea cercetarii in acest
domeniu.”*®

In Germania, un grup independent de experti pe subiectul antisemitismului a
fost creat printr-o decizie a Bundestagului pentru a combate antisemitismul si
a ocroti viata evreiasca in Germania. Grupul a elaborat un raport care prezinta
detalii privind manifestarile antisemitismului in Germania, explica nuantele
antisemitismului si contine recomandari pentru actiunile guvernului. Reco-
mandarile din raport servesc drept ghid pentru guvernul federal in realizarea
politicilor ce se refera la combaterea antisemitismului.>

Recunoasterea ca antisemitismul este o provocare poate servi si drept bazéd pentru o
analizi si evaluare criticd a mecanismelor de prevenire si raspuns existente.

Recunoasterea problemei poate starni o discutie privind pasii suplimentari care pot fi
luati pentru a raspunde nevoilor de securitate ale comunitatilor evreiesti si pentru a rds-
punde la infractiunile motivate de urd cu caracter antisemit intr-un mod mai eficient.

Pentru autoritatile statului de la toate nivelurile este importat sd recunoasca problema.
In timp ce ofiterul de politie de prima linie este, cel mai probabil, primul respondent la
un atac antisemit, un raspuns eficient si integrat va necesita actiuni si din partea func-
tionarilor publici si liderilor politici.

LAntisemitismul va fi combatut fara exceptii, indiferent unde il vom identifica”
- Amber Rudd, Secretarul pentru Afaceri Interne al Regatului Unit

In unele state participante ale OSCE, parlamentarii au preluat initiativa in plasarea pe
agenda nationald a provocdrilor legate de antisemitism inclusiv in raport cu ingrijora-
rile de securitate. Alte tiri au prioritizat subiectul creAnd grupuri de lucru inter-guver-
namentale care sd abordeze diverse aspecte ale provocirii si sa asigure coordonarea si

50  ,Planul de actiuni impotriva antisemitismului 2016-2020”, Ministerul norvegian al Guverndrii Locale si
Modernizarii, decembrie 2016, <https://www.regjeringen.no/contentassets/dd258c081e604852ad0cac9617abf778/
action-plan-against-antisemitism.pdf>.

51 ,Expertenkreis Antisemitismus” [Experti privind Antisemitismul], bmi.bund.de, <http://www.bmi.bund.de/
DE/ Themen/Gesellschaft-Verfassung/Gesellschaftlicher-Zusammenhalt/Expertenkreis%20Antisemitismus/exper-
tenk- reis-antisemitismus_node.html>.
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consolidarea increderii intre comunitatile evreiesti, reprezentantii politici si functio-
narii publici. Altd optiune este stabilirea unui forum permanent care s includa oficiali
guvernamentali, servicii de securitate, societatea civild si liderii comunitdtii pentru a
identifica ingrijorarile provocate de antisemitism.

.Statele participante ale OSCE si-au asumat angajamentul sa intreprinda un sir
de actiuni pentru a face fata antisemitismului si a oferii un mediu sigur, fara vi-
olenta cu caracter antisemit. in acest sens, este important ca liderii guvernului
s condamne fara echivoc si prompt atunci cand au loc incidente cu caracter
antisemit sau alte infractiuni motivate de ura. Ei sunt cei mai indicati sa trans-
mita publicului larg mesajul ca antisemitismul si alte forme de intoleranta nu
isi gasesc loc in societatile noastre”. - Doris Barnett, Membru al Bundestag-ului
German, Trezorier al Adunarii Parlamentare OSCE

Existd diverse alte modalitati ca guvernele si parlamentarii sd recunoasca provocérile
legate de antisemitism:

 Ardrand cd sunt constienti de faptul cé antisemitismul poate fi exprimat prin moduri
subtile si codate si asigurdndu-se cd astfel de manifestari sunt recunoscute, expuse
si condamnate;

o Punind 1n practica recomandairile si punctele de vedere ale expertilor si mediului
academic pentru imbunitétirea intelegerii problemei de céitre guvern;

o Recunoscind faptul cd comunititile evreiesti sunt tinta teroristilor si incluzand
comunitétile si institutiile evreiesti in lista potentialelor tinte ale atacurilor teroriste;

« Crednd un cadru juridic care sd permita guvernului sa abordeze eficient, in coope-
rare cu comunitdtile evreiesti, provocirile de securitate cu care acestea se confrunta.

Comisia Europeana a Consiliului Europei impotriva Rasismului si Intolerantei
(ECRI), organism al Consiliului Europei, recomanda ca autoritatile Statelor
membre:

® s3 atribuie o prioritate majora luptei impotriva antisemitismului, ludnd toate
masurile necesare pentru a combate toate manifestarile acestuia, indiferent
de originea lor;

® sd se asigure ca actiunilor menite sa combata antisemitismul li se acorda
locul cuvenit in randul actiunilor menite sa combata rasismul;

® s3 se asigure ca lupta impotriva antisemitismului se duce la toate nivelurile
administrative (national, regional, local) si sa faciliteze implicarea in aceste
eforturi a unei game largi de actori din diferite sectoare ale societatii (poli-
tic, juridic, economic, social, religios, educational).5?

52 Recomandarea de politicd generald a ECRI nr. 9, "The fight against antisemitism" [Lupta impotriva
antisemitismului], 25 iunie 2004, <https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/GPR/EN/
Recommendation_N9/Rec.09%20en.pdf>.
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Angajarea in dialog cu comunitatile evreiesti despre riscurile §i provocirile de securita-
te cu care se confrunti este o altd modalitate prin care guvernele pot arita cd sunt con-
stiente de faptul ca institutiile si comunitétile evreiesti au fost Tn trecut tinta atacurilor
si de aceea necesitd a fi protejate.

2. Evaluarea riscurilor de securitate si prevenirea atacurilor

Un proces de colaborare care si includa comunitatea evreiasca poate fi cea mai eficienta
abordare in evaluarea riscurilor de securitate ale comunitatii si prevenirea atacurilor.
Este important si se creeze canale de comunicare nu doar pentru a asigura un schimb
eficient de informatii despre riscurile potentiale, dar si pentru a dezvolta strategii pe
termen lung.

De asemenea, canalele de comunicare bine puse la punct pot fi vitale in riaspunsul la
situatiile de urgenta. Transparenta in schimbul cu informatii poate ajuta la construirea
increderii intre oficiali si membrii comunitatii. Informatiile oferite de citre comunitatii
pot ajuta serviciile de securitate si-si imbunatateascé evaluarile riscurilor si sd se con-
centreze pe aspectele care stirnesc anumite ingrijorari. Totodatd, informatiile oferite
de catre serviciile de securitate pot ajuta comunitatea si intreprindd masuri preventive
corespunzatoare.

Recomandare:

Autoritatile trebuie sa ia In calcul stabilirea unui proces de colaborare, care sa
includa comunitatea evreiasca, pentru a evalua nevoile de securitate ale aces-
teia si a stabilii modalitati de prevenire a atacurilor.

Exemplu de bune practici:

Guvernul si Politia Regatului Unit au stabilit abordari integrate in privinta com-
baterii antisemitismului, colaborand strans cu Trustul de Securitate a Comuni-
tatii (CST).

Tn aprilie 2016, CST a semnat un Acordul privind Schimbul de Informatii cu
Consiliului National al Sefului Politiei pentru a face schimb de date privind in-
cidentele si infractiunile cu caracter antisemit. CST este membru al Grupului
de Lucru inter-Guvernamental cu privire la Antisemitism, format din reprezen-
tanti ai departamentelor guvernamentale relevante si ai organizatiilor evre-
iesti si care gestioneaza grantul guvernamental care finanteaza paza n scolile
evreiesti.

Politia si CST fac schimb de informatii si privind evaluarea riscurilor de secu-
ritate si colaboreaza la efectuarea de patrule comune, exercitii de instruire,
investigarea faptelor de ura cu caracter antisemit si pentru a desfasura consul-
tari regulate.

Infiintarea institutiilor oficiale si a platformelor informale pentru ca reprezentantii
comunitétilor evreiesti si-si stabileascd nevoile si ingrijorérile de securitate cu regulari-
tate, poate, atit sa linisteascd comunitatea, cit si sa ofere asistentd autoritatilor din dome-
niul securitdtii. Aceasta mai poate fi un pas spre implinirea obligatiilor guvernamentale
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de protectie a drepturilor umane ale comunitétilor evreiesti. Lucrand impreuna, ofici-
alii guvernului si reprezentantii comunititii evreiesti, pot sa evalueze mai bine nevoile
de securitate ale comunititii si institutiilor sale, cum ar fi scolile si sinagogile, si sa ia
masurile necesare pentru a oferi protectie adecvatd potentialelor tinte.

Exista diversi pasi practici pe care autorititile ii pot intreprinde pentru a asigura un flux
de comunicare cu comunitatile evreiesti privind problemele de securitate:

o Utilizarea datelor disponibile privind infractiunile motivate de urd pentru a identifi-
ca profilul infractional si ,,focarele” atacurilor;

o Consultarea comunititilor evreiesti pentru a monitoriza tensiunile in vederea preve-
nirii violentei cu caracter antisemit;

o Instituirea unui ofiter de legiturad cu comunitatea evreiascd in toate structurile poli-
tiei si serviciile de securitate cu competente;

o Informarea comunitatii evreiesti de fiecare datd cand se identificd un risc si cand
nivelul riscului se modifica;

o Stabilirea dialogului cu organizatiile comunitatii evreiesti pentru a asigura ca masu-
rile de securitate sunt intelese de cédtre comunitate si sunt informate cu privire la
contributia lor; si

o Efectuarea si actualizarea, dupi caz, a analizelor de risc si amenintare pentru cladi-
rile comunitatii evreiesti si utilizarea acestor informatii Tn activitatea politieneasca.

La elaborarea strategiilor de activitate politieneasca, autoritdtile ar mai putea consulta
comunitétile evreiesti locale si organizatiile societatii civile cu privire la anumite con-
texte care ar putea declansa atacurile cu caracter antisemit, fira a trage concluzia ca
astfel de atacuri ar putea avea loc numai in aceste contexte exacte. De asemenea par-
tile societétii civile care si-au asumat angajamentul sd monitorizeze antisemitismul ar
putea fi parteneri importanti pentru autoritati in identificarea provocarilor si potenti-
alelor amenintari.

Politia ar trebui s lucreze cu comunitatea evreiasca locald si cu responsabilii din dome-
niul securitatii ai comunitatii pentru a recomanda si ajuta la implementarea mésurilor
preventive de securitate, potrivite nivelului de securitate evaluat, cum ar fi asigurarea
ca:

o Cléddirile comunitatii (cum ar fi sinagogile, scolile sau birourile) sunt verificate ina-
inte de a fi utilizate;

o Scolile evreiesti si sinagogile, atunci cand acestea sunt folosite, au dispozitive de
securitate Tn afara lor si in locuri vizibile;

o Personalul de securitate al comunitatii si politia raimén in alertd in privinta indivizi-
lor suspecti, obiectelor si activititilor suspecte din vecinétatea cladirilor comunitatii;
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o Accesul la parcari este controlat si limitat numai la vehiculele cunoscute. Totul tre-
buie si raimand incuiat cAnd nu se foloseste;

 Toate usile exterioare sunt inchise si securizate fata de accesul neautorizat, asigu-
rand, totodata, acces facil in caz de evacuare de urgenti;

o Usile interioare sunt inchise si securizate atunci cdnd nu se folosesc, asigurand, tot-
odati, iesire usoard in caz de evacuare de urgenta;

« Personalul si vizitatorii sunt impiedicati sd se adune langa cladirile comunitare, iar
vizitatorii §i participantii sunt incurajati sd se disperseze cat mai curand posibil;

« Procedurile de inchidere asigura ca toate geamurile si usile sunt incuiate sigur;

o Echipamentul de securitate - alarmele, iluminarea exterioara si sistemul de supra-
veghere video cu circuit inchis (CCTV) - sunt cu regularitate verificate, obiectivele
CCTYV sunt curate si echipamentul video inregistreaza;

o Monitorizarea CCTYV se face cand clddirile se folosesc; si

o Posta si livrérile sunt minutios verificate inainte s fie deschise, inclusiv cu ajutorul
aparatului de scanare si a altor mijloace de depistare a metalelor.

3. Sensibilizarea

Pe termen lung, infractiunile motivate de urd cu caracter antisemit i nevoile de secu-
ritate ale comunitétilor evreiesti vor fi abordate eficient numai dacé prejudecatile care
stau la baza si care declanseazd atacurile asupra comunitétilor si locatiilor evreiesti vor
fi abordate intr-o maniera integrata. Aceasta va necesita punerea accentului nu doar pe
efectele antisemitismului, ci §i pe constientizarea modului in care agresorii sunt expusi
la convingeri antisemite §i cauzele pentru care ei aderi la acestea. Astfel, sensibilizarea
este un element cheie pentru a face fatd atacurilor cu caracter antisemit.

Sensibilizarea poate lua multe forme. Programele educationale pot fi indeosebi impor-
tante. Astfel de programe pot fi orientate cétre tineri, oficialii guvernului si publicul
larg. Educatia si formarea ii pot ajuta pe cei implicati sd inteleagd, sa delegitimeze si sd
respingd prejudecitile antisemite. La nivel mai inalt, audierile parlamentare cu privire
la antisemitism pot sensibiliza prin includerea problemei pe agenda nationald.

Recomandare:

Dezvoltarea de programe orientate catre functionari guvernamentali, tineri si
publicul larg pentru constientizarea si cunoasterea antisemitismului.

Exemplu de bune practici:

in Germania, Ministerul Federal pentru Familie, Varstnici, Femei si Tineri a
elaborat un program national pentru , Incurajand Toleranta - Consolidand
Competenta”, care promoveaza angajamentul fatd de toleranta si diversitate
la nivel local, regional si national. Programul sprijind planurile locale de acti-
une, unde comunitatile locale si actorii societatii civile, cum ar fi comunitatile
religioase sau de credinta, asociatiile si tinerii - lucreaza stréans impreuna pen-
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tru a elabora strategii impotriva tendintelor xenofobe si antisemite. Mai mult,
programul sprijina peste 50 de proiecte model, care se axeaza pe domeniile
tematice privind antisemitismul istoric si actual, precum si pe abordarea di-
versitatii si diferentei in scoala primara, pe langa alte lucruri. Aceste proiecte
dezvolta si testeaza idei si metode noi in munca de preventie, cu scopul de a
promova toleranta in rdndul copiilor si a tinerilor.53

Organele mass-media pot fi partenerii principali in constientizarea problemei antise-
mitismului. Mijloacele de informare in masa au o pozitionare unicd pentru a informa si
mobiliza publicul larg privind raspandirea antisemitismului si impactul acestuia asu-
pra comunitétilor evreiesti. Implicarea strategica a mass-media, in calitate de parteneri,
in eforturile autoritatilor de combatere si condamnare a antisemitismului poate aduce
beneficii substantiale in privinta constientizérii publice asupra problemei.

Programele si mesele rotunde de instruire aplicatd si de consolidare a capacitatilor,
organizate la nivel local, national si international, pot contribui la sensibilizare.

Campaniile si masurile de constientizare pot avea scopul si:

« Ajute la promovarea cunoasterii trisaturilor specifice ale antisemitismului, inclusiv
in raport cu statul Israelul. In timp ce masurile de sensibilizare orientate citre orga-
nele de aplicare a legii ar putea sa se axeze pe aspectele specifice de identificare si
abordare a infractiunilor de ura cu caracter antisemit, acelea orientate catre publicul
larg ar putea sa se axeze pe spectrul larg de manifestiri ale antisemitismului;

o Transmitd mesajul cd infractiunile motivate de ura cu caracter antisemit nu se pro-
duc intr-un vid, ci exista un mediu de dezvoltare. Mai degraba, expresiile cu caracter
antisemit distribuite online si offline, in discursurile publice si situatiile cotidiene,
formeazéd fundalul multor atacuri. Un mesaj cheie ar putea fi cd fiecare membru al
societatii poate si contribuie la formarea unui climat n care expresiile cu caracter
antisemit s fie contestate si condamnate;

o Sublinieze cd manifestarile de antisemitism contesta valorile fundamentale si prin-
cipiile drepturilor omului, esentiale pentru societitile libere si democrate. Un mesaj
cheie ar putea fi indemnul ca societitile in ansamblu sé se implice in efortul de a
pune capit antisemitismului, mai degraba decat sa fie perceput drept o problema ce
urmeaza a fi solutionatd de comunititile evreiesti. Un punct important ar fi semna-
larea faptului cd antisemitismul afecteazd Intreaga societate;

« Axarea pe istorii personale pentru a ilustra impactul pe care il are antisemitismul
asupra vietilor cotidiene a tinerilor evrei, barbati si femei, fie ca acestia isi practica
sau nu activ religia;

53  “Das Bundesprogramm “TOLERANZ FORDERN — KOMPETENZ STARKEN” [Incurajind Toleranta —
Consolidand Competenta], bmfsfj.de, 24 ianuarie 2014, <https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/aktuelles/alle-meldungen/
das-bundesprogramm--toleranz-foerdern---kompetenz-staerken-/886562view=DEFAULT>.
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o Scoaterea in evidenta in public a istoriilor personale putin cunoscute, care pot servi
drept exemple de inspiratie pentru modalitatea de a intreprinde actiuni impotriva
antisemitismului; si

o Atragerea atentiei asupra vietii culturale, religioase si educationale vibrante a comu-
nitatii evreiesti locale, care necesitd un mediu sigur pentru a prospera.

4. Construirea increderii intre guvern si comunitatile evreiesti

Unii pasi descrisi in sectiunile de mai sus - recunoasterea problemei antisemitismului,
evaluarea riscurilor de securitate in colaborare cu comunitatea evreiasca, si sensibili-
zarea - sunt importanti si pentru construirea increderii intre comunitatile evreiesti si
autoritati. Totodata, multi alti pasi pot contribui la construirea increderii. Crearea unor
forme de consultare, colaborare si coordonare poate fi deosebit de importanta. Institu-
tionalizarea formald a unei asemenea forme de colaborare, de exemplu, in virtutea unui
Memorandum de Intelegere, poate fi o modalitate eficienti de a construi increderea.

Recomandare:

Construirea increderii prin crearea de canale formale de colaborare intre co-
munitatile evreiesti si autoritati.

Exemplu de bune practici:

In Ungaria o Declaratie de Cooperare Nationala intre Guvernul Maghiar si
Comunitatea Evreiasca Maghiara sta la baza colaborarii dintre comunitatea
evreiasca si guvern. Aceasta prevede ca guvernul adopta principiul ,toleranta
zero” in raport cu antisemitismul si declara ca guvernul poarta responsabilita-
te pentru asigurarea securitatii comunitatii evreiesti. Declaratia mai prevede
comunicare regulata intre guvern si comunitatea evreiasca prin intermediul
meselor rotunde unde subiectele de securitate deseori apar pe agenda.

Mai mult, colaborarea include sprijinul financiar din partea guvernului pentru
noul centru de supraveghere si echipamentele tehnice ale comunitatii, spri-
jinul politiei pe parcursul evenimentelor religioase si sarbatorilor evreiesti si
patrule regulate ale politiei in vecinatatea institutiilor evreiesti in Budapesta.
Politia, de asemenea, ofera protectie permanenta sinagogii din strada Dohany
- cea mai mare sinagoga din Europa. Mai mult, o sectie permanenta a politiei
este amplasata n cartierul general al comunitatii evreiesti.

Unul din cei mai importanti pasi pe care il poate face autoritétile pentru a construi
increderea este si viziteze institutiile evreiesti si sa tind legatura regulat cu expertii
comunitétii evreiesti. Un astfel de contact va permite oficialilor s afle mai multe despre
provocarile legate de antisemitism si poate sd contribuie la asigurarea faptului ca politi-
cile si serviciile guvernamentale sunt relevante pentru comunitate. Contactele regulate
construiesc increderea in vointa autoritatilor de a aborda problemele cele mai ingrijora-
toare pentru comunitati. Vizitarea comunitatii evreiesti dupd un atac violent cu carac-
ter antisemit sau dupd ce vreo locatie evreiascd a fost pangaritd, poate fi un semnal
important de solidaritate, insd nu trebuie si fie prima oara cind oficialii guvernului
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ajung sd ia legdtura cu comunitatea evreiascd, inclusiv atat la nivel de conducere centra-
13, cat si la nivel local.

Consultarea, cooperarea si coordonarea sunt deosebit de importante atunci cind vor-
bim despre institutiile Tnsdrcinate sd aplice legea, atat la nivel national, cat si la nivel
local. Oficialii organelor de aplicare a legii, de la conducerea de varf pana la ofiterii de
politie de prima linie, au un rol esential in crearea unor relatii de duraté si colaborare
cu comunitatile evreiesti, inclusiv conducere si punctele focale pe securitate. Crearea
acestor canale de comunicare este importantd nu doar pentru construirea increderii,
dar acestea pot si contribuie si la asigurarea eficientizérii strategiilor si operatiunilor
de rutind si la alinierea acestora la nevoile victimelor, in special la nivel local. Frecventa
unei astfel de comunicéri are importantd majora in construirea increderii; contactele
sporadice nu vor fi suficiente. Tratarea cu seriozitate a infractiunilor minore si lucrul cu
comunitatea in fiecare zi pentru a asigura cd infractiunile motivate de urd cu caracter
antisemit sunt abordate in mod eficient, poate ajuta la crearea unor proceduri eficiente
sila consolidarea legaturilor. Exista cateva alte masuri, care pot fl implementate pentru
a construi increderea intre organele guvernamentale si comunititile evreiesti:

o Organele de cercetare penala pot numi o persoana de legaturi, care si activeze in
calitate de persoand de contact cu comunitatea si sd aibd mandatul s urmareascd
ingrijordrile legate de antisemitism. O astfel de persoana de legatura ar putea avea
incorporat in fisa postului sarcina de construire a increderii si poate fi responsabild
pentru elaborarea unor strategii in acest sens;

Recomandare:

Organele de justitie penala pot numi o persoana de legatura cu comunitatea
evreiasca in calitate de punct de contact, care sa se ocupe de ingrijorarile le-
gate de antisemitism.

Exemplu de bune practici:

In Belgia existd un Punct Unic de Contact (SPOC) in cadrul fortelor de politie
din Antwerp, Tn a carui responsabilitate este sa faciliteze comunicarea intre
politistii in uniforma si diversi lideri si institutii ale comunitatii evreiesti locale.
Detaliile de contact ale SPOC sunt pe larg distribuite in cadrul comunitatii, iar
ofiterul de politie in civil, numit pentru acest scop, este disponibil la telefon n
permanenta, 24/7.

SPOC are intruniri bi-sdptamanale cu comunitatea pentru a coordona cea mai
buna alocare a resurselor politiei pentru protectia comunitatii si, de aseme-
nea, participa la multe din principalele evenimente ale comunitatii, pentru a
consolida sentimentul de securitate si a dezvolta increderea in fortele politiei.
SPOC este implicat si in instruirea voluntarilor comunitatii evreiesti si organi-
zeaza regulat exercitii de urgenta.

o Primarii si reprezentantii politiei pot vizita sinagoga locala sau centrul cultural evre-
iesc, pentru a cunoaste membrii si reprezentantii comunitatii, precum si principalele
locatii evreiesti;
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Recomandare:

Reprezentantii politiei si politicienii pot sa construiasca increderea, vizitdnd
institutiile evreiesti locale si facadnd cunostinta cu membrii comunitatii.

Exemplu de buna practica:

In Haga, ofiteri debutanti ai politiei locale, care activeaza in zonele unde sunt
localizate institutiile evreiesti, precum si ofiterii din Directia Protectie si Securi-
tate si cei din Politia Militara Regala a Olandei - o forta a jandarmeriei, cu func-
tii de politie militara si civila - sunt invitati sa viziteze sinagoga si sa invete des-
pre obiceiurile si practicile evreiesti de la comunitatea evreiasca.Organele de
justitie penald pot invita comunitatile evreiesti sa efectueze ateliere de lucru
pentru ofiterii responsabili cu aplicarea legii;

« Organele de justitie penald pot invita comunititile evreiesti sa efectueze ateliere de
lucru pentru ofiterii responsabili cu aplicarea legii;

Recomandare:

Organele de justitie penala pot sa participe la atelierele de lucru elaborate de
comunitatea evreiasca care pun accent pe nevoile specifice de securitate ale
comunitatii.

Exemple de bune practici:

n orasele din Statele Unite, Liga Anti-Defdimare (ADL) stabileste parteneriate
cu organele de aplicare a legii de la nivel local, statal sau federal pentru a ofe-
ri instruire de securitate individualizata nevoilor institutiilor si scolilor evreiesti
la toate nivelurile. Aceste sesiuni de instruire implica o gama larga de profesi-
onisti din comunitate.

Similar, in Europa, CEJI - O contributie evreiasca pentru o Europa incluziva;
ofera cursuri cu participare in persoana si cursuri online menite sa ofere orga-
nelor de aplicare a legii instrumentele de care ei au nevoie pentru a identifica,
inregistra si monitoriza infractiunile motivate de urad impotriva grupurilor tinta
specifice din propria lor regiune.

 Agentiile de justitie penald pot organiza formari si evenimente prin care cei Insér-
cinati cu aplicarea legii si cunoascd comunitatea, istoria si traditiile religioase ale
acesteia, precum si provocarile cu care se confruntd in privinta antisemitismului;

« Organele guvernamentale, in special ministerele de Interne si Justitie, pot solicita
consultari independente si feedback din partea comunitatilor evreiesti privind ras-
punsurile autorititilor la infractiunile motivate de ura, inclusiv cu privire la curri-
culumul national privind pregatirea celor care gestioneaza infractiunile motivate de

uri;>

54 TAHCLE/PAHCT, op. cit., nota 10.
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« Autoritatile guvernamentale pot organiza grupuri de lucru nationale privind infrac-
tiunile motivate de ura, constituite din reprezentanti ai societatii civile, ai mediului
academic, ofiteri de legitura din organele de aplicare a legii si procurori, care si se
intruneasca cu regularitate pentru a discuta incidentele motivate de prejudeciti. Ast-
fel de grupuri de lucru pot fi stabilite si la nivel local.

5. Protectia comunitatilor si locatiilor evreiesti, inclusiv pe parcursul
evenimentelor speciale

Sunt mai multe mésuri practice pe care autoritatile le pot efectua pentru a proteja sina-
gogile, scolile evreiesti, cimitirele si alte locatii, cum ar fi memorialele Holocaustului:

« Oferirea protectiei politienesti locatiilor care ar putea fi tinta atacurilor cu caracter
antisemit, aici intrand nu doar scolile evreiesti si sinagogile, dar si potentialele tinte
mai putin evidente, cum ar fi magazinele sau restaurantele cuser;

o Utilizarea datelor disponibile privind infractiunile motivate de ura pentru identifi-
carea ,focarelor” care se preteaza unei supravegheri mai intensive din partea politiei.
Aceasta ar putea include locatii unde s-au produs un sir de infractiuni motivate de
urd cu caracter antisemit;

o Darea de dispozitii ca politia sd patruleze regulat In locurile care au potential sa fie
vizate de atacuri, precum memoriale ale Holocaustului sau cimitere evreiesti;

o Oferirea resurselor financiare care ar putea ajuta la abordarea nevoilor de securita-
te ale comunitatilor evreiesti, de exemplu, prin finantarea unui paznic sau instala-
rea echipamentului de securitate. Este important de mentionat ca multe comunitéti
evreiesti Tndreaptd resurse substantiale pentru asigurarea securititii, care, altfel, ar
putea fi utilizate pentru activitate culturald si educational; si

o Asigurarea protectiei suplimentare si altor misuri adecvate de securitate si sigurantd
(inclusiv fluidizarea traficului si a aglomeratiilor de oameni) in momente cheie, cum
ar fi in timpul sarbatorilor evreiesti.

Recomandare:

Autoritatile trebuie sa ia in considerare intreprinderea masurilor sporite de
securitate si siguranta pentru a proteja institutiile evreiesti in momentele che-
ie, cum ar fi in timpul sarbatorilor evreiesti.

Exemplu de bune practici:

n Republica Cehd, ca reactie la o0 adunare neo-Nazista planificats, care urma
sd aiba locin cartierul evreiesc al Pragai si sa celebreze pogromul din 1938 im-
potriva evreilor din Germania nazista (Noaptea pogromului sau Kristallnacht

- Noaptea de cristal), comunitatile evreiesti, in strénsa cooperare, comunicare
si coordonare cu autoritatile cehe, au intreprins mai multe masuri comune de
securitate Tnainte si in timpul evenimentului.

Comunitatea evreiasca a colectat informatii inainte de eveniment, a stabilit
strategii si mecanisme pentru a raspunde la potentialele incidente si a elabo-
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rat planuri de urgenta. Acestea au fost comunicate unitatilor de politie pentru
a se asigura ca masurile intreprinse de comunitate si politie sunt complemen-
tare. Ambele parti au facut schimb de informatii privind procedurile si proto-
coalele. In lumina amenintarii aparute din cauza evenimentului, politia ceh a
asigurat protectia dislocand resurse suplimentare.

Colaborarea extinsa a mai presupus stabilirea, testarea si operarea impreuna
a unui punct unic de coordonare, informari comune, schimbul de informatii
fnaintea si in timpul evenimentului, asezarea unor bariere si inchiderea drumu-
rilor, precum si stabilirea si monitorizarea comuna a punctelor de verificare.
Efortul sincronizat a oferit o oportunitate de a construi increderea intre parti si
a evitat dublarea fara folos a actiunilor.

6. Lucrul cu comunitatile evreiesti pentru a elabora sisteme de
management al crizelor

Multe comunitati evreiesti din regiunea OSCE au creat postul de ofiter de securitate sia
elaborat o strategie de securitate si un plan de management al crizelor. Structurile speci-
alizate din cadrul multor comunitéti evreiesti, care se bucura de increderea membrilor
comunitétii, intreprind masuri pentru a sensibiliza membrii lor in privinta problemelor
de securitate, inclusiv prin instruire, publicatii si exercitii pentru situatii de urgenta.
Astfel de masuri nu sunt create pentru a dubla eforturile intreprinse de autoritéti sau a
minimaliza responsabilitatea acestora, §i nici nu trebuie interpretate ca un indicator al
neincrederii Tn autoritati. Mai curnd, astfel de masuri sunt create pentru a suplimenta
eforturile intreprinse de autoritati.

Pentru a face fatd nevoilor de securitate si a se pregiti in mod adecvat pentru scena-
riile de crizd, comunitatile evreiesti au nevoie de parteneri guvernamentali puternici
- mai ales la nivel local. Dupéd cum a fost mentionat mai sus, angajamentul, comunica-
rea si coordonarea sunt elementele vitale ale acestui parteneriat. Masurile intreprinse
de comunitati si cele intreprinse de autoritati trebuie si lucreze cot la cot, mai degraba
decit unele impotriva altora sau in directii opuse.

Autoritatile statului sunt cele mai indicate s ofere sprijin vital comunitétilor evreiesti
in stabilirea strategiilor si mecanismelor pentru a raspunde unui atac si pentru a elabora
planuri de urgenta si sisteme de management al crizelor:

« Autoritatile statului pot oferi asistentd In domeniul securitétii si planificdrii pentru
situatiile de urgenta comunitatilor evreiesti, efectudnd evaludri voluntare si inspectii
de securitate si oferind feedback cu referire la planurile de securitate ale comunitatii;

o Reprezentantii autoritétilor pot participa activ in atelierele de lucru si in evenimen-
tele de constientizare care au scopul sd sporeascd capacitatea de reactie la atacuri a
comunitétilor evreiesti;

« Autoritatiile statului pot impértasi experientele si informatiile privind procedurile si
modul de operare. Acest fapt face posibila asigurarea cd masurile de urgentd institu-
ite de cdtre comunitate sunt complementare celor instituite de autorititi; si
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« Autoritatile pot organiza exercitii comune pentru punctele focale ale comunitatii
evreiesti si pentru cei care raspund primii la apel, astfel Tncét sd asigure cel mai bun
raspuns la diverse scenarii de urgenta.

7. Identificarea si inregistrarea infractiunilor motivate de ura bazate pe
prejudecata cu caracter antisemit

Dupé cum este explicat in prima parte a ghidului, toate infractiunile comise din ura
sunt motivate de prejudecata. Antisemitismul este una din prejudeciti care deseori se
afld la temelia faptelor comise din urd. Identificarea si inregistrarea motivatiilor speci-
fice de prejudecatd a unei infractiuni comise din urd, inclusiv prejudecata antisemita,
asigura cd fapta se clasifica drept o infractiune comisa din ura, precum si o ,,infractiune
de drept comun”. Colectarea datelor exacte este esentiald pentru intreprinderea unor
actiuni eficiente impotriva infractiunilor motivate de urd, permitand autoritatilor res-
ponsabile cu aplicarea legii sd inteleaga contextul problemei, sa stabileasca sabloanele,
sd aloce resurse si sa investigheze cazurile mai eficient. Factorii de decizie pot folosi
datele pentru a lua masuri corecte si pentru a informa comunitatile.>®

Colectarea datelor privind infractiunile motivate de ura

Toate victimele infractiunilor motivate de urg, indiferent de categorie, impar-
tasesc experienta emotionala daunatoare de a fi tinta pentru ca sunt membri
sau sunt perceputi de a fi membri ai unui grup specific. Cu toate acestea, exis-
ta posibilitatea ca diferite grupuri sa fie expuse in mod diferit, existand anu-
mite sabloane de infractiune, precum si diverse niveluri de incredere la rapor-
tarea infractiunilor. Asadar, este util sa se colecteze si sa se analizeze distinct
datele privind diferite motivatii de prejudecata drept categorii separate, astfel
incat fiecare sa poata sa fie abordata in cel mai eficient mod in ceea ce prives-
te aplicarea normelor legii si alocarea resurselor pentru sprijinirea victimelor
si prevenirea infractiunilor. Statele participante ale OSCE au identificat un sir
de motivatii de prejudecata, care ar putea forma baza infractiunilor motivate
de urg, inclusiv antisemitismul.%®

Identificarea si inregistrarea infractiunilor care au motivatie antisemita este o modali-
tate esentiald pentru ca guvernele sd recunoasca problema si nivelul acesteia, precum si
sd recunoascd trauma celor deveniti victime din cauza identitatii lor evreiesti, fie ea rea-
14 sau doar perceputd. Politia, fiind prima care raspunde la infractiuni, in general joacd
rolul cel mai important in stabilirea clasificarii infractiunilor motivate de uri ca atare,
cercetdnd circumstantele infractiunii si dacd sd includéd antisemitismul ca o posibila
motivatie de prejudecata.

55  Mecanisme de colectare a datelor si monitorizare a infractiunilor motivate de urd, op. cit., nota 5.

56 Ibid., pagina 14. Pentru indicatorii de prejudecata vezi Anexa 1.
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Recomandare:

In conformitate cu angajamentele OSCE, autoritatile trebuie sa colecteze date
privind infractiunile motivate de ur3, incluzandu-le anume pe acelea care sunt
motivate de antisemitism, si sd puna la dispozitia publicului informatiile des-
pre acestea. Politia, fiind prima care instrumenteaza infractiunile, trebuie sa
asigure clasificarea si inregistrarea ca atare a infractiunilor motivate de uréa cu
caracter antisemit.

Exemplu de bune practici:

n regiunea OSCE; Danemarca, Franta, Germania, Polonia, Spania, Suedia, Re-
gatul Unit si Statele Unite, dispun de mecanisme de colectare a datelor care
permit agentiilor de aplicare a legii sa inregistreze consecvent infractiunile de
ura cu caracter antisemit si sa faca dezagregarea datelor colectate in functie
de motivatia de prejudecata.

Informatia colectata de politie §i modul in care ei o clasificd poate fi cruciald in asigu-
rarea investigarii unei infractiuni si dovedirea acesteia drept o infractiune motivatd de
urd cu caracter antisemit. Maniera in care politia reactioneaza la locul comiterii infrac-
tiunii de urd poate avea efecte asupra recuperarii victimelor, asupra perceptiei comuni-
tatii referitor la angajamentul autoritatilor de a gestiona infractiunile motivate de ura,
precum si asupra rezultatului investigatiei.’” Calitatea informatiei colectate de politie
este la fel de importanta in elaborarea politicilor pe termen lung si a actiunilor de pre-
venire intreprinse de autoritati. Consolidarea capacitatilor organelor de aplicare a legii

n privinta recunoasterii si inregistrdrii infractiunilor motivate de ura este esentiala.

.---Lipsa colectarii sistematice a datelor contribuie la o sub-inregistrare sub-
stantiala a naturii si caracteristicilor incidentelor cu caracter antisemit. Mai

mult, aceasta impiedica factorii de decizie sa elaboreze masuri informate si
tintite pentru a combate antisemitismul.” - Michael O’Flaherty, Director FRA

57  Prevenirea si raspunsul la infractiunile motivate de urd, op. cit., nota 11.
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Raportarea infractiunilor de ura cu caracter antisemit in regiunea OSCE in
perioada 2009-2015

Tncepand cu anul 2009, urmétoarele State participante au prezentat informatii
cu privire la infractiunile motivate de ura cu caracter antisemit:

Austria Germania Serbia
Belgia Grecia Spania
Canada Irlanda Suedia
Croatia Italia Ucraina
Republica Cehd  Moldova Regatul Unit
Danemarca Olanda Statele Unite ale Americii
Franta Polonia
Total: 2058

Exista cativa pasi practici care pot fi intreprinsi pentru a inregistra motivatia de preju-
decatd antisemitd a infractiunilor motivate de ura:>

o Adoptarea si punerea in aplicare a legislatiei privind infractiunile motivate de ura si
crearea sistemelor, procedurilor operationale si formarii personalului pentru a asi-
gura ca functionarii implicati identifica infractiunile motivate de ura cu caracter
antisemit si le inregistreaza ca atare;

o Instituirea unui sistem de colectare a datelor care permite inregistrarea infractiuni-
lor de uri cu caracter antisemit pe formulare de raportare a incidentelor si ofera date
dezagregate pe fiecare tip de infractiune de uré cu caracter antisemit;

« Dovedirea vointei politice la cel mai inalt nivel al guvernului, adoptand politici care
ar impune celor responsabili cu aplicarea normelor legii sa identifice si sd inregistre-
ze motivatiile de prejudecatd antisemita ale infractiunilor motivate de uré;

o Oferirea organelor de aplicare a legii a unui set de indicatori specifici (cunoscuti
drept ,indicatori de prejudecatd”, vezi Anexa 1), care ii pot ajuta sd identifice motiva-
tia de prejudecata antisemita a infractiunilor de ura, recunoscind totodata cé exis-
tenta unor astfel de indicatori in sine nu demonstreaza cd un incident a fost o infrac-

tiune motivatd de urd;®°

 Organizarea formarilor si evenimentelor de sensibilizare pentru ofiterii organelor de
aplicare a legii pentru a le consolida capacitatile de intelegere a traséturilor specifi-
ce ale infractiunilor de uré cu caracter antisemit, lucrand cu studii de caz si scenarii
relevante;

58 Lista include Statele participante ale OSCE, care au prezentat informatia cel putin o data in perioada indicata.
59 Mecanisme de colectare a datelor si monitorizare a infractiunilor motivate de ura, op. cit., nota 5.

60  Prevenirea si raspunsul la crimele motivate de urd, op. cit., nota 11.
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Recomandare:

Autoritatile trebuie sa asigure formare pentru personalul organelor de aplica-
re a legii pentru a spori capacitatile si intelegerea de catre acestia a infractiu-

nilor de ura cu caracter antisemit, modalitatea de a le inregistra si modalitatea
de araspunde la ele.

Exemplu de bune practici:

In Bulgaria si Polonia, ODIHR a implementat programul Procurorii si infracti-
unile motivate de ura (PAHCT) si programul de instruirea pentru organele de
aplicare a legii privind infractiunile motivate de ura (TAHCLE). PAHCT este
creat pentru a imbunatati abilitatile procurorilor de a recunoaste, investiga si
urmari in justitie o gama intreaga de infractiuni motivate de ura, inclusiv ace-
lea motivate de antisemitism. Instruirea permite participantilor sa-si imbunata-
teasca intelegerea conceptului, contextului si impactului infractiunii motivate
de ura, sa-si consolideze cunostintele in domeniul standardelor internationale
si legislatiei nationale privind infractiunile motivate de urg, si sa-si imbunata-
teasca abilitatile de a dovedi crimele motivate de ura in instanta. TAHCLE este
un program elaborat pentru a imbunatati abilitatile politiei de recunoastere,
intelegere si investigare a infractiunilor motivate de ura.

o Si gdzduiasca reuniuni cu accent pe colectarea datelor, adundnd actorii interesati
din partea autorititilor si a sectorului non-guvernamental cu scopul de a imbu-
natati colectarea datelor si a asigura intelegerea si categorizarea unitard a datelor
disponibile;

o Satransmita si sd disemineze rapoartele despre infractiunile de ura cu caracter anti-
semit elaborate de organizatiile societitii civile pentru a sensibiliza oficialii guverna-
mentali cu privire la modul in care antisemitismul contemporan se manifesta;

o Inbaza datelor colectate, sa ceara studii care pot sa ofere cunoastere despre modul in
care antisemitismul se manifesta;

« Sidincurajeze organele legii sd ia in calcul perceptia victimei atunci cand inregistrea-
z4 §i investigheazd infractiunile motivate de urd, adicé, daca victima percepe fapta
ca motivatd de antisemitism, politia sd o inregistreze drept infractiune motivata de
urd in mod automat;*’

Recomandare:

La inregistrarea infractiunilor, organele de aplicare a legii trebuie sa ia in cal-
cul perceptia victimei, recunoscand ca daca victima are perceptia ca o infrac-
tiune este motivata de antisemitism, atunci, aceasta motivatie de prejudecata
perceputa trebuie sa fie inregistrata si sa faca parte din investigatie.

Exemplu de bune practici:

Regatul Unit are o abordare larga in privinta utilizarii perceptiei drept baza
pentru Incadrarea infractiunilor motivate de ura. Daca vreo infractiune este

61  Mecanisme de colectare a datelor si monitorizare a infractiunilor motivate de urd, op. cit., nota 5, pagina 15.
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perceputa de victima sau de oricare altd persoana drept infractiune motivata
de uré cu o motivatie specificd de prejudecata, aceasta va fi inregistrata de
politie ca o posibila infractiune motivata de ura si va fi investigata ca atare.

o S faciliteze raportarea infractiunilor motivate de urd cu caracter antisemit prin
punerea la dispozitie a unor mecanisme de raportare accesibile si confidentiale; si

« Safaca constientizare si informare in comunitatea evreiasca privind maniera In care
incidentele pot fi raportate.

Programele ODIHR de consolidare a capacitatilor

Statele participante ale OSCE au acordat ODIHR sarcina sa elaboreze
programe pentru a-i ajuta si combat3 infractiunile motivate de ura. In acest
sens, ODIHR a dezvoltat programul de Instruire pentru organele de aplicare
a legii privind infractiunile motivate de ura (TAHCLE). TAHCLE a fost
implementat intr-un sir de tari si este individualizat sa satisfaca necesitatile
fiecarei tari. Acesta este disponibil tuturor Statelor membre ale OSCE, la
solicitare, si are scopul sa ajute fortele politiei in:

e Asigurarea investigatiei si urmaririi in justitie a infractiunilor motivate de
ura Intr-o maniera eficienta;

¢ Intelegerea elementelor de baz, a contextului si a caracteristicilor
speciale ale infractiunilor motivate de ur3;

e Solidificarea cunoasterii legislatiei interne cu privire la infractiunile
motivate de ura;

e Contribuirea la prevenirea infractionalitatii;

* Incurajarea cooperarii publicului cu politia, precum si respectului pentru
fortele politienesti;

e Stabilirea unor legaturi constructive cu grupurile marginalizate sau
amenintate ale societatii; si

e Asigurarea ca practicile politienesti servesc pentru a proteja si promova
drepturile omului si nediscriminarea.®?

62 TAHCLE, op. cit., nota 10.
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8. Furnizarea de argumente privind nevoile de securitate ale comunitatilor
evreiesti lucrand impreuna cu acestea la colectarea datelor despre
infractiunile motivate de ura

Politica bazata pe dovezi

Datele precise si de incredere sunt esentiale pentru actiune eficienta
impotriva infractiunilor motivate de urad. Mecanismele clare de inregistrare
si asamblare a datelor permit organelor de aplicare a legii sd adune
informatii despre tiparele locale ale infractiunilor motivate de urg, sa

ofere asistentd in alocarea resurselor si sa sprijine intr-un mod mai eficient
investigarea anumitor spete. Factorii de decizie pot, apoi, sa se bazeze

pe aceasta informatie pentru a lua decizii justificate si a comunica cu
comunitatile afectate, precum si cu publicul larg, despre scara infractiunilor
motivate de uré si reactia institutionala la acestea.%3

Colectarea datelor privind infractiunile de uré cu caracter antisemit este o modalitate
esentiald pentru ca autoritétile sa evalueze provocirile legate de antisemitism si sd adu-
ne dovezi privind nevoile de securitate ale comunitatilor evreiesti. Lipsa colectérii aces-
tor date ar putea fi perceputd drept minimalizarea problemei sau negarea existentei ei.

Recomandare:

Datele privind infractiunile motivate de ura cu caracter antisemit trebuie co-
lectate pentru a permite autoritatilor sa faca o evaluare mai exacta a nevoilor
de securitate ale comunitatilor evreiesti si s& aloce resurse mai eficient.

Exemplu de bune practici:

In Suedia, datele privind infractiunile motivate de ura sunt, initial, inregistrate
de mecanismele ordinare de inregistrare ale politiei. In sistemul digital de
inregistrarea a infractiunilor politia pregateste un raport scris despre toate
incidentele unde acestea pot fi marcate drept fapte suspectate de a fi moti-
vate de ura”. Incidentele inregistrate pot include plangeri ale victimei care a
raportat la politie, sesizari online, apeluri telefonice anonime sau raportari ale
politiei de la locul comiterii infractiunii.

Dupa ce rapoartele privind infractiunile sunt introduse in sistem, Consiliul Na-
tional pentru Prevenirea Infractionalitatii din Suedia foloseste cdutarea in baza
unui cuvéant cheie (de exemplu, ,sinagoga”) in partea narativa a rapoartelor
politiei cu privire la unele categorii specifice de infractiuni pentru a identifica
posibilele cazuri de infractiuni motivate de ura pentru a fi incluse in cifrele
oficiale. Aceasta metoda poate sa ofere informatii care pot fi analizate pentru
a intelege tipurile de infractiuni care se comit si motivele de prejudecata co-

nexe lor.

63  Mecanisme de colectare a datelor si monitorizare a infractiunilor motivate de urd, op. cit., nota 5.
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In multe State participante ale OSCE organizatiile societitii civile au cipitat expertizi
semnificativd in domeniul colectarii datelor cu privire la infractiunile motivate de ura.
In timp ce datele oficiale din unele tiri sugereazi ci infractiunile de urd cu caracter
antisemit nu sunt o problemad, datele societatii civile indica cd acestea sunt o realitate ce
nu poate fi negati.

In unele tiri, institutiile guvernamentale colaboreazd cu comunititile evreiesti Tn
domeniul schimbului de informatii, verificarii si colectérii datelor privind infractiunile
de ura cu caracter antisemit, avind o definitie comund a infractiunii motivata de ura.
Daci politia si organizatiile comunitétii fac schimb de informatii, acestea, de reguld,
sunt anonimizate pentru a asigura protectia datelor cu caracter personal.

Schimbul de date guvernamentale si non-guvernamentale nu numai ci contribuie la
acuratetea informatiei si contureaza un tablou mai complet, dar abordeaza si subiectul
sub-raportarii si sub-inregistrarii. Schimbul de date este chiar mai eficient dacé colabo-
rarea intre autoritéti si actorii non-guvernamentali este oficializatd prin memorandu-
muri sau protocoale. Colaborarea intre autoritati si expertii non-guvernamentali poa-
te eficientiza utilizarea datelor colectate pentru a analiza tendintele si a elabora poli-
tici. De asemenea, diseminarea de date ajuta la consolidarea increderii comunitétilor
in autoritati.

Recomandare:

Agentiile guvernamentale pot coopera cu societatea civila, inclusiv cu orga-
nizatiile evreiesti, in privinta schimbului de informatii, verificarea si colectarea
datelor privind infractiunile de ura cu caracter antisemit, pentru a dezvolta
statistici mai precise si a evita sub-raportarea si sub-inregistrarea acestora.

Exemplu de bune practici:

Serviciul de Securitate a Comunitatii Evreiesti (SPCJ) din Franta colaboreaza
strans cu Unitatea pentru Victime a Ministerului de Interne pentru a verifica
lunar cazurile specifice, in vederea monitorizarii detaliate si de incredere.
Rapoartele anuale ale SPCJ prezintd o lista a actelor cu caracter antisemit care
au fost raportate politiei si SPCJ, care apoi sunt confruntate cu rapoartele di-
feritelor sectii de politie si ,armonizate” la Ministerul de Interne.

Colaborarea cu organizatiile comunitatii evreiesti la colectarea datelor mai poate ajuta
la urmatoarele:

o Abordarea nivelului redus de raportare, pentru cé reprezentantii comunititii evre-
iesti joaca un rol important in incurajarea membrilor sii sd foloseascd mecanismele
de sesizare a politiei prin mijloace online, la telefon sau printr-o parte tertd. Ei mai
pot fi intermediari intre victime si autoritéti; si

o Laintelegerea de catre oficialii guvernului a contextul in care se comit infractiunile
motivate de urd si impactul pe care-l au acestea asupra comunitatilor evreiesti. Audi-
erea relatdrilor din prima sursd despre gama de incidente inregistrate de comunitatile
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evreiesti poate imbunititi intelegerea de catre autoritati a raspandirii antisemitis-
mului, si, astfel, contribuie la imbunatatirea reactiei guvernului la problema.

9. Linistirea comunitatii in cazul unui atac

Fiecare atac cu caracter antisemit trebuie recunoscut si condamnat de citre autoritéti si
societatea civild, indiferent de natura sau gravitatea infractiunii. Chiar si infractiunile
usoare pot escalada usor dacd nu sunt tratate cu seriozitate. Manifestirile antisemite
in discursurile publice pot, de asemenea, cauza neliniste si Ingrijorare in comunitatile
evreiesti daca ele nu sunt condamnate si combétute prompt.

Impactul unui atac cu caracter antisemit este si mai puternic dacd autorititile nu au
un raspuns adecvat. Pe de alta parte, declaratiile facute de persoane oficiale pot avea o
influentd puternica asupra nivelului de incredere a comunitatii. Pentru a se asigura ca
raspunsul pe termen lung este potrivit, oficialii guvernului trebuie sa se coordoneze si
sa se consulte cu conducerea comunitatii.

Pentru a reinstala siguranta in comunitatea evreiasca dupa un atac, oficialii guvernului
si reprezentantii politici ar putea:

o Emite o declaratie de presa sau pentru retelele de socializare, in care sa condamne
atacul cu caracter antisemit;

 Vizita comunitatea evreiascd dupd atac pentru a participa la o slujbé sau la o ceremo-
nie de comemorare;

« Ordona protectie sporita si patrule ale politiei pentru a transmite un mesaj de sigu-
rantd comunitatii, ca urmare a unui atac; si

o Intra In legaturd cu comunitatea evreiasca pentru a-i consulta privind tipurile de
masuri care ar putea fi luate pentru a urmadri si preveni atacurile viitoare. Autoritatile
trebuie sd consulte nu doar liderii, ci si alti reprezentanti ai comunitétii, asiguran-
du-se cé femeile si tinerii sunt in rAndul celor consultati.

De asemenea, societatea civild joaca un rol in gestionarea impactului incidentelor majo-
re, inclusiv in colaborare cu parlamentarii si ceilalti oficialii ai statului. Afirmarea in
mod public si deschis a solidaritatii civice cu comunitétile evreiesti, recunoasterea
impactului pe care-l au atacurile cu caracter antisemit asupra comunitatilor si aratarea
unei totale lipse de toleranta fatd de toate manifestirile antisemitismului, s-au dovedit a
fi strategii eficiente in cateva tari.
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Recomandare:

Societatea civila poate juca un rol important in linistirea comunitatii evreiesti
dupa un atac, inclusiv in cooperare cu parlamentarii si oficialii guvernului, pre-
cum si alte comunitati, demonstrand in mod public solidaritate si aratand zero
toleranta fata de antisemitism.

Exemple de bune practici:

Dupa ce Marele Rabin din Franta a indemnat evreii sa poarte kippa (tichie
traditionald) cu scopul de a arata unitatea impotriva antisemitismului, un ziar
italian a distribuit kippa cu editia sa cotidiana de Ziua Internationald de Come-
morare a Holocaustului, ca semn de solidaritate cu comunitatile evreiesti din
Europa in fata antisemitismului in crestere.

n Statele Unite, in martie 2017, coalitia Leadership Conference on Civic and
Human Rights Impreuna cu alte 155 de grupuri pentru drepturile civile si uma-
ne au emis o scrisoare deschisd, cerand Executivului american sa raspunda
mai rapid si mai ferm la incidentele motivate de ura, ca reactie la cresterea
alarmanta a relatarilor si raportarilor actelor de violenta si intimidari motivate
de ura. Declaratia se referea la incidente multiple, cum ar fi impuscarea unui
indian american hindu; incendierea a patru moschei; numeroase amenintari
cu bomba impotriva centrelor comunitare evreiesti, sinagogilor si oficiilor
ADL din toata tara; impuscarea unui american de religie sikhisma in fata casei
sale; atacarea unui barbat latino si a unei femei hispanice din cauza etniei lor;
si omorul a sapte femei transgender de culoare. Declaratia spunea ca nimeni
nu trebuie sa se confrunte cu acte de violenta sau intimidare din cauza rasei,
etniei, religiei, orientarii sexuale, a genului, identitatii de gen, dizabilitatii sau
originii nationale a lor.

Publicul larg ar putea ajuta la recapatarea linistii in comunitatile evreiesti ca urmare
a unor atacuri, recunoscind natura antisemitd a incidentului si trimitind un semnal
puternic de sprijin pentru diversitatea religioasa si culturald. Membrii publicului isi pot
demonstra angajamentul de a depune eforturi pentru o societate in care evreii se simt in
siguranta sa-si asume in public religia, identitatea si legitura cu Israelul.
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10. Acordarea sprijinului victimelor atacurilor cu caracter antisemit

Standardele minime ale Uniunii Europene privind drepturile, sprijinul
si protectia victimelor infractiunilor

Victimele infractiunilor trebuie recunoscute si tratate intr-o maniera
respectuoasd, cu empatie si profesionalism, fara discriminare de orice fel si
in baza oricaror motive, cum ar fi rasa, culoarea, originea etnica sau socialg,
trasaturile genetice, limba, religia sau credinta, opiniile politice sau orice
alte opinii, apartenenta la orice minoritate nationala, proprietatea, nasterea,
dizabilitatea, varsta, genul, expresia genului, orientarea sexual3, statutul
de resedinta sau s3nitatea. In toate contactele cu o autoritate competents
care opereaza in contextul procedurilor penale si cu orice serviciu care
intrd in contact cu victimele, cum ar fi serviciile de sprijin pentru victime

sau de justitie restaurativa, se va lua in calcul situatia personala si nevoile
imediate ale victimei, varsta, genul, posibila dizabilitate si maturitatea
victimelor infractiunii, respecténd pe deplin, totodat3, integritatea lor fizic3,
mentald si morala. Victimele infractiunii trebuie protejate de transformarea
secundara si repetata in victima, de intimidare si de razbunare. Ele trebuie
s& primeasca sprijin corespunzator pentru a face posibila recuperarea si
trebuie sa li se asigure acces neingradit la justitie.®*

Agentiile guvernamentale pot oferi ajutor important comunitétilor evreiesti in mini-
malizarea daunelor dupa un eveniment traumatizant si in asistenta oferitd acestora pen-
tru recdpitarea vietii lor normale dupd un atac.

Pentru a imbunitéti sprijinul pe care-l ofera victimelor atacurilor cu caracter antisemit,
autoritatile pot sa:

« Lucreze cu institutiile nationale pentru drepturile omului, mediul academic, ONG-
uri §i organizatii internationale Tn scopul efectudrii de studii care sa ajute la clarifi-
carea nevoilor victimelor atacurilor cu caracter antisemit;

« Consulte comunitétile evreiesti si organizatiile relevante de sprijin pentru victime in
vederea elabordrii de strategii eficiente de sprijinire a victimelor;

o Asigure ci organele de aplicare a legii sunt pregitite ca si inteleagd structura comu-
nitatilor evreiesti si responsabilitatile membrilor acestora;

« Adopte abordiri nuantate dupa fiecare incident (uneori serviciile sociale de sprijin
psihologic ar putea fi suficiente si implicarea organelor de aplicare a legii s-ar putea
sa nu fie necesara); si

o Asigure cé persoanele care ofera sprijin victimelor sunt instruite in ceea ce tine de
caracteristicile specifice ale comunitatii evreiesti.

64 Directiva Parlamentului UE, op. cit., nota 47.
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In calitate de cei ce rispund primii la infractiunile de ura cu caracter antisemit, ofite-
rii organelor de aplicare a legii trebuie si fie constienti de practicile religioase si nevoile
victimei. Cunoasterea si constientizarea practicilor religioase evreiesti si a sarbatorilor
si traditiilor evreiesti ar putea fi importante atunci cand se intervieveaza victimele si
martorii, se inregistreazd dovezile si se efectueaza alte sarcini politienesti.

Dificultati practice legate de aspectele activitatii politienesti in
perioada Sabatului

Sabatul, care se mai numeste Shabat (ebraica) sau Shabos (idis), este

unul din cele mai importante aspecte ale credintei evreiesti. De la apus
vinerea pana la apus sdmbata, evreii trebuie sa se abtinad de la ,munci” in
timpul Sabat, in cinstirea faptului cd Dumnezeu s-a odihnit in a saptea zi de
creare. De Sabat,evreii, in mod traditional, merg la slujbele de la sinagoga
fmpreuna cu familia si sarbatoresc ziua in compania familiei si a prietenilor la
o masa de specifica sarbatorii.

Infractiunile care nu solicitd urgenta nu vor fi, de regulg, raportate, decat
dupa Sabat sau dupa incheierea serbarii, pentru ca evreii ortodocsi nu vor
dori sa scrie declaratii sau sa-si semneze numele si nu vor folosi telefonul.®®

65 Vezi Anexa4.
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Anexa 1
Privire generala asupra
indicatorilor de prejudecata

Infractiunile de urd cu caracter antisemit sunt infractiuni de urd motivate de prejude-
citi fatd de evrei. ,Motivatia de prejudecatd cu caracter antisemit” inseamna ca agre-
sorul a ales tinta infractiunii in baza unei perceptii subiective ci el, ea sau ceva (obiect,
proprietate, etc.) este evreiesc sau asociat cu evreii. Tinta poate fi o persoana sau un bun
care este asociat, corect sau fals, cu evreii. O victima nu trebuie sa fie neapérat de origi-
ne evreiasca pentru a fi subiectul unei infractiuni de urd cu caracter antisemit. Aceasta
include tinte care au legatura cu Israelul, istoria evreilor si Holocaustul.

Indicatorii de prejudecatd sunt una sau mai multe fapte care sugereaza cé o infractiune
ar fi putut fi comisa cu o motivatie de prejudecata. Acestia prevdd niste criterii obiective
dupa care se poate evalua probabilul motiv, insa care nu neapdrat demonstreazd ca acti-
unile faptasului au fost motivate de prejudecata.

Indicatorii de prejudecatd sunt utili pentru ofiterii de politie, procurori si ONG-uri ca sa
evalueze dacd o infractiune raportati ar putea fi o infractiune motivati de ura. Scopul
lor este de a declansa procesului de identificare a dovezilor prin chestionarea cu abilitate
sau prin investigatii minutioase. Un indicator de prejudecata ar putea fi, insa nu neapa-
rat trebuie sa fie, dovada in sala de judecata.

Mai jos urmeaza o lista neexhaustiva a indicatorilor de prejudecaté pentru infractiunile
motivate de urd cu caracter antisemit.

Perceptia victimei/martorului/expertului

Daci o victima sau martor percepe infractiunea ca fiind motivata de antisemitism,
atunci aceasta trebuie investigatd ca atare. De asemenea, o parte tertd, cum ar fi o orga-
nizatie a societdtii civile sau a comunitatii evreiesti care inregistreaza incidentele anti-
semite, sau un expert independent ar putea fi capabil s identifice o motivatie de preju-
decatd, care nu a fost evidentd victimei sau martorului.

Comentarii, declaratii scrise, gesturi sau desene de tip graffiti
Faptasii infractiunilor motivate de urd deseori isi exprima prejudecatile inainte, in tim-
pul sau dupa act. Dovada cruciald in majoritatea infractiunilor motivate de urd constd

in cuvintele sau simbolurile folosite de faptasi. Aceia care comit infractiuni motivate de
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urd, in general, vor sd transmitd un mesaj victimelor, comunitatilor din care fac parte
victimele si societitii in ansamblu. Aceste mesaje, de la insulte strigate pana la inscriptii
de tip grafhitti, sunt dovezi solide ale motivatiilor de prejudecata. Urmatoarele intrebari
pot ajuta la determinarea motivatiei de prejudecata cu caracter antisemit in comiterea
infractiunii:

A facut suspectul comentarii sau afirmatii in scris cu privire la evrei, Israel si Holo-
caust, la apartenenta victimei sau la presupusa apartenenta a acesteia la comunitatea
evreiasca sau despre nationalitatea israeliana, fie ea reald sau presupusi, a victimei?
In acest sens, este important de a aminti cd afirmatiile sau sloganele scrise cu carac-
ter antisemit ar putea sd fie prezentate pur si simplu ca criticd fatd de Israel sau cri-
tici anti-sioniste. Mai mult, este important de a mentiona cd antisemitismul poate fi
exprimat prin coduri si in modalitditi camuflate. De exemplu, referintele la ,, Khaibar”
evocd istoria evreilor din Khaibar, care au fost masacrati in peninsula araba cu 1400
de ani in urma si ,,88” este un cod numeric folosit de miscérile neo-naziste si rasiste
pentru ,,Heil Hitler” (,,Triiascd Hitler”).

o Au fost lasate la locul producerii incidentului desene, graffitti, benzi desenate sau
lucrari de artd, care reprezintd si demonizeaza evreii? Au fost ldsate la locul faptei
simboluri care apartin trecutului fascist sau insemne care pot fi considerate simbo-
luri ale urii in contextul unei anumite tari? Este important de a lua aminte cd nu fie-
care incident unde este desenatd o zvasticd constituie in mod automat un incident cu
caracter antisemit. Zvastica a mai fost, de asemenea, folositd in contextul infractiuni-
lor de urd care erau motivate de alte prejudecdti, insd aceasta este deseori utilizatd ca
indicator al antisemitismului.

 Daci tinta a fost un loc cu semnificatie religioasé sau culturald sau a fost 1dsat la locul
faptei vreun obiect ofensator pentru evrei (cum ar fi carne de porc sau sange)?

o A fostldsatlalocul faptei sau desenat pe perete vreun simbol evreiesc, cum ar fi Stea-
ua lui David?

Contextul infractiunii

Diferentele de ordin religios sau de oricare alt fel, intre faptas si victimd, nu este in sine
un indicator de prejudecata. Cu toate acestea, intrebarile de mai jos pot ajuta la clarifi-
carea contextului infractiunii si pot oferi sugestii despre posibilitatea ca antisemitismul
sa fie un motiv in producerea infractiunii.

o Sprijina faptasul vreun grup care se cunoaste a fi ostil evreilor? Sugereaza dovezile
disponibile ca faptasul crede cé conflictul intre Israel si palestinieni legitimeaza ata-
curile asupra evreilor?

« Sunt evreii depasiti cu mult din punct de vedere numeric de membrii unui alt grup
in zona in care s-a produs incidentul?
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Era victima vizibil identificabild drept evreu, de exemplu, prin purtarea unei kippe, a
unui colier cu Steaua lui David sau unui tricou de fotbal apartinand unei echipe evre-
iesti, sau unei echipe care este perceputi a fi o echipa evreiascd?

A fost infractiunea indreptatd citre o persoand care s-a pronuntat in mod vizibil
pentru drepturile comunitatii evreiesti?

A fost victima implicatd in activitati organizate de comunitatea evreiasca, de o orga-
nizatie afiliatd cu comunitatea evreiascd sau de o organizatie care putea fi perceputa
ca avand legaturi cu Israelul sau comunitatea evreiascd la momentul incidentului?

Grupari organizate care propaga ura®

In timp ce nu toate infractiunile motivate de urd sunt comise de grupdiri organizate,

membrii sau asociatii unor astfel de grupari sunt deseori implicati in comiterea aces-

tor infractiuni. Raspunsurile afirmative la urmatoarele intrebéri ar fi indicatori de
prejudecata:

Au fost lisate la locul faptei obiecte sau articole care sugereazi ca infractiunea a fost
facuta de neo-nazisti, alte organizatii nationaliste extremiste sau o organizatie tero-
ristd internationald?

A demonstrat faptasul vreun sprijin pentru, sau a scuzat in mod deschis, actiunea
sau misiunea vreunei organizatii teroriste care a tintit evreii?

Au reflectat actiunile agresorului actiunile teroristilor care tintesc comunitatile
evreiesti?

A exprimat faptasul, pe retelele de socializare, sprijin pentru vreun grup cu caracter
antisemit?

Existd dovezi cd un astfel de grup este activ in zoni (de exemplu, prin prezenta pos-
terelor cu caracter antisemit, graffitti-uri sau foi pliante)?

A folosit faptasul comportamente asociate cu calitatea de membru intr-o organiza-
tie care propagd ura cum ar fi folosirea saluturilor naziste sau a altor gesturi asociate
cu miscdrile de extrema dreapta care au caracter antisemit sau sa faca declaratii care
neaga sau trivializeaza Holocaustul?

Avea fiptasul imbracaminte, tatuaje sau alte insemne care il asociaza cu un grup
extremist sau care propagd ura?

A lansat recent in public vreun grup neo-nazist sau dintre acelea care propaga ura,
amenintdri la adresa comunitatii evreiesti, de exemplu pe retelele de socializare?

66

De exemplu, Baza de date ADL privind simbolurile de ura oferd o privire generala asupra multor simboluri

folosite de grupurile motivate de ura, preponderent in Statele Unite ,Hate on Display Hate Symbols Database” [,,Ura
expusd” - baza de date a simbolurilor urii”], adl.org, <https://www.adl.org/education/references/hate-symbols>.
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Locul si momentul

Locul si timpul comiterii unei infractiuni poate, de asemenea, fi un indicator al preju-
decitii cu caracter antisemit. Raspunsurile la urmétoarele intrebdri ar putea scoate la
lumind indicatorii de prejudecata:

o Incidentul s-a intdmplat in contextul escaladarii conflictului din Orientul Mijlociu
in care este implicat Israelul?

« Incidentul s-a produs la o data cu 0 anumitd semnificatie? Cum ar fi:
¢ Sarbitorile religioase (Yom Kippur, Ros Hasana, Pesach, etc.);

¢ Zilele de Comemorare a Holocaustului, cum ar fi 27 ianuarie, 19 aprilie sau 9
noiembrie, sau comemorarea unui pogrom sau eveniment de semnificatie cu pri-
vire la istoria locald si nationala a Holocaustului; si

* O zi cu semnificatie pentru nationalisti pe care extremistii si grupdrile de extrema
dreapta le-ar putea folosi pentru a organiza intruniri si marsuri.

o Incidentul s-a intdmplat intr-o zi cu semnificatie pentru neo-nazisti? Acestea ar
putea include:

¢ 12 ianuarie: nasterea lui Alfred Ernst Rosenberg si a lui Hermann Goring;

* 30 ianuarie: Adolf Hitler a fost numit cancelarul Germaniei;

*

13 februarie: bombardarea orasului Dresda;

*

20 aprilie: nasterea lui Adolf Hitler;
¢ 30 aprilie: moartea lui Adolf Hitler;

¢ 6 iunie: Ziua Z (Debarcarea din Normandia) se foloseste de unele grupari neo-na-
ziste pentru a-si reinnoi loialitatea fatd de nazism;

¢ 21 iunie: solstitiul de vari este sirbatorit de multe grupari neo-naziste cu focuri
de solstitiu;

¢ 22 iunie: declansarea Operatiunii Barbarossa, invazia de citre nazisti a Uniunii
Sovietice in timpul celui de-al doilea Rdzboi Mondial;

¢ 29 iulie: Hitler s-a proclamat liderul Partidului Muncitoresc National-Socialist
German;

¢ 17 august: Moartea lui Rudolf Hess;
¢ 15 octombrie: Moartea lui Hermann Goéring;

¢ 9 noiembrie: Ziua ,,Puciului de la Berérie” a fost declarata sarbatoare in Germania
Nazistd si dedicatd celor 16 nazisti care nu au supravietuit incercarii esuate
de loviturd de stat a lui Adolf Hitler pentru a prelua puterea la Munich la 8 si 9
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noiembrie 1923. Data de 9 noiembrie este si marcarea pogromului din 1938
(Noaptea de Cristal).

o Incidentul s-a intamplat intr-o zi cu semnificatie in raport cu conflictul din Orientul
Mijlociu?

o Incidentul s-a intdmplat in contextul dezbaterilor publice in curs privind un subiect
ce tine de comunitatea evreiascd - de exemplu, circumcizia sau restituirea de bunuri?

o Incidentul s-a intdmplat in ajunul Sabatului, adicé vineri seara?

 Victima era in interiorul sau in apropierea unei sinagogi, a unei scoli evreiesti, a unui
cimitir evreiesc sau a unei clddiri a comunititii evreiesti cAnd s-a produs incidentul?

o Victima a fost atacatd in apropierea unui loc asociat cu evreii, cum ar fi un muzeu
evreiesc, un restaurant evreiesc, ambasada Israelului sau zona unde are loc un
eveniment cultural evreiesc?

o Au fost vandalizate bunuri de importanta religioasd sau culturald pentru evrei, cum
ar fi o Menorah?

o A tintit fiptasul numai evrei?

Tiparul si frecventa infractiunilor sau incidentelor anterioare

Infractiunile motivate de urd, uneori, nu sunt evenimente unice, ci fac parte dintr-un
sablon mai larg. In ciutarea indicatorilor de prejudecati este relevant si intrebati:

o Aumaiavut loc in aceeasi zoni si alte incidente cu caracter antisemit?

o A avut loc recent vreo escaladare a incidentelor cu caracter antisemit, incepand cu
hartuirea si activitatea la limita incélcérii legii pand la comportamente penale grave,
cum ar fi vandalismul sau agresiunea?

+ Victima, comunitatea sau organizatia victimei au fost recent amenintate sau expuse
altor forme de intimidare, cum ar fi apeluri telefonice sau mail-uri?

Natura violentei

Deoarece infractiunile motivate de urd tind sa fie infractiuni care isi propun sa trans-
mitd un mesaj, gradul de violentd, daunele si brutalitatea tind sa fie grave. Urméitoarele
intrebdri ar putea scoate la lumina indicatorii de prejudecata:

o Se poate stabili un modus operandi al infractiunii tipic pentru o grupare organizata
motivatd de urd sau o organizatie terorista?

« Ar putea actiunea sa fi fost inspiratd de, sau sa caute sa repete, vreo infractiune grava
cu caracter antisemit?

o Incidentul a implicat violentd extrema sau tratament degradant neprovocat?

o Incidentul a fost infiptuit in public sau intr-un fel ca si fie facut public, cum ar fi
inregistrarea si postarea lui pe internet?
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Anexa 2
Studiile de caz

Urmatoarele studii de caz pot fi folosite in contexte de consolidare a capacititii pentru a
exersa lucrul cu indicatorii de prejudecata.

Urmatoarele intrebéri ar trebui puse la prezentarea studiilor de caz:

« Ceintrebari ati pune daca ar trebui sd investigati acest incident?

o Ce cercetari ati face?

1. Jaf si viol
Studiul de caz 1

La 10 decembrie 2014, intr-o suburbie a unei capitale cu o comunitate
evreiasca mare, trei barbati mascati au patruns in apartamentul unei tinere
familii evreiesti. Barbatul a fost legat, tdnara a fost violat3, iar apartamentul a
fost jefuit. Atacatorii au cerut bani, carduri de credit si bijuterii, in tot rastimpul
facand remarci cum ar fi ,voi, evreii, aveti bani” si ,voi, evreii, pastrati banii
acasa, nu la banca”.

Atacatorii au fost arestati si doua zile mai tarziu le-au fost inaintate acuzatii.
La scurt timp dupé aceea, Ministrul de Interne de atunci a facut o declaratie
publica, deplangéand atacul si declarénd ca ,conexiunea antisemita pare a fi
dovedita”. A mai adaugat ca investigatia initiald a indicat c& atacatorii si-au
ales tintele ,in baza ideii ca fiind evreu inseamna ca ai bani”.
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2. Incidente care tintesc un activist care promoveaza cultura
evreiasca

Studiul de caz 2

Un director al unei institutii culturale, care pune accent pe problemele
patrimoniului cultural si, in special, trecutul evreiesc al orasului in cauza,

desi nu este evreu, a fost tinta discursurilor antisemite si violentei ani in

sir. In incidente separate, pietre desenate cu zvastici au fost aruncate in
ferestrele lui, a fost chemat echipajul de dezamorsare a explozibililor pentru a
dezamorsa un dispozitiv explozibil lasat 1anga casa lui si ani la rénd, prin oras,
erau afisate postere cu fata lui, cu simboluri evreiesti si amenintari cu caracter
antisemit.

Tn toate cazurile, faptasii nu au fost niciodata identificati si urmariti in justitie,
iar procedurile penale au fost sistate.

3. Insultele cu caracter antisemit

Studiul de caz 3

Tn 2012, in capitald au avut loc mai multe incidente precum insulte si
prejudecati cu caracter antisemit indreptate impotriva comunitéatii evreiesti.
Un fost mare rabin a fost insultat in public de un barbat care i-a spus ,Urasc
toti evreii”. Intr-un alt incident, un barbat a strigat in repetate randuri remarci
cu caracter antisemit prin usa unei case evreiesti de rugaciuni din sudul
orasului. La 5 octombrie 2012, acelasi barbat s-a intors la casa de rugaciuni,
I-a lovit pe un evreu cu piciorul in piept, apoi l-a lovit in cap si a strigat ,veti
muri, evrei infecti ".

Atacatorul a fost arestat, judecat in baza unor proceduri accelerate fiind
acuzat de violenta impotriva unui membru al comunitatii in baza unor
motivatii de prejudecata, precum si cauzarea de leziuni corporale usoare.
Acesta a fost condamnat la privatiune de libertate pentru doi ani.

4. Pangarirea unui cimitir evreiesc
Studiul de caz 4

Tn 2014, un cimitir evreiesc la periferia unui oras mic, fara populatie evreiasc3,
a fost vandalizat cu desene de tip graffitti cu caracter antisemit. Slogane
precum ,Evrei jegosi”, ,Holocaustul nu a avut loc, dar va avea” si ,Holo-
minciuni” au fost pictate cu spray pe pietrele funerare.

Faptasii au ales in mod premeditat un cimitir abandonat si lipsit de
supraveghere. Sloganele facute cu spray erau intens folosite pe pagini de
internet cu caracter antisemit si negationist .

Atéat autoritatile locale, cat si cele nationale, au condamnat incidentul. Politia
afnregistrat incidentul ca o infractiune de ura cu caracter antisemit, insa
faptasii nu au putut fi identificati si urmariti in justitie.
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5. Atac asupra unui Memorial al Holocaustului

Studiul de caz 5

Un Monument de Comemorare a Holocaustului a fost supus la numeroase
atacuri pe parcursul anilor.

Tn 2015, cu ocazia primei nopti de Ros Hasana (Anul Nou evreiesc), persoane
necunoscute au pus cauciucuri in jurul monumentului, au turnat substante
inflamabile pe acestea si le-au incendiat. Incidentul a constituit cel de-al
saselea atac impotriva respectivului loc Tn 2015.

Faptasii nu au fost localizati.

6. Atac cu arma la Centrul Evreiesc Comunitar

Studiul de caz 6

In 2014, cu ocazia ajunului Pastelui Evreiesc, un fost lider al unei organizatii
rasiste a comis doua atacuri armate la Centrul Evreiesc Comunitar si la centru
evreiesc de pensionari.

In aceste atacuri au fost omoréate in total 3 persoane. Cele trei persoane nu
erau evrei.

Asasinul a fost arestat dupa atac, judecat si condamnat pentru omor, tentativa
de omor si atac cu folosirea armelor de foc. In timpul procesului , atacatorul a
declarat ca a tras in victimele sale pentru ca a vrut sa omoare evrei inainte sa
moara el.
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Anexa 3
Rezumat

Sunt Ce pot face ca sa contribui

la solutionarea problemei?

Parlamentar  Sa adopt legislatie
specifica, adaptata, pentru
a gestiona infractiunile de
urd, prevazand pedepse
eficiente, care iau in
considerare gravitatea
infractiunilor motivate de
prejudecata.

Sa solicit o analiza juridica
din partea ODIHR privind
reglementarile sau

legile care se refera la
infractiunile motivate de
ura.

Sé initiez o interpelare
parlamentara si sa analizez
daca si alte lucruri trebuie
facute pentru a solutiona
nevoile de securitate ale
comunitatilor evreiesti.

Saintru in contact cu
comunitatea evreiasca din
circumscriptia mea ca sa
aflu care sunt preocuparile
lor.

Sa folosesc orice
oportunitate pentru

a condamna si

respinge manifestarile
antisemitismului: online

si offline, violente si non-
violente si sa caut opinii ale
expertilor in identificarea
expresiilor codificate ale
antisemitismului.

Cu cine pot sa lucrez
pentru a aborda
problema?

Sa-mi unesc fortele cu
alti parlamentari din
propriul partid si din
alte partide.

Sa aflu mai multe
despre activitatea
organelor parlamentare
internationale

n privinta
antisemitismului.

Sa lucrezin stréansa
colaborare cu activistii
societatii civile si
liderii religiosi din
comunitatea mea
pentru a construi o
coalitie impotriva
antisemitismului.

Cum pot folosi
aceasta publicat

ie?

Sa ma familiarizez

cu reglementarile
internationale care se
aplica in abordarea
problemei.

Sa verific daca exista
vreo modalitate de
a initia, sprijini si a
ma implica in una din
initiativele practice
care suntincluse in
lista.

Sainvat despre
caracteristicile
infractiunilor motivate
de urd antisemita
pentru a-mi consolida
propriul raspuns la
antisemitism.
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Sunt

Functionar
public

Intelegerea infractiunilor motivate de urd antisemita si abordarea nevoilor de securitate ale comunititilor evreiesti

Ce pot face ca sa contribui
la solutionarea problemei?

Sé initiez elaborarea unui
program de perfectionare
privind infractiunile
motivate de ura cu
caracter antisemit pentru
functionarii publici, in
special pentru aceia

care supravegheaza si
modeleaza pregatirea
celor ce activeaza in
domeniul justitiei penale.

Tn functie de rolul si
mandatul meu, sa initiez o
campanie de sensibilizare
n privinta necesitatii de a
combate antisemitismul.

Afaceri Interne/Justitie: sa
aflu cum stau lucrurile in
tara in privinta colectarii
datelor despre infractiunile
motivate de ura cu caracter
antisemit si sa solutionez
lipsurile, daca acestea
exista.

Afaceriinterne/Justitie: sa
evaluez si s& analizez daca
exista mecanisme, politici
si masuri pentru a gestiona
nevoile de securitate ale
comunitatilor evreiesti si
sa ofer protectie locatiilor
evreiesti.

Cu cine pot sa lucrez
pentru a aborda
problema?

Sa ma informez de la
expertii din mediul
academic si institutele
de cercetare, precum
si de la organizatiile
societatii civile

cu experienta in
desfasurarea de astfel
de programe de
instruire.

Sa colaborez cu
autoritatile locale,
organizatiile societatii
civile si partenerii
media.

Séiau legatura cu
comunitatile evreiesti
si organizatiile
societatii civile pentru
a afla mai multe despre
raportarea de catre ei a
infractiunilor de ura cu
caracter antisemit.

Saiau legaturd cu
comunitatea evreiasca
si cu organul sdu de
securitate.

Cum pot folosi
aceasta publicat

ie?

S& ma familiarizez cu
gama de atacuri cu
caracter antisemit
in regiunea OSCE si
cu contextele care
formeaza fundalul
acestor atacuri.

Sainteleg de ce
sensibilizarea in
privinta acestui
subiect este atat de
importanta.

Sa accesez resursele
siideile relevante in
privinta semnificatiei
colectarii datelor
privind infractiunile
motivate de ura.

Sa analizez sugestiile
practice privind
oportunitatea

si modul in care
oficialii guvernului
pot coopera cu
comunitatile evreiesti
in probleme legate de
securitate.
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Sunt

Ofiter de
aplicare a
legii

Ce pot face ca sa contribui
la solutionarea problemei?

Sa evaluez dacd o
infractiune pe care o
inregistrez si o investighez
ar putea fi motivata de
prejudecata.

Sa programez o intélnire
cu comunitatea evreiasca
locald pentru a stabili
contacte si a vedea care
sunt preocuparile lor de
securitate si cum lucreaza
comunitatea.

Sa-mi consolidez
capacitatile pentru a

intelege si raspunde la

infractiunile de ura cu
caracter antisemit.

Sa evaluez modul in

care pot sa cooperez cu
comunitatea evreiasca
pentru a colecta date

cu privire la infractiunile
motivate de uréa cu caracter
antisemit.

Sé coordonez procedurile
de comunicare in situatii
de urgenta cu comunitatea
evreiasca.

Cu cine pot sa lucrez
pentru a aborda
problema?

Sa intreb victima si
orice martor cu privire
la perspectiva lor.

Sa-mi unesc fortele
cu unii dintre colegii
mei pentru a planifica
aceste intalniri.

Sa cer superiorului
meu sa particip intr-un
program de instruire
cum ar fi TAHCLE si
PACHT.

Sa discut cu
supervizorii meiin
privinta posibilitatii
implementarii la nivel
national.

Sé cer stabilirea unei
persoane de contact la
serviciul de securitate

al comunitatii evreiesti.

Cum pot folosi
aceasta publicat

ie?

Sa verific trecerea in
revistd a indicatorilor
de prejudecats, din
Anexa 1 sisdvad

daca ma ajuta in
stabilirea motivatiei de
prejudecata.

Sa aflu mai multe
despre modul in care
organele de aplicare a
legii pot sa colaboreze
cu comunitatea
evreiasca in subiecte
de securitate.

S& consult lista de
resurse si programe
de instruire care

se oferd, cum arfi
programul ODIHR:
TAHCLE si ghidul Ten
Best Steps to Data
Collection [Cei mai
buni zece pasi pentru
colectarea datelor].

S& analizez bunele
practici ale diferitelor
state membre ale
OSCE.
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Sunt

Reprezentant
al comunitatii
evreiesti

Intelegerea infractiunilor motivate de urd antisemita si abordarea nevoilor de securitate ale comunititilor evreiesti

Ce pot face ca sa contribui
la solutionarea problemei?

Sa ncep monitorizarea
infractiunilor motivate de
ura cu caracter antisemit
si sd incurajez membrii
comunitatii mele sa le
raporteze.

Sa formez coalitii largi de
organizatii, din domeniul
drepturilor omului, pentru
a aborda antisemitismul
si aspecte ce tin de
sporirea tolerantei si
nediscriminarea.

Sé& organizez o zi a portilor
deschise la comunitatea
evreiasca si s& invit oficiali
guvernamentali implicati
si activisti ai societatii
civile ca sd cunoasca
comunitatea.

Sa fac pledoarie pe langa
autoritati ca sa urmeze si sa
implementeze obligatiile
internationale asumate.

Sa mobilizez institutiile
culturale si educationale,
precum si mass-media, la
popularizarea rapoartelor
si preocuparilor legate de
antisemitism.

Cu cine pot sa lucrez
pentru a aborda
problema?

Saiau legatura cu
organizatiile societatii
civile internationale
care au competente in
domeniu.

Séiau legdtura cu alte
comunitati religioase,
organizatii culturale si
grupuri ale societatii
civile pentru a castiga
sprijinul lor pentru
aceasta idee.

S&-mi unesc fortele
cu alte organizatii ale

societatii civile pentru a

organiza o astfel de zi.

Saiau legatura cu
membrii relevanti ai
comunitatii, precum
si cu alte organizatii
ale societatii civile cu
experienta in acest
domeniu.

Cum pot folosi
aceasta publicat

ie?

Sa aflu mai multe
despre programele si
resursele de instruire
pe care le ofera
organizatiile societatii
civile si organizatiile
interguvernamentale,
cum ar fi programul
ODIHR de instruire
pentru societatea
civila cu privire la
infractiunile motivate
de ura si ghidul

de resurse pentru
societatea civila.

Sa aflu mai multe
despre standardele
internationale care
se aplica autoritatilor
guvernamentale din
propria tara.
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Sunt Ce pot face ca sa contribui  Cu cine pot sa lucrez Cum pot folosi

la solutionarea problemei? pentru a aborda aceasta publicatie?
problema?
Activist al Séa verific daca existd ceva  Saiaulegaturacu Sa aflu mai multe
societatii ce ar putea face organizatia comunitatea evreiascd  despre consecintele
civile mea pentru a arata sau o organizatie a atacurilor cu caracter
solidaritate cu comunitatea comunitatii evreiesti, antisemit asupra vietii
evreiasca in lumina ca sa aflu mai multe cotidiene a evreilor.
atacurilor cu caracter despre preocuparile
antisemit. lor.

Sa aflu mai multe
despre reglementarile

Sa planific un eveniment Saiau legatura cu internationale care se
cultural comun cu comunitatea evreiasca  aplica guvernului meu.
comunitatea evreiasca si alte organizatii ale

pentru a sprijini toleranta si ' societatii civile sau

. RN . o S& ma familiarizez cu
construi coalitii impotriva  ale comunitatii care

gama de atacuri cu

antisemitismului. lucreaza in domeniul . )

. PR . caracter antisemit

infractiunilor motivate ° .

de urs din regiunea OSCE
Sé identific scopuri comune si cu contextele care
cu comunitatea evreiasca formeaza fundalul
pentru a promova Saintru in contact cu pentru aceste atacuri.
fmpreuna o colectare mai  expertii din mediul
buna a datelor cu privire academic si institutele

lainfractiunile motivate de  de cercetare, precum
ura si, astfel, sa construiesc ' si cu organizatiile
coalitii. societatii civile

cu experientd in
desfasurarea unor
astfel de module de
instruire.

Sé& organizez sesiuni de
instruire cu privire la
antisemitism Tn organizatia
mea.
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Sunt

Lider religios

Ombudsman
[Avocatul
poporului]

Intelegerea infractiunilor motivate de urd antisemité si abordarea nevoilor de securitate ale comunitatilor evreiesti

Ce pot face ca sa contribui
la solutionarea problemei?

Séa lansez o initiativa
interconfesionala care va
aduce la un loc membrii
comunitatii mele si ai altor
comunitati, inclusiv din
comunitatea evreiasca.

S& organizez un eveniment
de sensibilizare in privinta
antisemitismului in
comunitatea mea si sa
invit un oaspete care sa
prezinte un proiect de
succes despre cooperare
n societatea civila.

Saincep colectarea datelor
cu privire la infractiunile
motivate de ura care
tintesc comunitatea mea.

Sa initiez un studiu asupra
victimelor pentru a afla mai
multe despre nevoile de
securitate ale comunitatilor
evreiesti si experienta lor
legatd de infractiunile de
ura cu caracter antisemit.

Cu cine pot sa lucrez
pentru a aborda
problema?

Sa solicit consultanta

si sprijin de la
organizatiile cu
experienta in activitatea
interconfesional3 si

sa invit unii membri ai
comunitatii sa mi se
alature.

Saiau legatura cu
expertii din societatea
civila si mediul
academic.

Sa stabilesc contacte
cu profesionistii

n securitate ai
comunitatii evreiesti
si sd analizez daca ar
exista vreo posibilitate
de cooperare cu eiin
domeniul colectarii
datelor privind
infractiunile motivate
de ura.

Sa ma consult cu
organizatiile care
ofera sprijin victimelor,
comunitatea

evreiasca si organele
internationale.

Cum pot folosi
aceasta publicat

ie?

S& mé informez
despre unele
evenimente si initiative
interconfesionale care
au avut lorin regiunea
OSCE ca raspuns la
atacurile cu caracter
antisemit.

Sa ma familiarizez

cu manifestarile
contemporane ale
antisemitismului si

sé aflu de ce este

atat de important ca
acestea sa fie depasite
printr-o abordare

de colaborare si
perspectiva bazata pe
drepturile omului.

Sa aflu mai multe
despre bunele practici
existente.

Sa aflu mai multe
despre unele trasaturi
ale antisemitismului
contemporan si
despre modul in care
acestea au impact
asupra comunitatilor
evreiesti.
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Sunt

Cadru
didactic

Ce pot face ca sa contribui
la solutionarea problemei?

Sa verific daca elevii
evrei din scoala mea se
confrunta cu orice tip de
hartuire, amenintari sau
violenta, in drum spre
scoald sau de la scoal3,
precum si la scoala.

Sa creez oportunitati ca
elevii s invete despre
iudaism.

Sa sprijin si s ma implic
n instruirea despre

formele contemporane ale

antisemitismului.

S& ma asigur ca

programele educationale

privind Holocaustul in
scoala mea abordeaza in
mod adecvat si eficient

problema antisemitismului

si a Holocaustului.

Cu cine pot sa lucrez
pentru a aborda
problema?

Sa-mi consult colegii,
saiau legatura

cu organizatiile
comunitatii evreiesti si
organizatiile de tineret
evreiesti.

Sa caut sprijin la
conducerea scolii.

Cum pot folosi
aceasta publicat

ie?

Sa aflu mai multe
despre unele trasaturi
ale antisemitismului
contemporan si

modul in care acesta
afecteaza comunitatile
evreiesti.
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Anexa 4
Trustul de Securitate a
Comunitatii: Ghidul de

I

iudaism al ofiterului de politie

(prescurtat si editat de ODIHR)

Textul de mai jos constituie o versiune prescurtata si editata a Trustului de Securitate a
Comunitdtii: Ghidul de iudaism al ofiterului de politie. Prezentul ghid este un bun exem-
plu a unei resurse pe care cei Insarcinati cu aplicarea legii pot sd o foloseascd pentru a
intelege mai bine unele traditii si obiceiuri evreiesti, in special pe acelea care ar putea
avea implicatii asupra chestiunilor de securitate si/sau colaborare cu organele de apli-
care a legii. Trebuie mentionat ca practicile scoase in evidentd in prezentul ghid sunt
descrise intr-o maniera genericd si probabil nu pot s cuprinda si sa explice diversitatea
obiceiurilor si traditiilor care existd in comunitatea evreiasca din toatd lumea. Ofiterii
de aplicare a legii sunt incurajati sa colaboreze indeaproape cu membrii comunitatilor
lor evreiesti pentru a cunoaste mai bine istoria si traditiile lor religioase, precum si pro-
vocirile cu care acestia se confrunta in domeniul antisemitismului.

CE ESTE IUDAISMUL?

Iudaismul este religia poporului evreu si, cu practic 4000 de ani vechime, este una din
cele mai vechi traditii religioase care continua sa fie practicate si astazi. Valorile si isto-
ria sa sunt o parte majora a bazelor crestinismului §i islamului. Sunt aproximativ 12
milioane de evrei in lume, sase milioane dintre acestia locuiesc in Israel.

Confesiuni:

ludaism ortodox

Evreii ortodocsi cred cd Tora (sursa primard a legii si eticii evreiesti) i-a fost datd lui
Moise de catre Dumnezeu pe Muntele Sinai acum aproape 4000 de ani. Tora este parte
a Tanakh (Sfanta Scriptura), caruia crestinii 1i spun Vechiul Testament. Evreii ortodocsi
se mai ghideazd dupd un corpus de texte legale, inclusiv Talmudul, care este sursa din
care a derivat codul Halakha-i (legii) evreiesti.

67  Ghidul de Iudaism al Ofiterului de Politie, (Londra: Trustul de Securitate a Comunitatii, 2010), <https://cst.org.
uk/data/file/ b/e/Police-Officers-guide-to-Judaism.1425054129.pdf>.
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In timp ce toti evreii ortodocsi respectd Sabatul si traditiile religioase, evreii Haredi
(ultra-ortodocsi) pot fi usor identificati datoritd imbracamintei lor distinctive. Evreii
ortodocsi moderni tind sa se imbrace intr-o manierd mai contemporana. Deseori ei
sunt mai integrati in societate si nu ar fi atat de usor de identificat ca grup distinct, desi
multi barbati poarta o mica kippa (tichie) pe cap.

Conservativa (Masorti), Reformista si Liberala

Membrii acestor confesiuni nu respectd credinta in acelasi fel ca evreii ortodocsi. De
exemplu, evreii ortodocsi, de reguld, poartd o tichie pentru ca astfel 1si arata respectul
fata de Dumnezeu. Evreii conservatori, reformisti si liberali nu cred cé acest lucru este
intotdeauna necesar si ar putea avea si o alta interpretare a respectirii Sabatului sau
legilor cu referire la alimentatie. Pe 1angd aceasta, femeile pot deveni Rabin si barbatii si
femeile pot s stea impreuna in sinagoga.

Existd multe persoane neafiliate niciuneia dintre confesiuni sau care nu respecti niciu-
na din legile traditionale, insa se identifica ca evrei.

1. SABATUL

Sabatul, care se mai numeste Shabat (ebraica) sau Shabos (idis), este unul din cele mai
importante aspecte ale credintei evreiesti. Multi evrei se abtin de la diverse actiuni de
»>muncd” in timpul Sabatului, cinstind faptul cd Dumnezeu nu a lucrat intr-a saptea zi a
creatiei. De Sabat, Tn mod traditional, evreii merg la slujbele de la sinagogé impreund cu
familia si sarbatoresc ziua in compania familiei si a prietenilor la 0 masé de sirbitoare.
Chestiuni practice in activitatea politieneasca

Infractiunile care nu sunt neapérat urgente nu sunt , de obicei, raportate, decat dupa
Sabat sau dupé incheierea serbarilor:

o Evreii ortodocsi nu vor dori sd scrie declaratii sau sd-si semneze numele; si

 Evreii ortodocsi nu isi vor folosi telefonul.

Ce se considera ,munca”?

Intr-un context modern, in Sabat, evreii ortodocsi, de regula, se abtin de la activitati
cum ar fi:

o Tot felul de operatiuni de afaceri (magazinele si afacerile sunt inchise);

o Sisofeze si sd calatoreasca;

« Sa foloseascd echipamente electronice (inclusiv telefoanele, calculatoarele, radioul si
televizorul);

« Sa se ocupe de gestionarea banilor;
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o Sdscrie; si

o Safaca orice Tn afara casei in zonele unde nu existd insemnari ale delimitarilor reli-
gioase (Eruv).

Pentru evreii practicanti legile Sabatului sunt obligatorii in toate circumstantele cu
exceptia cazurilor unde viata este pusa in pericol.

Perioada Sabatului

Sabatul incepe vineri, cu o ord inainte de cidderea noptii sau 15 minute inainte de apusul
soarelui. Asadar, evreii ortodocsi trebuie sa plece de la munca sau scoald din timp pen-
tru a ajunge acasa inainte de inceputul Sabatului.

Situatii de urgenta care pun viata in pericol

In cazul in care existd pericol pentru viati, fie intr-o situatie de urgentd medicald sau
alt tip de urgent, legile Sabatului nu se vor respecta, pentru a salva vietile. In astfel de
situatii se va face apel la serviciile de urgenta ca si in orice alta zi.

2. SARBATORILE EVREIESTI

Chestiuni practice in activitatea politieneasca

Legile care se refera la sarbatori sunt practic aceleasi ca legile Sabatului si vor fi aplicate
exact aceleasi aspecte specifice ale activitatii politienesti:

o Multe persoane, care de reguld nu merg la slujbe pe parcursul restului anului, se vor
duce de sdrbatori. Astfel, sinagogile vor fi pline si strazile adiacente, de regula, vor fi
foarte aglomerate.

o Fiecare sdrbdtoare ar putea avea cerinte specifice legate de activitatea politieneas-
cé. Calendarul evreiesc are un sir de sirbétori si zile speciale care, fie comemoreazi
evenimente majore din istoria evreilor, fie sirbdtoresc anumite perioade ale anului.

Ros Hasana (Anul Nou evreiesc)

Ros Hasana are loc timp de doua zile, fie in septembrie, fie in octombrie si este conside-
ratd una din cele mai importante perioade in calendarul evreiesc. Este o oportunitate de
reflectie asupra anului ce a trecut.

Chestiuni practice in activitatea politieneasca de Ros Hasana

o Multe sinagogi vor avea un numar suplimentar de slujbe si participanti, fie in cladire,
fie in apropiere.

o Membrii comunitétilor reformate si liberale deseori vor veni cu masina la slujbele de
la sinagogd si ar putea aparea probleme serioase cu congestionarea traficului si parca-
rea. Chiar si in comunititile ortodoxe s-ar putea produce o intensificare a traficului.
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o In dupé amiaza primei zile (sau a doua zi, daca prima se nimereste in Sabat), multi
evrei vor merge la un riu ca sa se ,elibereze” simbolic de pacate. Aceasta ceremonie
se numeste tashlich.

Yom Kipur (Ziua ispasirii)

Aceasta sarbatoare este cea mai solemna zi in calendarul evreiesc si presupune rugi-
ciune pentru iertarea pacatelor comise pe parcursul anului ce a trecut §i demonstrarea
pocdintei. Fiecare evreu, cu exceptia copiilor si celor bolnavi, trebuie sé se abtind de la
hrana si bautura timp de 25 de ore de la apus din seara precedenta, pana la lasarea nop-
tii urmatoarea zi.

Chestiuni practice in activitatea politieneasca de Yom Kipur

« Sinagogile sunt deschise toatd ziua si sunt extrem de aglomerate, in special la slujbele
de seara.

o Multa lume va merge pe jos acasd pe parcursul zilei pentru o scurtd pauza de la rugi-
ciuni. E probabil sa fie un flux continuu de persoane pe strazi pe parcursul zilei.

« Deoarece majoritatea familiilor evreiesti vor fi in sinagogi la slujbele de deschidere si
de incheiere la Yom Kipur, casele lor vor fi mai predispuse de a fi jefuite Tn acele zile.

Sucot (Tabernacole)

Aceasta sirbétoare incepe la cinci zile dupa sfarsitul Yom Kipur si comemoreazi coli-
bele temporare ale israelitilor, care au fost construite in salbiticie dupé exodul lor din
Egipt. Pe parcursul sdrbatorii, care dureaza opt zile, evreii ortodocsi pot sd ménance si
sa doarma intr-o coliba similara, care este cunoscuta drept succah. Zilele intermediare
ale acestei sdrbétori sunt zile de lucru obisnuite.

Chestiuni practice in activitatea politieneasca de Sucot

o Multi evrei duc cutii lungi cu frunze de palmier la si de la sinagoga. Acestea sunt arti-
cole de ritual folosite in sarbétoare.

« In cladirile sinagogilor va fi o succah .

Shemini Atzeret si Bucuria Torei (Bucuria Legii)

Imediat dupa Sucot, urmeaza Shemini Atzeret (A opta zi a adundrii) si Bucuria Torei,
una din cele mai pline de bucurie sirbétori in calendarul evreiesc. Multe sinagogi orga-
nizeazi petreceri dupa slujba.
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Chestiuni practice in activitatea politieneasca de Simchat Tora

« Inaceazi, multe familii si copii vor merge la slujbele de la sinagogs si, deseori, se vor
tine festivitdti in aer liber.

o Slujbele la sinagoga dureazi, de regula, putin mai mult in acea zi §i multe comunitati
vor mai organiza o masa comund. Astfel, sinagogile s-ar putea sa rimé4na deschise
pana in a doua jumatate a dupd amiezii.

Pesah (Paste)

Aceasta sarbatoare cu durata de opt zile, care deseori coincide cu week-endul de Pasti,
aminteste despre eliberarea poporului evreiesc din sclavia din Egipt. Pentru a comemo-
ra graba in care au fugit, cu ocazia acestei sarbatori nu se vor consuma produse alimen-
tare care dospesc (cu drojdie), cum ar fi painea, cerealele sau berea.

Savuot (Rusaliile)

Savuotul are loc la sapte saptaméni dupd Pesah (de obicei pe la sfarsitul lunii mai/ince-
putul lunii iunie) si sdrbitoreste primirea de cétre evrei a Torei. Sarbétoarea dureaza
doua zile si este traditional sd se consume produse lactate.

Chestiuni practice in activitatea politieneasca de Savuot

o Este traditional de a se studia textele religioase pana noaptea tarziu in prima seard a
acestei sarbatori si s-ar putea ca pe strazi si in sinagogi sd fie multa lume.

Hanuka (Sarbatoarea Luminii)

Sarbatoarea, plind cu bucurie, se celebreazi aprinzénd sfesnicul (numit hanukia) in fie-
care seard timp de opt seri. Alte traditii includ consumul de mancare pregitita in ulei
cum ar fi gogosile si clatitele de cartofi, oferirea cadourilor si organizarea petrecerilor.

Chestiuni practice in activitatea politieneasca de Hanuka

o Este obiceiul ca familiile sd expuna sfesnice (uneori scumpe) in ferestrele dinspre fata
casei. Astfel, se pot intampla jafuri sau incendii, iar liderilor comunitatii ar trebui sa
li se atraga atentia la aceste chestiuni.

 Unele comunitati evreiesti vor desfasura ceremonii de Hanuka in locuri publice.

Purim (Sarbatoarea Esterei)

Aceasta sarbitoare de o zi aminteste despre istoria Esterei, o regina evreicd a Persiei,
care a dejucat un complot a unuia dintre sfetnicii regelui de a extermina toti evreii. Cum
este o zi in care in sinagogi se citeste istoria dintr-un sul special numit megillah, este si
o zi pentru petreceri §i serbiri comunale.
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Chestiuni practice in activitatea politieneasca de Purim

o Este ozidebucurie si distractie si se poartd, in mod traditional, costume de carnaval,
chiar si in locuri publice.

o Este obiceiul ca multd lume s se plimbe prin vecinitate, stringdnd pomand pentru
sarmani si oferind prietenilor ceva de méncare.

« Este una din putinele ocazii din an in care consumul de alcool este stimulat. Aceasta
poate duce la cazuri singulare de comportament antisocial.

3. PRODUSELE ALIMENTARE

Regulile de alimentatie ale evreilor stabileste modul in care mancarea cuser este pro-
dusa si servitd. Evreii care respecti legile lui Kasrut vor consuma numai produse, fabri-
cate sau pregitite, care au un marcaj de aprobare de la o autoritate rabinica. Acestea
includ produsele din carne, alimentele coapte si produsele lactate. Pentru evreii orto-
docsi, toate ustensilele de gitit, vesela si tacAmurile trebuie folosite numai pentru ali-
mentele cuser. Produsele lactate si de carne trebuie pastrate separat si pregitite si servite
in cratite si farfurii diferite pentru fiecare tip. Evreii ortodocsi vor manca numai in acele
restaurante care sunt supravegheate de o autoritate recunoscuté Kasrut.

4. IMBRACAMINTEA SI CASELE EVREILOR

Barbatii evrei ortodocsi isi acoperd capetele permanent, de obicei cu o micd tichie
cunoscutd sub denumirea de yarmulke sau kippa. Unii ar mai putea purta o imbraca-
minte cu ciucuri, numitd tzitzit, ca o imbrdcaminte care se poarta dedesubt si poate fi
vizibild de sub bréau.

Evreicele ortodoxe isi acopera parul sau mereu poarti o perucd in semn de modestie. Se
vor imbraca modest i multe dintre ele nu vor purta pantaloni, fuste scurte sau maneci
scurte.

Toate casele evreiesti traditionale pot fi identificate dupé mezuzd. E o mica cutiuta care
contine doua texte biblice, care este atasatd tocurilor usilor in majoritatea odéilor intr-o
casd evreiascd, inclusiv usa de intrare.

5. SINAGOGA S| RUGACIUNILE

Chestiuni practice in activitatea politieneasca

Nu este necesar ca ofiterii de politie birbati sa-si acopere capul cand intré intr-o sina-
gogd, insa gestul de a-ti acoperi capul, va fi, in orice caz, apreciat ca semn de respect.

 Daca se fac fotografii, filméri sau se folosesc aparate de inregistrare audio intr-o sina-
gogd in timpul Sabatului sau slujbelor de sarbatori, aceasta se va face cu discretie.
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In mod traditional, toti barbatii si biietii mai mari de 13 ani trebuie sa se roage de trei
ori pe zi. Rugaciunea poate fi facutd individual, insd multi barbati preferd sd meargi la
sinagoga si sd se roage impreuna cu alti cel putin zece bérbati. O astfel de rugiciune,
numita minian, este in special importanta atunci cAnd o persoana este in perioada de
doliu.

+ Rugiciunile zilnice de dimineatd au loc intre 06:00 si 09:00 si dureazd aproximativ
45 minute. La rugiciunea de dimineata se iau filacterii (mici cutiute din piele, in
care se pdstreazd texte biblice, cunoscute ca tefilin) si se poartd un sal de rugéciuni.

o Rugaciunile zilnice de la amiazi si de seara dureazi, de reguld, aproximativ 15
minute. Si femeile se roagi, insé ele nu trebuie sd poarte filacterii sau saluri in tim-
pul rugéciunii.

Regulile din sinagoga variaza in functie de confesiune de care apartine persoana.

« In sinagogile ortodoxe, femeile stau separat de birbati, fie sus, intr-un balcon, fie
intr-o parte laterala fatd de barbati. Barbatii poarta tichia traditionala. Femeile mari-
tate isi acoperd capul acoperit cu palarii, peruci sau esarfe si trebuie sa se imbrace
modest.

« Insinagogile conservatoare, reformate si liberale, barbatii si femeile, de regula, stau
impreund in timpul slujbei.

Ebraica este limba traditionald a rugaciunii evreiesti si este folosita in diferite masuri la
slujbele si sarbatorile fiecarei confesiuni.

6. CICLUL VIETII LA EVREI

Nasterea

Baieteilor evrei li se face circumcizie intr-o ceremonie numita brit milah. Aceasta are
loc cand bebelusul are opt zile, sau cit mai repede posibil dupa aceastd datd, in cazul
in care exista situatii de ordin medical pentru o intarziere. Circumcizia se face de un
mohel, un specialist instruit, care poate fi si un medic inregistrat. Deseori numele baie-
telului nu va fi anuntat pand la circumcizie.

Fetitele primesc nume, de reguld, in sinagogi, adesea in Sabatul de dupa nastere.

Bar mitzvah/bat mitzvah

Cat priveste multe ritualuri religioase, bdietii sunt recunoscuti ca membri adulti
ai comunitétii la varsta de 13 ani, cind isi sarbatoresc bar mitzvah (literal ,fiul unei
porunci” sau ,fiu al legii”). Fetele ajung la aceastd etapd la 12 ani, cind sarbatoresc bat
mitzvah. Atat baietii cat si fetele trec printr-o perioada de studiu intens inainte de aceas-
ta ocazie.
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Nuntile

Nuntile evreiesti pot avea loc in orice zi a saptdmanii, cu exceptia Sabatului, sirbétori-
lor evreiesti si perioadele specifice de doliu din calendarul evreiesc. O nunta evreiasca
poate avea loc in orice local, insa, de regula, se tine intr-o sinagogd sau in preajma. Este
obiceiul ca prietenii §i familia cuplului si organizeze mese de sirbdtoare pe parcursul
saptamanii de dupa nunta.

Inmormantarea si doliul
Cadavrul nu trebuie niciodatd lasat fira supraveghere, si este vital ca sa existe cat mai
putin posibil contact cu corpul:

o Ochii si mandibula trebuie inchise, iar corpul trebuie acoperit cu un cearsaf alb.
o Funeraliile trebuie sa aiba loc cat de curind posibil dupi deces, chiar in aceeasi zi.

 In comunititile ortodoxe, ar putea fi multimi numeroase de persoane pe strazi care
sa planga raposatul.

Cand un evreu moare, cadavrul trebuie neaparat sa fie tratat cu grija si maxima reve-
renta in permanenta. Existd reguli speciale pentru pregitirea cadavrului pentru inmor-
maéntare, iar acesta nu trebuie ldsat fard de supraveghere nici un moment. Autopsiile nu
sunt permise conform legii evreiesti, cu exceptia cazurilor cind sunt impuse de legisla-
tia civild. Incinerarea este practicata in unele comunitati reformate si liberale, insé este
strict interzisd in comunitétile evreilor ortodocsi. Dupd inmorméntare, familia raposa-
tului va tine doliu acasa timp de sapte zile. Aceasta perioadi este cunoscuta drept peri-
oada siva.
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Anexa 5

Sarbatorile evreiesti in 2017-

2022

2017

Pesah (Paste)
Savuot

Tisha B'Av
Ros Hasana
Yom Kipur
Sucot

Simchat Torah

Hanuka

2018

Ros Hasana
1Ym Kipur
Sucot
Simchat Torah
Hanuka

Tu Bishvat
Purim

Pesah (Paste)
Savuot

Tisha B'Av
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11-18 aprilie

31 mai - 1 iunie

1 august

21-22 septembrie
30 septembrie
5-6 octombrie

13 octombrie

13-20 decembrie

10-11 septembrie
19 septembrie
24-30 septembrie
2 octombrie

3-10 decembrie

31 ianuarie

1 martie

31 martie - 7 aprilie
20-21 mai

22 iulie
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2019

Ros Hasana

Yom Kipur
Sucot
Simchat Torah
Hanuka

Tu Bishvat
Purim

Pesah (Paste)
Savuot

Tisha B'Av

2020
Ros Hasana

Yom Kipur
Sucot
Simchat Torah
Hanuka

Tu Bishvat
Purim

Pesah (Paste)
Savuot

Tisha B'Av

30 septembrie-
1 octombrie

9 octombrie
14-20 octombrie
22 octombrie
23-30 decembrie
21 ianuarie

21 martie

20-27 aprilie
9-10 iunie

11 august

19-20 septembrie
28 septembrie
2-9 octombrie

11 octombrie
11-18 decembrie
10 februarie

10 martie

9-16 aprilie
29-30 mai

30 iulie
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2021

Ros Hasana
Yom Kipur
Sucot
Simchat Torah

Hanuka

Tu Bishvat
Purim

Pesah (Paste)
Savuot

Tisha B'Av

2022

Ros Hasana
Yom Kipur
Sucot
Simchat Torah
Hanuka

Tu Bishvat
Purim

Pesah (Paste)
Savuot

Tisha B'Av

7-8 septembrie
16 septembrie
21-27 septembrie
29 septembrie

29 noiembrie
- 6 decembrie

28 ianuarie

26 februarie

28 martie - 4 aprilie
17-18 mai

18 iulie

26-27 septembrie
5 octombrie
10-16 octombrie
18 octombrie
19-26 decembrie
17 ianuarie

17 martie

16-23 aprilie

5-6 iunie

7 august
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Anexa 6

+Definitia de lucru a
antisemitismului” adoptata de
Alianta Internationala

pentru Memoria Holocaustului
(IHRA)

DEFINITIA DE LUCRU A ANTISEMITISMULUI, ADOPTATA DE ALIANTA
INTERNATIONALA PENTRU MEMORIA HOLOCAUSTULUI (IHRA)

»La 26 mai 2016, Plenara IHRA de la Bucuresti a hotarat sa:
Adopte o definitie de lucru a antisemitismului, neobligatorie din punct de vedere juridic:

Antisemitismul reprezintd o anume perceptie referitoare la evrei, care poate fi expri-
matd ca fiind ura impotriva evreilor. Manifestirile verbale si fizice de antisemitism pot
fi indreptate impotriva evreilor si ne-evreilor si/sau proprietatilor acestora, impotriva
institutiilor comunitétilor evreiesti si locatiilor lor religioase.”

Pentru a orienta IHRA in activitatea sa, urmétoarele exemple pot fi ilustrative: Mani-
festidrile pot include vizarea statului Israel, conceput ca o colectivitate de evrei. Cu toate
acestea, criticarea Israelului, in mod similar cu cea adusé oricarui alt stat, nu poate fi, in
sine, considerat ca antisemitism. Antisemitismul, in mod frecvent, acuza evreii de con-
spiratii pentru a face rau umanitétii, iar evreii sunt, de obicei, invinuiti pentru ,lucru-
rile care merg prost”. Aceastd idee este exprimatd in discursul public, in scris, in arte
si formele de expresie vizuale si includ stereotipuri calomnioase si insusiri cu caracter
negativ.

Exemple contemporane de antisemitism in viata publica, scoald, media, la locul de

munci i in sfera religioasa ar putea include, luand in considerare contextul general, dar
fard a se limita la acesta:
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o Instigarea la uciderea sau prigonirea evreilor, in numele unei ideologii radicale, al
unei pozitii extremiste sau religii,complicitatea la acestea sau incuviintarea lor.

o Promovarea unor acuzatii mincinoase, dezumanizante, ce demonizeaza evreii, a
unor afirmatii stereotipe despre evrei sau despre asa-zisa putere exercitatd colectiv
de evrei - cum ar fi, in mod special, dar nu exclusiv, mitul referitor la o conspiratie
mondiald a evreilor sau despre controlul de catre evrei al mijloacelor de comunicare
in masa, al economiei, al guvernelor sau al altor institutii importante ale societatii.

o Acuzarea evreilor ca popor de a fi responsabili pentru faptele reale sau imagina-
re comise de un singur evreu sau de un grup de evrei sau pentru fapte comise de
ne-evrei.

o Negarea faptelor, a scopului, a mecanismelor (ex. existenta camerelor de gazare) sau
a planului urmarit prin genocidului comis impotriva poporului evreu de regimul
national-socialist german si de cétre sustindtorii si complicii acestuia in timpul celui
de-al doilea Riazboi Mondial (Holocaustul).

o Acuzarea evreilor, ca popor, sau a Israelului ca stat, de a fi inventat sau exagerat
Holocaustul.

o Acuzarea cetdtenilor de origine evreiasca cd sunt mai loiali Israelului sau asa-ziselor
prioritati mondiale ale evreilor, decét intereselor propriilor lor natiuni.

o Negarea dreptului poporului evreu la autodeterminare, de exemplu, prin sustinerea
faptului ca existenta Statului Israel este o actiune rasista.

 Aplicarea de duble standarde asupra poporului evreu, prin impunerea asupra comu-
nitatii evreiesti, a unei conduite ce nu este asteptata sau solicitatd din partea oricédrei
alte natiuni democratice.

o Utilizarea de simboluri sau imagini asociate cu antisemitismul clasic pentru a carac-
teriza statul Israel sau cetatenii acestuia (de exemplu, acuzatii ca evreii l-ar fi ucis pe
Isus sau acuzarea acestora de comiterea de ucideri rituale).

o Compararea politicii contemporane a Israelului cu cea a nazistilor.

o Atribuirea colectiva citre evrei a responsabilitatii pentru actiuni ale statului Israel.

Actele de antisemitism sunt incriminate si constituie infractiuni, atunci cand sunt
astfel stabilite prin lege (de exemplu, negarea Holocaustului sau, in anumite state, dis-
tribuirea de materiale antisemite).

Infractiunile au caracter antisemit atunci cind tintele atacurilor, fie ci sunt persoa-
ne sau bunuri imobile - precum cladiri, licasuri de cult sau cimitire - sunt alese fiindca
sunt, sau sunt percepute ca fiind, evreiesti sau avand legitura cu evreii.

Discriminarea antisemita reprezinta refuzul de a acorda evreilor accesul la posibilititi
sau servicii accesibile altora si este ilegald in multe state.”®

68 Decizia Plenarei IHRA pentru adoptarea definitiei de lucru a antisemitismului, op. cit., nota 15.
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