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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

PARATHENIE

Kjo broshuré éshté njé produkt final i projektit “Promovimi i Transparencés dhe Lloga-
ridhénies né Institucionet Publike”, i cili ishte pjesé e planit shumé vjecar i OSBE-sé pér
té pérkrahur implementimin e programit shtetéroré pér parandalim dhe lufté kundér
korrupsionit dhe konfliktit té interesit 2011-2015 (Program Shtetéroré). Projekti kishte
per géllim té forcojé kapacitetetin e Komisionit Shtetéroré pér Parandalim té Korrup-
sionit (KSHPK) dhe té rrisé vetédijen e shoqgatave civile dhe qytetaréve mbi aktivitetet
dhe sfidat né fushén e parandalimit té korrupsionit né shtet. Projekti pérfshiu kéto kom-
ponenta:
1) té béj analiza periodike tematike mbi perceptimin e qytetaréve pér korrupsionin dhe
konfliktin e interesit né tri sektorét e Programit Shtetéroré,
2) zhvillim té metodologjisé pér vlerésim kualitativ té aktiviteteve dhe indikatoréve né
njé sektor té caktuar té programit shtetéroré, dhe
3) aktivitete per forcim te kapaciteteve pér Komisionin Shtetéroré pér Parandalim té
Korrupsionit.

Implementimi i projektit u bé nga ana e Misionit t&€ OSBE-sé né Shkup, Dikasteri pér
Qeverisje té Miré gjaté periudhés 30 korrik-31 dhjetor 2012, né partneritet me KSHPK
dhe Transparency International Macedonia si kordinatoré pér realizim té njé pjese té ak-
tiviteteve té projektit. Rezultatet e tri komponentéve u béné gé té pérdoren si bazé pér
ngritje té vetédijes, pérkrahjes dhe pér debate publike. Raportet tematike qé u refero-
hen aktiviteteve gé u vendosén né Programin Shtetéroré i pérfshin rekomandimet qé u
adresuan deri te institucionet kyce pubike, pérgjegjés pér té ndérmarré masa pér paran-
dalim té korrupsionit dhe deri te KSHPK.

Qéllimi i projektit ishte edhe té promovojé transparencé dhe llogaridhénie né institucio-
net publike pérmes aktiviteteve pér ndértim té kapaciteteve pér institucionet shtetérore
dhe té risin vetédijen e qytetaréve sa i pérket iniciativave kundér korrupsionit. Si rrjed-
hojé nga objektivat e projektit, kéto ishin rezultatet te projektit:

Rezultati 1: Zhvillimi i Metodologjisé pér analizé kualitative té aktiviteteve dhe indika-
toréve né njé pilot sektor té Programit Shtetéroré dhe monitorimi i implementimit né
2012.

Rezultati 2: Vlerésimi i perceptimit publik mbi korrupsionin né tri sektorét pér inter-
venim té Programit Shtetéroré pér Parandalim té Korrupsionit;

Rezultati 3: Pérforcim té kapaciteteve té KSHPK pér té zhvilluar koncept té integritetit/
evidencé elektronike té té dhénave.

Projekti i 2012 synoi disa grupe, si KSHPK dhe institucionet pérgjegjése pér implemen-
timin e Programit Shtetéroré té ciléve u dhané té dhéna gjithpérfshirése dhe objektive
dhe rekomandime kyge pér zhvillim dhe pérmirésim té métejshém; Sektori i shoqgérisé
civile qé u kyc né ményré aktive pér té pérkrahur orvatjet e geverisé dhe veprimet pér
parandalim dhe lufté kundér korrupsionit. Qeveria né pérgjithési mori informata té be-
sueshme né lidhje me té arriturat dhe sfidat pér té zhvilluar dhe implementuar politikat
anti korruptuese né shtet dhe qytetarét gé kérkojné kushte té pérmirésuara pér jeté,
shanse mé té mira ekonomike, mé shumé besim né institucionet publike né veganti né
orvatjet e geverisé pér té luftuar korrupsionin.
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I. PARAQITJA E KONCEPTIT PER INTEGRITET
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HYRIJE

Nocioni integritet u shndérrua né njé nga termet mé shpesh té pérdorura kur béhet fjalé
pér konceptin e geverisjes sé miré. Né kété drejtim, kur flitet pér geverisje té mirg, né
esencé mendohet pér ndértim dhe kultivim té frymés sé integritetit né nivel personal
dhe até institucional, me té cilén do té inkurajohet dhe do té mundésohet pavarési,
profesionalizém dhe llogaridhénie gjaté kryerjes sé kompetencave té pércaktuara né té
drejtén ndérkombétare dhe até vendore.

Konferenca rajonale né kuadér té projektit “Promovimi i Transparencés dhe llogarid-
hénies né institucionet publike” u mbajt me 6 dhe 7 néntor 2012 dhe éshté e réndé-
sishme pér shumé aspekte: u prezantuan praktikat dhe pérvojat e organizimit ligjor insti-
tucional té konceptit té integritetit né mé shumé vende té regjionit (Moldavia, Rumania,
Bulgaria, Sllovenia dhe Serbia); u dha né mundési pér kémbim té pérvojave dhe mendi-
meve rreth efekteve dhe zhvillimit té kétyre sistemeve pér té rritur nivelin e efikasitetit;
me pjesémarrjen aktive té Komisionit shtetéroré pér parandalim té korrupsionit (KSHPK)
dhe pérfagésuesve té mé shumé institucioneve nga shteti qé kané pérvojé né zbatimin
e modeleve té ndryshme té integritetit, sic jané Biroja Shtetérore e Revizionit, Ministria
e Punéve té Brendshme dhe Drejtoria e Doganave dhe nga kéto u mundésua platforma
pér analizé té praktikave vendore dhe pérvojave né kété plan.

Pérfundimi i pérbashkét nga diskutimi frytdhénés i cili u mbajt né kuadér té konferencés
éshté se nuk ekziston njé metodologji e vetme as edhe njé model pér zbatim sistemoré té
konceptit té integritetit, bazé e té sé cilit jané planet pér integritet respektivisht vierésimi
i rrezikut nga korrupsioni.

Secili shtet zbaton model ose kombinim té metodave gé ishin né dispozicion né njé peri-
udhé té caktuar kohore dhe té cilat vazhdimisht plotésohen dhe pérmirésohen qé té
plotésojné nevojén pér pérforcim té sistemit nacional, institucional dhe personal té in-
tegritetit.

Rekomandimet e ngérthyera né programin shtetéroré pér parandalim té korrupsionit
dhe konfliktit té interesit 2011-2015 e miratuar nga KSHPK, fugishém e afirmojné kupti-
min se integriteti nacional duhet té inkorporohet né téré shogériné, sidomos né sistemin
e pushtetit, institucionet e pavarura, pushtetin lokal, sektorin civil dhe sektorin e medi-
umeve. Me programin shtetéroré themelohet edhe baza e paré ligjore pér implementim
té métejshém té konceptit té integritetit.

Nése géllimi i konferencés ishte t’i unifikojé pérvojat, modalitetet, por edhe sfidat dhe
dilemat nga konceptet gqé zbatohen né vendet e rajonit, mund té thuhet se ato pérvoja
gé u treguan si efikase, do té shfrytézohen gjaté pércaktimit té konceptit té integritetit
né shtetin.

Si rezultat i késaj do t&€ mund mé lehté t'u pérgjigjemi pyetjeve si¢ jané: né cilin nivel té
fillohet (até gendroré dhe lokal duke pérfshiré dhe integritetin personal), implementimi
dhe zbatimi né praktiké; vierésimi dhe menaxhimi me rreziget duke pasur parasysh me-
kanizmat ekzistuese normative dhe institucionale.
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Korniza pér integritet — perspektiva ligjore dhe praktike

SHQYRTIM TEKNIK

Mr. Sandra Bllagojeviq, Drejtore L.I.F.E., Ltd
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PARATHENIE

SHQYRTIM TEKNIK

Shqyrtimi teknik i Kornizés pér integritet nga perspektiva ligjore dhe praktike éshté pér-
gatitur si kontribut pér Konferencén rajonale té Ohrit pér Sistemet pér integritet dhe
politikat parandaluese pér anti-korruptim, té organizuar nga Misioni i OSBE-sé né Shkup
dhe Transparency International Magedoni, mé 6 dhe 7 néntor 2012. Bazohet né njé
puné dhe hulumtim té méparshém gjithpérfshirése né fushén e ndértimit té integritetit
dhe parandalimit té korruptimit.

Shqyrtimi teknik i Kornizés pér integritet — perspektivat ligjore dhe praktike (mé tutje né
tekst: Shqyrtimi teknik) éshté paraparé té jeté njé kumtesé pér diskutim pér kornizén
ligjore pér integritet dhe zbatimin e tij ndérkombétar dhe rajonal.

DEKLARATE PER MOSPRANIMIN E PERGJEGJESISE

Ky shqyrtim teknik nuk éshté redaktuar né ményré formale. Pérmbajtjet e kétij publikimi
nuk i paragesin domosdoshmérisht géndrimet ose politikat e OSBE-s€, Transparency in-
ternational ose organizatave té tjera kontribuese e as gé nénkuptojné ndonjé miratim
té tyre.

FALENDERIME

Autori éshté falénderues pér piképamjet gé i ofruan palét e ndryshme né pérgatitjen
e kétij Shqyrtimi teknik. Né vecanti, autori i ¢gmon informatat kthyese qé u ofruan nga
Transaparency international Kapitulli nacional i Magedonisé dhe pérfagésuesit e mis-
ionit té OSBE-sé gjaté procesit té konsultimeve.

HYRIJE

Deri tani, éshté e padiskutueshme se korruptimi ndikon negativisht mbi té gjithé sek-
torét e shoqgérisé. E ndryshk kulturén kombétare, e rrezikon stabilitetin dhe siguriné dhe
e kércénon zhvillimin social, ekonomik dhe politik té vendit. Poashtu, i shter resurset e
geverisé dhe i pengon investimet e huaja. Edhe pse korruptimi &éshté problem universal,
éshté veganérisht i démshém pér vendet né tranzicion, sepse ato jané mé té godituar
nga rénia ekonomike dhe gé jané mé pak té afta t’i absorbojné shpenzimet plotésuese
gé ndérlidhen me mitén, mashtrimin dhe kegpérdorimin e pasurisé ekonomike.

Né thelb, korruptimi éshté njé realitet i véshtiré pér t'u matur; por megjithaté mund té
matet. Edhe sikur njé séré problemesh ta sfidojné njé deklaraté té tillé, duke i pércjel-
lur profilet institucionale té vendeve, duke ofruar informata té vlefshme pér hapésirat
e mundshme pér korruptim, si¢ jané praktikat pér prokurim (blerje), kornizat adminis-
trative, menaxhimin e buxhetit dhe té ngjashme. Edhe pse ky angazhim nuk e mat né
ményré té drejtpérdrejté veté korruptimin, éshté déshmuar se paraget njé indikator té
dobishém pér trendet e ardhshme.

Ky shqyrtim teknik né Pjesén e paré fillon me njé pasqyré té shkurtér té dimensioneve
legjislative dhe inicaitivave kyce ndérkombétare dhe rajonale pér vlerésimin e kornizés
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pér integritet dhe sistemeve pér parandalimin e korruptimit. Pastaj, né Pjesén e dyté
vazhdon me shqyrtimin e dimensioneve praktike pér vlerésimin e kornizés pér integritet
dhe sistemit pér parandalimin e korruptimit né sektorin publik té vendeve té zgjedhura.
Né Pjesén e treté jep pérfundime, sé bashku me rekomandimet e pérgjithshme, pér ge-
veriné se si duhet shkuar pérpara.

PJESA E PARE: PASQYRA LEGJISLATIVE E KORNIZES SE SISTE-
MIT PER INTEGRITET

KORNIZA LEGJISLATIVE PER INTEGRITET

Né kété pjesé pérmenden iniciativat kryesore ndérkombétare dhe rajonale né luftén
kundér korruptimit gjaté dekadés sé kaluar dhe konteksti, gé coi deri te ajo gé korruptimi
té trajtohet si ¢éshtje kryesore gé ka té béjé me zhvillimin. Kjo analizé né asnjé ményré
nuk i shter té gjitha mundésité pér analiza plotésuese. Ajo shérben pér té ofruar njé ko-
rnizé té gjeré kontekstuale té kornizés sé sistemit pér integritet.

Qeveria demokratike, duke e pérfshiré edhe doktrinén e ndarjes sé pushteteve, éshté
parim kyc i cdo kornize pér integritet. Ndarja e pushteteve, i ndan institucionet e ge-
verisé né ato ekzekutive, legjislative dhe gjygésore. Poashtu, ka njé numér institucionesh
gé luajné rol té réndésishém né administratén publike. Ky vend, sikurse edhe vendet e
tjera, ka njé kornizé té gjeré legjislative pér integritet gé né ményré té vazhdueshme
éshté ndryshuar dhe avancuar gjaté viteve té fundit. Né mesin e tyre jané Kushtetuta,
Ligji pér Kuvendin, Ligji pér vetéqeverisjen lokale, Kodi zgjedhor, Kodi penal, Ligji pér
shérbimin publik, Ligji pér parandalimin e korruptimit, Ligji pér kontrollin e brendshém
financiar, Ligji pér té drejtén pér informata, Ligji pér ombudsmanin etj., té gjitha kéto e
pérbéjné kontekstin mé té gjeré té kornizés pér integritet. Gjithashtu, ka njé numér té
caktuat politikash dhe udhézimesh qé i pércaktojné standardet pér integritet né sektorin
publik. Kéto jané institucione dhe korniza plotésuese legjislative, gé mbikéqyrin, cakto-
jné standarde, ofrojné késhilla, ose zbatojné ligjin. Né mesin e tyre jané Kodet e sjelljes,
standardet pér kualitet, standardet pér geverisje té mirg, et;j.

Mekanizmat pér shpalosjen e sjelljes sé papranueshme kryesisht mbulohen nga organet
pér mbikéqyrje dhe mekanizmat pér revizion, hetimet dhe denoncimet e rasteve té tilla.
Spektri i organeve té tilla relevante gé e mbikéqyrin dhe béjné revizion té sjelljes sé sek-
torit publik né shtet, poashtu éshté mjaft i gjeré. Dallimi ndérmjet kornizés legjislative
dhe institucionale pér integritet ndérmjet vendeve té ndryshme kryesisht géndron né
zbatimin e saj, procesin e mbikéqyrjes dhe ndéshkimin e sjelljes sé papranueshme.

MEé poshté éshté paraqitur njé pasqyré me indikatorét e legjislacionit dhe instrumenteve
té BE-sé, té cilat vendet anétare té BE-sé patjetér duhet t’i miratojné né pajtim me stan-
dardet pér integritet dhe lufté kundér korruptimit (marré nga Katalogu i praktikave
premtuese né fushén e integritetit, luftés kundér korruptimit dhe masave administrative
kundér krimit té organizuar né BE, 2008):

12
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Bashkimi Evropian

Konventa e 26 korrikut té vitit 1995 pér mbrojtjen e Interesave financiare té Bash-
kimit Evropian (OJ C 316 e datés 27 néntor 1995, fq.49)

Protokolli i 27 shtatorit té vitit 1996 pér Konventén pér mbrojtjen e interesave fi-
nanciare té komunitetit (OJ C 313 e datés 23 tetor 1996, fq.2)

Protokolli i dyté pér Konventén pér mbrojtjen e interesave financiare té komu-
nitetit (OJ C 221 e datés 19 korrik 1997, fq.12)

Protokolli pér interpretimin, duke pérdorur vendimet preliminare té Gjyqit té Ko-
munitetit Evropian, e Konventés pér mbrojtjen e interesave financiare té komu-
nitetit (OJ C 151 e datés 20 maj 1997, fq.2)

Konventa e 26 majit 1997 pér luftén kundér korruptimit ku jané té pérfshiré zyr-
tarét e Komunitetit Evropian ose zyrtarét e vendeve anétare té BE-sé (OJ C 195 e
datés 25 korrik 1997, fq.2)

Komunikimi i datés 28 maj 2003 nga Komisioni pér Késhillin, Parlamentin Evropian
dhe Komitetin ekonimik dhe social evropian pér njé politiké gjithpérfshirése té BE-
sé kundér korruptimit (COM(2003)317)

Vendimi i Késhillit 2003/642/JHA i datés 22 korrik 2003 sa i pérket aplikimit pér
Gibraltarin té Konventés pér luftén kundér korruptimit ku jané té pérfshiré zyrtarét
e Komunitetit Evropian ose zyrtarét e vendeve anétare té BE-sé (OJ L 226 e datés
10 shtator 2003, fq. 27)

Vendimi kornizé i Késhillit 2003/568/JHA i datés 22 korrik 2003 pér luftimin e kor-
ruptimit né sektorin privat (OJ L 192 e datés 31 korrik 2003, fq. 54)

Késhilli i Evropés

Konventat e Késhillit té Evropés

Konventa e Kodit penal pér korruptimin, e hapur pér nénshkrim mé 27 januar 1999
Konventa e Kodit civil pér korruptimin, e hapur pér nénshkrim mé 4 néntor 1999
Protokolli plotésues pér Konventén e Kodit penal pér korruptimin, 15 maj 2003

Komiteti i ministrave

Rekomandimi Nr. R(2003)4 pér rregullat e pérbashkéta kundér korruptimit né fi-
nancimin e partive politike dhe fushatave zgjedhore, 8 prill 2003

Rekomandimi Nr. R(2000)10 pér Kodin e sjelljes sé zyrtaréve publiké, 11 maj 2000

Rezoluta (97)24 pér 20 parimet udhézuese pér luftén kundér korruptimit, 6 néntor
1997

Rezoluta (98)7 pér Statutin e Grupit té shteteve kundér korruptimit (GRECO), 5 maj
1998

Rezoluta (99)5 pér themelimin e Grupit té shteteve kundér korruptimit (GRECO), 1
maj 1999
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Kombet e Bashkuara
¢ Konventa e KB-ve kundér Krimit té organizuar transnacional, 15 néntor 2000
e Konventa e KB-ve kundér korruptimit, 31 tetor 2003
e Kodi ndérkombétar i sjelljes pér zyrtarét publiké, 12 dhjetor 1996 (Rezoluta 51/59)

Organizata pér bashképunim ekonomik dhe zhvillim

e Konventa pér luftimin e dhénies sé mités zyrtaréve té huaj publiké né Transaksio-
net ndérkombétare té biznesit, e datés 17 dhjetor 1997

e Rekomandim pér Udhézimet pér menaxhimin e konfliktit té interesave né shérbi-
min publik, gershor 2003

Gjaté dekadés sé kaluar, jané negociuar njé numér i madh i kornizave pér integritet dhe
instrumenteve pér vlerésimin e luftés kundér korruptimit nén patronazhin e organizat-
ave té ndryshme multilaterale. Mé poshté éshté dhéné njé pasqyré e shkurtér e kétyre
iniciativave dhe instrumenteve.

INICIATIVAT PER VLERESIMIN E INTEGRITETIT TE VENDEVE TE NDRYSHME

Duke filluar me hetimin e korruptimit si njé dukuri shumé e pérhapur né shogéri gé ka
pasoja té ndryshme negative, jané realizuar njé numér i madh i studimeve pér kornizén
e integritetit, pér ta vlerésuar kornizén e vendit pér promovimin e integritetit dhe paran-
dalimin e korruptimit né gjithé sektorin publik. Disa indikatoré jané béré mé té dobishém
se disa té tjeré. Megjithaté, akoma nuk ka ndonjé masé universale, gé do té pérgjigjej
pér té gjitha kualitetet e nevojshme. Né pérgjithési, vlerésimi i kornizés pér integritet
mund té béhet né tre ményra: me sondazhe, me vlerésime té ekspertéve, me indekse
té pérbéra.

Shumica e kétyre instrumenteve gé jané té njohura miré — si¢ jané studimet e Siste-
meve pér integritet nacional té vendeve nga Transparency International ose raportet e
Global Integrity pér vendet e ndryshme - jané “gasje né nivel té sistemit” dhe zakonisht
e vlerésojné sistemin e integritetit té njé vendi ose infrastrukturén etike né aspekt té
ekzistimit, kapacitetit, efektivitetit dhe koferencés sé institucioneve dhe sistemeve pér
ta promovuar integritetin dhe pér ta luftuar korruptimin. Ngjashém, njé numér i madh
i indikatoréve té qeverisjes si¢ éshté Indeksi pér perceptimin e korruptimit i Transpar-
ency International ose indikatorét pér geverisje mbarébotérore té Institutit té Bankés
Botérore i rangojné vendet né aspekt té dobésisé sé perceptuar dhe/ose efektivitetit pér
kontrollimin e korruptimit. Pérderisa gasjet e kétilla kané gené shumé té réndésishme
pér ngritjen e vetédijes, ato ofrojné shumé pak informata té klasifikuara pér format e
ndryshme té shkeljes sé integritetit né nivel té sektorit ose institucionit, dhe nuk jané
zgjidhja mé e miré pér ta pércjellur progresin dhe pér t'i mbikéqyrur trendet e korrupti-
mit né nivel institucional.
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Shkeljet e integritetit dhe korruptimi né thelb jané njé realitet i véshtiré pér t'u matur;
por megjithaté mund té maten. Edhe sikur njé séré problemesh ta sfidojné njé deklaraté
té tillé, duke i pércjellur profilet institucionale té vendeve, duke ofruar informata té vlef-
shme pér hapésirat e mundshme pér korruptim, si¢ jané praktikat pér prokurim (blerje),
kornizat administrative, menaxhimin e buxhetit dhe té ngjashme. Edhe pse ky angazhim
nuk e mat né ményré té drejtpérdrejté veté korruptimin dhe shkeljen e integritetit, éshté
déshmuar se paraget njé indikator té dobishém pér trendet e ardhshme. Kétu béhen té
réndésishme vlerésimet e kornizave institucionale pér integritet.
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

INICIATIVAT PER VLERESIMIN E INTEGRITETIT INSTITUCIONAL

Metodat pér vlerésimin e integritetit institucional, zakonisht kané pér qgéllim ta vleréso-
jné kornizén institucionale pér promovimin e integritetit dhe luftimin e korruptimit né
gjithé sektorin publik, dhe/ose ta identifikojé korruptimin ose rrezige pér korruptim né
kuadér té institucioneve té caktuara geveritare. Aqg mé tepér, vlerésimet institucionale
poashtu mund t’i marrin né konsideraté kulturén dhe etikén institucionale né sektorin
publik. Kjo pérfshin shqyrtimin e vlerave, sjelljet dhe veprimet e veganta individuale pér
t’i identifikuar rreziget pér korruptim dhe konfliktet potenciale té interesit né mesin e
zyrtaréve publiké.

Vlerésimet institucionale té kornizés pér integritet mund té jené (i) té udhéhequra nga
brenda (vetévlerésim) gé realizohen né kuadér té institucionit; ose (i) té& udhéhequra
nga jashté, gé realizohen nga vlerésues té pavarur. Ka shumé shembuj té vendeve qé
implementojné metoda té ndryshme pér ta vlerésuar integritetin e sektorit publik né
nivel institucional.

Disa nga kéto metoda pérdoren né rajon.

4 )
Korniza pér integritet né institucionet publike (planet pér integritet), Moldavia:
Moldavia ka zhvilluar njé metodologji pér t’i identifikuar faktorét institucionalé gé
mund ta lehtésojné korruptimin dhe ka pérgatitur rekomandime pér t’i parandalu-
ar ato. Vlerésimi pérbéhet nga njé proces i vetévlerésimit gé pérfshin tre hapa: 1)
vlerésimi i parakushteve; 2) vlerésimi vetanak i rrezigeve pér korruptim dhe 3) ela-
borimi i rekomandimeve pér eliminimin ose zvogélimin e efekteve té tyre (elaborimi
i planeve pér integritet).

Institucioni pérgjegjés pér kété aktivitet éshté Qendra pér luftimin e krimeve eko-
nomike dhe korruptimit, gé ka rol té dyfishté: vetévlerésimi i rrezigeve, obligimi dhe
detyra pér té ofruar pérkrahje késhilldhénése, duke pérfshiré trajnimin e grupeve pér
vetévlerésim pér rrezikun nga autoritetet e tjera gendrore.

Planet pér integritet jané definuar né kuadér té Vendimit geveritar pér miratimin e
Metodologjisé pér vlerésimin e rrezikut pér korruptim né institucionet publike.

\¥ J

-
Korniza pér integritet né institucionet publike (planet pér integritet), Serbia: Ser-

bia ka zhvilluar njé metodologji pér t’i identifikuar faktorét institucionalé gé mund
ta lehtésojné korruptimin dhe ka pérgatitur rekomandime pér t’i parandaluar ato.
Vlerésimi pérbéhet nga njé proces i vetévlerésimit qé pérfshin tre hapa: 1) faza pér-
gatitore; 2) vlerésimi i rrezigeve pér korruptim dhe 3) planet pér pérmirésim.

Institucioni pérgjegjés pér kété aktivitet éshté Agjensioni pér lufté kundér korrupti-
mit, gé ka rol té ofrojé pérkrahje késhilldhénése, duke pérfshiré trajnimin e grupeve
pér vetévlerésim pér rrezikun nga autoritetet e tjera gendrore. Té gjitha organet e
sektorit publik duhet té miratojné plane pér integritet.

Planet pér integritet jané definuar né kuadér té Ligjit pér Agjensioni pér lufté kundér

korruptimit dhe Udhézimeve pér implementimin e planeve pér integritet.
\\ J
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" )
Korniza pér integritet né institucionet publike (planet pér integritet), Sllovenia:
Sllovenia ka zhvilluar njé metodologji pér identifikimin e rrezigeve relevante pér kor-
ruptim né fushat e ndryshme té punés té njé organizate individuale, pér vlerésimin
e nivelit té dobésisé sé njé organizate, pér ekspozimin e saj ndaj praktikave jomo-
rale dhe korruptimit dhe pér pércaktimin e masave pér t'i zvogéluar ose eliminuar
rreziget pér korruptim.

Institucioni pérgjegjés pér kété aktivitet éshté Komisioni pér parandalimin e korrupti-
mit, gé ka rol té ofrojé pérkrahje késhilldhénése, duke pérfshiré trajnimin e grupeve
pér vetévlerésim pér rrezikun nga autoritetet e tjera gendrore. Té gjitha organet e
sektorit publik duhet té miratojné plane pér integritet.

Planet pér integritet jané definuar né kuadér té Ligjit pér integritet dhe parandalimin
e korruptimit dhe Udhézimeve pér implementimin e planeve pér integritet.
(N J

Pérvec qéllimit kryesor pér ta pérmirésuar ofrimin e shérbimeve publike duke i eliminuar
mundésité pér korruptim né organizatat publike, vlerésimi i kornizés institucionale pér
integritet, poashtu i ka edhe kéto géllime plotésuese:

e Té ofrojé indeks té performancés ashtu gé institucionet ta dijné sakté se ku jané
problemet e tyre né proceset e tyre dhe té punojné pér pérmirésimin e tyre népér-
mjet masave korrigjuese dhe parandaluese;

e Té shérbejé si standard ndaj té cilit institucionet do té orvaten ta pérmirésojné
integritetin dhe ta promovojné geverisjen e miré né té ardhmen;

e Té nxisin ndjenjé té garimit ndérmjet institucioneve népérmjet publikimit té hapur
té rezultateve té integritetit dhe né ményré adekuate t’'i shprehin mirénjohje insti-
tucionit me nivel mé té larté té integritetit.

Njé vecanti e vlerésimit té integritetit institucional éshté se ai e pérfshin até gé quhet
“boshllék i implementimit” qé ka té béjé me dallimin ndérmjet kornizés ligjore pér ge-
verisje té miré dhe anti-korruptim, dhe implementimit ose zbatimit aktual té po asaj
kornize ligjore. Théné shkurt, boshlléku i implementimit tregon se sa miré éshté duke
u implementuar rregullativa ekzistuese né kuadér té té gjithé sektoréve té institucionit.

Duke u bazuar né Raportin e Global Integrity , boshlléget e implementimit té vendeve
té rajonit jané té moderuara (mesatare). Ky vlerésim i integritetit institucional ndihmon
gé té gjenden né ményré té sakté se ku jané rreziget te institucionet qé i implementojné
rregullat dhe qé i kryejné funksionet e tyre sociale.
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PJESA E DYTE: PERGJIGJA RAJONALE PER MENAXHIMIN E
KORNIZES PER INTEGRITET

KONCEPTI | INTEGRITETIT DHE MENAXHIMI | KORNIZES PER INTEGRITET

Fjalori i avancuar i Oksfordit (Oxford Advanced Dictionary) integritetin e definon si “cilési
e té genit i ndershém dhe e posedimit té parimeve té forta morale”. Transparency Inter-
national e quan até si “sjellje dhe veprime konzistente me njé grup parimesh dhe stan-
dardesh morale ose etike, té pérqgafuara si nga individét ashtu edhe nga institucionet, gé
krijojné pengesa pér korruptimin.” (Transparency International, 2009). Né pérgjithési,
thuhet se korruptimi ndodh atéheré kur népunésit publiké nuk i ndjekin ose nuk i zbato-
jné né ményré té drejté dhe transparente njé grup procedurash standarde gjaté ofrimit
té shérbimeve dhe pérpunimit té shérbimeve sipas prirjes personale drejt ndonjé kushti
ose shtytjeje té vecanté, gqé con drejt pérpunimit té shérbimit ose rezultatit tjetér. Kur
mbizotéron njé dukuri e tillé né ndonjé institucion, thuhet se integriteti éshté i ulét.

Integriteti né bindje dhe né moral pérfshin kryerjen e punés sipas kétyre parimeve — e jo
vetém té flitet pér to. Nga perspektiva institucionale, integriteti i té punésuarve dhe ai
institucional jané dy anét e njé monedhe. Q€ njé institucion té keté integritet, duhet té
jeté njé mjedis etik, me té punésuar dhe menaxhment gé jané té gatshém t’i ndjekin dhe
t’i zbatojné kulturén, politikat, dhe procedurat e institucionit. Té punésuarit déshirojné
té punojné né njé isntitucion qé éshté i pérkushtuar ta béjé gjéné e vérteté, né sinkro-
nizim me vlerat dhe besimet e tyre personale, dhe qé ka integritetin pér té jetuar sipas
praktikave dhe pérkushtimeve té prezantuara.

Menaxhimi i kornizés pér integritet, né pérgjithjési, éshté vlerésimi dhe mbikéqyrja se,
né njé institucion, njé népunés publik a i ndjek procedurat standarde gjaté ofrimit té
shérbimeve publike né ményré té drejté dhe transparente dhe se shérbimet nuk pérpu-
nohen sipas prirjes personale drejt ndonjé kushti ose shtytjeje té vecanté. Menaxhimi
i kornizés pér integritet merret me varshmériné e ndérsjellé té strategjive pér zbatim
dhe integritet. Startegjia pér zbatim ka pér géllim rregullimin e zbatimit té ligjeve dhe
rregullave gé kané té béjné me sjelljen etike. Strategjia pér integritet ka pér géllim té
zhvillojé norma dhe vlera té pérbashkéta. Qéllimi i zbatimit éshté ta parandalojé sjelljen
joligjore; géllimi i integritetit éshté té nxisé sjellje té pérgjegjshme.

MENAXHIMI | INTEGRITETIT NE NIVEL INSTITUCIONAL — SHEMBUJ NGA VENDET E
NDRYSHME

Vendet e ndryshme gjenden né faza té ndryshme né kété fushé. Ka shumé qasje pér
t’i menaxhuar kornizat pér integritet, dhe varésisht nga qasja qé e pérdorin vendet e
ndryshme, poashtu zbatohen edhe ndérveprojné masa té ndryshme. Menaxhimi tradi-
cional mbéshtetej né vlerésimin dhe mbikéqyrjen e ligjeve, kodeve té sjelljes, ose proce-
durave administrative, ndérsa né kohén e sotme, ky menaxhim pérfshin vlerésimin dhe
mbikéqyrjen e kulturés dhe etikés institucionale, si dhe zbatimin e tyre. Vlen se gjaté
vlerésimit té korruptimit dhe té kornizés pér integritet té ndonjé institucioni, nevojiten
informata precize dhe analiza té kujdesshme — perceptimet e gjera ofrojné bazé té vogél
pér pérpilimin e programeve reformuese.

Vendet e ndryshme ballafagohen me sfida té ngjashme gjaté menaxhimit té kornizés pér
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

integritet, pa marré parasysh cilén metodé e zbatojné:
1. Definimii kornizés pér integritet qé do té matet
2. Sigurimiivlerésimeve té besueshme dhe té sigurta
3. Zbatimiirezulatateve pér ndryshim té politikave
4. Té sigurohet vazhdimésia dhe llogaridhénia

Pér géllimet e kétij shqyrtimi teknik dhe krahasimin e vendeve né menaxhimin e ko-
rnizave pér integritet, autori do t’i pérdoré shembujt e Moldavisé (vend gé nuk éshté
anétar i BE-sé), Serbisé (kandidate pér anétarésim né BE), dhe Sllovenisé (anétare e BE-
sé) gé kané njé pérvojé né kété fushé.

KORNIZA PER INTEGRITET DHE MATIJA E SAJ

Korruptimi éshté njé dukuri e fshehté; éshté véshtiré té matet né ményré precize.
Megjithaté, mund té shihet si simptom i déshtimit sistematik. Prandaj, fokusi duhet té
jeté né:
1. Ekzistimin de jure té masave pér integritet (rregullativé, kod etik, standarde, etj.)
2. Arri)tshméria — éshté e mundshme té implementohen masat (burimet njerézore,
etj.
3. Implementimi de facto — si jané implementuar masat né té vérteté (efikasiteti,
praktikat joformale, shpérndarjet joformale, ndikimet joadekuate, etj.)

Eshté me réndési té definohen komponentat e integritetit gé do t& maten. Eshté shumé
mé lehté té matet numri i trajnimeve gé jané mbajtur pér etikén ose ekzistimi i regjistrit
té dhuratave se sa té matet se a kryen punén ashtu si¢ duhet ndonjé népunés publik.
Edhe pse merr shumé kohé, megjithaté, nése puna éshté e strukturuar ashtu si¢ duhet,
kjo mund té arrihet mjaft lehté dhe né ményré efikase. Shpesh, institucioneve u mungon
kapaciteti dhe dija si ta trajtojné kété ¢éshtje, e poashtu institucionet shpesh thoné se
kjo nuk éshté aktivitet i tyre thelbésor dhe se ato duhet té koncentrohen né “punén e
tyre té vérteté”.

( )

Korniza pér integritet né institucionet publike (planet pér integritet), Serbia, Sllo-
venia: Té dyja vendet kané zhvilluar plane model pér integritet duke u bazuar né
konsultimet me grupin e punés té pérfagésuar nga pjesémarrésit nga institucionet
e sektorit publik. | definoi proceset dhe rreziget qé jané té pérbashkéta pér té gjitha
institucionet e sektorit publik dhe té cilat mund té maten.

Leksionet e mésuara: Takime strukturore; U krijua njé Grup pune i nivelit té larté
me madhési té vogél; Rrezige té ngushta specifike pér sektorét, Vlerésim mé i lehté;
Pérkrahés ndaj institucioneve; Nuk ka nevojé pér kapacitete té brendshme.

|\ J

~
Korniza pér integritet né institucionet publike (planet pér integritet), Moldavia:
Moldavia ka pérfshiré né Udhézimet se cka duhet té masin institucionet né pérgjithé-
si, por ua ka léné institucioneve qé t’i identifikojné rreziget.

Leksionet e mésuara: Rreziget jané definuar ngushté; Kapacitet i pamjaftueshém;
Merr shumé kohé

J
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VLERESIMET E BESUESHME DHE TE SIGURTA

Besueshmeéria e vlerésimit té integritetit varet shumé nga procedurat pér implementi-
min e vlerésimit dhe metodologjia e zhvilluar.

Jané 2 metoda kyce gé mund té zbatohen: 1. Vlerésimi nga té punésuarit e rrezigeve
ekzistuese pér korruptim népérmjet pyetésoréve, 2. Vlerésimi nga Komisioni pér rreziqe,
i rrezigeve ekzistuese pér korruptim népérmjet intervistave. Pyetésorét (analiza indi-
rekte) dhe intervistat me té punésuarit (analiza direkte) jané metodat gé pérdoren mé
shpesh dhe jané instrumente themelore pér mbledhjen e té dhénave dhe gjendjen ak-
tuale té institucionit. Kombinimi i té dyja metodave té analizés mundéson shfrytézimin
e pérparésive té njérés dhe shmangien e mangésive té metodés tjetér. Natyrisht, insti-
tucionet mund ta zabtojné edhe metodén e kontrollimit té kryqézuar dhe né vlerésimin
e rrezigeve t'i pérdorin raportet revizore, planet strategjike, raportet pas ngjarjeve, pér-
vojén lokale, etj. Megjithaté, kjo mund té kushtojé shumé dhe té marré shumé kohé.

Pas vlerésimit té kornizés pér integritet, secila komponenté rangohet sipas nivelit té
rrezikut. Rejtingjet e rrezigeve pastaj kombinohen né bazé té njé formule pér t'u ofruar
komponenteve, renditje té rrezigeve.

( )

Korniza pér integritet né institucionet publike (planet pér integritet), Serbia: Serbia
i pérdor té dyja metodat népérmjet njé aplikacioni onlajn. Vlerésimi i rrezigeve dhe
aplikimi i formulés, éshté i inkorporuar né sistemin onlajn, késhtu gé kur institucionet
i vlerésojné rreziget, zbulohen masat pér lehtésim dhe prioritetet e saj duke u bazuar
né nivelin e rrezikut.

Leksionet e mésuara: Vlerésim mé i lehté; Pérkrahés ndaj institucioneve; Nuk ka
nevojé pér kapacitet té brendshém

J

Korniza pér integritet né institucionet publike (planet pér integritet), Sllovenia dhe
Moldavia: Té dyja vendet ua kané Iéné veté institucioneve gé té béjné vlerésimin e
rrezigeve dhe aplikimin e formulés (né té shumtén e rasteve duke e pérdorur té ash-
tuquajturén harté e temperaturés).

Leksionet e mésuara: Kapacitet i pamjaftueshém; Merr shumé kohé; Institucione té
frustruara

J
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

ZBATIMI DHE NDRYSHIMET E POLITIKAVE

Pasi té jeté vlerésuar korniza pér integritet dhe rreziget e saj, duhet vendosur se ¢ka do
té béhet me to. Prandaj éshté me réndési qé té sigurohet mbikéqyrje efektive dhe ko-
munikim i rezultateve té vlerésimit qé té mund té propozohen ndryshime té politikave.
Praktika ka treguar se gjaté propozimit té masave, institucionet jané té kufizuara ngushté
vetém né rritjen e rrogés, numrit té té punésuarve dhe rritjen e buxhetit. Ka edhe disa
masa té tjera afatshkurta, afatmesme dhe afatgjata qé mund té zbatohen né praktiké.

4 )
Korniza pér integritet né institucionet publike (planet pér integritet), Serbia, Sllo-
venia: Serbia ka definuar masa gjithpérfshirése institucionale, duke u mbéshtetur né
rregullativén pér anti-korruptim, kontrollin e brendshém dhe standardet e ndryshme.
Sllovenia poashtu ka identifikuar njé list¢ me masat e mundshme té cilat mund t’i
zbatojné institucionet.

Leksionet e mésuara: Masa té besueshme; Pérkrahés ndaj institucioneve; Proces i
thjeshtésuar

Korniza pér integritet né institucionet publike (planet pér integritet) Moldavia: Mol-
davia ka pérfshiré te Udhézimet se cka duhet té masin institucionet né pérgjithési,
por ua ka |éné institucioneve gé ta béjné identifikimin e rrezigeve.

Leksionet e mésuara: Masat jané definuar ngushté; Kapacitet i pamjaftueshém; Merr
shumé kohé
N J

VAZHDIMESIA DHE LLOGARIDHENIA

Vlerésimi i kornizés pér integritet éshté njé mekanizém kyc¢ pér marrjen e informatave
kthyese pér rezultatet dhe pasojat e veprimeve geveritare gé mundéson mésim dhe
kémbim té pérvojave népérmjet menaxhimit té& njohurive né kuadér té institucioneve
dhe gjithé sektorit publik. Poashtu ka pér géllim té pérkrahé pérkrahjen sistematike.

Organet gendrore gé merren me integritetin dhe politikat parandaluese mund té luajné
njé rol shumé té réndésishém pér llogaridhénie té implementimit efektiv té kornizés pér
integritet, pér shembull duke kérkuar raporte té detyrueshme pér vlerésimin e integ-
ritetit dhe ndéshkimin e atyre gé nuk i implementojné masat pérmirésuese.

f )
Vlerésimet e rrezigeve pér korruptim né institcuonet publike (planet pér integritet),
Sllovenia: Né kuadér té ZIntPK, Sllovenia ka paraparé njé dénim ndérmjet 400 dhe
4000 euro pér personin pérgjegjés té organit ose organizatés qé nuk pérpilon ose nuk
miraton plan té integritetit brenda afatit té caktuar kohor. (Neni 86)

\ J

Vlerésimet e rrezigeve pér korruptim né institcuonet publike (planet pér integritet),
Moldavia, Serbia: Té dyja vendet nuk kané paraparé asnjé sanksion ligjor pér mo-

\simplementimin e vlerésimit té rrezigeve dhe/ose planeve pér integritet. y
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PJESA E TRETE: KONSIDERATA DHE PERFUNDIME

KONSIDERATAT KYCE GJATE ZHVILLIMIT TE KORNIZES SE SISTEMIT PER INTEGRITET

Para se ta pérgatisé ose ta ndryshojé kornizén e sistemit pér integritet, Qeveria dhe
Komisioni shtetéror duhet t’i shqyrtojné dhe t’i vlerésojné né ményré kritike ato ele-
mente té procesit pér vlerésim té korruptimit gé tashmé jané né pérdorim dhe gé jané
né pérputhje me Programin shtetéror 2011-2015 dhe rregullativat e tjera relevante pér
luftén kundér korruptimit brenda sektorit publik dhe/ose privat.

Qg té rritet né maksimum menaxhimi dhe efikasiteti i kornizés pér integritet, ajo duhet
té integrohet me proceset ekzistuese pér vlerésimin e rrezigeve. Mé poshté éshté dhéné
njé listé me disa nga proceset kyge té rrezikut me té cilat duhet té béhet bashkérenditja
e rrezigeve, gé té shmanget pérputhja e ndésjellé, puna e dyfishté ose e trefishté, pasi
gé té gjitha i trajtojné rreziget e korruptimit, krijimin e regjistrit té rrezigeve, ndértimin
e integritetit, e késhtu me radhé:

Revizioni i brendshém e shqyrton efektivitetin e kontrolleve. Bashkérenditja ndérmjet
funksionit té revizionit té brendshém dhe kontrolleve né kuadér té procesit pér menax-
him té rrezigeve té korruptimit éshté me réndési vitale, dhe roli/et e menaxhuesit pér
revizion té brendshém pér rrezik dhe zbatim, éshté qé t’i bashkérendisé kéto procese
thelbésore. Kjo éshté e paraparé pér té gjitha institucionet e sektorit publik.

Strategjia pér menaxhim té rrezigeve dhe regjistrat e rrezigeve i shqyrton pikat e rrezikut
dhe procedurat gé jané mé té prekshme nga korruptimit. Sipas Planit aksional té Pro-
gramit shtetéror 2011-2015, kjo éshté e paraparé pér té gjitha institucionet e sektorit
publik, duke i pérfshiré edhe komunat.

Planet pér integritet e shqyrtojné dobésiné institucionale ndaj paragitjes sé korruptimit
dhe masat gé jané futur né pérdorim pér t’i trajtuar kéto dobési (pika té nxehta). Sipas
Planit aksional té Programit shtetéror 2011-2015, kjo éshté e paraparé pér té gjitha in-
stitucionet e sektorit publik.

Strategjia pér pikat e nxehat procedurale e shgyrton dobésiné procedurale té institu-
cioneve pér paragitjen e korruptimit ashtu si¢ éshté. Pér shembull Plani aksional i Pro-
gramit shtetéror 2011-2015 e ka paraparé kété pér administratén doganore.

SI TE SHKOHET PERPARA

Integriteti éshté esencial pér geverité moderne. Jo vetém gé ofron njé bazé pér geverisje
efektive, por poashtu i siguron qytetarét se geveria e tyre punon pér té mirén e tyre.
Ndértimi i njé kornize té forté dhe efikase pér integritet éshté njéra nga ¢éshtjet mé té
réndésishme pér ta ruajtur géndrueshmériné e institucioneve té sektorit publik. Menax-
himi i tij efektiv poashtu ndihmon qé t'i kuptojmé dhe té jemi té pérgatitur pér rreziget
ndaj integritetit para se té paragiten ato. Kjo pérgatitje e bén edhe dallimin ndérmjet
institucioneve dhe vendeve qé ecin pérpara dhe atyre gé déshtojné.

Ky shqyrtim teknik ka shérbyer si kumtesé pér diskutim né vlerésimet aktuale té ko-
rnizés pér integritet, né nivel ndérkombétar dhe rajonal. Né Pjesén e tij té paré filloi me
njé pasqyré té shkurtér té dimensioneve legjislative dhe inciativat kyce ndérkombétare
dhe rajonale pér vlerésimin e kornizave pér integritet dhe sistemet pér parandalim té
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

korruptimit. Pastaj né Pjesén e dyté vazhdoi me shqyrtimin e dimensioneve praktike
té kornizave pér integritet dhe vlerésimin e sistemeve pér parandalimin e korruptimit
né sektorté publiké té vendeve té pérzgjedhura. Né Pjesén e treté dha pérfundime, sé
bashku me rekomandimet e pérgjithshme, pér geveriné se si duhet shkuar pérpara.

Pa marré parasysh se si geverité vendosin t’i menaxhojné kornizat pér integritet dhe
rreziget e tyre, si dhe a zgjedhin t’i zvogélojné ose t’i eliminojné humbjet e mundshme,
géllimi i pérbashkét i minimizimit té rrezigeve mund té avancohet edhe mé tepér nése
pjesémarrésit né sistem punojné sé bashku gé té fitojné njé kuptim pér kéto aktivitete
né kuadér té kornizés sé sistemit. Pérfundimi mé i réndésishém éshté se strategjité e
kornizave pér integritet duhet té ndigen qé té pérmirésohet integriteti i institucioneve.
Ky proces éshté i vazhdueshém, njé cikél i pafund dhe njé proces qé pérséritet i identifi-
kimit, modelimit, menaxhimit dhe mbikéqyrjes.
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Paragitja e sistemeve pér integritet: Perspektivat e politikés

Konstantin Palikarski, ekspert
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PARATHENIE

Kjo kumtesé éshté e pérgatitur si kontribut pér Konferencén pér Sistemet e integritetit,
gé do té mbahet né Ohér nén organizimin e OSBE-sé, mé 6 dhe 7 néntor 2012. Ajo bazo-
het né njé hulumtim té méparshém, té realizuar nga ky autor né emér t&€ UNDP-sé dhe
né rezultatet e njé intervenimi afatshkurté té realizuar né kuadér té projektit t&€ UNDP-sé
“Zhvillimi i kornizés pér sistem té integritetit pér shérbimin publik: Pérkrahje pér pér-
forcimin e sistemeve nacionale dhe lokale té integritetit”

Pérforcimi i harmonizimit dhe promovimi i sjelljes etike né organizatat e sektorit publik

Né vitet e fundit interesi pér integritetin né organizata éshté né rritje. Pjesérisht éshté
rezultat i lidhjes sé paramenduar ndérmjet besimit publik dhe nivelit té korruptimit; por
poashtu edhe rezultat i pérpjekjeve té pérgjithshme pér t’i promovuar konceptet sig
jané “geverisje e miré”, “transparencé” dhe “llogaridhénie”. Organizatat e veganta jané
poashtu me réndési: organizatat nuk jané thjesht “kuti té zeza” dhe vetém miratimi i
ligieve s'do té thoté gjé, pérderisa nuk ekziston strukturé efektive, njé organizém efektiv,

gé éshté i afté pér t'i arritur géllimet e tij.

Mendimi se korruptimi nuk mund té zvogélohet vetém me ané té liberalizimit ekonomik,
ndjekjes sé verbér té rregullave ose zbatimit té ligjeve éshté njé paradigmé e re. Ajo
e pranon nevojén pér parandalim efektiv. Si pjesé e kétij konsensusi té ri, éshté rritur
interesi pér gasjet qé shpeshheré e pérfshijné fjalén “integritet” né pérshkrimin e tyre
- “reforma pro integritetit”, “revizion i integritetit”, “plane pér integritet”. Kéto qasje
mé tepér theks i véné parandalimit se sa zbatimit té ligjit. Kjo béhet duke i zvogéluar
mundésité pér korruptim pas njé procesi té identifikimit té dobésive ose rrezigeve pér
korruptim; futja né pérdorim e mekanizmave té shéndoshé pér menaxhment financiar;
duke futur né pérdorim rregulla mé té qarta pér procedurat dhe sjelljen (“Kodi i sjelljes”,
“Kodi etik” ose rregulla disiplinore dhe sistem pérkatés disiplinor); dhe duke njohur rolin
e kulturés sé organizatés (konceptet “tone at the top” gé nénkupton klimén e pérgjith-
shme etike né organizaté, “socializimi profesional” dhe trajnimi).

Eshté interesante se, kjo gasje &shté duke u popullarizuar edhe né sektorin privat. Prani-
mi i faktit se korruptimi éshté problem edhe i subjekteve jogeveritare! dhe lidhja ndérm-
jet korruptimit né sektorin privat dhe korruptimit né sektorin public (Konventa anti-mité
e OBEZH-it (OECD-s€)) ¢oi deri te miratimi i ligjeve (Akti kundér mités i Mbretérisé sé
Bashkuar, Akti pér praktikat e huaja korruptive dhe shumé dispozita té veganta né legjis-
lacionet e vendeve té ndryshme) gqé né ményré implicite ose eksplicite kérkojné nga or-
ganizatat e sektorit privat gé té ndérmarrin masa té vecanta pér té siguruar integritet né
proceset e tyre té brendshme — zakonisht me géllim gé té shmanget mitosja e zyrtaréve
publiké. Megjithaté, kéto sisteme té harmonizimit shpejt evoluan qé ta pérfshijné edhe
integritetin e brendshém té organizatave, dhe t’i kufizojné mundésité pér sjellje korrup-
tive gé e kané si cak veté organizatén. Duke e marré parasysh faktin se administrata pub-
like e shtetit me té madhe huazon praktika nga menaxhmenti i sektorit privat (si¢ éshté
futja né pérdorim e sistemeve pér kualitet té menaxhmentit) duket se inspirimi nga kéto
praktika té menaxhmentit nga sektori privat éshté njé qasje e arsyeshme.

Krijimi i sistemeve pér integritet né kuadér té organizatave nuk éshté proces i ri. Emri

1 Krahasoni definicionin e Transparency International pér korruptimin qé éshté ”"Keqpérdorim i fuqisé sé
besuar pér pérfitime private” me definicionin e Bankés botérore qé éshté “Keqgpérdorim i fugive publike
pér pérfitime private”.
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éshté i ri; megjithaté thelbi ka gené i njéjté gékur éshté krijuar organizata e paré né boté:
té sigurohet se anétarét e organizatés do té veprojné né interes té organizatés e jo pér
interesat e tyre private. Si e tillé, shumé elemente té asaj qé ne tani e quajmé sistem pér
integritet jané futur né pérdorim né té kaluarén edhe nga organizata publike edhe nga
ato private; kjo nuk na pengon qé té shtojmé struktura té reja ose t’i ndryshojmé ato
ekzistuese po gé se paragitet nevoja; por gjithsesi kjo nénkupton se kur e dizajnojmé
kornizén e “sistemit toné pér integritet”, nuk vizatojmé né ndonjé fleté té bardhé dhe
té pastér (nuk fillojmé nga zeroja) dhe se duhet t’'i marrim parasysh njé numér té madh
sistemesh dhe procedurash ekzistuese qé tashmé jané né pérdorim.

Sqarimi i koncepteve: Integriteti dhe sistemet pér integritet

Integriteti si koncept pérdoret me té madhe né kuadér té reformave té geverisjes/an-
ti-korruptimit. Poashtu, éshté njé koncept gé hulumtohet plotésisht nga shkencétarét.
Megjithaté, éshté e véshtiré té identifikohet njé gasje e vetme pér konceptin e integ-
ritetit; shumica e autoréve potencojné elemente té veganta nga térésia, si¢ jané “mos-
korruptimi” ose “térésia”.

Wikipedia? integritetin e definon si “konsistencé aksionesh, vlerash, metodash, masash,
parimesh, pritjesh dhe rezultatesh. Né etiké, integriteti konsiderohet si ndershméri dhe
singeritet ose saktési né veprimet e dikujt. Integriteti mund té konsiderohet si e kundér-
ta e hipokrizisé,[1] pér shkak se konsistencén e brendshme ai e konsideron si virtyt, dhe
sugjeron qé palét gé kané vlera qé né dukje jané konfliktuoze duhet t’i kené parasysh
mospérputhjet ose duhet t'i ndryshojné géndrimet e tyre”.

Enciklopedia pér filozofi e Stanfordit® e definon até né kété ményré: “Kur pérdoret si
virtyt, ‘integriteti’ ka té béjé me kualitetin e karakterit té njé personi; megjithaté, ka edhe
pérdorime té tjera té kétij termi. ... Kur pérdoret pér objekte, integriteti ka té béjé me
térésiné, paprekshmériné ose pastértiné e njé gjéje—kuptime kéto qé barten edhe te
njerézit kur bisedohet pér ta.”

DCES i KB-ve* integritetin e definon si “... element ky¢ gé e kompleton nocionin e lloga-
ridhénies dhe transparencés. Definohet si moskorruptim, gjendje e paprekur ose saktési
dhe éshté sinonim i ndershmérisé. Né kuptim té shérbimit publik, integriteti kérkon gé
personat gé kané pozita zyrtare nuk duhet té futen né obligime financiare ose té tjera,
me individé ose organizata té jashtme gé mund té ndikojné né kryerjen e detyrave té
tyre té punés. Integriteti nuk paraqget fundin e digkas€, por pérkundrazi éshté njé rrugé
gé con ofrimin efektiv té shérbimeve dhe kryerjen efektive té funksioneve, té cilat duhet
t’i ofrohen publikut nga ata qé geverisin me ta”.

Nivelet e integritetit

Kur flasim pér integritetin, mund té identifikohen sé paku tre nivele (pika hyrése):

1. Nivelii mjedisit (nacional). Né kété nivel, integriteti shpesh pérshkruhet népérmjet
konceptit té Sistemit nacional pér integritet, qé éshté pérpiluar nga drejtori i Trans-
parency International, Xheremi Poup. Pérdoret metafora e “Tempullit grek” qé té
potencohet réndésia e bashképunimit ndérinstitucional, kapaciteti institucional

http://en.wikipedia.org/wiki/Integrity

http://plato.stanford.edu/entries/integrity/

Departamenti pér ¢éshtje ekonomike dhe sociale i KB-ve (UN DESA) “Definicionet e koncepteve dhe ter-
meve kryesore qé kané té béjné me geverisjen dhe administratén publike” http://unpanl.un.org/intra-
doc/groups/public/documents/un/unpan022332.pdf

pPWN
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

dhe respekti pér vlerat e nénkuptuara pér zhvillim té géndrueshém dhe sundim té
ligjit.

2. Niveli i organizatés. Né kété nivel, integriteti konsiderohet si kualitet i organizatés
pér té “mos u korruptuar”. Infrastruktura e organizatés gé e pérforcon integrite-
tin, zakonisht quhet “infrastrukturé etike”. Né kété nivel, integriteti né organizaté
shihet si i pavarur nga njé numér i madh faktorésh, duke e pérfshiré kulturén e
organizatés/etikén profesionale, mekanizmat pér implementim, pérkushtimin nga
larté, mekanizmat pér socializim profesional et;.

3. Niveli personal. Né kété nivel, integriteti zakonisht pérdoret si sinonim i “nder-
shmérisé”; né praktiké e potencon (si¢ éshté rasti me aspektin organizativ) rezis-
tencén ndaj korruptimit. Né praktiké, integriteti né nivel personal mund té shihet si
rezultat i vlerave té fugishme personale/etikés profesionale. Vegla mé interesante
gé pérdoret né kété drejtim éshté i famshmi Trekéndésh i mashtrimit, i pérpiluar
nga Shoqata e kontrolluesve té certifikuar t& mashtrimit, e cila e konsideron kor-
ruptimin si rezultat i tre faktoréve: mundésisé, arsyetimit, dhe presionit.

Cikli klasik i menaxhimit me rrezikun

Procesi klasik i menaxhimit me rrezikun ende éshté pjesé e sistemit per integritet;por
sidoqofté si piké nismétare nuk merret vlerésimi po standardet momentale.

Kéto standarde percaktojné disa rregulla te cilat duhet zbatuar dhe te cilat mund té
vlerésohen , kurse mospajtimi me to mund te sanksionohen. Kjo nuk éshté e mundur te
korniza klasike e menaxhimit me rrezikun : mund té kérkohet prej organizatés té béjé
vlersim té rrezikut por nuk mund paraprakisht té pércaktojé rezultatin nga vlersimi.

Proces i propozuar

Ky proces ka implikime interesante né politikat dhe hapén mundési té caktuara. Mundé-
sia e paré éshte paraqitja e “sistemeve pér integrim” tek te gjithé shérbimet publike-
nése shumica e elementeve pér integritet jané paraprakisht té pércaktuara , nuk ka
nevojé pér mbledhje dhe analzé té té dhénave sipas té cilave,pér shembull, paraqgitet
nevoja té véndohet Kodeks i sjelljes.

Kjo mund té béhet sepse shumica e organizatave nga shérbimi publik pa marré parasysh
vecantité e tyre, ndajné vlera te njejta dhe jané pjesé e sistemit mé té madh té shérbimit
publik/geveria lokale dhe ju pérmbahen principeve té njejta.

Né té njejtén kohé, kjo gasje | merr parasysh dhe vecantité e organizatave dhe mundo-
het ti ky¢c né njé proces té rendésishém pér vlersim té rrezigeve i cili i vérshtron dhe i
identifikon mjetet konkrete té cilat duam ti mbrojmé dhe rreziget konkrete me té cilat
konfrontohet organizata: partner biznesi te korruptuar, puntoré oportunist , kontrolla té
dobéta.

Kuptohet, ekzistojné edhe rreziqge: rriziku i paré ka té béjé me até qé punétorét munden
joseriozisht ta marrin procesin dhe mund té mos e kuptojné né ményrén e duhur dhe té
kycen né ndonjé aktivitet tjeter té rremé. Pér até éshté e nevojshme qé té inkuadrohet
edhe njé element tjetér- institucion i cili do ti ndjek pajtimin e organizatave té shérbimit
publik me standardin e duhur dhe i cili do mund té sanksionoj organizatat dhe menax-
herét té cilét nuk arrijné té zbatojné rregullat.
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Ky institucion( Komisioni pér lufté kundér korrupsionit éshté kandidat) duhet té veproj
si késhilltar pér organizatat e shérbimit publik por edhe si paragités i gabimeve, me té
cilat do té sigurohet se sistemet pér integritet nuk jané kthyer né aktivitete copy/paste.
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Implementimi i konceptit pér integritet né Sloveni:

Vita Habijan, udhéheqgésja kryesore e projektit pér parandalim té korrupsionit

Republika e Slovenisé, Komisioni pér parandalim te korrupsionit
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

PARA MIRATIMIT TE ZINTPK

Para miratimit té Ligjit pér integritet dhe parandalim té korruptimit (mé tutje né tekst:
Ligji) né gershor té vitit 2010, asnjé institucion nuk u mor né ményré ekskluzive ose siste-
matike me identifikimin e rrezigeve pér korruptim gé té mund té eliminohen ato dhe né
até ményré té parandalohet dukuria e korruptimit né shogériné sllovene.

Bile edhe organet pér zbatimin e ligjit e kané trajtuar korruptimin vetém népérmjet pro-
cedimeve penale qé kané gené rezultat i veprimeve joligjore. Né anén tjetér, Komisioni
pér parandalimin e korruptimit (mé tutje né tekst: Komisioni) i ka trajtuar té gjitha vep-
rimet qé pérbénin “veprim korruptiv”’ né bazé té Ligjit dhe né kété ményré i ka pérfshiré
edhe veprimet qé jo domosdoshmérisht pérbéjné vepér penale dhe pér kété arsye jané
shumé mé té gjera se sa vetém shkelje penale korruptive. Por, as Komisioni e as ndonjé
organizaté ose organ publik nuk kishin ndonjé vegél gé do t'u mundésonte marrje siste-
matike té informatave pér legjislacionin, proceset e punés dhe té punésuarit né ndonjé
institucion, organ shtetéror, etj. dhe t’i identifikojné dhe vlerésojné rreziget pér korrup-
tim, si dhe t’i identifikojné masat pér t’i minimizuar ose pér t’i eliminuar ato.

PAS MIRATIMIT TE ZINTPK

Me Ligjin, ligjvénési ka paraparé njé pérmirésim té modelit tashmé ekzistues pér paran-
dalimin e korruptimit, me identifikimin dhe eliminimin e hershém té rrezigeve pér kor-
ruptim, té faktoréve dhe burimeve té tij, gé ta arrijé géllimin e tij, e ajo éshté ta pro-
movojé dhe ta pérforcojé kapacitetin e individéve dhe té institucioneve qé ta marrin
pérgjegjésiné pér zhvillimin e integritetit, dhe me kété, té ruhet dhe té pérforcohet be-
simi i njerézve né institucionet e shtetit dhe né sundimin e ligjit.

Ligji e pércaktoi si obligim pérgatitjen e planeve pér integritet pér, péraférsisht 2000
subjekte té sektorit publik — té gjitha organet shtetérore, njésité e vetéqgeverisjes lokale,
agjencité publike, institucionet pér shérbime publike dhe fondet publike — né ményré gé
té keté njé pérfshirje sa mé té madhe. Vetém né kété ményré mund té arrihet géllimi
i ligjvénésit, qé éshté promovimi dhe pérforcimi i kapacitetit té individéve dhe institu-
cioneve gé ta marrin pérgjegjésiné pér zhvillimin e integritetit, dhe, duke e béré kétg, ta
parandalojné dhe ta zbulojné korruptimin.

C’ESHTE PLANI | INTEGRITETIT

Plani pér integritet éshté njé vegél pér vendosjen dhe verifikimin e integritetit té or-
ganizatés. Eshté njé proces i dokumentuar pér vlerésimin e dobésisé sé njé organizate
né aspekt té korruptimit, ekspozimin e saj ndaj praktikave joetike dhe korruptuese. U
ndihmon organizatave té veganta t’i vlerésojné rreziget pér korruptim dhe t’'i menaxho-
jné ato né ményré efikase. Rreziget pér korruptim identifikohen népérmjet vlerésimit té
pérgjithshém té ekspozimit té njé institucioni ndaj korruptimit, dhe pérshkrimit té fush-
ave dhe ményrave té vendimmarjes sé institucionit, duke e vlerésuar ekspozimin ndaj
rrezigeve pér korruptim. Qé té béhet njé vlerésim sa mé i miré, duhet té marrin pjesé
té gjithé personat e pérfshiré né procedurat e ndryshme operative né kuadér té institu-
cionit. Kjo mundéson njé pasqyré mé té miré té brendshme dhe identifikim mé kualitativ
té rrezigeve pér korruptim, e shogéruar me masa mé té mira pér minimizim ose eliminim
té tyre. Vlerésimi i pérgjithshém dhe futja e njé institucioni brenda njé grupi té caktuar
né bazé té ekspozimit ndaj rrezigeve pér korruptim (mé pak, mesatarisht dhe mé shumé
e ekspozuar), mundéson trajtim mé té miré té faktoréve té rrezigeve pér korruptim.
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Qéllimi kryesor éshté té pérforcohet integriteti dhe kultura anti-korruptive né sektorin
publik, duke i identifikuar rreziget, duke i planifikuar dhe duke i implementuar masat
adekuate. Me krijimin e njé sistemi té pérgjithshém té planit pér integritet, do té elimi-
nohen shkaget e korruptimit, gé do té rezultojé me pérforcimin e sundimit té ligjit dhe
ngritjen e besimit té njerézve te institucionet.

Népérmijet planit pér integritet do t€ mundésohet identifikimi i nivelit té ekspozimit té
njé subjekti ndaj rrezigeve pér korruptim dhe rrezigeve pér sjellje jomorale dhe sjellje té
tjera joligjore. Me identifikimin e rrezigeve dhe té faktoréve té rrezikut, do té mund té
béhet vlerésimi i mekanizmave ekzistues pér kontroll, poashtu do té mund té vlerésohen
gjasat pér paraqitjen e tyre dhe shkalla e démit gé mund ta shkaktojné, dhe né fund, do
té mund té propozohen masa pér minimizimin ose pengimin e rrezigeve.

PREJ KU ERDHI IDEJA PER PLAN TE INTEGRITETIT?

Plani pér integritet éshté paraparé nga ana e ligjvénésit si njé nga masat dhe metodat
pér pérforcimin e integritetit dhe transparencés sé sektorit publik, pér ta parandaluar
korruptimin dhe pér ta eliminuar konfliktin e interesave. Ideja pér plan té integritetit si
njé vegél, vien nga veglat pér menaxhim té rrezigeve, por éshté specifike pér shkak se
fokusohet vetém te rreziget pér korruptim. Sllovenia, pér heré té paré éshté ballafaquar
me kété vegél né vitin 2004, né kuadér té njé projekti t& BE-sé (Programi MATRA pér
projekte pér para-aderim), i cili u implementua si projekt pilot né Slloveni, ku ishin té
pérfshiré eksperté nga Holanda. Pérvojat dhe rezultatet u pérdorén pér pérgatitjen e
metodologjisé sé paré pér plan té integritetit dhe pér Ligjin pér parandalim té korrup-
timit (2004). Pér shkak té vendimit té Gjyqit Kushtetues, disa dispozita té ligjit nuk u
implementuan, duke i pérfshiré edhe dispozitat qé kané té béjné me planet pér integ-
ritet. Prandaj, né kété drejtim nuk u bé asnjé pérparim né periudhén ndérmjet viteve
2004 dhe 2010.

Nga ana tjetér, ratifikimi i instrumenteve ndérkombétare pér anti-korruptim, vecanér-
isht i Konventés kundér korruptimit té KB-ve (UNCAC) dhe i parimeve té saja themelore
pér integritet, transparencé, llogaridhénie , zhvillim té infrastrukturés ligjore dhe etike,
si dhe pérpjekjeve nga organizatat e tjera ndérkmobétare dhe vendet e tyre anétare,
si¢c éshté Késhilli i Evropés, BE-ja, OBEZH-i (OECD-ja), Transparency Interantional, etj., té
cilat promovojné njohuri té reja pér pasojat e korruptimit pér individét dhe shogériné
demokratike, ndihmuan né zhvillimin e nevojés né Slloveni pér pérmirésimin e veglave
ekzistuese ligjore dhe miratimin e veglave té reja.

Rezultatet e mira té projektit dhe mendimi strategjik i Komisionit pér masat dhe meto-
dat e mundshme pér parandalimin e korruptimit e inkurajuan propozuesin e ligjit t’i
inkuadrojé planet pér integritet né propozim-ligj dhe ta parashohé Implementimin e tij
nga njé numér i madh subjektesh té sektorit publik.

Ligji, i cili u miratua mé 5 gershor té vitit 2010, dhe gé deri tani éshté ndryshuar dy herég,
mundésoi njé gasje mé sistematike pér pérgatitjen e planeve pér integritet, veganérisht
gékur réndésia e késaj vegle u rrit né até nivel qé té béhet njéri nga instrumentet krye-
sore té legjislacionit slloven pér parandalimin e koruptimit dhe pérforcimin e integritetit
té individéve dhe té institucioneve té sektorit publik, sepse ato jané té obliguara (me
Ligj) té pérgatisin plane pér integritet.

Gjaté pérgatitjes sé modelit té planit pér integritet, Komisioni u bazua né Standardin
ekzistues té Australisé/Zelandés sé Re pér Menaxhimin e rrezigeve - Parime dhe ud-
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

hézime (AS/NZS 1SO 31000:2009), si njé standard i pranuar ndérkombétar qé ofron
parime dhe udhézime té pérgjithshme pér menaxhim té rrezigeve. Me géllim té pér-
dorimit té kétij standardi, autoritetet e Zelandés sé Re, pérgatitén njé udhézues nga i cili
Komisioni mori mésime. Komisioni, poashtu e kombinoi Standardin I1ISO 31000:2009 me
metodologjiné ekzistuese qé pérdorej nga revizorét sllovené pér standardet pér kontroll
té brendshém té quajtur COSO INTOSAL.

Gjaté pérgatitjes sé modelit té planit pér integritet, Komisioni bashképunoi me eksperté
té planifikimit strategjik dhe menaxhim té rrezigeve nga Fakulteti Ekonomik i Lubjanés,
si dhe me policiné. Ag mé tepér, né procesin e pérgatitjes sé modeleve té planeve pér
integritet, me Komisionin bashképunuan edhe pérfagésuesit e subjektet pérkatése té
rendit publik ose shoqatat e tyre, duke kontribuar me piképamijet e tyre pér pérfshirjen
e elementeve té veganta né planet pér integritet. Kur pérgatitej njé model i planit pér in-
tegritet, ai u prezantohej té punésuarve té Komisionit, pér té dhéné komente plotésuese
dhe pastaj miratoheshin ndryshime pérkatése. Pastaj, ky model i planit pér integritet
publikohej nga ana e Komisionit né ményré qé até ta pérdorin subjektet e tjera gjaté
pérgatitjes sé planeve té tyre pér integritet.

FAZA PERGATITORE E PLANEVE PER INTEGRITET SIC ESHTE PARAPARE ME ZIntPK

Pas miratimit té Ligjit, brenda dy muajve, Komisioni i informoi péraférsisht 2000 subjekte
pér kété vegél, duke ua sqaruar obligimin e tyre sa i pérket planeve pér integritet, si dhe
pérmbajtjen dhe géllimet gé duhet té arrihen me kété vegél.

Né mars té vitit 2011, pérfagésuesit e té gjitha subjekteve u ftuan né njé konferencé, ku
u prezantuan arsyet pér ndryshimet né udhézues, metodologjia pér pérgatitjen e plane-
ve pér integritet dhe modeli i planit pér integritet. Qé nga marsi i vitit 2011, Komisioni
u ka ofruar késhilla profesionale té gjitha subjekteve, duke organizuar takime, trajnime,
duke ofruar njé linjé telefonike dhe duke i publikuar pérgjigjet e pyetjeve mé té shpesh-
ta. Deri né fillim té gershorit té vitit 2011, jané mbajtur 65 prezantime (péraférsisht 890
pjesémarrés nga 680 institucione), si dhe péraférsisht 900 késhilla népérmijet telefonit.

Komisioni i pérgatiti dhe i publikoi udhézimet pér pérgatitjen e planeve pér integritet né
ueb-fagen e tij. Komisioni, poashtu pérgatiti vegla qé do té ndihmojné né identifikimin
e rrezigeve pér korruptim dhe pér vlerésimin e gjendjes aktuale né subjekte. Kéto vegla
pérfshinin njé fjalor, ku sgarohen termet qé jané pérdorur né modelin e planit té integ-
ritetit, udhézuesin, qé éshté njé doracak pér pérgatitjen e planeve pér integritet, njé
listé me deklarata, pérgjigje té cilat japin njé pasqyré pér funksionimin e pérgjithshém té
subjektit né fjalé. Népérmjet materialeve té unifikuara dhe té parapérgatitura (udhézues
pér pérgatitjen e planeve pér integritet, udhézime, instruksione, fjalor, pyetje qé kané té
béjné me pérmbaijtjen e ligjit, pyetésor, poashtu njé njoftim i unifikuar, té cilin Komisioni
e pérgatiti pér té gjithé udhéheqésit e sektorit publik, me té cilin ata ishin né gjendje t'ua
sqarojné, né ményré té njéjté, té punésuarve té tyre, se ¢’éshté plani i integritetit dhe
pse éshté aq me réndési té pérgatitet ai) dhe me metodologji té kombinuar, Komisioni
arriti gé té gjithé personat qé ishin té obliguar me ligj, do té pérdorin qasje té unifikuar
pér identifikimin dhe menaxhimin edhe té rrezigeve té tjera pér anti-korruptim dhe té
praktikave jomorale, té cilat mund té jené specifike vetém pér mjedisin e tyre té punés.

Pas miratimit dhe publikimit té modelit té planit pér integritet dhe té dokumenteve té
tjera, Komisioni ofroi késhilla profesionale pér té gjitha subjektet duke organizuar ta-
kime, trajnime, duke ofruar njé linjé telefonike dhe duke i publikuar pérgjigjet e pyetjeve
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mé té shpeshta gé kané té béjné me plane pér integritet. Poashtu, edhe Ditét e hapura
pér té punésuarit e sektorit publik u déshmuan si njé vegél shumé e miré dhe efek-
tive - jo vetém pér trajnim, por edhe pér té kémbyer informata dhe probleme ndérmjet
pjesémarrésve. Me Ditét e hapura pér planet pér integritet dhe mundésisé pér konsultim
telefonik, Komisioni ofroi qasje té drejtpérdrejté pér personat gé ishin té obliguar té
pérgatisin plane pér integritet dhe pér fushat e tjera profesionale té punés, dhe, duke e
béré kété, arriti dy géllime: duke pérdorur gasjen personale (né njélloj ményre plan pér
integritet sipas kérkesés), Komisioni u afrua mé tepér te problemet né fushén e tyre té
punés, dhe né té njéjtén kohé, té punésuarit e Komisionit i motivonin ata, duke i mésuar
dhe duke u dhéné késhilla, duke e ngritur vetédijen dhe motivimin e tyre. Né procesin
e ngritjes sé vetédijes pér planet pér integritet, 3 té punésuar té Komisionit ofronin tra-
jnim dhe késhilla pér personat gé ishin pérgjegjés pér planet pér integritet né kuadér té
subjekteve. Ata jané poashtu pérgjegjés pér shqyrtimin e pérmbajtjes sé planeve pér
integritet té pérgaditura nga subjektet dhe pér ofrimin e ekspertizés pér vlerésimin dhe
pérmirésimin e kétyre planeve.

Secili plan pér integritet e ka rojtarin e vet né kuadér té ¢do subjekti - ai éshté personi
gé mban pérgjegjési pér pérgatitjen, miratimin, dhe mé vong, pér vlerésimin e vazh-
dueshém dhe modifkimin e tij (pérgjegjésit e planeve pér integritet). Pérgjegjésia e per-
sonit i mundéson Komsionit ta kryejé mé me sukses rolin e saj mbikéqyrés, gé éshté
miratimi dhe implementimi i tyre.

Né bashképunim me pérfagésues té fushave té ndryshme té punés né sektorin publik,
shoqatat e tyre dhe rojtarét e planeve pér integritet, Komisioni krijoi njé rrjet té institu-
cioneve dhe té njerézve, sé bashku me té cilét do té krijojé njé dije ndérinstitucionale,
integritet, transparencé dhe pérgjegjési té sektorit publik, qé t’i mbrojé vlerat institucio-
nale nga rreziget e korruptimit dhe format e tjera té krimit.

Komisioni, tani éshté né njé proces té vlerésimit se subjektet a kané pérgatitur dhe si i
kané pérgatitur planet pér integritet dhe si planifikojné t’i implementojné ato. Nése per-
soni pérgjegjés i organit ose organizatés qé éshté i obliguar té pérgatisé dhe té miratojé
plan pér integritet nuk e bén kété gjé, atij mund t’i shqiptohet dénim.

PENGESAT QE U HASEN DHE SI U TEJKALUAN ATO?

Fillimisht, planet pér integritet u konsideruan si barré pér sektorin publik. Shumica e né-
punésve té administratés publike ishin t& mendimit se ky obligim duhet té jeté vetém pér
subjektet gé kané té punésuar funksionaré, pér shkak té faktit té pranuar gjerésisht, se
kryesisht kéta zyrtaré jané burimi i korruptimit. Nga ana tjetér, Komisioni e promovonte
géndrimin se ¢dokush e ka pér pérgjegjési ta déshmojé integritetin e tij gjaté kryerjes sé
detyrés (publike).

Ag mé tepér, subjektet qé e kishin pér obligim té pérgatisin plane pér integritet, prisnin
dhe kérkuan nga Komisioni dhe ministrité pérkatése, té pérgatisin plane pér integritet,
té cilat pastaj do té miratoheshin nga subjektet. Ky géndrim tregoi se subjektet nuk ishin
té gatshme t’i marrin pérgjegjésité pér luftimin e korruptimit ose té kuptojné se ¢do
entitet dhe ¢do individ duhet té jeté aktiv né parandalimin e korruptimit. Poashtu, tregoi
se subjektet/té punésuarit nuk e kuptojné konceptin e parandalimit té korruptimit - kjo
perceptohej si njé gjé qé nuk u takon atyre, qé duhet té luftohet vetém nga institucionet
g€ jané krijuar pér ta luftuar korruptimin. Pérséri, ishte detyré e Komisionit qé ta ngrejé
vetédijen pér até se éshté e réndésishme qé ¢do individ té kycet né parandalimin e kor-
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

ruptimit dhe pér kété arsye éshté promovuar né ményré té garté se ¢do person vendos
individualisht ta luftojé até dhe ta pérmbajé veten e tij kur paragiten rreziget pér kor-
ruptim.

Pérvoja e Komisionit gjaté trajnimit té sektorit publik (pér pérforcimin e integritetit,
parandalimin e korruptimit, transparencé, kufizimin e konfliktit té interesave) pér t’i ud-
hézuar ata se si ta pérgatisin planin pér integritet, ishte se té gjithé pjesémarrésit, né
fillim ishin paksa té rezervuar, duke théné se ka pasur shumé vegla té ngjashme strat-
egjike, qé shpesh nuk i kané dhéné rezultatet e pritura. Megjithaté, gjaté trajnimit, kur
pjesémarrésit kaluan prej dégjimit statik né pjesémarrje aktive né debat, u rrit interesimi
pér vlerén praktike té pérgatitjes sé planit pér integritet. Edhe mé tepér, jo vetém té
punésuarit né sektorin publik, por edhe publiku i gjeré filloi té flasé dhe t& mendojé
pér até se cka mund té béjné ata - né nivel individual - pér ta pérforcuar integritetin e
individéve, si dhe té institucioneve né té cilat punojné. Poashtu, jo vetém té punésuarit
né sektorin publik, por edhe publiku i gjeré filloi té flasé dhe té mendojé pér até se cka
mund té béjné ata - né nivel individual - pér ta pérforcuar integritetin e individéve, si dhe
té institucioneve né té cilat punojné.

Disa subjekte u ballafaguan me véshtirési gjaté pérgatitjes sé planeve pér integritet,
megjithaté Komisioni u ofroi késhilla profesionale té gjitha subjekteve, duke organizuar
takime, trajnime, duke ofruar njé linjé telefonike dhe duke i publikuar pérgjigjet e py-
etjeve mé té shpeshta.

Rojtarét gé jané pérgjegjés pér planet pér integritet né kuadér té entiteteve, mund té
béhen viktimé e mobingut (keqtrajtimit) nga udhéhegésit e subjekteve, pér shkak té
mosgatishmérisé pér t’i treguar mangésité dhe dobésité né punén e subjektve. Ata
ndoshta do t’i identifikojné vetém rreziget pér korruptim qé jané té garta dhe té shpesh-
ta, dhe do t’i fshehin té tjerat. Komisioni e kupton se kétyre njerézve u duhet pérkrahje
plotésuese dhe pér kété arsye e ka publikuar gjerésisht se éshté né dispozicion té atyre
gé i pérgatisin planet pér integritet, t'u ofrojé késhilla, si dhe népérmjet mbrojtjes sé
denoncuesve té korruptimit, qé éshté promovuar népérmjet projekteve té ndryshme.

PERFUNDIMI

Népérmjet planit pér integritet, Komisioni né ményré sistematike dhe gjithpérfshirése i
implementon standardet kombétare dhe ato ndérkombétare, parimet dhe géllimet né
parandalimin e korruptimit. Analiza e té gjitha rrezigeve dhe faktoréve té rrezikut né
planet pér integritet do t’i ndihmojé Komisionit qé té krijojé njé platformé té brend-
shme té njohurive pér menaxhimin e rrezigeve dhe t’i identifikojé fushat kyce gé jané
té ekspozuara ndaj rrezigeve té korruptimit dhe rrezigeve té sjelljes jomorale dhe sjel-
ljeve té tjera joligjore. Do té mund té vlerésohen mekanizmat ekzistuese pér kontroll, té
vlerésohen gjasat pér paragitjen e tyre dhe shkalla e démit qé mund ta shkaktojné dhe
né fund, té propozohen masa pér minimizimin ose pengimin e rrezigeve. Me té dhénat
e siguruara, do té mund té béhet njé vlerésim mé i miré i dobésisé sé sektorit publik
dhe do té fitohet njé pasqyré mé e miré e ekspozimit té sektorit publik ndaj rrezigeve té
korruptimit. Kjo do té mundésojé planifikimin e métutjeshém té legjislacionit dhe instru-
menteve ligjore pér funksionim mé té miré té sektorit publik dhe luftim té korruptimit, si
dhe pérforcim té integritetit dhe té kulturés anti-korruptuese né sektorin publik.
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Plane pér integritet- mekanizém institucional pér parandalim
té korrupsionit

Dragana Krunig, udhéheqése e repartit pér plane pér integritet

Sektori pér parandalim,Agjensioni pér lufté kundér korrupsionit, Republika e Srbisé
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

Plani pér integritet — mekanizém institucional pér parandali-
min e korruptimit

Korniza ligjore pér pérfshirjen e planeve pér integritet né sektorin publik né Republikén
e Serbisé:
e Strategjia nacionale pér anti-korruptim (2005) — njéra nga rekomandimet e saja pér
té gjitha institucionet publike éshté gé t’i miratojné planet e tyre pér integritet;
e Ligji pé Agjenciné pér anti-korruptim (Gazeta zyrtare e RS-s , 97/08 dhe 53/10) i
obligon té gjitha institucionet publike t'i miratojné planet e tyre pér integritet;
e Udhézime pér pérgatitjen dhe implementimin e planit pér integritet (Gazeta zyr-
tare e RS-sl, 80/10, ka hyré né fugi mé 10 néntor 2010).

Té gjitha autoritetet dhe organizatat shtetérore, autoritetet e autonomisé territoriale
dhe autoritetet lokale, shérbimet publike dhe ndérmarrjet publike e kané pér obligim
té miratojné plane pér integritet. Sipas té dhénave té Agjencisé pér anti-korruptim ka
pérafésisht 4.500 institucione né Republikén e Serbisé qé e kané pér obligim té miratojné
plane pér integritet.

Té gjitha institucionet i kemi klasifikuar né 14 sisteme: 1) sistemi politik, 2) sistemi gjyqé-
sor, 3) sistemi policor, 4) sistemi i vetégeverisjes lokale, 5) sistemi i mbrojtjes, 6) sistemi
financiar, 7) sistemi ekonomik dhe bujgésor, 8 ) sistemi i politikés sociale, 9) sistemi
shéndetésor, 10) sistemi arsimor dhe shkencor, 11) sistemi i kulturés dhe sportit, 12)
sistemi i ambientit dhe infrastrukturés, 13) sistemi i mbrojtjes sé té dhénave, té drejtave
té njeriut dhe interesit publik, dhe 14) sistemi i ndémarrjeve publike.

Q¢ t'u ndihmohet institucioneve t’i pégatisin planet e tyre pé integritet, Agjencia pé
anit-korruptim dhe grupet péfagéuese té punés nga 14 sistemet (gjithsej 109 anétar)
kané pérgatitur modele té planeve pér integritet, té pérshtatura pér lloje té ndryshme
té institucioneve.

Pérmbajtja e modele té planeve pér integritet éshté pérgatitur népérmjet dy proceseve:

1) duke u bazuar né informatat, sugjerimet dhe propozimet qé jané dérguar né Agjenci
nga anétarét e grupeve pérfagésuese té punés nga 14 sistemet, qé jané krijuar me géllim
té pérgatitjes sé kétyre modeleve.

2) duke u bazuar né analizén e té dhénave jané fituar né hulumtim, pér verifikimin dhe
ndryshimin e modeleve té planeve pér integritet.

Procesi i krijimit té modeleve té planeve pér integritet ka zgjatur prej dhjetorit té vitit
2010 deri né shtator té vitit 2011.

Si rezultat i kétij procesi u pérgatitén gjithsej 69 modele té planeve pér integritet, té cilat
jané té ndara sipas sistemeve dhe té pérshtatura pér lloje té ndryshme té institucioneve.
Pér shembull, katér modele té planit pér integritet jané pérgatitur pér ato lloje té insti-
tucioneve, té cilat, sipas kompetencave té tyre, béjné pjesé né sistemin e shéndetésisé:

e Ministria e shéndetésisé

e Qendrat shéndetésore

e Qendrat klinike / spitalet

e Instituti republikan pér sigurim shéndetésor
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Modelet e miratuara té planeve pér integritet jané té detyrueshme pér institucionet né
procesin e pérgatitjes dhe implementimit té planeve té tyre pér integritet.
Pérparésité e krijimit té planit pér integritet qé éshté i bazuar né modelin e planit pér
integritet edhe até népérmjet njé aplikacioni né internet, jané kété:

- Eshté mé lehté pér t’u pérgatitur dhe pér t’u zbatuar,

- Merr mé pak kohé pér t'u pérgatitur.
Cdo institucion e pérgatit planin e saj pér integritet sipas modelit té miratuar, duke pér-
dorur aplikacionin né internet, brenda periudhés prej njé viti, llogaritur nga data e mi-
ratimit té modelit té planit pér integritet.
Institucionet filluan me miratimin e planeve té tyre pér integritet né janar té vitit 2012.

Afati i fundit pér pérgatitjen dhe miratimin e planeve pér integritet népér institucione
éshté fundii vitit 2012.

Plani pér integritet duhet té pérgatitet né bazé tre vjecare.

Esenca e planeve pér integritet éshté t’i parandalojé, t'i zvogélojé dhe t’i eliminojé
mundésité pér zhvillimin e korruptimit dhe parregullsive té tjera brenda institucioneve.
Né kété moment ka 3 hapa té réndésishém: identifikimi i problemeve né [émité e rrezik-
shme dhe né proceset e punés sé funksionimit institucional, técilat jané mé té ndjeshme
ndaj korruptimit dhe parregullsive té tjera; definimi dhe implementimi i masave ad-
ekuate pér t’i parandaluar dhe pér t’i eliminuar kéto rrezige/probleme; dhe monitorimi
i efekteve té masave té implementuara.

Modeli i planit pér integritet i pémban Iémité e rrezikshme dhe proceset e punés qé
jané identifikuar, dhe né kuadér té secilit proces jané definuar rrezige té vecanta, té cilat
mund té ndikojné mbi efikasitetin dhe kualitetin e realizimit té atij procesi, si dhe masat
pér t'i parandaluar dhe pér t’i eliminuar kéto rrezige.
Struktura e planit pér integritet:

- Fusha e pérbashkét

- Fusha e etikés dhe e integritetit personal

- Fushat e veganta (kompetencat)

Fushat e pérgjithshme
- Menaxhimi me institucionin
- Menaxhimi me financat
- Menaxhimi me furnizimet publike
- Menaxhimi me dokumentacionin
- Menaxhimi me burimet njerézore (kuadrin)
- Siguria.
Fusha e etikés dhe e integritetit personal
e Konflikti i interesave
e Pranimiidhuratave
e Denoncimi i korruptimit, veprimeve té papranueshme morale dhe profesionale

e Mbrojtja e té punésuarve qé e denoncojné korruptimin dhe veprimet e papran-
ueshme morale dhe profesionale

39

=
o
>
(e}
(0]
T
=p
=]
=
®
o
=3
P=d
0]
=p
~




=
=)
(7]
=
—_
Q0
[
=
=
pi)
Q.
(7]
o
=
]
~

Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

Fushat e veganta
- Kané té béjné me kompetencat konkrete té institucionit, pér shembull:

Sistemi i vetégeverisjes lokale: fusha / kompetenca - punét ndértimore dhe urbanis-
tike; procesi = dhénia e lejeve pér ndértim;

Fazat e pérgatitjes sé planit pér integritet

Plani pér integritet pérgatitet népér kéto faza:

Faza 1 —faza pérgatitore

e udhéhegési i institucionit e eméron grupin e punés pér pérgatitjen e planit pér
integritet.

e grupiipunés pérbéhet prej 5 -7 anétaréve, varésisht nga madhésia e institucionit.
Ata duhet té vijné nga sektoré té ndryshém, me funksione dhe pozita té ndryshme
né kuadér té institucionit

e grupiipunés, né térési i njofton té punésuarit me géllimin dhe réndésiné e planit
pér integritet

Faza 2 — vlerésimi i gjendjes aktuale sa i pérket ekspozimit dhe rezistencés sé institu-
cionit ndaj rrezigeve té korruptimit

e Té punésuarit e plotésojné njé formular anonim, qofté né ményré digjitale qofté né
formé té shkruar.

e Intervista té grupit té€ punés me njé numér té caktuar té punésuarish pér té marré
informata pér piképamijet e tyre sa i pérket eskpozimit té institcuonit ndaj rrezigeve
té korruptimit.

e Grupiipunésishrytézon kéto rezutate dhe analizén kualitative té rregullave pér té
béré vlerésim pérfundimtar sa i pérket ekspozimit dhe rezistencés sé institucionit
ndaj rrezigeve té korruptimit dhe parregullsive té tjera

Faza 3 — Plani i masave pér pérmirésimin e integritetit
- Grupi i punés propozon masa — aktivitete pér parandalimin dhe vlerésimin e
rrezigeve té identifikuara pér korruptim,
- Afatet kohore dhe caktimi i personit pérgjegjés pér implementimin e rekomandim-
it,
- Kryesia e miraton planin pér integritet, e shpérbén grupin e punés dhe e cakton
sistemin pér monitorim — e eméron personin gé do ta mbikéqyré implementimin

Agjencia pér anti-korruptim ka funksion té dyfishté né procesin e miratimit dhe realizimit
té planeve pér integritet — konsultativ dhe kontrollues.

Funksioni konsultativ éshté i pasgyruar né miratimin e Udhézimeve pér pérgatitjen
dhe implementimin e planit pér integritet dhe né edukimin e té punésuarve gé jané
pérgjegjés pér pérgatitjen dhe realizimin e planeve pér integritet népér institucione.

Funksioni kontrollues éshté i pasqyruar né monitorimin dhe mbikéqyrjen e procesit té
pérgatitjes sé planeve pér integritet népér institucione dhe té “kontrollojé”:

- se a éshté pérgatitur plani pér integritet
- kualitetin dhe objektivitetin e planit pér integritet
- nivelin e implementimit té masave pér pérmirésimin e integritetit
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Mekanizmat kontrollues té kualitetit dhe té objektivitetit té planeve pér integritet:
- Analiza té raporteve pér korruptim té individéve dhe personave juridiké;
- Anketimi i shfrytézuesve pér funksionimin e institucionit.

Duke u bazuar né planet e pérgatitura pér integritet, Agjencia e vleréson integritetin e
njé sistemi té caktuar dhe jep rekomandime pér pérmirésimin e integritetit.

Miratimi dhe implementimi i planit pér integritet

Pérfitimet pér institucionet:
- rritja e efikasitetit né punén
- pérmirésimi i kualitetit té punés
- standardizimi i proceseve té punés
- garkullim i kontrolluar i mjeteve financiare
- zbatim konzistent i ligjeve dhe dokumenteve té brendshme

- rritja e nivelit té besimit te institucionet — nga shfrytézuesit e shérbimeve té tyre
dhe nga publiku i gjeré, si dhe térheqja e donatoréve dhe investitoréve
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Efektet né shoqgéri:
- futja né pérdorim e mekanizmave pér parandalimin sistematik té korruptimit
- rritja e transparencés pér punén e organeve té pushtetit publik
- zvogélimi i parregullsive né punén e organeve té pushtetit publik
- Praktika

Péraférsisht 2000 pérfagésues té organeve té pushtetit publik jané edukuar pér
konceptin dhe réndésiné e planeve pér integritet dhe u trajnuan se si ta pérgatisin
kété dokument né institucionet e tyre

- Praktika — sfidat

Pérfagésuesit e institucioneve, qé duhet té pérgatisin plane pér integritet, kété detyré
e konsiderojné si njé obligim plotésues gé duhet ta realizojné pérveg punéve té tyre
shumta.
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Zbatim i konceptit pér integritet:

Silviu Joan POPA, Késhilltar i kryetarit

Agjensioni pér integritet nacional,Republika e Romanisé
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AGJENSIONI PER INTEGRITET NACIONAL

Gjaté dy dekadave té fundit, shumica e demokracive té Evropés peréndimore dhe lin-
dore kané implementuar, né forma té ndryshme, sisteme pér deklarimin e pasurisé dhe
té interesave pér personat qé mbajné pozita zyrtare. Interesi i shtuar pér kéto forma té
mbrojtjes sé integritetit né mjedisin publik, ka cuar deri te ajo gé, pér shembull, Bashki-
mi Evropian t’i konsiderojé sistemet pér deklarimin e pasurisé si “de facto” njé standard
pér vendet kandidate pér BE. Ag mé tepér, demokracité e reja krijojné struktura té pro-
fesionalizuara institucionale me kompetenca pér luftimin dhe parandalimin e konfliktit
té interesave, papajtueshmérive ose pasurisé sé pajustifikuar.

Koncepti i integritetit né Rumani, nga perspektiva ligjore dhe institucionale, éshté e
definuar qarté si pérpjekje pér t'i luftuar dhe pér t’i parandaluar rastet e pérvetésimit té
pasurisé sé pajustifikuar, konfliktit té interesave dhe papajtueshmérive. Poashtu, integ-
riteti éshté i lidhur forté me idené pér té siguruar transparencé né deklarimin e pasurisé
dhe té interesave, gé béhet nga njé numér i madh i népunésve publiké. Motori gé i |éviz
kéto dimensione éshté Agjensioni pér integritet nacional (ANI), njé institucion autonom
administrativ me pavarési né veprim, e cila éshté themeluar né vitin 2007 gé té sigurojé
integritet né ushtrimin e funksioneve dhe detyrave publike, si dhe ta parandalojé kor-
ruptimin institucional.

Kjo kumtesé e pérfshin pérvojén dhe praktikat e Agjencisé nacionale pér integritet né
zbatimin e konceptit té integritetit né Rumani dhe njé prezantim té kornizés ligjore dhe
institucionale té sistemit pér deklarimin e pasurisé dhe té interesave.

1. Histori e shkurtér e kornizés ligjore pér integritet

Né Rumani, deklarimi i pasurisé dhe i interesave éshté béré qé nga viti 1996, me mirati-
min e Ligjit numér 115 pér deklarimin dhe kontrollin e pasurisé sé zyrtaréve, gjykatésve,
personave gqé mbajné pozita menaxheriale dhe té kontrollit dhe népunésve publiké.
Sidoqofté, ky sistem ka vuajtur nga njé mangési e madhe, e qé ishte mungesa e trans-
parencés né konsultimin publik gjaté deklarimit té pasurisé dhe té interesave. Poashtu,
organet qé duheshte ta kontrollojné pasuriné e fituar nga népunésit publiké — Komisio-
net pér hetimin e pasurisé gé vepronin né kuadér té Gjykatave té Apelit —u déshmuan si
joefektive. Né mungesé té njé institucioni gendror té specializuar, pérmbajtja e deklar-
imit té pasurisé dhe té interesave nuk u hetua asnjéheré.

Né vitin 2003, me miratimin e Ligjit numér 161 pér masa té caktuara pér té siguruar
transparencé né ushtrimin e dinjitetit publik, detyrés publike dhe mjedisit té biznesit,
dhe pér té parandaluar dhe dénuar korruptimin, u béné disa gartésime sa i pérket tra-
jtimit ligjor té papajtueshmérive dhe konfliktit té interesave. Deklarimi i pasurisé dhe i
interesave u vu né dispozicion té publikut dhe institucionet e kané pér obligim qé kéto
dokumente t’i vendosin né ueb-faget e tyre. Njé formé mé e detajuar e deklarimit té pa-
surisé dhe té interesave éshté miratuar né vitin 2005, népérmjet Urdhéresés emergjente
geveritare numér 14,

Me krijimin e kornizés ligjore dhe institucionale té Agjencisé nacionale pér integritet
né vitin 2007, Iémia e anti-korruptimit fitoi njé drejtim té ri, qé sé shpejti mundésoi
ndryshimin e paradigmés dhe njé koncept té gjithanshém té integritetit né Rumani. Me
Ligjin numér 144/2007 u krijua Agjensioni pér integritet nacional (ANI) — njé organ i pa-
varur me kompetenca né menaxhimin e deklarimit té pasurisé dhe té interesave dhe né
vlerésimin e pasurisé sé pajustifikuar, konfliktit té interesave dhe papajtueshmeérive. Pér
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

mé pas se dy vjet, ANI arriti té pércjellé njé numér té madh rastesh, gjé qé mundésoi qé
ajo té njihet si njé partner i réndésishém né parandalimin dhe luftimin e korruptimit nga
ana e ograneve té tjera shtetérore.

Né vitin 2010, u ndryshua e téré korniza e ANI-t, pér shkak té njé vendim jokushtetues té
Iéshuar nga Gjygi Kushtetues né lidhje me njé person gé ishte nén hetime. Né shtator té
vitit 2010 hyri né fuqi Ligji numér 176 sa i pérket ushtrimit té detyrave dhe funksioneve
publike, qé kishte pér géllim té béjé harmonizim me vendimin gjygésor té Iéshuar nga
Gjyqi Kushtetues, sa i pérket eliminimit té autorizimeve kuazi-gjygésore té Agjencisé pér
integritet nacional. Miratimi i Ligjit 176/2010 dhe ndryshimet e miratuara né ligjet e
méparshme (115/1996 dhe 144/2010) mundésuan futjen né pérdorim dhe anonimiz-
imin e té dhénave pér identifikim personal nga formularet pér deklarimin e pasurisé dhe
té interesave dhe rikrijimin e Komisioneve pér hetimin e pasurisé (té pérbéra nga dy
gjykatés dhe njé prokuror), té cilat u hogén né vitin 2007, kur u krijua ANI.

2) Rregullimi institucional

Funksionimi i Agjencisé nacionale pér integritet éshté i bazuar, né radhé té paré, né fush-
én e kompetencés ekskluzive pér parandalimin dhe luftimin e papajtueshmérive dhe
konflikteve té interesave, sanksionimin pér mosdorézimin né kohé té formularéve pér
deklarimin e pasurisé dhe té interesave, identifikimin e dallimeve té konsiderueshme né
ndryshimin e gjendjes sé pasurisé dhe té ardhurave té fituara né periudhén e njéjté, kry-
erjen e funksionit té parandalimit dhe té ngritjes sé vetédijes. Né radhé té dyté, Agjencia
ka pér detyré t'i njoftojé autoritetet ose institucionet e tjera publike nése jané gjetur
elemente té shkeljes sé ligjit pér tatime ose kodit penal.

Personat gqé mbajné pozita té larta zyrtare (deputetét, ministrat), népunésit e zgjedhur,
té eméruarit politiké, gjykatésit, népunésit policoré, rektorét e universiteteve, népunésit
shtetétoré, personat qé garojné né zgjedhjet presidenciale, né zgjedhjet parlamentare
nacionale dhe evropiane, si dhe ato lokale, etj. jané subjekete té hetimeve té ANI-t dhe
poashtu kané pér obligim t’i dorézojné formularét pér deklarimin e pasurisé dhe té in-
teresave.

ANI ka gasje né té gjitha dokumentet / té dhénat e institucioneve publike ose cilitdo
gofté personi publik ose privat (regjistrat e tatimeve, bazat e té dhénave me numrat per-
sonalé amé, regjistrat e automjeteve, regjistrat e patundshmérive, bazat e té dhénave té
njésitit financiar té zbulimit, kadastrit etj.). Agjencia realizon aktivitete pér vlerésim sipas
detyrés zyrtare ose né bazé té njoftimit nga ndonjé individ ose ndonjé institucion ligjor.
Vlerésimi i pasurisé, konfliktet e interesave dhe papajtueshmérité béhen gjaté mandatit
té funksionaréve publiké dhe tre vjet pas pérfundimit té tij.

Aktivitetet operative kryhen nga inspektorét pér integritet népérmjet njé sistemi infor-
matik pér menaxhim té integruar té deklarimeve té pasurisé dhe té interesave (SIMIDAI).
Ky sistem ka njé séré modulesh operacionale si¢ jané moduli pér shpérndarje té rasté-
sishme, moduli pér analizé inteligjente té té dhénave, ecuria e fajllave (krijimi, mbikéqyr-
ja e rutés sé dokumenteve, statuset), listé kontrolluese pér hetime, paralajmérim té her-
shém, monitorim, revizion, moduli pér regjistrim, etj. SIMIDAI paraget prioritet strategjik
pér Agjenciné dhe ka pér géllim pérmirésimin e nivelit operativ té aktiviteteve gé realizo-
hen nga inspektorét pér integritet.

Personeli i ANI-t pérbéhet nga kryetari i saj, nénkryeatri, sekretari i pérgjithshém, ins-
pektorét pér integritet (personel operativ qé duhet té kené té mbaruar fakultetin eko-
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nomik ose juridik), népunés publiké dhe té punésuar me kontraté. Numri maksimal i té
punésuarve né kété agjenci éshté 200. Kryetari dhe nénkryetari emérohen nga Senati,
me mandat 4-vjecar, i cili nuk mund té vazhdohet, pas konkurrimit qé organizohet nga
Késhilli pér integritet nacional (C.N.I.). Né vitin 2012, ANI ka vepruar me pérarférisht 85
té punésuar (inspektoré pér integritet dhe personel administrativ).

Agjencia éshté njé organ i pavarur dhe autonom i administratés publike t& Rumanisé.
Pavarésia e saj éshté e garantuar nga Késhilli pér integritet nacional — njé organ pér-
fagésues gé ka pér detyré t’'i mbikéqyré aktivitetet e ANI-t dhe luan rolin e njé ndér-
mjetésuesi ndaj presioneve té jashtme gqé mund té béhen nga subjektet publike ose
private. Késhilli emérohet nga Senati dhe pérbéhet nga njé numér i caktuar anétarésh té
eméruar, qé i pérfshijné té gjitha kategorité e pozitave publike té cilat, sipas ligjit, duhet
ta deklarojné pasuriné dhe interesat: pérfagésuesit e grupeve politike parlamentare, té
ministrisé sé drejtésis€, népunésit publiké, shoqatat e qyteteve, komunave, shogéria ci-
vile, etj). Anétarét e Késhillit emérohen me mandat 4-vjecar.

Vlerésimi i kualitetit t& menaxhmentit té Agjencisé béhet pér ¢do vit, me ané té re-
vizionit té jashtém dhe té pavarur. Pér vitet 2008, 2009, 2010 dhe 2011, the raportet
e revizionit té jashtém dhe té pavarur jané béré nga Deloitte Audit — anétare e Deloitte
Touche Tohmatsu. Jané béré njé numér i pérparimeve progresive né aspekt té zhvillimit
té proceseve menaxhuese té ANI-t, népérmjet angazhimeve té béra né nivel menaxhe-
rial. Raportet e revizionit i pércillen Késhillit nacional pér integritet.

3. Procesi i implementimit — palét e interesuara, bashképunimi dhe pranimi

Agjensioni pér integritet nacional paraget vetém njé pjesé té njé procesi té gjeré dhe
kompleks té zbatimit té dispozitave ligjore gé kané té béjné me dorézimin dhe vlerésimin
e deklarimeve té pasurisé dhe té interesave.

Agjencia e realizon aktivitetin e vlerésimit té deklarimeve té pasurisé dhe té interesave,
papérshtatshmérive, pasurisé sé pajustifikuar ose konfliktit té interesave qofté sipas
detyrés zyrtare ose né bazé té njoftimit nga ndonjé individ ose subjekt privat. Né ¢do
institucion pubik, té cilin e pérfshin ligji pér ANI-n, si¢ éshté paraparé me dispozitat lig-
jore, ka persona té veganté qé kané pér detyré zbatimin e dispozitave ligjore sa i pérket
dorézimit té deklarimeve té pasurisé dhe té interesave. Kéta persona i mbledhin doku-
mentet, i késhillojné té punésuarit se si t’i plotésojné deklarimet dhe i dérgojné te Agjen-
sioni pér integritet nacional té gjitha deklarimet sé bashku me listén e personave gé nuk
i kané dorézuar deklarimet e tyre. Mediumet dhe shogéria civile, né kuadér té aktiviteve
profesionale, poashtu identifikojné raste té mundshme qé mund té béhen njoftime sipas
detyrés zyrtare té ANI-t. Ndérmjet viteve 2008 dhe 2012, ANI filloi 1037 raste vlerésimi
né bazé té ankesave nga individé dhe 908 raste vlerésimi né bazé té ankesave nga insti-
tucionet publike ose personat privaté.

Rasti pér vlerésim i ndahet né ményré té rastésishme ndonjé inspektori pér integritet
népérmjet modulit informatik pér distribuim. Aktiviteti pér vlerésim realizohet sipas
procedurave pér veprim sistematik, té cilat zbatohen gé té sigurohet njé proces mé i
standardizuar dhe mé efektiv i hetimit. Me kéto procedura pércaktohen se cilat metoda,
struktura dhe njeréz do té pérfshihen né kété aktivitet, duke siguruar ekzistimin e doku-
mentacionit qé nevojitet pér t’i realizuar kéto aktivitete, poashtu duke siguruar vazhdi-
mési dhe parashikueshmeéri, si dhe pérkrahje pér revizionin dhe organet e tjera kompe-
tente pér revizion dhe veprime kontrolluese.
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

Né kuadér té procedurave pér vlerésim, inspektori pér integritet mund té kérkojé nga té
gjitha institucionet dhe autoritetet publike, ose nga subjektet ligjore dhe individét, doku-
mente dhe informata gé jané té nevojshme pér ta béré vlerésimin, duke marré parasysh
obligimin pér fshehtési (regjistrat e tatimeve, bazat e té dhénave me numrat personalé
amé, regjistrat e automjeteve, kadastra, bankat etj.). Pér ta lehtésuar hetimin, ANI ka
nénshkruar njé séré protokolesh pér bashképunim me institucione té ndryshme publike
si¢c jané: Zyra e prokurorit né kuadér té Gjyqit té larté té kasacionit dhe drejtésis€, auto-
ritetet pér menaxhment gé kané té béjné me ndihmén financiare nga fondet strukturore
né kuadér té ministrive, Enti nacional pér rregullimin dhe monitorimin e prokurimeve
publike, Agjencia nacionale pér administraté fiskale, Ministria pér administraté dhe puné
té brendshme, Zyra nacionale e regjistrit tregtar, Agjencia nacionale pér kadastér dhe
regjistrim té tokés, Zyra nacionale pér parandalim dhe Iufté ndaj larjes sé parave, Agjen-
cia nacionale e népunésve shtetéroré, Késhilli i larté i gjykatésve, Organi i pérhershém
elektoral, etj.

Né fund té procedurave pér vlerésim, ANl mund té zbulojé raste té konfliktit té inte-
resave dhe té papérshtatshmérive ose dallime té konsiderueshme té pajustifikueshme
ndérmjet pasurisé dhe té ardhurave té fituara, té cilat pastaj u pércillen Komisioneve pér
hetim té pasurisé né kuadér té Gjyqgeve té apelit. ANI poashtu mund t’i njoftojé edhe
Zyrat e prokuroréve pér krime té ndryshme té mundshme (deklarata té rrejshme, kor-
ruptim, et;j.).

Komisionet pér hetimin e pasurisé mund gé rastet té cilat i kané pranuar nga ANI t’ia pér-
cjellin Gjyqit kompetent té apelit, nése konstaton, né bazé té déshmive, se pérvetésimi
i njé pjese té pasurisé ose i ndonjé pasurie té caktuar nuk mund té arsyetohet ligjérisht.

Personi gé i ka shkelur rregullat ligjore pér konfliktin e interesave ose papajtueshmériné
e humb té drejtén pér té ushtruar ndonjé pozité ose funksion publik, pérveg pér zgjed-
hje, pér periudhé prej tre vjetésh pas largimit nga puna ose nga funksioni, ose nga data e
ndérprerjes sé mandatit. Nése personi ka pasur ndonjé pozité té zgjedhur, nuk mund ta
mbajé pozitén e njéjté pér periudhé prej tre vjetésh nga ndérpreja e mandatit. Nése per-
soni nuk ka ndonjé funksion zyrtar né momentin kur éshté zbuluar se ka papérshtatsh-
méri ose konflikt té interesave, ndalesa prej tre vjetésh mbetet e vlefshme nga data e
raportit té fundit pér vlerésim, respektivisht nga data e vendimit pérfundimtar gjyqé-
sor té parevokueshém qgé e vérteton ekzistimin e konfliktit té interesave ose gjendjen
e papérshtatmérisé. Akti i personit te i cili éshté zbuluar gjendja e mospérputhjes ose
konflikti i interesit, konsiderohet bazé pér pérjashtim, ose, kur éshté adekuate, konsid-
erohet dhe éshté i dénueshém sipas rregullave qé zbatohen pér pozitat dhe funksionet
publike, ose aktivitetet adekuate.

Mosdorézimi i deklarimeve té pasurisé dhe interesave konsiderohet shkelje ligjore dhe
dénohet me vleré prej 50 lei deri né 2.000 lei (11 deri né 440 euro). Agjencia mund t'i
fillojé né ményré automatike procedurat pér vlerésim.

4, Efektiviteti — Numri i rasteve

Brenda katér viteve té aktiviteteve té saj, Agjensioni pér integritet nacional arriti té
shqyrtojé njé numér té konsiderueshém té rasteve. Shumeé raste gé jané paragitur mé
poshté kané té béjné me zyrtaré publiké té nivelit té larté, si¢c jané ministrat, deputetét,
shefat e policisé, késhilltarét lokalé ose té rretheve, etj. Té paragitura me numra, rezulta-
tet operacionale té ANI-t jané dhéné mé poshté:
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e 34raste qé kané té béjné me dallime té konsiderueshme té pajustifikueshme ndér-
mjet pasurisé dhe té ardhurave

e 46.488.621 lei (péraférsisht 12.564.525 €) vlera e pérgjithshme e dallimeve té kon-
siderueshme ndérmjet pasurisé dhe té ardhurave, té konstatuara né 34 raste

e 379 raste té mospajtimit

e 151 raste té konfliktit té interesave

e 322 raste té pércjellura te Zyrat e prokuroréve pér shkelje té ligjeve penale (déshmi
té rrejshme, korruptim, etj)

e 4941 dénime administrative pér mospérshtatje me dispozitat ligjore sa i pérket
dorézimit té deklarimeve té pasurisé dhe interesave

e 3.570.323 deklarime té pasurisé dhe interesave jané publikuar né Portalin publik té
deklarimeve té pasurisé dhe té interesave

e 103 raste / inspektor: ngarkesa mesatare me raste

Plotésim pér rastet e ANI-t gé jané ankimuar né gjyq / gé u jané pércjellur Komisioneve
pér hetim té pasurisé ose Zyrave té prokuroréve:
e 3 vendime definitive dhe té parevokueshme pér konfiskim té pasurisé té léshuara
nga Gjykata e larté pér kasacion dhe drejtési
e 193 mospajtime mbetén definitive (gjendja e mospajtimit éshté ruajtur qofté me
vendim té gjyqit ose duke mos u ankuar né gjyq ndaj raportit pér vlerésim). Kéto
raste u dérguan te Komisionet disiplinore né kuadér té institucioneve publike, ku
personat e hetuar u larguan nga puna, rrogat e tyre u zvogéluan, ose morén vére-
jtje disiplinore.
e 4raste té konfliktit té interesave ose mbetén definitive (gjendja e konfliktit té inte-
resave éshté ruajtur qofté me vendim té gjyqit ose duke mos u ankuar né gjyq ndaj
raportit pér vlerésim). Rastet tjera kané mbetur pezull né gjyq.

5. Problemet / pengesat e hasura

Né historiné e saj té shkurtér, Agjensioni pér integritet nacional ka hasur ose akoma
ballafagohet me disa pengesa né kryerjen e ploté té aktiviteteve té saja me efektivitet:
mungesa e praktikave dhe procedurave unike né trajtimin e rasteve gé u jané pércjellur
gjygeve nga ana e inspektoréve té integritetit, veganérisht né rastet gé kané té béjné me
kérkesta pér konfiskime té pasurisé sé pajustifikuar, periudha e paraparé prej tre vjetésh
me Ligjin numér 176/2010, sa i pérket kohés né té cilén Agjencia mund ta zhvillojé ak-
tivitetin pér vlierésim té deklarimit té pasurisé dhe interesave, kompensimi joadekuat
né nivel té personelit operativ né raport me kompleksitetin e punés sé kryer, mungesa e
udhézimeve né nivel té Komisioneve pér hetim té pasurisé né kuadér té Gjyqgeve té apelit
sa i pérket trajtimit té rasteve té pércjellura nga ANI.

Duke e pasur parasysh pérvojén e Agjencisé nacionale pér integritet, té fituar gjaté katér
viteve té para té aktivitetit té saj, akoma ekzistojné disa rrezige: kufizimet buxhetore,
pagéndrueshmeéria ligjore, periudha e gjaté e procedurave gjygésore pér t’i hetuar rastet
e pércjellura nga Agjencia ose vonesat e pajustifkueshme né trajtimin e rasteve, presionet
e ushtruara nga personat qé jané verifikuarr ndaj inspektoréve té integritetit, ndérhyrjet
e brendshme dhe té jashtme pér ta kufizuar pavarésiné operacionale té Agjencisé gé
éshté paraparé me ligj, pértej rekomandimeve té jashtme dhe té pavarura revizore, etj.

Sidoqgfté, pérforcimi i vullnetit politik mbetet sfida mé e réndésishme pér Agjenciné
nacionale pér integritet sikurse edhe pér ¢do agjenci tjetér pér anti-korruptim, qé té
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

pérfitojé nga korniza ¢bindése ligjore dhe sfondi i fugishém dhe i parashikueshém insti-
tucional.

Komisioni Evropian vazhdimisht ka adresuar njé séré rekomandimesh pér Rumaning, sa
i pérket pérmirésimit té kornizés institucionale dhe ligjore té ANI-t. Céshtja kryesore né
té gjitha raportet, si¢ éshté potencuar nga Komisioni, ka té b&jé me miratimin e njé kon-
sensusi nga té gjithé aktorét e inkuadruar né pérkrahjen e luftés kundér korruptimit, qé
ka pér géllim t'i mundésojé sistemit ligjor té veprojé né ményré té pavarur, qé té mund
té kryejé njé numér té konsiderueshém té hetimeve té pavarura té rasteve té korruptimit
gjé qé do té cojé deri te marrja e vendimeve té shpejta dhe efikase.

6. Ndikimi i Agjencisé nacionale pér integritet né shoqéri

Edhe pse obligimi pér ta deklaruar pasuriné ekziston qé nga viti 1996 dhe deklarimet e
pasurisé jané béré dokumente publike gé nga viti 2003, mekanizmat kontrollues kané
gené té véshtiré pér t'u pérdorur dhe kontrolli i konfliktit té interesave asnjéheré nuk
éshté béré né ményré sistematike.

Paraqgitja e kétillé e Agjencisé nacionale pér integritet ishte edhe pér shkak t&é mungesés
sé rregullativés ligjore né kété drejtim, por edhe pér shkak t& mungesés sé njé institu-
cioni té vetém dhe té specializuar gé do té administronte né ményré efikase me sistemin
e verifikimit né fushén e akumulimit té té ardhurave té pajustifikuara, té konfliktit té
interesave dhe té mospajtimeve.

Pér vetém katér vite té aktivitetit, ANI arriti t'u pérgjigjet kérkesave té vazhdueshme
nga faktorét e jashtém (Komisioni Evropian, GRECO, etj), té zgjidhé disa probleme té
transparencés dhe té integritetit té detyrave dhe funksioneve publike, ta rrisé nivelin e
vetédijes népérmjet mediumeve dhe shoqérisé civile.

Niveli i respektimit té dispozitave ligjore pér deklarimin e sakté té pasurisé dhe té inte-
resave éshté shumé mé i larté gé nga themelimi i ANI-t. Eshté ngritur vetédija publike,
shumé persona i drejtohen Agjencisé pér té marré udhézime té specializuara. Agjencia,
poashtu njihet si njé partner i réndésishém nga organet e tjera evropiane dhe ndérkom-
bétare qé merren me luftén ndaj korruptimit. Agjensioni pér integritet nacional éshté
kryesuese e Rrjetit té ekspertéve pér integritet dhe éshté anétare e ploté e Partneréve
evropiané kundér korruptimit (European Partners Against Corruption - EPAC) dhe Shoqa-
tés ndérkombétare té agjencive pér antikorruptim (International Association of Anti-
Corruption Agencies - IAACA). ANI poashtu bashképunon me organizata té ndryshme
ndérkombétare, si¢ jané Banka botérore ose OECD — ACN.

Né raportet e pérparimit té Komisionit Evropian disa heré éshté pérmendur ritmi dhe
evolucioni i aktivitetit institucional, duke i potencuar né drité pozitive aspektet e intere-
sit aktual, si¢ éshté numri i konsiderueshém i rasteve té konfliktit té interesave, mospaj-
timeve ose pasurive té pajustifikuara, sistemet e integruara pér menaxhim té dedikuara
pér pérkrahjen e aktiviteteve operative, portali publik i deklarimeve té pasurive dhe té
interesave — njé instrument i shkélqyeshém sa i pérket transparencés sé pasurive dhe
interesave.

Misioni i Agjencisé né té ardhmen do té vazhdojé me politikat e saj pér té kontribuar né
masé té konsiderueshme né vendosjen e standardeve pér integritet, praktikave té mira
né nivel té administratés publike, si dhe t’i dekurajojé sjelljet gé shkaktojné korruptim
nga pala administrative.
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Il. ANALIZE KUALITATIVE E MASAVE KUNDER KORRUPCIONIT
NE SEKTORIN ARSIM DHE SPORT

Metodologjiné sistemi pér integritet nacional e pérshtati Dr. Slagjana Taseva, kryetare e
Transparecy International Magedoni.
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Né pérgjithési thuhet se geveria moderne kérkon llogaridhénie. Mekanizmat e lloga-
ridhénies kur dizajnohen si pjesé e orvatjeve nacionale pér té zvogéluar rrezikun nga
korrupsioni ndértojné “sistemin” e integritetit. Ky sistem i kontrollit éshté krijuar gé té
arrihet deri te llogaridhénia né mes té organeve dhe agjensive té ndryshme geveritare.
Sistemi gjithashtu i menaxhon konfliktet e interesit né sektorin publik, shpérndané push-
tetin né ményré efektive dhe i kufizon situatat kur paragitet konflikt i interesit ose ka njé
ndikim negativ mbi té mirat e pérbashkéta. Kjo pérfshin llogaridhénie, parandalim dhe
sanksionim.

Qéllimi pérfundimtaré i Sistemit Nacional té Integritetit (SNI) éshté gé ta bé&j korrupsio-
nin njé veprim i “rrezikut té larté” por me “fitim té vogél”. Si i tillg, sistemi éshté i diza-
jnuar ta parandalojé korrupsionin qé té mos paraqgitet aspak dhe tek pastaj te meret me
gjobim te ndodhisé.

Themelimi i njé SNI kérkon njé identifikim sistematik té zbrazétirave dhe dobésive, si dhe
mundési pér pérforcim dhe zmadhim té secilés nga kéto shtylla né njé kornizé koherente.
Qasja e SNI-sé zbérthen njé formé té re té diagnozés dhe mundéson njé shérim nga kor-
rupsioni. Né vend se té shikojmé né institucionet veg e veg ose rregulla dhe praktika té
vecanta dhe pastaj té fokusohemi né programe té vetmuara, duhet té shikojmé drejté
marrédhénieve té brendshme, varésisé sé ndérsjellé dhe efikasitetit té kombinuar né njé
gasje té pérgjithshme.

SNI i pérfshin dhe institucionet e shtetit té cilat jané pérgjegjése pér luftén kundér
korrupsionit. Kur kéto institucione geverisése punojné si duhet, ato pérbéjné njé SNI té
shéndoshé dhe té forté,i cili éshté i afté pér té luftuar korrupsionin si pjesé e njé lufte
mé té gjeré kundér keqpérdorimit té pushtetit, krimit zyrtaré dhe shpérdorimit zyrtaré
né té gjitha format e saj. Sidoqofté kur kéto institucione karakterizohen me mungesé té
rregullave té pérshtatshme dhe me sjellje jo llogaridhénése, korrupsioni do té perzistoj,
me efekte negative pér géllimet shoqgérore pér njé zhvillim té barabarté, zhvillim té pér-
shtatshém dhe kohezion social. Prandaj, duke forcuar SNI-né pérmirésohet qgeverisja e
miré né shtet dhe drejtésia né shtet né pérgjithési.

Raporti i radhés paraget njé analizé kualitative té aktiviteteve dhe indikatoréve né sek-
torin e arsimit dhe sportit nga programi shtetéroré pér parandalim té korrupsionit dhe
konfliktit té interesit 2011-2015, duke u bazuar né kornizén dhe metodologjiné e Trans-
parency International. Koncepti i metodologjisé sé Sistemit Nacional pér Integritet (SNI)
éshté ndértuar dhe promovuar nga Transparency International — Berlin pér kapitujt na-
cional té Transparecy International pér Evropén juglindore gé ka té béj me kryerjen e
detyrés sé tyre té monitorimit té pérparimit té shteteve té tyre né fushén e reformés
kundér korrupsionit, né kontekst té procesit té aderimit né UE.

Pér géllimet e kétij hulumtimi, i cili éshté i vetmi i kétij lloji i pérshtatur pér té analizuar
programim kundér korrupsionit, metodologjiné e pérshtati Dr. Slagjana Taseva, kryetare
e Transparecy International Magedoni.
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Pérmbledhje

Analiza kualitative qé u realizua né kuadér té kétij projekti kishte pér géllim t’i vlerésojé
faktorét e rrezikut/problemet kryesore gé jané identifikuar né Programin shtetéror pér
parandalimin e korruptimit dhe té konfliktit té interesave me plan aksional pér periudhén
2011-2015, né fushén e arsimit dhe té sportit. Problemet kryesore gé jané pérmendur né
program u shqyrtuan né aspekt té legjislacionit dhe té implementimit praktik, me géllim
gé té potencohen zgjidhjet e mira dhe té konstatohen dobésité né kété sektor né shtet
sa i pérket mbikéqyrjes dhe kontrollit, transparencés, integritetit, llogaridhénies, resur-
seve dhe kapacitetit. Qéllimi i hulumtimit éshté té kontribuojé né pérpéjekjet e pérgjith-
shme pér luftén kundér korruptimit né sektorin e arsimit dhe té sportit, e vecanérisht
té jepet pérgjigje pér kualitetin e masave qé jané ndérmarré deri tani, duke i pércaktuar
mangésité kryesore dhe duke propozuar rekomandime adekuate pér pérmirésim. Eshté
mé réndési té theksohet se analiza kishte pér géllim t’i identifikojé problemet/faktorét e
rrezikut qé jané identifikuar nga ana e KSHPK-sé né Programin shtetéror, té cilat i parage-
sin pikat mé té rrezikshme ku nevojitet veprim i menjéhershém dhe i métejshém. Me
kété rast, éshté me réndési té pranohet fakti se Komisioni shtetéror luan rol kyg né luftén
kundér korruptimit si institucion gé né ményré shumé korrekte i identifikon mangésité
dhe fushat e rrezikshme ku nevojitet angazhim i métutjeshém, por edhe si institucion gé
vazhdimisht i avancon metodat pér ta pércjellurimplementimin e Programit shtetéror, té
bazuara jo vetém né indikatorét kuantitativé, por edhe ata kualitativé.

Né Programin shtetéror, fushat e arsimit dhe té sportit jané pérpunuar népérmjet njé
sektori té vecanté, ku jané detektuar gjithsej 7 probleme, gjegjésisht faktoré té rrezikut
pér korruptim dhe konflikt té interesave, 21 aktivitet, 30 indikatoré té aktiviteteve dhe 26
indikatoré pér efektivitet. Njé pjesé e kétyre problemeve dhe aktiviteteve kané té béjné
me arsimin dhe sportin. Né fakt, problemi i korruptimit dhe i konfliktit té€ interesave
né arsim éshté analizuar népérmjet 6 problemeve dhe 16 aktiviteteve pér té cilat jané
parashtruar 24 pyetje dhe gjithsej 41 indikatoré pér analizé kualitative, ndérsa problemi
i korruptimit dhe i konfliktit té interesave né sport éshté analizuar népérmjet 4 proble-
meve té definuara dhe 7 aktiviteteve. Duke i hulumtuar problemet né sport, jané dhéné
pérgjigje né 14 pyetje té parashtruara.

Né lidhje me Problemin 1 — Mungesa e sistemit pér kontrollé té rregullta nga ana e insti-
tucioneve kompetente, transparenca e pamjaftueshme dhe ndikimi gjaté punésimit dhe
gjaté zgjedhjes né tituj akademiké dhe shkencoré-mésimoré, si dhe mungesa e edukimit
té mjaftueshém dhe ndihmés profesionale — jané parashtruar gjithsej 9 pyetje. Analiza
tregoi se ekziston rregullativé pérkatése ligjore, ndérsa implementimi praktik tregon se
ka mjaft kufizime dhe dobési. Né kété fushé, ligjet parashohin kontrolle, té cilat kryesisht
realizohen nga ana e Inspektoratit shteréror pér arsim (ISHA), por mungojné kontrolle
té rregullta, ndérsa resurset e ISHA-s sa i pérket kapacitetit, buxhetit dhe trajnimeve
jané té kufizuara dhe té pamjaftueshme. Poashtu, hulumtimi gé u realizua né bazé té ra-
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porteve dhe intervistave gé jané né dispozicion, tregoi se né praktiké, problemet, sic jané
zgjedhja jo e rregullt né tituj mé té larté akademiké dhe shkencoré-mésimoré, zgjedhja
e népunésve publiké né pozita nga sfera e arsimit gjaté mandatit té tyre dhe mungesa
e sanskioneve adekuate pér kegpérdorime - ekzistojné. Né kété sferé jané konstatuar
pérmirésime qé dalin nga ndryshimi i legjislacionit si dhe nga pércjellja e masave qé jané
shqgiptuar nga ana e ISHA-s. Pérkundér késaj, duhet té punohet edhe mé tepér né kété
fushé gé té arrihet pérparim mé i madh sa i pérket proceseve reformuese dhe luftimit
té korruptimit.

Né fushén e sportit, ky problem éshté analizuar népérmjet 4 pyetjeve népérmijet té cilave
mund té konstatohet se ekziston rregullativé e paraparé ligjore pér futjen e sistemit efi-
kas dhe transparent té kontrolleve dhe té mbikéqyrjes gjaté punésimit té kuadrove né
fushén e sportit. Jané paraparé procedura pér veprimet qé duhet té ndérmerren gjaté
punésimit té kuadrove, si dhe gjaté emérimit té funksionaréve sportivé né federata ose
gjaté zgjedhjes sé kryetaréve dhe anétaréve té késhillave drejtues. Pér punén joligjore né
fushén e sportit, pérveg sanksioneve té parapara né Ligjin pér sport, mund té zbatohen
edhe sanksione nga ligjet e tjera.

Analiza e praktikés sé zbatuar, flasin pér njé nivel té ulét t& masave qé jané ndérmar-
ré si mekanizma pér tejkalimin e mosrespektimit té dispozitave dhe té procedurave té
parapara pér té gjitha ¢éshtjet. Kétu bazohet edhe konstatimi se Drejtoria shtetérore qé
éshté kompetente pér punén né fushén e sportit, pavarésisht nga pérfagésimi numerik
né pjesén e resurseve njerézore, nuk ka kapacitet t&é mjaftueshém té ballafagohet me
kegpérdorimet né sport.

Né lidhje me Problemin 2 — Mungesa e kontrolleve sistematike né procedurat pér dhénien
e licencave dhe akreditimeve pér ofruesit e shérbimeve arsimore dhe mosekzistimi i
sistemit té licencave né veprimtariné e sportit éshté analizuar népérmjet 3 pyetjeve.
Legjislacioni parasheh gé kontrollet né kété segment realizohen né ményré periodike
dhe ato nuk jané té rregullta pér shkak té mungesés sé kapaciteteve té mjaftueshme.
Poashtu, raportet nga mbikéqyrja e realizuar flasin pér até se shumé institucione kané
akreditime té kushtézuara dhe nuk kané vendime pér puné nga Ministria pér arsim dhe
shkencé. Edhe pse legjislacioni parasheh sanksione pér mos harmonizimin me kushtet
pér akreditim dhe, edhe pse jané dhéné paralajmérime nga ana e Ministrisé, deri tani
nuk jané shqgiptuar sanksione. Poashtu, mund té vérehet edhe ajo se kontrollet mungo-
jné edhe pér shkak t&é mungesés sé personave kompetenté pér realizimin e kontrolleve.

Ky problem né pjesén e sportit éshté hulumtuar me 2 pyetje. Edhe pérkundér asaj se me
Ligjin pér sport, éshté definuar sakt se kush mund té punojé si kuadér profesional né ve-
primtariné e sportit me kompetencé té kryerjes sé kontrolleve, né praktiké ligji zbatohet
né masé té caktuar. Vecanérisht éshté e pranishme situata gé si trajneré té angazhohen
persona gé nuk i plotésojné dispozitat ligjore qé kané té béjné me profesionalizmin.
Numri mé i madh i federatave sportive nuk kané sistem té licencimit. Prandaj, pér mar-
rje té vendimit pér veprimtariné e sportit, ato licencojné ndonjé person qé ka kualifikim
profesional, ndérsa né praktiké punojné njeréz krejtésisht tjeré.

Né lidhje me Problemin 3 — Zbatimi i pamjaftueshém i standardeve pér pérgatitjen dhe
pér procedurén pér pérzgjedhjen e librave mésimoré dhe transparenca e pamjaftueshme
e atyre procedurave — jané parashtruar gjithsej 7 pyetje, e né bazé té pérgjigjeve jané
konstatuar mungesa serioze, si nga aspekti i dispozitave efektive/efikase ligjore, ashtu
edhe nga aspekti i implementimit té tyre né praktiké. Dobési ka edhe né punén e Komis-
ionit nacional pér pérzgjedhjen e librave mésimorég, pér shkak té pagartésive ligjore, jo-
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transparencés sa i pérket pérbérjes dhe zgjedhjes sé anétaréve té saj, si dhe nga aspekti
i kompetencés sé tyre qé rezulton me térhegjen e vazhdueshme nga pérdorimi i librave
joadekuaté pér arsimin fillor dhe até t&€ mesém. Procedura pér zgjedhjen e recensentéve
dhe funksionimi i tyre né praktiké, si dhe mungesa e super-recensimeve, éshté problem
plotésues né kété sferé.

Né lidhje me Problemin 4 — Mungesa e transparencés sé mjaftueshme gjaté ndarjes sé e
shtretérve né konviktet studentore dhe ato pér nxénés jep mundési pér korruptim dhe
konflikt té interesave éshté analizuar népérmjet 11 pyetjeve. Me kété rast, konstatim fill-
estar éshté se legjislacioni éshté miratuar né masé té konsiderueshme, edhe pse mund
té béhen edhe pérmirésime té tjera. Praktika tregon se ekzistojné probleme té shumta
gé paragesin rrezik pér korruptim gjaté ndarjes sé shtretérve népér konvikte. Si rrezige
kryesore pér korruptimin, studentét i pérmendin: kérkesén e madhe pér shtretér né
konviktet studentore, kontrollet e pamjaftueshme mbi personat gé jané pérgjegjés pér
konviktet studentore, ofrimin e pagesés sé parave, dhuratave ose shérbimeve nga ana
e studentéve dhe burokraciné e tepért.! Hulumtimi kuantitativ qé éshté realizuar nga
agjencia REJTING né kuadér té kétij projekti zbuloi njé trend pozitiv, sipas té cilit 29% e
studentéve qé jané té kycur né ményré té drejtpérdrejté né procesin e marrjes sé shtratit
né konviktet studentore, konsiderojné se ka korruptim, kundrejt 42% té qytetaréve qé e
besojné kété.? Nga kjo mund té konstatohet se studentét si grup i géllimit, béhen gjithnjé
e mé té vetédijshém pér problemin e korruptimit né konviktet studentore, prandaj edhe
nevojiten masa mé konkrete pér ballafagim me kété dukuri.

Né lidhje me Problemin 5 — Shitja e librave mésimoré si kusht pér dhénien e provime-
ve éshté analizuar népérmjet 5 pyetjeve. Me kété rast éshté konstatuar se legjislacioni
ekzistues nuk pérmban asnjé dispozité qé do té kishte té bénte me fondin e detyrueshém
té librave bibliotekaré ose me ndalesén pér shitje té drejtpérdrejté té librave mésimoré
nga ana e profesoréve. Ka pak ose nuk ka fare informata pér pérgindjen e buxhetit qé e
harxhojné fakultetet pér blerjen e librave mésimoré. Praktika tregon se blerja e librave
mésimoré prej profesoréve éshté njé dukuri e pérhapur gé ekziston né té gjitha univer-
sitetet publike né vend. Hulumtimi kuantitativ i tregoi se studentét konsiderojné se shitja
e librave mésimoré nga ana e profesoréve si kusht pér dhénien e provimit éshté sjellje
korruptive.

Né lidhje me Problemin 6 — Informimi i pamjaftueshém i publikut pér nevojén pér pérf-
shirje né luftén kundér korruptimit né arsim dhe né sport — jané parashtruar 6 pyetje,
ndérsa konstatimi kryesor nga analiza éshté se ka mungesé té qasjes sistemore né ar-
sim pér luftén kundér korruptimit nga ana e té gjitha paléve té interesuara. Ka pasur
pérpjekje dhe jané realizuar aktivitete nga ana e ombudsmanit studentor,si dhe jané
béré pérpjekje pér ngritjen e vetédijes me miratimin e Kodit etik nga ana e disa univer-
siteteve, por nevojitet pérparim i métutjeshém né kété drejtim.

Pjesa qé ka té béjé me sportin pér kété problem éshté hulumtuar me 2 pyetje. Arsyeti-
met e pyetjeve japin pérgjigje se nuk ekziston rregullativé qé parasheh ligjerata, semin-
are dhe fushata t& ngjashme pér lufté kundér korruptimit né sport. Eshté evidente edhe
mungesa e rregullativés dhe nevoja pér pérgatitjen e kodeve etike dhe anti-korruptuese
pér ata gé jané té kycur né ményré té drejtpérdrejté né sport.

Né lidhje me Problemin 7 — Mungesa e transparencés gjaté financimit té klubeve sportive

1 Forumi arsimor rinor - Hulumtim pér korruptimin né konviktet studentore, realizuar né vitin 2010.
2 Hulumtim i RATING-ut, debat publik
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dhe “shitblerjes” sé sportistéve, éshté hulumtuar me 6 pyetje. Nga arsyetimi i pyetjeve
pér informimin e pamjaftueshém té publikut pér kycje né luftén kundér korruptimit dhe
nevojén pér pérpilimin e kodeve etike-antikorruptive pér ata gé jané té kycur né ményré
té drejpérdrejté né veprimtariné e sportit, éshté e garté mungesa e rregullativés pér
kéto aktivitete. Edhe organizatat mé té larta sportive si KOM-i dhe ARS-i nuk kané ndonjé
aktivitet pér lufté kundér korruptimit. Financimi i sportit me burimet dhe mundésité
ekzistuese pér financim éshté jotransparent dhe nuk éshté né dispozicion publik. Nuk
ekziston evidentim, llogaridhénie dhe kontroll pér financimin qé béhet népérmjet dona-
cioneve dhe sponsorizimeve, ku ka edhe mé sé shumti kegpérdorime. Me kété pjesé té
keqpérdorimeve ndérlidhen edhe ¢éshtjet gé kané té béjné me rekrutimin dhe trans-
ferin e sportistéve. Edhe pérkundér asaj se ekziston rregullativé pér procedurén e trans-
fereve, né praktiké nuk béhet kontroll i kushteve financiare gjaté transferit té sportistéve.
Né sportin profesional ky problem éshté i pranishém né masé

Rekomandime

Shumé probleme nga ato gé jané identifikuar né kété hulumtim ndikojné mbi aftésiné
dhe né kryerjen e punéve né fushén e arsimit dhe té sportit. Prandaj, duhet té merren
parasysh kéto rekomandime:

e Pérmirésimiirregullativés me géllim gé té sigurohen kontrolle dhe mbikéqyrje mé
e rregullt

e Rritja e kapaciteteve njerézore dhe financiare duhet té kontribuojé pér kryerje mé
té rregullta té mbikéqgyrjeve dhe té kontrolleve

e Futja e trajnimeve té rregullta pér té punésuarit gé kané pér detyré té béjné
mbikéqyrje dhe kontroll

e Pérforcimi i sistemit té ndéshkimeve dhe zbatimi i tyre

e Té ndiget mé tepér zbatimi i vendimeve gé merren nga ana e ISHA-s

e Pérmirésimi i transparencés né zgjedhjen e anétaréve dhe pérbérjes sé Komisionit
nacional pér libra mésimoré

e Futja e kritereve té larta profesionale pér zgjedhjen dhe emérimin e anétaréve dhe
recensentéve

e Pérmirésimi i legjislacionit dhe i implementimit me géllim té ménjanimit té prak-
tikés sé angazhimit me puné té funksionaréve shtetéroré né institucionet e arsimit
té larté gjaté mandatit té tyre

e Pérforcimi i kritereve dhe futja e kontrolleve té rregullta gjaté dhénies sé akrediti-
meve pér institucionet e arsimit té larté

e Futja e kritereve té rrepta dhe té definuara né ményré té qarté pér zgjedhjen e
anétaréve té Komisionit nacional pér libra mésimoré

e Futja e kuotave pér kategorité e personave té dobét (té léndueshém) dhe té mar-
gjinalizuar gjaté ndarjes sé shtretérve né konviktet studentore

e Futja e mekanizmave kontrollues pér ndjekjen e punés sé konvikteve studen-
tore, vecanérisht gjaté nénshkrimit té marréveshjeve pér ndarjen e mjeteve pér
furnizime, investime kapitale dhe mirémbajtje

e  Profilimii garté i rolit t&¢ ombudsmanit studentor

e Rritja e fondit té librave né biblioteka, me literaturé té detyrueshme edhe até
plotésuese dhe té pamundésohet blerja e librave nga profesorét
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Ngritja e vetédijes sé nxénésve, studentéve dhe profesoréve pér luftén kundér kor-
ruptimit

Fushat té cilat duhet té trajtohen né té ardhmen:

1.

Ndjekja e rrjedhés sé mjeteve financiare sipas burimeve dhe destinimeve né insti-
tucionet e arsimit té larté

Mbrojtja e interesave autentike té studentéve gjaté zgjedhjes dhe veprimit té Par-
lamentit

Pércaktimi i mekanizmave pér parandalimin e politizimit dhe partizimit té stu-
dentéve

Menaxhimit té objekteve sportive né nivel gendror dhe né nivel lokal (dhénie me
gira dhe me koncesion)

Organizimit té manifestimeve dhe garave sportive (shitja e biletave, reklamimi, vé-
nia e basteve pér ndeshjet sportive, té drejtat pér transmetimet televizive e té
ngjashme)

Kegpérdorimit té fémijéve sportisté deri né 18 vjet, para sé gjithash pagesat e
llojeve té ndryshme pér pérsosjen e tyre sportive, regjistrimin pér klubin amé dhe
transferin prej klubi né klub

Eshté evident ekzistimi i njé numri t& madh té pikave té rrezikut pér korruptim ose
kegpérdorim té ndonjé lloji tjetér, me ¢ka hapet njé hapésiré e madhe pér identifi-
kimin e ploté té faktoréve té rrezikut né veprimtariné e sportit, e me kété edhe pér
lufté mé efikase pér parandalimin e korruptimit dhe konfliktit té interesave.
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Programi shtetéror pér parandalimin dhe represionin e korruptimit 2011- 2015

Sektori IX — Arsimi dhe sporti

1. Problemi/faktori i rrezikut:

Mungesa e sistemit té kontrolleve té rregullta nga institucionet kompetente, transpar-
enca e pamjaftueshme dhe ndikimi gjaté punésimeve dhe zgjedhjes né tituj shken-
coré-mésimoré, si dhe mungesa e edukimit té mjaftueshém dhe ndihmés profesionale

Arsyetim:

Procedurat gjaté punésimit té kuadrit mésimor dhe atij administrativ, si dhe gjaté
zgjedhjes dhe emérimit té kuadrove udhéheqése né institucionet arsimore, e poashtu
edhe gjaté zgjedhjes dhe emérimit té funksionaréve sportivé né federatat sportive,
kryetaréve dhe anétaréve té késhillave drejtues, shpesh karakterizohen me kérkesa
té uléta sa i pérket kualitetit té kandidatéve, gjegjésisht pér shkak té kritereve pér
vlerésim gé nuk jané té formuluara miré dhe qé nuk zbatohen ¢doheré, zgjidhen njeréz
gé nuk i plotésojné kérkesat, gjegjésisht standardet e vendit té punés.

Institucioni: Arsim - Inspektorati shtetéror pér arsim
Kategoria: Mbikéqyrja dhe kontrolli

Pyetja-indikatori: A parasheh korniza ekzistuese ligjore njé sistem té kontrolleve té
rregullta dhe té mbikéqyrjes sé institucioneve kompetente nga ana e Inspektoratit
shtetéror pér arsim, sa i pérket punésimit né arsimin e larté dhe pérzgjedhjes pér tituj
akademiké mésimoré?

Nota:
Jo
Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Ligji ekzistues pér inspektim né arsim parasheh mbikéqyrje nga ana e Inspektoratit
shtetéror pér arsim dhe i pércakton llojet e mbikéqyrjes qé kryhen. ISHA bén kontroll
té rregullt mbikéqyrés né pérputhje me nenin 3 té Ligjit pér ndryshime dhe plotésime
té Ligjit pér inspektim né arsim?, e poashtu bén edhe vlerésim integral, mbikéqyrje té
jashtézakonshme dhe mbikéqyrje kontrolluese. Neni 9 i Ligjit pér inspektim né arsim
i definon fushat né té cilat realizohet mbikéqyrja, si dhe procedurat pér zgjedhje né
tituj mésimoré-shkencoré.* Né Rregulloren pér ményrén dhe procedurén pér kryerjen e
mbikéqyrjes inspektoriale nga inspektorati arsimor éshté pércaktuar procedura pér kry-

3 Ligji pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér inspektim né arsim, Gazeta zyrtare nr. 51/11
4 Ligji pér inspektim né arsim, Gazeta zyrtare nr. 52/05, neni 9

56



CEEE

erjen e mbikéqyrjes sé jashtézakonshme dhe té mbikéqgyrjes kontrolluese.® Ligji parasheh
gé ISHA dhe kryetari i komunés té pérgatisin raporte vjetore dhe ISHA t’i dorézojé ato né
Ministriné pér arsim dhe né geveri, ndérsa raportet i miraton kryetari i komunés né nivel
lokal. Raportet vihen né dispozicion té publikut.®

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né praktiké, gjaté zgjedhjes né tituj shkencoré-mésimoré mund té kryhet vetém
mbikéqyrje e rregullt, e jashtézakonshme dhe mbikéqyrje kontrolluese. Né bazé té nenit
9, paragrafi 1 té Ligjit pér inspektim né arsim, béhet mbikéqyrje e rregullt inspektuese
e procedurés pér zgjedhje né tituj mésimoré, shkencoré-mésimoré, shkencoré dhe né
titullin e bashké&punétorit. Eshté me réndési té theksohet se mbikéqyrja e rregullt té cilén
e realizon ISHA, nuk i pérfshin té gjitha institucionet, por njé pjesé té tyre, pér té cilat
éshté paraparé kryerja e mbikéqyrjes sé rregullt brenda vitit kalendarik, gé éshté defin-
uar né programin vjetor té ISHA-s. Programi vjetor i ISHA-sé pér vitin 2012 e pérmend
mbikéqyrjen e rregullt’ gé duhet ta realizojé ISHA. Gjithashtu, ISHA kryen mbikéqyrje
té procedurés pér punésim, sa i pérket respektimit té dispozitave ligjore né fushén e
arsimit, e cila mund té jeté ad-hoc, e rastésishme dhe né bazé té kérkesés.®

Institucioni: Arsim - Inspektorati shtetéror pér arsim
Kategoria: Transparenca

Pyetja-indikatori: A parasheh rregullativa sistem transparent té punésimit né arsimin
fillor dhe até té mesém?

Nota:

Jo

Pjesérisht 3
Po

5 Rregulloren pér ményrén dhe procedurén pér kryerjen e mbikéqyrjes inspektoriale nga inspektorati arsi-
mor, nenet 31-36

Ligji pér inspektim né arsim, Gazeta zyrtare nr. 52/05,

Programi vjetori ISHA-s pér vitin 2012

Intervisté me inspektor té ISHA-s

[e BN e
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Arsyetimi:

Procedura pér punésim né sferén e arsimit éshté e rregulluar me Ligjin pér népunés
publik. Ligji i pércakton kriteret e pérgjithshme dhe té vecanta pér punésim dhe e pérsh-
kruan procedurén pér fillimin e punés. Ligji i pérmend kriteret e pérgjithshme dhe ato té
veganta pér punésim né shérbimin publik. Kriteret specifike pér personin gé aplikon pér
pozitén jané: té keté arsimin e duhur, té keté pérvojé pune adekuate né fushén specifike
dhe kushte té tjera té cilat jané té pércaktuara me aktin pér sistematizimin e vendeve té
punés.® Neni 14 pércakton se njé pozité né shérbimin publik plotésohet pérmes shpalljes
publike, shpalljes sé brendshme, zhvendosjes sé njé népunési publik né ndonjé pozité
tjetér né institucionin e njéjté dhe transferimin e népunésve publiké nga njé institucion
né tjetrin.® Té drejté pér t’u paraqitur pér ndonjé pozité mé té larté, népérmjet shpalljes
sé brendshme, ka ¢do népunés publik gqé ka punuar sé paku dy vite né pozité gé éshté
menjéheré nén pozitén pér té cilén aplikon.™ Ligji parasheh se kushtet mé konkrete pér
punésim népérmjet shpalljes sé jashtme, e vecanérisht népérmjet shpalljes sé brend-
shme, mé pér sé aférmi rregullohen me ligj té vecanté, por kjo ende nuk éshté béré.

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né praktiké, edhe pse ligjet jané mjaft té qarta dhe e pércaktojné né ményré té detajuar
procedurén pér punésim, megjithaté ka shkelje té procedurés pér punésim. Raporti vje-
tor i KSHPK-sé pér vitin 2011 i pérmend dy raste té sjelljes korruptive nga ana e drej-
toréve té shkollave fillore. Rastet e pérmendura jané rezultat i shkeljes sé procedurés sé
punésimit nga ana e drejtoréve té shkollave dhe punésimit té kandidatéve qé nuk jané
renditur ndér mé té mirét.'? Gjaté kontrollit té kryer, ISHA konstatoi se ka pasur mosre-
spektim té procedurés pér punésim, duke punésuar funksionaré publiké gjaté mandatit
té tyre dhe jané shqiptuar sanksione ndaj tyre.*?

Institucioni: Arsim - Inspektorati shtetéror pér arsim

Kategoria: Transparenca

Pyetja-indikatori: A parashohin ligjet njé ményré transparente té zgjedhjes né thirrje
mésimore-shkencore?

9 Ligji pér népunésit publiké, Gazeta zyrtare nr. 52/2010, neni 15
10 Ligji pér népunésit publiké, Gazeta zyrtare nr. 52/2010, neni 14
11 Ligji pér népunésit publiké, Gazeta zyrtare nr. 52/2010, neni 19
12 Raporti vjetor i KSHPK-sé pér vitin 2011

13 Intervisté me inspektor té ISHA-s
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Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Ligji pér arsim té larté, né nenin 63 pércakton se zgjedhjen né thirrje mésimore-shken-
core e bén Késhilli mésimor-shkencor, gjegjésisht Késhilli mésimor. Konkursin pér zgjed-
hje né tituj mé té larté mésimoré-shkencoré e shpall dekani, pérkatésisht drejtori,
gjashté muaj para pérfundimit té afatit pér té cilin jané zgjedhur.' Kriteret pér zgjedhje
né tituj shkencoré-meésimoré jané té rregulluara me Ligjin dhe Rregulloren pér zgjedhje
né tituj. Kriteret pér zgjedhje né tituj shkencoré-mésimoré jané té pérgjithshme dhe nuk
jané definuar qarté né ligj, por Rregullorja pér ményrén dhe procedurén pér zgjedhje né
titull mé té larté shkencor, i definon kéto kritere mé né detaje.’

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né praktiké, edhe pse ka njé proceduré ku mjaft miré pércaktohet procesi i zgjedhjes
né tituj shkencoré-mésimorée, praktika tregon se kéto kritere dhe afate kohore nuk re-
spektohen né térési. Né raportin vjetor té Inspektoratit shtetéror pér arsim pér vitin
2011, sa i pérket mbikéqyrjes sé institucioneve té arsimit té larté, thuhet se ka pasur
mosrespektim té pérgjithshém té afateve kohore gjaté zgjedhjes né tituj mé té larté,
gjegjésisht ka raste kur asistenti ka mbetur né vendin e tij té punés edhe pse nuk e kané
kompletuar shkallén e doktoraturés brenda afatit té paraparé me ligj.'® Poashtu, proce-
dura pér zgjedhje né tituj shkencoré-mésimoré edhe mé tej mbetet krejtésisht jotrans-
parente, pasi raportet e recensentéve nuk jané gjithmoné né dispozicion té publikut,
ndérsa kriteret né bazé té té cilave zgjidhet kandidati mé i miré nuk jané té qarta, afatet
kohore gé jané pércaktuar né Ligjin pér arsim té larté shkurtohen, ndérsa ankesat nuk
publikohen.'” Nga ana tjetér, burime té tjera ¢ojné né konstatimin se disa universitete
né ményré konsekuente dhe transparenete zabtojné procedurén pér zgjedhje né tituj

14  Ligji pér arsim té larté, Gazeta zyrtare nr. 35/2008, nenet 64 dhe 135

15 Rregullorja pér zgjedhje né pozita mé té larta

16 Raporti vjetor i Inspektoratit shtetéror pér arsim pér vitin 2011, fq. 10.

17 Intervisté me Sllagjana Tasevén. Né kuadér té verifikimit u potencua konstatimi se disa universitete,
megjithaté né ményré konsekuente dhe transparente e zbatojné procedurén pér zgjedhje né tituj shken-
coré-mésimoré, por kjo duhet té jeté rregull, e jo pérjashtim.
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mésimoré-shkencoré.!® E gjithé kjo con né pérfundimin se mekanizmat e pérgjithshme
té ligjit nuk funksionojné mire.

Institucioni: Arsim - Inspektorati shtetéror pér arsim

Kategoria: Mbikéqyrja

Pyetja-indikatori: A parasheh rregullativa ligjore kontrolle dhe ményré se si do té real-
izohen kontrollet?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Legjislacioni ekzistues parashikon kontrolle té cilat do t’'i kryejé ISHA dhe ato jané
rregulluar me Ligjin pér inspektimin né arsim (LIA). Pér mé tepér, Ligji pér arsim té larté
(LAL), né kaptinén 13 - Mbikéqyrja e institucioneve té arsimit té larté, né lidhje me ligjsh-
mériné dhe kushtetutshmériné né kryerjen e punéve, e parasheh kontrollin si njé me-
kanizém pér mbikéqyrje té punés sé institucioneve té arsimit té larté nga ana e Ministrisé
pér arsim.’ Ligji pér arsim té larté parasheh se mbikéqyrjen inspektuese e bén ISHA,
késhtu gé nuk ka kundérshtim né kété drejtim né mes té dy ligjeve, LIA i pércakton tre
llojet e mbikéqyrjes qé i realizon ISHA, edhe até: a) vlerésim integral, b) mbikéqyrje té
jashtézakonshme dhe c) mbikéqyrje kontrolluese, por e pércakton edhe ményrén se si
kryhen kéto lloje té& mbikéqyrjes.’ Mbikéqyrja e jashtézakonshme e cila mund té pér-
doret gjaté revizionit té procedurave pér zgjedhje né tituj shkencoré-mésimore, éshté
njé proceduré qé kryhet me iniciativé té nxénésve, studentéve, prindérve, dhe grupeve
té tjera té qytetaréve.?* Mbikéqgyrja kontrolluese béhet pas kalimit té afatit té pércak-
tuar nga ana e inspeksionit pér largimin e mangésive.? Ligjet askund nuk parashohin
mbikéqyrje té paparalajméruara - ad hoc. Sipas ligjit, ISHA duhet ta njoftojé me shkrim
institucionin ku do té béhet mbikéqyrje, pér até se cilat jané géllimet dhe arsyet pér
mbikéqyrje, si dhe pér datén kur do té béhet mbikéqyrja.?

18 Verifikimi, 23.11.2012

19 Ligji pér arsim té larté, Gazeta zyrtare nr. 53/2008, Kaptina 13

20 Ligji pér inspektimin né arsim, Gazeta zyrtare nr. 52/2005

21 Ligji pér inspektimin né arsim, Gazeta zyrtare nr. 52/2005, neni 21
22 Ligji pér inspektimin né arsim, Gazeta zyrtare nr. 52/2005, neni 22
23 Ligji pér inspektimin né arsim, Gazeta zyrtare nr. 52/2005, neni 25
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Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né praktiké, edhe pse Programi vjetor i ISHA-s pér vitin 2012 e pérmend mbikéqyrjen e
rregullt, ajo béhet gjaté zgjedhjes né tituj shkencoré-mésimoré. Zgjedhja i nénshtrohet
vetém mbikéqyrjes sé jashtézakonshme, e cila realizohet vetém me kérkesé té dikujt.
Mbikéqyrje e rregullt béhet pér ¢do vjet, dhe pérfshihen numér i ndryshém i shkollave
dhe i institucioneve té arsimit té larté, né bazé té Programit vjetor té ISHA-s. Kontrollet
e jashtézakonshme béhen mé shpesh né bazé té njoftimeve dhe ankesave anonime gé
parashtrohen nga palé anonime.?*

Institucioni: Arsim - Inspektorati shtetéror pér arsim

Kategoria: Mbikéqyrja, kontrolli

Pyetja-indikatori: A ekziston shkallé e dyté te procedurat dhe sa procedura té shkallés
sé dyté jané realizuar?

Nota:
Jo
Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Ligji pér Inspektoratin shtetéror pér arsim parasheh gé inspektori kompetent shtetéror,
mund té marré vendim né rast se konstaton parregullsi gjaté kryerjes sé mbikéqyrjes, dhe
mund té urdhérojé té merren masa té caktuara brenda njé afati té caktuar kohor.” Ky
vendim dorézohet né Ministriné pér arsim dhe shkencé dhe né ISHA, kur béhet fjalé pér
ndonjé institucion té arsimit té larté. Né nenin 33 té ligjit thuhet se, nése ISHA konstaton
se éshté béré ndonjé shkelje ose ndonjé vepér penale, éshté e detyruar té paragesé njé
kérkesé pér inicim té procedurés kundérvajtése, gjegjésisht pér vepér penale, ndérsa or-
gani té cilit i éshté dérguar padia, éshté i detyruar gé vendimin e tij t'ia dérgojé ISHA-s.%®
Ndryshimet e ligjit gé& u miratuan né prill té vitit 2011, parashohin proceduré pér ankesé
né shkallé té dyté, sa i pérket vendimit té inspektorit shtetéror pér arsim, pér té cilén

24 Verifikimi, 23.11.2012
25 Ligji pér inspektimin né arsim, Gazeta zyrtare nr. 52/2005, neni 31
26 Ligji pér inspektimin né arsim, Gazeta zyrtare nr. 52/2005, neni 33
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vendos njé komision i posagém, té cilin e formon ministri, gjegjésisht kryetari i komunés.
“Megjithaté, procedura éshté mjaft e gjaté, e ndérlikuar dhe ajo éshté jo shumé e qarté,
sepse parasheh proces té gjaté dhe Ié vend pér manipulime dhe zgjatje té procesit pér
njé kohé shumé té gjaté.

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né praktiké, né vitin 2011, ISHA ka kryer gjithsej 284 mbikéqyrje dhe ka pérgatitur numér
té njéjté raportesh (209 mbikéqyrje té jashtézakonshme dhe 75 mbikéqyrje kontrolluese)
dhe jané shqiptuar gjithsej 48 vendime, nga té cilat, 20 jané kérkesa deri te organet
kompetente pér inicimin e procedurés pér kundérvajtje.?® Nuk ka informata pér até se
¢’ka ndodhur me kéto kérkesa, pér shkak se nuk ka rezultate nga procedurat gé jané
inicuar. Né raportin tremujor té ISHA-s pér periudhén janar-mars té viti 2012, thuhet se
nga gjithsej 50 mbikéqyrje té kryera né bazé té kompetencés ose né bazé té kérkesés,
jané dorézuar 5 kérkesa gjygésore, ndérsa 6 kérkesa gjygésore jané zgjidhur né kété afat
kohor.?

Institucioni: Arsim - Inspektorati shtetéror pér arsim

Kategoria: Resurset

Pyetja-indikatori: Me sa resurse njerézore disponon ISHA pér realizimin e kontrolleve té
rregullta dhe mbikéqyrjen e institucioneve kompetente?

Nota:
Jo
Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Sipas Raportit vjetor té ISHA-s pér vitin 2011, nga gjithsej 72 té punésuar né Inspektora-
tin shtetéror pér arsim, 47 jané inspektoré shtetéroré pér arsim.** Né Raportin e vitit

27 Ligji pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér inspektimin né arsim, Gazeta zyrtare e Republikés sé Mage-
donisé nr. 51/2011, e datés 13.04.2011

28 Raporti vjetor i Inspektoratit shtetéror pér arsim pér vitin 2011, fq. 9

29 Raporti tremujor i Inspektoratit shtetéror pér arsim pér periudhén janar-mars 2012

30 Raporti vjetor i Inspektoratit shtetéror pér arsim pér vitin 2011, fq. 4
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2011 thuhet se burimet njerézore gé jané né dispozicion, vetém pjesérisht i plotésojné
nevojat pér funksionim té suksesshém dhe té pandérpreré té ISHA-s, dhe se inspektorét
nuk kané pajisje té mjaftueshme themelore (si pér shembull lidhje né internet, vetura
dhe pajisje té tjera teknike).3! Né versionin e ndryshuar té Programi nacional pér mirati-
min e legjislacionit té Bashkimit Evropian (2012), nuk pérmendet fare roli i ISHA-s.

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né praktiké, inspektorét veté vlerésojné se ka mungesé té burimeve njerézore pér shkak
se, pér shembull, né kuadér té ISHA-s ka vetém dy inspektoré qé punojné né fushén e
arsimit té larté dhe té cilét i mbulojné té gjitha universitetet shtetérore dhe ato private
né vend.*

Institucioni: Arsim - Inspektorati shtetéror pér arsim

Kategoria: Resurset

Pyetja-indikatori: A ka ISHA mjete buxhetore pér realizimin e kontrolleve té rregullta
dhe mbikéqgyrje té institucioneve kompetente né shtet?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

ISHA éshté organ shtetéror né kuadér té Ministrisé pér arsim dhe shkencé dhe nuk e
ka statusin e personit juridik. Prandaj, buxheti i Inspektoratit éshté pjesé e buxhetit té
pérgjithshém té ministrisé dhe ministria e pércakton até.>®* Né Raportin vjetor té vitit
2011 pér punén e ISHA-s, thuhet se jané vonuar pagesat gé kané té béjné me shpenzimet
operative té inspektoréve dhe se ky lloj i vonesés mund ta sjellé né piképyetje téré punén
e ISHA-s.2* Pérveg numrit shumé té vogél té inspektoréve té cilét i kryejné mbikéqyr-

31 Raporti vjetor i Inspektoratit shtetéror pér arsim pér vitin 2011, fq. 4
32 Intervisté me inspektor té ISHA-s, realizuar mé 30.10.2012

33 Intervisté me inspektor té ISHA-s, realizuar mé 30.10.2012

34 Raporti vjetor i ISHA-s pér vitin 2011, fq. 4.
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jet, mungesa e pajisjeve themelore si¢ jané veturat, pajisjet teknike,® etj., e béjné edhe
mé té véshtiré punén e pérgjithshme té ISHA-s. Megjithaté, né Raportin vjetor té vitit
2011 thuhet se, pavarésisht nga rrjeti i ndérlikuar kompleks i institucioneve arsimore dhe
rrethanat e véshtira gé kané té béjné me resurset gé jané né dispozicion, jané realizuar
té gjitha aktivitetet e planifikuara dhe té parashikuara né Programin e ISHA-s.3¢

Nota:

Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

|l lwWIN]|E

Né masé shumé té madhe

Institucioni: Arsim - Inspektorati shtetéror pér arsim

Kategoria: Resurset

o Pyetja-indikatori: A edukohen inspektorét pér realizimin e kontrolleve?
=)
£ Nota:
©
2
= Jo 1
©
g Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Tekstet ligjore nuk parashohin se duhet ndonjé trajnim i vecanté si njé mekanizém i
detyrueshém pér pérmirésimin e shkathtésive té inspektoréve té ISHA-s.

Nota:

Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

GV |WIN]|E

Né masé shumé té madhe

35 Intervisté me inspektor té ISHA-s, realizuar mé 30.10.2012
36 Raporti vjetor i ISHA-s pér vitin 2011, fq. 4.
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Arsyetimi:

Né praktike, inspektorét thoné se, pér momentin, nuk ka trajnime té specializuara pér
inspektorét gé kané pér géllim rritjen e nivelit té profesionalizmit gjaté kryerjes sé
mbikéqyrjes.3” Né periudhén 2005-2010, Programi i USAID-it pér zhvillimin e burimeve
njerézore dhe institucionale realizoi njé program gjithépérfshirés gé kishte pér géllim
pérmirésimin e kapaciteteve té ISHA-s. Programi kishte pér synim pérmirésimin e orga-
nizimit té brendshém dhe punén e ISHA-s, krijimin e procedurave dhe instrumenteve té
standardizuara pér kryerjen e vlerésimeve, rritjen e frymés pér puné ekipore né insti-
tucione dhe pérforcimin e kapaciteteve té té punésuarve.3® Né kuadér té kétij projekti,
10 inspektorét e rinj té punésuar, jané trajnuar se si ta béjné punén e tyre nga ana e
kolegéve té tyre, gé ishte njé mundési e veganté dhe qé nuk éshté béré mé paré.* Tra-
jnimi i inspektoréve té ri té punésuar né vitin 2010% ishte trajnimi i fundit i cili mbahet
mend nga inspektorét deri mé sot. Me projektin e USAID-it u pérforcuan kapacitetet e
té punésuarve né ISHA, u pérmirésua procesi i kryerjes sé vlerésimeve integrale dhe u
pérmirésua puna e pérgjithshme e ISHA-s.*

“Pa kété trajnim ne do té kishim marré 13 lloje té ndryshme té raporteve nga 13 inspe-
ktoré té ndryshém”, deklaroi Valerija Anastasova, udhéheqése departamenti né ISHA.*?
Pér fat té keq, pas pérfundimit té projektit nuk éshté ndjekur puna e ISHA-s dhe nuk ka
ndonjé analizé/vlerésim sipas té cilit do té mund té konkludohej se a kané zéné vend
pérmirésimet qé jané arritur me projektin e USAID-it.

Institucioni: Arsim - Institucionet e arsimit té larté

Kategoria: Konflikti i interesave

Pyetja-indikatori: A kufizon korniza ligjore punésim té funksionaréve shtetéroré né insti-
tucionet e arsimit té larté gjaté periudhés sé mandatit té tyre?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Momentalisht, te ligjet nuk ekziston ndonjé dispozité e cila né ményré té drejtpérdrejté
do ta parandalonte punésimin e funksionaréve shtetéroré né institucionet e arsimit té
larté gjaté periudhés sé mandatit té tyre. Megjithaté, Kushtetuta e Republikés sé Maqge-

37 Intervisté me inspektor té ISHA-s, realizuar mé 30.10.2012

38 Inspektorati shtetéror pér arsim éshté i pajisur né térési pér t’i kryer vlerésimet integrale népér shkolla.”
USAID Magedoni, < http://macedonia.usaid.gov/mk/success_stories/ss_26.html>

39 Inspektorati shtetéror pér arsim éshté i pajisur né térési pér t’i kryer vlerésimet integrale népér shkolla.”
USAID Magedoni, < http://macedonia.usaid.gov/mk/success_stories/ss_26.html

40 Intervisté me inspektor té ISHA-s, realizuar mé 30.10.2012

41 “Inspektorati shtetéror pér arsim éshté i pajisur né térési pér t'i kryer vlerésimet integrale népér shkolla.”
USAID Magedoni, < http://macedonia.usaid.gov/mk/success_stories/ss_26.html>

42 Deklaraté nga Valerija Anastasova, Udhéheqése departamenti né ISHA, pér programin e USAID-it < http://
macedonia.usaid.gov/mk/success_stories/ss_26.html>
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

donisé parasheh se funksioni publik (president, anétar i parlamentit, anétar i geverisé,
gjykatés, prokuror publik, etj.) éshté i papajtueshém me kryerjen e ndonjé funksioni ose
profesioni tjetér (nenet 63, 67, 83, 89, etj.)*. Pérveg késaj, Ligji pér parandalimin e kon-
fliktit té interesave e ndalon keqpérdorimin e funksionit publik nga ana e zyrtaréve pér
té siguruar pérfitime personale.*

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né praktiké, inspektorét e ISHA-s thoné se ka pasur raste té punésimit té bartésve té
funksioneve publike né institucionet e arsimit té larté, gjaté mandateve té tyre.** Né
kéto raste, ISHA sjell vendime, me té cilat, nga institucionet kompetente kérkon gé té
marrin masa dhe té reagojné menjéheré, né ményré gé té mos ndodhin gjéra té tilla.
Inspektorét e ISHA-s thoné se vendimet e tyre jané respektuar dhe gjaté kryerjes sé
mbikéqyrjeve kontrolluese pér kegpérdorimet e kétij lloji qé jané konstatuar mé paré,
ata kané konstatuar se jané béré korrigjimet e duhura.*® Nuk ka té dhéna pér numrin e
kétyre rasteve.

Institucioni: Sporti — Organizatat/institucionet sportive

Kategoria: Kapaciteti /Transparenca

Pyetja: A pércakton legjislacioni ekzistues gé té krijohet njé sistem efikas dhe transpar-
ent i kontrollave dhe mbikqyrjeve gjaté punésimit te stafit né fushén e sportit?

Nota:
Jo
Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Mbikéqyrjen e bén organi i Administratés shtetérore gé éshté kompetent pér punét né
fushén e sportit. Sipas nenit 69 té Ligjit pér sport*” mbikéqyrjen inspektoriale e béjné in-

43  Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé, nenet 63, 67, 83, 89. et;j.

44  Ligji pér parandalimin e konfliktit té interesave, Gazeta zyrtare nr. 70/2007, neni 5.
45 Intervisté me inspektor té ISHA-s, realizuar mé 30.10.2012

46 Intervisté me inspektor té ISHA-s, realizuar mé 30.10.2012

47 Gazeta zyrtare e RM-sé, nr. 29/2002
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spektoré té organit t& Administratés shtetérore qé éshté kompetent pér punét né fushén
e sportit dhe inspektorét e autorizuar té komunave, komunés sé Qytetit té Shkupit dhe
Qyteti i Shkupit. Gjaté realizimit té mbikéqyrjes inspektoriale zbatohen edhe dispozitat e
Ligjit pér proceduré té pérgjithshme administrative dhe Ligjit pér organizim dhe puné té
organeve té administatés shtetérore.

Inspeksioni administrativ, né pérputhje me kompetencat nga Ligji pér inspeksion admin-
istrativ bén mbikéqyrje inspektorale pér zbatimin e Ligjit pér proceduré té pérgjithshme
administrative dhe té ligjeve té tjera gé pérmbajné dispozita pér procedurén administra-
tive, mbikéqyrjen dhe sigurimin e zbatimit té njéjté té dispozitave qé kané té béjné me
népunésit shtetéroré dhe ata publiké, pérve¢ mbikéqyrjes e cila me ligj éshté né kom-
petencé té ndonjé organi tjetér shtetéror, si dhe mbikéqyrjés pér zbatimin e dispozitave
pEr puné zyre.

Né Ligjin pér mbikéqyrje inspektorale thuhet se shérbimet e inspeksionit i publikojné ak-
tet e inspeksionit né ueb-fagen e tyre né afat prej tre ditésh nga dita e sjelljes sé akteve,
né pérputhje me dispozitat pér mbrojtjen e té dhénave personale.*®

Inspektorati bén kontrolle té rregullta né bazé té programit pér puné té shérbimit inspe-
ktoral, si dhe mbikéqyrje té jashtézakonshme kontrolluese qé kané té béjné me punén
administrative dhe até té zyrés.*

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né vitin 2012, Inspektorati shtetéror pér administraté (ISHA) ka béré mbikéqyrje inspe-
ktuese né Qytetin e Shkupit — Sektorin e inspektoratit té Qytetit té Shkupit, Departamen-
tin pér mbikéqyrje inspektuese pér kryerjen e punéve nga kompetencat e tjera té Qytetit
té Shkupit — inspektorin e autorizuar pér sport.>®

Pér mbikéqyrjen e kryer inspektuese né punén e inspektorit té autorizuar pér sport
éshté pérpiluar procesverbal, ndérsa pér ménjanimin e mangésive té konstatuara éshté
sjellé Vendim me afat pér realizim.

Né pérputhje me Programin vjetor pér puné té inspektoréve té autorizuar pér sport té
Qytetit té Shkupit dhe planet operative mujore gjaté vitit 2011, inspektorét e autori-
zuar pér sport ka béré 114 mbikéqyrje inspektuese, ndérsa né vitin 2012 deri né ditén e
mbikéqyrjes jané realizuar 12 mbikéqyrije.

Sipas ISHA-s, gjaté mbikéqyrjes inspektuese éshté konstatuar se inspektori pér sport,
gjaté mbikéqyrjes pérpilon vetém procesverbal, pa mos sjellé vendim pér ménjanimin

48 Neni 44, Gazeta zyrtare e RM-sé, nr. 50/2010
49 Neni 32, Gazeta zyrtare e RM-sé, nr. 50/2010
50 Inspektorati shtetéror pér administraté, 20.11.2012
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

e mangeésive. Gjendja e kétillé éshté si pasojé e mospérputhjes sé nenit 71 té Ligjit pér
sport, i cili parasheh se né qofté se konstatohen parregullsi gjaté mbikéqyrjes, Kryetari
i Qytetit té Shkupit duhet té sjellé Vendim pér ménjanimin e parregullsive, gjé qé nuk
éshté né pérputhje me nenet 40 dhe 42 té Ligjit pér mbikéqyrje inspektuese, me té cilat
éshté pércaktuar kompetenca e inspektorit gé gjaté kyrerjes sé mbikéqyrjes inspektuese
té sjellé pérfundim dhe vendim.

Mbikéqyrje inspektuese pér punén e Agjencisé pér té rinj dhe sport do té béhet sipas
Programit pér puné té Inspektoratit shtetéror pér administraté pér vitin 2013.%!

Institucioni: Sporti — Federatat e sportit dhe klubet
Kategoria: Kapaciteti /Transparenca

Pyetja: A parasheh ligji proceduré pér veprimet gé duhet té ndérmerren gjaté punésimit
té kuadrove, emérimit té funksionaréve sportivé népér federata ose gjaté zgjedhjes sé
kryetaréve dhe anétaréve té késhillave drejtues?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Procedura pér veprimet gé duhet té ndérmerren gjaté punésimit té kuadrove éshté
pércaktuar me Ligjin pér marrédhénie pune,®> ndérsa kuadro profesionalé né fushén e
sportit jané personat gé kané té kryer sé paku arsim té larté dyvjecar né fushén e sportit,
ose gé kané marré licencé nga asociacioni ndérkombétar sportiv pérkatés.>® Emérimi i
funksionaréve dhe anétaréve té késhillave drejtues né federata dhe né klube éshté e
rregulluar né statute.>*

Posagérisht i réndésishém éshté fakti se né nenin 18 paragrafi 2 té Ligjit pér paranda-
limin e konfliktit té interesave® thuhet se personi zyrtar gé kryen autorizim publik nuk
mund té jeté anétar i késhillave drejtues ose késhillave mbikéqyrés né shoqatat tregtare
(shumica e klubeve sportive), e né qofté se éshté anétar i ndonjé organizate sportive
joprofitabile, sipas paragrafit 4 té po té njéjtit nen, éshté i detyruar qé né afat prej 30
ditésh ta njoftojé Komisionin shtetéror.

51 Inspektorati shtetéror pér administraté, 20.11.2012

52 Neni 19, Gazeta zyrtare e RM-s&, nr.158/2010

53 Neni 27, Gazeta zyrtare e RM-s&, nr.29/02, 66/04 dhe 81/08
54 Ligji pér sport, neni 14, paragrafi 6

55 Gazeta zyrtare e RM-sg, nr.70/2007
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Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né praktiké, me federatat dhe klubet udhéheqin funksionaré shtetéroré gjaté mandatit
té tyre. Zgjedhja e funksionaréve (kryetaréve) dhe anétaréve té késhillave drejtues té
federatave sportive dhe klubeve béhet né bazé té Statusit té paraparé té federatés sport-
ive ose té klubit sportiv.

Kuadrot profesionale né fushén e sportit me status profesional gé jané té financuara nga
buxheti gendror, népérmjet Agjencisé pér té rinj dhe sport, né sporte té ndryshme, né
vitet e fundit nuk punésohen.®®

Shumé shpesh, ndodh gé né késhillat drejtues té klubeve sportive, anétaré té jené per-
sonat zyrtaré gé kryejné funksione publike dhe gé i realizojné intereset e tyre.

Hulumtimi i mendimit publik né shtet, flet se pérhapja e korruptimit né sport éshté e
lidhur me besimin se ekziston korruptim i pérhapur né masé té madhe né udhéheqésité
e klubeve sportive (26,1%).”

Institucioni: Sporti — organizatat / klubet sportive
Kategoria: Pérgjegjésia

Pyetja: A parasheh ligji sanksione pér puné joligjore né veprimtariné e sportit?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Né bazé té nenit 73-a té Ligjit pér sport>® parashihet dénim me burg prej 1 deri né 3 vjet
pér personin pérgjegjés té federatés nacionale sportive qé do té lejojé qé ndonjé klub
té garojé né nivelin mé té larté té garave, e qé nuk éshté regjistruar si shoqaté aksionare
sipas dispozitave té kétij ligji. Né nenin 8 té Ligjit pér sport gé ka té béjé me klubet sport-

56 Intervisté me Tomisllav Andonovskin

57 Agjencia Rejting, (2012), Raport nga rezultatet pér perceptimin e qytetaréve pér korruptimin né arsim
dhe né sport

58 Gazeta zyrtare e RM-sg, nr.29/02, 66/04 dhe 81/08

69

>
>
8
=
@:
=~
(=
D
=
QU
=p
<
(0]




()
=
5

©
=
©

=
a4
Q
=
©

c
<

Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

ive gé nuk jané regjistruar si shoqgata, e gé mund ta ndérpresin punén si shoqgata dhe té
regjistrohen si shoqgata tregtare-shoqgata aksionare pér kryerjen e veprimtarisé sé sportit,
gé me Ligjin pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér sport,*® né nenin 16 i detyronte
klubet sportive gé garojné né nivelin mé té larté té garave né konkurrencén seniore né
futboll, basketboll dhe hendboll té regjistrohen si shoqgata aksionare, né pérputhje me
Ligjin pér sport, mé sé voni deri mé 31 korrik 2012. Por me Ligjin pér ndryshime dhe
plotésime té Ligjit pér sport,®® dispozitat e nenit 8 do té zbatohen prej 1 gershorit té vitit
2017.

Mu pér shkak té kétyre ndryshimeve, dénimi me burg éshté pércaktuar né Kaptinén 11
— dispozitat ndéshkuese dhe kundérvajtése né nenin 73-a do té zbatohen pas afatit té
pércaktuar, ku parashihet dénim me burg prej 1 deri né 3 vjet pér personin pérgjegjés
té federatés sportive gé do té lejojé ndonjé klub sportiv té garojé né nivelin mé té larté
té garave, e gé nuk éshté regjistruar si shogaté aksionare sipas dispozitave té Ligjit pér
sport.

Dénim né vleré prej 5.000 eurosh né kundérvleré né denaré do t’i shqiptohet subjektit
gé kryen veprimtari sporti, e gé i shkel dispozitat e Ligjit pér sport té parapara me nenet
74,75,76, 77,78 dhe 79. Kundérvajtjet e konstatuara me kété Ligj, organi qé éshté kom-
petent pér té béré mbikéqyrje, éshté i detyruar té veprojé né pérputhje me nenet 46 dhe
47 té Ligjit pér kundérvajtje.®!

Dénimet e larta (me para dhe me burg) ofrojné parandalim nga puna joligjore né ve-
primtariné e sportit dhe jané té rregulluara me Ligjin pér sport, Kaptina Xl - dispozitat
ndéshkuese dhe kundérvajtése.®?

Nota:

Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

i |lwWIN|E

Né masé shumé té mad-
he

Arsyetimi:

Fakti se deri tani nuk jané shqgiptuar sanksione pér puné joligjore né veprimtariné e spor-
tit qé jané paraparé me Ligjin pér sport dhe ligjet e tjera pérkatése, flet pér até se kor-
ruptimi né sport éshté |éné pas dore. Nuk éshté i njohur asnjé pérfundim pér ndonjé
rast té veprimit joligjor gjaté transferit té sportistéve, mosrespektimit té dispozitave té
ligjit pér kryerjen e veprimtarisé sé sportit nga ana e personit profesional, keqpérdor-
imit té pozités kryetar i federatés sportive ose anétar i késhillit drejtues. Keqpérdorimi
gjaté ekonomizimit me objektet sportive né nivel gendror dhe lokal éshté shumé i madh

59 Gazeta zyrtare e RM-sg, nr.18/2011

60 Gazeta zyrtare e RM-sé, nr. 64/2012

61 Gazeta zyrtare e RM-sg, nr. 62/06

62 Gazeta zyrtare e RM-sg, nr. 29/02, 66/04 dhe 81/08
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gé |é hapésiré té dyshohet se aty ka korruptim. Ndérmarrja publike pér ekonomizim
me objektet sportive (né Ligjin pér sport, né Kaptinén 8, éshté pércaktuar saktésisht
ményra e ekonomizimit) paraget humbje, para sé gjithash pér shkak té shumave joreale
pér dhénie me gira dhe pér koncesion.

Institucioni: Sporti — Inspektorati shtetéror administrativ,
Agjencia pér sport dhe té rinjé

Kategoria: Resurset

Pyetja: A ka administrata shtetérore gé éshté kompetente pér punén né sport, kapacitet
té mjaftueshém té resurseve njerézore dhe mjete buxhetore pér kontroll dhe mbikéqyr-
je?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Né bazé té paraqitjes tabelare pér plotésimin kadrovik, Inspektorati shtetéror pér admin-
istraté ka 39 té punésuar.®®

Programin pér puné pér vitin 2011, Inspektorati shtetéror pér administraté e ka realizuar
me 34 té punésuar, prej té ciléve — njé drejtor i inspektoratit, njé udhéheqés i Sektorit
pér kryerjen e mbikéqyrjes inspektuese, 4 udhéheqés té departamenteve pér kryerjen
e mbikéqyrjes inspektuese, 16 inspektoré pér administraté, 10 bashképunétoré té larté
dhe 2 bashképunétoré té rinj, té cilét me autorizim té drejtorit té Inspektoratit béjné
mbikéqyrje inspektuese.®

Né Agjenciné pér té rinj dhe sport né kété moment punojné 3 inspektoré pér mbikéqyrje
dhe kontroll pér zbatimin e Ligjit pér sport.®

63 Analizé e gjendjes né inspektoratet dhe shérbimet e tjera pér inspeksion nga aspekti i kompetencés,
plotésimit kardrovik dhe trajnimit, pajisjes materiale dhe teknike, Ministria pér drejtési, 2009

64 Raport pér punén e Inspektoratit shtetéror pér administraté - organ né kuadér té Ministrisé pér shoqéri
informatike dhe administrate pér vitin 2011

65 Intervisté me Tomisllav Andonovskin - analist i sportit
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Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Mjetet buxhetore té parapara pér kontroll dhe mbikéqyrje pér zbatimin e Ligjit pér sport
nuk jané té mjaftueshme.®®
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66 Intervisté me Tomisllav Andonovskin - analist i sportit
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Programi shtetéror pér parandalimin dhe represionin e korruptimit 2011- 2015

Sektori IX — Arsimi dhe sporti

2. Problemi / faktori i rrezikut:

Mungesa e kontrollave sistematike né procedurat pér licencim dhe akreditim té
ofruesve té shérbimeve arsimore

Arsyetim:

Procedura pér licencim dhe akreditim/verifikim té ofruesve té shérbimeve arsimore
éshté jotransparente dhe jep mundési pér sjelljen e vendimeve nén ndikimin e fak-
toréve té tjeré joprofesionalé. Veganérisht né arsimin e larté ka njé preceptim se ka
korruptim gjaté dhénies se licencave dhe akreditimeve pér hapjen e universiteteve/
fakulteteve private dhe disa shtetérore, pa mos i plotésuar kushtet e domosdoshme.
Dispozitat ligjore pér kontrollimin fillestar dhe periodik pér plotésimin dhe/ose ruajtjen
e métutjeshme té kritereve té domosdoshme nuk zbatohen né nivel té kénagshém né
praktiké. Kjo rezulton me dhénien joligjore, reale ose té perceptuar, té licencave dhe
akreditimit dhe me nivel mé té ulét té kualitetit té kuadrove qé i kryejné studimet atje.
Pastaj, mungesa e procedurave té géndrueshme pér vlerésimin e efekteve té trajnimit
(veganérisht né fushén e arsimit té té rriturve, ngritjes profesionale té té arsimtaréve)
Ié hapésiré pér té dyshuar se ka korruptim dhe konflikt té interesave gjaté dhénies sé
lejeve qé nevojiten pér ofrimin e shérbimeve té arsimit ose té trajnimit. Njékohésisht,
né veprimtariné e sportit nuk ekziston sistem i rregulluar i licencimit, g& mund té re-
zultojé me ofrim té paorganizuar dhe jotransparent té shérbimeve sportive me kualitet

té dyshimté.

Institucioni: Arsim - Institucionet e arsimit té larté
Kategoria: Integriteti

Pyetja-indikatori: A parasheh rregullativa, sistem té kontrolleve té rregullta né institu-
cionet e arsimit té larté, me géllim qé té konstatohet se a respektohen kriteret e domos-
doshme dhe ato gé jané ofruar, pér dhénien e akreditimeve/licencave?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Me ndryshimet e vitit 2011 né Ligjin pér arsim té larté, u bé bashkimi i Bordit pér akredi-
tim dhe Agjencisé pér vlerésim né njé organ té vetém - Bordi i akreditimit, i cili tani i
ka kompetencat pér zbatimin e procedurés sé akreditimit dhe té vlerésimit té institu-
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cioneve té arsimit té larté.®” Qéllimi i kétij bashkimi ishte té fitohet njé organ i vetém, si
njé zgjidhje mé praktike dhe mé e géndrueshme, gé do té sigurojé cilési mé té larté té
arsimit té larté.®® Né kaptinén VII té Ligjit pér arsim té larté - Sigurimi dhe vlerésimi i cilé-
sisé né arsimin e larté, parashihet procedura pér dhénien e akreditimit dhe vlerésimin e
institucioneve té arsimit té larté. Ligji thoté se Bordi i akreditimit vendos pér akreditimin
dhe dhénien e akreditimit pér programet studimore té institucioneve té arsimit té larté.
®Neni 73 i ligjit parasheh se Bordi i akreditimit e pércjell dhe e vleréson cilésiné e punés
sé institucioneve té arsimit té larté, sé paku né ¢do pesé vjet. Né bazé té raporteve té
vlerésimit té jashtém, Bordi mund ta térhegé (revokojé) akreditimin dhe mund té japé
rekomandime pér pérmirésimin e normave dhe té standardeve pér kryerjen e funksionit
té arsimit té larté.” Ligji, poashtu e pérmend edhe Rregulloren pér organizimin, punén,
metodologjing, procedurén pér akreditim etj., gé nuk e rregullon né ményré plotésuese
procedurén e mbikéqyrjes.

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né praktiké, ISHA bén mbikéqyrje né segmentin gé ka té béjé me zbatimin e ligjeve né
institucionet e arsimit té larté, gé pérfshin edhe monitorimin e procesit té akreditimit
dhe té vlerésimit. Inspektorét e ISHA-s thoné se gjaté kryerjes sé mbikéqyrjeve kané
Vvéné re parregullsi té caktuara, dhe kané kérkuar nga institucionet kompetente gé t’i
pérmirésojné ato.

Institucioni: Arsim - Institucionet e arsimit té larté

Kategoria: Integriteti

Pyetja-indikatori: A jané efikase/efektive procedurat pér realizimin e kontrolleve qé jané
paraparé né rregullativén aktuale?

67 Ligji pér arsim té larté, Gazeta zyrtare nr. 17/2011

68 Konstituohet Bordi pér akreditim dhe vierésim té arsimit té larté, deklaraté e ministrit pér arsim Todorov
pér MTV-né, < http://www.fakulteti.mk/news/11-06-17/konstituiran_odborot_za_akreditacija_i_evalu-
acija_na_visokoto_obrazovanie.aspx>

69 Ligji pér arsim té larté, teksti i pérmirésuar, neni 71

70 Ligji pér arsim té larté, teksti i pérmirésuar, neni 71
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Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Ligji pér arsim té larté parasheh qé mbikéqgyrjet té béhen nga Bordi i akreditimit dhe
i vlerésimit, mé sé voni 5 vjet nga momenti kur éshté dhéné akreditimi. ISHA bén
mbikéqyrje té rregullta né pérputhje me planin e saj vjetor, i cili mbulon njé pjesé té
institucioneve té arsimit té larté, e poashtu bén edhe mbikéqyrje té jashtézakonshme
kur parashtrohen ankesa. Megjithaté, as korniza ligjore, e as Ligji pér arsim té larté né
ményré té vecanté, e as rregulloret nuk parashohin ndonjé proceduré té qarté dhe pre-
cize pér mbikéqyrjen dhe (ri)vlerésimin e akreditimit té dhéné. Nuk ka asnjé dispozité qé
do té pércaktojé qarté se vlerésimi duhet té béhet ¢do vjet ose né ¢do dy vite, e as gé
kérkohet té keté kontrolle té detyrueshme qé duhet té béhen, atéheré kur institucionet
kané akreditim té kushtézuar.

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Mungesa e mbikéqyrjeve té rregullta, té cilat jané paraparé me ligj, con né paraqgitjen e
problemeve né praktiké. | tillé éshté shembulli me Ministriné e arsimit, e cila nuk bén
mbikéqyrje té institucioneve gé kané marré vendime té kushtézuara pér akreditim. In-
spektorét e ISHA-s véné né dukje se ky éshté njé problem gé paragitet pér shkak té
mungesés sé kapacitetit té departamentit pér t'u ballafaquar me té gjitha obligimet e
punés, por né qofté se kjo mbikéqyrje do té béhej e detyrueshme pér ¢do vit, atéheré
ajo patjetér do té duhej té realizohet, dhe kjo do té mund té conte né pérforcimin e
kapaciteteve.

Institucioni: Arsim - Institucionet e arsimit té larté
Kategoria: Llogaridhénia

Pyetja-indikatori: A ka raste té sanksioneve gé jané shqiptuar pér shkak té mosrespe-
ktimit té kritereve t&é domosdoshme nga ana e institucioneve té arsimit té larté?
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

Nota:
Jo
Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Ligji pér arsim té larté parasheh sanksione ndéshkuese né rastet kur universiteti pérdor
programe té paakredituara studimore, gjegjésisht pa vendim pér akreditim dhe pér fillim
té punés.” Sanksionet parashohin gé personi juridik qé e bén kété do té keté pérgjegjési
penale dhe do té dénohet me gjobé né té holla, né vleré prej 30.000-100.000 euro, kurse
personi pérgjegjés do té dénohet me burg prej 1 deri né 3 vjet.”? Né disa raste, Minis-
tria e arsimit, u ka dérguar pérkujtime institucioneve té arsimit té larté qé t’i ménjano-
jné parregullsité té cilat i ka konstatuar ISHA, nése déshirojné t'i mbajné edhe mé tutje
akreditimet e tyre. Té tilla ishin rastet me Universitetin Ndérkombétar né Strugg, Kolegjin
Nju Jork, si dhe me Universitetin Shtetéror té Tetovés, té cilat ministria i paralajméroi qé
t'i eliminojné parregullsité, gé t& mos marrin ndalesé pér puné.” Pérkujtimet nuk jané
té parapara me ligj, e as me ndonjé dispozité tjetér dhe nuk ka té dhéna pér numrin e
sanksioneve té shqiptuara. Megjithaté, ISHA informon se universitetet i respektojné ven-
dimet e saj dhe i ménjanojné parregullsité. ISHA poashtu konstaton se, kur ata Iéshojné
vendime pér institucionet e arsimit té larté gé ta sigurojné vendimin e pakushtézuar pér
plotésimin e kushteve pér puné, ata zakonisht e béjné kété brenda 15 ditéve.”

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

ISHA e realizon kété mbikéqyrje si pjesé e mbikéqyrjeve té saja té rregullta, té jashtéza-
konshme dhe kontrolluese, ashtu si¢ éshté paraparé né programin e saj vjetor dhe né
bazé té ankesave. Inspektorét e ISHA-s thoné se gjaté kontrolleve gé kané té béjné me
akreditimin, ata kontrollojné se a i kané béré institucionet e arsimit té larté ndryshi-
met e nevojshme né programet e tyre mésimore, né pérputhje me ndryshimet e ligjit
né kété fushé.” Pérveg késaj, inspektorét e ISHA-s, poashtu kontrollojné se a ka marré

71 Ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér arsim té larté 2008, Gazeta zyrtare nr. 35/2008, neni 167

72 Ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér arsim té larté 2010, Gazeta zyrtare nr. 17/2010, ndryshimet e nenit
168-a

73 Konferencé pér shtyp e ministrit pér arsim Todorov, mbajtur mé 21.06.2010 < http://www.mon.gov.mk/
en/aktivnosti/612-2010-06-21-12-25-16>

74 Konferencé pér shtyp e ministrit pér arsim Todorov, mbajtur mé 21.06.2010 < http://www.mon.gov.mk/
en/aktivnosti/612-2010-06-21-12-25-16> dhe intervisté me inspektor té ISHA-s, realizuar mé 30.10.2012

75 Intervisté me inspektor té ISHA-s
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institucioni i arsimit té larté vendim pér kushtet pér puné nga Ministria pér arsim dhe
shkencé. Gjaté kontrolleve ata kané konstatuar se, né disa raste, institucionet e arsimit
té larté kané vendime té kushtézuara, né bazé té té cilave ato duhet t’i pérmirésojné
disa gjéra. Disa universitete vazhdojné té punojné madje edhe tre-katér vjet me kété
vendim té kushtézuar, edhe pse ai duhet té zévendésohet me njé vendim té pakushté-
zuar brenda njé viti.”® Né kéto raste, ISHA i dérgon njé vendim institucionit kompetent
té arsimit té larté se duhet ta sigurojé vendimin e pakushtézuar nga Ministria pér arsim
dhe shkencé.”” Megjithaté, ISHA thekson se ka mungesé té kapaciteteve njerézore né
Seksionin pér arsim té larté té Ministrisé sé arsimit, gé té mund t’i kryejé té gjitha detyrat
e punés me kohé, prandaj edhe ballafagohet me probleme gjaté funksionimit té tij.”®

Institucioni: Sporti - Federatat sportive
Kategoria: Transparenca

Pyetja: A kané té gjitha federatat sportive qé jané anétare té asociacioneve pérkatése
ndérkombétare, rregullativé té pércaktuar sakté pér dhénien e licencave pér veprim-
tariné e sportit?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Njé pjesé e federatave sportive, kété ¢éshtje e trajtojné né statutet e tyre ose né rregul-
lore té veganta pér marrjen e licencave pér té kryer puné profesionale né veprimtariné
e sportit. Pér shembull, Federata futbollistike e RM-sé&, i zbaton rregullat pér licencim té
parapara me Rregulloren e FIFA-s, ndérsa Federata e basketbollit ka miratuar rregullore
me té cilén rregullohet licencimi pér kategoriné e garave, i objekteve dhe té ngjashme.

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Shumica e federatave sportive funksionojné pa rregulla pér licencim edhe pérkundér

76 Intervisté me inspektor té ISHA-s
77 Intervisté me inspektor té ISHA-s
78 Intervisté me inspektor té ISHA-s
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

asaj se Ligji pér sport, né kaptinén Il pér kryerjen e veprimtarisé sé sportit, e rregullon
kété ¢éshtje.”

Institucioni: Sporti

Kategoria: Integriteti

Pyetja: A ekziston kompetencé e paraparé me ligj pér kontroll té kuadrove profesionale?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Né nenin 27 té Ligjit pér sport, pér dhénien e vendimit pér puné pér klubet sportive,
kérkohet gé té pérmbushet rregullativa ligjore pér kuadrot profesionale, té cilét duhet
té kené té kryer sé paku arsim té larté dyvjecar nga lémia e sportit ose té kené marré
licencé nga asociacioni pérkatés ndérkombétar sportiv.2® Né qofté se mbikéqyrja inspe-
ktuese nga organi i administratés shtetérore gé éshté kompetent pér fushén e sportit,
konstaton parregullsi, qé jané té pércaktuara me Ligjin pér sport ose me ligje té tjera, né
punén e ndonjé klubi sportiv ose federate sportive, do té sjellé vendim me té cilin do té
urdhérojé qé né afat prej 15 ditésh té ménjanohen parregullsité e konstatuara.®

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né kérkesén pér marrjen e vendimit pér kryerjen e veprimtarisé sé sportit, pérveg do-
kumenteve té nevojshme, nevojitet edhe déshmi pér angazhimin e personit profesional,
gé i plotéson kushtet e parapara me Ligjin pér sport. Por mé shpesh, pas marrjes sé ven-
dimit, né “sportet e vogla” punojné njeréz joprofesionalé. Nése béhet analizé e numrit té
federatave sportive, klubeve dhe shkollave té sportit, gé kané marré vendim pér kryerje
té veprimtarisé sé sportit, do té€ mund té supozohet prania e njerézve joprofesionalé. Né
praktiké, realizohen shumé pak kontrolle té kétilla.

79 Intervisté me Tomisllav Andonovskin — analist i sportit
80 Gazeta zyrtare e RM-sg, nr. 29/02, 66/04 dhe 81/08
81 Neni 71, Gazeta zyrtare e RM-sg, nr. 29/02, 66/04 dhe 81/08
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Programi shtetéror pér parandalimin dhe represionin e korruptimit 2011- 2015

Sektori IX — Arsimi dhe sporti

3. Problemi / faktori i rrezikut:

Zbatimi i pamjaftueshém i standardeve pér pérgatitien dhe pér procedurén pér
pérzgjedhjen e librave mésimoré dhe transparenca e pamjaftueshme e kétyre proce-
durave

Arsyetim:

Zbatimii pamjaftueshém i standardeve pér pérpilimin e librave mésimoré dhe pér zbat-
imin e procedurés pér zgjedhje, né kombinim me transparencén e pamjaftueshme té
procedurés, jep mundési gé té ndikojé korruptimi dhe konflikti i interesave (néprémjet
mités, dhe ndikimeve personale, migésore) gjaté recensimit, propozimit dhe zgjedhjes
sé autorit té librit mésimor, librit mésimor dhe shtépisé botuese.

Institucioni: Arsim - Shkollat fillore dhe té mesme
Kategoria: Integriteti

Pyetja-indikatori: A parashohin Ligjet pér arsim fillor dhe té mesém proceduré dhe
kritere pér zgjedhjen e anétaréve té KNLMAFM?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Ligji pér librat mésimoré pér shkollat fillore dhe t&€ mesme, né kapitullin — Komisioni
nacional pér librat mésimor, e pérshkruan strukturén dhe kompetencat e kétij organi.
Komisioni pérbéhet prej 21 anétaréve, té cilét i eméron dhe i shkarkon geveria, edhe
até: katér anétaré nga institucionet e arsimit té larté dhe institutet hulumtuese nga fu-
sha e gjuhéve, dy anétaré nga institucionet e arsimit té larté dhe institutet hulumtuese
té shkencave shogérore-humane, katér anétaré nga institucionet e arsimit té larté dhe
institutet hulumtuese té shkencave natyrore , katér anétarét nga institucionet e arsimit
té larté dhe institutet hulumtuese nga fusha e arteve dhe sportet dhe shtaté anétaré nga
shkollat fillore dhe ato té mesme.®? Anétarét e Komisionit kané mandat dy vjecar dhe
ata i dorézojné geverisé raport vjetor pér punén e tyre.® Ligji dhe ndryshimet gé jané
béré né té, nuk parashohin ndonjé proceduré apo kritere pér zgjedhjen e anétaréve té
Komisionit. Ligji vetém i pérmend profilet e njerézve qé mund té zgjidhen si anétaré té

82 Ligji pér librat mésimoré pér shkollat fillore dhe té mesme, Gazeta zyrtare Nr. 98, e datés 04.08.2008,
neni 7

83 Ligji pér librat mésimoré pér shkollat fillore dhe té mesme, Gazeta zyrtare Nr. 98, e datés 04.08.2008,
nenet 7 dhe 8
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

Komisionit dhe pastaj ata i zgjedh Qeveria. Nuk ka ndonjé proceduré qé do té parashihte
ndonjé shpallje publike ose ndonjé proces transparent té pérzgjedhjes.

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né praktiké, puna e Komisionit nacional pér librat mésimoré éshté treguar problema-
tike, kryesisht pér shkak té mungesés sé anétaréve kompetenté té Komisionit, si dhe
pér shkak té problemeve té shumta me pérzgjedhjen e librave mésimoré me kualitet té
dobét.?* Ka nevojé gé né Komision té pérfshihen njé numér mé i madh i anétaréve gé
jané té kycur né ményré té drejtpérdrejt né procesin mésimor dhe gé kané njohuri pér
mangeésité e librave mésimoré qé jané né pérdorim, pra ekziston nevoja pér angazhim té
njerézve gé kané mé tepér pérvojé praktike.®>

Institucioni: Arsim - Shkollat fillore dhe té mesme

Kategoria: Transparenca

Pyetja-indikatori: A parashohin ligjet pér arsim fillor dhe té mesém proceduré dhe
kritere pér zgjedhjen e recensentéve pér pérzgjedhjen e librave mésimoré?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Ligji pér librat mésimoré pér shkollat fillore dhe té mesme, né kapitullin — Komisioni
nacional pér librat mésimoré, e pérshkruan procedurén pér zgjedhjen e recensentéve
té librave mésimoré. Komisioni nacional éshté kompetent pér shpalljen e konkursit pér
zgjedhjen e komisioneve recensuese, e publikon listén e recensentéve té zgjedhur né té
paktén dy mjete té informimit publik, i propozon anétarét pér komisionet recensuese
nga lista e recensentéve, vendos pér ankesat nga autorét e librave mésimoré, doréshkri-

84  “Ligji pér librat mésimoré e shkatérroi fushén e librave mésimoré né arsim”, 25.08.2010 < http://www.
novamakedonija.com.mk/NewsDetal.asp?vest=825101026336&id=9&prilog=0&setlzdanie=22068>
85 Intervisté me drejtorin e njé shkolle fillore né gendér té Shkupit
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met e té ciléve nuk jané pérzgjedhur né konkurs dhe ministrit ia dorézon listén pérfun-
dimtare té librave té pérzgjedhur.®® Ligji poashtu i pérmend kriteret qé duhet t’i pérm-
bushin recensentét té cilét déshirojné té jené anétaré té komisionit recensues, si pér
shembull profilin e tyre dhe pérvojén minimale té punés. Né konkursin pér recensenté
theksohet se ményrén e pérzgjedhjes, emérimin dhe shkarkimin e anétaréve té komis-
ioneve recensuese e pércakton ministri.

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né praktiké, cilésia e recensuesve® si dhe ndikimi i tyre né procesin e pérgjithshém?®
éshté déshmuar si problematik. Ish-ministri i arsimit paralajméroi ndryshime né ligjin
ekzistues me géllim gé té pérmirésohet cilésia e recensentéve,® por kjo akoma nuk ka
ndodhur né praktiké. Ag mé tepér, praktika tregon se roli i recensentéve éshté zvogéluar
edhe mé shumég, pér shkak se anétarét e Komisionit nacional nuk i marrin parasysh ra-
portet dhe rekomandimet e tyre gjaté pérzgjedhjes sé librave mésimoré.®

Institucioni: Arsim - Shkollat fillore dhe té mesme

Kategoria: Llogaridhénia

Pyetja-indikatori: A jané paraparé sanksione né qofté se procedura nuk éshté realizuar
né ményré transparente dhe né pérputhje me ligjin?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Aktet ligjore té cilat jané né fuqi nuk parashohin asnjé sanksion kundér shkeljeve even-

86 Ligji pér libra mésimoré pér shkollat fillore dhe té mesme, Gazeta zyrtare nr. 98,e datés 04.08.2008, neni 9
<http://www.utrinski.com.mk/?ItemID=B183B23D445AD34695AA52648F1303BA>

87 <http://www.utrinski.com.mk/?ItemID=B183B23D445AD34695AA52648F1303BA>

88  “Ligji pér librat mésimoré e shkatérroi fushén e librave mésimoré né arsim”, 25.08.2010 < http://www.
novamakedonija.com.mk/NewsDetal.asp?vest=825101026336&id=9&prilog=0&setlzdanie=22068>

89 <http://www.utrinski.com.mk/?ItemID=B183B23D445AD34695AA52648F1303BA>

90 “Ligji pér librat mésimoré e shkatérroi fushén e librave mésimoré né arsim”, 25.08.2010 < http://www.
novamakedonija.com.mk/NewsDetal.asp?vest=825101026336&id=9&prilog=0&setlzdanie=22068>
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

tuale té ligjit ose mungesés sé transparencés gjaté vendimmarrjes. Ligji nuk pércakton
se ¢faré do té thoté mungesé e transparencés né procedurén e pérzgjedhjes sé librave
mésimoré.

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né praktiké, jané regjistruar mangési né proceduré dhe, pér kété arsye, né vitin 2010
ministri pér arsim dhe shkencé paralajméroi propozim-ndryshime té ligjit. Me ndryshi-
met e reja té ligjit ishte planifikuar té rriten kompetencat e Komisionit nacional, gé té
mund té diskutojé pér recensimet e librave mésimorég, t’i refuzojé/t’i pranojé ato ose ta
shkarkojé ekipin recensues.’® Pérveg késaj, ministri theksoi se me ndryshimet e reja do
té pérmirésohen edhe kriteret pér zgjedhjen e recensentéve, dhe se do té futet edhe njé
klauzolé pér pérgjegjési, né rast té punés sé papérgjegjshme dhe té pandérgjegjshme.
92pér fat té keq, asnjéri prej kétyre paralajmérimeve nuk u realizua né praktiké, pér shkak
se kéto ndryshime nuk u pérfshiné né ndryshimet e ligjit.

Institucioni: Arsim - Shkollat fillore dhe té mesme
Kategoria: Llogaridhénia

Pyetja-indikatori: A éshté paraparé me ligj ndonjé kontroll qé do ta realizojé ndonjé
organ i pavarur?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Ligji pér libra mésimoré pér shkollat fillore dhe ato t¢€ mesme nuk parasheh revizion
té procesit té pérzgjedhjes sé librave mésimoré nga ndonjé organ i pavarur. Procesi i
pérzgjedhjes béhet nga ana e Komisionit Nacional, i cili konsiderohet si organ i pavarur
gé i pérzgjedh librat mésimoré. Nuk ka ndonjé organ tjetér qé e mbikéqyr punén e tij,
por nése Komisioni nacional nuk merr vendim qé ta zgjedhé librin mé té miré mésimor,

91 http://www.utrinski.com.mk/?ItemID=B183B23D445AD34695AA52648F1303BA
92 http://www.netpress.com.mk/mk/vest.asp?id=75842&kategorija=1
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pjesémarrési né konkurs mund ta njoftojé Inspektoratin shtetéror administrativ, i cili
pastaj mund té béjé kontroll pér té konstatuar se a éshté ndjekur procedura e paraparé
me ligj nga ana e Komisionit nacional. Kjo proceduré, gé zgjat shumé, mundéson té
ngritet kontest administrativ kundér Komisionit nacional pér libra mésimoré para Gjyqit
administrativ.®

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né praktiké, ka probleme qé kané ndodhur pér shkak té vendimeve té Komisionit nacio-
nal pér pérzgjedhjen e librave mésimoré, si¢ éshté rasti me revizionin e librave mésimoré
nga ana e ministrit dhe ministrisé né vitin 2010,% si dhe ngjarjet qé ndodhén né tetor té
vitit 2012, gé kishin té béjné me gabimet né librat mésimoré,*® gé do té ¢ojné deri te re-
vizioni e madje edhe térheqja nga pérdorimi i librave té caktuar mésimoré. Prandaj, jané
duke u formuar komisione té vecanta profesionale recensuese qé do té béjné revizion té
librave mésimoré, e madje edhe do té heqin nga pérdorimi libra té caktuar mésimoré, sic
njoftoi drejtoresha e Byrosé pér zhvillimin e arsimit, Vesna Horvatoviq.*®

Institucioni: Arsim - Shkollat fillore dhe té mesme
Kategoria: Llogaridhénia

Pyetja-indikatori: A parasheh rregullativa realizim té procedurave plotésuese (super-
recensione) nga ana e ekspertéve té pavarur pér ta kontrolluar pérzgjedhjen e librave?

Nota:

Jo

Pjesérisht
Po

93 Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér librat mésimoré né arsimin fillor dhe até mesém, nr.135, i
datés 03.10.2011, neni 1 né lidhje me nenin 17.

94 “Revizion i té gjitha librave mésimoré pér arsimin fillor dhe até té mesém, distribuimi do té vonohet”,
21.08.2010 <http://www.netpress.com.mk/mk/vest.asp?id=758428&kategorija=1>

95 “Nxénésit e shkollave fillore do t'i mésojné shkencat natyrore nga libra té huaj mésimoré, ato té Maqge-
donisé jané me gabime katastrofale”, 31.10.2012 <http://kanal5.com.mk/default.aspx?mld=37&egld=13
&eventld=98392>

96 “Nxénésit e shkollave fillore do t’'i mésojné shkencat natyrore nga libra té huaj mésimoré, ato té Maqge-
donisé jané me gabime katastrofale”, 31.10.2012 <http://kanal5.com.mk/default.aspx?mld=37&egld=13
&eventld=98392>
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

Arsyetimi:

Legjislacioni aktual nuk ofron mundési pér realizimin e procedurave plotésuese (super
recenzioneve) nga ana e ekspertéve té pavarur, té cilét do té bénin revizion té librave
té pérzgjedhur mésimoré. Komisionet recensuese, té cilat i formon Komisioni Nacional
pér libra mésimorg, jané organet gé jané kompetente ta béjné pérzgjedhjen e librave
mésimoré, dhe pastaj Komisioni nacional merr vendim pérfundimtar duke u bazuar né
kété pérzgjedhje.

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né praktiké, duke i pasur parasysh problemet e ndryshme gé dolén nga pérzgjedhja e
dobét e librave mésimoré, si dhe nga térheqja e njé numri té caktuar té librave mési-
moré né gusht té vitit 2010, ministri i atéhershém njoftoi se jané duke u pérgatitur ndry-
shime té ligjit, me té cilat do té duhej té rriten kompetencat e Komisionit Nacional sa i
pérket rolit té recensentéve, té keté mundési ta shkarkojé ekipin e recensentéve dhe
té formojé njé ekip pér super-recensione.’” Gjaté procesit té revizionit né vitin 2010, u
angazhuan profesoré universitaré pér té béré njé super-revizion né gjuhén magedonase
dhe né gjuhén shqgipe, me géllim qé té pérmirésohen ose té zévendésohen krejtésisht
librat mésimoré gé jané né pérdorim.®® Pér fat té keq, edhe pse ndryshimet e ligjit jané
miratuar dhe kané hyré né fuqi, obligimi pér realizimin e super-recensioneve, deri mé
sot, nuk éshté bartur né dispozitat ligjore.

Institucioni: Arsim - Shkollat fillore dhe té mesme
Kategoria: Llogaridhénia

Pyetja-indikatori: A ekziston shkallé e dyté né procedurén pér zgjedhje té librave mési-
moré? Sa éshté numri i ankesave té parashtruara/pranuara te Komisioni nacional, qé
kané té béjné me zgjedhjen e librave mésimoré?

97 “Revizion i té gjitha librave t& miratuar mésimoré”, 22.08.2010, <http://www.utrinski.com.mk/WBStor-
age/Files/weboglas.jpg>

98 “80 eksperté do t’i kontrollojné 200 libra mésimoré”, 25.08.2010 <http://www.vest.com.mk/default.asp?
ItemID=D9E257C108611C4FB67B4AAFFF835BFA>
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Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Ligji pér librat mésimoré té arsimit fillor dhe atij té mesém, né nenin 9 parasheh se
Komisioni Nacional pér libra mésimoré “vendos pér ankesat e parashtruara nga autorét
e librave mésimorg, doréshkrimet e té ciléve nuk jané pérzgjedhur né konkurs.”*® Neni 17
pércakton se Komisioni nacional vendos né afat prej 15 ditésh pér ankesat e parashtru-
ara. Me ndryshimet né Ligjin pér libra mésimoré éshté paraparé proceduré e gjaté dhe e
ndérlikuar, me ané té sé cilés, pjesémarrésit e pakénaqur té konkursit mund té ankohen
sa i pérket pérzgjedhjes sé librave.

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né praktiké, nuk mund té gjendet asnjé e dhéné pér numrat e ankesave té parashtruara
ose té pranuara nga Komisioni. Puna e Komisonit, kryesisht éshté jotransparente. Ka njé
kritiké té pérgjithshme se, edhe pse ka ankesa té parashtruara, Komisioni Nacional nuk i
pranon ato dhe se nuk éshté kompetent, e me kété éshté edhe jolegjitim.'® Inspektorati
shtetéror administrativ ka pranuar ankesa nga palét e pakénaqura sa i pérket punés sé
Komisionit Nacional si¢ éshté paraparé me ligj, dhe i shqyrton ato né ményré té rregullt.

Institucioni: Arsim - Shkollat fillore dhe té mesme
Kategoria: Transparenca

Pyetja-indikatori: Né ¢faré mase éshté transparente procedura pér pérzgjedhjen e li-
brave mésimoré?

99 Ligji pér libra mésimoré pér shkollat fillore dhe té mesme, Gazeta zyrtare Nr. 98, e datés 04.08.2008, neni
9

100 “Ligji pér librat mésimoré e shkatérroi fushén e librave mésimoré né arsim”, 25.08.2010 <http://www.
novamakedonija.com.mk/NewsDetal.asp?vest=825101026336&id=9&prilog=0&setlzdanie=22068>
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

Nota:
Jo 1
Pjesérisht 3
Po 5
Arsyetimi:

Procedura pér pérzgjedhjen e librave mésimoré éshté pérmendur né njé faré ményre
né ligj. Ligji parasheh se organi kompetent pér realizimin e procedurés pér pérzgjedhjen
e librave éshté Komisioni nacional pér libra mésimoré — ai i formon komisionet recen-
suese, pérgatit listé té recensentéve té zgjedhur, vendos pér ankesat e pjesémarrésve té
pakénaqur né konkurs dhe ia dorézon ministrit listén pérfundimtare té librave mésimoré,
ashtu si¢ éshté paraparé né nenin 9 té ligjit. Ligji thoté se Komisioni nacional e rregul-
lon punén e tij me ané té rregullores dhe se pérgatit raport vjetor dhe ia dorézon até
geverisé, mé sé voni deri mé 31 janar. Mirépo, kéto dokumente nuk jané né dispozicion
té publikut.

Nota:
g Né masé shumé té vogél 1
=)
2 Né masé té vogél 2
©
=2 Né masé té caktuar 3
H)
= Né masé té madhe 4
C
< Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né praktiké, ka pasur kritika serioze sa i pérket mungesés sé transparencés nga Komisioni
nacional gjaté zbatimit té procedurés pér pérzgjedhjen e librave mésimoré. Duke i pasur
parasysh problemet me gabimet e shumta né librat mésimoré gé pérdoren momental-
isht, kané reaguar madje edhe veté kryetarét e komisioneve recensuese.
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Programi shtetéror pér parandalimin dhe represionin e korruptimit 2011- 2015

Sektori IX — Arsimi dhe sporti

4. Problemi / faktori i rrezikut:

Transparencé e pamjaftueshme gjaté ndarjes sé shtretérve né konviktet studentore
dhe ato té nxénésve, le hapésiré pér korruptim dhe konflikt té interesave

Arsyetim:

Vendosja e nxénésve dhe e studentéve népér konvikte, me vite té téra paraget prob-
lem pér shkak té pérzgjedhjes jo té drejté té kandidatéve pér vendosje né konviktet
studentore dhe ato té nxénésve, si dhe pér shkak té vendosjes sé personave gé nuk
jané nxénés/studenté. Gjaté ndarjes sé shtretérve pér nxénésit dhe studentét ekziston
mundésia pér dhénie té mités, pér nepotizém ose pér ndikim té lidhjeve familjare,
migésore dhe té llojeve té tjera. Procudura pér ankim éshté e véshtirésuar edhe pér

shkak té transparencés sé pamjaftueshme té procedurave té pérzgjedhjes.

Institucioni: Arsim - Institucionet e arsimit té larté
Kategoria: Transparenca

Pyetja-indikatori: A siguron drejtési né pérzgjedhje, ményra se si éshté pérpiluar for-
mula ekzistuese pér ndarjen e shtretérve né konviktet studentore?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Ményra dhe procedura pér pranimin e studentéve né konviktet studentore éshté e pérsh-
kruar detajisht né Rregulloren pér ményrén dhe procedurén e pranimit té studentéve
né konviktet shtetérore pér studenté. Sipas késaj rregulloreje, formula pér pranimin e
studentéve né konviktet shtetérore bazohet né piké (maksimum 100) pér suksesin gjaté
studimeve - deri né 50 piké, pér rregullsiné né studime — deri né 25 piké, gjendjen finan-
ciare té familjes sé studentit — deri né 10 piké, nése ka mé tepér se njé student né familje
— deri né 10 piké dhe largésia nga vendi i banimit — deri né 5 piké.?** Né vitin 2007, u fut
né pérdorim procesi i aplikimit elektronik, si pjesé e projektit pér e-Qeveri té financuar
nga USAID-i, me géllim gé té shmangen parregullsité dhe jokonsekuencat né procesin e
aplikimit dhe té ndarjes sé shtretérve pér studentét.'*

101 Rregullorja pér ményrén dhe procedurén e pranimit té studentéve né konviktet shtetérore pér studentg,
nenet 7 —12.

102  Artikull i MIA-s pér njoftimin e Ministrisé pér arsim dhe shkencg, i datés 25 korrik 2007

< http://www.idividi.com.mk/vesti/svet/393472/index.htm >
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Edhe pse procedura éshté paraparé né rregullore dhe éshté futur né pérdorim sistemi
pér ndarjen elektronike té shtretérve si mekanizém pér eliminimin e parregullsive, né
bazé té sondazhit té realizuar nga FAR-i né vitin 2010, 44% e studentéve té anketuar kon-
siderojné se korruptimi éshté problemi i dyté kryesor né konviktet studentore, ndérsa
njé e treta e studentéve té anketuar konsiderojné se shtretérit e studentéve ndahen
né ményré joligjore.’® Né Buletinin mujor pér korruptimin té Civica mobilitas, thuhet
se sistemi elektronik pér ndarjen e shtretérve studentoré nuk i dha rezultatet e pritura
pozitive dhe nuk e eliminoi korruptimin.'® Ekspertét thoné se modalitetet né listén pre-
liminare dhe até pérfundimtare té ndarjes elektronike té shtretérve e lejojné mundésiné
pér ndryshimin e emrave dhe politizimin e procesit.’® Problemi i ekzistimit t&€ mé tepér
emrave né listén pérfundimtare se sa né até preliminare té shtretérve té ndaré dhe
problemi me emrat, poashtu jané konfirmuar edhe né artikujt hulumtues gazetaresk té
pérkrahur nga Shoqata daneze pér gazetari hulumtuese.%®

Institucioni: Arsim - Institucionet e arsimit té larté

Kategoria: Llogaridhénia

Pyetja-indikatori: Né ¢faré mase éshté e rregulluar procedura pér ankim né aktet nénlig-
jore pér vendosje né konviktet studentore dhe ato pér nxénés?

Nota:
Jo
Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Né Rregulloren pér ményrén dhe procedurén e pranimit té studentéve né konviktet
shtetérore pér studenté thuhet se Ministria pér arsim dhe shkencé éshté kompetente pér

103 Sondazhi i FAR-it pér konviktet studentore né vitin 2010, fq. 5

104 Civica mobilitas, Buletini mujor pér antikorruptim, 2010, fq. 15

105 Intervisté me njé pérfagésues té FAR-it

106 “Partité i morrén shtretérit e studentéve”, artikull nga Antonija Popovska-Hristov, publikuar né Nova
Makedonija mé 30.09.2010 < http://www.novamakedonija.com.mk/NewsDetal.asp?vest=930101014334
&id=9&setlzdanie=22096>
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formimin e komisioneve. Kéto Komisione, né kuadér té kompetencave té tyre, poashtu
vendosin edhe pér ankesat e parashtruara nga studentét.’”” Konkursi publik pér pranimin
e studentéve né konviktet shtetérore pér studenté, parasheh se studentét mund té an-
kohen sa i pérket rezultatateve te Ministria pér arsim dhe shkencg, né afat prej 5 ditésh
nga dita e publikimit té tyre. Né aktet ekzistuese ligjore, procedura pér ankim nuk pér-
mendet né asnjé vend tjetér.

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né praktiké, ueb-fagja e Parlamentit Studentor e pérmend Komisionin e shkallés sé dyté
pér pranimin e studentéve té vitit té paré (brucoshéve) né konviktet studentore, i cili
éshté i formuar nga Ministria pér arsim dhe shkencé. Né ueb-fagen e Paralamentit stu-
dentor té Universitetit “Kirili dhe Metodi”, &shté publikuar njé listé me ankesat e miratu-
ara pér procesin e pranimit elektronik né vitin 2011. Sipas té dhénave té publikuara nga
ana e Paralamentit studentor té Universitetit “Kirili dhe Metodi”, jané ndaré gjithsej 27
shtretér né konviktet studentore.®® Mirépo, as né Ligjin pér arsim té larté e as né Rregul-
lore nuk pérmendet proceduré e shkallés sé dyté pér t'u ankuar pér rezultatet e ndarjes
elektronike té shtretérve né konviktet studentore. Ekspertét thoné se studentét nuk jané
té informuar pér procedurat e parashtrimit té ankesave dhe se afatet kohore jané shumé
té shkurta.’® Ombudsmanét studentoré nuk kané kompetencé té merren me ankesat qé
kané té béjné me konviktet studentore.

Mund té pérfundohet se procedura e ankimit nuk éshté e rregulluar sa duhet né nénak-
tet ligjore dhe se procedura pér ankim né shkallén e dyté nuk pérmendet fare né legjis-
lacion.

Institucioni: Arsim - Institucionet e arsimit té larté

Kategoria: Integriteti

Pyetja-indikatori: Né ¢faré mase éshté efikas roli kontrollues i Komisionit pér verifikimin
e té dhénave gé jané dhéné?

107 Rregullorja pér ményrén dhe procedurén e pranimit té studentéve né konviktet shtetérore pér studentg,
nenet 17-18.

108 http://www.spukm.org.mk/mk/spukm

109 Intervisté me njé pérfagésues té FAR-it

89

>
>
8
=
@:
=~
(=
D
=
QU
=p
<
(0]




()
=
5

©
=
©

=
a4
Q
=
©

c
<

Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

Nota:
Jo 1
Pjesérisht 3
Po 5
Arsyetimi:

Roli i Komisionit pér pranimin e studentéve né konviktet studentore éshté i rregulluar né
Rregullore. Si¢ éshté paraparé né nenin 17, Komisionet i formon ministri pér arsim dhe
shkencé.'® Kéto Komisione e kontrollojné dokumentacionin e paraparé me nenin 17 té
Rregullores, e vértetojné listén preliminare té studentéve té pranuar népér konviktet
shtetérore pér studenté, marrin vendime pér ankesat, e vértetojné listén pérfundimtare
té studentéve té pranuar, dorézojné raport pér punén e tyre te ministri pér arsim dhe
shkencé, e poashtu kryejné edhe puné té tjera té parapara me Rregullore.!*! Ndarja ele-
ktronike e shtretérve té studentéve né konviktet studentore ka pér géllim ta zvogélojé
rolin e faktorit njeri né marrjen e vendimit se kujt do t'i ndahen vendet.

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né praktiké, situata né terren tregon se ka disa gabime né sistemin ekzistues, e poashtu
ka mangési edhe né udhéhegjen e gjithémbarshme té procedurés. Marré né pérgjithési,
né listén pérfundimtare ka gjithmoné mé tepér studenté se sa né listén preliminare, e
poashtu ka edhe studenté gé jané pranuar, té ciléve u mungon emri i babait, edhe pse
éshté kjo éshté njé nga té dhénat gé kérkohen gjaté aplikimit.}'2 Nga njéra anég, stu-
dentét thoné se kjo ndodh pér shkak se ka manipulime né proceduré dhe se dokumentet
dorézohen drejtpérdrejt né konvikte, né vend qé t’i dorézohen Komisionit kompetent.
Nga ana tjetér, pérfagésuesit e ministrisé thoné se numri mé i madh i shtretérve qé
jané ndaré né listén pérfundimtare éshté si rezultat i ankesave té pranuara.’® Mirépo,
nuk mund té gjendet asnjé e dhéné pér numrin e ankesave té dorézuara dhe atyre té

110 Rregullorja pér ményrén dhe procedurén e pranimit té studentéve né konviktet shtetérore pér studenté,
neni 17.

111 Rregullorja pér ményrén dhe procedurén e pranimit té studentéve né konviktet shtetérore pér studentg,
neni 18.

112 “Partité i morrén shtretérit e studentéve”, artikull nga Antonija Popovska-Hristov, publikuar né Nova
Makedonija mé 30.09.2010 < http://www.novamakedonija.com.mk/NewsDetal.asp?vest=930101014334
&id=9&setlzdanie=22096>

113 “Partité i morrén shtretérit e studentéve”, artikull nga Antonija Popovska-Hristov, publikuar né Nova
Makedonija mé 30.09.2010 < http://www.novamakedonija.com.mk/NewsDetal.asp?vest=930101014334
&id=9&setlzdanie=22096>
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miratuara, qé t& mund té vlerésohet efektiviteti i Komisionit. Eshté e qarté se ende ka
probleme né proceduré.

Institucioni: Arsim - Institucionet e arsimit té larté
Kategoria: Integriteti

Pyetja-indikatori: A parasheh rregullativa ekzistuese njé numér té caktuar té vendeve
né konviktet studentore pér grupe té caktuara té dobéta (té léndueshme) (pér shembull,
persona me nevoja té veganta, persona nga familje jashtézakonisht té varféra, etj.)

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Sistemi aktual pér ndarjen e shtretérve né konviktet studentore shtetérore funksionon
né bazeé té formulés qé éshté e definuar né Rregullore. Formula e merr parasysh suksesin
e studentit, rregullsiné né studime, gjendjen familjare-materiale té studentit, numrin e
studentéve né familjen e ngushtég, si dhe largésiné e vendit té banimit nga universiteti.’**
Tekstet ekzistuese ligjore nuk i vegojné grupet e dobéta té studentéve, prandaj edhe nuk
ka ndonjé kuoté té paraparé pér kéto grupe té studentéve, si¢ jané romét, personat e
hendikepuar et;.

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né praktiké, mungesa e kuotés pér grupet e dobéta népér konviktet studentore kon-
siderohet si mangési qé duhet té tejkalohet népérmjet ndryshimeve té ligjit.'*> Pérveg
mungesés sé vendeve té rezervuara pér grupet e dobéta té studentéve, problem ploté-
sues paraget edhe mungesa e kandidatéve gé aplikojné pér vende né konvikte, pér shem-
bull nga komuniteti rom. Hulumtimi i Qendrés rome pér resurse, gé éshté njé organizaté
jogeveritare rome, thekson se pér shkak té kushteve té kégia té jetesés, konkurrencés

114 Rregullorja pér ményrén dhe procedurén e pranimit té studentéve né konviktet shtetérore pér studentg,
nenet 7 —12.
115 Intervisté me njé pérfagésues té FAR-it
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

sé madhe dhe mosnjohjes sé procesit té aplikimit, studentét romé pothuajse edhe nuk
aplikojné fare pér vende népér konviktet studentore.''® Té dhénat statistikore tregojné
se, pér ¢do vit, vetém katér deri né teté studenté romé vendosen népér konviktet stu-
dentore, ndérsa institucionet konfirmojné se ka mungesé té tradités pér aplikim nga ana
e studentéve romé.*’” Pra, mund té konstatohet se legjislacioni nuk parasheh kuota pér
pranimin e grupeve té dobéta né konvikte. Formula pér pranim né konvikte, mé tepér
réndési i jep suksesit té studentéve dhe nuk ka njé balanc té miré sa i pérket gjendjes
financiare té studentit. Strategjia nacionale pér zvogélimin e varférisé dhe pérjashtimit
social pér periudhén 2010-2012 e konstaton nevojén pér té siguruar pérkrahje financare
pér personat e pérjashtuar socialé, si pér shembull vendosjen pa pagesé né konviktet
studentore.'® Né Raportin e Komisionit Evropian pér pérparimin e vendit pér vitin 2012
thuhet se “ka nevojé pér mbrojtje mé té miré té té drejtave [...] duke i pérfshiré edhe ato
té grupeve té dobéta.”'?°

Institucioni: Arsim - Universitetet

Kategoria: Llogaridhénia

Pyetja-indikatori: A jané paraparé dhe a jané shqgiptuar sanksione né lidhje me Iéshimet
e konstatuara né procedurén pér ndarjen e shtretérve né konviktet studentore?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Procedura pér ndarjen e shtretérve né konviktet studentore éshté subjekt i mbikéqyrjes
sé Inspektoratit shtetéror pér arsim, si¢ éshté paraparé me Ligjin pér inspektimin né
arsim.'? Ligji thoté se mbikéqyrja mund té béhet edhe sa i pérket zbatimit té ligjeve dhe
té akteve ligjore qé e rregullojné sferén e konvikteve studentore.!? ISHA éshté kompe-
tente pér té inicuar proceduré disiplinore kundér té punésuarve né konviktet studentore
shtetérore.? Plani vjetor pér vitin 2012 i ISHA-s parasheh edhe mbikéqyrje té konkursit
publik pér regjistrimin dhe pranim té studentéve né konviktet studentore gjaté periud-
hés gusht-shtator té vitit 2011, si pjesé e punés sé tij té rregullt, me gjithsej 6 inspektoré
dhe me mjete né vleré té pérgjithshme prej 6.000 denaréve pér realizimin e kétij aktiv-
iteti.?®

116 Shumé pak studenté romé jetojné né konviktet studentore” <http://www.tocak.org/tema/malkumina-
studenti-romi-zhiveat-vo-studentskite-domovi>

117 “Shumé pak studenté romé jetojné né konviktet studentore,” <http://www.tocak.org/tema/malkumina-
studenti-romi-zhiveat-vo-studentskite-domovi>

118 Strategjia nacionale pér zvogélimin e varférisé dhe pérjashtimit social né vend pér periudhén 2010-2012,
fq. 61

119 Raporti i Komisionit Evropian pér pérparimin e RM-sé pér vitin 2012, fq. 16

120 Ligji pér inspektimin né arsim, Gazeta zyrtare nr. 25/2005, neni 8.

121 Ligji pér inspektimin né arsim, Gazeta zyrtare nr. 25/2005, neni 9.

122  Ligji pér inspektimin né arsim, Gazeta zyrtare nr. 25/2005, neni 28.

123  Plani vjetor i ISHA-s pér vitin, fq.
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Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né praktiké, edhe pse ka dispozita ligjore gé e parashohin shqgiptimin e sanksioneve, nuk
jané regjistruar raste té kétilla kur béhet fjalé pér ndarjen e shtretérve né konviktet stu-
dentore. Raporti vetém thekson se jané konstatuar njé numér i madh i parregullsive né
fushén e arsimit té larté, duke i pérfshiré edhe ato qé kané té béjné me vendosjen népér
konvikte dhe jané Iéshuar vendime pér ménjanimin e parregullsive té konstatuara. '**

Institucioni: Arsim — Institucionet e arsimit té larté

Kategoria: Transparenca

Pyetja-indikatori: A parashohin dispozitat ligjore publikim té listés me kandidatét e
pérzgjedhur pér konviktet studentore?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Rregullorja pér ményrén dhe procedurén e pranimit té studentéve né konviktet
shtetérore parasheh gé lista e studentéve me pikét gé i kané fituar sipas formulés, té
publikohet né ueb-fagen e Ministrisé pér arsim dhe shkencé.'? Ministria pér arsim dhe
shkencé, né portalin pér aplikimin elektronik i publikon edhe listat preliminare edhe ato
pérfundimtare té studentéve té ciléve u éshté ndaré shtrat né konviktet studentore.

124 Raporti vjetor pér punén e ISHA-s pér vitin 2011, fq.
125 Rregullorja pér ményrén dhe procedurén e pranimit té studentéve né konviktet shtetérore pér studenté,
neni 15.
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né praktiké, edhe pérkundér transparencés sé procedurés, pérvoja déshmon se ende
ka parregullsi dhe se ato kané té béjné kryesisht me periudhén para dhe pas ndarjes sé
shtretérve né konviktet studentore, d.t.th. numér mé i madh i studentéve té pranuar né
fund té procesit, manipulim me emrat e kandidatéve, shtretér té rezervuar, etj.'?®

Institucioni: Arsim - Institucionet e arsimit té larté
Kategoria: Transparenca

Pyetja-indikatori: A éshté rregulluar me ndonjé dispozité ligjore konkursi pér t'u paragqi-
tur pér ndarjen e vendeve né konvikte dhe numri i vendeve qé pér ¢do vit ndahen né
konvikte?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Rregullorja parasheh se duhet té shpallet konkurs pér ndarjen e shtretérve né konviktet
studentore. Kjo éshté futur né pérdorim né vitin 2007 me miratimin e rregullores qé
momentalisht éshté né fugi. Me Rregullore, 20% té shtretérve jané té rezervuara pér
studentét gé regjistrohen pér heré té paré né fakultet.'”” Aktet ligjore nuk parashohin
asgjé sa i pérket numrit té shtretérve gé jané né dispozicion pér ¢do vit

126 Intervisté me njé pérfagésues té FAR-it
127 Rregullorja pér ményrén dhe procedurén e pranimit té studentéve né konviktet shtetérore pér studenté,
neni 21.
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Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né praktiké, konkursi éshté vendi i vetém ku pérmendet numri i vendeve té lira né kon-
viktet studentore, dhe ai ndryshon prej viti né vit. Né konkurs pér vitin 2012 nuk éshté
shénuar asnjé numér né rreshtin kur shkruan Numri i vendeve té lira, qé pérséri le hapé-
siré pér manipulim.

Institucioni: Arsim - Institucionet e arsimit té larté

Kategoria: Transparenca

Pyetja-indikatori: Sa dhe né c¢faré mase rregullativa ekzistuese parasheh revizion té
pérzgjedhjes sé béré?

Nota:
Jo
Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Ligji pér inspektimin né arsim parasheh mbikéqyrje té realizimit té konkursit pér
regjistrim té nxénésve dhe té studentéve dhe té konkursit pér vendosjen e nxénésve
dhe té studentéve né konviktet pér nxénés dhe ato studentore.'?® Né aktet ekzistuese
ligjore, Rregullorja pér ményrén dhe procedurén e pranimit té studentéve né konviktet
shtetérore pér studenté, ofron mundési gé studentét té ankohen te komisioni kompe-
tent pér rezultatet e ndarjes elekronike té shtretérve. Né konkurs, poashtu theksohet
se studentét e pakénaqur mund té ankohen né afat prej pesé ditésh pas publikimit té
listave preliminare me emrat e studentéve té ciléve u jané ndaré shtretér. Nuk pérmen-
det ndonjé proceduré e shkallés sé dyté, népérmjet té sé cilés studentét do té€ mund
té ankoheshin né qofté se nuk jané té kénaqur me vendimin e komisionit sa i pérket
ankesés sé tyre. Por, Paralamenti studentor thoté se Komisioni pér arsim i shkallés sé
dyté ka pranuar njé numér té caktuar ankesash dhe e ka ndryshuar listén pérfundimtare
té studentéve té ciléve u jané ndaré shtretér népér konvikte né vitin 2011.%%°

128 Ligji pér inspektimin né arsim, Gazeta zyrtare 25/2005, neni 9.
129 http://www.spukm.org.mk/mk/spukm
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né praktiké, nuk jané gjetur informata pér numrin e ankesave té dorézuara dhe atyre té
miratuara/ té refuzuara nga Komisioni i shkallés sé paré dhe ai i shkallés sé dyté. Prandaj,
éshté e véshtiré té vlerésohet efektiviteti i punés sé kétyre komisioneve. Megjithaté,
mund té konkludohet se njé lloj revizioni éshté i paraparé dhe realizohet, por vetém
nése éshté parashtruar kérkesé ose ankesé. Rregullativa ligjore nuk parasheh revizion
té domosdoshém té pérzgjedhjes sé béré nga ndonjé organ i jashtém ose nga ndonjé
organ tjetér.

Institucioni: Arsim - Institucionet e arsimit té larté

Kategoria: Transparenca

Pyetja-indikatori: A éshté paraparé proceduré pér revizion té pérzgjedhjes me kritere té
pércaktuara né ményré té qarté?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Aktet ligjore qé e rregullojné ndarjen e shtretérve né konviktet studentore nuk para-
shohin ndonjé proceduré té veganté pér revizion té pérzgjedhjes. Njé lloj revizioni i disa
pjeséve té listave preliminare béhet vetém né qofté se parashtrohet ankesé nga pala e
pakénaqur. Mirépo, kjo éshté njé lloj revizioni ad-hoc, dhe nuk éshté i detyrueshém e
as i rregullt. Ligjet dhe nénaktet ligjore nuk parashohin ndonjé proceduré konkrete me
kritere té definuara qarté pér revizion, té cilin do té bénte, pér shembull, ndonjé organ
i pavarur.
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Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Praktika tregon se ndodhin shumé parregullsi gjaté procesit té pérzgjedhjes, duke e pérf-
shiré edhe procesin elektronik té ndarjes sé shtretérve. Drejtori i Qendrés studentore né
Shkup, konfirmon se, edhe pse mé paré ka pasur manipulime, me futjen né pérdorim
té softuerit pér ndarje elektronike té shtretérve nga Ministria pér arsim dhe shkencé
dhe USAID-i, parregullsité jané eliminuar dhe tani né kété proces nuk ka mé korruptim.
%0Nga ana tjetré, hulumtimi dhe sondazhi gé i realizoi FAR-i, tregojné se njé e treta e
studentéve besojné se 30-50% e studentéve kané fituar vende né konviktet studentore
né ményré joligjore.!3!

Institucioni: Arsim - Institucionet e arsimit té larté

Kategoria: Transparenca

Pyetja-indikatori: Cilat jané konstatimet nga revizionet dhe a kané pasur ato ndonjé ndi-
kim né praktiké?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Praktika tregon se béhen ndryshime né listat pérfundimtare si rezultat i ankesave té
parashtruara nga studentét e pakénaqur dhe i revizionit té procedurés nga ana e komis-
ionit kompetent dhe Minsitrisé pér arsim dhe shkencé. Aq mé tepér, né Raportin vjetor
té ombudsmanit pér vitin 2011, thuhet se jané pranuar ankesa nga studentét, pér shkak
té njoftimeve qé i kané marré nga udhéheqésité e konvikteve, se ata do té pérjashtohen
nga konvikti pa asnjé arsyetim.*> Ombudsmani thekson se kéto procedura jané zgjidhur
né té miré té studentéve, pér shkak té masave gé jané ndérmarré.**?

130 “Konviktet studentore — kushte jonjerézore té jetesés”

131 Sondazh i FAR-it pér anti-korruptimin né konviktet studentore, realizuar né vitin 2010.
132 Raporti vjetor i Ombudsmanit pér vitin 2011

133 Raporti vjetor i Ombudsmanit pér vitin 2011
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Gjaté kryerjes sé kontrolleve sa i pérket akomodimit té studentéve, ISHA ka konstatuar
se ka pasur parregullsi né procedurén e ndarjes sé shtretérve né konvikte studentore
dhe pastaj ka pérgatitur vendime, té cilat u jané dérguar konvikteve, té cilat i kané res-
pektuar kéto vendime pa pérjashtim.'** Poashtu, Enti shtetéror pér revizion, né raportet
e tij té revizionit thekson se nuk respektohen procedurat pér pranim dhe zhvendosje
té studentéve né konviktet studentore dhe se ndodh gé té vendosen studenté gé nuk
i plotésojné kriteret dhe qé nuk gjenden né listén pérfundimtare qé e pérgatit dhe e
publikon ministria.** FAR-i konsideron se duhet té béhen disa pérmirésime dhe kané
vérejtje se afati pér parashtrimin e ankesave éshté shumé i shkurtér dhe se sistemi duhet
té ndiget mé tepér.1*

Institucioni: Arsim - Institucionet e arsimit té larté

Kategoria: Transparenca

Pyetja-indikatori: A éshté paraparé proceduré pér kontrollime té jashtézakonshme
népér konvikte?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Né tekstet ligjore nuk jané paraparé kontrollime té jashtézakonshme népér konvikte, pér
me géllim qé té shihet se a pérputhet gjendja aktuale me pérmbajtjen e listave pérfun-
dimtare té ndarjes sé shtretérve né konviktet studentore. Rregulloret pér pércaktimin
e rendit shtépiak pér géndrimin e studentéve né konviktet shtetérore pér studenté, si
pér shembull rregullorja e konviktit “Pellagonija”, parashohin kontrolle té cilat i bén ud-

134 Intervisté me inspektor té ISHA-s

135 Raport pér revizionin, Zhurnal, <http://www.fakulteti.mk/news/11-07-25/izvrshena_e_drzhavna_re-
vizija_vo_studentskite_domovi.aspx >

136 Intervisté me njé pérfagésues té FAR-it
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héheqésia e konvikitit (drejtori, zévendésdrejtori, udhéheqési pér akomodim, etj.)™’

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né praktikeé, ish-studentét dhe studentét aktualé gé jané vendosur né konvikte, thoné
se nuk béhen kontrolle népér konvikte, pérveg né rastet kur ka ndonjé incident, si pér
shembull dhuné ose pérleshje né kompleks, zjarr, etj. Kontrolle béhen vetém né situata
té kétilla specifike pér té paré se a banojné studentét e vérteté né dhomat e konviktit
dhe né qofté se nuk éshté késhtu (p.sh. ka shtretér té shitur, etj.) mund té shqiptohen
sanksione, si pér shembull pérjashtim nga konvikti ose suspendim.**® Inspektorét e ISHA-
s, konfirmojné se ka raste kur né konvikte jetojné studenté gé nuk jané né listén pérfun-
dimtare. Né até rast, nése gjaté kryerjes sé kontrollit konstatohen parregullsi, u [éshohen
vendime organeve kompetente.***
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137 Rregullore pér pércaktimin e rendit shtépiak pér géndrimin e studentéve né konviktin shtetéror pér
studenté “Pellagonija”, neni 11 < http://www.dsdpelagonija.mk/index.php?option=com_content&view=
article&id=185&Itemid=240>

138 Intervisté me njé ish-student gé ka géndruar né konviktet “Kuzman Josifovski Pitu” dhe “Stiv Naumov”

139 Intervisté me inspektor té ISHA-s
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

Programi shtetéror pér parandalimin dhe represionin e korruptimit 2011- 2015

Sektori IX — Arsimi dhe sporti

5. Problemi / faktori i rrezikut:

Shitja e librave mésimoré studentéve si kusht pér dhénien e provimit

Arsyetim:

Eshté konstatuar praktika se disa profesoré i detyrojné studentét qé ta blejné ndonjé
libér té caktuar mésimor si kusht joformal pér hyrje né / dhénie té provimit

Institucioni: Arsim - Institucionet e arsimit té larté

Kategoria: Transparenca

Pyetja-indikatori: A parasheh legjislacioni literaturé obligative té cilat bibliotekat duhet
ta posedojné?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht 3
Po 5
Arsyetimi:

Ligji pér arsim té larté nuk parasheh ndonjé literaturé té domosdoshme gé duhet ta
kené bibliotekat universitare. Ligji thoté se ¢do njési e universitetit éshté pérgjegjése
pér organizimin e sistemit informatik té bibliotekés qé éshté pércaktuar nga universiteti
dhe e organizon punén e bibliotekés.** Eshté kompetencé e késhillit mésimor-shkencor,
gjegjésisht késhillit mésimor té vendosé pér bibliotekén, pér sistemin informatik té bib-
liotekés dhe pér realizimin e veprimtarisé bibliotekare-informatike dhe dokumentuese,
né pérputhje me statutin e universitetit.'** Statuti i Universitetit “Kirili dhe Metodi”, pér
shembull, né nenin e vetém gé ka té béjé me bibliotekat, thoté se bibliotekat marrin
pjesé dhe e japin kontributin e tyre né krijimin e politikés pér punén e bibliotekave.'*?
Statuti, poashtu nuk ka asnjé dispozité qé e pérmend literaturén gé éshté e domos-
doshme ta kené bibliotekat universitare. Ligji pér arsim té larté parasheh vetém se ka
literaturé kryesore e cila duhet t’u ofrohet studentéve dhe e cila duhet té publikohet né
ueb-fagen e universitetit nga personi gé éshté zgjedhur né titullin mésimo-shkencor.**

140 Ligji pér arsim té larté, teksti i pérmirésuar, neni 20
141 Ligji pér arsim té larté, teksti i pérmirésuar, neni 63
142 Statuti i Universitetit “Kirili dhe Metodi”, neni 96.
143  Ligji pér arsim té larté, teksti i pérmirésuar, neni 112
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Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né praktiké, vetém Universiteti “Goce Dellgev” ka biblioteké elektronike, e cila éshté né
dispozicion pa pagesé pér studentét, dhe aty mund ta gjejné gjithé literaturén e nevo-
jshme. Pérvec késaj, biblioteka elektronike e Universitetit “Goce Dellgev” éshté e lidhur
me njé numeér té madh bibliotekash té huaja universitare elektronike te té cilat poashtu
ka gasje. ** Universitetet e tjera kané biblioteké me fond librash, por pjesa mé e madhe
e universiteteve pér momentin jané duke punuar pér ta futur né pérdorim bibliotekén
elektronike dhe indeksin elektronik.*

Institucioni: Arsim - Institucionet e arsimit té larté

>
=J
=k
Kategoria: Transparenca :
=
c
Pyetja-indikatori: A ekziston kuoté e paraparé e librave mésimoré me té cilat duhet té %
disponojé universiteti, né bazé té numrit té studentéve? §
(0]
Nota:
Jo
Pjesérisht 3
Po
Arsyetimi:

Nuk ka kuoté té librave mésimoré gé duhet t’i posedojé secili universitet varésisht nga
numri i studentéve. Nuk ka dispozité ligjore gé parasheh kuota té librave mésimoré ose
literaturé t& domosdoshme dhe numér véllimesh gé duhet té jené né dispozicion té stu-
dentéve.

144 E-biblioteké pér studime bashkékohore, ueb-fagja e Universitetit “Goce Delgev”, < http://www.ugd.edu.
mk/index.php/mk/ugd/vesti-12/29-obrazovanie/187-e-bibloteka>
145  Verifikimi, 23.11.2012
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Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né praktiké, studentét né pérgjithési e sigurojné literaturén e tyre népérmjet kopjimit té
skriptave ose e blejné literaturén e domosdoshme nga profesorét e tyre. Blerja e librave
mésimoré nga profesorét paraget njé praktiké qé éshté shumé e pérhapur dhe zbatohet
né té gjitha universitetet publike né vend.'® Korruptimi dhe mita né formé té shitjes
sé librave mésimoré studentéve nga ana e profesoréve, éshté njéra nga format meé té
shpeshta, si¢ éshté konstatuar edhe né hulumtimet e méparshme pér kété temé, por
edhe né hulumtimin gé éshté realizuar né kuadér té kétij projekti.*’

Institucioni: Arsim - Institucionet e arsimit té larté

Kategoria: Llogaridhénia

Pyetja-indikatori: A ekziston rregullativé e cila e rregullon ¢éshtjen e shitjes sé librave
mésimoré nga ana e profesoréve?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Rregullativa ekzistuese me té cilén rregullohet arsimi i larté nuk e rregullon ¢éshtjen e
shitjes sé librave studentéve nga ana e profesoréve. Megjithaté, né Ligjin pér arsim té
larté thuhet se “personi i cili éshté zgjedhur né titull mésimor-shkencor dhe né titull
shkencor né njé institucion té arsimit té larté, né fillim té ¢do viti akademik, studentéve
detyrimisht ua propozon literaturén krysore gé i pérmban elementet gé duhet té pér-
doren nga studentét pér ta dhéné provimin.”*® Pastaj, né statutin e Universitetit “Kirili
dhe Metodi”, thuhet se katedrat kané pérgjegjési pér té propozuar libra mésimoré, mjete
mésimore dhe literaturé profesionale.'* Né kontekstin aktual té arsimit té larté né vend,

146 Hulumtimi i FAR-it, Tribuné pér ballafagimin me korruptimin né arsimin e larté dhe REJTING-u
147  Hulumtimi i FAR-it, Tribuné pér ballafagimin me korruptimin né arsimin e larté dhe REJTING-u
148 Ligji pér arsim té larté, teksti i pémirésuar, neni 112

149 Statuti i Universitetit “Kirili dhe Metodi”, neni 208.
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profesorét mund ta keqpérdorin kété dhe t’i propozojné librat e tyre mésimoré si liter-
aturé e domosdoshme té cilén studentét duhet ta blejné.

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né praktiké, shitja e librave mésimoré studentéve, si parakusht dhe si garancé pér
dhénien e provimit, éshté njé dukuri mjaft e pérhapur né institucionet shtetérore té
arsimit té larté. Hulumtimi paraprak kuantitativ dhe ai aktual né kété temé, tregon se
shitjen e librave mésimoré nga ana e profesoréve si parakusht pér dhénien e provimit,
studentét e konsiderojné si njé nga sjelljet kyge korruptive.'*® Njé trend pozitiv sa i pér-
ket perceptimit té korruptimit qé ndérlidhet me shitjen e librave mésimoré, mund té
vérehet népérmjet mendimeve té studentéve, 38% e té ciléve besojné se blerja e librave
mésimoré éshté e domosdoshme, kundrejt 54% té publikut té gjeré.'™* Shitja e librave
mésimoré nga profesorét u vegua si njé nga pikat mé té shpeshta ku vjen deri te kor-
ruptimi né arsimin e larté, gjaté debatit publik pér “Mekanizmat dhe praktikat pér bal-
lafagim me korruptimin né arsimin e larté”, gé u mbajt né vitin 2011, ku morén pjesé
palét kryesore té interesuara, si KSHPK-ja, profesorét universitaré, ombudsmani studen-
tor dhe studentét.?>?

Institucioni: Arsim - Institucionet e arsimit té larté
Kategoria: Resurset

Pyetja-indikatori: Sa pérgind e buxhetit té universiteteve harxhohet pér libra mésimoré?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5

150 Hulumtimet e FAR-it dhe té REJTING-ut

151 Hulumtimi i REJTING-ut dhe debati publik

152 Tribuné pér ballafagimin me korruptimin né arsimin e larté, mbajtur mé 17 néntor 2011 <http://izlez.
mk/?p=2560>
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

Arsyetimi:

Ka shumé pak té dhéna né dispozicion kur béhet fjalé pér buxhetin e universiteteve qé
éshté i dedikuar pér libra mésimoré. Né rregullativé nuk pérmendet ndonjé sasi e cak-
tuar e mjeteve financiare qé patjetér duhet té harxhohen né nivel vjetor pér ripértrirjen
e literaturés ekzistuese té bibliotekave universitare. Neni 83 i Ligjit pér arsim té larté
parasheh se Késhilli i Universitetit jep mendim pér shpérndarjen e mjeteve financiare
pér investime, si dhe pér miratimin e mjeteve financiare pér blerjen e literaturés profe-
sionale. >3

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né praktiké, pothuajse edhe nuk ka informata pér harxhimet e universiteteve, veca-
nérisht té atyre shtetérore, pér blerjen e literaturés. Hulumtimi i méparshém pér kété
temé, gé e realizoi FAR-i, tregon se Universiteti “Goce Delgev” éshté universiteti i vetém
publik gqé ka biblioteké elektronike, ndérsa universitetet e tjera nuk kané investuar né
kété lémi.’> Pérfundimi éshté se nuk ka té dhéna pér até se sa pérqgind e buxhetit té
universiteteve harxhohet pér libra mésimoré, e as gé ka té dhéna pér até se sa shpesh
universitetet harxhojné mjete financiare pér blerjen e literaturés pér studentét. Raporti
nga vlerésimi i jashtém, i dyté me radhé, pér Universitetin “Kirili dhe Metodi”, pérmban
njé listé té programeve té planifikuara pér financim né vitet 2009 dhe 2010, por nuk
pérmban harxhime té planifikuara pér blerjen e librave mésimoré. Mjetet financiare pér
blerjen e librave mésimorég, kryesisht jané mjete té studentéve, por studentét shpesh
heré jané té detyruar té blejné libra prej profesoréve.'*® Prandaj, éshté me réndési qé té
pérforcohet sistemi i kontrolleve dhe i sanksioneve, si njé masé anti-korruptive.'>®

Institucioni: Arsim - Institucionet e arsimit té larté
Kategoria: Resurset

Pyetja-indikatori: Pér sa pérqind éshté rritur fondi i bibliotekés me libra dhe materiale
burimore?

153  Ligji pér arsim té larté, Gazeta zyrtare nr. 35/2008, neni 83
154  Hulumtimi i FAR-it pér rrjedhén e mjeteve financiare

155 Intervisté me Dr. Sllagjana Tasevén

156 Intervisté me Dr. Sllagjana Tasevén
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Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Ka shumé pak té dhéna né lidhje me pérqgindjen se sa éshté rritur fondi i bibliotekave
me libra dhe materiale burimore. Eshté e véshtiré té vlerésohet kjo ¢éshtje kur béhet
fjalé pér universitetet shtetérore, pér shkak se jané gjetur shumé pak té dhéna pér lit-
eraturén gé éshté né dispozicion, si dhe pér rritjen e mundshme té fondit té librave té
bibliotekave. Né Raportin vjetor té Universitetit “Goce Dellgev” thuhet se fondi i librave
té bibliotekés sé kétij universiteti éshté shtuar me botimet e peséqind titujve té pérk-
thyer, té cilat jané dhuruar nga ana e geverisé.*™ Qeveria ka vazhduar me kété praktiké
dhe siguron botime té librave té pérkthyer pér té gjitha universitetet si pjesé e projektit
geveritar, qé solli deri te pasurimi i konsiderueshém i fondit té librave té bibliotekave té
universiteteve shtetérore.

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Kohé pas kohe pérmenden donacione pér bibliotekat e universiteteve shtetérore nga
ana e ambasadave ose burime té tjera, si pér shembull donacioni i librave gé para do
kohésh iu dha Fakultetit Filologjik té Universitetit “Kirili dhe Metodi” nga ana e Ambasa-
dés kroate.'® Né Raportin e Universitetit “Goce Delgcev” pér periudhén 2009 dhe 2010,
thuhet se biblioteka universitare ka pranuar gjithsej 9241 libra, si donacione nga geveria,
Spitali “Filipi i dyté” dhe Agjencia shtetérore turke, TIKA.»> Pérveg té dhénave pér Uni-
versitetin “Goce Delgev”, nuk ka té dhéna té tjera qé jané né dispozicion pér universitetet
e tjera shtetérore. Si duket, universitetet private investojné mé tepér pér literaturé dhe
pér funksionimin e bibliotekave elektronike, si dhe pér vendosjen e lidhjeve me bib-
liotekat e njohura nga jashté.’®® Megjithaté, poashtu éshté fakt se bibliotekat nuk jané
té interesuara pér té siguruar literaturé profesionale, edhe pse ajo tashmé ekzistoné né
treg.¢!

157 Raporti vjetor i Universitetit “Goce Dellgev” pér vitin 2010

158 Ambasada kroate dhuroi libra pér Fakultetin Filologjik < http://www.fakulteti.mk/news/12-06-16/
hrvatskata_ambasada_donirashe_knigi_na_filoloshkiot_fakultet.aspx>

159 Raporti vjetor i Universitetit “Goce Delgev” pér vitin 2010

160 Intervisté, Kolegji amerikan do té jeté universiteti i paré i gjeneratés sé treté né Magedoni <http://www.
kapital.mk/mk/magazin/72167/amerikan_koledzh_kje_bide_prv_univerzitet_od_treta_generacija_vo_
makedonija.aspx>

161 Intervisté me Dr. Sllagjana Tasevén
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Institucioni: Sporti
Kategoria: Kapaciteti

Pyetja: A parasheh rregullativa organizim té ligjératave, seminareve, punétorive eduka-
tive dhe fushatave pér lufté kundér korruptimit dhe konfliktit té interesave né sport?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Edhe pérkundér faktit se né Programin e miratuar shtetétor pér parandalimin e kor-
ruptimit, né Planin aksional pér periudhén 2011-2015 éshté pérfshiré edhe sporti, deri
tani pérmbajtje té kétilla nuk jané pérgatitur.’®2 Né Strategjiné pér zhvillimin e sportit
(dokument pune i Komitetit Olimpik t& Magedonisé) nuk i éshté dhéné hapésiré luftés
kundér korruptimit dhe konfliktit té interesave.!®® Poashtu, nuk ekziston rregullativé pér
miratimin e planit pér antikorruptim né fushén e sportit nga ana e Komitetit Olimpik té
Magedonisé dhe Agjencisé pér té rinj dhe sport né bashképunim me federatat e sportit
té vendit.'®

Pér realizimin e interesit publik né fushén e sportit, nevojiten aktivitete té planifikuara
programore pér lufté kundér korruptimit né sport. Pér realizimin e interesit publik né
fushén e sportit, Qeveria sjell programe vjetore té propozuara nga organi i administratés
gé éshté kompetent pér punét né fushén e sportit, me té cilat nxitet realizimi i pro-
grameve té federatave sportive.®> Hapésiré pér aktivitete té kétilla né ato programe nuk
ekziston.

Nota:

Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

vla|lw]|n]em

Né masé shumé té madhe

162 Intervisté me Tomisllav Andonovskin - analist i sportit
163  www.mok.org.mk

164 Intervisté me Tomisllav Andonovskin - analist i sportit
165 Kaptina 3, neni 22 i Ligjit pér sport
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Arsyetimi:

Né praktiké, pérveg aktiviteteve té shumta nga ana e Agjencisé pér té rinj dhe sport dhe
Komitetit olimpik t& Magedonisé!®® né temat: sporti — lufté kundér drogés, dopingu né
sport, dhuna né sport, e té ngjashme, pérveg fushatave té pérgjithshme pér lufté kundér
korruptimit gé jané realizuar nga organizatat e tjera, aktivitete pér korruptimin né sport
nuk jané realizuar.

Institucioni: Sporti

Kategoria: Integriteti

Pyetja: A parasheh rregullativa pérpilimin e kodeve etike-antikorruptive pér profesionin
e sportit, pér shoqgatat e referéve dhe té trajneréve sportivé, si dhe pér garuesit sportivé?

Nota:
Jo
Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Nuk ekziston ndonjé pengesé pér planifikimin e aktiviteteve pér lufté kundér korrup-
timit. Programet qeveritare, programet e federatave dhe té klubeve, té shogatave té
referéve dhe trajneréve sportivé, dhe té subjekteve té tjera nga fusha e sportit, duhet ta
planifikojné pérpilimin e kodeve etike-antikorruptive. Komisioni i referéve té basketbollit
té gytetit té Shkupit ka miratuar kodeks té sjelljes, ku pérveg obligimeve té shénuara, ata
jané té obliguar gé detyrimisht ta paragesin korruptimin nése e zbulojné até.'®’

Né programet aksionale té Agjencisé pér té rinj dhe sport, nuk jané planifikuar aktivitete
té tilla.®

Nota:

Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

VI |WIN|F-

Né masé shumé té madhe

166 www.mok.org.mk.
167 http://sudijask.blogspot.com/2009/02/blog-post.html
168 Intervisté me Tomisllav Andonovskin - analist i sportit
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

Programi shtetéror pér parandalimin dhe represionin e korruptimit 2011- 2015
Sektori IX — Arsimi dhe sporti

6. Problemi / faktori i rrezikut:

Informimi i pamjaftueshém i publikut pér nevojén pér t’u kygur né luftén kundér kor-
ruptimit né arsim dhe né sport

Arsyetim:

Niveli i ulét i informimit dhe i vetédijes te publiku i gjeré pér nevojén dhe dhe mundl-
sité pér lufté kundér korruptimit, pérgatitjen e pamjaftueshme té shfrytézuesve indi-
vidualé té shérbimeve arsimore dhe sportive pér denoncimin e rasteve té korruptimit
dhe té konfliktit té interesave mundéson vazhdimin e ekzistimit té korruptimit dhe té
konfliktit té interesave né arsim dhe né sport.

Institucioni: Arsim - Institucionet e arsimit té larté
Kategoria: Integriteti

Pyetja-indikatori: A parasheh rregullativa, procedura pér denoncimin e korruptimit dhe
konfliktit té interesave nga ana e studentéve/arsimtaréve/profesoréve/té punésuarve té
tjeré né universitete?

Nota:
Jo
Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Rregullativa ekzistuese pérmban dispozita té pérgjithshme pér luftén kundér korruptimit
né té gjitha nivelet dhe né té gjitha sferat e jetés publike, si¢ &éshté paraparé me Ligjin
pér korruptim dhe Ligjin pér konflikt té interesave. Né rregullativé nuk pérmenden né
ményré té vecanté procedurat pér denoncimin e korruptimit dhe té konfliktit té inte-
resave nga studentét, arsimtarét, profesorét dhe té punésuarit e tjeré né universitete.
Komisioni shtetéror pér parandalimin e korruptimit éshté organi kompetent pér luftimin
e korruptimit dhe kompetencat e tij jané paraparé né Ligjin pér parandalimin e korrup-
timit. Né Programin e tij shtetéror pér parandalimin e korruptimit pér periudhén 2010-
2015, Komisioni shtetéror i ka definuar fushat kryesore sociale ku korruptimi paragitet
si problem. Programi shtetéror e pérfshin fushén e arsimit dhe té sportit, dhe né té jané
pérmendur aktivitetet qé duhet té ndérmerren né pérputhje me Planin aksional pér
implementimin e programit.
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Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né praktiké, ombudsmani studentor poashtu éshté organ, ku palét e interesuara mund
ta denoncojné korruptimin. Ish-ombudsmani studentor informon se ka dy denoncime
té korruptimit gé nuk jané procesuar.'®® Pastaj, ish-ombudsmani studentor potencon se
ka pasur disa raste té shitje sé librave mésimoré si parakusht pér dhénien e provimit, té
cilat jané zgjidhur né ményré pozitive dhe personat jané sanksionuar nga ana e dekanit.
Pér fat té keq, nuk ka informata pér llojin e sanksioneve té shqgiptuara dhe a kané gené
ato efektive, si dhe a kané rezultuar me zvogélim té sjelljes korruptive. Né vitin 2010,
Ministria pér arsim dhe shkencé hapi zyra pér parandalimin dhe denoncimin e korrup-
timit, ku studentét mund ta denoncojné korruptimin né té gjitha pesé universitetet.”°
Megjithaté, nuk ka té dhéna gé jané né dispozicion pér até se si funksionojné dhe a
funksionojné ende kéto zyra.

Institucioni: Arsim — Shkollat dhe institucionet e arsimit té
larté

Kategoria: Resurset

Pyetja-indikatori: A kané librat mésimoré/materialet e nxénésve/studentéve pérmbaijtje
mésimore pér luftén kundér korruptimit dhe konfliktin e interesave?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Litetarura té cilén momentalisht e pérdorin studentét né fakultete, si pér shembull
Fakulteti Juridik, Fakulteti Ekonomik dhe fakultetet e tjera pér shkenca shogérore, pérm-
ban informata pér luftén kundér korruptimit.’’* Disa universitete, si pér shembull Uni-
versiteti “Kirili dhe Metodi”, e parashohin luftén kundér korruptimit dhe konfliktin e in-

169 Intervisté me ish-ombudsmanin studentor
170 http://www.utrinski.com.mk/default.asp?ItemID=6AC6FBECESDBF84DB2AD2A02CB9A12AA
171 Intervisté me ish-ombudsmanin studentor, Intervisté me ombudsmanin aktual studentor
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

teresave, si pjesé té kodeve té tyre etike. “Korruptimi dhe format e tjera té veprimeve
joetike nuk pérputhen me frymén dhe aktivitetin akademik,”?”? thuhet né kodin etik,
né kapitullin me titull “Vlerat morale né raportet e universitetit”. Edhe ombudsmani i
méparshém dhe ai aktual studentor, konfirmuan se universitetet e luftojné korruptimin
népérmjet fushatave informative pér studentét, duke e paraqitur luftén ndaj korruptimit
si vleré thelbésore té kodit etik, me até gé i inkurajoné studentét ta denoncojné sjelljen
korruptive.'”®

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né praktiké, hulumtimet e méparme té realizuara nga organizatat jogeveritare si FAR-i,
por edhe hulumtimi aktual i realizuar nga REJTING-u, tregojné se akoma ka njé percep-
tim pér njé shkallé té larté té korruptimit népér universitete — 28.9% e qytetaréve kon-
siderojné se ka shkallé té madhe té korruptimit né arsim. Korruptimi paraqitet né formé
té dhénies sé mités, shitje sé librave mésimoré si parakusht pér dhénien e provimit, et;.
Rreziku nga korruptimi dhe sjellja joligjore nuk jané té definuara sa duhet, gé té mund té
ndértohen kapacitetet njerézore me integritet.'’* Kodi etik pérdoret vetém si njé doku-
ment deklarativ gé mund té merret népér korridoret e fakulteteve.'” Prandaj, mund té
konkludohet se pérmbajtjet gé kané té béjné me luftén kundér korruptimit trajtohen né
ményré deklarative, dhe se duhet té punohet mé shumé né aspektin praktik.

Institucioni: Arsim — Shkollat dhe institucionet e arsimit té
larté

Kategoria: Resurset

Pyetja-indikatori: A realizohen ligjérata, seminare, punétori edukative dhe fushata pér
luftén kundér korruptimit dhe konfliktit té interesave pér té gjitha palét e interesuara?

172 Kodi etik i Universitetit “Kirili dhe Metodi”, fq. 5

173 Intervisté me ish-ombudsmanin studentor, Intervisté me ombudsmanin aktual studentor
174 Intervisté me Dr. Sllagjana Tasevén

175 Intervisté me Dr. Sllagjana Tasevén
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Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Ka mungesé té qasjes sistematike ndaj edukimit pér luftén kundér korruptimit pér té
gjitha palét e interesuara. Nuk ka ndonjé program adekuat pér edukimin e profesoréve
dhe té studentéve, me té cilin do té definoheshin rreziget pér korruptim.’® Por, ka pér-
pjekje, e poashtu jané realizuar edhe disa aktivitete nga ana e ombudsmanit studentor.
Jané organizuar debate publike nga ana e disa organizatave, si pér shembull nga om-
budsmani studentor, Forumi arsimor rinor (FAR), Indeksi studentor, Klubi i oratoréve,
etj., si dhe nga disa profesorg, né temén “Kodi etik i universitetit dhe zbatimi i tij praktik”,
né kuadér té Universitetit “Kirili dhe Metodi”.'’” Debatet publike rezultuan me fushaté
publike qé pérfshinte pérgatitjen e pllatakeve té médha me pérmbajtjen e kodit etik gé u
vendosén né hapésirat publike né té gjitha fakultetet e Universitetit “Kirili dhe Metodi”,
si dhe me shtypjen dhe shpérndarjen e 10.000 kopjeve té Kodit etik.'”® Efekti pozitiv i
kétij aktiviteti ishte mundésia gé té mblidhen sé bashku organizatat e ndryshme studen-
tore dhe té bashképunojné né kété projekt. Pastaj, Komisioni shtetéror pér parandalimin
e korruptimit éshté duke e implementuar projektin “Edukimi i nxénésve té shkollave fil-
lore pér anti-korruptimin” né shkollat fillore, né bashképunim me Byroné pér zhvillimin
e arsimit dhe Ministriné pér arsim dhe shkencé.'” Ky projekt éshté pjesé e Programit
té miratuar pér edukimin e nxénésve té shkollave fillore pér anti-korruptimin, qé ka
pér géllim kryesor té ndryshohet kultura e pranimit té korruptimit.*®° Ky program éshté
njé pérpjekje pozitive né drejtim té ndértimit té njé qasjeje sistematike pér edukimin e
nxénésve dhe té studentéve pér korruptimin. Duhet té vazhdojé realizimi i kétyre aktiv-
iteteve né nivel shtetéror dhe né até lokal.

Institucioni: Arsim — Shkollat dhe institucionet e arsimit té
larté

Kategoria: Llogaridhénia

Pyetja-indikatori: Kush i zbaton kontrollet pér lufté kundér korruptimit dhe konflikt té
interesave né institucionet arsimore?

176 Intervisté me Dr. Sllagjana Tasevén, realizuar mé 9.11.2012

177 Intervisté me ish-ombudsmanin studentor

178 Intervisté me ish-ombudsmanin studentor

179 Projekti i KSHPK-sé “Edukimi i nxénésve té shkollave fillore pér anti-korruptimin”, né bashképunim me
Byroné pér arsim dhe Ministriné pér arsim dhe shkencé

180 Projekti i KSHPK-sé “Edukimi i nxénésve té shkollave fillore pér anti-korruptimin”, né bashképunim me
Byroné pér arsim dhe Ministriné pér arsim dhe shkencé
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Komisoni shtetéror pér parandalimin e korruptimit (KSHPK) éshté organi kompetent né
nivel shtetéror pér parandalimin dhe represionin e korruptimit. KSHPK-ja éshté organ i
pavarur gé ka kompetenca pér implementimin e masave dhe té aktiviteteve té parapara
pér parandalimin e korruptimit gjaté kryerjes sé autorizimeve publike, detyrave dhe poz-
ités zyrtare, gjaté kryerjes sé punéve me interes publik té personave juridiké gé kané té
béjné me realizimin e autorizimeve publike,’®! pjesé pérbérése e té cilave éshté edhe
arsimi. KSHPK-ja e kryen punén e saj duke shqyrtuar raste konkrete té korruptimit, me
iniciativé té saj, por edhe né bazé té njoftimeve nga qytetarét ose nga personat juridiké,
gé i dorézohen Komisionit.’®2 Né sferén e arsimit, poashtu edhe ombudsmani studentor
éshté kompetent gé té marré njoftime pér rastet e mundshme té korruptimit gé i para-
shtrojné studentét. Zyrat pér antikorruptim, gé u formuan né vitin 2010 né té gjitha 5
universitetet shtetérore, poashtu kishin pér géllim ta luftojné korruptimin né fakultete,
duke u mundésuar studentéve njé vend ku ata do mund t’i paragesin ankesat e tyre.

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né praktiké, ka shumé pak té dhéna pér rastet e zgjidhura té korruptimit né sferén e
arsimit. Raporti vjetor i KSHPK-sé pér vitin 2011, i pérmend dy raste té korruptimit gjaté
procedurave pér punésim né shkollat fillore nga ana e drejtoréve té shkollave, pér shkak
té shkeljes sé procedurés pér punésim.'®® Ish-ombudsmani studentor thekson se ka stu-
denté qé kané paraqitur raste té€ mundshme té korruptimit, por ato nuk jané procesuar
pér shkak se problemi éshté zgjidhur né kuadér té fakultetit dhe jané shqgiptuar dénime.
184Gjendja momentale e déshmon faktin se ka mungesé té qasjes sistematike né luftén
kundér korruptimit né fushén e arsimit. Mirépo, éshté me réndési té theksohet se té
dyja hulumtimet, edhe i FAR-it edhe i REJTING-ut, tregojné se studentét kané besim mé
té madh te KSHPK-ja, dhe se 26,4% e konsiderojné KSHPK-né si organ qgé mund té kon-
tribuojé mé shumé né parandalimin e korruptimit.

181 Ligji pér parandalimin e korruptimit, Gazeta zyrtare nr. 28/2002, 46/2004, 126/2006, 10/2006 dhe
161/2008.

182 Raporti vjetor i KSHPK-sé pér vitin 2011

183 Raporti vjetor i KSHPK-sé pér vitin 2011

184 Intervisté me ish-ombudsmanin studentor
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Institucioni: Arsim — Shkollat dhe institucionet e arsimit té
larté
Kategoria: Integriteti

Pyetja-indikatori: A kané miratuar institucionet arsimore kode etike?

Nota:
Jo
Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Njé pjesé e universiteteve shtetérore tashmé kané miratuar kode etike. PEr momentin,
Universiteti “Kirili dhe Metodi” dhe Universiteti i Evropés Juglindore kané miratuar kode
etike, té cilat mund té vlerésohen né ueb faget e tyre. Pérgatitja dhe miratimi i kodeve
etike ishte njé angazhim i pérbashkét i Forumit arsimor rinor (FAR), né bashképunim me
ombudsmanin studentor dhe organizatat e tjera jogeveritare studentore, né kuadér té
projektit té FAR-it, té quajtur “Korruptimi né arsim né vitet 2009/2010”.%° Kodi etik i
Universitetit “Kirili dhe Metodi” u publikua dhe u shpérnda né 10.000 kopje népér hapé-
sirat e universitetit.!®® Me projektin pér pérgatitjen e kodit etik udhéhogi ombudsmani
studentor i Universitetit “Kirili dhe Metodi”. Universitetet e tjera shtetérore nuk kané
informata té publikuara sa i pérket miratimit ose ekzistimit té kodit etik.

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né praktiké, ombudsmani i méparshém dhe ai aktual studentor, thoné se kodi etik i Uni-
versitetit “Kirili dhe Metodi” tashmé ka hyré né fugi dhe zbatohet me sukses. Megjithaté,
shumica e universiteteve shtetérore dhe atyre private, akoma nuk kané kod etik. Ka
nevojé pér njé aktivitet mé té madh nga universitetet, studentét dhe organizatat stu-
dentore, me qéllim qé té nxitet pérgatitja e kodeve té kétilla etike, si njé hap pérpara né
luftén kundér korruptimit. Poashtu, duhet té edukohen studentét dhe té punésuarit e té
gjithé universiteteve pér parandalimin dhe eliminimin e korruptimit.

185 Projekti i FAR-it pér anti-korruptimin né arsim, raporti pérfundimtar
186 Intervisté me ish-ombudsmanin studentor
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike
Institucioni: Arsim — Shkollat dhe institucionet e arsimit té
larté

Kategoria:

Pyetja-indikatori: A ekzistojné sanksione né qofté se konstatohet se ka mosrespektim té
rregullave té kodit etik?

Nota:
Jo
Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Né bazé té deklaratave té ombudsmanit t&é méparshém dhe atij aktual studentor, kodi
etik i Universitetit “Kirili dhe Metodi” ka hyré né fuqi dhe zbatohet me sukses qé nga viti
2010.%” Kodet e miratuara etike dallojné pér nga kualiteti, por edhe pér nga gasja. Marré
né pérgjithési mungojné diskutime pér parimet gé duhet té pérfshihen né kodin etik né
nivel shtetéror, si pjesé e debatit konstruktiv ndérmjet pérfagésuesve té universiteteve..

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né bazé té deklaratave té ombudsmanit té méparshém dhe atij aktual studentor, kodi
etik ka hyré né fuqgi dhe zbatohet me sukses né Universitetin “Kirili dhe Metodi”.*® Pérveg
késaj, ata thoné se kodi etik respektohet né praktiké dhe se shqiptohen sanksione nése
konstatohet shkelje e rregullave té kodit.®® Ombudsmani aktual studentor thekson se té
gjitha rastet e paragitura té shkeljes sé Kodit etik jané zgjidhur me sukses dhe se té gjitha
té dhénat pér sanksionet e shqgiptuara ruhen né arkivin e ombudsmanit studentor dhe
né arkivat e ¢do fakulteti.?®°

187 Intervisté me ombudsmanin e méparshém dhe até aktual studentor
188 Intervisté me ombudsmanin e méparshém dhe até aktual studentor
189 Intervisté me ombudsmanin e méparshém dhe até aktual studentor
190 Intervisté me ombudsmanin aktual studentor
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Programi shtetéror pér parandalim dhe represion té korrupsionit 2011-2015

Sektori IX —Arsim dhe sport

7. Problemi/faktori i rrezikut:

Mungesa e transparencés gjaté financimit té klubeve sportive dhe shitblerjes sé spor-
tistéve

Arsyetimi:

Ka rrezik pér korruptim gjaté transferit té sportistéve prej njé klubi sportiv né ndon-
jé klub tjetér sportiv. Cmimi i transferit dhe kushtet nuk jané transparente sa duhet.
Shpesh sportistét jané cak i menaxheréve té sportit, té cilét pérpigen t’i negociojné
transferet prej njé klubi né ndonjé klub tjetér jashté praktikave té mira dhe rregullave.
Gjaté financimit té klubeve nuk jané té pranishme sa duhet parimet e transparencés

dhe té llogaridhénies, qé te publiku krijon perceptim pér korruptim té mundshém.

Institucioni: Sporti — klubet sportive
Kategoria : Transparenca

Pyetja: A ekziston rregullativé ligjore pér ¢éshtjen e transferit té sportistéve?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Kjo ¢éshtje éshté e rregulluar me Rregulloret pér regjistrim té sportistéve, ku jané
paraparé kushtet dhe afatet kalimtare pér ndérrimin e klubit.

Si shembull, mund té pérmendet Rregullorja pér regjistrim e Federatés sé Basketbollit
té Magedonisg,*® ku né nenin 20 rregullohet ményra e kalimit té lojtaréve prej njé klubi
né ndonjé klub tjetér pér lojtarét e moshés mbi 18 vjecare, té cilét mund té kalojné né
ndonjé klub tjetér gjaté afatit té vetém kalimtar, i cili fillon me 15 gershor dhe pérfundon
24 oré para fillimit té kampionatit né sezonin aktual. Ményra pér té drejtén e kalimit prej
njé klubi né ndonjé klub tjetér rregullohet me nenin 22 té po té njéjtés rregullore pér
regjistrim.

191 www.basketball.org.mk.
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Afatet pér kalim prej njé klubi né ndonjé klub tjetér — regjistrimi i sportistit, realizohen
né praktiké dhe pér kété éshté pérgjegjés komisioni pér regjistrim i federatés pérkatése.
Institucioni: Sporti — klubet sportive

Kategoria: Llogaridhénia

Pyetja: A béhen kontrolle té kushteve financiare gjaté transferit té sportistéve?

9 Nota:

5

2

E Jo 1
a4

= Pjesérisht 3
(1]

g Po 5

Arsyetimi:

Fushéveprimi i punés, organizimi dhe kompetencat e Drejtorisé pér té hyra publike
(DHP) jané té rregulluara me Ligjin pér Drejtoriné pér té hyra publike.’? Llojet e kontrol-
leve me té cilat pérfshihen klubet sportive jané tatimi personal (nga rrogat dhe té hyrat
e tjera), kontrolli i TVSH-sé (né qofté se jané té regjistruara pér géllimet e TVSH-sé) dhe
kontrolli i tatimit té fitimit. Dallimi né kryerjen e kontrolleve ka té b&jé me pércaktimin
e fokusit té kontrollit, gjegjésisht te kéto obligues tatimoré, fokusi do té jeté te transferi
i sportistéve.'®® Pérveg obligimeve pér kontroll nga ana e DHP-s&, nuk ekzistojné kon-
trolle té kushteve financiare gjaté transferit té sportistéve. Me Programin e Qeverisé pér
vitin 2012 parashihet miratimi i Ligjit pér inspektime financiare né sektorin publik, né
¢'ményré do té pérmirésohet edhe procedura pér kontroll té kushteve financiare gjaté
transferit té sportistéve.

192 Gazeta zyrtare e RM-sé nr.39/2012, (www.ujp.gov.mk.)
193 Njoftim nga Drejtoria pér té hyra publike, 04.12.2012
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Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Né praktiké, pagesat pér transferet sportive duhet té béhen népérmjet xhiro-llogarive té
federatave sportive. Gjaté transferit, klubi i cili “blen” sportist, pérve¢ démshpérblimit
éshté i obliguar té llogarisé dhe té paguajé tatim personal té fitimit (TPF) pér pérgindjen
e paguar gé i takon ndérmjetésuesit (menaxhuesit), si dhe té llogarisé dhe té paguajé
TPF pér palén eventuale gqé éshté marré vesh dhe preminé (pérgindjen e paguar) pér
sportistin.’®* Por, ky obligim shpesh nuk respektohet dhe pagesat béhen me para té
gatshme, me ¢’rast i iket pagesés sé tatimit. Né shumé mediume shkruhet pér parregullsi
tatimore qé jané konstatuar nga ana e DHP-sé gjaté kontrolleve té shoqatave sportive,
me ¢’rast jané zbuluar futbollisté, pérzgjedhés (seleksionues), trajneré, referé dhe bash-
képunétoré profesionalé gé nuk kané paguar tatim pér arsye té ndryshme, si dhe jané
béré pagesa me para té gatshme gjaté transferit té sportistéve.'*

Institucioni: Sporti

Kategoria : Llogaridhénia

Pyetja: A parasheh Ligji pér sport procedura kontrolluese dhe sanksione pérkatése pér
ata gé rekrutojné sportisté pa komunikuar me klubet e tyre?

Nota:
Jo
Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Nuk ka dispozita konkrete ligjore té cilat né ményré té vecanté do ta rregullonin kété
fushé..

194 Njoftim nga Drejtoria pér té hyra publike, 04.12.2012
195 www.capital.mk. 06.03.2012
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

Nota:

Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

|l |lwWIN|E

Né masé shumé té madhe

Kéto veprime véshtiré déshmohen né praktiké, pér shkak se né fund té negociatave
mbisundon déshira e sportistit dhe e klubeve negociatore. Problem mé serioz éshté rek-
rutimi i fémijéve sportisté gé né moshé té hershme, kur kalojné prej shkollave sportive
né klube, né sisteme té garimit. Si rezultat i késaj, nénshkruhen kontrata pér periudha
mé té gjata kohore, né marréveshje me prindin dhe udhéheqésiné e klubeve.*®

Institucioni: Sporti — Federatat dhe klubet sportive

Kategoria : Llogaridhénia

Pyetja: A jané transparente dhe publike raportet pér financimin e federatave dhe
klubeve sportive?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht 3
Po 5
Arsyetimi:

Mjetet nga buxheti gendror gé u jané ndaré federatave dhe klubeve jané né dispozicion
publik. Pér dallim nga kjo, mjetet e tjera pér financim (donacionet dhe sponsorimet)
véshtiré ose aspak nuk jané né dispozicion publik. Mjetet nga buxheti i Agjencisé pér
rini dhe sport jané ndaré dhe jané evidentuar né financimin vjetor té federatave dhe
klubeve, gé jané né dispozicion pér té gjitha federatat e regjistruara sportive.

Nota:

Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

NI |WIN|F

Né masé shumé té madhe

196 Intervisté me Tomisllav Andonovskin - analist i sportit
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Arsyetimi:

Né praktiké, né shumicén e ueb-fageve té federatave dhe té klubeve sportive nuk ka né
dispozicion té dhéna pér financimin nga buxheti.

Institucioni: Sporti — klubet dhe sportistét

Kategoria : Llogaridhénia

Pyetja: A parasheh ligji evidentim, llogaridhénie dhe kontroll té financimit népérmjet
donacioneve dhe sponsorimeve?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Né Ligjin pér donacione dhe sponsorime né veprimtarité publike,’®” né nenin 20 para-
shihet se DHP-ja dhe organet e tjera kompetente e kontrollojné dhénien, marrjen dhe
shfrytézimin e donacioneve dhe sponsorimeve, né rastet kur zbatohen shtytjet tatimore
né pérputhje me ligjin. Nése gjaté kontrollit, DHP-ja dhe organet e tjera tatimore konsta-
tojné parregullsi dhe keqpérdorim gjaté shfrytézimit té& donacioneve dhe sponsorimeve,
ato ngrejné padi kundérvajtése ose penale.

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Interpretimet e Ligjit pér donacione dhe sponsorime né veprimtarité publike né kapitul-
lin 3 pér shtytjen tatimore té donacioneve dhe sponsorimeve, ¢ojné né pérfundimin se
ajo nuk éshté e volitshme pér ofruesin e donacionit ose sponsorimit, si e drejté pér
zvogélimin e tatimit pér té ardhurat personale dhe tatimit né fitim, para sé gjithash pér
shkak té shumés dhe pérqgindjes sé vogél qé higet nga obligimi tatimor vjetor dhe proce-
durés sé komplikuar administrative si obligim i ofruesit dhe pranuesit.*®

197 Gazeta zyrtare e RM-sg, 24/06
198 Kapital, Analizé Shteti ta hapé derén pér kapitalin privat né sport (4.11.2011)
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

Institucioni: Sporti - Federatat dhe klubet sportive
Kategoria : Transparenca

Pyetja: A parashohin dispozitat ligjore publikim té mjeteve buxhetore gé u jané ndaré
federatave dhe klubeve sportive?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Sipas parimeve buxhetore, nenit 3 té Ligjit pér buxhete, procedura pér pérgatitjen dhe
ekzekutimin e buxhetit gendror dhe buxheteve té komunave, si dhe pér njoftimin e tyre,
bazohet né parimet e transparencés, pérgjegjésisg, efikasitetit dhe efektivitetit.'*

Nota:
Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5
Arsyetimi:

Mijetet buxhetore qé jané paraparé pér sportin u ndahen federatave sportive né bazé té
kritereve té pérgatitura népérmjet Agjencisé pér té rinj dhe sport. Secila federaté sport-
ive ka qasje né mjetet e ndara buxhetore. Kjo do té thoté se deri né njé masé té caktuar,
kéto té dhéna jané né dispozicon pér té gjitha federatat sportive, edhe até népérmjet
anétaréve té késhillave drejtues, ku si anétaré ka pérfagésues té klubeve sportive.

199 Gazeta zyrtare e RM-sg, nr. 64/2006
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Analizé kualitative
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

INDEKSET - Arsim dhe sport

Mbikéqyrje dhe kontroll 43 3,0 3,6
Transparenca 3,6 1,6 2,6
Llogaridhénie 3,2 1,2 2,2
Resurse 2,3 1,8 2
Integritet 2,5 1,3 1,9
Konflikt i interesave 5 5 5

Transparenca 3 2,8 2,9
Llogaridhénie 2,6 1,2 1,9
Resurse 1 2 1,5
Integritet 2,3 1,6 1,95
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Tabela pér sektor- Arsim dhe sport

CEEE

ARSIMI
De jure De facto Gjithsej
Niveli né té Niveli né té Shkalla né
Kategoria cilén shkallé cilén -m'fa”e té cilén
. éshté .| eshte : éshté
Indeksi pérmbushur Indeksi pérmbushur Indeksi pérm-
standardi standardi bushur
—-me ligj- -né praktiké- standardi
Transparenca 3,6 72% 1,6 32% 2.6 52%
Pérgjegjésia
(pérgjegjésia,
integriteti, 3,3 66% 1,2 24% 2,2 45%
mbikéqyrja dhe
kontrolli)
Resurset 2,3 46% 1,8 36% 2 41%
SKi‘t’“ﬂ'k“ Hintere- | g 100% 5 100% 5 100%
Gjithsej 3,5 71% 2,4 48% 2,9 59%
SPORTI
De jure De facto Gjithsej
Niveli né té Niveli né té Shkalla né
Kategoria cilén shkallé cilén ShTfa“e té cilén
Rt S Bshté . en
Indeksi es}t))l;fsllﬁ;m Indeksi | pérmbushur | Indeksi :és.::i
standardi standardi bushur
-me ligj- -né praktiké- standardi
Transparenca 3 60% 2,8 56% 2,9 58%
Pérgjegjésia
(pérgjegjésia, 1,7 34% 1,4 28% 1,5 31%
integriteti
Resurset 1 20% 2 40% 1,5 30%
Gjithsej 1,9 38% 2 41% 2,1 39%
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I1l. HULUMTIM | PERCEPTIMIT TE QYTETAREVE PER
KORRUPCIONIN:

- HULUMTIM PER KORRUPTIMIN NE ARSIM DHE
SPORT

- HULUMTIM PER KORRUPTIMIN NE
ADMINISTRATEN PUBLIKE

- HULUMTIM PER KORRUPTIMIN NE SHOQERINE
CIVILE DHE TEK MEDIUMET

Realizuar nga agjensioni “REJTING”

@

Rating Agency

I
S,
c
=]
&=p
3
_5.
o
=
o
o
T
Ep
3
-

125



Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

=
S
=]
Q.
)
o
—_
7]
[
<
=]
<
=
=
T

126



CEEE

HULUMTIM PER KORRUPTIMIN NE FUSHEN E ARSIMIT DHE
TE SPORTIT

RAPORT
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike
Metodologjia

Hulumtimi i mendimit publik pér korruptimin né fushén e arsimit dhe té sportit u reali-
zua me metodén e anketés telefonike té njé mostre reprezentative prej 1080 qytetarésh
té moshés madhore. Anketa u realizua né periudhén 26-30 shtator 2012 nga ana e agjen-
cisé pér hulumtimin e mendimit publik dhe komunikime “Rejting” nga Shkupi.

Dizjanimi i mostrés reprezentative qé i pasqyron géndrimet e qytetaréve né vend kaloi
népér disa procedura sistematike. Té genit e mostrés reprezentative u sigurua duke i
respektuar disa procedura té caktuara gjaté formulimit té tij gé dalin nga rregullat pér
zgjedhje té rastésishme. Procedura pér zgjedhje té mostrés u bazua né parimin pér diza-
jn té mostrés rajonale dhe nacionale gé e definoi rajonin né pérputhje me definicionin
e tij nga Enti shtetéror pér statistiké (NUTS3 the EU16). Né fakt, sipas strukturés gjeo-
demografike té popullatés, shteti u nda né teté rajone: i Shkupit, i Pollogut, i Pellagonisé,
i Vardarit, Verilindor, Juglindor, Jugperéndimor dhe Lindor. Pastaj, né kété mostér u pérf-
shiné té anketuar nga té gjitha 84 komuna, duke e pérfshiré edhe popullatén e qyteteve
dhe té fshatrave. Numri i té anketuarve u shpérnda né ményré proporcionale sipas pop-
ullatés sé pérgjithshme né ¢do rajon, duke i shfrytézuar té dhénat zyrtare nga regjistrimi
i popullatés né vitin 2002. Gabimi statistikor pér kété lloj té hulumtimeve éshté +/- 3%.

Tabela 1: Struktura demografike e mostrés

Struktura demografike e mostrés %
Rajoni | Pellagonisé 12.35
| Vardarit 6.58
Verilindor 8.54
Jugperéndimor 10.37
| Shkupit 28.58
Juglindor 9.68
| Pollogut 15.03
Lindor 10.04
100
Vendbanimi Qytet 68
Fshat 32
100
Pérkatésia etnike Magedonas 64.2
Shqiptar 25.2
Tjetér 10.6
100
Gjinia Femérore 50
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Mashkullore 50
100
Mosha 18 deri 29 30
30-39 20
40-49 20
50-57 15
60+ 15
100
Arsimi Fillor 35
I mesém 35
| larté dhe universitar 30
100

Qéllimi i hulumtimit

Arsimi dhe sporti, si sektoré té vecanté jané trajtuar né Programin shtetéror pér paran-
dalimin dhe represionin e korruptimit dhe Programin shtetéror pér parandalimin dhe
zvogélimin e dukurisé sé konfliktit té interesave me Planin aksional 2011-2015. Ky hu-
lumtim i mendimit publik kishte pér qgéllim té vijé deri te njohuri relevante pér percep-
timin e gytetaréve sa i pérket nivelit té pérhapjes sé korruptimit né arsim dhe né sport
si sfera té shoqgérisé gé jané me interes té veganté pér zhvillimin e té rinjve né vend.
Poashtu, hulumtimi paraget pérpjekje pér té mbledhur informata pér parimet kyce pér
perceptimin e kétillé té qytetaréve. Rezultatet mundésojné té shihet niveli i ekspozimit
té qytetaréve ndaj korruptimit né kéto sfera té jetés, gjegjésisht praktika dhe pérvoja e
tyre, si dhe té konstatohet si qytetarét e perceptojné fuginé e institucioneve shtetérore
dhe té organizatave joqytetare né procesin e parandalimit té korruptimit.

1. Perceptimi i pérgjithshém pér nivelin e korruptimit

Hulumtimi i mendimit publik né vend pér praniné dhe nivelin e korruptimit né sferén e
arsimit dhe té sportit, tregoi se rreth njé e treta e gytetaréve konsiderojné se korruptimi
né kéto fusha éshté shumé i pérhapur. Krahasuar me perceptimin e pérgjithshém pér
nivelin dhe pérhapjen e korruptimit né disa fusha té tjera té jetés, mund té konstatohet
se né fushat e arsimit dhe té sportit, korruptimi perceptohet si dukshén mé i vogél né
krahasim me korruptimin né administratén publike né nivel gendror, por edhe né até
lokal, e bile edhe né krahasim me korruptimin né sferén e mediumeve. Nése shihen
vetém pérgjigjet e qytetaréve gé kané deklaruar se korruptimi éshté shumé i pérhapur,
atéheré vihet deri te konstatimi se 43,9% e qytetaréve konsiderojné se korruptimi né
administratén publike né nivel gendror éshté shumé i pérhapur, 28.9% konsiderojné se
korruptimi né arsim éshté shumé i pérhapur, né sportin profesional 27,7%, ndérsa né
sportin amator vetém 10,5% e qytetaréve. Poashtu, 35,1% né arsim dhe 26,4% né spor-
tin profesional konsiderojné se korruptimi éshté i pérhapur mesatarisht, qé do té thoté
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

se né total, mé shumé se gjysma e té anketuarve konsiderojné se né kéto fusha ekziston
nivel i larté i korruptimit.

= Nuk ka korruptim Pak = Mesatarisht ®Shumé

Administrata shtetérore dhe ajo publike né
nivel gendror

% 1.2%  37,7% [T
% 12,6% 345% AT
191% [ 351% S
142% [ 27,7% S
192% | 264%  [EREN
o 21,9%  N2EEv

21,9% | 159% [H0B%N

Administrata shtetérore dhe ajo publike né
nivel lokal

Arsimi

Mediumet

Sporti profesional

Organizatat jogeveritare/ qytetare

17,1%

Sporti amator

Grafiku 1: Pérhapja e korruptimit

Se né arsim dhe né sport ekziston rreziku i korruptimit, por gjithashtu se ato nuk jané
fushat qé jané mé sé tepérmi té ekspozuara ndaj korruptimit, konfirmojné edhe kra-
hasimet e perceptimit pér pérhapjen e korruptimit né kéto fusha me percpetimin pér
pérhapjen e korruptimit né sferén e administratés publike.

Né gofté se analizohen pérgjigjet e qytetaréve né pyetjen: Marré né pérgjithési sa éshté
i pérhapur korruptimi né vend, nga pérgjigjet e tyre qé jané paraqitur né grafikun e mé-
poshtém mund té shihet se madje 55,1% prej tyre vlerésojné se korruptimi éshté shumé
i pérhapur dhe 32.6% té tjeré konsiderojné se ai &shté i pérhapur mesatarisht.

Shumé i pérhapur 5,1%

Mesatarisht i pérhapur

Korruptimi éshté i
pérhapur pak

Nuk ka korruptim

Grafiku 2: Marré né pérgjithési, sipas mendimit tuaj, sa éshté i pérhapur korruptimi né
vend sot?

Hulumtimi i Agjencisé Gallup pér pérhapjen e korruptimit né vendet e Ballkanit, tregon
se ndérmjet 49% deri né 84% e qytetaréve té kétyre vendeve pajtohen me thénien se
korruptimi éshté i pérhapur né masé té madhe né institucionet e pushtetit, ndérsa prej
66% deri né 86% konsiderojné se korruptimi éshté i pérhapur né masé té madhe né
sferén e biznesit. Me kéteé rast, té anketuarit né hulumtimin e vitit 2011 nuk kané pasur
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mundési ta caktojné shkallén e pérhapjes sé korruptimit, por jané pérgjigjur vetém se a
éshté i pérhapur né masé té madhe korruptimi apo jo. Edhe hulumti i i mendimit publik
gjaté vitit té kaluar pér nevojat e Agjencisé USAID, né kuadér té projektit “Demokracia
dhe sundimi i té drejtés” tregoi rezultate té ngjashme me kéto. Sipas pérgjigjeve té marra
nga gytetarét gjaté atij hulumtimi gé u realizua me metodén e intervistés “sy mé sy” né
shtépité e té anketuarve, té 1200 qytetaréve té€ moshés madhore né bazé té mostrés
reprezentative, 46,3% u pérgjigjén se korruptimi né vend éshté i pérhapur né masé mad-
he, ndérsa 34% konsideronin se korruptimi né arsim éshté i pérhapur né masé té madhe.

Perceptimi pér pérhapjen e korruptimit né vend, por edhe pér pérhapjen e korruptimit
né arsim dallon, para sé gjithash, varésisht nga pérkatésia etnike e qytetaréve. Sic mund
té shihet nga tabela e méposhtme, qytetarét me pérkatési etnike shqiptare, pér dallim
nga qytetarét me pérkatési etnike magedonase, né pérgindje mé té madhe konsiderojné
se korruptimi né térési, por edhe né sferat e ndryshme té shogérisé éshté shumé mé i
pérhapur.

Tabela 2: Pérgindja e té anketuarve qé konsiderojné se korruptimi éshté shumé i pérha-
pur, né pérgjithési dhe né fushat e ndryshme, sipas pérkatésisé etnike té té anketuarve

Magedonas | Shqiptaré
Té tjeré
etnik etnik

Né shtet ka shumé korruptim 47% 75% 64%
Né afjmlq!straten shtetérore dhe até 38% 63% 38%
publike né nivel gendror

Né a'dmln.!straten shtetérore dhe até 39% 549 21%
publike né nivel lokal

Né arsim 24% 43% 26%
Né mediume 34% 32% 33%
Né sportin profesional 27% 32% 21%
Né sportin amator 8% 18% 7%
Te organizatat jogeveritare/qytetare 28% 32% 26%

Analiza e pérgjigjeve né kéto pyetje, sipas karakteristikave té tjera socio-demografike
té té anketuarve, tregon se qytetarét qé né pérgindje meé té madhe e perceptojné kor-
ruptimin si té pérhapur né masé té madhe né shtet, jané qytetarét e moshés mbi 65
vjegare (62%), qytetarét me arsim té kryer fillor (64%) dhe qytetarét té cilét né anketé
jané pérgjigjur se u éshté kérkuar mité (62%).
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

2. Perceptimi pér pérhapjen e korruptimit né sport dhe né
arsim

2.1 Pérhapja e korruptimit né sport

Né secilén fushé té hulumtuar ekzistojné nivele me shkallé té ndryshme té ekspozimit
dhe té pérhapjes sé korruptimit. Késhtu pér shembull, nga pérgjigjet e paragituar né
grafikun numér 1, mund té shihet se 27,7% e qytetaréve konsiderojné se korruptimi
éshté shumé i pérhapur né sportin profesional, ndérsa vetém 10,4% se éshté shumé
i pérhapur né sportin amator. Kéto dy fusha té sportit dallojné shumé nga njéra tje-
tra. Sporti profesional éshté sferé e biznesit ku investohen shuma té médha parash. Ajo
éshté sferé ku jané aktive udhéheqésité e klubeve profesionale, federatat sportive té
financuara nga buxhetet e shtetit, sferé ku jané té kycur njé numér i madh sponsorésh,
mediumet, bastoret dhe njé numér i madhe sportistésh, trajnerésh dhe menaxherésh
profesionalé. Aktivitetet e késaj sfere, edhe pérkundér asaj se ajo éshté me interes té
madh, para sé gjithash pér dashamirét e sportit, por edhe pér qytetarét e tjeré, vecanér-
isht kur reprezentacionet e vendeve té tyre marrin pjesé né ndeshje ndérkombétare, né
masé té madhe mbeten jotransparente dhe shkaktojné dyshime té caktuara sa i pérket
singeritetit gjaté harxhimit té parave, veganérisht kur ato merren nga fondet publike dhe
buxheti. Se perceptimi pér pérhapjen e korruptimit né sportin profesional éshté e lidhur
me aktivitetin e udhéheqésive té klubeve sportive vértetojné edhe pérgjigjet gé u dhané
né pyetjen: Sipas jush sa éshté i pérhapur korruptimi né udhéheqésité e klubeve sport-
ive? Sic mund té shihet nga rezultatet qé jané paragitur né grafikun e méposhtém, per-
ceptimi pér pérhapjen e korruptimit né udhéheqgésité e klubeve sportive éshté pothu-
ajse né nivel identik me perceptimin pér pérhapjen e korruptimit né sportin profesional.

Nuk ka korruptim

Korruptimi éshté i pérhapur pak 20,2%

Mesatarisht i pérhapur 26,7%
Shumé i pérhapur

26,1%

Nuk e di

Grafiku 3: Sipas jush sa éshté i pérhapur korruptimi né udhéhegésité e klubeve sportive
né vend?

Analiza e pérgjigjeve gé jané dhéné pér kété pyetje tregon faktin se gytetarét te familjet
e té ciléve ka sé paku njé ose dy persona qé merren me sport profesional, si dhe ata gé
deklarojné se shumé shpesh i ndjekin ngjarjet sportive, dhe pér té cilét mund té thuhet
se jané publik kompetent, perceptojné nivel shumé mé té larté té korruptimit né sportin
profesional dhe né udhéheqésité e klubeve sportive pér dallim nga ata qé nuk jané edhe
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aq té interesuar pér sportin dhe personat nga familjet ku askush nuk merret me sport
né meényré profesionale. Si¢ mund té shihet nga grafikonet e méposhtme, mbi 35% e té
anketuarve nga familjet né té cilat sé paku njé person merret me sport né ményré pro-
fesionale, vlerésojné se korruptimi né udhéheqésité e klubeve sportive né vend éshté
shumé i pérhapur, kurse né mesin e atyre qé jané pérgjigjur se shumé interesohen pér
sportin, kété mendim e ndajné 40%.

Po, kemi disa anétaré 35%

Po, kemi njé anétar 40%

Jo 23%

Grafiku 4: Pérgindja e té anketuarve qé jané pérgjigjur se korruptimi éshté shumé i
pérhapur né udhéheqésité e klubeve sportive, varésisht nga ajo se a kané ndonjé anétar
té familjes gé merret me sport né ményré profesionale

Mendimi i atyre qé e njohin miré ndonjé fushé, gjithmoné éshté mé relevant se sa men-
dimi i atyre qé nuk kané asgjé té pérbashkét me fushén pérkatése. Prandaj, né hulumtim
i ndamé ve¢mas ata té anketuar gé rregullisht i ndjekin ngjarjet sportive dhe jané njé
lloj publiku profesional, qé éshté kompetent ta vlerésojé gjendjen né sport. Né grafikun
paraprak i paragitém pérgjigjet e atyre qytetaréve gé jané té prekur né ményré té dre-
jtpérdrejté nga kjo dukuri, gjegjésisht qé kané té aférm té kygur né sport dhe gé kané
njohuri té mira pér gjendjen e tij. Né vazhdim jané dhéné mendimet e gytetaréve sipas
nivelit té informimit dhe asaj se a i ndjekin ngjarjet né kété fushé. Sic mund té shihet, ky
"publik profesional” i konfirmon konstatimet e qytetaréve qé kané ndonjé té aférm qé
merret me sport né ményré profesionale.

Shumé 40%
Mesatarisht

Pak

Aspak nuk i ndjek

Grafiku 5: Pérgindja e té anketuarve qé jané pérgjigjur se korruptimi éshté shumé i
pérhapur né udhéheqésité e klubeve sportive, sipas asaj se sa i ndjekin ngjarjet sportive
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

Mund té shihet se 40% e kétij grupi té qytetaréve konsiderojné se korruptimi né sport
éshté shumé i pérhapur, gé éshté shumé e ngjashme me pérgjigjet e qytetaréve qé kané
sé paku njé anétar té familjes qé merret né ményré profesionale me sport. Nga kjo,
mund té konstatohet se pérgjigjet e kétyre dy grupeve té té anketuarve té kualifikuar qé
jané té informuar miré pér gjendjen né sport qofté nga té aférmit e tyre gé merren né
ményré profesionale me sport ose té atyre qé i ndjekin ngjarjet sportive népérmjet me-
diumeve, e vértetojné praniné e konsiderueshme té korruptimit né sportin profesional
né Magedoni.

Pér dallim nga sporti profesional, sporti amator mbetet né sferén e aktiviteteve rekreative
té qytetaréve pér té cilat nuk harxhohen shuma té médha té parave, prandaj edhe dys-
himet e qytetaréve pér aktivitete né sportin amator jané né nivel dukshém mé té vogél.

2.2. Pérhapja e korruptimit né nivelet e ndryshme té arsimit

Ky hulumtim tregoi se ekziston dallim né perceptimin pér pérhapjen e korruptimit ndér-
mjet asrimit fillor, t&¢ mesém dhe até té larté.

Né arsimin fillor, i cili éshté i detyrueshém dhe realisht nuk ka shumé hapésiré pér kor-
ruptim, pérhapja e korruptimit konsiderohet mé e ulta. Né arsimin e mesém ku fitohen
kualifikime pér regjistrim né ndonjé universitet sa mé té miré, ¢cdo qytetar i pesté vleré-
son se korruptimi éshté i pérhapur né masé té madhe. Te universitetet ku fitohet diplo-
ma pér punésim sa mé té miré dhe mé té shpejté ose fitohet ndonjé titull shkencor, mbi
56% e qytetaréve vlerésojné se korruptimi éshté i pérhapur né masé té madhe. Mund
té thuhet se konstatimet e kétilla jané edhe té pritura, pér shkak se edhe statistikisht mé
shumé raste té korruptimit jané regjistruar mu né arsimin universitar, kundrejt arsimit
fillor, ku rastet e kétilla jané shumé té rralla, ndérsa né mediume, pothuajse nuk ka infor-
mata pér korruptim né arsimin fillor.

Nuk ka korruptim Pak Mesatarisht ~® Shumé

Né arsimin fillor 33,7% 30,8% 20,2%

Né arsimin e mesém ‘ 12,6% 25,5% 36,4%

Né arsimin e larté }4,4% 9,8% 25,3%

Grafiku 6: Pérhapja e korruptimit né arsimin fillor, t&é mesém dhe até té larté

Edhe te kjo pyetje, qytetarét me pérkatési etnike shqiptare, korruptimin né té gjitha
nivelet e arsimit e vlerésojné si mé té larté, pér dallim nga bashkéqytetarét e tyre me
pérkatési tjetér etnike. Analiza e pérgjigjeve sipash moshés sé té anketuarve, si¢c mund
té shihet nga tabela e méposhtme me numeér 3, tregoi se, né krahasim me grupmoshat
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e tjera, pérgindja e té rinjve té moshés 18-29 vjecare (gjegjésisht ata té anketuar, numri
mé i madh i té ciléve duke u arsimuar), gé konsiderojné se korruptimi éshté i pérhapur
né masé té madhe edhe né arsimin fillor edhe né até té mesém, éshté dukshém mé e
madhe. Mendimi i kétillé ndoshta éshté rezultat i ndryshimeve sa i pérket ekzistimit té
shkageve gé paraqesin faktoré té rrezikut pér korruptimin né arsimin e mesém, sic jané
notimi joadekuat dhe rangimi i detyrueshém pér kuotat né institucionet e arsimit té
larté.

Arsye tjetér mund té jeté edhe ajo se gqytetarét gé kané kryer shkollé t€ mesme shumé
kohé mé paré, konsiderojné se né shkollat e mesme ka dukshém mé pak korruptim se sa
ata gé kané kryer né kohé té fundit. Sic mund té shihet nga tabela e méposhtme, sa mé
té rritur qé jané té anketuarit, perceptimi i tyre pér ekzistimin e korruptimit né shkollat e
mesme éshté mé i vogél. Megjithaté, perceptimi pér ekzistimin e korruptimit né arsimin
e larté éshté i pranishém njélloj te té gjithé gytetarét, pa marré parasysh moshén e tyre.

Tabela 3: Pérgindja e té anketuarve gé konsiderojné se korruptimi éshté shumé i pérha-
pur né arsimin fillor, t&é mesém dhe até té larté, sipas moshés

Prej 18 Prej 30 Prej 46 Mbi 65
deri 29 deri 45 deri 65 vjet
vjet vjet vjet
Né arsimin fillor 15% 13% 10% 9%
Né arsimin e mesém 31% 23% 19% 17%
Né arsimin e larté 55% 55% 55% -

Konstatimin e mésipérm e konfirmojné edhe pérgjigjet e studentéve té anketuar né kété
hulumtim. Né fakt, 35% e studentéve kané théné se korruptimi né arsimin e mesém
éshté shumé i pranishém, kundrejt mesatares sé pérgjigjeve té té gjithé qytetaréve qé
8shté 27%. Eshté interesante gé né ményré plotésuese, me ané té té dhénave statis-
tikore, té hulumtohet se ky perceptim a éshté me té vérteté rezultat i pranisé sé shtuar
té korruptimit né shkollat e mesme.

2.2.1. Pika kyce pér dhénien osa marrjen e mités né sferén e arsimit

Né bazé té indikatoréve pér pikat kyce né fushén e arsimit ku paraqgitet praktika kor-
ruptive né formé té kérkimit, dhénies ose pranimit té mités qé jané pérmendur né Pro-
gramin shtetéror pér parandalimin e korruptimit, me kété hulumtim u bé njé pérpjekje
gé té kuptohet edhe perceptimi i qytetaréve pér até se sa éshté i pérhapur korruptimi
né ato pika kyce té procesit arsimor. Sic mund té shihet nga pérgjigjet e marra gé jané
paraqitur né grafikun e méposhtém, qytetarét konsiderojné se korruptimi mé i pérhapur
éshté gjaté procesit té punésimit népér universitete, pastaj gjaté dhénies sé provimeve,
fitimit té vendeve pér qéndrim né konviktet pér nxénés dhe studenté, kurse mé pak gjaté
angazhimit té bashképunétoréve té jashtém né procesin e arsimit té larté.
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Shumé Mesatarisht Pak uNuk ka

Punésimi né universitete 55,1 22,0 10,8 4,2

Dhénia e provimeve | 45,1 29,9 13,3 [17,2]

Fitimi i vendeve pér géndrim né konviktet nxénés dhe studenté | 42,2 23,4 11,4881

Regjistrimi i studentéve né universitetet shtetérore | 39,3 29,7 16,3 09,31

Marrja e thirrjeve shkencore: Magjistér ose Doktor shkencash | 28,9 23,8 18,1 1440

Angazhimi i bashképunétorétv“e té j;shtém né procesin e arsimit | 257 253 17,8 B1140
€ larté

Studentét nuk n;::or;gstsr{?gr: Eﬂ?\r:;]nr:z :is;g;ﬁqe blejné librin e 54,0 238 12,6 14,5

Marrja e lejeve pér puné nga universitetet dhe fakultetet private 31,5 24,8 18,5 1791

Grafiku 7: Sipas jush, sa éshté i pérhapur korruptimi gjaté kétyre aktiviteteve né arsim?

Ajo gé bie né sy menjéheré nga analiza éshté se ky hulumtim i vérteton konstatimet e
Programit shtetéror pér parandalimin e korruptimit, ku thuhet se “korruptimi né arsim
shihet gjaté punésimeve, marrjes sé thirrjeve shkencore, mungesés sé standardeve té
verifikuara pér kualitet dhe kapacitet profesional, transparencés sé pamjaftueshme né
posedimin e té drejtave dhe autorizimeve qé éshté hapésiré pér privilegje té ndryshme
dhe komoditete dhe pérfitime té pabaza. Korruptim ekziston né fushén e librave mési-
moré, si dhe né shfrytézimin e librave pér kushtézimin dhe shantazh té studentéve”.?

Shikuar sipas karakteristikave kyce socio-demografike té qytetaréve, rezultatet ¢ojné
deri te disa pérfundime interesante, por edhe pozitive.

E para, studentét e anketuar kané géndrim pak mé pozitiv se sa té gjitha kategorité e
tjera té té anketuarve. Késhtu pér shembull, nga grafiku i pérgjithshém gé u dha mé
lartg, 42,2% e té gjithé té anketuarve kané théné se korruptimi éshté shumé i pérhapur
gjaté sigurimit té vendit pér géndrim né konviktet studentore, ndérsa vetém 29,2% e
studentéve té anketuar e ndajné kété mendim.

Poashtu, pérderisa 39,3% e té gjithé té anketuarve konsiderojné se korruptimi éshté
shumé i pérhapur gjaté dhénies sé provimeve, pérgjigjet e studentéve jané dicka mé
pozitive, 30% e té ciléve konsiderojné se korruptimi gjaté dhénies sé provimeve éshté
shumé i pérhapur. Dhe pér fund, madje 54% e qytetaréve konsiderojné se ka shumeé
korruptim (gjegjésisht ekziston praktika) gé patjetér duhet té blihen librat pér mésim
gé té mund té jepet provimi, ndérsa késhtu jané pérgjigjur vetém 38% e studentéve té
anketuar. Si njé arsye e mundshme pér kéto dallime mund té jeté fakti gé studentét gé
momentalisht jané duke studiuar, jané té njoftuar mé miré me até qé ndodh dhe, ashtu
si¢c i definuam kéto kategori né kapitullin paraprak, ata jané njé lloj publiku profesional.
Mendimi i tyre bazohet né pérvojé personale ose mbi pérvojén e studentéve té tjeré,
ndérsa mendimet e atyre qé jané mé té rritur dhe i atyre qé moti i kané kryer studimet
(pér shembull pensionistét) bazohen né bindjen nga e kaluara ose né stereotipe pér kor-
ruptimin gé ekzistojné né pérgjithési né vend.

1 http://www.dksk.org.mk/images/stories/pdf/drzavna%20programa/dprograma%2026.12.11.pdf
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E dyta, gytetarét qé e kané pérfunduar procesin e arsimit té larté para sé paku gjashté e
mé sé shumti dhjeté viteve, kané géndrime mé negative se sa ata gé e kané kryer arsimin
e larté né pesé vitet e fundit.

Késhtu pér shembull, madje 70% e atyre gé i kané kryer studimet né dhjeté vitet e fundit,
konsiderojné se ka shumé korruptim né arsimin e larté, ndérsa 54% e atyre qé i kané kry-
er studimet né pesé vitet e fundit e kané mendimin e njéjté. Ky perceptim i pérgjithshém
i kétyre dy grupeve té té anketuarve, deri diku éshté bartur edhe te pérgjigjet gé jané
dhéné secilén piké té korruptimit veg e veg¢. Késhtu pér shembull, 66% e atyre gé kané
diplomuar né dhjeté vitet e fundit konsiderojné se éshté shumé e pérhapur praktika pér
blerjen e detyrueshme té librave pér mésim gjaté dhénies sé provimeve, ndérsa nga ata
gé kané diplomuar gjaté pesé viteve té fundit, kété mendim e kané vetém 48%. Rezulta-
tet e kétilla mund, por nuk do té thoté se jané déshmi pér pérmirésimin e trendeve me
kalimin e viteve, ku mund té keté ndikuar edhe ndikimi dhe futja né pérdorim e parimeve
té Deklaratés sé Bolonjés dhe sistemi ECTS (i kredive) pér notimin e studentéve. Q¢ té
thuhet kjo gjé me siguri, duhet té ndigen trendet dhe té maten ndryshimet e mendi-
meve gjaté disa viteve té ardhshme gé té konfirmohet ky trend.

Edhe hulumtimet gé jané béré né disa vende té tjera gé jané né tranzicion ¢ojné deri te
pikat kyce ku ndodh korruptimi né arsim. Sipas njé hulumtimi té béré me studentét né
Moldavi, 46% e tyre jané pérgjigjur se kané dégjuar pér dhénie té mités gjaté dhénies sé
provimeve, 29% kané deklaruar se kané dhéné mité qé té japin ndonjé provim, ndérsa
55% kané théné se ka profesoré gé géllimisht provimin e béjné mé té véshtiré me géllim
gé t'u ofrohet mité.? Né Ukrainé 33% e studentéve thoné se ballafagohen me korrup-
tim né universitetet e tyre. Sipas hulumtimit té Transparency International né Ukrainé
studentét mund ta blejné regjistrimin né fakultet, rezultatet e provimit dhe titujt pér
magjistér dhe doktor shkencash.? Ndérsa hulumtimi pér korruptimin né Malin e Zi, gé
éshté realizuar gjaté vitit té kaluar, tregon se 46% e qytetaréve jané té bindur se mund té
blihet diplomé e arsimit té larté.*

2.2.2. Ekspozimi ndaj korruptimit dhe pérvoja personale me korruptimin né sferén e
arsimit

Né pyetjen: A keni gené ndonjéheré né situaté gé t'u kérkohet ose gé té jepni mité né
sferén e arsimit? Sic mund té shihet nga pérgjigjet e paragitura né grafikun numér 8,
madje 18,5% e qytetaréve jané pérgjigjur se u éshté kérkuar mité, por se nuk kané dhéné
dhe 8,2% té tjeré se u éshté kérkuar mité dhe se kané dhéné. Me fjalé té tjera, pothuajse
¢do qytetar i katért né vend, né kété hulumtim ka deklaruar se ka pérvojé personale me
ndonjé lloj té praktikés korruptive né sferén e arsimit.

2 http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CCUQFjAB&url=
http%3A%2F%2Fwww.iiep.unesco.org%2Ffileadmin%2Fuser_upload%2FResearch_Highlights_
Corruption%2Fpdf%2Fmoldova.pps&ei=h1IxUNWJIKmm4gS314GgAw&usg=AFQjCNH1cfxFD3Vha2uQl6v
c547Y0hgDWA&sig2=raFiFZ04BBvEgNCfs8|Bzw

3 http://www.kyivpost.com/content/ukraine/corruption-schemes-in-ukrainian-education-sys-
tem-1-127442 .html

4 http://www.vijesti.me/vijesti/46-odsto-gradana-misli-da-se-diploma-moze-kupiti-clanak-51335
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Po, mé éshté
kérkuar dhe kam
dhéné
8,2%

Po,mé éshté
kérkuar dhe nuk
kam dhéné
18,5%

Nuk mé éshté
kérkuar mité
73,3%

Grafiku 8: A keni gené ndonjéheré né situaté gé t’'u kérkohet ose gé té jepni mité né
sferén e arsimit?

Analiza e karateristikave socio-demografike té atyre qé kané deklaruar se u éshté kérkuar
né arsim, sic mund té shihet nga grafikonet e méposhtme, tregon se korruptimi né ar-
sim qytetarét i godet né ményré té njéjté pa marré parasysh pérkatésiné e tyre etnike.
Poashtu, té rinjté gé jané duke u arsimuar e ndjejné né ményré mé intensive se sa mé
té rriturit, ndérsa mé tepér jané ose kané gené té ekspozuar ndaj korruptimit personat
gé jané shkolluar mé gjaté, gjegjésisht ata qé kané té kryer arsim té larté dyvjecar dhe
katérjegar.

84%

® Po, mé éshté kérkuar dhe kam
dhéné

Po, mé éshté kérkuar dhe nuk
kam dhéné

21%

14% 13 = Nuk mé éshté kérkuar mité

Magedonas Shqiptaré Té tjeré

Grafiku 9: A keni gené ndonjéheré né situaté gé t'u kérkohet ose gé té jepni mité né
sferén e arsimit? — sipas pérkatésisé etnike

Grafiku né vazhdim g¢on deri te njé pérfundim shumé i réndésishém. Né fakt, pérveg asaj
se té rinjté jané mé té eskpozuar ndaj korruptimit né arsim gé mund té konsiderohet
edhe si e pritur, dukshém mé e madhe éshté pérgindja e atyre qé kané paguar né kra-
hasim me gjeneratat mé té vjetra. Né fakt, 12% e té rinjve té moshés prej 18 deri né 29
vjet kané paguar gjegjésisht kané korruptuar diké né arsim, 9% e atyre qé jané me moshé
prej 30 deri né 45 vjet e kané béré té njéjtén, dhe vetém 2% e qytetaréve té moshés
mé té vjetér se 65 vjet kané théné se kané dhéné mité né sferén e arsimit. Kjo e dhéné
tregon se praktika pér korruptim béhet gjithnjé e mé e pranueshme te gjeneratat e reja,
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gé do té thoté se do té jeté edhe mé véshtiré té ¢rrénjoset kjo praktiké né qofté se nuk
ndryshon edhe vetédija te té dy palét, edhe te ata gqé japin edhe te ata gé marrin mité.
Kéto rezultate tregojné se vetédija ndryshon né drejtim negativ, gjegjésisht se dhénia
e mités gjithnjé e mé shumé béhet praktiké normale. Kjo tregon se ekziston njé trend
serioz negativ sa i pérket korruptimit te e gjithé popullata e re.

75% 7%

2%

m Po, mé éshté kérkuar dhe kam dhéné

Po, mé éshté kérkuar dhe nuk kam
dhéné

= Nuk mé éshté kérkuar mité

Prej 18 deri 29 Prej 30 deri 45 Prej 46 deri 65 Mbi 65

Grafiku 10: A keni gené ndonjéheré né situaté gé t'u kérkohet ose gé té jepni mité né
sferén e arsimit? — sipas moshés

Analiza e pérgjigjeve né kété pyetje sipas periudhés né té cilén kané diplomuar qytetarét,
sic mund té shihet né grafikun e méposhtém, con deri te pérfundimi se né mesin e
gytetaréve gé kané diplomuar para 6 deri né 10 vjet, pothuajse se ¢do té dytit i éshté
kérkuar ose ka dhéné mité né sferén e arsimit, ndérsa nga qytetarét qé kané diplomuar
né 5 vitet e fundit, ¢do i treti éshté ballafaquar me njé praktiké té kétillé. Kjo mund té
vlerésohet si ndryshim i réndésishém statistikor dhe mund té nénkuptojé se gjeneratat
gé kané diplomuar né 5 vitet e fundit népér universitete (né mesin e té ciléve éshté edhe
numri i shtuar i atyre gé kané diplomuar né universitete private), dukshém mé pak jané
ballafaquar me dukuriné e kérkimit té mités. Por, gé té kuptohet se a éshté ky ndryshim
rezultat i masave pér parandalimin e korruptimit ose i faktit g& né mesin e té diplo-
muarve né pesé vitet e fundit éshté rritur numrii té diplomuarve né universitetet private
ku paguhet njé shumé e larté pér shkollim, do té duhet té béhet njé hulumtim plotésues.
Gjithsesi, né kété rezultat mund té ndikojné edhe ndryshimet e lartépérmendura gé jané
béré sipas Deklaratés sé Bolonjés.

75%

u Po, mé éshté kérkuar dhe kam
dhéné

u Po, mé éshté kérkuar dhe nuk
kam dhéné

u Nuk mé éshté kérkuar mité

Ka diplomuarné 5 Ka diplomuar né 5-10 Ka diplomuar para mé
vitet e fundit vitet e fundit shumé se 10 viteve

Grafiku 11: A keni gené ndonjéheré né situaté gé t'u kérkohet ose gé té jepni mité né
sferén e arsimit? — sipas asaj se para sa kohésh kané diplomuar
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Poashtu, ky konstatim edhe njé heré e vérteton mundésiné pér ekzistimin e zvogélimit
té caktuar té korruptimit né pesé vitet e fundit qé e vendosém si mundési nga analiza e
grupit paraprak té pyetjeve.

Pyetja e fundit nga ky grup i pyetjeve kishte té b&jé me ményrén né té cilén mé shpesh
kérkohet mita, gjegjésisht a béhet kjo mé shpesh né ményré té drejtpérdrejté me mar-
réveshje té té dyja paléve ose népérmjet ndonjé ndérmjetésuesi. Né garqget arsimore
garkullojné informata se rrallé ndodh gé té kérkohet mité né ményré té drejtpérdrejté,
por se pér kété, mé shpesh, shfrytézohen persona té treté té cilén e ujdisin marréveshjen
korruptive né emér té té dyja paléve. Hulumtimi tregoi se pérdoren té dyja ményrat dhe
se nuk éshté e vérteté se né shumicén e rasteve kérkohet ndonjé ndérmjetésues.

Drejtpérdrejt
12.8%

Népérmijet

ndérmjetésuesit
Nuk ka gené né 13.9%
situaté t'i
kérkohet mité

73.3%

Analiza e pérgjigjeve té grupeve té ndryshme té qytetaréve na ¢on te pérfundimi se sot,
né krahasim me kohén e méparshme, korruptimi gjithnjé e mé shumé ujdiset né ményré
té drejtpérdrejté ndérmjet té dyja paléve, e gjithnjé e mé rrallé népérmjet ndérmjeté-
suesve. Késhtu, kategoria mé e re e qytetaréve té moshé prej 18-29 vjet, né mesin e té
ciléve ka edhe té atillé qé akoma studiojné, me pérgindje mé té madhe kané deklaruar se
kané gené né situaté gé drejtpérdrejt té negociojné pér ndonjé marréveshje korruptive,
pér dallim nga qytetarét meé té moshuar gé jané anketuar. Nga grafiku né vazhdim qarté
shihet ndryshimi né kété praktiké me kalimin e viteve.

17.4% m Drejtpérdrejt ~ m Népérmjet ndérmjetésuesit
47

15,8%

3,8% 14,2%43,9%

13,1%
11,8%

Prej 18 deri né 29 Prej 30 deri né 45 Prej 46 deri né 65 Mbi 65 vjet
vjet vjet vjet

Ndryshimet e kétilla flasin pér njé ndryshim shumé té réndésishém né praktikén kor-
ruptive né arsim. Té dhénat e kétilla tregojné se, pér dallim nga mé paré, sot punétorét
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e korruptuar arsimoré gjithnjé e mé pak frikésohen pér té kérkuar mité né ményré té
drejtpérdrejté, pér dallim nga mé paré, kur pér shkak té frikés mé té madhe, kété e kané
béré népérmjet ndérmjetésuesve, gé flet pér mosfunksionimin e institucioneve gé lufto-
jné kundér korruptimit.

3. Perceptimi pér efikasitetin e institucioneve qé kané kom-
petenca né parandalimin e korruptimit

Njé séré institucionesh, organizatash dhe organesh kané kompetenca qé kané té béjné
me parandalimin dhe ndéshkimin e korruptimit. Ato kané rol té ndryshém dhe nivel té
ndryshém té aktiviteteve té cilat né procesin e parandalimit té korruptimit, me gjasé,
kané efekt té pérbashkét dhe komplementar mbi zvogélimin e korruptimit né vend.
Megjithaté, varésisht nga informimi pér rolin e tyre ose nga informatat pér aktivitetet e
tyre gé€ i marrin népérmjet mediumeve, gytetarét ndryshe e perceptojné fuqiné e tyre
reale né parandalimin e korruptimit. Me géllim gé té kuptohet se si gytetarét e per-
ceptojné fuqiné e kétyre institucioneve, organizatave dhe organeve né parandalimin e
korruptimit, né kété hulumtim té mendimit publik atyre iu parashtrua pyetja: “Cili nga
kéto subjekte konsideroni se né ményré mé efikase mund ta parandalojé korruptimin né
arsim”.

Si¢ mund té shihet nga pérgjigjet e prezantuara té qytetaréve numri mé i madh (26,4%)
vlerésojné se institucioni gé né ményré mé efikase mund ta parandalojé korruptimin né
arsim éshté Komisioni shtetéror pér parandalimin e korruptimit. Njé numér i madh prej
tyre, ose ¢do i gjashti, konsideron se rol té réndésishém né parandalimin e korruptimit
kané ata qé do té vendosin ta denoncojné korruptimin kur jané té ekspozuar ndaj tij,
por edhe policia, si dhe organet e fakulteteve dhe té shkollave. Qytetarét, shumé pak e
vlerésojné fuginé e ombudsmanit té studentéve, si dhe até té mediumeve, avokatit té
popullit dhe organizatave jogeveritare.

Komisioni shtetéror pér parandalimin e korruptimit 26,4%

Denoncuesit e korruptimit 15,2%

Policia 12,5%
Organet e fakulteteve dhe té shkollave 11,3%
Gjyqgésia 7.0%
0JQ-té qé luftojné kundér korruptimit 4,6%
Avokati i popullit 4,1%
Mediumet 3,9%
Ombudsmani studentor 1,9%

Askush 12,0%

Grafiku 12: Cili nga subjektet e méposhtme konsideroni se né ményré mé efikase mund
ta parandalojé korruptimin né arsim?
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Sa i pérket vlerésimit té qytetaréve pér fuginé e subjekteve té lartépérmendura pér ta
parandaluar korruptimin nuk vérehen dallime té médha sipas karakteristikave té tyre so-
cio-demografike, pérveg asaj se te njerézit mé té moshuar, pérveg¢ Komisionit shtetéror
pér parandalimin e korruptimit, pérmendet, me njé pérgindje mé té larté, edhe roli i
policisé, ndérsa te personat me arsim té larté, pérveg rolit té Komisionit pérmenden
edhe organet e fakulteteve dhe té shkollave. Pozitiv éshté konstatimi se madje 44% té
studentéve té anketuar, por edhe 35% e qytetaréve gé kané diplomuar né 10 vitet e fun-
dit, besojné se Komisioni shtetéror pér parandalimin e korruptimit mund té ballafagohet
me efikasitet mé té madh me problemin e korruptimit. Besimi i ulét te institucionet e
tjera (gjyqésia pér shembull) né masé té madhe, ka té béjé me besimin e pérgjithshém
té gytetaréve pér zgjidhjen e problemeve té vendit. Ndérsa studentét, té cilét jané mé
té prekur nga ky problem, as qé besojné te ombudsmani studentor si institucion pér té
cilin vetém 1,5% kané théné se mundet né ményré mé efikase té ballafagohet me kété
problem. Sa i pérket rolit té personave gé kané guximin ta denoncojné korruptimin, kéto
dité né mediume u publikua informata se né telefonin pér denoncimin e korruptimit té
organizatés Transparency International, brenda njé viti, 226 persona e kané denoncuar
korruptimin.

Tatimet
Inskepcionet/Licencat
Gjyqgésia
Patundshmérité
Furnizimet pubike
Konflikti i interesave
Policia

Arsimi

Shéndetésia

Dogana

Financimi i partive politike
Zgjedhjet

Tietér 38%

Grafiku 13: Struktura e denoncimeve té korruptimit nga ana e qytetaréve né periudhén
prej shtatorit té vitit 2011 deri né shtator té vitit 2012

Sic mund té shihet nga grafiku, mé sé shumti denoncime pér korruptim nga ana e
gytetaréve né periudhén prej shtatorit té vitit 2011 deri né shtator té vitit 2012 ka pasur
né llogari té shérbimeve tatimore, inspeksioneve dhe gjygésisé. Arsimi edhe né kété listé
gjendet né gjysmén e poshtme té tabelés.®

5 http://www.utrinski.com.mk/?ItemID=A8C521B35BFE5D44A6BC7D865107A391
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4. Vlerésime pér pérparimin e arritur né parandalimin e kor-
ruptimit

Vlerésimi i pérgjithshém pér nivelin e korruptimit né arsim né njé vend mund té ndiget
brenda njé periudhe té caktuar kohore, ashtu si¢ me ndihmén e indeksit té korruptimit,
dhe né bazé té ndryshimeve né até indeks, mund té konstatohet se a kané qytetarét
perceptim pér zvogélim ose rritje té korruptimit né vendin e tyre. Por, njéra nga ményrat
gé zakonisht pérdoret gjaté hulumtimit t&€ mendimit publik &shté dhénia e mundésisé gé
gytetarét veté té vlerésojné, sipas perceptimit té tyre, se korruptimi né nivel té pérgjith-
shém ose né fusha té caktuara, a éshté zvogéluar apo éshté rritur né krahasim me kor-
ruptimin para ndonjé periudhe kohore. Né kété hulumtim u pércaktuam gé pér krahasim
ta marrim periudhén prej para 4 vitesh. Duke u bazuar né kété pércaktim, pjesémarrésve
né hulumtim iu bé pyetja: “Krahasuar me periudhén prej para 4 vitesh, a do té thoshit
se né sferén e arsimit (dhe njé pyetje e veganté né sferén e sportit) ka mé pak ose mé
shumé korruptim?”.

Si¢ mund té shihet nga pérgjigjet qé jané marré, 37,6% e qytetaréve jané pérgjigjur se né
arsim ka mé pak korruptim, ndérsa 32,6% konsiderojné se ka mé shumé korruptim. Njé
e katérta ose 25,7% jané pérgjigjur se nuk ka ndryshime né kété drejtim né krahasim me
gjendjen e para 4 viteve.

ME PAK KORRUPTIM 37,6%
ME TEPER KORRUPTIM 32,6%

Dukshém mé pak korruptim ) 5,5%
Pak mé pak ] 32,1%
Njésoj sikur para 4 viteve r 25,7%
Pak mé tepér 12,4%
Shumé mé tepér ] 20,2%
Nuk e di ] 4,1%

Grafiku 14: Krahasuar me periudhén prej para 4 vitesh, a do té thoshit se né sferén e
arsimit né vend ka mé pak ose mé shumé korruptim?

Analiza e pérgjigjeve sipas karakteristikave socio-demografike con deri te konstatimi se
nuk ka ndonjé dallim té konsiderueshém statistikor né vlerésimet e qytetaréve sipas
gjinisé, arsimit ose moshés sé tyre. Por, sic mund té shihet nga té dhénat e prezantuara
sipas pérkatésisé etnike né grafikun e méposhtém, njé shumicé e madhe e shqiptaréve
té Magedonisé, kané vlerésuar se éshté rritur korruptimi né arsim gjaté 4 viteve té kalu-
ara, ndérsa shumica e magedonasve vlerésojné se korruptimi né arsim éshté zvogéluar.
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= Mé pak korruptim m Njésoj sikur para 4 viteve

m Mé shumé korruptim Nuk e di
57%

31% 31%

24% 24%

Magedonas Shqiptaré Té tjeré

Grafiku 15: Krahasuar me periudhén prej para 4 vitesh, a do té thoshit se né sferén e
arsimit ka mé pak ose mé shumé korruptim? — sipas pérkatésisé etnike

Perceptimi i studentéve té anketuar éshté pak mé negativ se sa mesatarja e hulumtimit.
Késhtu 42% e studentéve té anketuar kané deklaruar se gjaté katér viteve té fundit, kor-
ruptimi éshté rritur pak ose shumé, kundrejt mesatares sé pérgjithshme nga pérgjigjet
e té gjithé qytetaréve gé éshté 36%. Duke pasur parasysh gabimin standard statistikor,
megjithaté dallimet nuk jané shumé té médha, qé pérséri con deri te pérfundimi se nuk
ka ndryshime dramatike né perceptimet e qytetaréve pér kété ¢éshtje. Poashtu, té an-
ketuarit gé kané minimum njé anétar gé éshté né proces té arsimit té larté, nuk mendo-
jné ndryshe sa i pérket pérparimit né krahasim me ata gé pér momentin nuk kané asnjé
anétar té tillé.

Sa i pérket korruptimit né sferén e sportit, krahasuar me periudhén prej para 4 vitesh, e
larté éshté pérgindja e qytetaréve (mbi 20%) gé nuk e dijné se korruptimi né até fushé a
éshté mé e larté apo mé e ulét, por mbi 30% konsiderojné se éshté mé e vogél dhe rreth
20% konsiderojné se éshté mé e madhe.

ME PAK KORRUPTIM 31,6%

ME TEPER KORRUPTIM 21,8%
Dukshém mé pak korruptim
Pak mé pak 25,8%

Njésoj sikur para 4 viteve 24,9%
Pak mé tepér
Shumé mé tepér

Nuk e di

Grafiku 16: Krahasuar me periudhén prej para 4 vitesh, a do té thonit se né sferén e spor-
tit ka mé pak ose mé shumé korruptim?

144



CEEE

Analiza e pérgjigjeve edhe te kjo pyetje flet pér géndrimin mé kritik ndaj pérparimit né
parandalimin e korruptimit nga i ashtuquajturi publik i kualifikuar sportiv. Si¢ mund té
shihet nga pérgjigjet e prezantuara né grafikonet e méposhtme, madje 44% e personave
gé jetojné né familje ku ka persona gé merren me sport profesional, konsiderojné se sot
ka mé tepér korruptim né sferén e sportit pér dallim prej para katér vitesh, ndérsa numri
i atyre qé konsiderojné se sot ka mé pak korruptim né sport dhe i atyre qé konsiderojné
se ai éshté né nivelin e njéjté sikur para 4 vitesh éshté i bababarté. Poashtu, né mesin e
personave gé kané deklaruar se shumé i ndjekin ngjarjet sportive, madje 29% vlerésojné
se sot ka mé shumé korruptim né sport se sa para 4 vitesh, ndérsa edhe 29% té tjeré
vlerésojné se gjendja né kété plan nuk éshté pérmirésuar.

= Mé pak korruptim  m Njésoj sikur para 4 viteve = Mé& shumé korruptim

44%

Jo Po, kemi njé anétar Po, kemi disa anétaré

Grafiku 17: Krahasuar me periudhén prej para 4 vitesh, a do té thonit se né sferén e spor-
tit ka mé pak ose mé shumé korruptim? * Né kété moment, a merreni me sport ju ose
ndonjé anétar tjetér i familjes suaj?

= Mé pak korruptim m Njésoj sikur para 4 viteve ~ mMé shumé korruptim
39%

30% 299 29%

Shumé Mesatarisht Pak Aspak nuk i ndjek

Grafiku 18: Krahasuar me periudhén prej para 4 vitesh, a do té thonit se né sferén e
sportit ka mé pak ose mé shumé korruptim? * Sa do té thonit pér veten tuaj se i ndigni
ngjarjet sportive né vend?
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Pérfundimet kryesore

1.

146

Pothuajse njé e treta e qytetaréve né vend, ose 28,7% konsiderojné se korruptimi
né arsim éshté i pérhapur né masé té madhe. Kété mendim e ndajné 24% té maqge-
donasve etniké, 43% té shqgiptaréve etniké dhe 26% e pjesétaréve té bashkésive té
tjera etnike né vend. Krahasuar me korruptimin né nivel té pérgjithshém né vend
(55%) dhe né sferén e administratés publike (43%), mund té thuhet se korruptimi
né arsim éshté né nivel dukshém mé té vogél. Sipas vlerésimeve té gqytetaréve, kor-
ruptimi éshté mé i pérhapur né arsimin e larté (56%), pastaj né até té mesém (22%)
dhe mé pak né arsimin fillor (12%).

Shkaku kryesor pér perceptimin e kétillé té qytetaréve éshté pérvoja e tyre perso-
nale dhe informatat me té cilat disponojné pér pérhapjen e formave té ndryshme
té korruptimit né sferén e arsimit. Analiza e pérvojés sé tyre tregon se 26,7% prej
tyre kané gené né situaté t’u kérkohet ose té japin mité né sferén e arsimit. Numri
i atyre qé kané gené né situaté té atillé éshté vecanérisht i madh né mesin e perso-
nave gé kané diplomuar né ndonjérin nga fakultetet e vendit para 6-10 vitesh (46%
prej tyre kané gené té ekspozuar ndaj korruptimit), dhe te ata gé kané diplomuar
para pesé vitesh (prej té ciléve 35% kané gené té ekspozuar ndaj korruptimit). Né
mesin e nxénésve dhe studentéve té anketuar qé kané deklaruar se deri tani kané
gené né situaté t'u kérkohet ose té japin mité, pérqindja éshté 24,7%.

Perceptimi i qytetaréve pér pérhapjen e korruptimit né arsim, pérveg si rezultat i
pérvojés personale éshté edhe rezultat i informatave qé kané arritur deri te ata dhe
bindjes sé tyre se korruptimi éshté i pérhapur né masé té madhe, para sé gjithash
gjaté: punésimit népér universitete (55%), dhénies sé provimeve (45%), fitimit té
vendeve pér géndrim né konviktet e nxénésve dhe té studentéve (42%), pastaj
gjaté regjistrimit té studentéve né fakultete (39%). Njé numér i madh qytetarésh
(54%) vlerésojné se éshté shumé e pérhapur praktika korruptive gé studentét té
mos mund ta japin provimin né qofté se nuk e blejné librin e profesorit te i cili
hyjné né provim, ndérsa ¢do i treti qytetar (31%) éshté i bindur se korruptimi éshté
i pérhapur né masé té madhe gjaté marrjes sé lejeve pér puné nga fakultetet dhe
universitetet private.

Sa i pérket fugisé sé institucioneve gé kané kompetenca té caktuara né paranda-
limin e korruptimit né fushén e arsimit, gytetarét konsiderojné se institucioni mé
efikas pér parandalimin e korruptimit né arsim mund té jeté Komisioni shtetéror
pér parandalimin e korruptimit. Késhtu mendon ¢do i treti qytetar. Por ¢do i gjashti
konsideron se mé efikasé né parandalimin e korruptimit mund té jené denoncuesit
e korruptimit, e pastaj policia dhe organet e fakulteteve dhe té shkollave.

Sipas vlerésimit té 37,4% té qytetaréve, né sferén e arsimit sot te ne ka mé pak kor-
ruptim se sa para 4 vitesh, 32,5% konsiderojné se ka mé shumé korruptim, ndérsa
25,7% konsiderojné se gjendja nuk ka ndryshuar né krahasim me periudhén prej
para 4 vitesh.

Hulumtimi i perceptimit té korruptimit né sport tregoi se 27,7% e qytetaréve kon-
siderojné se ekziston korruptim i pérhapur né masé té madhe né sportin profesion-
al dhe vetém 10,5% konsiderojné se ekziston korruptim né masé té madhe edhe
né sportin amator. Perceptimi pér pérhapjen e korruptimit né sport éshté i lidhur
me bindjen se ekziston korruptim i pérhapur né masé té madhe te udhéheqésité
e klubeve sportive (26,1%). Megjithaté, madje 31,6% e qytetaréve vlerésojné se
né sferén e sportit te ne ka mé pak korruptim né krahasim me periudhén prej para
4 vitesh, ndérsa 21,8% vlerésojné se ka mé shumé korruptim. Njé numér i madh
i qytetaréve (21,7%) nuk mund té vlerésojné se si éshté gjendja me korruptimin
né sferén e sportit. Por personat, qé kané kontakt té drejtpérdrejté me sportin
profesional né vend ose ata qé rregullisht i ndjekin ngjarjet né sport, vlerésojné
se gjendja me korruptimin né sferén e sportit jo vetém gé nuk pérmirésohet, por
edhe kegésohet né krahasim me periudhén prej para 4 vitesh.
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike
Metodologjia

Hulumtimi i mendimit publik pér korruptimin né administratén publike né vend u reali-
zua me metodén e anketés telefonike té njé mostre reprezentative prej 1080 qytetarésh
té moshés madhore. Anketa u realizua né periudhén prej 31 tetorit deri mé 4 néntor
2012.

Dizajnimi i mostrés reprezentative qé i pasqyron géndrimet e qytetaréve né vend kaloi
népér disa procedura sistematike. Té genit e mostrés reprezentative u sigurua duke i
respektuar disa procedura té caktuara gjaté formulimit té tij gé dalin nga rregullat pér
zgjedhje té rastésishme. Procedura pér zgjedhje té mostrés u bazua né parimin pér diza-
jn té mostrés rajonale dhe nacionale gé e definoi rajonin né pérputhje me definicionin
e tij nga Enti shtetéror pér statistiké (NUTS3 the EU16). Né fakt, sipas strukturés gjeo-
demografike té popullatés, shteti u nda né teté rajone: i Shkupit, i Pollogut, i Pellagonisé,
i Vardarit, Verilindor, Juglindor, Jugperéndimor dhe Lindor. Pastaj, né kété mostér u pérf-
shiné té anketuar nga té gjitha 84 komuna, duke e pérfshiré edhe popullatén e qyteteve
dhe té fshatrave. Numri i té anketuarve u shpérnda né ményré proporcionale sipas pop-
ullatés sé pérgjithshme né c¢do rajon, duke i shfrytézuar té dhénat zyrtare nga regjistrimi
i popullatés né vitin 2002. Gabimi statistikor pér kété lloj té hulumtimeve éshté +/- 3%.

Tabela 1: Struktura demografike e mostrés

Struktura demografike e mostrés %
Rajoni | Pellagonisé 12.35
| Vardarit 6.58
Verilindor 8.54
Jugperéndimor 10.37
| Shkupit 28.58
Juglindor 9.68
| Pollogut 15.03
Lindor 10.04
100
Vendbanimi Qytet 68
Fshat 32
100
Pérkatésia etnike Magedonas 64.2
Shqiptar 25.2
Tjetér 10.6
100
Gjinia Femérore 50
Mashkullore 50
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100
Mosha 18 deri 29 30
30-39 20
40-49 20
50-57 15
60+ 15
100
Arsimi Fillor 35
I mesém 35
| larté dhe universitar 30
100

Qéllimi i hulumtimit

Qéllimi primar i kétij hulumtimi ishte té konstatohet perceptimi i qytetaréve pér ekzisti-
min dhe nivelin e korruptimit né administratén publike. Qytetarét né ményré té vecanté
u pérgjigjén pér até se sa éshté i pranishém korruptimi gjaté ndarjes sé furnizimeve pub-
like, gjaté kontrolleve inspektuese té firmave, gjaté tatimit dhe doganimit, marrja e lejeve
(licencave, koncesioneve, subvencioneve etj.), si dhe gjaté punésimit dhe avancimit né
administratén publike. Me kété hulumtim u pércaktua pérgindja e gytetaréve qé kané
pasur pérvojé té drejtpérdrejté me korruptimin né administratén publike, gjegjésisht u
éshté kérkuar mité, duke e definuar profilin e tyre socio-demografik. Pastaj, ata qé kané
pasur pérvojé me korruptimin jané pérgjigjur se a e kané béré kété népérmjet ndérm-
jetésuesve ose né ményré té drejtpérdrejté dhe a ka gené kjo né formé té parave, mallit,
shérbimit e té ngjashme. Té anketuarit kishin pér detyré té pércaktojné se né krahasim
me periudhén prej para katér vitesh, korruptimi né administratén publike a éshté rritur
apo zvogéluar. Kjo éshté me réndési sepse, pérgjigjet e tyre paragesin tregues té drejt-
pérdrejté pér progresin ose regresin qé éshté béré né kété fushé gjaté katér viteve té
fundit dhe u vlerésuan pérpjekjet e geverisé pér t'u ballafaquar me kété problem. Pérveg
trendit té lévizjes né luftén kundér korruptimit, u pércaktua edhe efikasiteti i masave qé
ndérmerren nga ana e institucioneve kompetente dhe perceptimi pér efikasitetin e tyre.

Duke pasur parasysh se korruptimi éshté dukuri e dyfishté dhe se qytetarét jané faktoré
té réndésishém né kété proces, u pércaktua siguria gé e ndjejné ata gjaté denoncimit
té korruptimit, niveli i vetédijes pér efektet negative té késaj dukurie dhe shkalla e in-
formimit pér até se si duhet té veprojné kur u kérkohet mité. Pér fund, u detektuan
géndrimet dhe perceptimi i qytetaréve pér réndésiné e faktorit ndérkombétar (pérfaqé-
suesit e organizatave ndérkombétare né vend — BE-ja, OSBE-ja, UNDP-ja etj.) né balla-
fagimin me kété problem serioz shogéror.
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Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

1. Korruptimi né administratén publike

1.1. Hyrje

Cdo pushtet publik, edhe né nivel gendor edhe né nivel lokal, pér realizimin e géllimeve
té tij, e organizon punén e tij népérmjet njé séré institucionesh dhe organesh té njohura
me termin e pérbashkét “administraté publike”. Administrata publike né shoqérité me
rregullim demokratik &shté njé veprimtari qé éshté e financuar nga mjetet publike gé i
paguajné gytetarét né formé té tatimeve dhe paraget njé shérbim publik profesional dhe
politikisht té pavarur pér qytetarét, pér realizimin e nevojave dhe interesave té tyre né
fusha té ndryshme té jetés. Sipas Kushtetutés dhe ligjeve, administrata publike i ka kéto
kompetenca: kujdeset pér zbatimin e ligjeve, i ndjek gjendjet dhe ofron iniciativa, pér-
gatit rregulla, zgjidh Iéndé administrative dhe bén kontroll administrativ. Né njé kuptim
té gjeré administrata publike né vend i pérfshin: 1. Administratén shtetérore — ministrité,
organet gé jané né kuadér té ministrive, organizatat administrative, 2. Shérbimet publike
—institucionet e arsimit, shéndetésisé, shkencés, kulturés, 3. Fondet, shéndetésore, pen-
sionale, pér ujéra, pér rrugé, ndérmarrjet publike, (pér komunikacion, ujésjellés, heku-
rudha), 4. Shoqatat tregtare me autorizime publike (ESM-ja, Telekomi e té ngjashme) et;.
Né kété kuptim, kur pérdoret termi administraté publike te ne, ai, para se gjithash, ka
té béjé me kéto organe: ministrité, drejtorité né kuadér té ministrive té ndryshme (pér
siguri publike, siguri shtetérore, pér té hyra publike), shérbimet profesionale né organet
shtetérore, drejtorité, agjencité dhe inspektoratet. Me decentralizimin e pushtetit, rritet
edhe véllimi dhe réndésia e administratés publike edhe né nivel lokal.

Qé administrata publike té jeté shérbim publik dhe politikisht i paanshém pér gytetarét,
me Kushtetuté dhe me ligjet jané futur norma pér punésimin dhe avancimin né admin-
istratén publike, me ané té té cilave duhet té sigurohet profesionalizimi i saj. Njékohé-
sisht, népérmjet njé séré rregullash pér transparencé né punén e administratés publike,
pér kontroll, pér mbikéqyrje, dhe pér sanksione pér shkeljen e normave profesionale
dhe kodekseve etike gé jané paraparé, béhet pérpjekje gé té ngushtohet hapésira pér
vendime arbitrare (sipas vlerésimit dhe déshirés personale) dhe pér sjellje joetike ndaj
gytetaréve nga ana e administratés publike.

Korruptimi né administratén publike do té thoté kegpérdorim i autorizimeve publike pér
realizim té pérfitimit personal. Kjo jo vetém qgé e vé né piképyetje autoritein dhe in-
tegritetin e institucioneve dhe organeve, por ndikon edhe pér pérhapjen e ndjenjés sé
diskriminimit dhe padrejtésisé. Né qofté se qytetarét fillojné té besojné se korruptimi
né administratén publike éshté nén mbrojtje té pushtetit, atéheré vjen deri te humbja e
besimit te pushteti dhe institucionet.

Pérndryshe, administrata publike si sektor qé éshté posacérisht i rrezikuar, &shté trajtuar
edhe né Programin shtetéror pér parandalimin dhe represionin e korruptimit, e poashtu
edhe né Programin shtetéror pér parandalimin dhe zvogélimin e dukurisé sé konfliktit té
interesave me Planin aksional 2011-2015.
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2. Perceptimi i pérgjithshém pér pérhapjen e korruptimit né
administratén publike

Né pérpjekjen pér té kuptuar mé tepér pér praniné e korruptimit né sektoré té ndryshém
té administratés publike, né kété hulumtim u pércaktuam gé t’i pyesim qytetarét se, si-
pas vlerésimit té tyre, a ka dhe né ¢faré mase, korruptim né procesin e punésimit dhe té
avancimit né administratén publike, gjaté dhénies sé llojeve té ndryshme té lejeve dhe
licencave, gjaté ndarjes sé furnizimeve publike, si dhe a ekziston dhe sa éshté i pérhapur
korruptimi gjaté doganimit, gjaté tatimimit dhe gjaté kontrolleve inspektuese té firmave.

Sic mund té shihet nga pérgjigjet qé jané marré nga qytetarét té cilat jané paraqitur
né grafikun numér 1, nivel mé i madh i korruptimit (62,8%), sipas qytetaréve, ekziston
gjaté punésimit dhe avancimit né administratén publike, pastaj pér marrjen e llojeve té
ndryshme té lejeve (46,6%) dhe gjaté kontrolleve inspektuese té firmave, ku 44,9% e té
anketuarve konsiderojné se korruptimi éshté shumé i pérhapur.

® Shumé Mesatarisht Pak ® Nuk ka korruptim
62,3% (I 18,8% [1 9,5% | 6,3%
46,6% I 35,7% 11,3% 4,1%

44,9 [ 27,6% 14,4% || 6,1%

Punésimi dhe avancimi né administratén publike

Marrja e llojeve té ndryshme té lejeve (licenca,
koncesione, subvencione, etj.)

Kontrollet inspektuese té firmave
Ndarja e furnizimeve publike 41,2 [ 30,4% 12,6% 5,2%
Doganimi 38,7% I 29,0% 13,1% || 6,0%

Tatimimi 32,0% [ 37,3% 15,2% [l 8,3%

Grafiku 1: Niveli i korruptimit né sektorét e veganté té administratés publike

Nése korruptimin e konsiderojmé si shkelje e ligjeve nga ana e dy personave né llogari té
personave té treté, atéheré éshté normale qé korruptimi gjaté punésimit dhe avancimit
né administratén publik e ka prekur numrin mé té madh té qytetaréve. Administrata
publike né vend, sipas té dhénave nga Enti shtetéror i statistikés, punéson rreth 130 mijé
persona ose ¢do i katérti person i punésuar éshté i punésuar nga shteti. Mendimet e
gytetaréve né hulumtime, para sé gjithash, jané ndértuar nga informatat qé ata i marrin
gjaté komunikimit té pérditshém dhe nga mediumet. Prandaj, jané logjike rezultatet se
mé pak korruptim (edhe pse akoma me pérgindje té larté) ka gjaté tatimimit dhe doga-
nimit. Né periudhén e kaluar, policia ka gené e kycur né zbulimin e korruptimit né vend-
kalimet kufitare dhe gjaté fshehjes sé tatimit, dhe né publik éshté krijuar njé pasqyré pak
mé e volitshme sa i pérket luftimit té korruptimit né kété Iémi. Gjithsesi, né kété ményré
interpretohen edhe rezultatet e tjera. Pas publikimit té informatés nga ana e Qendrés
pér komunikime qytetare se “gjaté dy viteve té kaluara jané nénshkruar marréveshje né
vleré prej 30 milioné eurosh né katér sy, pa mos shpallur tender publik” dhe pa pérgjigje
té garta né mediume nga ana e organeve kompetente pér kéto tema, perceptimi pér
ekzistimin e korruptimit gjaté marrjes sé lejeve publike, mbikéqyrjes nga inspeksioni dhe
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furnizimeve publike, gjithsesi éshté e larté. Njé hulumtim i agjencisé Gallup International
pér pérhapjen e korruptimit né biznes (veprimtaria e té cilit éshté e lidhur me adminis-
tratén publike) tregon se, mesatarisht, dy nga tre persona té rritur konsiderojné se kor-
ruptimi éshté i pérhapur te biznesi né vendet e tyre, por pérqindja éshté edhe mé e larté
né Ballkan. Né Ballkan, pérgindja e té anketuarve gé konsiderojné se korruptimi éshté
i pérhapur né biznes, mé e larté éshté né Kroaci dhe né Rumani — 93%, gjegjésisht 91%
-- por Bosnja dhe Hercegovina (BdheH) dhe Serbia jané afér nén tyre me 89%, gjegjésisht
87%, si dhe Gregia me 85% dhe Kosova me 83%. Pérgindja éshté mé e ulét né Malin e
Zi, 63%, gé éshté edhe mesatarja e vendeve anétare té BE-sé. Hulumtimi bazohet né té
dhéna nga viti 2011.

Perceptimi pér pérhapjen e korruptimit né sektorét e veganté té administratés publike
dallon, para sé gjithash, pér nga pérkatésia etnike e gytetaréve, e pastaj edhe pér nga
rajoni né té cilin ata jetojné. Sic mund té shihet né tabelén numér 2, té anketuarit shg-
iptaré etniké, pér dallim nga té anketuarit magedonas etniké, né pérqindje mé té mad-
he konsiderojné se korruptimi né sektorét e ndryshém té administratés publike éshté
shumé mé i pérhapur. Dallim mé té madh né géndrime ndérmjet kétyre dy grupeve
etnike ka gjaté tatimimit, gjegjésisht 48% e shqiptaréve etniké konsiderojné se korrup-
timi éshté shumé i pérhapur né kété sektor, ndérsa vetém 26% e magedonasve etniké e
ndajné mendimin e njéjté. Sektori i vetém i administratés publike pér té cilin pjesa mé
e madhe e magedonasve etniké, pér dallim nga shqiptarét etniké, konsiderojné se kor-
ruptimi éshté shumé mé i pérhapur éshté ndarja e furnizimeve publike.

Tabela 2: Niveli i korruptimit né sektorét e vecanté té administratés publike sipas pérkaté-

sisé etnike
Magedonas | Shgiptaré Té tjeré
etnik etnik

Marrja e IIOJevg té ndryshmg té Iejgve 43% 59% 39%
(licenca, koncesione, subvencione etj.)

Tatimimi 26% 48% 31%
Doganimi 36% 49% 33%
Ndarja e furnizimeve publike 42% 40% 37%
Pung5|m| dhe avancimi né administratén 61% 63% 59%
publike

Kontrollet inspektuese té firmave 43% 50% 43%

Analiza e pérgjigjeve né kéto pyetje sipas rajonit, na tregon se té anketuarit nga rajoni
i Pollogut (i cili kryesisht éshté i banuar me shqiptaré), konsiderojné se korruptimi né
administratén publike éshté mé i pérhapur, né krahasim me té anketuarit nga rajonet e
tjera. Té anketuarit nga rajoni i Shkupit, nga ana tjetér, né pérgindje mé té madhe konsid-
erojné se korruptimi éshté shumé i pérhapur né sektorin e furnizimeve publike. Kjo me
gjasé éshté rezultat i faktit se pjesa mé e madhe e fugisé ekonomike éshté e koncentruar
né rajonin e Shkupit, me ¢’rast té anketuarit nga ky rajon jané mé té njoftuar me punén
e kétij sektori. Edhe pérkundér asaj se mé pak se gjysma e té anketuarve (41,2%) konsid-
erojné se ekziston shumé korruptim gjaté ndarjes sé furnizimeve publike, monitoringu
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mbi furnizimet publike gé éshté realizuar nga sektori i 0JQ-ve, tregon dobési té shumta
dhe mosrespektim té procedurave té parapara pér furnizimet publike, té parimit pér
trajtim té barabarté té té gjitha subjeketeve dhe mosdiskriminim té ofertuesve, konkur-
rencé, transparencé dhe pérgjegjési. Dobésité e kétij sektori jané konstatuar edhe né
raportin e KE-sé, me ¢’rast thuhet se, né raste té caktuara “punét kishin filluar mé herét,
madje edhe kishin pérfunduar, para se té publikohet shpallja pér furnizimin publik”, né
¢’'ményré nuk i éshté mundésuar ¢do subjekti té interesuar qé té marré pjesé né proce-
duré me kushte té njéjta dhe té nénshkruajé marréveshje.®

3. Ekspozimi ndaj korruptimit

Né kété hulumtim, gytetarét u inkurajuan qé ta paragesin edhe pérvojén e tyre me kor-
ruptimin. Ata u pérgjigjén né pyetjen se, gjaté 12 muajve té fundit, a ka kérkuar dikush
prej tyre gé té paguajné mité pér kryerjen e ndonjé pune né administratén publike dhe
si kané vepruar né até rast. Si¢ mund té shihet nga pérgjigjet e tyre, qé jané paragitur né
grafikun numér 2, mbi 6% e popullatés né vend ka gené e ekspozuar ndaj korruptimit.
Rreth 2.5% e qytetaréve jané pérgjigjur se kané paguar mité, ndérsa rreth 4% se u éshté
kérkuar, por nuk kané paguar.

Nuk mé &shté kérkuar mité — 93,3%

Po, mé éshté kérkuar dhe nuk kam

dhéné I 3.9%

Po, mé éshté kérkuar dhe kam dhéné I 2,5%

Nuk déshiron té tregojé/Pa pérgjigie | 0,3%

Grafiku 2: Gjaté 12 muajve té fundit, a keni gené né situaté t'u kérkohet ose té jepni mité
pér ndonjé shérbim té administratés publike?

Né hulumtimin e Entit shtetéror pér statistiké, pér ekspozimin e qytetaréve té vendit
ndaj korruptimit, né té cilin, né vitin 2010, jané anketuar 3,500 gytetaré mbi njé mostér
reprezentative, éshté konstatuar se até vit, 10,8% e qytetaréve kané gené né situaté
t’'u kérkohet ose t’u japin mité bartésve té funksioneve publike. Prandaj, nése termin
“bartés té funksioneve publike” e konsiderojmé si pérkatés ose péraférsisht té njéjté
me “bartés té funksioneve né administratén publike”, mund té konstatohet se ka pasur
edhe njé zvogélim té ekspozimit ndaj korruptimit prej 10,8%, qé éshté konstatuar né até
hulumtim, né 6,4% qé éshté konstatuar né kété hulumtim.

6 http://www.ihr.org.mk/mk/praven-dijalog/praven-dijalog-br2/124-vlijanieto-na-korupcijata-vrz-cove-
kovite-prava.html
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Pér krahasim me vendet e tjera té rajonit mund t’i interpretojmé té dhénat nga hulum-
timi i Institutit ekonomik né Zagreb dhe UNODC, pér korruptimin né Kroaci dhe pérvojén
e qytetaréve me korruptimin. Analiza krahasuese na tregon se gytetarét né vend jané mé
pak té ekspozuar ndaj korruptimit madje edhe se qytetarét e Kroacis€, matur sipas asaj
se a u éshté kérkuar dhe a kané dhéné mité pér ndonjé shérbim té administratés pub-
like.” Nga grafiku mund té shohim se né Kroaci, pérgindja e atyre gé nuk u éshté kérkuar
mité (81,7%) éshté mé e ulét se sa né vend (93,3%), si dhe pérgindja e atyre gé u éshté
kérkuar mité dhe nuk kané dhéné (2,5%). Nga ana tjetér, pérgindja e atyre qé u éshté
kérkuar mité pér ndonjé shérbim té administratés publike dhe qé kané dhéné mité éshté
shumé mé i larté né Kroaci (9,7%) se sa né shtetin toné.

®Maqgedonia ® Kroacia

93,3%
81,7%

9,7%

.

Nuk mé éshté kérkuar Po, mé éshté kérkuar Po, mé éshté kérkuar
mité dhe nuk kam dhéné dhe kam dhéné

3,9% 2,5% 2,5%

Grafiku 3: Gjaté 12 muajve té fundit, a keni gené né situaté t’'u kérkohet ose té jepni mité
pér ndonjé shérbim té administratés publike?

Analiza e karakteristikave socio-demografike té atyre qé kané deklaruar se u éshté
kérkuar mité pér ndonjé shérbim té administratés publike tregon se korruptimi né ad-
ministratén publike, gytetarét i godet njésoj, pavarérisht nga pérkatésia e tyre etnike.
Por, éshté interesante té pérmenden dallimet né veprimet e qytetaréve sipas pérkatésisé
etnike, né bazé té asaj se a kané dhéné apo kané refuzuar té japin mité. Késhtu, nga
numri i pérgjithshém i té anketuarve 4% e shqiptaréve etniké dhe 2% e magedonasve
etniké kané dhéné mité pér ndonjé shérbim té administratés publike.

94% 93% 92%

mPo, mé éshté kérkuar
dhe kam dhéné

m Po, mé éshté kérkuar
dhe nuk kam dhéné

= Nuk mé éshté kérkuar
mité

4% 3%

Magedonas Shqiptar Tjetér

Grafiku 4: Gjaté 12 muajve té fundit, a keni gené né situaté t’'u kérkohet ose té jepni mité
pér ndonjé shérbim té administratés publike? Sipas pérkatésisé etnike

7 http://www.unodc.org/documents/dataandanalysis/statistics/corruption/Croatia_corruption_Re-
port_2011_croatian.pdf
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Dallime té réndésishme statistikore paragiten edhe né rastet kur dallon statusi i pu-
nésimit té té anketuarve. Me pérgindje mé té vogél (1,6%) si dhénés té mités paragiten
té punésuarit né administratén publike, ndérsa té punésuarit né sektorin privat me njé
pérgindje mé té madhe (4,8%) japin mité. Kjo edhe pritet dhe éshté e kuptueshme duke
pasur parasysh faktin se ata veté, si té punésuar, kané kontakte té shumta me kolegét
e sektoréve té tjeré, dhe pér kryerjen e punéve té tyre personale, gjithmoné mund té
mbéshteten né kéto raporte dhe té marrin trajtim preferencial dhe té privilegjuar. Nga
ana tjetér, nuk guxon té harrohet fakti se né kété anketé, ata né ményré indirekte béjné
edhe njé lloj vlerésimi té vetévetes dhe té institucionit né té cilin punojné, prandaj edhe
ekziston mundésia gé té japin pérgjigje mé pozitive dhe mé pak té singerta.

Dhénia e mités népunésve shtetéroré béhet né forma dhe madhési té ndryshme pér
arsye té ndryshme. Mita mund té kérkohet né ményré té drejtpérdrejté nga ai qé duhet
ta kryejé punén, gjegjésisht nga népunési publik, mund té kérkohet népérmjet ndonjé
ndérmjetésuesi, ose gytetarét mund veté té ofrojné mité gqé ta pérshpejtojné proce-
durén pér shérbimin e administratés publike. Né kété hulumtim, té anketuarit gé kané
gené né situaté t’u kérkohet mité, u pyetén gé ta pércaktojné ményrén né té cilén kjo
éshté béré, gjegjésisht a u éshté kérkuar mité né ményré té drejtpérdrejté ose népérmjet
ndonjé ndérmjetésuesi. Nga grafiku mund té shohim se, pothuajse éshté identike pérg-
indja e té anketuarve té ciléve mita u éshté kérkuar né ményré té drejtpérdrejté (3,0%)
dhe atyre té ciléve kjo u éshté kérkuar népérmjet ndonjé ndérmjetésuesi (3,2%).

93,3%
Nuk ka gené né situaté qé t'i kérkohet
mité

Népérmjet ndonjé ndérmjetésuesi I 3,2%

Drejtpérdrejt nga ai qé duhet ta kryejé

punén I 3.0%

Nuk déshiron té tregojé/Pa pérgjigie | 0,5%

Grafiku 5: A u éshté kérkuar mité né ményré té drejtpérdrejté ose népérmjet ndonjé
ndérmjetésuesi?

Dhénia e mités mund té definohet si formé e kémbimit né ¢farédo forme ndérmjet dy
paléve, me ¢’rast edhe njéra palé edhe tjetra kané dobi nga ky kémbim. Por, éshté me
réndési té potencohet se edhe pérkundér asaj se qytetarét nuk bén té amnestohen nga
kjo dukuri negative, megjithaté, népunésit publik (ata qé marrin mité) gjenden né poz-
ité mé té miré. Sipas kétij hulumtimi, qytetarét, mé shpesh, mitén e japin né formé té
parave (4,6%), ndérsa vetém 1,8% kané dhéné mité né ndonjé formé tjetér (mall, shér-
bim e té ngjashme).

Sipas hulumtimit té lartépérmendur té Entit shtetéror pér statistiké, “gjysma e mités qé
u éshté dhéné bartésve té funksioneve publike ka gené né para, ndérsa njé e katérta
né pije dhe ushqgim, gé plotésisht vértetohet edhe nga ky hulumtim. Hulumtuesit kané
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llogaritur se, mesatarisht, shuma e paguar pér korruptim té bartésve té funksioneve pub-
like né Maqgedoni éshté 28,813 denaré ose péraférsisht 470 euro. Né ¢do té tretin rast
té korruptimit, qytetarét mitén e kané ofruar veté, ndérsa né ¢do té katértin rast ajo u
éshté kérkuar. Shkaku kryesor pér dhénien e mités ka gené “té pérshpejtohet proce-
dura” (50%), té pérfundohet procedura (12%) ose té fitohet trajtim mé i miré (12%).

Sipas hulumtimit té Institutit ekonomik né Zabreb dhe UNODC pér korruptimin né Kro-
aci dhe pérvojén e qytetaréve me korruptimin, 44% e té anketuarve né Kroaci gé kané
dhéné mité, até e kané béré né formé té parave, ndérsa 38% né formé té pijeve dhe
ushgimit. Pastaj vijné ata té cilét mitén e kané dhéné né formé té sendeve té gmueshme
7%, ndonjé formé tjetér 6% dhe si kundér-shérbim 5%.2

Pérfundim

Sipas perceptimit té qytetaréve, korruptimi éshté shumé i pérhapur gjaté marrjes sé ven-
dimeve gé kané té béjné me furnizimet publike, ndarjes sé koncesioneve dhe licencave
si dhe gjaté punésimit dhe avancimit.

Sipas pérvojés personale té gytetaréve nga komunikimi i tyre me pjesé té administratés
publike ku realizojné interesa dhe té drejta té tjera, ekspozimi i tyre ndaj korruptimit
éshté relativisht i ulét dhe madje mund té flitet edhe pér zvogélimin e praktikés korrup-
tive. Kéto dy konstatime ¢ojné deri te konstatimi i pérgjithshém se korruptmi i imét né
nivel té ulét éshté zvogéluar, por se korruptimi gjaté marréveshjeve té médha afariste
éshté shumé i pranishém.

Zvogélimi i korruptimit né nivelet mé té uléta mund té jeté rezultat i ndryshimeve né
rregullativén ligjore, me té cilat zvogélohet fugia arbitrare gjaté marrjes sé vendime-
ve nga népunésit né administratén publike né sektoré té ndryshém, si¢ éshté futja né
pérdorim e sistemit me njé sportel, parandalimi i ardhjes sé privilegjuar né radhé pér
kontrollime né spitale ose shqyrtimi i |éndéve né gjyge, vénia e rendit gjaté marrjes sé
dokumenteve personale dhe ashpérsimi i pérgjegjésisé sé népunésve doganoré ose te
vendpagesat rrugore népérmjet zbulimit dhe ndéshkimit té personave qé kané marré
mité nga palét.

4. Vlerésime pér pérparimin né luftén kundér korruptimit né
administratén publike

Sa i pérket reformave né administratén publike &shté vérejtur njé pérparim i caktuar, por
nevojitet gé té béhet edhe shumé mé tepér gé té garantohen transparenca, profesional-
izmi dhe pavarésia e shérbimit publik.® Pak mé té ashpra jané kritikat sa i pérket luftimit
té korruptimit, prandaj né raport thuhet se duhet té punohet mé tepér né zbatimin e
ligieve ekzistuese. Pér kété ¢éshtje, KE-ja konstaton se éshté béré pérparim i vogél i duk-
shém sa i pérket rezultateve pérfundimtare.

E cka mendojné qytetarét pér nivelin e korruptimit né administratén publike gjaté katér
viteve té kaluara? A karakterizohet me trend rénés apo rrités? Pérgjigjet né pyetjen:

8 http://www.unodc.org/documents/dataandanalysis/statistics/corruption/Croatia_corruption_Re-
port_2011_croatian.pdf

9 http://www.novamakedonija.com.mk/NewsDetal.asp?vest=101712929118&id=9&prilog=0&setlzdan
ie=22706
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“Krahasuar me periudhén prej para 4 vitesh, a do té thonit se né administratén publike
te ne, sot ka mé shumé ose mé pak korruptim?“ flasin pér njé ndarje né mendimin publik
sa i pérket ecurisé sé késaj dukurie negative.

ME PAK KORRUPTIM ] 38,3%
ME TEPER KORRUPTIM A— 35,3%
Dukshém mé pak korruptim | 12,6%
Pak mé pak | 25,7%
Njésoj sikur para 4 viteve | 23,8%
Pak mé tepér : 11,5%
Shumé mé tepér | 22,3%
Nuk e di | 4,1%

Grafiku i 6: Krahasuar me peridhén para 4 vjetéve, a do thonit se né administratén pub-
like te ne , sot ka mé pak ose mé shumé korrupsion

Pjesa mé e madhe e té anketuarve ose 38,3%, sic mund té shihet nga pérgjigjet e pre-
zantuara pér kété pyetje, konsiderojné se, krahasuar me katér vitet e kaluara, sot né
shtet ka dukshém mé pak ose pak mé pak korruptim. Por, pothuajse pérgindja e njéjté
e gytetaréve (35,3%) perceptojné dicka mé shumé ose shumé mé tepér korruptim né
administratén publike. Pér 23,8% té té anketuarve, korruptimi &shté né nivelin e njéjté
sikurse edhe né periudhén para katér vjetéve. Eshté me réndési té theksohet se éshté
shumé mé e larté pérqgindja e atyre qé gjenden né skajin negativ té spektrit, gjegjésisht
gé deklarojné se ka shumé mé tepér korruptim (22,3%) nga ata gé gjenden né skajin
pozitiv, pérkatésisht qé konsiderojné se ka dukshém mé pak korruptim (12,6%). Kéto té
dhéna flasin se vlerésimet e qytetaréve jané té ngjashme me ato té Komisionit Evropian
dhe vlerésimin e saj pér pérparimin né kété fushé.

Nga kategorité e ndryshme té té anketuarve sipas statusit té punésimit, zvogélim mé
té madh té nivelit té korruptimit né administratén publike, krahasuar me periudhén
prej para 4 vitesh, vérejné vetém té punésuarit né sektorin publik. Madje 47% prej tyre
deklarojné se sot éshté zvogéluar korruptimi né administratén publike, kundrejt 41%
té té punésuarve né sektorin privat, 38% té té papunésuarve, 33% té pensionistéve,
32% té nxénésve dhe 28% té amviseve, gé e kané géndrimin e njéjté. Kéto rezultate,
nga njéra ané jané té pritura, duke pasur parasysh tendencén psikologjike té njerézve
gé pozitivisht ta vlerésojné veten e tyre dhe profesionalitetin e tyre, mirépo duhet té
merren parasysh edhe disa faktoré té tjeré qé kané mund té ndikojné né kété rezultat.
Né fakt, té punésuarit né sektorin shtetéror jané té njoftuar mé miré me reformat dhe
masat qé ndérmerren gé té zvogélohet korruptimi, si dhe me rastet e korruptimit né
administratén publike, se sa grupet e tjera té qytetaréve. Mendimi i tyre éshté mendim i
té ashtuquajturit publik “profesional” ose “i informuar” dhe ky rezultat duhet té hulum-
tohet né ményré plotésuese.
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| punésuar né sektorin publik 47%
| punésuar né sektorin privat
| papunésuar

Pensionist

Nxénés, student

Amvise

Grafiku 7: Pérgindja e té anketuarve me status té ndryshém té punésimit, té cilét kon-
siderojné se sot, krahasuar me periudhén prej para 4 vitesh, né administratén publike ka
dukshém mé pak ose pak mé pak korruptim

Pérkatésia etnike e té anketuarve paragitet si determinanté e réndésishme pér percep-
timin e trendit té ecurisé sé korruptimit né vend. Madje 44,3% e magedonasve etniké té
anketuar percpetojné se sot né vend ka mé pak korruptim, ndérsa perceptim té njéjté
kané 32% e té anketuarve nga ndonjé grup tjetér etnik dhe 23% e shqiptaréve etniké.
Hulumtimi tregoi se té anketuarit gé jané pronaré té ndonjé kompanie ose ata qé kané
ndonjé anétar té familjes qé udhéheq biznes privat, me njé pérgindje mé té vogél (31%)
shohin zvogélim té korruptimit né administratén publike se sa ata qé né familje nuk kané
ndonjé anétar gé ka biznes privat (39%). Me fjalé té tjera, vetém njé né tre té anketuar
gé merren me biznes privat (31%) ka deklaruar se, sipas tij, né krahasim me periud-
hén prej para 4 vitesh ka zvogélim té korruptimit né administratén publike. Por, nga ana
tjetér, ata gqytetaré gé né kété hulumtim kané deklaruar se né 12 muajt e fundit pér
ndonjé arsye kané pasur nevojé pér shérbime té administratés publike, gjegjésisht éshté
dashur té kryejné ndonjé puné gé ndérlidhet me administratén publike, me njé pérqin-
dje mé té madhe (42%) se sa ata qé nuk kané pasur kontakt me té (36%), konsiderojné
se korruptimi éshté zvogéluar.

= Mé pak Njésoj sikurse edhe para 4 vitesh ~ mMé shumé
Kané pasur kontakt 25%

Nuk kané pasur kontakt 23%

Grafiku 9: Krahasuar me periudhén prej para 4 vitesh, a do té thonit se né administratén

publike te ne, sot ka mé shumé ose mé pak korruptim? Sipas asaj se, gjaté 12 muajve té

fundit a kané gené né situaté té duhet té kryejné ose kané kryer ndonjé puné né admin-
istratén publike né vend

Qytetarét e Shkupit dhe gyteteve té tjera, me pérgindje mé té madhe (45% dhe 38%)
se sa té anketuarit nga fshati (35%) perceptojné zvogélim té korruptimit. Dy kategorité e
para té té anketuarve mé shpesh realizojné kontakt me organet e administratés publike,
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pér dallim nga té anketuarit nga viset rurale dhe pérséri, ato jané kategori e té anketu-
arve mé té informuar. Distribuimi rajonal i pérgjigjeve tregon se, pothuajse gjysma e té
anketuarve nga rajoni i Shkupit (45%), gé mé shpesh kané kontakt me administratén
publike, konsiderojné se korruptimi né administratén publike &shté zvogéluar. PEérkundér
késaj, vetém 32% e té anektuarve nga rajoni Verilindor dhe 26% e té anketuarve nga
rajoni i Pollogut e ndajné mendimin e njéjté.

Pérgjigjet dhe analizat e lartépérmendura jané béré me qgéllim gé té béhet dallim ndér-
mjet pérgjigjeve nga kategorité e ndryshme té té anketuarve, qé dallojné nga njéra
tjetra, para sé gjithash, né nivelin e informimit pér punén e administratés publike dhe
frekuencén e komunikimit me institucionet publike. Késhtu, pér shembull, né disa nivele
u pérpogém t’i ndajmé qytetarét mé té informuar dhe mé pak té informuar. Pérfundimi
éshté se qytetarét qé jané mé tepér té informuar, si pér shembull, népunésit shtetérore,
banorét e qyteteve dhe vendbanimeve qytetare dhe qytetarét qé kané pasur kontakt
té drejpérdrejté me administratén brenda gjashté muajve té fundit, pajtohen se ka pér-
mirésim té buté, gjegjésisht zvogélim té korruptimit. Kjo éshté me réndési pér shkak se
gytetarét mé pak té informuar gé nuk kané pasur kontakt me administratén né kohét
e fundit, mendimin e tyre e bazojné, para sé gjithash, né informatat nga mediumet,
paragjykime dhe mé véshtiré mund t’i vlerésojné ndryshimet qé ndodhin né kété dukuri.

Pérgjigjet né kété pyetje (pér shkak té pérputhjes sé pérgindjeve pér mendimin e
gytetaréve) |éné hapésiré edhe pér mundésiné gé ato té shqyrtohen edhe nga aspekti
i ndarjes partiake-politike né shogéri. Né fakt, né zgjedhjet e fundit parlamentare qé u
mbajtén mé 5 gershor té vitit 2011, koalicioni geveritar i VMRO-DPMNE-sé fitoi 38.9% té
votave, dhe si¢ pamé, 38.3% e qytetaréve kané vlerésuar se korruptimi né vend né 4 vitet
e fundit éshté zvogéluar. Nga ana tjetér, koalicioni opozitar i LSDM-sé né ato zgjedhje
fitoi 33% té votave, dhe si¢ pamé, 35% e qytetaréve né kété hulumtim kané vlerésuar se
korruptimi né 4 vitet e kaluara éshté rritur. Megjitaté, kjo pérputhje kérkon analiza mé té
thella dhe nuk mund té merret si mjaft relevante.

5. Roli i gytetaréve né parandalimin e korruptimit

Qé korruptimi té parandalohet né ményré té suksesshme dhe qé lufta kundér tij té jeté
efikase, me réndési té madhe éshté fakti se si ajo pérjetohet nga ana e gytetaréve. A
pérjetohet korruptimi nga qytetarét, si dukuri né té cilén jepen dhe merren para pér kry-
erjen e ndonjé pune ose pér té marré shérbim mé té miré, pra si dicka e dobishme apo e
démshme? Nése pérjetohet si dicka e démshme, atéheré parashtrohet pyetja se a dijné
gytetarét si té veprojné né rast se ballafagohen me kérkesén pér té dhéné mité? Dhe né
fund, a dijné sakté se te cilat organe dhe me ¢faré procedure mund té denoncojné sjellje
korruptive nga ana e ndonjé bartési té funksionit publik, a konsiderojné se né vend kjo
mund té béhet né ményré té sigurté, gjegjésisht, qytetari qé do ta denonconte korrup-
timin, a do té mund ta bénte kété pa pasoja. Kéto tre pyetje iu parashtruan qytetaréve
né kété hulumtim.

Sic mund té shihet nga pérgjigjet e tyre qé jané paraqitur né tabelén e méposhtme,
pothuajse ¢do i dyti qytetar (52,4%) plotésisht pajtohet me thénien se “Qytetarét jané té
vetédijshém pér efektet negative té korruptimit “, dhe edhe 28% kryesisht pajtohen me
kété thénie. Por, vetém 58% e qytetaréve plotésisht ose kryesisht pajtohen me thénien:
“Qytetarét kané informata té mjaftueshme pér até se si duhet té veprojné né rast se u
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kérkohet mité”, ndérsa edhe mé e vogél éshté pérqgindja, gjegjésisht vetém 40,3% e té
anketuarve konsiderojné se gytetarét ndihen té sigurt kur denoncojné korruptim.

m Plotésisht pajtohem = Kryesisht pajtohem m Kryesisht nuk pajtohem m Aspak nuk pajtohem

Qytetarét jané té vetédijshém pér efektet

negative té korruptimit 281% m‘

Qytetarét kané informata té& mjaftueshme pér até
se si duhet té veprojné né rast se u kérkohet
mité

24,3%

Qytetarét ndihen té sigurt kur e denoncojné
korruptimin

20,0%

Grafiku 11: Sa pajtoheni me théniet e méposhtme pér géndrimin e qytetaréve ndaj kor-
ruptimit

Nga grafiku del pérfundimi se qytetarét e dijné né nivel racional se cilat jané pasojat
negative dhe e dijné se si duhet té veprojné nése u kérkohet mité. Por, éshté fakt se kjo
nuk mjafton gé té mos e praktikojné até, nése paraqitet nevoja pér kété. Madje edhe ata
té cilét do té donin ta denonconin ndonjé rast té korruptimit, gjasat jané té médha gé té
heqin doré nga ky qéllim, pér shkak té frikés nga pasojat dhe mosbesimi te institucionet,
té cilat né até rast do té duhej t'i mbronin.

Kéto rezultate jané né pérputhje té ploté me rezultatet e fituara né hulumtimin e “De-
mokracia dhe sundimi i té drejtés” pér vitin 2011, té cilin e realizoi agjencia Rejting pér
nevojat e USAID-it. Né fakt, né até hulumtim, kur té anketuarit u pyetén se si do té sil-
len nése dikush kérkon prej tyre mité, me géllim gé t’u béjé ndonjé shérbim gé éshté
shumé i réndésishém pér ta, pjesa mé e madhe jané pérgjigjur se rastin do ta paragisnin
né polici (27,6%). Né qofté se késaj i shtohet edhe pérgindja e té anketuarve té cilét do
ta denonconin rastin né institucione té tjera shtetérore, pér té cilat konsiderojné se jané
kompetente, mund té konstatohet se ¢do i dyti qytetar do ta denonconte korruptimin
nésa ka informata pér té. Por, né hulumtimin e njéjté, u tregua se rreth 10% kété do
ta bénin vetém nén kushtin qé té mbeten anonim, 6.3% do té paguanin dhe nuk do t’i
tregonin askujt, 17% nuk do té paguanin por edhe nuk do ta denonconin rastin, ndérsa
¢do i gjashti éshté pérgjigjur se do té vepronte “varésisht nga rrethanat”.

Dallime té réndésishme statistikore te pyetjet pér géndrimin e qytetaréve ndaj korrup-
timit paragiten ndérmjet té anketuarve nga grupe té ndryshme etnike. Né fakt, 43% e
magedonasve etniké dhe e grupeve té tjera etnike, konsiderojné se qytetarét ndihen
té sigurt kur e denoncojné korruptimin, ndérsa vetém 33% e shqiptaréve etniké e kané
mendimin e njéjté. Pastaj, pothuajse dy té tretat e magedonasve té anketuar dhe té
anketuarit nga ndonjé grup tjetér etnik (60% dhe 61% respektivisht) plotésisht dhe krye-
sisht pajtohen se qytetarét kané informata té€ mjaftueshme pér até se si duhet té vepro-
jné nése u kérkohet mité, ndérsa nga té anketuarit me pérkatési etnike shqiptare, 52% e
pérkrahin kété deklaraté. Hulumtimi tregoi se magedonasit etniké me pérgindje mé té
madhe (83%), plotésisht dhe kryesisht pajtohen se qytetarét jané té informuar pér efek-
tet negative té korruptimit, ndérsa kjo pérgindje te shqgiptarét etniké dhe té anketuarit
nga grupet tjera etnike éshté 77% dhe 76% respektivisht.
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Dallime paragiten edhe sa i pérket informimit té té anketuarve se si té veprojné né rast
se u kérkohet mité. Né fakt, njé shmangie e caktuar vérehet te kategoria mé e re e té an-
ketuarve (prej 18 deri né 29 vjet), te té cilét vetém 48% plotésisht dhe kryesisht pajtohen
me deklaratén: “Qytetaré kané informata té mjaftueshme se si duhet té veprojné nése
u kérkohet mité”. Kjo con deri te nevoja pér definimin e programeve pér edukim, duke
filluar nga shkollat dhe universitetet, gé duhet t’u sigurojné gasje deri te informatat pér
korruptim, studentéve dhe publikut té gjereé.

Pérfundim

Né situatén kur gjysma e gytetaréve jané té vetédijshém pér pasojat negative té korrup-
timit (52,4%), dicka mé tepér jané té informuar se si duhet té veprojné nése u kérkohet
mité (58,0%) dhe vetém 40,3% deklarojné se ka siguri gjaté denoncimit té korruptim-
it, imponohet pérfundimi se duhet té pérgatiten programe pér ngritjen e njohurive té
pérgjithshme dhe vetédijes. Fitimi i besimit té qytetaréve né institucionet gé jané kom-
petente pér ballafagimin me korruptmin éshté parakushti i dyté pér ¢rrénjosjen e késaj
dukurie. Rekomandimi kryesor gé del nga rezultatet pér géndrimin e gytetaréve ndaj
korruptimit gon tek neni 6 i Konventés sé OKB-ve kundér korruptimit (UNCAC).*® Né kété
nen potencohet nevoja pér rritjen e bartjes sé njohurive pér parandalimin e korruptimit.
Poashtu, né nenin 10, theksohet nevoja qé publiku té fitojé njohuri pér organizatén, funk-
sioninim dhe sjelljen e vendimeve nga administrata publike dhe aktet juridike gé kané
té béjné me publikun. Sa i pérket politikave dhe praktikave antikorruptuese, nga vendet
kérkohet té zhvillojng, té implementojné dhe té mirémbajné politika antikorruptuese gé
promovojné pjesémarrje té publikut, duke pérfshiré edhe ngritjen e vetédijes pér paso-
jat e démshme té korruptimit mbi té drejtat e njeriut.

6. Efikasiteti i luftés kundér korruptimit

6.1. Ballafaqimi me korruptimin né top level — vlerésime pér luftén kundér korrupti-
mit

Shteti joné nga vendi i 105-té sipas Indeksit pér percpetimin e korruptimit qé e pér-
gatit organizata ndérkombétare “Transparency International”, né té cilin u gjend né vitin
2006, arriti né vendin e 69-té, né shogéri té shumé vendeve nga BE-ja dhe éshté shumé
mé para se sa vendet e rajonit si Mali i Zi, Serbia, Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina
dhe disa vende anétare té NATO-s. Me kétg, shteti, prej ndryshimit té fundit té pushtetit
e deri mé sot, béri njé kércim prej 36 pozitash né rang listén e Transparency Interna-
tional, ku jané té ranguara gjithsej 180 vende. Pérfagésuesit e pushtetit ekzekutiv, kété
pérparim e konsiderojné sukses té madh pér vendin dhe pér té gjitha organizatat dhe
institucionet qé punojné pér luftimin e kriminalitetit dhe korruptimit, dhe se kjo éshté
edhe njé déshmi pér angazhimin e geverisé pér tolerancé zero ndaj korruptimit, pér té
cilén ata premtojné se né periudhén e ardhshme do té vazhdojé me intensitet edhe mé
té madh.1!

Por, cka mendojné qytetarét? Si e vlerésojné ata vullnetin politik té geverisé pér paran-
dalimin e korruptimit dhe a udhéhiget lufta kundér korruptimit né ményré selektive né

10 http://www.un.org/webcast/merida/http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/
11 http://arhiva.vlada.mk/?q=node/1076
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aspekt politik? Né kété hulumtim u bé pérpjekje té pércaktohen kéto qéndrime népér-
mjet kétyre pyetjeve: Sa pajtoheni me thénien se Qeveria me té vérteté angazhohet ta
parandalojé korruptimin né administratén publike, dhe sa pajtoheni me thénien se lufta
kundér korruptimit né administratén publike béhet né ményré té drejté dhe objektive?

Sic mund té shihet nga pérgjigjet e marra nga qytetarét, té cilat jané paragqitur né grafi-
kun e méposhtém, shumica e tyre, ose 60,2% konsiderojné se geveria me té vérteté
angazhohet ta parandalojé korruptimin né administratén publike, ndérsa 37,7% se nuk
ka vullnet politik pér kété. Sa i pérket paanshmérisé, (51,7%) pajtohen plotésisht dhe
kryesisht edhe me deklaratén: , Lufta kundér korruptimit né administratén publike béhet
né ményré té drejté dhe objektive”.

u Plotésisht pajtohem Kryesisht pajtohem
m Kryesisht nuk pajtohem m Aspak nuk pajtohem

Lufta kundér korruptimit né administratén publike
béhet né ményré té drejté dhe objektive

30,5%

Qeveria me té vérteté angazhohet ta parandalojé
korruptimin né administratén publike

27,5% || 11,3% [ 26,4%

Grafiku 13: Sa pajtoheni me deklaratat e méposhtme pér luftén kundér korruptimit

Qeveria aktuale tashmé disa vitet e fundit perceptohet si geveri e cila me sukses lufton
kundér korruptimit né vend, prandaj besimi i qytetaréve edhe né hulumtime té tjera
éshté relativisht i larté kur béhet fjalé pér luftén kundér kriminalitetit, e me kété edhe
kundér korruptimit. Megjithaté, éshté i qarté dhe shumé i pérhapur mendimi se kjo
lufté béhet né ményré mjaft selektive. Kjo gartazi tregon pér njé dallim né mendimet
e gytetaréve, ndérsa selektiviteti né ndéshkimin mund té ¢ojé deri te pakénaqgésia e
gytetaréve, té cilét konsiderojné se ligji pér ta nuk éshté i njéjté sikurse edhe pér té
privilegjuarit.

Analiza socio-demografike zbulon dallime sipas pérkatésisé etnike té té anketuarve. Né
fakt, njé pérgindje e larté prej 69% e magedonasve etniké konsiderojné se geveria me té
vérteté angazhohet pér parandalimin e korruptimit né administratén publike, njé pérg-
indje mé e vogél ose 57% e té anketuarve nga grupet e tjera etnike dhe vetém 35% e
shqgiptaréve etniké e ndajné mendimin e njéjté. Pérgindje e njéjté e shqiptaréve etniké
(35%) pajtohen se lufta kundér korruptimit né administratén publike béhet né ményré
té drejté dhe objektive, ndérsa magedonasit etniké dhe komunitetet tjera (57% dhe 55%
respektivisht) konsiderojné se lufta éshté e drejté dhe objektive (shih grafikun numér
14).
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= Qeveria me té vérteté angazhohet ta parandalojé korruptimin né administratén publike

m Lufta kundér korruptimit né administratén publike béhet né ményré té drejté dhe objektive

69%

35% 35%

Magedonas Shaqiptar Tjetér

Grafiku 14: Pérqgindja e té anketuarve nga bashkésité e ndryshme etnike, té cilét pajtohen
plotésisht ose kryesisht me théniet: Qeveria me té vérteté angazhohet ta parandalojé
korruptimin né administratén publike dhe Lufta kundér korruptimit né administratén

publike béhet né ményré té drejté dhe objektive

Dy té tretat (61%) e té punésuarve né administratén publike, 52% e atyre té punésuar
né sektorin privat dhe po aq té papunésuar (52%), 48% e pensionistéve dhe 46% e stu-
dentéve konsiderojné se lufta kundér korruptimit éshté e drejté dhe objektive.

Né gofté se ndiget gjendja me korruptimin né 12 muajt e fundit, do té konstatohet se
ka njé hap pozitiv pérpara né luftén kundér késaj dukurie negative. Né fakt, duhet thek-
suar se jané béré ndryshime plotésuese né kornizén ekzistuese ligjore. Mé sakté, jané
béré intervenime né Ligjin pér financimin e partive politike, me géllim gé té pérforcohet
sistemi kontrollues pér financimin e partive dhe fushatave elektorale, si dhe né Ligjin pér
parandalimin e konfliktit té interesave, me té cilat &éshté pérmirésuar kontrollimi i autor-
izimeve ekzekutive té organeve kompetente. Nga ana e Komisionit shtetéror pér paran-
dalimin e korruptimit jané miratuar Programe té reja shtetérore pér parandalimin dhe
pengimin e korruptimit dhe zvogélimin e konfliktit té interesave, sé bashku me Planin
pérkatés aksional, duke siguruar me kété rast masa antikorruptive né 11 fusha me nivel
té larté té korruptimit. Ndryshimet e pérmendura ligjore jané té shogéruara edhe me
njé séré masash institucionale dhe strukturore, té cilat ndikojné pozivisht mbi gjendjen
e gjithémbarshme gé ka té béjé me korruptimin né vend. Né fakt, éshté pérmirésuar
kapaciteti administrativ i organeve antikorruptive; jané ndérmarré hapa pér pérmirési-
min e kapaciteteve pér verifikim dhe té autorizimeve ekzekutive té organeve. Rezultatet
tregojné se té gjitha kéto masa, aktivitete dhe iniciativa jané vérejtur nga pjesa mé e
madhe e qytetaréve.

Megjithaté, pérmirésimi i perceptimit, pérveg asaj qé éshté rezultat i pérpjekjeve ge-
veritare né fushén e luftés kundér korruptimit, ka té béjé edhe me pércaktimin e saj qé
t’i promovojé politikat dhe masat e ndérmarra para publikut. Vlerésime reale pér punén
e institucioneve né kété fushé mund té fitohen vetém me pércjellje té vazhdueshme té
perceptimeve té qytetaréve népérmjet studimeve longitudinale.
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6.2. Ballafagimi me korruptimin né bottom level — perceptimi pér dénimet dhe frikén
nga pasojat té népunésve publiké

Tashmé konstatuam se shumica e qytetaréve perceptojné se lufta kundér korruptimit
béhet né ményré objektive dhe té drejté dhe ata konsiderojné se geveria angazhohet
me té vérteté pér ta parandaluar korruptimin né administratén publike. Por, éshté edhe
mé me réndési té konstatohet se a konsiderojné gytetarét se a jané efikase masat qé
ndérmerren pér ndéshkimin e népunésve qé jané korruptuar. Me kété rast, perceptimi
pér frikén nga pasojat qé e ndjejné népunésit e korruptuar e definon pozitén e tyre
né vetédijen e gytetaréve dhe sjelljen e tyre né rast té korruptimit. Me fjalé té tjera,
gytetarét gé konsiderojné se népunésit nuk kané friké nga pasojat, veté ndihen té pafug-
ishém para kétyre personave dhe ka mé pak gjasa qé ata té kontribuojné né grrénjosjen
e késaj dukurie.

Hulumtimi zbuloi se mé shumé se gjysma e té anketuarve (56.5%) pajtohen plotésisht
dhe kryesisht se ndéshkimi i népunésve gé jané korruptuar éshté efikas, ndérsa 62.1%
konsiderojné se népunésit e korruptuar nuk kané friké nga pasojat.

= Plotésisht pajtohem Kryesisht pajtohem
m Kryesisht nuk pajtohem u Aspak nuk pajtohem

22,9% 15,5% W 17,4%

Népunésit e korruptuar nuk kané friké nga pasojat

Ndéshkimi i népunésve gé jané korruptuar éshté
efikas

24,2%

Grafiku 15: Sa pajtoheni me deklaratat e méposhtme pér perceptimin pér dénimet dhe
frikén nga pasojat té népunésve publiké

Besimi i qytetaréve se geveria singerisht lufton kundér korruptimit éshté pasqyruar edhe
né pérgjigjet pér ndéshkimin e népunésve. Prandaj, té dhénat e kétilla “kontradiktore”
né grafikun e mésipérm nuk duhet té na befasojné. Edhe pse té anketuarit besojné se
masat jané efikase, megjithaté ata besojné se népunésit e korruptuar nuk kané friké nga
pasojat pér shkak té selektivitetit né luftén kundér korruptimit qé e konstatuam né anal-
izén e mésipérme. Pérgjigje mé relevante pér kéto aspekte jané mu ato té té anketuarve
gé jané té punésuar né administratén publike, té cilét me pérgindje té larté, gjegjésisht
59% pajtohen se népunésit e korruptuar nuk frikohen nga pasojat. Analiza mé tutje zbu-
lon se 65% e té anketuarve gé jané té punésuar né sektorin privat, pajtohen plotésisht
dhe kryesisht se népunésit e korruptuar nuk kané friké nga pasojat.

Pérfundim

Gjaté disa viteve té kaluara, publiku éshté déshmitar i arrestimeve né prani té kamerave
dhe i proceseve gjyqgésore (pér shembull: “Syri i gjarpérit”, “Rrjeti i marimangés”) kundér
népunésve gé dyshohen se kané gené té pérfshiré né skandale korruptive. E gjithé kjo
ndikon fugishém né formulimin e vetédijes publike dhe éshté krijues i perceptimit té
gytetaréve se ndéshkimi i népunésve gé jané korruptuar éshté efikas. Megjithaté, fakti
gé dy té tretat e qytetaréve i pérjetojné népunésit publik si “té paprekshém” dhe nuk
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frikohen nga pasojat éshté pengesé e forté pér aktivizimin e qytetaréve né luftén kundér
korruptimit.

6.3. Roli i organizatave ndérkombétare né luftén kundér korruptimit

Cdo vit, njé numér i madh i organizatave ndérkombétare publikojné raporte pér vlerési-
min e gjendjes me korruptimin né vende té caktuara, dhe e potencojné réndésiné e
késaj céshtjeje. Organizatat ndérkombétare gé jané té pranishme né vend mund té béjné
monitoring té krijimit té kornizave politike dhe ligjore, sipas té cilave institucionet gé
jané kompetente pér luftén kundér korruptimit do ta kryejné detyrén e tyre né pér-
puthje me standardet anti-korruptive té vendosura né dokumentet e Késhillit té Evropés.
Qé té matet perceptimi i qytetaréve pér rolin e faktorit ndérkombétar né luftén kundér
korruptimit né vend, gytetarét u pyetén: “A konsideroni se pérfagésuesit e organizatave
ndérkombétare né vend (BE, OSBE, UNDP, etj.) mund té kontribuojné pér lufté efikase
kundér korruptimit?”. Nga rezultatet qé jané paraqitur né grafikun e méposhtém mund
té shihet se 63,1% e té anketuarve konsiderojné se organizatat ndérkombétare né vend
mund té kontribuojné pér lufté efikase kundér korruptimit, ndérsa 34,0% kané mendim
té kundért.

Nuk don té
tregojé/Pa
pérgjigie
2.9%

Jo
34.0%

Po
63.1%

Grafiku 17: A konsideroni se pérfagésuesit e organizatave ndérkombétare né vend (BE,
OSBE, UNDP, etj.) mund té kontribuojné pér lufté efikase kundér korruptimit?

Té anketuarit mé té rinj, mé shumé shpresa kané te organizatat ndérkombétare né vend,
gjegjésisht, ata me pérgindje mé té madhe (76%) konsiderojné se ato mund té kon-
tribuojné pér lufté efikase kundér korruptimit. Poashtu, njé pérgindje e larté prej 80% e
studentéve té anketuar e ndajné kété mendim.
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76%

I o o1 o

Prej 18 deri né 29 vjet Prej 30 deri né 45 vjet Prej 46 deri né 65 vjet Mbi 65 vjet

Grafiku 18: A konsideroni se pérfagésuesit e organizatave ndérkombétare né vend (BE,
OSBE, UNDP, etj.) mund té kontribuojné pér lufté efikase kundér korruptimit? Sipas
moshés

Me réndési té vecanté éshté edhe fakti se 66% e té punésuarve né administratén pub-
like, konsiderojné se organizatat ndérkombétare mund té ndihmojné né luftén kundér
korruptimit. Paralelisht, té punésuarit né sektorin privat me pérgindje mé té vogél (59%)
konsiderojné se pérfagésuesit e organizatave ndérkombétare mund té ndihmojné né
proceset pér tejkalimin e korruptimit, qé éshté edhe e pritur, pér shkak se kjo kategori e
gytetaréve kishte géndrime mé negative gjaté analizave té té gjitha pyetjeve.

Shqiptarét etniké dhe té anketuarit nga ndonjé bashkési tjetér etnike me pérgindje mé
té médha (78% dhe 63% respektivisht) besojné se organizatat ndérkombétare mund té
paragesin njé faktor té réndésishém né luftén kundér korruptimit, pér dallim nga mage-
donasit etniké (58%).

7. Pérfundime té pérgjithshme

1. Mendimi publik né vend éshté i ndaré sa i pérket suksesit né luftén kundér korrup-
timit né administratén publike. Numri i qytetaréve gé konsiderojné se, né kraha-
sim me gjendjen prej para katér vitesh, korruptimi né administratén publike éshté
zvogéluar, éshté pak mé i madh se numri i atyre qé konsiderojné se korruptimi
éshté rritur. Por, edhe 23.8% té tjeré konsiderojné se korruptimi né administratén
publike ka mbetur né nivelin e njéjté sikur para 4 vitesh.

2. Sipas perceptimit té qytetaréve, korruptimi éshté shumé i pérhapur gjaté marrjes
sé vendimeve gé kané té béjné me furnizimet publike, ndarjes sé koncesioneve
dhe licencave, si dhe gjaté punésimit dhe avancimit.

3. Shumica e qytetaréve jané té vetédijshém pér démin e korruptimit dhe jané rela-
tivisht miré té informuar pér até se si duhet té veprojné né rast té posedimit té
informatés pér sjellje korruptive té ndonjé té punésuari né administratén publike.
Por, njé numér i vogél i gytetaréve konsiderojné se do té ishin t& mbrojtur nga
shgetésimet dhe pasojat negative né qofté se e denoncojné korruptimin.

4. (Cdo i treti qytetar pajtohet plotésisht me thénien se geveria angazhohet me té
vérteté pér parandalimin e korruptimit né administratén publike dhe 27.5% té tjeré
kryesisht pajtohen me kété thénie. Por, mbi 42% konsiderojné lufta pér paranda-
limin e korruptimit né administratén publike nuk béhet né ményré objektive dhe
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té drejté. Percpetimi i kétillé tregon pér mundésiné e ekzistimit té selektivitetit né
luftén kundér korruptimit né administratén publike.

Njé numér i madh i gqytetaréve konsiderojné se ndéshkimet pér té punésuarit gé
sillen né ményré korruptive né administratén publike jané efikase. Por, dy nga tre
gytetaré né shtet vlerésojné se népunésit e korruptuar nuk frikohen nga pasojat e
mundshme pér shkak té asaj se jané té korruptuar.

Mbi dy té tretat e qytetaréve e vlerésojné pozitivisht ndihmén e bashkésisé
ndérkombétare né parandalimin e korruptimit né administratén publike dhe vleré-
sojné se organizatat ndérkombétare (OSBE, BE, UNDP etj.) mund seriozisht té kon-
tribuojné né luftén pér parandalimin e korruptimit né administratén publike.
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Hulumtim pér korruptimin né mediume dhe né shoqgatat e
gytetaréve
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Metodologjia

Hulumtimi i mendimit publik pér korruptimin né administratén publike né vend u reali-
zua me metodén e anketés telefonike té njé mostre reprezentative prej 1080 qytetarésh
té moshés madhore. Anketa u realizua né periudhén prej 31 tetorit deri mé 4 néntor
2012.

Dizajnimi i mostrés reprezentative qé i pasqyron géndrimet e qytetaréve kaloi népér disa
procedura sistematike. Té genit e mostrés reprezentative u sigurua duke i respektuar
disa procedura té caktuara gjaté formulimit té tij qé dalin nga rregullat pér zgjedhje té
rastésishme. Procedura pér zgjedhje té mostrés u bazua né parimin pér dizajn té mostrés
rajonale dhe nacionale gé e definoi rajonin né pérputhje me definicionin e tij nga Enti
shtetéror pér statistiké (NUTS3 the EU16). Né fakt, sipas strukturés gjeo-demografike
té popullatés, shteti u nda né teté rajone: i Shkupit, i Pollogut, i Pellagonisé, i Vardarit,
Verilindor, Juglindor, Jugperéndimor dhe Lindor. Pastaj, né kété mostér u pérfshiné té
anketuar nga té gjitha 84 komuna, duke e pérfshiré edhe popullatén e gyteteve dhe té
fshatrave. Numri i té anketuarve u shpérnda né ményré proporcionale sipas popullatés
sé pérgjithshme né ¢do rajon, duke i shfrytézuar té dhénat zyrtare nga regjistrimii popul-
latés né vitin 2002. Gabimi statistikor pér kété lloj té hulumtimeve éshté +/- 3%.

Tabela 1: Struktura demografike e mostrés

Struktura demografike e mostrés %
Rajoni | Pellagonisé 12.35
| Vardarit 6.58
Verilindor 8.54
Jugperéndimor 10.37
| Shkupit 28.58
Juglindor 9.68
| Pollogut 15.03
Lindor 10.04
100
Vendbanimi Qytet 68
Fshat 32
100
Pérkatésia etnike Magedonas 64.2
Shqiptaré 25.2
Tjetér 10.6
100
Gjinia Femérore 50
Mashkullore 50
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100
Mosha 18 deri 29 30
30-39 20
40-49 20
50-57 15
60+ 15
100
Arsimi Fillor 35
I mesém 35
I larté dhe universitar 30
100

Qéllimi i hulumtimit

Qéllimi primar i kétij hulumtimi ishte té konstatohet perceptimi i qytetaréve pér ekzis-
timin dhe nivelin e korruptimit né mediume dhe te shoqgatat qytetare né vend. U pér-
caktua objektiviteti i informimit nga ana e mediumeve pér ngjarjet politike dhe ngjarjet
nga fushat e tjera. Poashtu, u pércaktua niveli i korruptimit gjaté dhénies ose marrjes sé
lejeve pér puné pér mediumet (televizionet, radiot, gazetat), shpérndarjes sé mjeteve
financiare pér fushatat geveritare népér mediume dhe financimin e pérmbajtjeve me-
diale nga ana e geverisé (né gazeta dhe né mediumet elektronike). Ndérsa, sa i pérket
organizatave jogeveritare, u mat mendimi i qytetaréve pér nivelin e gytetaréve gjaté
ndarjes sé mjeteve financiare nga buxheti pér organizatat jogeveritare, géndrimi i tyre
pér politizimin, transparencén dhe rolin e kétyre organizatave né luftén kundér korrup-
timit.

Poashtu, u krahasua niveli aktual i korruptimit né kéto dy sfera me periudhén prej
para katér vitesh. Qéllimi i hulumtimit ishte edhe té vlerésohet se cilat subjekte, sipas
gytetaréve, né ményré mé efikase mund ta parandalojné korruptimin né mediume dhe
né shoqériné qytetare.

1. Format e korruptimit dhe konflikti i interesave né medi-
ume

Autorizimi publik i mediumeve éshté ta informojné publikun me kohé&, né ményré té
drejté dhe té sakté pér ngjarjet qé jané me interes publik. Informimi i gqytetaréve éshté
njéri nga parakushtet kryesore pér pjesémarrjen e tyre né jetén politike, pér realizimin e
lirisé pér t’i zgjedhur pérfagésuesit e tyre politiké dhe pér kontroll té pushtetit. Prandaj,
realizimi i té drejtave dhe lirive té njeriut né njé vend dhe niveli i demokracisé jané né
varshméri té madhe nga shkalla e lirisé sé mediumeve, nga niveli i pérgjegjésisé dhe
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profesionalizmit té tyre, géndrimit etik ndaj ményrés se si ata e praktikojné autorizimin
e tyre publik.

Mediumet mund té jené né pronési publike ose private. Por, pavarésisht se né pronési té
kujt jané, ato kryejné veprimtari me interes publik dhe pér kété arsye marrin autorizim
publik, té cilén jané té detyruar ta shfrytézojné né shogéri, né pérputhje me normat pér
marrjen e autorizimit té kétillé (gjegjésisht licencés). Pér shkak se korruptimi paraget
kegpérdorim té autorizimit publik pér pérfitim personal, autorizimi publik pér informim
gé e kané mediumet, mund té keqpérdoret pér ndonjé pérfitim personal nga ana e
gazetaréve dhe redaktoréve (qé kané marré ndonjé lloj kompensimi ose mite ose pér
ndonjé avancim personal né hierarkiné e shtépisé gazetareske), por ajo mund té keqpér-
doret edhe mé shumé nga ata gé japin ndonjé lloj shpérblimi ose mite pér fshehjen ose
shtrembérimin e informatave (themeluesit e mediumeve ose pronarét e tyre, organet
rregullore gé japin licenca ose gé shqiptojné dénime, njerézit e fugishém nga biznesi ose
nga partité politike, grupet e interesave ose lobistét).

Korruptimi né mediume ¢on drejt hegjes ose zvogélimit té lirisé sé mediumeve dhe
zvogélimit té besimit né to si burime té informatave objektive, pér ngjarjet dhe situatat
gé jané me interes pér publikun. Prandaj, parandalimi i korruptimit né mediume, njéko-
hésisht éshté edhe lufté pér liri mé té madhe té mediumeve dhe pér rritje té besimit té
gytetaréve né to, gjegjésisht pér realizimin e té drejté sé tyre pér informim, nga e cila
varet edhe realizimi i shumé té drejtave dhe lirive té tjera té qytetaréve.

Njé numér i madh i organizatave jogeveritare ndérkombétare e ndjekin liriné e medi-
umeve né boté dhe raportojné pér ndryshimet né kété drejtim né ¢do vend. Roli i tyre
éshté té paralajmérojné pér dukurité qé e rrezikojné liriné e mediumeve népérmjet llo-
jeve té ndryshme té praktikave korruptive né pjesé té ndryshme té botés, té nxisin debat
pér problemet dhe ta stimulojné gjetjen e zgjidhjeve pér to. Né mesin e kétyre organi-
zatave éshté edhe organizata jogeveritare Freedom House, e cila pér ¢do vit e publikon
indeksin e saj pér liriné e mediumeve né ¢do vend, pastaj organizata jogeveritare Ra-
portuesit pa kufinj (Reporters without borders), organizata SEEMO (South EAST Europe
Media Organizations) dhe shumé té tjera.

Njékohésisht, liria e mediumeve dhe pengimi i praktikave korruptive né to, éshté pjesé
pérbérése e monitorimit té kétyre vendeve, sikurse edhe shteti jonég, té cilat jané té
detyruara t’i pérmbushin kriteret politike pér anétarésim né BE. Né kété kuptim, kéto
gjendje jané subjekt i analizave dhe i vlerésimeve té rregullta nga ana e OSBE-sé&, Komis-
ionit Evropian dhe Asambleja parlamentare e Késhillit té Evropés.

Njékohésisht, né Programin shtetéror pér parandalimin dhe represionin e korruptimit
dhe né planin aksional, né shtyllén 6 té titulluar me emrin mediumet dhe OJQ-té, té cilat
jané miratuar nga KSHPK-ja pér peruidhén prej vitit 2011 deri né vitin 2015, jané nénvi-
zuar disa fusha té réndésishme si rrezige pér korruptim dhe konflikt té interesave, pér té
cilat éshté paraparé ndérmarrja e masave adekuate me géllim té zvogélimit té rrezigeve
nga korruptimi dhe parandalimit té tij.

Né mesin e tyre pérmenden :

- Rreziku nga korruptimi, nga aspekti i shfrytézimit té€ mjeteve publike pér ndikim mbi pu-
nén e mediumeve, gjaté harxhimit té mjeteve publike dhe atyre buxhetore pér reklama
dhe fushata né mediume, duke e pasur parasysh faktin se geveria dhe institucionet e
tjera shtetérore jané ndér shpallésit mé té médhenj né vend. Pér kété arsye, propozohet
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gé té keté transparencé dhe llogaridhénie mé té madhe pér harxhimin e mjeteve publike
gé jané té dedikuara pér fushata.

- Reziku nga korruptimi té mediumeve gjaté harxhimit té mjeteve publike pér informim té
gytetaréve pér politikat aktuale geveritare dhe pér punén e organeve dhe institucioneve
shtetérore, me té cilat qytetarét duhet té njoftohen né vazhdimési, kur nuk ekzistojné
kritere té qarta pér dallimin e asaj qé éshté informim publik i gytetaréve nga fushatat
mediale pér popullarizimin e aspekteve dhe sukseseve partiake-politike. Pér kété arsye
propozohet definimi i kritereve té qarta.

- Rreziku nga korruptimi dhe konflikti i interesave nése nuk zbatohen dispozitat ligjore
pér ndalimin e koncentrimit té pronésisé mbi mediumet-televizionet, radiot, gazetat dhe
portalet e internetit, gé jané té llojit té njéjté ose té llojeve té ndryshme. Pér kété arsye
propozohet respektimi i rrepté i kétyre dispozitave ligjore.

- Rreziku nga korruptimi dhe konflikti i interesave kur nuk zbatohen dispozitat e Ligjit pér
veprimtari radiodifuzive, sa i pérket ndalesés pronési mbi mediumet nga ana e bartésve
té funksioneve politike, gjegjésisht ndalesés pér lidhje té mediumeve me gendrat e fug-
isé politike. Pér kété arsye propozohet respektim i rrepté i kétyre dispozitave nga ana e
organeve rregullatore.

- Rreziku nga korruptimi dhe konflikti i interesave gjaté fshehjes sé pronaréve té vérteté
té mediumeve kundrejt atyre qé jané regjistruar formalisht, né ¢’'ményré manipulohet
ligji dhe pengohet zbulimi dhe sanksionimi. Pér kété arsye, propozohet zbulimi i pronar-
éve té vérteté né kéto raste.

Duke u nisur nga dokumenti kryesor i KSHPK-sé pér parandalimin e korruptimit né fushén
e mediumeve dhe nga vlerésimet e OSBE-sé pér gjendjen e lirisé sé mediumeve né shtet,
né kété hulumtim té mendimit publik, si hyrje né ndjekjen longitudinale té ndryshimeve
né kété sferé, éshté béré pérpjekje pér konstatimin e perceptimit té qytetaréve pér:

- Nivelin e objektivitetit té¢ mediumeve;

- Pérhapjen e disa llojeve té korruptimit né mediume;

- Lidhjes sé mediumeve me gendrat e fugisé politike;

- Vullnetin politik té geverisé pér parandalimin e korruptimit né mediume dhe

- Pérparimin né luftén kundér korruptimit né mediume gjaté 4 viteve té kaluara.

1.1. Niveli i objektivitetit t€ mediumeve

Perceptimi i qytetaréve pér shkallén e objektivitetit té mediumeve, gjegjésisht vértetésia
e informatave gé i marrin prej tyre, éshté indikator pér liriné e mediumeve dhe indikator
pér besimin né to. Ajo éshté njé pérshtypje e pérgjithshme dhe indikator edhe pér shkal-
Ién e ndonjé lloji té presionit politik gé ushtrohet mbi ta ose ekspozimit ndaj korruptimit.
Prandaj, gytetaréve iu parashtrua pyetja: “Sa éshté objektiv informimi i mediumeve, pér
ngjarjet politike dhe ngjarjet e tjera né vend ?*
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OBJEKTIV 44,4%

JOOBJEKTIV 54,4%
Plotésisht objektiv
Kryesisht objektiv 34,9%
Kryesisht joobjektiv 28,6%
Plotésisht joobjektiv 25,8%

Nuk e di/Pa pérgjigje

Grafiku 1: Marré né pérgjithési, sipas jush, sa éshté objektiv informimi i mediumeve, pér
ngjarjet politike dhe ngjarjet e tjera

Sic mund té shihet nga rezulatet e prezantuara, mé shumé se gjysma e qytetaréve kon-
siderojné se, marré né pérgjithési, mediumet né vend nuk informojné né ményré objek-
tive, ndérsa cdo i katérti konsideron se ato informojné né ményré plotésisht joobjektive.
Ky do té ishte njé emérues i pérbashkét sa pér liriné e mediumeve aq edhe pér punén e
mediumeve té vendit sipas standardeve profesionale, ku ka pluralizém té mediumeve,
mediume qé informojné né gjuhé té ndryshme dhe ku ekziston llojllojshméri e struk-
turés sé tyre pronésore.

Analiza e pérgjigjeve té qytetaréve sipas karakteristikave té tyre socio-demografike,
tregon se nuk ekzistojné dallime genésore né vlerésimet e qytetaréve sipas gjinisé,
moshés, profesionit dhe statusit té punésimit, por se pérfagésuesit e bashkésive té cak-
tuara etnike, si shqiptarét, turgit dhe romét, sic mund té shihet nga tabela e méposhtme,
me njé pérgindje dukshém mé té madhe se sa magedonasit etnik, konsiderojné se me-
diumet nuk informojné né ményré objektive.

= Plotésisht objektiv  mKryesisht objektiv ~ m Kryesisht joobjektiv  m Plotésisht joobjektiv

39,5% 38,9% 40,0% 37.5%

28,6%

11,4%

Magedonas Shaqiptar Turk Rom

Grafiku 2: Marré né pérgjithési, sipas jush, sa éshté objektiv informimi i mediumeve, pér
ngjarjet politike dhe ngjarjet e tjera (Struktura e té anketuarve sipas pérkatésisé etnike)

Kéto vlerésime té publikut, madje jané dukshém mé té mira se sa vlerésimet pér liriné
e mediumeve gé merren nga organizatat jogeveritare ndérkombétare dhe organizatat
ndérkombétare né té cilat shteti joné éshté anétare. Késhtu pér shembull, sipas indeksit
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pér liriné e mediumeve té Freedom House pér vitin 2012, nga 197 vende té ranguara té
botés, sipas lirisé sé mediumeve, shteti gjendet né vendin e 115-té dhe e ndan vendin
e 116-té me Moldaviné. Vendet si Lesoto, Siera Leone, Tanzania, Bangladeshi jané né
vende mé té mira se sa shteti joné né kété rang listé€, ndérsa nga rajoni, para vendit toné
gjenden Sllovenia, Kroacia, Bullgaria, Serbia, Shqgipéria dhe Kosova. Vitin e kaluar, sipas
kétij indeksi, vendi yné ka gené né vitin e 99-té.

Sipas organizatés Raportuesit pa kufinj (Reporters without borders), pozita e vendit toné
pér vetém dy vite, prej vitit 2009 deri né vitin 2011, éshté mé e ulét pér 60 vende. Vendi
i 94 i shteti toné né kété rang listg, sipas raportit té késaj organizate jogeveritare, éshté
si rezultat i “presionit té vazhdueshém mbi mediumet, mbylljes sé tre té pérditshmeve
dhe njé televizoni, pérjashtimit nga puna dhe akuzimit publik té gazetaréve, kontrollit
partiak-geveritar mbi Késhillin pér radiodifuzion, padité kundér gazetaréve”.

Sipas lirisé sé mediumeve, shkruan né Raportin global pér teknologji pér vitin 2010-2011
té botuar nga Forumi ekonomik botéror, vendi joné gjendet né vendin e 102-té. Para saj
jané Sllovenia, Mali i Zi, Bosnja dhe Hercegovina, Serbia dhe Bullgaria. Raporti e analizon
liriné e mediumeve pér vitet 2009 dhe 2010 dhe matet me notat prej 1, qé do té thoté
mediume térésisht té ndaluara, e deri te nota 7, pér shtyp plotésisht té liré.*?

Vendi joné dhe Hungaria mbeten vendet mé kritike né Evropés sipas lirisé sé medi-
umeve. Pér shkak té késaj informate, Grupi ndérkombétar i partneritetit té organizatave
g€ punojné né kété problem, nga fundi i vitit té kaluar i ka skenuar gjendjet né kéto dy
vende. Hulumtimi ka treguar se né shtetin toné liria e mediumeve pérkegésohet, ndérsa
né Hungari shénohet njé pérparim i vogél.?

Misioni pér mediume té lira né Evropén Juglindore (CEEMO), poashtu erdhi deri te pér-
fundimi se ekziston liri e pjesérishme e mediumeve né shtetin toné. Né raportin e saj pér
gjendjen e mediumeve té vendit, té datés 10.11.2011, té gjithé profesionistét medialé
g€ jané intervistuar nga delegacioni i CEEMO-s, kané folur pér presion politik, ekonomik
dhe juridik mbi mediumet gé ka rezultuar me vetécensuré. Poashtu, askush nuk ka mo-
huar se ka pasur redaktoré dhe gazetaré qé jané kycur né veprime joligjore, si shan-
tazhim i biznismenéve ose nénshkrim i marréveshjeve me shuma té majme. Té gjithé i
kané potencuar standardet e uléta profesionale, ndérsa shumé veté e potencuan edhe
mungesén e etikés. Shumica jané pajtuar se ka pasur shantazhe né té gjitha anét. *Kjo
e kompleton fotografiné pér mediumet népérmjet dy pozicioneve kyce mbi té cilat ndér-
tohet vlerésimi i pérgjithshém.

Né bazé té kétyre vlerésimeve gé ishin té pranishme edhe né raportet e OSBE-sé, BE-
sé dhe APKE-sé , né vitin 2012, né bisedimet e nivelit té larté me BE-né u realizuan
dy géllime pér realizimin e agjendés: “Qeveria tregoi gatishméri pér dekriminalizimin e
shpifjes dhe té ofendimit, si dhe u zotua pér zbatimin e ploté té Ligjit pér radiodifuzion,
posacérisht nenit 11, gé ua ndalon bartésve té funksioneve publike té jené pronaré té
mediumeve.”

Né raportin mé té fundit té KE-sé pér pérparimin e vendit, né lidhje me kété problema-
tiké thuhet: “Duhet té ruhet momenti i reformave né té gjitha fushat e kritereve poli-
tike, veganérisht té sigurohet zbatimi i tyre. Kjo éshté posacgérisht e réndésishme pér

12 http://vesti.alfa.mk/default.aspx?mld=36&eventld=35925
13 http://alon.mk/wordpress/archives/199
14  http://www.znm.org.mk/drupal-7.7/mk/node/230
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sundimin e té drejtés, duke e pérfshiré edhe até gé ka té béjé me liriné e té shprehurit,
ku, sipas Komisionit, duhet té shtohen pérpjekjet. “Dialogu né tryezé té rrumbullakét
ndérmjet geverisé dhe Shogatés sé gazetaréve duhet té vazhdojé té jeté njé forum i
dobishém pér zgjidhjen e sfidave kyge qé kané té béjné me mediumet”.

Me kété rast duhet té pérforcohet sigurimi i profesionalizmit né mediume népérmjet
intervenimeve pérkatése normative dhe institucionale me qgéllim té parandalimit té
rrezigeve pér korruptim.

Sa i pérket korruptimit, Komisioni potencon se “éshté arritur njé pérparim i caktuar né
luftén kundér korruptimit, por piké e dobét jané rastet mé serioze té korruptimit”.

Pér ndikimin e korruptimit mbi kufizimin e lirive té mediumeve flet edhe fakti se, sipas
kétij hulumtimi, pérgindja e qytetaréve gé konsiderojné se ka korruptim né mediume
éshté pothuajse identike me ata gé, né kété hulumtim, konsiderojné se mediumet te ne
informojné né ményré objektive pér ngjarjet politike dhe ngjarjet e tjera.

Nuk ka korruptim 13,1%
Pak 14,2%
Mesatarisht 27,7%

33,1%

Nuk e di/P.P. 12,0%

Grafiku 3: Marré né pérgjithési, sipas jush sa éshté i pérhapur korruptimi né mediume?

Si¢ mund té shihet nga té dhénat e prezantuara, 60.8% e qytetaréve té anketuar, né kété
pyetje jané pérgjigjur se korruptimi né mediume éshté i shumé i pérhapur dhe mesatar-
isht i pérhapur, ndérsa pérgindje pothuajse e njéjté, gjegjésisht 54.4% kané deklaruar
se, sipas vlerésimit té tyre, mediumet e vendit nuk informojné né ményré objektive pér
ngjarjet politike dhe ngjarjet e tjera.

1.2. Pérhapja e disa llojeve té korruptimit né mediume

Me qéllim gé té konstatohen pikat kyce ku ekziston rrezik pér korruptimin né mediume,
né kété hulumtim, qytetaréve iu parashtrua pyetja se sa ata konsiderojné se ka korrup-
tim gjaté procedurave té caktuara. Me kété rast atyre iu ofrua qé t’i japin vlerésimet e
tyre pér até se sa konsiderojné se éshté i pérhapur korruptimi gjaté ndarjes sé mjeteve
pér fushatat geveritare né mediume, gjaté financimit té pérmbajtjeve mediale (si filma
dokumentaré e té ngjashme) né mediume nga ana e geverisé dhe dhénia ose marrja e
lejeve (licencave) pér puné té mediumeve.
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Nuk ka korruptim 13,1%
Pak 14,2%
Mesatarisht 27,7%

33,1%

Nuk e di/P.P. 12,0%

Grafiku 4: Sipas jush, a ka shumé, mesatarisht, pak ose nuk ka fare korruptim né sferén
mediale gjaté kétyre procedurave

Sic mund té shihet nga pérgjigjet e dhéna, shumé e vogél éshté pérqgindja e gytetaréve
gé konsiderojné se gjaté kétyre aktiviteteve nga ana e geverisé dhe organeve rregulla-
tore, nuk ka fare korruptim ose ka ndonjéherg, gjegjésisht pak. Shumica dérrmuese e
gytetaréve jané té bindur se mu népérmjet kétyre aktiviteteve, shfrytézimit té tillé té
autorizimeve publike, ka pérhapje té madhe (shumé) ose pérhapje té konsiderueshme
(shumé) té korruptimit. Kjo vetém e vérteton faktin se né Programin shtetéror té KSHPK-
sé jané pércaktuar sakt vendet me rrezik té madh pér korruptim te mediumet, ku duhet
té ndérmerren masa pér zvogélimin e mundésive pér ndarje té mjeteve publike pér fush-
atat geveritare pa kritere té garta dhe duhet té futen rregulla té garta dhe transparente
gé do t’i zvogélonin té drejtat pér té vepruar né ményré té liré (diskrete) gjaté marrjes
sé vendimeve té kétilla, dhe njékohésisht do ta rrisin transparencén dhe pérgjegjésiné.

1.3. Lidhja e mediumeve me gendrat e fuqisé politike

Si¢c u tha né pjesén hyrése té kétij raporti, pavarésisht se a jané mediumet né proné-
si private ose publike, korruptimi né to ndodh né formé té keqgpérdorimit té fugisé gé
e kané partité politike, biznesmenét ose pushteti, pér t’i shtrembéruar informatat gé
shpérndahen népérmjet tyre, me ¢’rast ata realizojné ndonjé interes té vet personal ose
grupor. Né qofté se ekzistojné raste té kétilla, kjo do té thoté se pronarét e mediumeve,
kryeredaktorét ose gazetarét pranojné gé, pér para ose ndonjé interes apo dobi tjetér
(mbrojtje ose avancim), té mos publikojné informata me interes pér publikun, qé do té
ishin té papélgyeshme pér partité, biznesin, institucionet e pushtetit dhe njerézit gé
jané té lidhur me to, ose duke publikuar informata kryesisht pozitive pér punén e tyre
gé ta shtrembérojné té vértetén dhe vetédijen e publikut dhe té béhen njé lloj buletini
informativ pér gendrat e fugisé né shogéri. Né até rast, edhe urdhérdhénési dhe kryerési
béjné kegpérdorim té autorizimeve publike pér pérfitim personal. Nga keqpérdorimi i
tillé éshté e démtuar pala e treté — qytetarét dhe publiku, e poashtu rrezikohet edhe
integriteti i mediumeve, gjegjésisht kredibiliteti i tyre, duke e humbur besimin né to. Pa
dyshim, besimi éshté i réndésishém edhe kur béhet fjalé pér kapacitetin e mediumeve
pér lufté kundér korruptimit.

Duke u bazuar né kéto njohuri, né kété hulumtim gytetarét u pyetén se sa ata pajtohen
ose nuk pajtohen me deklarata se, te ne mediumet jané doré e zgjatur e partive, se a ka
lidhje ndérmijet biznesit, politikés dhe pronésisé sé mediumeve, se a shfrytézohen fush-
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atat publike pér korruptimin e mediumeve dhe se a korruptohen mediumet népérmjet
mjeteve pér promovimin e partive politike (reklamim politik).

u Plotésisht pajtohem Kryesisht pajtohem u Kryesisht nuk pajtohem m Aspak nuk pajtohem
Promovimi i politikave partiake népérmjet fushatave i
korrupton mediumet 44,6% - 28,6% [ 11,5% I 11.4%
Fushatat publike t& geverisé i korruptojné mediumet 45,6% [ 26,1% [ 10,5% | 14,7% |
Ekziston lidhje ndérmijet biznesit, politikés dhe pronésisé sé m
mediumove 51,4% [ 29,3% [ 5,1% | 11,9%
Mediumet jané doré zgjatur e partive 54,7% [ 28,3% [0 7,2% || 7,7%

Grafiku 5: Sa pajtoheni me kéto deklarata

Pérgjigjet e fituara né kéto pyetje, poashtu e konfirmojné caktimin e sakté té vendeve
dhe praktikave gé paraqesin rrezik pér korruptim dhe konfliktin e interesave, té cilat
jané shénuar né Programin shtetéror té KSHPK-sé dhe né planin aksional pér periudhén
2011-2015.

Mbi 70% e qytetaréve plotésisht pajtohen me deklaratat se mediumet jané doré e zgja-
tur e partive (83%), se ekziston lidhje ndérmjet biznesit, poltikés dhe pronésisé sé me-
diumeve (80.7%), se mjetet pér fushatat publike té Qeverisé pérdoren pér korruptim
(blerje té pérkrahjes) nga ana e mediumeve dhe se mjetet pér promovimin e paritve
politike (gjegjésisht shpalljet dhe fushatat e paguara politike té partive), poashtu pér-
doren pér korruptim té mediumeve. Kjo do té thoté se KSHPK-ja né Programin shtetéror
dhe né planin aksional pér periudhén 2011-2015 i ka pércaktuar sakté rreziget kyce pér
korruptim dhe konfliktin e interesave né mediume dhe se, népérmjet masave té propo-
zuara pér precizimin e rregullativés pér parandalimin e koncentrimit té mediumeve né
duart e njé pronari dhe implementimit té dispozitave pér parandalimin e bartésve té
funksioneve publike gé té jené edhe pronaré té mediumeve, duhet té sigurohet hapésiré
mé e gjeré pér liriné e mediumeve dhe pér informim objektiv té publikut. Njékohésisht,
kontrollimi i shtuar i harxhimit té mjeteve publike dhe té fondeve partiake pér fushata né
mediume dhe transparenca mé e madhe e té gjitha institucioneve dhe organeve né kété
drejtim, mund té cojé deri te parandalimi i métejshém i keqpérdorimeve té mundshme
dhe atyre té perceptuara.

1.4. Vullneti politik i geverisé pér parandalimin e korruptimit né mediume

Kur béhet fjalé pér korruptimin né cilindo gofté vend, njéra nga ¢éshtjet kryesore éshté
se a ekziston vullnet politik te Qeveria pér parandalimin e korruptimit dhe sa ky institu-
cion i shtetit bén pérpjekje té miréfillta gé té parandalohet keqpérdorimi i autorizimeve
publike pér té pasur pérfitim personal népérmjet mediumeve. Prandaj, né kété hulum-
tim, gytetaréve iu parashtrua edhe pyetja: “Sa pajtoheni me deklaratén se geveria me té
vérteté angazhohet pér parandalimin e korruptimit né mediume ”.
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Pajtohen 49,0%

Nuk pajtohen 48,5%

Plotésisht pajtohem 26,2%

Kryesisht pajtohem 22,8%

Kryesisht nuk pajtohem 13,3%
Aspak nuk pajtohem 35,2%

Nuk e di/Pa pérgjigje

Grafiku 6: Sa pajtoheni me deklaratén se geveria me té vérteté angazhohet pér paranda-
limin e korruptimit né mediume?

Sic mund té shihet nga pérgjigjet e dhéna né kété pyetje, 49% e qytetaréve pajtohen
me kété deklaraté, ndérsa 48.5% prej tyre nuk pajtohen. Sa i pérket vullnetit politik té
geverisé pér ballafagim me korruptimin né mediume, mendimi publik né vend éshté i
ndaré pérgjysmé. Por, nése analizohen pérgjigjet e atyre qé kané géndrime mé té ska-
jshme pér kété ¢éshtje, mund té vérehet se 26.2% e qytetaréve ose ¢do i katérti, pajtohet
plotésisht me deklaratén se geveria me té vérteté angazhohet pér parandalimin e kor-
ruptimit né mediume, por madje 35.2% ose ¢do qytetar i treté plotésisht nuk pajtohet
me kété deklaraté, gjegjésisht konsideron se geveria nuk angazhohet me té vérteté pér
parandalimin e korruptimit né mediume. Analiza e pérgjigjeve gé jané dhéné pér kété
pyetje sipas karakteristikave socio-demografike, tregon se magedonasit kané mendim
dukshém mé pozitiv pér vullnetin politik té qeverisé pér t'u ballafaquar me korruptimin
né mediume, pér dallim nga qytetarét e tjeré qé jané pjesétaré té etniteteve té tjera.

57,0%

48,8%

27,5%

Magedonas Shaqiptar Tjetér

Grafiku 7: Sa pajtoheni me deklaratén se geveria me té vérteté angazhohet pér paranda-
limin e korruptimit né mediume? (sipas pérkatésisé etnike)

Edhe analiza e pérgjigjeve té publikut té kualifikuar né kété fushé, tregon se njohésit
e miré té gjendjes né fushén e mediumeve kané mendim dukshém mé té keq pér pér-
pjekjet e geverisé né ballafagimin me korruptimin, se sa ata qé kané deklaruar se pak
e njohin gjendjen né mediume. Késhtu, nga qytetarét e anketuar qé kané deklaruar se
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shumé miré e njohin gjendjen né mediume, madje 65.6% ose dy té tretat kané deklaruar
se nuk pajtohen me deklaratén se geveria me té vérteté angazhohet pér parandalimin
e korruptimit né mediume, ndérsa prej atyre qé pér vete kané théné se relativisht pak e
njohin kété fushé - 43.1% kané dhéné pérgjigje té atillé.

1.5. Pérparimi né luftén kundér korruptimit né mediume gjaté 4 viteve té kaluara

Pér t'i ndjekur rezultatet né sferén e parandalimit té korruptimit, u hulumtua edhe per-
ceptimi i gytetaréve pér até se a ka dhe ¢faré ndryshimesh ndodhin né kété drejtim bren-
da njé periudhe té caktuar kohore. Vlerésimet e tyre jané njé lloj indikatori pér suksesin
e luftés pér parandalimin e korruptimit, indikator pér até se, vullneti politik i geverisé,
i organeve shtetérore dhe i organizatave jogeveritare, a ka cuar deri te perceptimi pér
zvogélim té korruptimit né njé fushé té caktuar apo deri te perceptmi pér rritje té kor-
ruptimit. Prandaj, né kété hulumtim, qytetaréve iu parashtrua edhe pyetja: “Krahasuar
me periudhén prej para 4 vitesh, a do té thoshit se sot te mediumet ka mé shumé ose
mé pak korruptim?“

ME TEPER KORRUPTIV | 40,1%
ME PAK KORRUPTIM ] 45,6%
Dukshém mé tepér | 25,5%
Dicka mé tepér :4,9%
Dicka mé pak ] 26,0%
Dukshém mé pak ] 19,6%
Nuk ka ndryshim/éshté i njéjté ] 10,4%

Nuk e di/P.P. 3,6%

Grafiku 8: Krahasuar me periudhén prej para 4 vitesh, a do té thoshit se sot te mediumet
ka mé shumé ose mé pak korruptim?

Sic mund té shihet nga pérgjigjet e dhéna, 45% e qytetaréve konsiderojné se sot mediu-
met jané mé pak té korruptuara, 40% konsiderojné se jané mé shumé té korruptuara,
ndérsa 10% konsiderojné se jané po aq té korruptuara sa para 4 vitesh. Kjo ndarje e
mendimit publik sa i pérket zvogélimit ose rritjes sé korruptmit té mediumeve né kraha-
sim me periudhén prej para 4 vitesh, éshté pothuajse identike me ndarjen qé ekziston
né mendimin publik sa i pérket asaj se a ekziston apo jo vullnet politik nga ana e qge-
verisé pér parandalim té vérteté té korruptimit né mediume. Rezultatet nga ndjekja e
vazhdueshme dhe longitudinale e ndjekjes sé perceptimeve té qytetaréve pér rezultatet
nga parandalimi i korruptimit, me siguri do té jené né funksion té detektimit té sakté té
shkageve pér ndryshimet eventuale né vlerésimet e gytetaréve. Analiza e pérgjigjeve
sipas karakteristikave socio-demografike té qytetaréve tregon se personat me arsim té
larté, shqgiptaré dhe ata gé pér vete kané théné se i njohin miré rrethanat né fushén e
mediumeve, né masé mé té madhe konsiderojné se sot ka njélloj ose mé shumé kor-
ruptim né mediume né krahasim me gjendjen prej para 4 vitesh. Kété pérgjigje e kané
dhéné 60.2% e personave me arsim té larté dhe vetém 45.2% e personave me arsim
fillor, 72.6% e shqiptaréve té anketuar né krahasim me 43.1% e magedonasve etnik té
anketuar dhe 71.6% e personave gé pér vete kané théné se i njohin miré rrethanat né
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fushén e mediumeve pér dallim nga 43.9% e atyre qé pér vete kané théné se relativisht
pak i njohin rrethanat né fushén e mediumeve.

2. Korruptimi né shoqatat e qytetaréve

2.1. Pérhapja e korruptimit né shogatat e qytetaréve

Krahasuar me perceptimin e qytetaréve pér pérhapjen e korruptimit né fushat e tjera té
jetés publike, perceptimi i gytetaréve pér korruptimin né shogatat e qytetaréve éshté
pak mé i ulét.

Si¢c mund té shihet nga pérgjigjet né pyetjen: “Marré né pérgjithési, sa éshté i pérha-
pur korruptimi né organizatat jogeveritare dhe shoqatat e gytetaréve, madje 50,7% e
gytetaréve konsiderojné se korruptimi éshté i pérhapur edhe até: 28,8% e qytetaréve
konsiderojné se ka shumé korruptim, 21,9% e qytetaréve ose ¢do i pesti konsideron se
atje korruptimi éshté mesatarisht i pérhapur, 17,1% se korruptimi éshté i vogél, ndérsa
13,4% kané deklaruar se nuk e dijné a ka korruptim atje apo jo.

28,8%

21,9%
17,1%
I 13,3% 13,4%
Pak

Shumé Mesatarisht Nuk ka Nuk e di
korruptim

Grafiku 9: Marré né pérgjithési, sipas mendimit tuaj, sa éshté i pérhapur korruptimi né
organizatat jogeveritare dhe shoqatat e qytetaréve?

Né Programin shtetéror pér periudhén 2011-2015 té miratuar nga KSHPK-ja éshté vére-
jtur se edhe né até sektor ekzistojné rrezige té konsiderueshme pér korruptim. Né Pro-
gram shkruan se:

- ekziston rrezik real pér “korruptim” té shoqatave dhe fondacioneve nga ana e push-
tetit me mjete publike — mjete nga buxheti gendror, buxhetet e komunave, ndér-
marrjeve publike, fondeve publike, si dhe me mjete nga fondet e jashtme pér shkak
té mostransparencés sé procedurave,

- ekziston edhe rrezik pér konflikt té interesave pér shkak té mundésisé pér financim té
shoqatave té qytetaréve dhe fondacioneve, ku anétaré jané personat gé vendosin
pér ndarjen e mjeteve ose té aférm té tyre, dhe

- ekziston rrezik pér korruptim gjaté mundésisé pér té marré status té privilegjuar nga
ana e njé numri té caktuar shogatash té qytetaréve dhe fondacioneve, si organizata
me interes publik.

Vendimin pér dhénien e statusit si shogaté me interes publik, me propozim té komisionit

181

I
S,
c
=]
&=p
3
_5.
o
=
o
o
T
Ep
3
-




=
S
=
o
]
O
—
[}
o
£
=
<
=
=}
T

Promovimi i Transparencés dhe Llogaridhénies né Institucionet Publike

geveritar, e sjell geveria, qé si koncept e véndon sektorin jogeveritar nén tutelén ge-
veritare, gjé gé éshté kundér produktive, edhe pér nga aspekti sistemor edhe pér nga ai
zhvillimor. Prandaj, né kété hulumtim, gytetaréve iu parashtrua pyetja se sa ata pajtohen
ose nuk pajtohen me deklaratat se organizatat jogeveritare themelohen pér realizimin e
géllimeve partiake dhe politike, se ekziston korruptim gjaté ndarjes sé mjeteve nga bux-
heti pér organizatat jogeveritare dhe a jané organizatat jogeveritare transparenete gjaté
harxhimit té mjeteve té fituara, gjegjésisht a i harxhojné ato mjete vetém pér projektet
e fituara.

2.2. Ndikimi i partive politike mbi organizatat jogeveritare

Sic mund té vérehet nga pérgjigjet e dhéna né kéto pyetje, qé jané prezantuar né tabelén
e méposhtme, numri mé i madh i qytetaréve pajtohen se organizatat jogeveritare né
vend themelohen pér realizimin e géllimeve partiake-politike ose me até se njé pjesé
té politikave té tyre, partité politike i realizojné duke i realizuar politikat e tyre né formé
té aktivizmit qytetar. Me kété, ato pjesérisht i realizojné agjendat e tyre politike, por e
politizojné edhe sektorin qytetar dhe ndikojné mbi rritjen e mosbesimit né interesat
autentike té shoqgatave qytetare. Me kété rritet edhe perceptimi se disa nga shogatat e
gytetaréve i jané ekspozuar korruptimit té drejtpérdrejté nga ana e partive politike.

= Plotésisht pajtohem Kryesisht pajtohem = Kryesisht nuk pajtohem  mAspak nuk pajtohem

Organizatat jogeveritare themelohen pér
realizimin e géllimeve partiake-politike

27,1% 14,1% 13,1%

Ka korruptim gjaté ndarjes sé mjeteve nga
buxheti pér organizatat jogeveritare

27,0% 10,4% 15,8%

Organizatat jogeveritare jané transparente
gjaté harxhimit t& mjeteve té fituara (i
harxhojné vetém pér projektet pér té cilat jané
fituar ato mjete)

Organizatat jogeveritare kontribuojné né luftén

kundér korruptimit 30,1% 16,9% 27,2%

Grafiku 10: Sa pajtoheni me deklaratat e méposhtme pér ndikimin e partive politike mbi
organizatat jogeveritare

Njékohésisht, dy nga tre qytetaré besojné se ekziston korruptim né organizatat jogeveri-
tare gjaté ndarjes sé mjeteve nga buxheti gendror ose nga buxhetet lokale té komunave.
Kjo tregon pér perceptimin e pérhapur né masé té madhe se me para nga buxheti gen-
dror dhe nga buxhetet e komuniteteve lokale financohen aktivitete té organizatave joge-
veritare sipas parimit té selektivitetit ose lojalitetit politik, gé nuk ka pér géllim dhénien
e ndihmés pér zhvillimin e shoqérisé qytetare, por sigurimin e pérkrahjes politike nga ky
sektor.

2.3. Roli i organizatave jogeveritare né luftén kundér korruptimit

Megjithaté, éshté i madh numri i gytetaréve (46.6%), té cilét pajtohen me deklaratén
se organizatat jogeveritare dhe shoqatat e gytetaréve nuk i harxhojné mjetet e fituara
vetém pér realizimin e projekteve pér té cilat edhe u jané ndaré ato, dhe se né punén
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e tyre nuk ka transparencé dhe llogaridhénie t& madhe. Pérveg késaj, nga anketa del
se 51,9% e gytetaréve konsiderojné se organizatat jogeveritare kontribuojné né luftén
kundér korruptimit, kundrejt 44,1% e té anketuarve qé kané mendim té kundért.

2.4. Shkalla e korruptimit né organizatat jogeveritare

Qé té kontrollohet se cka me té vérteté ndodh me nivelin e korruptimit né organizatat
jogeveritare dhe shoqgatat e qytetaréve, né kété hulumtim, u parashtrua edhe pyetja:
“Krahasuar me periudhén prej para 4 vitesh, a ka mé pak apo mé shumé korruptim te
organizatat jogeveritare?”.

Si¢ mund té shihet nga pérgjigjet e dhéna, 46.8% e té anketuarve jané pérgjigjur se sot ka
mé pak korruptim, ndérsa 35.3% se sot ka mé shumeé korruptim. Mbi 8% e té anketuarve
nuk kané ditur té pérgjigjen né kété pyetje.

ME TEPER KORRUPTIM | 35,3%
ME PAK KORRUPTIM 46,8%
Dukshém mé tepér | 17,2%

Dicka mé tepér = 18,1%

Dicka mé pak ] 29,7%
Dukshém mé pak 17,1%
Nuk ka ndryshim/éshté i njéjté ] 9,7%

Nuk e di/P.P. ] 8,1%

Grafikoni 11: Sa do té thonit pér vete se jeni té njoftuar me até gé ndodh né sferén e
organizatave qytetare?

Kur analizohen pérgjigjet gé jané dhéné né pyetjet pér korruptimin né sektorin qytetar,
atéheré duhet ta kemi parasysh se ky éshté njé vlerésim i pérgjithshém pér njé numér
té madh organizatash gé jané formuar né bazé té Ligjit pér shogata té qytetaréve dhe
fondacione. Ky sektor ka marré hov né shtet pas pavarésimit té vendit. Sipas té dhénave
nga UNDP-ja, né vitin 1988 né shtet jané formuar 3433 shoqata té qytetaréve, ndérsa
né vitin 2006, sipas Sekretariatit gjeneral té Qeverisé kané gené té regjistruara mbi 5769
shogata té qytetarérve . Pas marrjes sé statusit kandidat pér anétare té BE-sé né vi-
tin 2005, geveria né vitin 2007 e ka miratuar Strategjiné pér bashképunim me sektorin
gytetar dhe zhvillon raporte partneriteti me té pér zhvillimin e demokracisé dhe pér sig-
urimin e kohezionit social. Né até periudhén rritet edhe numri i donatoréve té jashtém,
késhtu gé né vitin 2010, numri i shogatave té gytetaréve e tejkalon numrin 10 mijé . Por,
né vitin 2010 sillet Ligji i ri pér shoqgatat e qytetaréve dhe fondacionet, me té cilin shoqa-
tat e regjistruara mé paré detyrohen té riregjistrohen dhe tani, numri i shogatave té
regjistruara té qytetaréve dhe fondacioneve éshté rreth 3500 . Sipas hulumtimeve gé i ka
realizuar QMBN-ja né organizatat jogeveritare né vend, 24% e qytetaréve jané anétaré
té ndonjé shoqgate qytetare, por vetém gjysma e tyre jané aktivé, 10% kané deklaruar se
kané béré puné vullnetare, ndérsa 41% e qytetaréve kané deklaruar se kané besim né
shoqatat e qytetaréve .
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Sipas kétij hulumtimi, numri i gytetaréve qé deklarojné se jané anétaré té organizatave
jogeveritare éshté dukshém mé i vogél (3%). Por nga ana tjetér, numri i atyre gé konsid-
erojné se jané miré té informuar pér aktivitetet e tyre, éshté mbi 35%.

TE NJOFTUAR

NUK JANE TE NJOFTUAR 61,8%

Shumé miré té njoftuar

Relativisht miré 31,2%

Relativisht dobét 33,2%

Shumé dobét 28,6%

Grafiku 12: Sa do té thonit pér vete se jeni té njoftuar me até qé ndodh né sferén e orga-
nizatave qytetare?

2.5. Vlerésimi i efikasitetit té organeve pér parandalimin e korruptimit né mediume
dhe né shoqériné qytetare

Si¢c mund té shihet né pérgjigjet qé jané dhéné pyetjen: “Cili nga kéto organe mund
ta parandalojé né ményré mé efikase korruptimin né mediume dhe né shogatat e
gytetaréve?”, jané fituar pérgjigje té ngjashme sikurse edhe te pyetjet pér fuginé pér
parandalimin e korruptimit né fushat e tjera shoqérore.

Komisioni shtetéror pér parandalimin e
korruptimit

22,5%

Qytetarét - denoncuesit e korruptimit 16,0%
Drejtoria pér té& hyra publike
Gjygésia

Policia

Organet mbikéqyrése te mediumet dhe
organizatat jogeveritare

Avokati i popullit

Askush 26,5%

Grafiku 13: Cili nga kéto subjekte konsideroni se mund ta parandalojé né ményré mé
efikase korruptimin né mediume dhe né shoqgatat e qytetaréve?

Numri mé i madh i qytetaréve konsiderojné se Komisioni shtetéror pér parandalimin e
korruptimit mund ta parandalojé né ményré mé efikase korruptimin né mediume dhe te
shoqatat e qytetaréve. Poashtu, éshté me réndési té theksohet se éshté e larté pérgindja
e atyre qé kané besim te qytetarét si denoncues té korruptimit, si dhe pérgindja e ulét
e besimit te organet mbikéqyrése te mediumet dhe te organizatat jogeveritare, se mun-
den né ményré efikase ta parandalojné korruptimin.
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Perceptimet e gqytetaréve pér korruptimin né arsim dhe né
sport, né administratén publike dhe né mediumet dhe orga-
nizatat jogeveritare
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Konkluzione pérfundimtare

Perceptimi i qytetaréve pér pérhapjen e korruptimit né fusha té ndryshme té jetés nuk
éshté vetém indikator pér até se ¢cka ndodh né ato fusha, por edhe indikator pér vlerési-
min e politikave dhe masave qé ndérmerren pér zvogélimin e korruptimit.

Perceptimi i qytetaréve pér nivelin e korruptimit formohet né bazé té pérvojés sé tyre
personale dhe ekspozimit ndaj korruptimit, né bazé té informatave nga miqté e afért
té ciléve u besojné ose veté kané gené té pérfshiré né ndonjé praktiké korruptive gjaté
zgjidhjes sé ndonjé problemi té caktuar, dhe né bazé té informatave gé i marrin nga me-
diumet pér korruptimin. Né bazé té pérvojés dhe informatave té kétilla, ata e formojné
edhe mendimin e tyre pér efikasitetin e politikave dhe subjekteve né parandalimin e kor-
ruptimit, si dhe mendimin e tyre pér pérparimin, ngecjen ose zbrapsjen né kété aspekt.

Duke e pasur parasysh kété dhe nevojat e Komisionit shtetéror pér parandalimin e kor-
ruptimit, né kété hulumtim, té pérkrahur nga OSBE-ja dhe Transparency International
Macedonia, duke realizuar tre anketa telefonike, né bazé té mostrés reprezentative té
popullatés sé moshés madhore, me té cilat u pérfshiné nga 1080 qytetaré, u bé pér-
pjekje gé té konstatohet gjendja fillestare né disa fusha té réndésishme nga programi
pér parandalimin e korruptimit i KSHPK-sé pér periudhén 2011-2015. Né kété hulumtim
u pérfshi gjendja sa i pérket korruptimit né sferén e: arsimit dhe sportit, administratés
publike dhe né fushén e mediumeve dhe té organizatave jogeveritare.

Konstatimi fillestar né kéto fusha ¢on deri te kéto pérfundime té pérgjithshme:

1. Sipas perceptimit té gytetaréve, korruptimi mé shumé éshté i pérhapur né admin-
istratén publike né nivel gendror. Mbi 70% e qytetaréve konsiderojné se admin-
istrata publike né nivel gendror ka shumé korruptim ose se ai &éshté mjaft i pérha-
pur. Pas saj, sipas nivelit té pérhapjes, vijné: korruptimi né administratén publike
né nivel lokal, pastaj korruptimi né arsim, korruptimi i mediumeve dhe né medi-
ume, korruptimi né sportin profesional, te organizatat jogeveritare dhe né fund, né
sferén e sportit amator, ku vetém rreth 26% konsiderojné se ka shumé korruptim
ose se korruptimi éshté shumé i pérhapur.
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= Nuk ka korruptim Pak =Mesatarisht —®Shumé

Administrata shtetérore dhe ajo publike né
nivel gendror

% 11.2%  377% s
126%  345% Az
191% [ 351%  NZEs7n
142%  20,7% (S
192% [ 264%  NRTTZN
C219%  [2sEv
21,9% | 159% [H0B%

Administrata shtetérore dhe ajo publike né
nivel lokal

=

Arsimi

Mediumet

Sporti profesional

Organizatat jogeveritare/ qytetare

Sporti amator

Grafiku 1: Sipas mendimit tuaj, sa éshté i pérhapur korruptimi né secilén prej kétyre
fushave?

Korruptimi éshté shumé i pérhapur né pjesét e administratés publike gé jané mé
afér bartésve té pushtetit dhe vendimmarrésve té politikave kyce gé kané té béjné
me furnizimet e médha publike, ndarjen e koncesioneve dhe licencave, ose gé
kané fuqi pér té vendosur gjaté punésimit dhe avancimit né administratén publike.

Sipas pérvojés personale té qytetaréve, ekspozimi i tyre ndaj korruptimit éshté
relativisht i ulét, dhe madje mund té flitet edhe pér zvogélim té praktikés korrup-
tive né krahasim me vitet e méparshme. Gjithsesi, kjo mund té jeté rezultat i ndry-
shimeve né rregullativén ligjore, me té cilat zvogélohet fugia arbitrare pér marrjen
e vendimeve nga népunésit e administratés publike né sektoré té ndryshém, si¢
éshté futja né pérdorim e sistemit njé-sportel, pengimi i ardhjes sé privilegjuar né
radhé pér kontrollim né spitale ose gjaté shqyrtimit té |éndéve nga gjyqet, vendos-
ja e rendit gjaté marrjes sé dokumenteve té ndryshme personale dhe ashpérsimi
i pérgjegjésisé sé népunésve doganoré ose te pagesat rrugore, duke i zbuluar dhe
duke i ndéshkuar personat gqé kané marré mité nga palét.

Mendimi publik né vend éshté i ndaré sa i pérket suksesit né luftén kundér kor-
ruptimit né administratén publike. Numri i gytetaréve gé konsiderojné se né kraha-
sim me gjendjen prej para katér vitesh, korruptimi né administratén publike éshté
zvogéluar, éshté pak mé i madh se sa numri i atyre qé konsiderojné se korruptimi
éshté rritur. Por, edhe 23.8% té tjeré konsiderojné se korruptimi né administratén
publike ka mbetur né nivelin e njéjté sikurse para 4 vitesh

u Mé pak Njésoj sikurse edhe para 4 vitesh ~ ®M& shumé

Kané pasur kontakt 25%
Nuk kané pasur kontakt 23%

Grafiku 2: Krahasuar me periudhén prej para 4 vitesh, administrata publike te ne, sot ka
mé tepér ose mé pak korruptim
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5.

Shumica dérrmuese e gytetaréve jané té vetédijshém pér até se korruptimi éshté
i démshém dhe jané relativisht miré té informuar pér até se si duhet té veprojné
né rast se kané ndonjé informaté pér sjellje korruptive té ndonjé té punésuari né
administratén publike. Por, njé numér i vogél i qytetaréve konsiderojné se do té
ishin t& mbrojtur nga situatat e pakéndshme dhe pasojat negative né qofté se e
denoncojné korruptimin.

Cdo qytetar i treté pajtohet plotésisht me thénien se Qeveria me té vérteté an-
gazhohet pér parandalimin e korruptimit né administratén publike dhe edhe 27,5%
té tjeré kryesisht pajtohen me kété deklaraté. Por, mbi 42% konsiderojné se lufta
pér parandalimin e korruptimit né administratén publike nuk udhéhiget né ményré
objektive dhe té drejté. Perceptimi i kétillé tregon se ka selektivitet né luftén pér
parandalimin e korruptimit né administratén publike, qé mund té jeté i motivuar
nga shkaqe ideologjike, politike ose etnike.

Njé numér i madh i qytetaréve konsiderojné se dénimet pér té punésuarit qé sil-
len né ményré korruptive né administratén publike jané efikase. Por, dy nga tre
gytetaré vlerésojné se népunésit e korruptuar nuk frikohen nga pasojat e mund-
shme pér shkak té asaj se jané té korruptuar.

Mbi dy té tretat e qgytetaréve pozitivisht e vlerésojné ndihmén e bashkésisé
ndérkombétare né parandalimin e korruptimit né administratén publike dhe vleré-
sojné se organizatat ndérkombétare (OSBE-ja, BE-ja, UNDP-ja dhe té tjerat) mund
té kontribuojné né ményré serioze né luftén kundér korruptimit né administratén
publike né shtet.

Krahasuar me korruptimin e pérgjithshém né nivel shtetéror (55%) dhe né sferén e
administratés publike (43%), mund té thuhet se korruptimi né arsim éshté né nivel
dukshém mé té ulét. Sipas vlerésimit té qytetaréve, korruptimi mé shumé éshté i
pérhapur né arsimin e larté (56%), pastaj né até té mesém (22%) dhe mé sé paku
né arsimin fillor (12%).

Nuk ka korruptim Pak Mesatarisht m Shumé

Né arsimin fillor 33,7% 30,8% 20,2%

Né arsimin e mesém | 12,6% 25,5% 36,4%

Né arsimin e larté }4,4% 9,8% 25,3%

Grafiku 3: Pérhapja e korruptimit né arsimin fillor, té mesém dhe até té larté

10. Hulumtimi pér ekspozimin e qytetaréve ndaj korruptimit né arsim tregon se 26,7%
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e tyre kané gené né situaté gé t'u kérkohet ose té japin mité né sferén e arsimit.
Numri i atyre gé kané gené né situaté té atillé éshté posagérisht i madh né mesin e
personave gé kané diplomuar né ndonjérin nga fakultetet e vendit para 6-10 vitesh
(46% e tyre kané gené té ekspozuar ndaj korruptimit), dhe te ata qé kané diplo-
muar para pesé vitesh (35% e té ciléve kané gené té ekspozuar ndaj korruptimit).
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Né mesin e té anketuarve gé jané nxénés dhe studenté aktivé dhe qé kané deklaru-
ar se kané gené né situaté t'u kérkohet ose té japin mité, pérqindja éshté 24,7%.

11. Si pika kyce té korruptimit né arsim, qytetarét i detektojné: hyrjen né puné né uni-
versitete (55%), dhénien e provimeve (45%), fitimin e vendeve né konviktet e nxé-
nésve dhe té studentéve (42%), pastaj gjaté regjistrimit té studentéve né fakultete
té caktuara (39%). Njé numér i madh i qytetaréve (54%) vlerésojné se éshté shumé
e pérhapur praktika korruptive gé studentét té mos mund ta japin provimin né
gofté se nuk e blejné librin nga profesori te i cili hyjné né provim, ndérsa ¢do i treti
gytetar (31%) éshté i bindur se korruptimi éshté shumé i pérhapur gjaté marrjes sé
lejes pér puné té fakulteteve dhe universiteteve private.

m Shumé Mesatarisht = Pak u Nuk ka

Punésimi né universitete 22,0 110,8 4,2

Dhénia e provimeve 29,9 113,307,2

Fitimi i vendeve pér qéndrim né konviktet nxénés dhe studenté 23,4 H11,470881

Regjistrimi i studentéve né universitetet shtetérore 16300931

Marrja e thirrjeve shkencore: Magjistér ose Doktor shkencash 1 1440
Angazhimi i bashképunétoréve té jashtém né procesin e arsimit

g B 17,8 11,4

Studentét nuk mund ta japin provimin nése nuk e blejné librin e
profesorit te i cili hyjné né provim 2338 1126045

Marrja e lejeve pér puné nga universitetet dhe fakultetet private

s s el

Grafiku 4: Sipas jush, sa éshté i pérhapur korruptimi gjaté kétyre aktiviteteve né arsim?

12. Qytetarét konsiderojné se institucioni mé efikas pér parandalimin e korruptimit
né arsim mund té jeté Komisioni shtetéror pér parandalimin e korruptimit. Késhtu
mendon ¢do i treti gqytetaré. Por, ¢do i gjashti mendon se mé efikasé né paranda-
limin e korruptimit mund té jené denoncuesit e korruptimit, e pastaj policia dhe
organet e fakulteteve dhe té shkollave.

13. Sipas vlerésimit té 37,4% té qytetaréve, né sferén e arsimit, sot te ne ka mé pak kor-
ruptim se sa para 4 vitesh, 32,5% konsiderojné se ka mé shumé korruptim, ndérsa
25,7% konsiderojné se rrethanat nuk kané ndryshuar né krahasim me periudhén
prej para 4 vitesh.
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ME PAK KORRUPTIM 37,6%

ME TEPER KORRUPTIM 32,6%
Dukshém mé pak korruptim

Pak mé pak 32,1%
Njésoj sikur para 4 viteve 25,7%
Pak mé tepér 12,4%
Shumé mé tepér 20,2%

Nuk e di

Grafiku 5: Krahasuar me periudhén prej para 4 vitesh, a do té thoshit se né sferén e
arsimit né vend ka mé pak ose mé shumé korruptim?

14. Hulumtimi i perceptimit pér korruptimin né sport tregoi se 27,7% e qytetaréve kon-
siderojné se korruptimi éshté shumé i pérhapur né sportin profesional, dhe vetém
10,5% konsiderojné se korruptimi éshté shumé i pérhapur edhe né sportin ama-
tor. Perceptimi pér pérhapjen e korruptimit né sport éshté i lidhur me bindjen se
korruptimi éshté shumé i pérhapur te udhéhegésité e klubeve sportive (26,1%).
Megjithaté, madje 31,6% e qytetaréve vlerésojné se né sferén e sportit te ne ka
mé pak korruptim se sa né periudhén prej para 4 vitesh, ndérsa 21,8% vlerésojné
se ka mé shumé korruptim. Njé numér i madh i qytetaréve (21,7%) nuk mund té
vlerésojné se si éshté gjendja né sferén e sportit. Por, personat qé kané kontakt té
drejtpérdrejt me sportin profesional né vend ose gé regullisht i ndjekin ngjarjet e
sportit, vlerésojné se gjendja né sferén e sportit jo vetém qé nuk pérmirésohet, por
edhe pérkegésohet né krahasim me periudhén prej para 4 vitesh.

15. Perceptimi pér nivelin e objektivitetit té mediumeve né kété hulumtim u potencua
si njé nga indikatorét pér korruptimin e tyre nga ana e atyre gé nuk déshirojné té
kuptohet e vérteta. Sipas kétij indikatori, né shtetin toné konsiderohet se mediu-
met jané mjaft té korruptuara, pér shkak se mbi gjysma e qytetaréve konsiderojné
se, marré né pérgjithési, mediumet informojné né ményré joobjektive. Mbi 60% e
gytetaréve té anketuar konsiderojné se korruptimi né mediume éshté shumé dhe
mesatarisht i pérhapur, ndérsa njé numér pothuajse i njéjté, gjegjésisht 54.4%
kané deklaruar se sipas vlerésimit té tyre, mediumet né vend nuk informojné né
meényré objektive pér ngjarjet politike dhe ngjarje té tjera.
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OBJEKTIV
JOOBJEKTIV 54,4%
Plotésisht objektiv
Kryesisht objektiv
Kryesisht joobjektiv
Plotésisht joobjektiv

Nuk e di/Pa pérgjigje

Grafiku 6: Marré né pérgjithési, sipas jush, informimi i mediumeve pér ngjarjet politike
dhe ngjarjet e tjera né vend éshté

16. Mbi 70% e qytetaréve pajtohen plotésisht me théniet se mediumet jané doré e
zgjatur e partive (83%), se ka lidhje ndérmjet biznesit, politikés dhe pronésisé sé
mediumeve (80.7%), se mjetet pér fushatat publike té Qeverisé shfrytézohen pér
korruptim (blerje té pérkrahjes) nga ana e mediumeve dhe se mjetet pér promovi-
min e politikave partiake (gjegjésisht, shpalljet e paguara politike dhe fushatat e
partive) poashtu pérdoren pér korruptimin e mediumeve.

u Plotésisht pajtohem u Kryesisht pajtohem m Kryesisht nuk pajtohem H Aspak nuk pajtohem
Promovimi i politikave partiake népérmijet fushatave i _
korrupton mediumet 44,6% 28,6% [ 11,5% [ 11,4%
Fushatat publike t& qeverisé i korruptojné mediumet 45,6% [ 26,1% [ 10,5% | 14,7% |
Ekziston lidhje ndérmjet biznesit, politikés dhe pronésisé sé
mediumeve 51,4% [ 29,3% [ 5,1% | 11,9%
Mediumet jané doré zgjatur e partive 54,7% _. 28,3% . 7,2% I 7,7%

Grafiku 7: Sa pajtoheni me kéto deklarata

17. Mendimi publik né shtet sa i pérket vullnetit politik té& Qeverisé pér t'u ballafaquar
me korruptimin né mediume éshté krejtésisht i ndaré. Por, nése analizohen pérgjig-
jet e atyre qé kané géndrime mé té skajshme pér kété ¢éshtje, mund té vérehet se
26.2% e qytetaréve ose ¢do i katérti pajtohet me thénien se Qeveria me té vérteté
angazhohet pér parandalimin e korruptimit né mediume, por madje 35.2% ose ¢do
gytetar i treté nuk pajtohet me kété thénie, gjegjésisht konsideron se Qeveria nuk
angazhohet me té vérteté pér parandalimin e korruptimit né mediume.

18. Mbi 45% e gytetaréve konsiderojné se, sot mediumet jané mé pak té korruptuara,
40% konsiderojné se jané mé shumé té korruptuara, ndérsa 10% konsiderojné se
jan po aq té korruptuara sa edhe para 4 vitesh. Kjo ndarje e mendimit publik sa i
pérket zvogélimit ose rritjes sé korruptimit té mediumeve né krahasim me periud-
hén prej para 4 vitesh éshté pothuajse identike me ndarjen e mendimit publik pér
ekzistimin ose mosekzistimin e vullnetit politik nga ana e qgeverisé pér parandali-
min e vérteté té korruptimit né mediume.
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19. Sa i pérket nivelit té korruptimit te organizatat jogeveritare dhe shogatat e
gytetaréve, madje 50,7% e qytetaréve konsiderojné se korruptimi éshté i pérha-
pur edhe até: 28,8% e qytetaréve konsiderojné se ka shumé korruptim, 21,9% e
gytetaréve ose ¢do i pesti konsideron se atje korruptimi éshté mesatarisht i pérha-
pur, 17,1% se korruptimi éshté i vogél, ndérsa 13,4% kané deklaruar se nuk e dijné
se a ka korruptim atje.

20. Numri mé i madh i qytetaréve pajtohen me até se organizatat jogeveritare formo-
hen pér t'i realizuar géllimet partiake-politike ose se njé pjesé té politikave té tyre,
partité politike e realizojné duke i vendosur politikat e tyre né formé té aktivizmit
gytetar. Né kété ményré ato pjesérisht i realizojné agjendat e tyre politike, por e
politizojné edhe sektorin gytetar dhe ndikojné pér rritjen e mosbesimit ndaj in-
teresave autentike té shoqatave qytetare. Me kété rritet edhe perceptimi se disa
organizata qytetare i jané ekspozuar korruptimit té drejtpérdrejté nga ana e partive
politike.

m Plotésisht pajtohem Kryesisht pajtohem m Kryesisht nuk pajtohem m Aspak nuk pajtohem

Organizatat jogeveritare themelohen pér
realizimin e géllimeve partiake-politike

40,4% 27,1% 14,1% 13,1%

Ka korruptim gjaté ndarjes sé mjeteve nga

buxheti pér organizatat joqeveritare 27,0% 10,4% 15,8%
Organizatat jogeveritare jané transparente
gjaté harxhimit t& mjeteve té fituara (i 5 o o 5
harxhojné vetém pér projektet pér té cilat jané 23,9% 22,0% 17,9% 28,7%
fituar ato mjete)
Organizatat jogﬁzzgtrakrirl:l?:ttim;wme né luftén 21,8% 30,1% 16,9% 27.2%

Grafiku 8: Sa pajtoheni me kéto deklarata?

21. Dy ngatre qytetaré besojné se ka korruptim te organizatat jogeveritare gjaté ndarjes
sé mjeteve nga buxheti gendror ose nga buxhetet lokale té komunave. Kjo tregon
pér vetédijen e pérhapur né masé té madhe se me para nga buxheti gendror dhe
nga buxhetet e njésive té vetéqeverisjes lokale, financohen aktivitetet e organiza-
tave jogeveritare sipas parimit té selektivitetit ose té lojalitetit politik, i cili né fakt
nuk éshté edhe aq né funksion té ofrimit té ndihmés pér zhvillimin e shoqgérisé
civile, sa né funksion té sigurimit té pérkrahjes politike nga ky sektor.

22. Njé numér i madh qytetarésh 46.6%, pajtohen me thénien se organizatat jogeveri-
tare dhe shogatat e gytetaréve nuk i harxhojné mjetet e fituara vetém pér real-
izimin e projekteve pér té cilin edhe u jané ndaré, dhe se né punén e tyre nuk ka
nivel té larté té transparencés dhe té llogaridhénies. Pérveg késaj, nga anketa del se
51,9% e qytetaréve konsiderojné se organizatat jogeveritare kontribuoné né luftén
kundér korruptimit, kundrejt 44,1% té té anketuarve gé kané mendim té kundért.

23. Né kété hulumtim, 46,8% e té anketuarve u pérgjigjén se sot ka mé pak korruptim
né sektorin jogeveritar né krahasim me periudhén prej para 4 vitesh, ndérsa 35.3%
konsiderojné se sot ka mé tepér korruptim. Mbi 8% e té anketuarve, nuk kané ditur
té pérgjigjen né kété pyetje.
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24,

25.

ME TEPER KORRUPTIM 35,3%
ME PAK KORRUPTIM

Dukshém mé tepér

Dicka mé tepér

Dicka mé pak

Dukshém mé pak

Nuk ka ndryshim/éshté i njéjté

Nuk e di/P.P.

Grafiku 9: Krahasuar me periudhén prej para 4 vitesh, a do té thoshit se te organizatat
jogeveritare sot ka

Numri mé i madh e qytetaréve konsiderojné se Komsioni shtetéror pér paranda-
limin e korruptimit mund né ményré mé efikase ta parandalojé korruptimin né
mediume dhe te shogatat e qytetaréve. Poashtu, éshté me réndési se éshté e larté
pérgindja e besimit te qytetarét si denoncues té korruptimit, si dhe informata gé
nuk éshté e favorshme pér organet mbikéqyrése té mediumeve dhe té organizat-
ave jogeveritare, se munden né ményré efikase ta parandalojné korruptimin.

Té gjitha rezultatet e kétij hulumtimi paragesin njé prezantim té gjendjes sé prob-
lemit me korruptimin né fushat e hulumtuara. Ekipi hulumtues e kishte parasysh
idené e projektit, gjegjésisht qé ndryshimi i gjendjes né fushén e parandalimit té
korruptimit té matet duke i ndjekur ndryshimet né perceptimin e qytetaréve pér té
né periudhén e ardhshme trevjecare.Treguesit e kétillé komparativé, do té€ mund
té japin njé gasje mé té thelluar pér efikasitetin e pérpjekjeve pér parandalimin e
korruptimit dhe té jené njé bazé pér vlerésimin e efikasitetit té& njé numri té caktuar
masash dhe politikash né fushat e hulumtuara.
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