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PREFATA

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) este o organizatie interguvernamen-
tala transatlantica formata din 55 de state participante care cuprinde regiunea europeana extinsa
(inclusiv Caucazul de Sud si Asia Centrald) siinclude Canada si Statele Unite ale Americii. Astfel, OSCE
cuprinde intreaga zona ce se intinde de la Vancouver pana la Vladivostok.

In regiunea sa, OSCE reprezintd instrumentul primar de alertd timpurie, de prevenire a conflicte-
lor, gestionare a crizelor si de reabilitare post-conflict. Conceptia OSCE cu privire la securitate este
bazata pe cooperare; deciziile sunt adoptate prin consens si reprezintd obligatii politice pentru cele
55 de state participante.

Incé delainfiintarea sain 1975 sub denumirea de Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa
(CSCE), OSCE a abordat o viziune largd a conceptului de securitate. Dimensiunea umana a conceptu-
lui de securitate — apararea si promovarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale si promo-
varea institutiilor democratice solide si statului de drept — este considerata a fi la fel de importanta
pentru mentinerea pacii si stabilitdtii ca si dimensiunea politico-militara sau cea economica. Toate
statele participante la OSCE s-au angajat sa respecte principiile democratice si un spectru larg de
drepturi ale omului, printre care se numara si desfasurarea alegerilor periodice si echitabile.

Toate statele participante la OSCE au consimtit ca problemele dimensiunii umane nu sunt chesti-
uni interne, ci teme de interes imediat si legitim pentru toate celalalte state participante. Declaratia
Summitului de la Lisabona din 1996 afirma ca “in randul problemelor acute legate de dimensiunea
umana, incalcarea in continuare a drepturilor omului, ca de exemplu ... frauda electorala ... conti-
nua s& puna in pericol stabilitatea in regiunea OSCE.” In continuare, statele participante si-au expri-
mat “angajamentul de a continua sd actioneze in directia rezolvarii acestor probleme.”

Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR), cu sediul la Varsovia, este princi-
pala institutie OSCE cu preocupare dimensiunea umana. Un element cheie al mandatului ODIHR pri-
vind dimensiunea umané este promovarea alegerilor democratice. In acest scop, ODIHR a dezvoltat
o serie de programe privind alegerile, dintre care cel mai important este observarea alegerilor de
catre observatori internationali. De la infiintarea sa in anul 1991, ODIHR a devenit principala organi-
zatie implicata in observarea alegerilor din regiune. Activitatile desfasurate de ODIHR in domeniul
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alegerilor se consolideazd reciproc cu numeroase alte programe ce au drept scop apdrarea drepturi-
lor omului, consolidarea institutiilor democratice, respectarea statului de drept si promovarea socie-
tatii civile in toate statele participante.

Manualul de observare a alegerilor al ODIHR a fost redactat la cererea statelor participante la OSCE;'
prima editie a aparut in 1996. Conceputa in primul rdnd ca un ghid practic pentru desfasurarea misi-
unilor ODIHR de observare a alegerilor, metodologia descrisd in acest manual ocupa un loc princi-
pal in eforturile observatorilor internationali de a evalua procesul electoral de o maniera coerenta
si exhaustiva. Aceasta metodologie s-a dovedit deosebit de utila pentru OSCE si a stabilit un funda-
ment solid pentru reputatia permanentd a ODIHR ca organizatie principald in domeniul observarii
alegerilor.2

Aceastd, a cincea editie a fost extinsa si actualizata pentru a adapta metodologia noilor circumstante,
prezentand in acelasi timp experienta acumulata pe parcursul ultimilor ani. O recomand cu caldura
nu numai ca pe o lecturd necesara pentru toti observatorii nostri, ci si pentru publicul larg interesat
de desfasurarea procesului electoral.

Aldturi de celelalte publicatii ale ODIHR, acest manual reflecta principalele realizéri si punctele de
referintd ale comunitatii internationale cu privire la procesul democratic. Toate publicatiile ODIHR
pot fi accesate gratuit pe pagina noastra web (www.osce.org/odihr).

Tn incheiere doresc s& multumesc miilor de observatori care si-au consacrat timpul si energia pentru
a contribui la activitatea noastrd de observare a alegerilor. Dedicarea lor este esentiala pentru reu-
sita eforturilor noastre.

Ambasador Christian Strohal
Directorul ODIHR

! Declaratia Summitului de la Budapesta, 1994.

? Metodologia ODIHR a fost adoptata si adaptata si de alte organizatii internationale pentru activitatile respective de observare a alegerilor. De exemplu,
Uniunea Europeand mentioneaza in manualul pentru misiunile de observare a alegerilor ale Uniunii Europene (Handbook for European Union Election
Observation Missions) faptul ca propria sa abordare metodologica “a fost imbogatita in special de experienta Organizatiei pentru Securitate si Cooperare

in Europa si metodologia utilizatd de aceasta pentru observarea alegerilor, descrisa in Manualul 0SCE/ODIHR pentru observarea alegerilor.”
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Introducere

1.1 Despre Manualul ODIHR pentru observarea alegerilor

Acest manual ofera o privire de ansamblu detaliata asupra metodologiei utilizate de ODIHR pen-
tru observarea alegerilor si serveste ca lucrare de referintd pentru toti membrii unei misiuni de
observare a alegerilor.3 De asemenea, manualul informeaza ansamblul comunitétii OSCE, inclusiv
guvernele statelor participante, partidele politice, candidatii, alegatorii si societatea civild, despre
planificarea, desfasurarea si functionarea unei misiuni de observare a alegerilor.

Desi metodologia ODIHR nu a cunoscut modificari fundamentale de la prima publicare a manualului
in anul 1996, prezenta, a cincea editie valorifica experienta acumulata in cele peste 150 de alegeri
care au constituit obiectul activitatii de observare electorald a ODIHR pand la aceasta datd. Metodo-
logia utilizata de ODIHR a fost extinsa pentru a lua in considerare chestiuni specifice, in special in
domenii cum ar fi participarea femeilor si includerea minoritatilor nationale in procesul electoral. Pe
langa Documentul de la Copenhaga adoptat in 1990, editia de fata face referiri si la angajamentele
suplimentare referitoare la alegeri convenite de statele participante in diferite forumuri.?

Publicarea celei de-a cincea editii a manualului coincide cu cea de-a 30-a aniversare a semnarii
Actului Final de la Helsinki, precum si cu cea de-a 15-a aniversare a adoptdrii Documentului de la
Copenhaga si a Cartei de la Paris. Astfel, manualul aminteste succesul repurtat de OSCE in calitate de
organizatie ce promoveazd procesul electoral democratic in randul statelor sale participante. Prima
editie a manualului sublinia deja faptul ca un proces electoral nu se limiteaza doar la ziua scrutinu-
lui propriu-zis si reflecta rolul sporit al ODIHR in activitatea de observare pe termen lung inaintea, in
timpul si dupa incheierea zilei alegerilor (Declaratia Summitului de la Budapesta, 1994).

3 Informatii mai detaliate §i specializate pentru membrii misiunilor de observare a alegerilor sunt cuprinse in alte publicatii ale ODIHR, printre care se
numérd Handbook for Monitoring Women’s Participation in Elections, Guidelines for Reviewing a Legal Framework for Elections, Guidelines to Assist National
Minority Participation in the Electoral Process, Handbook on Resolving Election Disputes in the OSCE Area: Towards a Standard Election Dispute Monitoring
System i Existing Commitments for Democratic Elections in OSCE Participating States. Toate aceste publicatii sunt disponibile atdt Ia ODIHR, in format tipdrit,
catsi in format electronic pe pagina web a ODIHR la www.osce.org/odihr.

4 Declaratia Summitului de la Budapesta, 1994; Declaratia Summitului de la Lisabona, 1996; Declaratia Summitului de la Istanbul; Carta de Securitate
Europeand, 1999.
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Astazi, ca urmare a deciziilor adoptate la Istanbul (1999), Porto (2002) si Maastricht (2003), aceastd a
cincea editie a manualului accentueaza de asemenea interesul permanent al ODIHR pentru intarirea
angajamentului statelor participante la OSCE de a pune in aplicare cu promptitudine recomandarile
ODIHR pentru imbunatatirea procesului electoral. In cursul unui deceniu, de la prima la cea de-a cin-
cea editie a manualului, ODIHR a subliniat importanta angajamentului pe termen lung si abordarii
orientate asupra procesului, in parteneriat cu statele participante la OSCE, pentru atingerea obiecti-
vului comun de a pune in aplicare angajamentele OSCE referitoare la alegeri.

1.2 Cum se utilizeaza acest manual

Acest manual este structurat astfel incat sa faciliteze accesul la materialele specifice de interes ime-
diat pentru cititor. Capitolele 1-4 se refera la esenta activitatii ODIHR de observare a alegerilor, inclu-
sivla angajamentele OSCE in baza cdrora se evalueazd procesul electoral in regiunea OSCE, precum si
la alte principii universale® pentru alegeri democratice. De asemenea, in aceste capitole este abordat
si cadrul reglementarilor referitoare la misiunile de observare a alegerilor, care cuprind atat conditiile
necesare pentru observarea eficienta a alegerilor cat si Codul de conduita pentru observatori.

Capitolele operationale sunt grupate in functie de continut: capitolele 5-6 descriu procesul de pre-
gatire a unei misiuni de observare a alegerilor, incepand cu misiunea de evaluare a necesitatilor si
pana la desfasurarea misiunii propriu-zise, structura si organizarea acesteia; capitolele 7-9 descriu in
detaliu metodologia de observare a perioadei pre-electorale, precum si a procedurilor de votare si
numarare a voturilor; capitolele 10-12 se concentreaza asupra perioadei post-electorale, respectiv
raportului post-electoral, activitatii de observare post-electorale si inchiderii misiunii; iar capitolele
finale (13-15) se referd la parteneriatele ODIHR cu alte organizatii, evaluarea finald a alegerilor si dife-
ritele activitati post-electorale preconizate.

Manualul se incheie cu trei anexe care prezintd informatii suplimentare: Anexa A contine toate anga-
jamentele principale ale OSCE referitoare la alegeri, ce se contin in Documentul de la Copenhaga
adoptat in 1990, precum si alte angajamente OSCE conexe; Anexa B prezinta un exemplu de ches-
tionar utilizat de observatorii pe termen scurt la vizitarea sectiilor de votare; iar Anexa C prezintd o
bibliografie a publicatiilor ODIHR referitoare la alegeri.

5 Principiile universale sunt cele cuprinse in Declaratia Universala a Drepturilor Omului i in Conventia Internationala pentru Drepturi Civile i Politice.
Textul complet al acestor documente, precum si al altor documente ale Natiunilor Unite, poate fi accesat pe pagina web a Inaltului Comisar ONU pentru
Drepturile Omului la www.unhchr.ch.
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Cadrul activitatii
internationale
de observare a
alegerilor

2.1 Care este scopul activitatii de observare a alegerilor?

In calitate de organizatie formata din tari angajate in promovarea democratiei, OSCE acorda o impor-
tantd deosebita promovarii alegerilor democratice ca element cheie al stabilitatii. Toate statele par-
ticipante la OSCE s-au angajat sd invite la alegeri observatori internationali si in special observatorii
ODIHR (Summitul de la Istanbul, 1999), ca o recunoastere a faptului ca activitatea de observare a
alegerilor poate juca un rol important in sporirea increderii in procesul electoral. Desfasurarea misi-
unilor de observare a alegerilor ofera sprijin real procesului democratic si poate asista statele parti-
cipante la OSCE in atingerea obiectivului de a organiza alegeri echitabile conform angajamentelor
OSCE.

Alegerile reprezinta un element al exercitarii drepturilor fundamentale ale omului si mai ales drep-
turilor civile si politice, iar activitatea de observare a alegerilor contribuie la promovarea generala si
la apdrarea acestor drepturi. Alegerile echitabile reprezinta o competitie politica care are loc intr-un
mediu caracterizat prin incredere, transparenta si raspundere si care permite alegatorilor sa faca o
alegere informata intre alternativele politice distincte. Un proces electoral echitabil si democratic
presupune respectarea libertatii de exprimare si libertatii presei, libertatii de asociere, de intrunire si
de miscare, aderarea la principiul suprematiei legii, dreptul de a infiinta partide politice si de a can-
dida la functii publice, principiul nediscriminarii si drepturilor egale pentru toti cetatenii, dreptul de
anu fi victima actiunilor de intimidare, precum si o serie de alte drepturi fundamentale ale omului si
libertdti pe care toate statele participante la OSCE s-au angajat sa le apere si sa le promoveze.

Activitatea de observare a alegerilor are drept rezultat sporirea responsabilitatii si transparentei,
contribuind astfel la increderea in procesul electoral atat la nivel local, cat si la nivel international.
Simpla prezenta a observatorilor internationali nu trebuie totusi privita ca un element ce confera
legitimitate sau credibilitate procesului electoral. Cu toate cé prezenta observatorilor poate indica
faptul ca observarea procesului electoral este necesara, opinia ODIHR asupra alegerilor este formata
de concluziile observatorilor, pe baza metodologiei ODIHR.
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Obiectivul fundamental al unei misiuni ODIHR de observare a alegerilor este acela de a evalua
madsura in care procesul electoral se desfasoara in conformitate cu angajamentele OSCE cuprinse
in Documentul de la Copenhaga din 1990, cu legislatia nationala si cu alte principii universale pen-
tru alegeri democratice. Legislatia nationald este de asemenea evaluata din punctul de vedere al
respectdrii acestor angajamente, iar cadrul legislativ referitor la alegeri trebuie sd reflecte in intre-
gime aceste angajamente.

2.2 Activitatea de observare a alegerilor in context

Extinderea activitatii de observare a alegerilor in decursul ultimelor doua decenii este legatd in mod
direct de tendinta globald de democratizare. Observarea alegerilor este prin urmare o activitate
desfasurata in special in sprijinul noilor democratii si térilor in tranzitie spre democratie. Activitatea
de observare a alegerilor a ODIHR a demonstrat angajamentul OSCE de a oferi sprijin democratiilor
noi si in curs de formare din cadrul regiunii OSCE pentru a construi structuri democratice solide. In
acelasi timp, activitatea de observare a alegerilor permite o evaluare a masurii in care democratiile
noi si in curs de formare indeplinesc angajamentele OSCE.

Cu toate ca activitatea de observare a alegerilor s-a concentrat in principal asupra noilor democratii
si tarilor aflate in tranzitie, democratiile consolidate pot de asemenea beneficia de activitatea de
observare si evaluare din partea expertilor internationali. Trebuie mentionat faptul c4, potrivit prin-
cipiului egalitatii statelor suverane, stabilit la Helsinki, toate cele 55 de state participante au aceleasi
obligatii privitoare la angajamente identice. In consecintd, ODIHR a desfasurat misiuni de evaluare
a alegerilor (vezi sectiunea 2.4.2) si in tarile cu o traditie democratica indelungata sau consolidata,

pentru a evalua practicile electorale si, acolo unde este necesar, a sugera imbunatatiri.

Activitatea de observare a alegerilor reprezinta o activitate civila; este insa posibil ca observarea
alegerilor sa se desfasoare in situatii post-conflict, cu conditia ca observatorii si expertii electorali sa
isi poata desfdsura activitatea in conditii de siguranta si ca aceleasi conditii de siguranta sa fie garan-
tate pentru desfasurarea unui proces electoral semnificativ. Demersul de observare a alegerilor isi
pierde insa valoarea atunci cand se desfasoara sub reglementari stricte de securitate, inclusiv sub
paza armata.

2.3 Mandatul ODIHR pentru observarea alegerilor

Mandatul ODIHR pentru observarea alegerilor deriva din paragraful 8 al Documentului de la Copen-
haga din 1990 si este confirmat de Carta de la Paris pentru o Noua Europa din 1990, Documentul celei
de-a Patra Reuniuni a Consiliului CSCE din 1993 (Roma), Documentul Summitului de la Budapesta din
1994 si Documentul Summitului de la Istanbul din 1999 (Carta de Securitate Europeana).

ODIHR a fost infiintat initial sub denumirea de Oficiul pentru Alegeri Libere, ca urmare a unei deci-
zii adoptate la Summitul de la Paris din 1990 al organizatiei predecesoare OSCE, Conferinta pentru
Securitate si Cooperare in Europa. Mandatul initial al ODIHR era de a promova punerea in aplicare a
angajamentelor OSCE, in special in ce priveste alegerile democratice. La scurt timp dupa infiintarea
sa, ODIHR a inceput sé desfasoare activitati de observare a alegerilor la scara redusa.

Oficiul a fost redenumit Oficiul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului in 1992, cand i-au
fost conferite responsabilitati suplimentare pentru alte elemente ale dimensiunii umane. In 1993,
Consiliul CSCE, reunit la Roma, a decis sa sporeasca rolul ODIHR prin “activitati cuprinzatoare de
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observare a alegerilor".6 n anul urmator, ca o recunoastere a faptului ci un proces electoral nu se
limiteazd doar la ziua alegerilor, Summitul de la Budapesta a decis sd confere ODIHR “un rol extins in
observarea alegerilor inainte, in timpul si dupa incheierea zilei votarii”.” De asemenea, Summitul de
la Budapesta a atribuit ODIHR sarcina evaludrii conditiilor pentru functionarea liberd siindependenta
a mass-media in contextul electoral.

In Carta de Securitate Europeana, adoptata in cadrul Summitului de la Istanbul din 1999, statele par-
ticipante s-au angajat in mod specific sa invite ODIHR pentru observarea alegerilor. In acelasi docu-
ment, ca o recunoastere a faptului ca observarea alegerilor nu este un scop in sine, ci este menita
sd ducd la imbundtatirea practicilor electorale, statele participante au addugat un nou angajament
important: “Convenim sa dam curs cu promptitudine evaluarilor si recomandarilor ODIHR referitoare
la alegeri.”8

2.4 Calendarul activitatii de observare a alegerilor

Summitul de la Budapesta din 1994 a atribuit ODIHR sarcina de a intocmi “calendarul alegerilor
viitoare”? Tuturor statelor participante la OSCE li s-a cerut sa informeze ODIHR despre alegerile pro-
gramate si sa transmita ODIHR invitatii oficiale din timp, de preferinta cu cel putin trei luni inainte de
scrutin. Totusi, in cadrul regiunii OSCE in fiecare an se desfasoara numeroase alegeri la nivel national
si local, astfel incat ODIHR trebuie sa stabileasca prioritatile pentru desfasurarea activitatii de obser-

vare a alegerilor, luand in calcul resursele disponibile.

Activitatea ODIHR de observare a alegerilor este finantata de la bugetul central al OSCE, care
este aprobat prin consens de statele participante. Acest fapt implica necesitatea alocarii atente a
resurselor, astfel ODIHR trebuie sa ia in considerare potentialele activitati de observare a alegerilor
din perspectiva impactului optim asupra promovarii democratiei si drepturilor omului. Astfel, activi-
tatea de observare a alegerilor in democratiile noi sau in curs de dezvoltare ramane o prioritate, deo-
arece aceste state sunt in general cele care beneficiaza cel mai mult in urma activitatii de observare
a alegerilor si recomandarilor rezultate din aceasta.

n general, ODIHR si-a concentrat atentia asupra alegerilor directe pentru institutiile statului la nivel
national. In ultimii ani ins&, conform paragrafului 8 al Documentului de la Copenhaga din 1990,
ODIHR s-a implicat de asemenea in observarea alegerilor la nivel municipal si regional. Un numdr
limitat de referendumuri au constituit de asemenea obiectul activitatii de observare.

Tn unele cazuri, ODIHR poate decide sa nu participe la observarea alegerilor, fie deoarece o evaluare
preliminara indica faptul ca in respectivul stat participant s-au desfasurat deja alegeri in conformi-
tate cu angajamentele OSCE, fie datorita absentei cadrului legislativ sau conditiilor generale pentru
alegeri echitabile si democratice conform angajamentelor OSCE, fie deoarece conditiile de siguranta
sau alte consideratii nu asigura premisele minime necesare pentru observarea eficienta a alegerilor.

6 Documentul celei de-a Patra Reuniuni a Consiliului CSCE, Roma, 1993, Decizii, capitolul IV, paragraful 4. Acest text si alte documente ale OSCE la care se
face referire in acest manual sunt disponibile pe pagina web a 0SCE la www.osce.org. Angajamentele OSCE referitoare la alegeri si la drepturile omului
au fost publicate intr-o compilatie intitulata OSCE Human Dimension Commitments, editia a |1-a (Varsovia, 0SCE/ODIHR, 2005). Aceasta compilatie poate
fiaccesatd si pe pagina web a ODIHR la www.osce.org/odihr.

7 Documentul Final de la Budapesta, Decizii, capitolul VIII, paragraful 12.
8 Carta de Securitate Europeand, Istanbul, paragraful 25.

® Acest calendar este disponibil pe pagina web a ODIHR la www.osce.org/odihr.
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2.5 Adaptarea metodologiei de observare a alegerilor a ODIHR

Metodologia standard de observare a alegerilor ODIHR este descrisd in capitolele 6-15 ale acestui
manual.Insa pe 1anga misiunile standard de observare a alegerilor (vezi capitolul 6), ODIHR si-a adap-
tat metodologia astfel incat sa raspunda adecvat unui numar de situatii specifice ce apar in contextul
activitatii de observare a alegerilor. Adaptdrile respective sunt prezentate in sectiunile urmdtoare.

2.5.1. Misiuni de observare a alegerilor fara observatori pe termen scurt

Unele misiuni de observare a alegerilor se limiteaza la prezenta pe termen lung a unei echipe de
observatori si nu includ observatori pe termen scurt in ziua alegerilor. Acesta este cazul in tarile in
care experienta anterioara sau o misiune pentru evaluarea necesitatilor (vezi capitolul 5) indica fap-
tul ca este putin probabil sa apara probleme grave la nivelul sectiilor de votare, insa activitatea de
observare a procesului pe termen lung ar putea aduce recomandari utile. In alte cazuri, misiunea
poate decide sd nu trimitd la sectiile de votare observatori pe termen scurt dacéd devine clar de la
inceput sau in cursul procesului electoral ca nu sunt stabilite conditii necesare pentru un scrutin
semnificativ.

2.5.2. Misiuni de evaluare a alegerilor

O altd initiativa legata de indeplinirea mandatului ODIHR este desfasurarea misiunilor de evaluare a
alegerilor. O misiune de evaluare a alegerilor se desfasoara in mod normal pentru a evalua alegerile
care au locin democratii consolidate sau cu traditie indelungata si se concentreazd asupra unor prob-
leme specifice si asupra aplicarii celor mai bune practici. Deoarece in democratiile consolidate exista
de reguld practici electorale testate care se bucura de increderea generald a electoratului, precum si
presa libera si consolidata care identifica punctele slabe ale procesului electoral pentru dezbaterea
publica, aceste misiuni de evaluare isi pot atinge obiectivele esentiale cu costuri minime, fara sa fie
necesara prezenta pe termen lung sau trimiterea la urne a observatorilor in ziua scrutinului.

O misiune de evaluare a alegerilor este formata in general dintr-o echipd de experti care viziteaza tara
respectiva pentru o perioada de timp relativ scurtd inainte de si in ziua alegerilor. O misiune de eval-
uare a alegerilor nu incearca sa comenteze procesul electoral de o maniera cuprinzatoare, specifica
unei misiuni de observare a alegerilor, iar prezenta sa la nivelul sectiilor de votare in ziua alegerilor
este limitata. Totusi, o misiune de evaluare a alegerilor are posibilitatea de a aborda chestiuni leg-
ate de cadrul general legal si administrativ pentru desfasurarea alegerilor, chestiuni care afecteaza
alegerile la nivel national si regional, iar abordarea procedurilor de votare nemijlocit la sectiile de
votare se face la o scara mai redusa. Recomandarile sunt formulate in functie de necesitati.

2.5.3. Echipe de sustinere formate din experti

n cazurile in care ODIHR nu se implicd in observarea unui anumit scrutin, aceasta poate trimite
un singur expert sau o echipa restransa de experti pentru a sustine misiunea permanenta OSCE,
unde este cazul. Rolul acestora este de a fi prezenti in perioada imediat inainte de alegeri, in timpul
alegerilor si imediat dupa alegeri pentru a contribui la consolidarea capacitatii misiunii de a raporta
asupra aspectelor referitoare la alegeri prin canalele sale standard de raportare. Cel mai des, echipa
de sustinere formatd din experti este trimisa in cazul alegerilor municipale sau referendumurilor pe
care ODIHR nu intentioneaza sa le observe la scard mai larga.

14
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Toate statele participante la OSCE au convenit asupra faptului ca “vointa poporului, exprimata liber
si corect in cadrul unor alegeri periodice echitabile, este baza autoritatii si legitimitatii oricarui
guvern.” Alegerile echitabile reprezintd prin urmare unul din drepturile fundamentale ale omului
si un element de baza al democratiei. Misiunile ODIHR de observare a alegerilor evalueaza proce-
sul electoral conform angajamentelor OSCE si principiilor universale pentru alegeri democratice. De
exemplu, in cazul statelor semnatare ale tratatelor ONU referitoare la drepturile omului sau altor
instrumente legale internationale relevante in contextul electoral (de exemplu Conventia Europeana
pentru Protectia Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale), respectarea acestor principii va fi
de asemenea luata in considerare.

3.1 Principii universale

Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptatd de toate statele membre ale Organizatiei
Natiunilor Unite, stabileste dreptul universal la alegeri echitabile. Conform articolului 21 al Declaratiei
Universale, “orice persoana are dreptul de a lua parte la conducerea treburilor publice ale tarii sale,
fie direct, fie prin reprezentanti liber alesi.” Acelasi articol stabileste ca alegerile libere sunt unica
baza a autoritdtii guvernului: “Vointa poporului trebuie sa constituie baza puterii de stat; aceasta
vointa trebuie sa fie exprimata prin alegeri nefalsificate, care sa aiba loc in mod periodic prin sufra-
giu universal, egal si exprimat prin vot secret sau sa urmeze o procedurd echivalenta care sa asigure
libertatea votului.”

Pe langa articolul 21, care se referd in mod specific la alegeri, Declaratia Universald stabileste o serie
de alte drepturi relevante in contextul procesului electoral, inclusiv libertatea de exprimare, de aso-
ciere si de intrunire.

Drepturile stabilite in Declaratia Universala au fost reiterate si extinse in Pactul International priv-
ind Drepturile Civile si Politice (PIDCP), un tratat al Natiunilor Unite cu privire la drepturile omului
care a fost ratificat de aproape toate statele participante la OSCE. Ca tratat, Pactul creeaza pentru
aceste state obligatii legale de a respecta prevederile sale. Articolul 25 al Conventiei acorda fiecarui
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cetatean, fara discriminare, dreptul de vot si dreptul de a candida la functii publice. Conventia codifica
si dezvolta numeroase alte drepturi civile si politice stipulate in Declaratia Universala.

Alte instrumente ale ONU privind drepturile omului cuprind prevederi specifice referitoare la drep-
turile electorale, precum si la alte drepturi ale omului relevante in contextual electoral. De exem-
plu, articlolul 5 al Conventiei privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Rasiala (CEFDR)
garanteaza tuturor, fara distinctie sau discriminare, “drepturi politice, in special dreptul de a participa
la alegeri — de a vota si de a candida...”. Conventia privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discrimi-
nare impotriva Femeilor (CEDAW) garanteaza in articlolul 7 dreptul femeilor de a participa la viata
politicd si la alegeri in aceleasi conditii ca si barbatii. Practic toate statele participante la OSCE au rati-
ficat CERD si CEDAW si au obligatia de a respecta prevederile acestor conventii. Principiile Directoare
ale ONU privind deplasarea interna stipuleaza ca persoanele stramutate pe teritoriul tdrii au aceleasi
drepturi ca toti ceilalti cetateni, inclusiv dreptul la vot si dreptul de a participa la afacerile publice si
guvernamentale.

3.2 Angajamentele OSCE

Statele participante la OSCE s-au angajat sa respecte o serie de standarde pentru sprijinirea, prote-
jarea si promovarea guvernarii democratice si drepturilor omului.' Majoritatea angajamentelor fun-
damentale care se refera in mod specific la alegeri sunt cuprinse in paragrafele 6-8 ale Documentului
de la Copenhaga din 1990, desi exista si alte angajamente relevante care se refera la un spectru larg
de drepturi civile si politice, la suprematia legii si la prevederi referitoare la principiul nediscriminarii
care sunt luate in considerare de misiunile de observare a alegerilor.” Toti observatorii trebuie sa se
familiarizeze cu aceste angajamente, textul integral al carora este inclus in Anexa A. Pe scurt, angaja-
mentele impun statelor participante:

® Saorganizeze alegerilibere la intervale de timp rezonabile;

® Sa permita ca toate locurile din cel putin una dintre camerele legislativului sa fie liber disputate
in cadrul unui scrutin popular;

® Sagaranteze sufragiu egal si universal;

® Sarespecte dreptul cetatenilor de a candida la functii publice;

® Sarespecte dreptul de a infiinta partide politice, dand acestor partide si organizatii politice
garantii legale necesare, care sd le permita sa concureze in conditiile unui tratament echitabil in
fata legii si din partea autoritatilor;

® Sa asigure conditii pentru desfasurarea campaniei electorale intr-un climat de echitate si
libertate, care sa excluda orice presiune administrativd, violenta sau intimidare si teama de
repercusiuni impotriva candidatilor, partidelor sau alegatorilor;

® Saasigure accesul liber si fara discriminare la mass-media;

® Savegheze ca voturile sa fie exprimate prin scrutin secret si ca numararea voturilor si
prezentarea rezultatelor sa se desfdasoare corect, iar rezultatele oficiale sa fie publicate la timp; si

® Savegheze ca acei candidati, care obtin numarul necesar de voturi pentru a fi alesi, sa poata sa-
si ocupe functiile si sd li se permitd sa ramana in functie pana la expirarea mandatului.

" Vezi 0SCE Human Dimension Commitments: A Reference Guide, op. cit., nota 6

" Documentul Reuniunii de la Copenhaga a Conferintei pentru dimensiunea uman a CSCE, Copenhaga, 1990.
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in plus, paragraful 8 al Documentului de la Copenhaga din 1990 afirma ca prezenta observatorilor,
atat internationali cat si locali, poate contribui la integritatea procesului electoral.

Documentul include o invitatie permanenta adresatd statelor participante si institutiilor si
organizatiilor de profil pentru a participa la observarea alegerilor nationale.

Alte documente ale OSCE includ angajamente suplimentare privind alegerile. De exemplu, Declaratia
Summitului de la Lisabona din 1996 considerd frauda electorald ca fiind o incalcare a drepturilor
omului si o problema de securitate regionala si angajeaza toate statele participante sa faca eforturi
pentru rezolvarea acestei probleme recunoscute. Documentul adoptat la Summitul de la Istanbul
din 1999 reitereaza angajamentul statelor OSCE de a desfasura alegeri libere si corecte si angajeaza
statele participante sd asigure drepturi electorale depline persoanelor apartindand minoritatilor si sa
faciliteze dreptul refugiatilor de a participa la alegerile care au loc in térile lor de origine. Dupa cum
se arata in capitolul 2 al acestui manual, statele participante s-au angajat de asemenea sa dea curs
evaluarilor si recomandarilor ODIHR cu promptitudine.

3.3 Alte obligatii internationale

Majoritatea statelor participante la OSCE sunt si membre ale Consiliului Europei si sunt prin urmare
angajate sa respecte Conventia Europeand pentru Protectia Drepturilor Omului si Libertatilor Fun-
damentale (CEDO) si Protocoalele acesteia, precum si alte tratate adoptate de Consiliul Europei.12
Articolul 3 al primului Protocol la Conventia cere statelor semnatare sa ,organizeze alegeri libere,
prin vot secret, la intervale de timp rezonabile, in conditii care sa asigure libera exprimare a opiniei
persoanelor cu privire la alegerea legislativului.” In statele participante la OSCE care sunt membre
ale Consiliului Europei, cetatenii se pot adresa Curtii Europene a Drepturile Omului in cautarea de
remedii juridice pentru contraventiile electorale, cu conditia sa fi epuizat mai intai toate cdile posi-
bile de recurs nationale.

Uniunea Europeand a adoptat de asemenea tratate ce contin prevederi referitoare la alegerile libere,
inclusiv Tratatul Uniunii Europene si Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene. Aceste tra-
tate reprezintd obligatii numai pentru statele membre ale Uniunii Europene. Chestiunile referitoare
la democratie ocupa un loc central in relatiile dintre Uniunea Europeana si partenerii sai, deoarece
consolidarea institutiilor democratice si drepturilor omului reprezinta o valoare comuna si un interes
comun la care au convenit formal toate partile.

Comunitatea Statelor Independente si Organizatia Statelor Americane au adoptat de asemenea
standarde electorale obligatorii pentru statele participante la OSCE care le-au ratificat.

3.4 Implicatii practice

Sectiunile urmatoare prezinta pe scurt cateva concepte cheie care sunt cuprinse in principii univer-
sale, angajamente OSCE si alte obligatii internationale si care trebuie luate in considerare cu cea mai
mare atentie de misiunile de observare a alegerilor; printre aceste concepte se numara: alegerile
periodice, alegerile echitabile, alegerile libere, alegerile corecte, sufragiul universal si egal, votul
secret, numararea corecta a voturilor si anuntarea corecta a rezultatelor. Principala responsabilitate
pentru respectarea acestor angajamente revine guvernului fiecarei tari.

2 pocumentele Consiliului Europei sunt disponibile pe pagina web a acestei organizatii lawww.coe.int.
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ALEGERILE PERIODICE presupun desfdsurarea alegerilor la intervale regulate de timp stabilite prin
lege. Perioada de timp dintre alegeri nu trebuie sa fie excesiv de lunga. In regiunea OSCE, perioada
maxima rezonabila intre alegerile pentru functia de sef al statului este considerata in general a fi de
sapte ani, desi majoritatea statelor au optat pentru intervale de patru sau cinci ani intre alegeri. Pen-
tru camerele inferioare ale parlamentului, perioada maxima rezonabila intre alegeri este in general
consideratd a fi de cinci ani.

ALEGERILE ECHITABILE presupun ca procesul electoral sa se desfasoare de o maniera caracterizata prin
responsabilitate si transparenta si sa ofere alegatorilor posibilitatea unei alegeri reale si informate,
asigurand astfel increderea generala a electoratului. Conceptul de alegeri echitabile poate fi pus in
discutie daca nu sunt respectate drepturile si libertatile fundamentale, daca nu exista competitie
politica credibila, daca exista restrictii nerezonabile privind formarea sau functionarea partidelor
politice, sau daca nu exista perspectiva credibild si reala ca scrutinul sa aibd drept rezultat schim-
barea puterii politice.

ALEGERILE LIBERE presupun ca toti cetatenii sa se bucure de drepturile fundamentale ale libertétii de
exprimare, de asociere, de intrunire si de miscare. Fiecare alegator trebuie sa aiba posibilitatea de a
vota fard a fi supus la intimidare, violenta sau presiuni administrative si fara sa se teama de repercusi-
uni. Nu trebuie sa existe obstacole de natura sa impiedice candidatii sa-si exprime liber optiunile sau
sa impiedice alegdtorii sd ia cunostinta de aceste optiuni si sa le discute sau sa se implice in activitati
electorale. Presa trebuie sa aiba posibilitatea de a reflecta liber campania electorald, fara imixtiuni
sau restrictii nerezonabile impuse de autoritati. Observatorii locali, atat cei din partea partidelor si
candidatilor, cat si cei impartiali, trebuie sa aiba libertatea de a observa toate etapele procesului
electoral inainte, in timpul si dupd incheierea zilei alegerilor. Centralizarea rezultatelor trebuie sa fie
transparenta si verificabild incepand cu nivelul sectiei de votare si pana la nivelurile intermediare ale
administratiei electorale, terminand cu autoritatea electorald nationald.

ALEGERILE CORECTE trebuie sa asigure conditii egale pentru toti participantii la procesul electoral. Cadrul
legislativ trebuie sa reflecte angajamentele OSCE si alte principii universale, iar toate legile referitoare
la alegeri trebuie aplicate nonselectiv. Toti candidatii, partidele si organizatiile politice care doresc sa
candideze la functii publice trebuie sa aibd aceasta posibilitate si sa poata concura in conditiile unui
tratament echitabil si impartial in fata legii si din partea autoritatilor. Candidatii si partidele politice
trebuie sd aiba acces la presa fara discriminare, iar presa publica trebuie sa isi indeplineasca respon-
sabilitatea speciala de a publica suficiente informatii echilibrate pentru a da electoratului posibili-
tatea de a face o alegere informata. Reglementarile privind finantarea campaniei electorale nu tre-
buie sa favorizeze sau sa discrimineze nici un partid sau candidat. Trebuie sa existe o separare clara
intre stat si partidele politice, iar resursele publice nu trebuie utilizate inechitabil in beneficiul unui
candidat sau unui grup de candidati. Fiecare nivel al administratiei electorale trebuie sa actioneze
de o maniera profesionista si neutrd, iar votarea, numararea voturilor si centralizarea rezultatelor
trebuie sa se desfasoare fara frauda sau manipulare. In cazul incilcarii legii sau drepturilor omului,
candidatii, partidele si alegatorii trebuie sd aiba posibilitatea de a obtine fara intarziere remedii efi-
ciente, inclusiv prin intermediul justitiei independente. Persoanele responsabile pentru incalcarea
legii trebuie sa fie trase la raspundere fara intarziere. Candidatii care intrunesc numarul de voturi
necesar pentru a fi alesi trebuie sa ocupe functiile sale fara intarziere.
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SUFRAGIUL UNIVERSAL presupune ca toti cetatenii cu drept de vot sa poata participa la scrutin. Trebuie
sd existe o procedura eficientd, impartiald, nediscriminatorie si corectd pentru inscrierea alegatorilor,
care sa asigure posibilitatea de a vota tuturor cetatenilor cu drept de vot si care sa prevind votul mul-
tiplu. Nu trebuie sa existe taxe pentru votare sau pentru inscrierea alegatorilor. De asemenea, nu tre-
buie sa existe restrictii privind participarea la vot a persoanelor apartinand minoritatilor nationale,
a femeilor sau a altor grupuri de cetateni. Toti alegatorii, inclusiv persoanele cu handicap, trebuie
sd aiba acces efectiv la sectiile de votare si la procedurile de vot. Trebuie sa existe prevederi pen-
tru participarea la vot a persoanelor intern deplasate; de asemenea, trebuie sa se depuna eforturi
n vederea asigurarii prevederilor necesare pentru votarea in afara hotarelor tarii. Restrictia privind
drepturile civile si politice in cazul cetdtenilor condamnati pentru comiterea unui delict trebuie sa
fie proportionala cu delictul comis, iar dreptul de vot trebuie reacordat automat odata ce sentinta a
fost executata.

SUFRAGIUL EGAL presupune ca voturile tuturor cetatenilor sd aibd aceeasi valoare. Aceasta presupune
ca, in sistemul reprezentarii proportionale, numarul reprezentantilor pentru fiecare regiune sa fie
proportional cu numarul alegatorilor, iar pragul parlamentar sa nu fie atat de ridicat incat optiunea
politicd a unui numar relativ mare de alegatori s nu fie luatd in considerare. In sistemul majoritar,
sufragiul egal inseamna ca circumscriptiile electorale trebuie sa aiba populatie aproximativ egala;
diferentele de peste 10% pot fi problematice.

VOTUL SECRET presupune ca alegatorii sa marcheze buletinele de vot singuri in cabina de vot, in asa fel
incat buletinul de vot marcat sa nu poata fi vazut inainte de a fi introdus in urna si sa nu poata fi ulte-
rior identificat ca apartindnd unui anumit alegator. Nu trebuie permisa prezenta mai multor persoane
n cabina de vot, deoarece aceasta compromite secretul votului; exceptiile trebuie premise numai in
conditiile stabilite, la cererea alegéatorilor care au nevoie de ajutor, ca de exemplu persoanele cu
dizabilitati sau analfabete. Marcarea buletinului de vot in afara cabinei de vot compromite secre-
tul votului. Cazurile in care alegatorii voteaza “in grup” sau cazurile in care membrii aceleiasi familii
voteaza impreuna, precum si votarea in afara cabinei de vot sau in numele altei persoane reprezinta
incalcari ale principiului votului secret. Modul de organizare a participarii la vot a militarilor si, acolo
unde acest lucru este permis, a detinutilor trebuie sé asigure secretul votului si faptul ca votul aces-
tora nu poate face subiectul constrangerii; in mod ideal, militarii ar trebui sa aiba posibilitatea de a
vota impreund cu populatia civild, iar sectiile de votare speciale pentru militari ar trebui rezervate
pentru cazuri extraordinare. Nici o sectie de votare nu trebuie sa fie atat de mica dupa numarul de
alegatori incat anuntarea rezultatelor sa poatd compromite secretul votului (aceasta poate fi uneori
o problema in cazul votarii in spitale, in penitenciare sau la sediile ambasadelor din strainatate).
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Cadrul practic pentru activitatea de observare a alegerilor se bazeaza pe o serie de conditii minime
pentru desfasurarea eficientd a activitatii de observare a alegerilor, conditii care trebuie asigurate
de guvernul gazda, si pe Codul de conduitad pentru observatorii OSCE, pe care observatorii trebuie
sd il respecte.

4.1 Conditiile necesare pentru observarea eficienta a alegerilor

Pentru a-si desfasura activitatea in mod eficient, ODIHR doreste sa primeasca din partea guvernului
gazda asigurarea ca misiunea de observare a alegerilor isi va putea indeplini indatoririle fara intarzi-
eri, sianume va avea posibilitatea:

® Saorganizeze misiunea conform unui calendar care sa permita observarea tuturor fazelor
procesului electoral;

® Sadecida la latitudinea sa numarul necesar de observatori pentru constituirea unei misiuni
viabile;

® Sa primeascad acreditari pentru toti observatorii printr-o procedura simpla si nediscriminatorie;

® Saobtind la timp de la autoritati, la orice nivel, toate informatiile necesare privind procesul
electoral;

® Saseintalneasca cu candidatii, membrii partidelor politice, reprezentantii societatii civile si cu
orice alte persoane la alegerea sa;

® Saaiba libertatea de a célatori in toate regiunile tarii in decursul procesului electoral si in ziua
alegerilor, fara nici o restrictie sau notificare prealabila;

® Saaiba acces liber la toate sectiile de votare, comisiile electorale si centrele de numarare a
voturilor si de centralizare a rezultatelor de pe tot teritoriul tarii; si

® Saaiba posibilitatea de a face declaratii publice.
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Acolo unde aceste conditii nu sunt garantate nu exista posibilitatea desfasurarii eficiente a activitatii
de observare a alegerilor.

4.2 Codul de conduita pentru observatori

Codul de conduita pentru observatori este menit sa garanteze ca toti membrii unei misiuni de obser-
vare a alegerilor se vor comporta potrivit celor mai inalte standarde profesionale si personale si de o
maniera adecvata calitatii de observator independent siimpartial. Rolul unui observator se limiteaza
in a observa si a raporta, si observatorii nu au autoritatea de a da instructiuni, de a oferi asistenta
sau de a interveni in procesul de votare, in numararea voturilor, in centralizarea rezultatelor sau in
alte aspecte ale procesului electoral. Codul de conduita pentru observatori trebuie respectat de toti
observatorii ODIHR; orice incélcare grava a codului va duce la retragerea acreditarii de observator.

CODUL DE CONDUITA PENTRU OBSERVATORII OSCE/ODIHR

O  Observatorii isi vor indeplini indatoririle cu strictd impartialitate si nu vor exprima si
manifesta public nici o preferinta sau simpatie in ce priveste autoritatile nationale,
partidele, candidatii, sau chestiunile disputate in cadrul procesului electoral.

O Observatorii isi vor indeplini indatoririle de o maniera discretd si nu se vor amesteca in procesul electoral.
Observatorii pot adresa intrebari reprezentantilor autoritatilor electorale sau supune atentiei acestora
eventualele nereguli, insa nu trebuie sa dea instructiuni sau sa contramandeze deciziile acestora.

O Observatorii vor lucra pe toata duratazilei alegerilor si vor urmari inclusiv numérarea voturilor
si, daca primescinstructiuni in acest sens, urmatoarea etapd a centralizarii rezultatelor.

O

Observatorii isi vor baza toate concluziile pe observatiile personale sau pe fapte sau dovezi clare si convingatoare.

O

Observatorii nu vor comenta in fata reprezentantilor mass-media procesul electoral
sau esenta constatadrilor lor; toate comentariile catre presa se vor limita la informatii
generale despre misiunea de observare a alegerilor si rolul observatorilor.

Observatorii nu isi vor asuma riscuri inutile. Siguranta personald a fiecarui
observator este prioritara fata de orice alte consideratii.

Observatorii vor purta asupra lor documentele de identitate eliberate de guvernul gazda
sau de comisia electorald si se vor legitima in fata autoritatilor la cererea acestora.

Observatorii vor respecta toate legile si regulamentele nationale.

Observatorii vor da intotdeauna dovadd de cel mai inalt nivel de discretie si comportament profesional.

0i0i0: O: O

Observatorii vor participa la toate sesiunile de briefing si debriefing necesare si vor respecta planul de repartizare
a observatorilor si toate celelalte instructiuni primite de la misiunea 0SCE/ODIHR pentru observarea alegerilor.

Pe langd Codul de Conduita pentru observatori, toti observatorii trebuie sa respecte directivele
OSCE privind mediul de lucru profesional, care interzic discriminarea sau hartuirea sexuala. Misiunile
de observare a alegerilor din unele téri pot formula reguli sau directive suplimentare pe care obser-
vatorii OSCE/ODIHR au obligatia de a le respecta.
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Pregatirea activitatii
de observare a
alegerilor: misiunea
pentru evaluarea
necesitatilor

O etapa initiala a infiintarii unei misiuni ODIHR pentru observarea alegerilor este desfasurarea
unei misiuni pentru evaluarea necesitatilor, de obicei cu cateva luni inainte de respectivul scrutin.
Durata misiunii pentru evaluarea necesitatilor este de cateva zile; misiunea este formata din mem-
brii Departamentului pentru Alegeri al ODIHR. In cadrul lui pot participa de asemenea seful posibilei
misiuni de observare a alegerilor, seful adjunct al misiunii si persoana responsabild pentru logistica,
precum si alti experti, in functie de necesitati.

Scopul misiunii pentru evaluarea necesitdtilor este de a identifica premisele pentru desfasurarea
procesului electoral in conformitate cu angajamentele OSCE si de a prezenta Directorului ODIHR
recomandarea privind actiunea ce urmeaza a fi intreprinsa de ODIHR. Misiunea pentru evaluarea
necesitatilor stabileste de asemenea dacéa guvernul gazdad intentioneaza sa respecte conditiile min-
ime necesare pentru observarea eficienta a alegerilor.

Raportul misiunii pentru evaluarea necesitdtilor, care este transmis tuturor statelor participante,
reflecta concluziile ODIHR cu privire la scopul si dimensiunile viitoarei misiuni de observare a
alegerilor.In unele cazuri, misiunea pentru evaluarea necesitatilor poate decide pe baza constatarilor
ca observarea generald a alegerilor nu este necesara sau adecvata si poate recomanda desfasurarea
unei misiuni restranse de observare a alegerilor sau a unei misiuni de evaluare a alegerilor (vezi
sectiunea 2.4). Raportul misiunii pentru evaluarea necesitatilor stabileste de asemenea numarul
observatorilor pe termen lung si pe termen scurt a cdror prezenta urmeaza a fi solicitata din partea
statelor participante in vederea desfasurarii respectivei misiuni.

Misiunea pentru evaluarea necesitatilor are de asemenea functia de a pune bazele unui dialog preli-
minar cu autoritatile electorale nationale si cu alte institutii implicate in procesul electoral. In gene-
ral, misiunea pentru evaluarea necesitatilor va stabili intalniri cu conducatorii administratiei electo-
rale, cu reprezentantii unor institutii guvernamentale (Ministerul de Externe si alte autoritati impli-
cate in desfasurarea alegerilor, cum ar fi Ministerul de Interne si institutiile guvernamentale al céror
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obiect de activitate se refera la minoritatile nationale sau drepturile omului), cu partidele politice,

cu reprezentantii mass-media, cu organizatiile societatii civile, cu misiunea OSCE (acolo unde este

cazul), cu ambasadele statelor participante la OSCE si cu orice alte organizatii internationale intere-

sate.

Misiunea pentru evaluarea necesitatilor efectueaza o evaluare preliminara a:

Masurii in care recomandarile ODIHR rezultate din misiunile anterioare de observare a alegerilor
au fost puse in aplicare;

Climatului preelectoral, inclusiv a masurii in care drepturile omului si libertatile fundamentale
sunt respectate de guvern in perspectiva alegerilor ce urmeaza sa se desfasoare in tara
respectivd;

Cadrului legislativ si tuturor amendamentelor survenite de la ultimul scrutin (acolo unde

acest lucru este posibil sau relevant, ODIHR va intocmi o analiza detaliatd separata a legislatiei
electorale);

Componentei si structurii administratiei electorale, precum si a stadiului pregatirilor in vederea
desfasurarii alegerilor si nivelului general al increderii publice si politice in activitatea acesteia;
Statutului presei si rolului preconizat al presei in alegeri;

Oricaror alte chestiuni relevante, cum ar fi intocmirea listelor de alegatori, procesul de
inregistrare a candidatilor sau partidelor, participarea femeilor, includerea minoritatilor sau
activitatile legate de alegeri ale organizatiilor societatii civile;

Masurii in care interlocutorii misiunii considera ca desfasurarea unei misiuni ODIHR pentru
observarea alegerilor poate fi utild; si

Masurii in care conditiile de securitate permit desfasurarea unei misiuni pentru observarea
alegerilor.
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Misiunea de observare a alegerilor se desfasoara sub conducerea Directorului ODIHR; acesta este
reprezentat in toate chestiunile legate de alegeri de Seful Departamentului pentru Alegeri al ODIHR.
Seful unei misiuni de observare a alegerilor este numit de Directorul ODIHR si isi asuma responsabili-
tatea pentru activitatea zilnicd a misiunii de observare a alegerilor, in stransa cooperare cu Departa-
mentul pentru Alegeri al ODIHR. Consilierul ODIHR pe probleme electorale, responsabil cu un anu-
mit scrutin, asigura legatura dintre misiunea de observare a alegerilor si birourile ODIHR din Varsovia.
Sefului misiunii de observare a alegerilor i se poate cere ca la deplasarea catre sau de la misiunea de
observare a alegerilor sa faca o vizita la Varsovia pentru a participa la briefing si/sau debriefing.

O misiune standard cuprinde o echipa centrala, observatori pe termen lung (LTO) si observatori pe
termen scurt (STO). Membrii echipei centrale sunt selectati din lista de experti a ODIHR™ si angajati
direct prin contract, sau sunt in mod ocazional trimisi de statele participante la OSCE la cererea
ODIHR. Pentru fiecare scrutin, ODIHR transmite tuturor statelor participante la OSCE o Nota Verbala
solicitand prezenta observatorilor pe termen lung si observatorilor pe termen scurt pentru misiunea
respectiva.

Tn unele cazuri, observatorii pe termen lung si observatorii pe termen scurt pot fi recrutati prin inter-
mediul fondului benevol al ODIHR pentru diversificarea misiunilor de observare a alegerilor, infiintat
n 2001. Acest fond are o deosebita importantd pentru eforturile ODIHR de a diversifica componenta
misiunilor de observare a alegerilor si de a garanta participarea observatorilor din Europa Centrala
si de Est si din statele participante la Comunitatea Statelor Independente. Acest fapt este cu atat mai
important cu cat permite o reprezentare a diferitor experiente in cadrul misiunilor de observare a
alegerilor, adeseori din state participante care de regula nu trimit observatori.

'3 ODIHR recomanda expertilor interesati sa isi actualizeze periodic datele introduse in baza de date a ODIHR (aceastd baz de date poate fi accesata pe
pagina web a ODIHR la www.osce.org/odihr).
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Observatorii ODIHR trebuie sa fie cetateni ai statelor participante la OSCE,™ cu exceptia statu-
lui gazda respectiv. Deoarece limba engleza este limba oficiala a misiunilor ODIHR de observare a
alegerilor, toti membrii misiunii, inclusiv observatorii pe termen lung si pe termen scurt, trebuie sa
poata comunica liber in limba engleza atat oral cat si in scris. Cunoasterea unei a doua limbi utilizate
pe larg in zona respectiva reprezintd un avantaj.

Informatii detaliate referitoare la fiecare misiune ODIHR de observare a alegerilor sunt disponibile pe

. < < . ‘o 15
pagina web creata odata cu deschiderea fiecarei misiuni.

6.1 Echipa centrala

Biroul ODIHR se deschide in capitala respectivei tari gazda incepand cu aproximativ sase pana la opt
saptamani inainte de ziua alegerilor; aici echipa centrala a oricarei misiuni de observare a alegerilor
va avea sediul. Echipa centrald cuprinde de obicei 10-12 experti internationali, in functie de marimea
misiunii si de circumstantele specifice ale scrutinului. Seful Misiunii este in mod normal asistat de un
adjunct; in misiunile foarte mari exista uneori mai multi sefi adjuncti ai misiunii. Printre ceilalti mem-
bri ai echipei centrale se numara analistul electoral, analistul politic, analistul juridic, analistul media,
analistul in domeniul statistic, coordonatorul observatorilor pe termen lung, persoana responsabila
pentru logistica, persoana responsabild pentru finante si persoana responsabila pentru legatura cu
observatorii parlamentari, acolo unde este cazul. Din echipa centrala mai pot face parte uneori un
expert in probleme de gen sau un expert in problemele minoritatilor nationale, care contribuie la
consolidarea analizei referitoare la aceste probleme in contextul electoral. Indatoririle acestor mem-

bri ai misiunii sunt descrise in cele ce urmeaza.

SEFUL MISIUNII poarta responsabilitatea activitatii zilnice a misiunii de observare a alegerilor. Acesta
conduce misiunea ODIHR pe parcursul evaluarii masurii in care toate aspectele procesului electoral
se desfasoara in conformitate cu legislatia nationald, cu angajamentele OSCE si cu alte principii uni-
versale pentru alegeri democratice.

Seful Misiunii, in stransa cooperare si coordonare cu Departamentul pentru Alegeri al ODIHR, este
responsabil pentru activitatea misiunii, inclusiv:

@ Intocmirea rapoartelor intermediare care prezinta principalele aspecte si evenimente
preelectorale;

@ Stabilirea si mentinerea contactului cu autoritatile, cu administratia electorala, cu principalele
partide politice, cu candidatii, cu societatea civild, cu alte grupuri de observatori, cu
comunitatea diplomatica si cu organizatiile internationale;

® Supravegherea activitatii echipei centrale, a observatorilor pe termen lung si a celor pe termen
scurt;

® Relatia cu presa, inclusiv redactarea declaratiilor publice ale misiunii (in coordonare cu
Purtatorul de Cuvant al ODIHR);

® Organizarea unei sesiuni de briefing pentru delegatiile parlamentare (acolo unde este cazul) si
cooperare a stransa cu acestea;

® Intocmirea unui raport privind constatarile si concluziile preliminare si a unui comunicat de

presa, uneori impreuna cu conducdtorii altor delegatii; si

" unele ocazii 0SCE/ODIHR a acceptat participarea observatorilor invitati pe termen scurt din state care sunt parteneri de cooperare cu 0SCE.

5 paginile web ale misiunilor de observare a alegerilor pot fi accesate pe pagina web a ODIHR la www.osce.org/odihr.
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® Redactarea unuiraport final ce urmeaza a fi publicat timp de aproximativ sase saptamani de la
incheierea procesului electoral.

La sosirea in tara gazdd, ODIHR da publicitdtii un comunicat de presa prin care anunta deschiderea
misiunii, sau Seful misiunii anunta o conferintd de presd in care prezinta misiunea si activitatea aces-
teia. O conferinta de presa ofera ocazia de a clarifica scopul misiunii si metodologia ODIHR pentru
observarea alegerilor, precum si de a exprima disponibilitatea misiunii de a se intalni cu toate partile
interesate si de a primi informatii despre procesul electoral.

SEFUL ADJUNCT AL MISIUNII indeplineste in general functia de conducator al personalului, asigurand
coordonarea generald eficienta a misiunii de observare a alegerilor; acesta il asista pe seful misiunii
in indatoririle sale operationale sau administrative si il reprezinta acolo unde este cazul. Intre alte
indatoriri, sefului adjunct al misiunii ii revine sarcina de a supraveghea toate aspectele activitatii
observatorilor pe termen lung si a observatorilor pe termen scurt, inclusiv pregatirile pentru brief-
ing, pentru elaborarea unui plan echilibrat si reprezentativ de repartizare a observatorilor si pentru
debriefing. Seful adjunct al misiunii poate de asemenea coordona redactarea rapoartelor interme-
diare impreuné cu seful misiunii si Departamentul pentru Alegeri al ODIHR. In misiunile mai mici,
seful adjunct al misiunii poate indeplini simultan si una din functiile de analist sau expert descrise
mai jos.

ANALISTUL ELECTORAL evalueaza performanta organelor electorale a tarii gazda in conformitate cu
angajamentele OSCE si cu alte principii universale. El/ea este principalul punct de legatura a misi-
unii de observare a alegerilor cu organele electorale si asista la toate sedintele comisiei electorale
centrale, sau a organului echivalent, acolo unde este cazul. Analistul electoral evalueaza eficienta
acestui organ, independenta sa fata de executiv, transparenta si impartialitatea. Analistul electoral
este responsabil pentru monitorizarea inscrierii alegatorilor, inregistrarii candidatilor, reglementari-
lor si procedurilor electorale, redactarii si tiparirii buletinelor de vot, eficientei nivelurilor inferioare
ale organelor electorale, si altor chestiuni ce fac obiectul activitatii organelor electorale. Analistul
electoral cerceteaza procedurile de numarare a voturilor si de centralizare a rezultatelor si analizeaza
producerea rezultatelor finale din punctul de vedere al respectarii prevederilor legale si procedurilor
administrative. Analistul electoral lucreaza impreund cu analistul juridic la examinarea reclamatiilor
si contestatiilor legate de alegeri.

ANALISTUL JURIDIC examineaza legislatia si reglementarile electorale. El/ea evalueaza masura in care
legislatia si aplicarea acesteia corespund angajamentelor OSCE si altor principii universale si daca
legislatia nationald este aplicata impartial si deplin. Analistul juridic urmareste de asemenea toate
controversele, reclamatiile, procesele si apelurile. Acest fapt permite evaluarea masurii in care
reclamantii au acces la remediile efective si impartialitatii justitiei in rezolvarea cazurilor legate de
alegeri.

ANALISTUL POLITIC este principalul punct de legdtura dintre misiunea de observare a alegerilor si
candidatii si partidele politice si monitorizeaza si evalueaza campania electorala conform angaja-
mentelor OSCE si altor principii universale. Acesta stabileste contactul cu partidele politice, grupdrile
societatii civile si organizatiile neguvernamentale relevante in contextul procesului politic. in multe
cazuri, analistului politic i revine indatorirea de a cerceta chestiunile problematice, cum ar fi partici-
parea femeilor, problemele minoritatilor si chestiunile legate de drepturile civile si politice. Analistul
politic poate reprezenta de asemenea principala legdtura a misiunii cu observatorii locali.
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ANALISTUL MASS-MEDIA coordoneaza o echipa de analisti a caror responsabilitate este intocmirea unei
analize calitative si cantitative a activitatii si continutului presei electronice si tipdrite in cursul pro-
cesului electoral. Analistul mass-media evalueaza mdsura in care partidele si candidatii au acces egal
la presa conform angajamentelor OSCE si altor principii universale. Analistul mass-media urmareste
daca mass-media, si in special mass-media publica sau de stat, isi indeplineste responsabilitatea de
a reflecta procesul electoral in mod echilibrat si neutru. Analistul mass-media stabileste daca mass-
media publicd informatii suficiente, echilibrate si diverse pentru a da electoratului posibilitatea de
a face o alegere informata. Analistul mass-media se familiarizeaza cu legislatia referitoare la mass-
media si cerceteaza dacd presa si autoritatile se conformeaza legilor si reglementarilor referitoare la
mass-media. Analistul mass-media urmdreste de asemenea activitatea legata de alegeri a organelor
de reglementare a activitatii mass-media, precum si orice controverse referitoare la mass-media in
contextul electoral. Analistul mass-media poate avea de asemenea sarcina de a face sumarul zilnic
al stirilor.

ANALISTUL IN DOMENIUL STATISTIC este persoana responsabild de intocmirea unei analize statistice a prin-
cipalelor constatari facute in ziua alegerilor pe baza formularelor completate de observatorii pe
termen scurt, in scopul evaluarii procedurilor desfasurate la nivelul sectiilor de votare si centrelor
de numarare a voturilor. Analistul in domeniul statistic contribuie cu recomandari la elaborarea for-
mularelor ce urmeaza a fi completate de observatorii pe termen scurt pentru scrutinul respectiv si
supravegheaza echipa responsabila de introducerea datelor. Datele preliminare trebuie sa fie anali-
zate si disponibile la prima ora a diminetii imediat urmatoare zilei alegerilor pentru ca respectivele
constatari sa fie incluse in raportul preliminar. Analistul in domeniul statistic soseste cu cateva zile
nainte de scrutin si paraseste tara gazda dupa ce toate formularele completate de observatorii pe
termen scurt au fost procesate si analizate in intregime.

COORDONATORUL OBSERVATORILOR PE TERMEN LUNG este punctul principal de legétura dintre echipa centrala
si observatorii pe termen lung. Coordonatorul observatorilor pe termen lung elaboreaza un plan
preliminar pentru repartizarea observatorilor pe termen lung, in coordonare cu seful adjunct al misi-
unii, in asa fel incat sa asigure acoperirea evenimentelor electorale pe tot teritoriul tarii. Coordona-
torul observatorilor pe termen lung organizeaza sesiunea de briefing pentru observatorii pe ter-
men lung la sosirea acestora in tara gazda si sesiunile ulterioare de debriefing in cursul activitatii de
observare electorald. Coordonatorul observatorilor pe termen lung transmite instructiuni observa-
torilor pe termen lung, se asigura ca acestia isi indeplinesc responsabilitatile si primesc din partea
misiunii sprijinul cerut; de asemenea, mentine contactul cu observatorii pe termen lung si primeste
si analizeaza rapoartele elaborate de acestia. De asemenea, coordonatorul observatorilor pe ter-
men lung contribuie cu recomandari la distribuirea adecvata a echipelor de observatori pe termen
scurt in regiunile tarii, astfel incat sa se ajunga la un plan de repartizare a observatorilor echilibrat
si reprezentativ, si poate avea de asemenea responsabilitatea coordonarii repartizarii observatorilor
pe termen scurt recrutati pe plan local. Coordonatorul observatorilor pe termen lung are un rol cheie
n organizarea si planificarea transmiterii si primirii in ziua si noaptea alegerilor a rapoartelor obser-
vatorilor pe termen lung si observatorilor pe termen scurt, astfel incat aceste rapoarte complete sa
fie disponibile in timp util pentru elaborarea raportului preliminar.

PERSOANEI RESPONSABILE PENTRU LOGISTICA i revin toate indatoririle legate de operatiunile logistice
ale misiunii de observare a alegerilor. Acesta soseste in mod normal in tara cu cateva zile inaintea
celorlalti membri ai echipei centrale, localizeaza si inchiriaza birouri adecvate, echipamente si sis-
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teme de comunicatii si identifica posibilitatile pentru cazarea personalului misiunii. Persoana res-
ponsabild pentru logistica faciliteaza de asemenea recrutarea personalului local. Pe mdsura ce se
apropie ziua alegerilor, persoana responsabild pentru logistica pune in aplicare planul repartizarii
observatorilor pe termen scurt (in colaborare cu coordonatorul observatorilor pe termen lung si
cu seful adjunct al misiunii) recruteaza pentru acestia interpreti si soferi si identifica posibilitatile
de cazare. Persoanei responsabile pentru logistica i revin si indatoririle legate de siguranta misi-
unii de observare a alegerilor in cazul in care nu a fost desemnata o persoand responsabila pentru
securitate. Persoana responsabild pentru logisticd rdmane in tara timp de cateva zile dupa plecarea
celorlalti membri ai echipei centrale pentru inchiderea misiunii de observare a alegerilor.

Deoarece securitatea personalului OSCE, inclusiv a observatorilor, reprezintd o chestiune de cea mai
mare importantd in cursul tuturor activitatilor de observare a alegerilor intreprinse de ODIHR, pentru
misiunile de observare a alegerilor este desemnat de reguld un RESPONSABIL PENTRU SECURITATE, in cazul
in care acest lucru este necesar. in mod obisnuit, persoana responsabila pentru securitate mentine
contactul cu autoritdtile de resort ale tarii gazdd, in special cu organele de drept, organizeaza peri-
odic sesiuni de briefing referitoare la chestiuni de securitate pentru membrii misiunii de observare
a alegerilor, inclusiv pentru observatorii pe termen lung si pe termen scurt, intocmeste un plan pen-
tru evacuarea de urgenta si evacuarea medicald si mentine legdtura cu Coordonatorul OSCE pentru
Securitate de la Viena si cu persoana responsabila pentru securitate a misiunii permanente OSCE,
acolo unde este cazul.

PERSOANA RESPONSABILA PENTRU FINANTE elaboreazd si gestioneaza bugetul detaliat al misiunii con-
form reglementarilor si procedurilor ODIHR. Acesta administreaza finantele si cheltuielile misiunii
de observare a alegerilor, inclusiv cheltuielile administrative pentru birouri si echipamente, salari-
ile, diurnele si alte cheltuieli, si asigura ca acestea sa fie in conformitate cu bugetul. De asemenea,
persoana responsabila pentru finante intocmeste sau supravegheaza contractele pentru angajarea
personalului local si pentru inchirierea birourilor. Persoana responsabild pentru finante soseste in
tara in mod normal cu cateva zile inaintea celorlalti membri ai echipei centrale, odata cu persoana
responsabila pentru logistica, si ramane in tara pentru inchiderea misiunii de observare a alegerilor.

PERSOANA RESPONSABILA PENTRU LEGATURA CU OBSERVATORII PARLAMENTARI este punctul principal de legatura
dintre misiunea de observare a alegerilor si delegatiile parlamentare implicate in observarea respec-
tivului scrutin. Acestea pot include membrii Adunarii Parlamentare a OSCE (AP OSCE), Adunarii Par-
lamentare a Consiliului Europei (APCE), Parlamentului European, sau, ocazional, membrii altor insti-
tutii parlamentare. In functie de circumstantele specifice, persoanei responsabile pentru legatura cu
observatorii parlamentari ii poate reveni indatorirea de a organiza sesiuni de briefing, de a asigura
sprijin logistic si de a intocmi planul de repartizare pentru parlamentari. Persoanei responsabile de
legdtura cu observatorii parlamentari mentine contactul cu personalul administrativ al respectivelor
institutii parlamentare; soseste de regula in tara cu doua sau trei saptamani inaintea alegerilor si
ramane pana dupa plecarea parlamentarilor.

6.2 Observatorii pe termen lung

Participarea OBSERVATORILOR PE TERMEN LUNG este solicitata prin Nota Verbala transmisa tuturor celor 55
de state participante la OSCE, prin care ODIHR solicita prezenta persoanelor cu experientd in admin-
istrarea alegerilor si/sau observarea alegerilor ca observatori pe termen lung. Observatorii pe ter-
men lung trebuie sa fie in mdsura sa mentina pentru o perioada extinsa de timp relatii impartiale cu
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autoritatile municipale sau regionale, cu autoritatile electorale, cu reprezentantii partidelor politice
si ai candidatilor, precum si cu organizatiile neguvernamentale de profil. De asemenea, trebuie sa fie
fn masurd sa contribuie cu o analiza independenta a climatului preelectoral pe intreg teritoriul tarii
gazda, analizd ce urmeaza a fiinclusa in rapoartele ODIHR. Majoritatea costurilor pentru observatorii
pe termen lung sunt suportate de statele participante din care provin acestia.

Observatorii pe termen lung sosesc in tara gazda de regula la o saptdmana de la deschiderea misi-
unii de observare a alegerilor si rdman in tara aproximativ o sdptamanad dupa ziua alegerilor. Ei sunt
repartizati pe teritoriul tarii gazda in echipe a cate doua persoane cu cetatenii diferite, conform unui
plan care asigura o acoperire teritoriala proportionala. Observatorii pe termen lung isi desfasoara
activitatea la nivelul municipiului, regiunii sau provinciei si raman in regiunea respectiva pe durata
intregului proces electoral, in afara cazului in care primesc alte instructiuni. Observatorilor pe ter-
men lung li se cere de regula sa participe la sesiuni periodice de debriefing la nivel central. Numarul
observatorilor pe termen lung poate varia in functie de marimea tarii si de alte circumstante par-
ticulare.

Inainte de a se deplasa in regiunile respective, observatorii pe termen lung participa la o sesiune de
briefing organizata de echipa centralg; aceasta sesiune de briefing cuprinde:

® Prezentarea OSCE si a rolului observatorilor pe termen lung in cadrul unei misiuni ODIHR de
observare a alegerilor;

® Prezentarea metodologiei ODIHR pentru observarea alegerilor si codului de conduita pentru
observatori;

® Analiza sistemului electoral, legii electorale si reglementarilor privind alegerile, precum si a
structurii administratiei electorale;

® Prezentarea contextului politic;

Descrierea elementelor cheie care fac obiectul activitatii de observare si a sarcinilor specifice
care le revin;

Prezentarea problemelor de gen si problemelor minoritatilor, acolo unde este cazul;
Trecerea in revista a problemelor de securitate, acolo unde este cazul;

Informatii legate de logistica, finante si repartizarea observatorilor; si

Instructiuni privind intocmirea rapoartelor si alte indatoriri.

Persoana responsabila pentru logistica a misiunii de observare a alegerilor asista observatorii pe
termen lung la angajarea interpretilor si soferilor, la asigurarea transportului in regiunile aflate in
responsabilitatea lor si la identificarea posibilitatilor initiale de cazare si asigura fiecérei echipe de
observatori pe termen lung echipamentul de baza necesar, respectiv un computer portabil si un
telefon mobil. Observatorii pe termen lung trebuie sa lucreze la domiciliul lor din regiunea unde sunt
repartizati, deoarece bugetul misiunii de observare a alegerilor nu include fonduri pentru birourile
observatorilor pe termen lung.

Prezenta observatorilor pe termen lung garanteaza misiunii de observare a alegerilor posibilitatea
de a acoperi tot teritoriul tarii. Fiecare echipa de observatori pe termen lung isi desfdsoara activita-
tea de observare si intocmeste rapoarte in aceste regiuni, intocmai cum echipa centrald desfasoara
aceste activitati la nivel national. Fiecare echipd de observatori pe termen lung isi imparte tim-
pul intre monitorizarea aspectelor esentiale ale alegerilor si pregatirile de ordin logistic pentru
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repartizarea observatorilor pe termen scurt in regiunile respective, care vor lucra sub imediata lor
supraveghere.

Rolul esential al observatorilor pe termen lung este de a urmari si evalua eficienta si impartialitatea
administratiei electorale, punerea in aplicare a legii electorale si reglementarilor privind alegerile,
natura campaniei electorale si climatul politic. In acest scop, observatorii pe termen lung stabilesc
si mentin contactul cu administratia electorald regionala si locald si autoritatile guvernamentale,
cu partidele politice si candidatii, cu liderii minoritatilor si cu organizatiile societatii civile. Acestea
cuprind organizatiile care lucreazd in domeniul drepturilor omului, organizatiile observatorilor elec-
torali nationali, organizatiile femeilor, alte organizatii neguvernamentale, precum si reprezentantii
presei. In coordonare cu analistul media al misiunii de observare a alegerilor, observatorii pe termen
lung urmaresc in unele cazuri reflectarea campaniei electorale in presa regionala sau locala. (Deta-
liile privind aspectele care trebuie urmarite in analiza media sunt cuprinse in capitolul 7 al acestui
manual.)

Observatorii pe termen lung transmit sefului misiunii rapoarte saptamanale prin intermediul coor-
donatorului observatorilor pe termen lung. Aceste rapoarte trebuie sa cuprinda principalele con-
statari ale observatorilor pe termen lung din cursul sdptamanii precedente si trebuie sa mentioneze
intalnirile care au avut loc. Informatiile deosebit de importante sau urgente se comunica separat.
Constatérile observatorilor pe termen lung vor fi consolidate in raportul general al misiunii de obser-
vare a alegerilor.

Observatorii pe termen lung trebuie de asemenea sa organizeze sesiuni de briefing cuprinzatoare
in cadrul cdrora sa prezinte observatorilor pe termen scurt aspectele procesului electoral specifice
regiunilor respective. Acest briefing subliniaza principalele aspecte ale procesului electoral in regi-
une si principalele probleme politice si include informatii utile referitoare la problemele de logistica
si de siguranta. Observatorii pe termen lung trebuie sa participe la intalniri periodice anuntate de
seful misiunii pe parcursul activitatii de observare a alegerilor.

Rolul jucat de observatorii pe termen lung in acordarea sprijinului logistic pentru observatorii pe ter-
men scurt este hotdrator pentru functionarea eficientd a unei misiuni de observare a alegerilor. Toate
echipele de observatori pe termen lung trebuie sa contribuie la stabilirea numarului optim de obser-
vatori pe termen scurt necesar pentru activitatea de observare a zilei alegerilor in regiunile respec-
tive; numarul efectiv al acestora va fi stabilit impreunad cu echipa centrala pe baza numarului total de
observatori pe termen scurt disponibili. Observatorii pe termen lung trebuie sa intocmeasca planul
local de repartizare pentru observatorii pe termen scurt astfel incat sd asigure acoperirea adecvata si
echilibrata a sectiilor de votare si centrelor de numarare a voturilor in regiunile respective. De aseme-
nea, observatorii pe termen lung trebuie sa se ocupe de cazarea echipelor de observatori pe termen
scurt care lucreaza sub imediata lor supraveghere si sa pund la dispozitia acestora interpreti, soferi si
masini. Observatorilor pe termen lung le poate reveni de asemenea indatorirea de a sprijini organi-
zarea la nivel regional a participarii observatorilor parlamentari.

In ziua si noaptea alegerilor, observatorii pe termen lung trebuie sa coordoneze transmiterea si pri-
mirea rapoartelor observatorilor pe termen scurt si sa se asigure ca echipa centrala este informata
cu privire la toate evenimentele si tendintele constatate in regiunile respective. De regula, observa-
torilor pe termen lung li se va cere sd transmitd un raport echipei centrale la prima ord a diminetii
urmatoare zilei alegerilor, astfel incat aspectele constatate la nivel regional sa se reflecte in raportul
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preliminar al misiunii de observare a alegerilor. Deseori observatorii pe termen lung organizeaza o
sesiune de debriefing la nivel regional cu observatorii pe termen scurt la prima ord a diminetii urma-
toare zilei alegerilor.

6.3 Observatorii pe termen scurt

Participarea OBSERVATORILOR PE TERMEN SCURT este solicitatd printr-o Notd Verbala transmisa tuturor
celor 55 de state participante la OSCE, prin care ODIHR solicita prezenta persoanelor cu experienta
in administrarea alegerilor si/sau cu o experienta echivalenta, pentru a se angaja ca observatori pe
termen scurt. Toate costurile pentru observatorii pe termen scurt sunt suportate de statele din care
provin acestia.

Observatorii pe termen scurt rédman de obicei in tara gazda timp de aproximativ o saptamana. Obser-
vatorii pe termen scurt formeaza echipe de cate doua persoane si urmaresc votarea si numararea
voturilor in ziua alegerilor. Repartizarea observatorilor pe termen scurt in teritoriu se face conform
unui plan care asigura o prezenta larga si echilibrata pe tot teritoriul térii in ziua alegerilor. Datoritd
complexitatii planului de repartizare a observatorilor, eventualele solicitéri din partea observatorilor
pe termen scurt care doresc sa fie repartizati intr-o anumita regiune sau sa formeze o echipd cu un
anumit partener nu pot fi luate in considerare. Responsabilitatile specifice si procedurile legate de
activitatea observatorilor pe termen scurt sunt descrise in capitolele 8 si 9 ale acestui manual.

In cele mai multe cazuri, ODIHR invité cetatenii straini recrutati la nivel local sé participe ca obser-
vatori pe termen scurt alaturi de cei trimisi de statele participante; acestia sunt de obicei diplomati
sau alti cetateni ai statelor participante la OSCE recomandati de ambasadele respective. ODIHR isi
rezerva insa dreptul de a accepta sau respinge persoanele nominalizate de la caz la caz. Datorita
unor aranjamente speciale, statele care sunt parteneri de cooperare ai OSCE pot trimite ocazional
observatori invitati, care vor participa in calitate de observatori pe termen scurt.

Cum s-a aratat mai sus, ODIHR a infiintat in anul 2001 un fond cu ajutorul cdruia asigura participarea
observatorilor din Europa Centrala si de Est si din statele participante din Comunitatea Statelor Inde-
pendente, in functie de bugetul disponibil.

Observatorii pe termen scurt sosesc de obicei in tard cu aproximativ patru zile inainte de scrutin;
programul exact este stabilit de catre ODIHR pe baza circumstantelor constatate la nivel local si este
comunicat cu suficient timp inainte delegatiilor statelor participante. Echipa centrala organizeaza o
sesiune de briefing in ziua urmatoare sosirii observatorilor pe termen scurt. In ziua urmatoare, obser-
vatorii pe termen scurt se deplaseaza in regiunile in care au fost repartizati; apoi, in mod normal, au
la dispozitie o zi pentru a se familiariza cu regiunea inainte de ziua alegerilor.

Observatorii pe termen scurt isi incep activitatea foarte devreme in ziua alegerilor, urmarind des-
chiderea sectiilor de votare. In cursul zilei, o echipd de observatori viziteaza de obicei aproximativ
10 sectii de votare. Apoi ei aleg o sectie de votare la care s& urmdreasca procedura de inchidere si
numararea voturilor. In unele cazuri, observatorilor li se poate cere sa ramana la o singura sectie de
votare sau sd urmadreasca centralizarea rezultatelor la nivelul mediu al administratiei electorale si/sau
sa indeplineasca alte indatoriri, ca de exemplu observarea procedurilor de votare speciale (sa urma-
reasca desfasurarea votarii in unitati militare sau in penitenciare, sau sd insoteasca urna mobild).
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Participarea la sesiunea pre-electorala de briefing este obligatorie pentru toti observatorii pe ter-
men scurt; persoanele care nu pot sosi in tard la timp pentru briefing nu vor fi acceptate ca membri
ai respectivei misiuni de observare a alegerilor. Chiar si observatorii experimentati trebuie sd par-
ticipe la briefing pentru a se familiariza cu problemele si procedurile specifice unui anumit scrutin.
Sesiunea de briefing include:

Metodologia ODIHR si Codul de conduita pentru observatori;

O privire de ansamblu asupra contextului politic;

Sistemul electoral;

Legea electorald si punerea in aplicare a acesteia;

Administratia electoralg;

Procedurile de votare si de numarare a voturilor;

Probleme de gen si problemele minoritétilor;

O privire de ansamblu asupra presei;

Modul in care trebuie sa raspunda la solicitdrile reprezentantilor mass-media;
Perioada pre-electorala prezentatd in baza activitatii de observare pe termen lung;
Problemele sau procedurile speciale care trebuie urmarite;

Cum se completeaza si se transmit formularele pentru observarea scrutinului;
Informatii legate de logistica, repartizarea observatorilor si aspectele financiare; si

Chestiuni legate de securitate.

Observatorii pe termen scurt primesc acreditéri si materiale scrise pentru briefing, inclusiv brosura
de briefing pentru observatorii pe termen scurt intocmita special pentru fiecare scrutin, o traducere
a legii electorale nationale si a reglementarilor normative relevante, informatii generale de logistica
si numerele de telefon pentru cazuri de urgenta, o harta a tarii sau a regiunii unde sunt repartizati,
Manualul de observare a alegerilor al ODIHR si formularele pentru observarea scrutinului. Ori de cate
ori este posibil, brosura de briefing pentru observatorii pe termen scurt este transmisa prin e-mail
observatorilor pe termen scurt inainte de ziua alegerilor.

6.4 Personalul local

O componenta cheie a oricarei misiuni de observare a alegerilor este personalul local, care contri-
buie la misiunea de observare a alegerilor prin experienta si cunostintele sale valoroase. In general,
fiecare membru al echipei centrale va avea cel putin un asistent local. Anumite unitati — in special
logistica si mass-media — necesita adesea participarea mai multor membri ai personalului local.

Membrii personaluluilocal al misiunii de observare a alegerilor indeplinesc functia de interpreti pen-
tru personalul international, precum si de personal administrativ. Personalul local poate include per-
soane cu experienta in anumite domenii de interes pentru misiunea de observare a alegerilor. Fie-
care echipd de observatori pe termen lung si fiecare echipa de observatori pe termen scurt va fi de
asemenea asistata de un interpret si de un sofer.

Desi rolul membrilor personalului local este esential pentru fiecare misiune de observare a alegeri-
lor, acestia nu pot fi acreditati ca observatori ODIHR. Restrictiile respective sunt necesare pentru a
asigura o analizd obiectiva si impartiala, pentru a preveni potentialele conflicte de interese si pentru
a mentine distinctia clard intre observarea internationala a alegerilor si opinia locala.
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Observarea
perioade
pre-electorale

Echipa centrala si observatorii pe termen lung au sarcina de a urmari procesul pe termen lung si de
a-l evalua conform angajamentelor OSCE si altor principii universale. In special, activitatea de obser-
vare pe termen lung trebuie sa se axeze pe evaluarea modului de implementare a legislatiei electo-
rale, a activitatii administratiei electorale, a desfasurarii campaniei electorale si a rolului presei. Sec-
tiunile urmatoare subliniaza un numar de elemente cheie si aspecte ce trebuie urmarite in fiecare
dintre aceste domenii.

7.1 Cadrul legislativ

A. Legislatia referitoare la alegeri si punerea in aplicare a acesteia

LEGEA ELECTORALA: Tnaintea desfasurarii unei misiuni de observare a alegerilor intr-o anumita tar,
ODIHR examineaza si analizeaza legea electorala respectiva, acolo unde acest lucru este posibil.
Aceasta va permite o evaluare cuprinzatoare a masurii in care legea reflecta angajamentele OSCE
si alte principii universale. Analiza se desfasoara in conformitate cu Directivele ODIHR pentru revi-
zuirea cadrului legislativ al alegerilor.'® in statele membre ale Consiliului Europei, aceast analizs
poate fi efectuatd impreuna sau in cooperare cu Comisia Consiliului Europei pentru Democratie prin
Lege (Comisia de la Venetia). Membrii misiunii de observare a alegerilor, si in special analistul juridic,
se vor familiariza temeinic cu o astfel de analiza. Daca in legislatie existd deficiente evidente, acestea
trebuie notate, iar recomandarile privind amendamentele relevante trebuie sa fie ulterior incluse in

raportul final al misiunii de observare a alegerilor.

Misiunea de observare a alegerilor ia in considerare nu doar continutul legislatiei, ci si modul in care
aceasta a fost redactatad si adoptata. Legislatia referitoare la alegeri trebuie sa se bucure de sprijin
pe scara larga in randul fractiunilor politice din tara respectiva. Cadrul legislativ trebuie prin urmare
sa fie pregadtit in conditii de transparenta si cu participarea tuturor partilor relevante, astfel incat sa
asigure increderea partidelor politice inscrise in cursa electorald, candidatilor si alegdtorilor. Modi-
ficdrile semnificative ale cadrului legislativ nu trebuie introduse cu scurt timp inainte de alegeri, in

8 Guidelines for Reviewing a Legal Framework for Elections (Varsovia, 0SCE/ODIHR, 2001).
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afara cazului cand apar circumstante speciale si cdind amendamentele necesare se bucurd de sprijin
pe scara largd, deoarece acest fapt poate crea confuzie si poate avea drept rezultat un climat instabil
si imprevizibil.

ALTE LEGI: Cadrul legislativ pentru alegeri nu include doar legislatia ce reglementeaza nemijlocit pro-
cesul electoral, ci si o serie de alte legi relevante. In functie de circumstante, poate fi necesar ca
analistul juridic, si eventual si alti membri ai misiunii, s analizeze prevederile constitutionale si alte
legi relevante in contextul electoral, inclusiv legea privind partidele politice, legile privind cetatenia,
inscrierea alegatorilor, finantarea campaniei electorale, legile ce reglemenetaza activitatea presei,
si eventual unele prevederi ale codului penal si administrativ. Legile referitoare la drepturile omului
si principiul nediscriminarii pot fi de asemenea importante pentru procesul electoral. Adesea este
necesara o revizuire a hotdrarilor si decretelor, precum si a legilor.

APLICAREA LEGILOR: Implementarea impartiald si consecventa a cadrului legislativ este de o importanta
critica si prin urmare trebuie sa faca obiectul atentiei misiunii de observare a alegerilor. Existd de
reguld diferite institutii responsabile de implementarea si aplicarea legii: comisii electorale, procu-
ratura si alte organe guvernamentale, autoritati guvernamentale centrale si locale, organe ce regle-
menteaza activitatea mass-media si organele de politie. Misiunea de observare a alegerilor ia in con-
siderare masura in care fiecare dintre aceste organe indeplineste obligatiile ce fi revin prin lege, prin
angajamentele OSCE si alte principii universale. Experienta demonstreaza cé un factor cheie pentru
orice alegeri reprezinta vointa politica manifestata de autoritati pentru desfasurarea procesului elec-
toral de o maniera caracterizata prin impartialitate, transparenta si raspundere. Chiar daca legislatia
corespunde in intregime standardelor internationale, acest fapt este de mica importanta daca legile
nu sunt aplicate corect si deplin.

Posibile probleme de luat in considerare:

O Legislatie care nu satisface in intregime angajamentele 0SCE si alte principii universale;

O Legi care nu se bucurd de increderea principalilor actori ai procesului electoral;

O Legislatie vaga, ce reprezinta obiectul diverselor interpretdri si nu prezinta
suficiente garantii pentru respectarea drepturilor civile si politice;

O Legi sau reglementéri administrative care nu protejeaza in mod adecvat drepturile fundamentale ale omului;

O Legi care nu sunt aplicate de 0 maniera nepértinitoare, consecventa si transparent3; si

O Reglementari care pot incilca spiritul legii.

B. Reclamatii si contestatii

Un alt element important al cadrului legislativ este procedura pentru depunerea de reclamatii si
contestatii, care trebuie sa asigure remedii prompte si eficiente in cazul incélcarii legii. Contestatiile
privind procesul electoral trebuie examinate in mod echitabil si transparent si in conformitate cu
legea. Procedurile si termenele trebuie stabilite clar in legea electorala. Termenele limitd trebuie sa
fie suficient de scurte pentru a asigura remedii semnificative. Oficiile la care se depun contestatiile
trebuie sa fie accesibile si adecvate.

Dreptul de a depune contestatii la organele electorale si instantele de judecata trebuie stabilit astfel
ncat sa asigure o procedura clard, usor de inteles, unica si ierarhica care sa defineasca rolul fiecarui
nivel al comisiilor electorale si fiecarui nivel al instantelor de judecata. Astfel se va evita situatia in
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care fiecare contestatar se va adresa organului despre care considera cd ar putea oferi cea mai favo-
rabila solutie pe marginea reclamatiei sale si se va garanta luarea in consideratie a tuturor reclamati-
ilor de 0 maniera consecventa. In cazul in care contestatarilor li se cere s se adreseze mai intai orga-
nelor electorale, legea trebuie totusi sa prevada dreptul contestarii deciziilor acestora in instantele
de judecata ca o a doua sau a treia treapta. Observatorii trebuie sd acorde atentie independentei si
impartialitatii instantelor de judecata. La reclamatiile depuse trebuie sa fie dat un raspuns prompt si
toate sedintele si pronuntarile de decizii trebuie sa fie publice.

Analistul juridic trebuie sa tina evidenta contestatiilor inregistrate in cursul campaniei si modului de
solutionare a acestora. Aceasta evidenta poate indica probleme pe care misiunea de observare a ale-
gerilor urmeaza sa le examineze mai indeaproape.

Posibile probleme de luat in considerare:

Procedura neclara sau ambigua pentru depunerea contestatiilor;

Puterea judecatoreasca care nu este independenta de executiv;

Procedurile in instanta care nu se desfasoara in conformitate cu legea;

Aménarea adoptarii deciziilor privind contestatiile pana dupa alegeri;

0:i0i0i0i0

Lipsa transparentei in punerea in aplicare a procedurilor privind contestatiile; si

O (Cazurilein care persoanele care au incilcat legea nu sunt trase la raspundere.

7.2 Administrarea alegerilor

A. Structura organelor electorale

COMISIILE ELECTORALE: Administrarea alegerilor este de regula responsabilitatea organelor electorale
nationale, care pot fi reprezentate prin comisie electorala centrald sau un organ echivalent. In unele
cazuri procesul electoral poate fi supravegheat de organe judiciare. Oricare ar fi institutia responsa-
bild pentru administrarea unui anumit scrutin, activitatea sa trebuie sa fie bazata pe principii de cole-
gialitate, nepadrtinire, transparenta si independenta fatd de autoritati si alte influente politice.

Independenta unei comisii electorale centrale sporeste daca aceasta este formata din persoane res-
pectate si calificate corespunzator, numite in baza principiului echilibrului de interese. Comisia tre-
buie sa aiba posibilitatea de a pune in aplicare legislatia si reglementarile referitoare la alegeri fara
imixtiuni, actiuni de intimidare si fara sa fie impiedicata in indeplinirea atributiilor sale. Organul care
administreaza scrutinul poate fi compus de asemenea din reprezentanti nominalizati de partidele
politice in proportie echitabila. Aceasta proportie echitabild a reprezentdrii partidelor in comisie
este necesara pentru a asigura o verificare suplimentara a potentialei administrari defectuoase sau
abuzului de putere, in special daca partidele sunt reprezentate la fiecare nivel al organelor electo-
rale. Daca reprezentantii partidelor politice fac parte din comisii electorale, trebuie s li se interzica
participarea in campania electorala si trebuie sa poata actiona independent fara a se teme de reper-
cusiuni sau revocari.

Daca administrarea alegerilor este responsabilitatea unui organ judiciar, independenta acestuia
fata de autoritatile executive si fortele politice trebuie asigurata, inclusiv prin proceduri transpa-
rente. Judecatorii desemnati trebuie sa fie imuni in fata autoritatii celor ce candideaza pentru functii
publice.
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Organul central responsabil de administrarea alegerilor poate fi o institutie permanenta, sau cel
putin o institutie cu un comitet executiv permanent. Dacd nu este o institutie permanenta, inde-
pendenta sa trebuie garantatd prin inamovibilitatea membrilor si dreptul acestora de a se intoarce
la locul de munca anterior.

Transparenta este sporita semnificativ daca toate sedintele organelor electorale sunt deschise,
fapt care contribuie la increderea publicului in sistem. Alternativ, organele electorale trebuie sa isi
publice deciziile imediat ce au fost adoptate si sa organizeze periodic si la timp sesiuni de briefing
pentru reprezentantii mass-media.

Organele electorale se bucura de cel mai inalt grad de incredere publica daca activitatea lor se
bazeaza pe consens si colegialitate. Toate sedintele trebuie anuntate din timp si toate documen-
tele relevante trebuie transmise in mod egal tuturor membrilor comisiei cu suficient timp inainte de
sedintd pentru a putea fi analizate. La fiecare sedinta trebuie sa fie intocmit un proces verbal .

Intr-un climat cu deficit de transparent, misiunea de observare a alegerilor, si in special analistul
electoral, trebuie sa asiste la toate sedintele organului electoral national, iar observatorii pe termen
lung trebuie sa asiste la sedintele comisiilor electorale regionale si locale. Observatorilor locali tre-
buie de asemenea s li se permita sa asiste si sa urmareasca sedintele comisiei electorale.

ALTE ORGANE IMPLICATE IN ADMINISTRAREA ALEGERILOR: Pe langa comisiile electorale, responsabilitatea efec-
tuarii operatiunilor logistice si administrative in vederea pregadtirii sau desfasurarii alegerilor poate
reveni unor ministere si autoritati locale si regionale. Printre sarcinile acestora se enumard intocmi-
rea registrelor de alegatori si distribuirea listelor de alegatori, buletinor de vot, urnelor, cabinelor de
vot, stampilelor oficiale si oricaror alte materiale necesare, precum si efectuarea pregatirilor pentru
depozitarea, distribuirea si siguranta acestora. Autoritatilor locale li se cere adeseori sa asigure sedii
pentru sectiile de votare.

Toate institutiile implicate in pregatirea alegerilor trebuie sa isi indeplineasca sarcinele de o maniera
bazata pe transparenta si raspundere. Observatorii trebuie sa se familiarizeze cu rolul ministerelor
si autoritatilor locale in organizarea procesului electoral si cu mdsura in care acestea contribuie la
administrarea eficienta a alegerilor.

Posibile probleme de luat in considerare:

Comisii electorale care nu se bucurd de incredere in randul majoritatii actorilor electorali;

Comisii aflate sub presiune politicd sau care nu suntindependente fata de executiv;

Comisii care au tendinta de a lua decizii prin vot influentat politic si nu prin larg consens;

Comisii ale caror sedinte nu sunt publice sau ale caror decizii nu sunt publicate integral;

Orice dificultati privind reprezentarea in comisii a principalilor participanti la procesul electoral;

0:i0i0i0i0iI0

Modificdri de ultim moment in componenta comisiilor electorale sau
eliberarea nefondata din functie a unor membri; si

O Lipsa unei coordonari eficiente intre comisiile electorale si autoritatile locale
sau regionale responsabile de sustinerea procesului electoral.

B. Resurse

RESURSE MATERIALE: Indiferent de caracteristicile particulare ale sistemului national de finantare a dife-
ritelor procese electorale, organele electorale trebuie sa primeasca suficiente fonduri de la buge-
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tul de stat sau municipal pentru a-si indeplini responsabilitatile. Independenta organelor electorale
este sporita daca aceasta dispune de propriul buget public, la nivele stabilite, si nu de un buget alo-
cat printr-o procedurd bugetara ad-hoc.

Observatorii trebuie sa stabileasca daca organele electorale inteleg si dispun de resurse necesare
pentru un proces electoral eficient. Aceste resurse includ fonduri necesare pentru remunerarea
membrilor comisiilor electorale, un numar suficient de mare de sedii adecvate pentru sectiile de
votare, echipamente pentru sectiile de votare (buletine de vot, urne de vot adecvate si sigure, cabine
de vot corespunzatoare), cat si abilitati de comunicare si cunostinte de informatica.

RESURSE DE PERSONAL: Pentru desfasurarea eficienta a procesului electoral este de asemenea necesar
sa existe un personal adecvat si specializat. Observatorii trebuie sé stabileasca daca au fost numiti
in functie un numar suficient de functionari electorali, daca acestia au primit directive si instructiuni
clare si daca s-au familiarizat cu sarcinile ce le revin in ziua alegerilor.

Observatorii trebuie sa stabileasca daca membrii comisiilor electorale, inclusiv membrii nominalizati
de partidele politice, au beneficiat de o instruire standardizata la toate nivelele administratiei elec-
torale. Observatorii pe termen lung trebuie sa urmdreasca astfel de sesiuni de instruire pentru auto-
ritatile electorale la nivel regional si local ori de cate ori este posibil.

Posibile probleme de luat in considerare:

O (omisii electorale care nu dispun de buget public;

O (Cazurilein care nu este clar dacé responsabilitatea asigurérii fondurilor si
asistentei necesare revine autoritatilor nationale sau locale;

Lipsa fondurilor pentru alegeri neprevazute;

Echipamente inadecvate pentru sectii de votare;

Sectii de votare aflate in incaperi mici sau inaccesibile alegatorilor cu handicap;

Membrii comisiilor electorale fara experienta;

Instruirea neadecvata a membrilor comisiei sectiei de votare;

0i0i0i0i0:I0

Lipsa unor instructiuni scrise clare privind procedura de vot; si

O Desemnarea personalului sectiei de votare prea tarziu pentru a fiinstruit corespunzétor.

C.nregistrarea candidatilor si partidelor politice

Organele electorale poarta de obicei responsabilitatea inregistrarii candidatilor la alegeri. Aceleasi
principii generale care stau la baza dreptului de vot se aplica si in cazul dreptului de a candida. Toate
fortele si miscarile politice trebuie sa fie libere sa isi desemneze si sd isi prezinte candidatii in conditii
egale. Orice practicd arbitrara sau discriminatorie in scopul descalificérii sau compromiterii anumitor
candidati sau forte politice contravine angajamentelor OSCE.

Nu trebuie sa existe restrictii referitoare la rasa, sex, religie, apartenenta politicd, origine etnica sau
statutul economic. Cele mai bune practice recomandate nu exclud insa cotele de reprezentare rezo-
nabile menite sd asigure reprezentarea echitabild a femeilor sau minoritatilor.

Exista anumite restrictii rezonabile ce pot fiaplicate persoanelor care doresc sa candideze la o functie
publica. De exemplu, o masura rezonabila poate fi excluderea persoanelor care executa pedepse cu
inchisoarea pentru comiterea unor infractiuni grave. Totusi, pierderea dreptului de a candida trebuie
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sd fie proportionala infractiunii comise, iar dreptul de a candida trebuie restabilit in mod automat
odata ce pedeapsa cu inchisoare a fost executatd. Un alt exemplu se referd la resedinta, iar cerinta
ca o persoana sa fi domiciliat in tara respectivd o anumitd perioadd de timp inainte de a candida la o
functie publica este rezonabild. Alte restrictii se pot referi la demonstrarea unei sustineri minime din
partea alegatorilor sau la limite de varsta rezonabile. Cerintele lingvistice nu trebuie sd reprezinte o
limitare nerezonabila a candidaturilor, iar testele de capacitate lingvisticd trebuie sa fie transparente,
obiective, nediscriminatorii si administrate de o maniera rationald. Functionarii publici, personalul
militar, fortele de ordine sau judecatorii pot fi limitati in posibilitatea de a candida la o functie publica
n afara cazului in care demisioneaza din functia curenta.

Prevederile referitoare la inregistrarea candidatilor trebuie aplicate in mod egal tuturor candidatilor
si partidelor. Cerintele pentru inregistrarea candidatilor si partidelor trebuie sé fie clare si previzibile
si nu trebuie sad includa elemente care se pot dovedi discriminatorii, ca de exemplu depozite finan-
ciare excesive, demonstrarea reprezentdrii partidului sau sprijinului de care acesta se bucura la nivel
regional, sau un numadr excesiv de semnaturi care sa insoteascad cererile de inregistrare.

Tn ce priveste principiul proportionalitatii, partidele sau candidatii nu trebuie descalificati din proce-
sul electoral in afara cazului in care exista motive temeinice. Trebuie sa li se dea ocazia de a corecta
orice deficiente de ordin tehnic ale cererilor de inregistrare; nu trebuie sa fie descalificati sau s li
se refuze inregistrarea pentru motive de ordin tehnic. In cazul in care unui partid sau candidat i se
refuza inregistrarea, aceasta decizie trebuie sa poata fi contestata in instantele de judecatd, iar exa-
minarea constestarii sa aiba loc cu suficient timp inainte de alegeri.

Deoarece inregistrarea candidatilor si partidelor politice reprezinta un element cheie al alegerilor
si are impact direct asupra naturii competitive si a calitatii procesului electoral, acest proces tre-
buie monitorizat de misiunea de observare a alegerilor. Dacad misiunea de observare a alegerilor
nu soseste in tara gazda decat dupa ce procesul inregistrarii candidatilor este incheiat sau aproape
incheiat, aceasta trebuie sa incerce totusi sa evalueze corectitudinea si eficienta procesului prin dis-
cutiile purtate cu autoritatile, reprezentantii partidelor politice si candidatii, inclusiv cu toti candida-
tii carora li s-a refuzat inregistrarea.

Posibile probleme de luat in considerare:

O Interzicerea, suspendarea sau deregistrarea unor partide sau candidati;

O Politici restrictive sau discriminatorii privind formarea sau functionarea
partidelor politice sau grupurilor societatii civile;

O Aplicarea selectivi alegii in ce priveste inregistrarea partidelor sau candidatilor;

O Cerinte privind depozite financiare excesive, demonstrarea reprezentarii partidului
la nivel regional, sau un numar excesiv de semnaturi pentru inregistrare;

O Cerinte de capacitate lingvistica exagerate;

O Descalificarea unor candidati pentru incilcarea anterioard a codului
administrativ sau reglementarilor administrative;

O Descalificarea unor candidati sau partide din cauza unor probleme tehnice legate de cererile de inregistrare; si

O ntarzieri nejustificate sau obstacole administrative in calea inregistrarii partidelor politice.
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D.inscrierea alegatorilor

CRITERII GENERALE PENTRU INSCRIEREA: Toti cetatenii unei tari trebuie s& aiba drept de vot, in afara celor
care nu au implinit varsta de 18 ani si celor a caror incapacitate mintala a fost stabilitd de o instanta
de judecata. Inscrierea alegatorilor este menitd s3 garanteze ca toti cetatenii isi pot exercita acest
drept in cadrul unui sistem care in acelasi timp faciliteaza administrarea alegerilor si ofera masuri de
sigurantd impotriva votului multiplu. intocmirea si mentinerea unor registre de alegatori corecte la
nivel national, sau listelor de alegatori la nivel local sau regional, poate fi unul dintre cele mai dificile
elemente ale procesului electoral. Evaluarea acuratetei registrului de alegatori poate fi problematica
pentru observatori.

Trebuie luate decizii fundamentale care vor stabili daca alegatorii voteaza doar acolo unde isi au
domiciliul permanent sau au dreptul s voteze acolo unde au domiciliul temporar, sau la orice sectie
de votare. In cazul in care este adoptatd a doua varianta trebuie stabilit un sistem de verificare pentru
a preveni posibilitatea dublei inscrieri si astfel posibilitatea votului dublu.

Trebuie sa existe prevederi legale clare care sa reglementeze metoda de inscriere a alegatorilor, pro-
gramul inscrierii, includerea sau neincluderea alegatorilor pe baza criteriilor de cetatenie, varsta si
domiciliu, absenta temporara, modul de stabilire a identitatii (dovada eligibilitatii), formularul de
inscriere, formatul registrului, publicarea unei prime variante a registrului, posibilitatea si dreptul
de a cerceta registrul, procedura pentru reclamatii si contestatii si publicarea registrului in forma
finala.

Un sistem eficient de inscriere a alegatorilor presupune ca cetatenii sa informeze despre schimbarea
domiciliului permanent si alte aspecte relevante ale statutului lor. Procedurile de inscriere trebuie
sd fie cat mai simple posibil, iar oficiile de inscriere usor accesibile electoratului. Listele de alegdtori
(extrase din registrul national de alegatori acolo unde este cazul) trebuie afisate cu suficient timp
fnainte de alegeri pentru a permite depunerea contestatiilor privind includerea sau neincluderea
unor date sau alte inadvertente. Listele de alegatori trebuie, fie sa nu includa, fie sé protejeze in mod
adecvat date personale ce depdsesc informatiile necesare pentru stabilirea identitatii alegatorilor
sau eligibilitatea acestora.

Cea mai buna cale de a asigura acuratetea procesului de inscriere a alegdtorilor este crearea la nivel
national a unui registru permanent, care sa fie tinut si actualizat periodic. Existenta unei liste com-
plete si computerizate poate facilita pentru autoritati verificarea inscrierii fiecarui cetatean si evita-
rea duplicarilor, contribuind astfel la integritatea registrului de alegatori. Unele tari nu dispun insa de
capacitatea de a intocmi o evidentd computerizati a alegtorilor. In sistemele federale, intocmirea
listelor la nivel regional sau local poate fi responsabilitatea autoritatilor regionale sau locale. Astfel,
metodele de inscriere a alegatorilor variaza de la o tara la alta in functie de circumstantele locale.

SISTEME DE INSCRIERE A ALEGATORILOR: Metodele adoptate pentru inscrierea alegatorilor variaza de la o
tara la alta. Sistemul activ de inscriere presupune ca alegdtorii sa se prezinte pentru a fi inscrisi ina-
inte de fiecare scrutin. In sistemul pasiv, registrul de alegatori este intocmit in mod automat de auto-
ritati pe baza criteriilor de resedintd, registrelor de evidenta a populatiei sau altor registre. Fiecare
dintre aceste sisteme este acceptabil daca are ca rezultat un registru electoral cuprinzator, transpa-
rent si corect; in unele cazuri se pot utiliza ambele sisteme de inscriere. Unele state participante per-
mit inscrierea in ziua alegerilor pe liste suplimentare a alegatorilor, ale caror nume au fost omise din
liste, si care isi pot dovedi dreptul de vot.
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Tn unele tari, autoritatilor responsabile cu registrele de alegatori le poate reveni atributia eliberarii de
certificate speciale, inclusiv in ziua alegerilor, astfel incat alegatorii cu drept de vor, ale caror nume
nu apar pe listele locale, sa se poatd prezenta la votare. Cu toate cd acest fapt extinde posibilitatea
exercitarii dreptului de vot, un asemenea sistem permite comiterea de abuzuri. In cazurile in care
se utilizeazd aceste certificate, observatorii trebuie sa urmareasca atent modul de aplicare a acestui
sistem.

In cazuri exceptionale, poate s nu existe nici un sistem de inscriere formala, iar alegatorilor li se va
cere sa faca dovada identitatii si dreptului lor de vot la sectia de votare respectiva in ziua alegerilor.
In asemenea cazuri trebuie luate in considerare méasuri speciale pentru prevenirea votului multiplu,
ca de exemplu marcarea documentelor de identitate ale alegatorilor sau aplicarea unui semn cu cer-
neald permanentad pe degetul fiecarui alegator.

GARANTAREA ACURATETEI REGISTRULUI DE ALEGATORI: Acuratetea registrului national de alegatori (acolo unde
este cazul) sau listelor intocmite la nivel regional si local presupune ca acestea sa fie permanent
actualizate. Emigrarea si migrarea internd, sau deplasarea interna a persoanelor, poate cauza stra-
mutdri semnificative de populatie de la un scrutin la altul. Identificarea si inscrierea sau reinscrierea
unui numar mare de alegétori care si-au schimbat domiciliul creeaza insemnate dificultati tehnice si
cere ca numele alegatorilor sa fie taiate de pe liste la fostul domiciliu si adaugate pe liste la domici-
liul actual.

Trebuie sa existe mdsuri de siguranta pentru evitarea inscrierii multiple. Daca alegatorii primesc carti
de alegator speciale, trebuie sa existe masuri de securitate adecvate pentru evitarea duplicarii aces-
tora. In toate tarile trebuie s& fie aplicate sisteme care s& garanteze ca numele persoanelor dece-
date sd nu apara pe listele de alegatori si numele celor care au implinit recent varsta de 18 ani sa fie
addugate pe liste. De asemenea, in cazul femeilor care isi schimba numele prin casétorie sau divort
este important ca listele sa fie actualizate, astfel incat femeile s& isi poata exercita dreptul de vot. In
mod ideal, ar trebui sa existe prevederi care sa ofere alegatorilor plecati in strdinatate posibilitatea
de a seinscrie si de a vota.

Observatorii trebuie sd evalueze atent eficienta procesului de inscriere a alegatorilor si capacitatea
acestuia de a asigura includerea echitabila a tuturor alegétorilor. In special ei trebuie s& se asigure ca
nu exista restrictii nerezonabile privitoare la inscrierea alegatorilor. Printre restrictii nerezonabile se
enumard cele bazate pe criterii de rasa, sex, religie, origine etnica, apartenenta politica anterioard,
limbd, analfabetism, proprietate sau capacitatea de a plati o taxd de inscriere. Restrictiile rezonabile
potinclude factori cum sunt domiciliul, cetdtenia, executarea pedepsei cu inchisoarea pentru comi-
terea unei infractiuni si incapacitatea mintald stabilita de cdtre instanta de judecata.

Posibile probleme de luat in considerare:

O Lipsa unuiregistru electoral national;

O Registrele si/sau listele nu pot fi examinate de publicul larg sau nu sunt ugor accesibile;

O Lipsaunor reglementari clare pentru inscrierea in registrul si/sau listele de
alegatori sau pentru contestarea greselilor continute in acestea;

O Ineficienta procedurilor de examinare a contestatiilor;

@)

Practici discriminatorii;

O Neinscrierea persoanelor intern deplasate ;
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Proceduri de inscriere care nu sunt ugor accesibile tuturor cetatenilor;

Lipsa informarii alegatorilor in ce priveste procesul de inscriere;

Inadvertente pe scara larga in registre si/sau liste;

O0:i0i0:i0

Registre si/sau liste care contin date inutile, cum ar fi etnia; i

O (Cazuriin care dreptul de vot nu este redobandit automat dup executarea pedepsei cu inchisoarea.

E. Buletinul de vot

REDACTAREA BULETINULUI DE VOT: Complexitatea sau simplitatea buletinului de vot afecteazd in mod
direct eficienta procesului de votare. Buletinele de vot trebuie redactate cat mai simplu posibil si tre-
buie sa fie usor de inteles si completat. Buletinele de vot inutil de lungi sau complicate pot crea con-
fuzie in randul alegatorilor si pot incetini procedura de votare si de numarare a voturilor. In societa-
tile multilingve, buletinele de vot trebuie redactate si in limbile principalelor minoritati. in societatile
n care nivelul analfabetismului este ridicat este recomandabil sa se includa simboluri usor de identi-
ficat alaturi de numele candidatilor si partidelor. Ordinea in care sunt inscrisi candidatii pe buletinul
de vot trebuie stabilita prin tragere la sorti sau prin alta modalitate echitabila.

SIGURANTA BULETINELOR DE VOT: Buletinele de vot si alte materiale electorale care necesitd masuri de
siguranta trebuie sa fie pazite si depozitate in mod adecvat pe toatd durata procesului. Pentru a eva-
lua aceste proceduri, observatorii trebuie sa cunoasca unde si cand au fost tiparite buletinele de vot,
unde si cum au fost depozitate si distribuite si in ce moment s-au efectuat aceste operatiuni inaintea
alegerilor. Partilor interesate trebuie sd li se acorde dreptul de a urmari tipdrirea, distribuirea si depo-
zitarea buletinelor de vot. In unele tari, formularele “proceselor verbale privind rezultatele scrutinu-
lui” sau alte materiale trebuie sa faca obiectul unor masuri de siguranta, intocmai ca si buletinele de
vot. Un sistem adecvat de predare-primire contribuie la garantarea raspunderii in timpul transportu-
lui, predarii si depozitarii buletinelor de vot si altor materiale electorale.

Ca masura suplimentara de siguranta si de prevenire a fraudei, unele tari utilizeazd proceduri de
votare care presupun introducerea buletinelor de vot in plicuri si apoi in urna. in asemenea cazuri
este deosebit de important sd se inteleaga cd votul poate fi reprezentat de continutul plicului mai
degraba decat de buletinul de vot propriu zis, in functie de tipul buletinului de vot.

Sistemele de votare pot include de asemenea si alte elemente de sigurantd menite sa protejeze sigu-
ranta si secretul votului, ca de exemplu:

® Stampilarea buletinelor de vot cu o stampild oficiald specificé sectiei de votare inainte de a fi
fnmanate alegatorilor sau inainte de a fi introduse in urng;

® Punerea semnaturii pe verso a buletinului de vot de catre unul sau mai multi membri ai comisiei
de votare atunci cand buletinul de vot este inmanat alegatorului;

® Utilizarea pachetelor de buletine de vot numerotate pentru a tine evidenta numarului
buletinelor de vot din urna;

® Marcarea buletinelor de vot cu o stampila si nu cu pixul;

® Tiparirea buletinelor de vot pe hartie groasa, astfel incat pe spatele buletinului de vot sa nu se
poata distinge modul in care acesta a fost marcat; si

® Utilizarea la tiparirea buletinelor de vot a filigranului sau altor metode care sa faca buletinele de
vot dificil de falsificat.

Manual de observare a alegerilor



SISTEMUL VOTULUI ELECTRONIC DIRECT (DRE): Noile tehnologii electorale care utilizeaza echipamente DRE
(votul electronic, votul automatizat) au potentialul de a facilita participarea alegatorilor la procesul
electoral. Aceste noi tehnologii pot insa ridica probleme in ce priveste conditia de transparenta si
responsabilitate pentru derularea procesului electoral. Mai mult ca atat, ele pot influenta perceptia
asupra secretului votului, ceea ce poate avea un impact asupra increderii manifestate de electorat.
De aceea este important sa se evalueze modul in care este introdus echipamentul DRE, acolo unde
este cazul, si sd se stabileasca daca introducerea acestuia va avea, in comparatie cu metoda conven-
tionald, un impact direct asupra posibilitatii de a urmari procedura votarii. Misiunea ODIHR de obser-
vare a alegerilor va urmdri cu atentie aceste aspecte, acolo unde este cazul.

Observatorii internationali nu certifica sistemele DRE de votare; cu toate acestea, ei trebuie sa aiba
acces nerestrictionat la procesul de certificare si verificare independenta a sistemului. Criteriile utili-
zate de autoritdtile electorale la alegerea sistemului DRE si modul in care este introdus acesta, inclu-
siv informarea alegatorilor si testarea sistemului, reprezinta de asemenea aspecte relevante pentru
misiunea de observare a alegerilor.

Urmatoarele masuri se pot dovedi esentiale in vederea sporirii increderii alegatorilor in noile tehno-
logii de votare:

(i) Autorizarea persoanelor competente, institutiilor academice si organizatiilor societatii civile
pentru testarea independenta si cuprinzatoare a echipamentelor automatizate de votare, cu
restrictii rezonabile privitoare numai la dreptul de proprietate intelectuala. Aceste testdri nu tre-
buie insa considerate un substitut pentru stabilirea procedurilor complete si transparente de
certificare;

(ii) Reglementari care exclud eventualele conflicte de interese pentru furnizori;

(iii

Utilizarea unor echipamente care asigura existenta unui document in format tiparit care poate
fi verificat manual si luarea in considerare a posibilitatii verificarii documentelor respective de
catre alegatori; si

(iv) Stabilirea clard a responsabilitatilor intre furnizori, agentiile de certificare si administratia electo-
rala, astfel incat sa se garanteze responsabilitatea si o rezolvare eficienta in cazul nefunctionarii
echipamentului DRE.

Posibile probleme de luat in considerare:

O Buletine de vot inutil de voluminoase sau complicate care pot crea confuzie in randul alegatorilor;

Méasuri de siguranta sau responsabilitate inadecvate pentru orice etapa a tiparirii sau distribuirii buletinelor de vot;

Proceduri la nivelul sectiei de votare care pot compromite secretul votului; si

O Buletine de vot care circula in afara sectiilor de votare inainte sau in ziua alegerilor;
O

Sisteme de vot electronic care nu asigura existenta unei evidente in format

tiparit sau altor documente care sa poata fi verificate manual.

F. Informarea alegatorilor

Pentru a garanta deplina informare a participantilor la procesul electoral cu privire la drepturile si
responsabilitatile ce le revin in calitate de alegatori este necesar s se ia masuri suficiente pentru
instruirea si informarea electoratului si pentru asigurarea educatiei civice. Aceste eforturi sunt de
naturd sa genereze o buna cunoastere si interes in privinta procesului electoral si sa creeze conditii
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pentru desfasurarea dezbaterilor publice. Observatorii trebuie sd evalueze nivelul, eficienta instruirii
si informari alegatorilor si educatiei civice.

Instruirea alegatorilor trebuie sa clarifice pentru acestia cand, cum si unde sa se inscrie pentru a vota
sau sa verifice daca sunt deja inscrisi corespunzator; trebuie de asemenea sa explice cand, cum si
unde se voteaza in ziua alegerilor. Este esential ca aceste date sa fie transmise cu suficient timp ina-
intea alegerilor, dand astfel alegatorilor posibilitatea de a folosi respectivele informatii. Instruirea,
informarea alegatorilor si educatia civica se pot concentra de asemenea asupra optiunilor electorale
si semnificatiei acestora in cadrul sistemului politic respectiv.

Toti alegdtorii trebuie sa aiba acces liber la informatie. Desi partidele politice si organizatiile civice
pot contribui la eforturi de instruire si educatie civica a alegatorilor, este in fond responsabilitatea
autoritatilor, inclusiv a organelor electorale, sa asigure la timp alegétorii cu informatii obiective si
impartiale. Mass-media publica sau de stat are de asemenea responsabilitatea speciald de a asigura
ca alegatorii s& primeasca informatii suficiente echilibrate referitoare la candidati si la chestiunile
politice, care sa le ofere posibilitatea de a face o alegere informata.

Instruirea alegatorilor poate fi directionata in mod special catre acele segmente ale populatiei a
caror prezenta la vot este de obicei redusa; in unele tari, acestea pot include minoritatile, femeile
sau tineretul. Este recomandat ca programele de instruire a alegatorilor sa fie disponibile in limbile
principalelor minoritati, precum si in limba predominanta a tarii.

Posibile probleme de luat in considerare:

O Informatiile privind procesul electoral pot fi primite prea tarziu;

O Informatiile transmise de autoritatile nationale sau locale pot fi partinitoare, ca de
exemplu afisarea unui buletin de vot marcat in favoarea unui anumit candidat;

Anumite grupuri de alegatori nu primesc sau nu inteleg informatiile;

O
O Modificarile procedurilor electorale nu sunt publicate in mod adecvat;
O

Cetatenii care implinesc varsta de 18 ani nu cunosc procedurile de votare; si

O Cetatenii din afara tarii, refugiatii sau persoanele intern deplasate nu inteleg procedurile necesare.

7.3 Campania electorala
A. Campania politica

LIBERTATEA DESFASURARII CAMPANIEI ELECTORALE: Angajamentele OSCE presupun ca legea si politicile
publice sa permita desfasurarea campaniilor politice intr-un climat de echitate si libertate care sa
excluda orice presiune administrativa, acte de violenta sau intimidare de natura sa impiedice parti-
dele si candidatii sa isi exprime liber opiniile si calitatile. Libertatile fundamentale, cum sunt dreptul
la liberd exprimare, dreptul de intrunire si de asociere trebuie intotdeauna respectate. Nu trebuie sa
existe restrictii arbitrare sau nerezonabile asupra activitatilor de campanie electorala, mitingurilor
sau intalnirilor de campanie. Dacd este necesar ca mitingurile sau demonstratiile publice sa fie auto-
rizate, toti concurentii trebuie sa aiba acces liber in conditii egale la obtinerea autorizatiilor. Asigura-
rea respectarii acestor drepturi este responsabilitatea guvernului.

Un aspect deosebit de important este desfasurarea campaniei electorale fara violenta sau actiuni
de intimidare. Intalnirile de campanie nu trebuie perturbate. Cetatenii nu trebuie s se teama de
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repercusiuni pentru activitatile electorale pe care le desfasoard, ca de exemplu pierderea locului de
munca. Nici o persoana nu trebuie sa fie supusd constrangerii din partea autoritatilor; in aceasta pri-
vintd poate fi util sd se acorde o atentie deosebitd unor anumite categorii de personae, cum ar fi stu-
dentii, militarii in termen si liderii locali. Nu trebuie sa aiba loc actiuni de hartuire a activistilor politici,
ca de exemplu arestari administrative sau controale fiscale inopinate.

Cu toate ca autoritdtile au responsabilitatea de a crea un climat de ordine si siguranta pentru des-
fasurarea activitatilor de campanie, considerentul sigurantei nu trebuie utilizat ca un motiv pentru
ingradirea libertatilor fundamentale. De-a lungul campaniei electorale si votarii, fortele de ordine au
datoria de a nu desfasura actiuni de intimidare si de a preveni actiuni de intimidare din partea altor
persoane. Actiunea de intimidare din partea membrilor fortelor de ordine poate avea un efect deo-
sebit de subtil asupra alegatorilor si candidatilor. Cu toate ca intimidarea este dificil de calificat, sau
in unele cazuri de dovedit, tendintele de intimidare pe scara larga, in special din partea fortelor de
ordine, se evidentiazd cu usurinta.

Trebuie sa existe remedii juridice prompte si eficiente pentru cazurile in care drepturile candidati-
lor sau partidelor sunt incalcate in timpul campaniei electorale sau pentru cazurile in care se aplica
restrictii nerezonabile asupra desfasurarii campaniei. Totusi, daca discursul care indeamna la urd sau
discursurile care indeamna la violenta apar in contextul campaniei electorale, acest gen de retorica
trebuie cenzurata, iar autorii trebuie trasi la raspundere.

CONTEXTUL POLITIC: Atentia observatorilor se concentreaza in principal asupra procesului electo-
ral, iar acest fapt necesita cunoasterea contextului politic si elementelor relevante pentru alegerile
respective. Observatorii trebuie prin urmare sa se intalneasca cu candidatii si partidele, sa urma-
reasca desfasurarea mitingurilor electorale si sa analizeze materialele de campanie pentru a intelege
procesele si aspectele politice care domina campania electorala. Observatorii trebuie sa evalueze
masura in care populatia — inclusiv minoritatile si femeile — ia parte activa la procesul politic si sa
caute sa inteleaga motivele lipsei implicarii active. Pe langd partidele politice si candidati, alte surse
bune de informatii privind campania electorala pot fi organizatiile neguvernamentale, grupurile de
observatori locali, specialistii din mediul universitar si reprezentantii presei.

Posibile probleme de luat in considerare:

O Formede violenta in campanie;

O Arestarea candidatilor sau activistilor politici;

O Intreruperea sau restrictionarea intlnirilor electorale sau mitingurilor, precum
sirefuzul de a acorda autorizatii pentru desfagurarea acestora;

Cazuri de intimidare sau hartuire;

O
O Excluderea femeilor sau grupurilor minoritare de la participarea la procesul politic;
O

Eforturi sistematice de a indeparta sau distruge afisele electorale; si

O Afisarea materialelor de campanie neautorizate.

B. Resursele campaniei electorale

FINANTAREA CAMPANIEL: Finantarea campaniei trebuie sa fie transparenta si reglementata de legi sau
prevederi clare. Acestea trebuie sa se aplice in mod egal tuturor candidatilor si partidelor. Este reco-
mandabil sa se ceara publicarea atat inainte cat si dupa alegeri a unei dari de seama privind cheltuie-
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lile campaniei, provenienta fondurilor si modul in care acestea au fost cheltuite. Fondurile alocate de
guvern pentru campania electorald trebuie sd fie distribuite intr-un mod corect si echitabil.

Limitele stabilite pentru strangerea de fonduri si cheltuielile campaniei nu trebuie sa fie atat de
reduse incat candidatii sa nu aiba posibilitatea de a suporta costurile de baza ale campaniei elec-
torale, cum ar fi salariile, transportul, cheltuielile de birou, publicitatea in presa si tiparirea si distri-
buirea materialelor electorale. Restrictiile rezonabile pot incude, de exemplu, interzicerea finantarii
campaniei din surse din strainatate, din fonduri primite de la corporatii publice sau surse anonime.

UTILIZAREA RESURSELOR PUBLICE: Guvernului ii revine responsabilitatea de a veghea ca resursele publice
si administrative, atat materiale cat si umane, sa nu fie folosite abuziv in sprijinul unor anumiti can-
didati sau partide. De exemplu, oficiile, mijloacele de transport si echipamentele de telecomunicatii
ale autoritatilor guvernamentale nu trebuie utilizate in scopuri partizane decat daca accesul egal
este asigurat tuturor participantilor la cursa electorald. Dacd anumite birouri si cladiri publice pot fi
folosite pentru oficii de campanie sau pentru intalniri electorale, acestea trebuie sa fie puse la dispo-
zitia tuturor partilor in conditii egale.

Legea trebuie sd clarifice masura in care functionarii publici sau alti angajati din sectorul de stat se
pot implica in campania electorald. Ca 0 mdsura minimd, angajatii din sectorul de stat trebuie sa
separe clar rolul lor de functionari publici de orice activitati electorale in care sunt implicati. Angaja-
tilor din sectorul de stat nu trebuie sa li se ceara sa participe la evenimentele electorale si nu trebuie
obligati sa voteze pentru un anumit partid sau candidat.

TIMPUL CA RESURSA: Timpul este de asemenea o resursd importantd pentru o campanie electorald sem-
nificativa. Toti concurentii trebuie sd aiba la dispozitie aceeasi perioada de timp in care sd isi desfa-
soare campania. Durata campaniei trebuie sa fie suficienta pentru a permite candidatilor sd se orga-
nizeze in mod eficient si sa-si transmita mesajele politice cdtre electorat. Legea trebuie sa clarifice
daca activitatile politice, in afara perioadei oficiale de campanie electorala, sunt permise si, dacd da,
in ce masura.

Posibile probleme de luat in considerare:

O Regulineclare sau ambigue privind finantarea campaniei;

O Fonduri publice pentru campanie electorald nu sunt primite la timp;

O Limite pentru cheltuieli sau pentru stringerea de fonduri sunt prea reduse
pentru a permite desfasurarea efectiva a campaniei;

Lipsa transparentei privind fondurile sau cheltuielile de campanie;

Utilizarea inechitabila a resurselor publice de catre candidati aflati la putere;

Implicarea in campanie a functionarilor publici sau a cadrelor superioare ale armatei;

O0i0i0i0

Durata campaniei este prea scurtd pentru a permite partidelor sa se
organizeze si s isi transmita mesajul catre electorat; si

O

Lipsa unei date clare pentru inceperea campaniei si/sau tergiversarea inregistrarii candidatilor, ceea
ce poate avea ca rezultat perioade de timp inegale pentru desfasurarea campaniei electorale.
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7.4 Mass-Media

LIBERTATEA PRESEI: Presa libera si independenta este un element vital al procesului electoral echitabil
si democratic. Autoritatile trebuie sa vegheze ca mass-media sa aiba dreptul de a primi si transmite
liber informatii fara impedimente si fara a fi supuse la intimidare si ca nici un fel de cenzura sa nu se
aplice presei sau candidatilor. Angajamentele OSCE, convenite de toate statele participante la OSCE,
stipuleaza accesul neingradit si fara discriminare la mass-media pentru toate gruparile politice si per-
soanele care doresc sd ia parte la procesul electoral.

Mass-media, luaté caintreg, are responsabilitatea de a pune la dispozitia alegatorilor suficiente infor-
matii echilibrate pentru a le da posibilitatea sa faca o alegere informata. Daca publicitatea politica
platita este permisa in presa publica sau privata, atunci costurile si conditiile trebuie sa fie rezonabile
si sa se aplice in mod egal tuturor candidatilor.

PRESA PUBLICA: Mass-media de stat sau publica are responsabilitatea speciala de a transmite informatii
neutre si echilibrate cu privire la alegeri si la candidati. Toate punctele de vedere divergente trebuie
sa fie comunicate corect si echitabil. Este recomandabil ca cel putin mass-media publica sa acorde
candidatilor sau partidelor timp de antena gratuit sau spatiu gratuit in presa scrisa. Cu toate ca ofici-
alii in exercitiu beneficiaza de o reflectare in mass-media a exercitarii functiilor lor oficiale, aceasta nu
trebuie sa reprezinte un mod de a face uz de un avantaj inechitabil, iar evenimentele de campanie nu
trebuie confundate cu problemele de stat.

PRESA PRIVATA: In functie de legile si reglementérile nationale, presa privaté nu are in mod necesar ace-
leasi responsabilitati ca si presa publicd in ce priveste neutralitatea si echilibrul. De exemplu, este de
asteptat ca ziarul unui partid politic sa reprezinte platforma unui anumit partid, si nu este nerezona-
bil ca o publicatie privata sa sustind un anumit candidat in politica sa editoriala. Misiunea de obser-
vare a alegerilor urmareste atat presa publicd, cat si presa privatd pentru a evalua impactul acestora
asupra campaniei si pentru a stabili dacd electoratul primeste, din diferite surse, informatii suficiente
si echilibrate pentru a lua o decizie informata.

MONITORIZAREA PRESEI: ODIHR utilizeazd o metodologie specificd pentru a evalua acoperirea
mediatica a campaniei electorale din punct de vedere cantitativ si calitativ. Analistul media coordo-
neaza o echipa de analisti care monitorizeaza principalele posturi de televiziune si ziare si urmareste
atat timpul de antena si spatiul in presa tiparita dedicata fiecarui concurent, cat si daca acoperirea
mediatica este pozitiva, negativa sau neutra. Aceasta analiza constituie principala baza pentru evalu-
area rolului presei in alegeri. Misiunea urmareste de asemenea daci legile referitoare la mass-media
asigura libertatea presei in cursul campaniei electorale, in ce mdsurd este respectata aceastd liber-
tate, cum si dacd organele care reglementeazd activitatea mass-media isi indeplinesc responsabilitd-
tile, daca reclamatiilor li se da curs de o maniera corecta si eficienta si daca sunt aplicate sanctiunile
corespunzatoare.

Posibile probleme de luat in considerare:

O Defdimarea candidatilor sau deformarea mesajelor acestora de catre mass-media;

O Tratament inechitabil aplicat partidelor si candidatilor in presa publica;

O Oprirea difuzarii presei electronice sau tiprite;

O Intimidarea sau hartuirea presei;
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Arestarea sau hartuirea jurnalistilor;

Procese ample de calomnie impotriva institutiilor de presa;

Utilizarea inadecvata a resurselor de hartie si cerneala;

Imixtiuni in activitatea retelelor de distributie pentru presa scrisa;

Taxe exagerate pentru publicitatea electorala;

Timp de antena gratuit acordat numai la ore de audienta redus; si

0i0i0i0i0:0:0

Organe de reglementare a activitatii mass-media ineficiente, care nu ofera remedii adecvate.
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Observarea
scrutinului in
cadrul sectiilor
de votare

Responsabilitatea pentru observarea activitatilor desfasurate in ziua alegerilor se imparte intre
echipa centrald, observatorii pe termen lung si observatorii pe termen scurt. Dintre acestia, observa-
torii pe termen scurt reprezinta insa principala resursa de care misiunea dispune pentru observarea
si evaluarea procedurilor electorale la sectiile de votare si la nivelurile intermediare ale administra-
tiei alegerilor. Observatorii pe termen scurt sunt repartizati pe tot teritoriul tarii in ziua alegerilor, in
echipe a cate doua persoane ce provin din diferite tari, pentru a observa desfasurarea scrutinului in
sectiile de votare si centrele de numarare a voturilor.

Observarea scrutinului poate fi o experienta foarte individuala, in functie de zona si de circumstan-
tele intampinate de fiecare echipa de observatori in sectiile de votare pe care le viziteaza. Este posi-
bil ca unii observatori sa constate existenta unor probleme semnificative, altii sa nu intalneasca nici
un fel de probleme, iar altii sa aiba o imagine mixta. Metodologia ODIHR pentru observarea alege-
rilor, care include contributia fiecarei echipe de observatori, este intocmita astfel incat sa asigure o
imagine generala a procedurilor scrutinului. Observatorii completeaza formulare la fiecare sectie de
votare si la centrul de numarare a voturilor vizitat, fapt ce ofera informatii detaliate despre proce-
sul de votare si de numadrare a voturilor; la randul lor, aceste informatii creeaza pentru misiunea de
observare a alegerilor o imagine generald a activitatii din sectiile de votare de pe tot teritoriul tarii,
pornind de la care misiunea poate formula concluzii bazate pe experienta colectiva.

Metodologia utilizata de ODIHR pentru observarea scrutinului cuprinde prin urmare o dimensiune
calitativa si una cantitativa. Completarea formularelor la sectiile de votare asigura baza pentru o
analiza statisticd cuprinzatoare a modului de aplicare a procedurilor scrutinului la nivel national. For-
mularul standard este redactat sub forma unei liste de intrebari privind procedurile aplicate in sec-
tiile de votare si centrele de numarare a voturilor, insa formularele variaza in functie de procedurile
specifice fiecarei tari (vezi modelul de formular din Anexa B). Formularele sunt menite sa garanteze
ca observatorii acorda atentia cuvenita tuturor aspectelor importante ale scrutinului si le includ in
rapoartele lor si ca tendintele relevante sunt corect identificate. Analiza cantitativa a rezultatelor
observdrii alegerilor este facuta de analistul in domeniul statistic.
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Pe langa completarea formularelor, observatorilor li se cere sa comenteze observatiile si impresiile
relevante, atat in scris cat si in cadrul sesiunii de debriefing. Uneori li se poate cere sa intocmeasca
separat rapoarte scrise referitoare la anumite incidente sau constatari. Comentariile prudente ale
observatorilor pe termen scurt pot fi deosebit de importante pentru a stabili daca in ziua scrutinu-
lui au avut loc incdlcari concrete si pentru a identifica anumite tendinte in tard sau in anumite regi-
uni. Este extrem de important ca observatorii sa specifice in formulare si in rapoarte daca au fost ei
nsisi martorii neregulilor semnalate sau daca acestea le-au fost aduse la cunostintd de catre alte
persoane, cum sunt reprezentantii concurentilor electorali, membrii comisiilor de votare sau obser-
vatorii locali.

Observatorii trebuie sa dea intotdeauna dovada de cel mai inalt nivel de discretie si profesionalism
in cursul indeplinirii indatoririlor lor. Ei trebuie sa retina ca au fost invitati sa observe scrutinul nati-
onal al respectivei tdri gazda si ca nu se reprezinta nici pe sine si nici tara lor de origine, ci o organi-
zatie interguvernamentala. Comportamentul lor se va reflecta asupra OSCE. Observatorii trebuie sa
poarte asupra lor documente de identitate si sa prezinte la cerere acreditarea.

Cu toate ca observatorii trebuie sa se abtind de la oferirea de sfaturi sau instructiuni membrilor comi-
siilor electorale, ei pot atrage atentia acestora asupra unor probleme sau nereguli si urmari daca si
cum acesti oficiali rezolva probleme in cauza. Observatorii trebuie sa noteze toate cazurile de incal-
cari ale legii si nereguli. Formularele completate de observatori si sesiunea de debriefing vor eviden-
tia amploarea si gravitatea acestor probleme.

8.1 Repartizarea in teritoriu

Echipa centrala si observatorii pe termen lung elaboreaza un plan de repartizare in teritoriu a obser-
vatorilor pe termen scurt care sd asigure prezenta echipelor de observatori pe un esantion repre-
zentativ al sectiilor de votare in ziua alegerilor si cd activitatea lor sa nu sa se suprapuna. Pentru ca
observarea alegerilor sa fie eficienta este necesar sa existe elementul vizitelor spontane la sectiile de
votare si centrele de numarare a voturilor; prin urmare, planurile de repartizare a observatorilor nu
sunt facute publice inainte de deplasarea observatorilor in teritoriu.

Planul de repartizare a observatorilor acopera zonele urbane si rurale siia in considerare diversitatea
sociala a tarii respective. Planul de repartizare a observatorilor trebuie de asemenea sd includa vizita-
rea de catre unele echipe de observatori a comisiilor electorale regionale. In cazurile in care votarea
se desfdsoara in unitati militare, penitenciare sau spitale sau cu urna mobila, planul de repartizare a
observatorilor trebuie sa ia in considerare si aceste tipuri de proceduri de votare speciale.

Observatorii sunt repartizati in teritoriu in echipe a cate doua persoane. Diversitatea experientei in
cadrul unei echipe de observatori, care este formata din cetateni din diferite state participante la
OSCE, asigura o perspectiva mai larga si mai echilibrata asupra operatiunilor desfasurate la fiecare
sectie de votare. Fiecare echipa trebuie sa completeze cate un singur formular la fiecare sectie de
votare; aceasta presupune ca observatorii din fiecare echipa sa fie de acord asupra constatarilor.
Aceasta exigenta reprezinta o verificare suplimentara a acuratetei constatarilor fiecarei echipe de
observatori.

In mod normal, observatorii pe termen scurt se deplaseaza in regiunile respective cu cel putin o zi
intreaga inainte de ziua alegerilor, astfel incat sa aiba la dispozitie suficient timp pentru a se fami-
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liariza cu regiunea si a participa la sesiunea de briefing organizata la nivel local inainte de ziua ale-
gerilor.

In functie de conditiile geografice si circumstantele din sectiile de votare, o echipd de observatori
poate vizita aproximativ 10 sectii de votare in decursul zilei. Fiecdrei echipe de observatorifi este atri-
buita o anumita lista de sectii de votare, iar observatorii decid singuri ordinea in care vor vizita secti-
ile de votare. Este totusi posibil ca observatorii sa nu aiba timp sa viziteze toate aceste sectii de votare
in cursul zilei. Observatorii trebuie sa raméana cel putin o jumatate de oréd in fiecare sectie de votare
vizitata; pot opta sa se intoarca la aceeasi sectie de votare de mai multe ori, in special in cazul in care
considera cd existd probleme care meritd o atentie speciald. In asemenea cazuri, echipa va completa
un formular separat pentru fiecare vizita. Observatorii trebuie sa retina ca observarea alegerilor nu
este o cursa pentru vizitarea unui numar cat mai mare de sectii de votare si uneori poate fi recoman-
dabil sa viziteze mai putine sectii de votare pentru o perioadd mai lunga de timp.

Este important ca observatorii sa respecte planul de repartizare si toate instructiunile privind trans-
miterea formularelor completate si s& participe la debriefing. In cazul in care observatorii nu vizi-
teazad sectiile de votare care le-au fost repartizate sau viziteaza sectii de votare care nu se afla pe lista,
acest fapt poate duce la suprapunerea cu alti observatori si la compromiterea echilibrului planului de
repartizare. Daca formularele completate de observatori nu sunt transmise conform orarului stabilit,
acest fapt poate avea drept rezultat primirea formularelor prea tarziu pentru a fi luate in considerare
la redactarea raportului preliminar al misiunii.

8.2 Activitatea desfasurata la nivelul sectiei de votare

Scopul fundamental al activitatii de observare a alegerilor la nivelul sectiilor de votare este de a
stabili daca votarea si numararea voturilor se desfasoara corect, in buna ordine si in conformitate
cu reglementarile electorale, angajamentele OSCE si alte principii universale. Observatorii trebuie
sd retind ca unele erori din partea membrilor comisiilor de votare se pot datora mai degraba lipsei
de experientd sau de instruire, decat intentiei deliberate de a compromite integritatea procesului.
Pe de altd parte, neregulile intentionate si sistematice au intr-adevar potentialul de a denatura pro-
cesul electoral, iar suma totald a rapoartelor observatorilor pe termen scurt va evidentia asemenea
cazuri.

Tn cazul in care au loc nereguli, observatorii trebuie sa le aduca in atentia membrilor comisiilor, insa
nu trebuie sa dea sfaturi sau instructiuni, sau sa incerce sa invalideze deciziile acestora. Este insa
necesar ca observatorii sa urmdreasca dacd si cum membrii comisiilor de votare rezolva neregulile
semnalate si sa includa aceste informatii in raport. In cazul unor nereguli grave, cum ar fi introdu-
cerea in urna a mai multor buletine de vot sau falsificarea proceselor verbale ce contin rezultatele
scrutinului la orice nivel al administratiei electorale, observatorii trebuie sa aducd cu promptitudine
aceste nereguli in atentia observatorilor pe termen lung responsabili de regiunea respectiva.

Tn cazul in care se confrunta cu acte de violentd sau amenintari grave cu violenta, observatorii tre-
buie sd pardseasca imediat zona. Ei nu trebuie sa riste si sa se puna in pericol pe sine, interpretul sau
soferul. De asemenea, acest gen de incidente trebuie comunicate imediat observatorilor pe termen
lung.

In mod obignuit, observatorii trebuie sa soseasca la prima sectie de votare la timp pentru a urmari
procedurile de deschidere. Este important ca observatorii sa stabileascé daca sectiile de votare se

Manual de observare a alegerilor

53



deschid conform programului, dacd membrii comisiei sectiei de votare s-au familiarizat cu procedu-
rile si daca votarea la sectia de votare respectiva incepe eficient si in conformitate cu reglementarile.
Este important sa se observe daca urnele de vot sunt goale la inceperea votarii; dacd sunt sigilate
corect; si dacd sectia de votare a primit si poate justifica cantitatea buletinelor de vot si a celorlalte
materiale necesare. Observatorii primesc un formular special pe care il vor completa si vor introduce
impresiile si comentariile legate de procedura de deschidere a sectiei de votare.

A. Observatii la intrareain sectia de votare i in afara acesteia

Observatorii trebuie sa noteze conditiile generale existente in afara sectiei de votare si in imprejuri-
mile acesteia. Ei trebuie sd acorde atentie urmatoarelor chestiuni:

® Insectia de votare sau in imediata apropiere a acesteia exista materiale de campanie electorala
sau se desfdgoara activitati de campanie?

® Se constata prezenta unor mari grupuri de persoane in fata sectiei de votare? Daca alegatorii
isi asteapta randul afard, aceasta se face de o maniera ordonata? Daca persoanele prezente nu
sunt alegatori, exista indicii privitoare la identitatea lor?

® Existd indicii privitoare la actiuni de intimidare sau tulburari?

® Alegatorii sunt indemnati sa voteze intr-un anumit fel?

® Sunt prezenti reprezentantii fortelor de ordine si, daca da, comportamentul acestora este
adecvat?

® Accesul la sectia de votare este dificil? Ar putea o persoana cu handicap sd intre in sectia de
votare fara ajutor?

Observatorii trebuie sa ia cunostinta de orice tensiuni neobisnuite manifestate la intrarea lor in sectia
de votare, fie din pricina prezentei lor, fie pentru alte motive. Este posibil ca primele cateva minute sa
fie esentiale pentru formarea unei impresii imediate si realiste asupra situatiei din sectia de votare. In
unele cazuri, pentru o evaluare mai detaliata a situatiei este nevoie de mai mult timp, iar observatorii
trebuie sd ramana in sectia de votare atat cat este necesar pentru a-si forma o impresie corecta.

B. intrebari pentru membrii comisiilor de votare

Intrand in sectia de votare, observatorii pe termen scurt trebuie mai intai sa se prezinte ca obser-
vatori acreditati in fata oficialitatii principale a comisiei electorale si apoi sa descrie pe scurt natura
vizitei lor. Daca oficialul respectiv exprima obiectii privitoare la prezenta sau activitatea observatori-
lor, acestia trebuie sa explice calm ca au fost invitati de guvern si ca sunt acreditati in mod oficial sa
observe scrutinul. Observatorii nu trebuie sa se angajeze in dispute cu oficialii desemnati si trebuie
sa respecte instructiunile acestora. Daca aceste instructiuni fac imposibila indeplinirea indatoririlor
observatorilor, circumstantele trebuie indicate in detaliu in sectiunea “Comentarii” a formularului si
comunicate cat mai curand posibil observatorului pe termen lung responsabil.

Ori de céte ori acest lucru este posibil, observatorii trebuie sd discute cu mai multi membri ai comi-
siei, in special cand acestia reprezinta diferite partide politice. Multe dintre intrebarile utile ce pot fi
adresate membrilor comisiilor de votare de catre observatorii pe termen scurt apar in formularele
puse la dispozitia lor. Alte intrebdri nu sunt cuprinse in formulare, insa dau observatorilor posibilita-
tea de a-si forma o impresie mai clara si de a intelege mai bine procedurile de votare. Printre intreba-
rile ce pot fi adresate membrilor sectiei de votare se numara urmatoarele:
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® Cum au fost selectati membrii comisiei? Reprezintd ei partidele politice? Care este profesia lor in
mod obisnuit?

® Sunt prezenti toti membrii comisiei? Exista membri care au fost impiedicati sa faca parte din
comisie?

® Cum suntimpadrtite indatoririle membrilor comisiei sectiei de votare pentru a asigura eficienta si
siguranta votarii?

® Membrii comisiei de votare au participat la o instruire formala?

® (Cand au fost primite buletinele de vot si celelalte materiale necesare votarii si cum au fost
pastrate acestea inainte de ziua alegerilor?

® Cate buletine de vot au fost primite initial de sectia de votare respectiva?

® Existd suficiente buletine de vot si materiale necesare votarii?

® Care este numarul total al alegatorilor inscrisi pe liste de alegdtori la sectia de votare respectiva
si cati alegdtori s-au prezentat la vot? (Observatorii isi pot astfel forma o impresie despre
tendintele prezentei la vot.)

® Existd o lista suplimentara de alegatori care sunt bolnavi sau in varsta si care voteaza la
domiciliu cu urna mobila si, daca da, existd un numdr neobisnuit de mare de alegatori pe lista
suplimentara?

® Au existat cazuri in care alegatorii au fost impiedicati sa voteze deoarece numele lor nu aparea
pe liste la aceastd sectie de votare? Daca unii alegdtori nu s-au prezentat cu actele de identitate
necesare, cum s-a rezolvat aceastd problema?

® Auavut loc tulburdri sau nereguli, au fost primite reclamatii, si cum au fost rezolvate?

Observatorii trebuie de asemenea sa incerce sa stabileasca daca membrii comisiei par a fi bine instru-
iti si s-au familiarizat cu procedurile de votare, precum si daca par a fi liberi sa discute despre indato-
ririle lor. Este foarte important ca observatorii sd urmareasca daca membrii comisiei par sa-si indepli-
neasca indatoririle in mod impartial.

C. Observarea scrutinului in cadrul sectiilor de votare

Dincolo de conversatia cu membrii comisiei, observatorii trebuie sa urmdreasca cu atentie toate pro-
cedurile desfasurate la sectia de votare, ghidandu-se dupa formularul care le-a fost pus la dispozitie
si care include chestiunile cele mai relevante pentru respectivul scrutin. Observatorii pe termen scurt
trebuie sa decida pe baza judecatii personale daca anumite aspecte sau proceduri care nu apar in
formulare reprezinta motive de ingrijorare si trebuie sd le noteze in sectiunea “Comentarii” a formu-
larului. Printre problemele si procedurile care trebuie urmarite se numara urmatoarele:

® Existd indici de dezorganizare, ca de exemplu randuri neobisnuit de lungi sau intarzieri
excesive?

@ In sectia de votare existd materiale de campanie electorali sau se desfisoara activitati de
campanie electorala?

® Seincearca sa se solicite alegatorilor sé voteze intr-un anumit fel, sau se exercita presiuni asupra
acestora? Existd indici privind anumite actiuni de intimidare?

@ Insectiile de votare se afld reprezentanti ai politiei, ai fortelor de ordine sau ai autoritatilor
guvernamentale?

® Sunt prezente in sectia de votare alte persoane care nu par a avea functii oficiale?
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® Procesul de votare este administrat de alte persoane decat membrii comisiei, sau membrii
comisiei primesc instructiuni de la alte persoane?

® Cum se stabileste identitatea alegatorilor? Alegatorii prezinta documentele necesare?

® Cum se procedeaza cu alegatorii care au votat, numele lor se taie de pe liste, ei semneaza
in listele de alegatori, sau buletinele lor de identitate se stampileaza ? Se foloseste cerneala
permanenta?

® Daca alegdtorii semneaza lista de alegatori, exista semnaturi aparent identice?

® Existd cazuriin care alegdtorii sunt impiedicati sd voteze deoarece numele lor nu se afla in liste?

® Buletinele de vot au stampila speciala a sectiei de votare si/sau semndtura unuia dintre membrii
comisiei?

® Alegatorii primesc mai multe buletine de vot, sau exista alte indicii privind votarea multipla?

® Existd indici privind introducerea in urna a mai multor buletine de vot decat cele la care au
dreptul alegdtorii?

® Alegatorii manifesta o buna intelegere a procesului electoral, sau exista un numar mare de
alegatori care solicitd ajutor? Buletinele de vot sunt simple si usor de utilizat?

® Formatul sectiei de votare ar putea fi cauza compromiterii secretului votului?

® Alegatorilor li se permite sd intre insotiti in cabina de vot?

® Existd alegdtori care voteaza in afara cabinei de vot?

® Sediul sectiei de votare este accesibil pentru o persoana cu handicap neasistata?

® Alegatorii care au nevoie de asistentd primesc ajutorul adecvat?

® Urnele sunt amplasate in raza vizuala a comisiei electorale si a observatorilor?

® Urnele sunt sigilate corespunzator?

® Toate procedurile de votare sunt urmate eficient si adecvat?

D. Alte contacte stabilite la sectiile de votare

Pe langa discutiile cu membrii sectiilor de votare si constatdrile independente, observatorii pe ter-
men scurt trebuie sa incerce sa discute cu observatorii locali. Acestia pot fi observatori din partea
partidelor politice, reprezentanti ai candidatilor, sau observatori non-partizani din partea societa-
tii civile. Observatorilor locali, atat celor din partea candidatilor cat si celor neafiliati, trebuie sa li se
permita accesul in sectiile de votare, conform principiilor descrise in Documentul de la Copenhaga
adoptat in 1990.

Observatorii pe termen scurt trebuie sa constate daca exista observatori locali in sectiile de votare
si daca indeplinirea indatoririlor de observatori ale acestora a fost restrictionata sau impiedicata in
orice fel. Ori de cate ori este posibil, observatorii pe termen scurt trebuie sa discute cu reprezentantii
diferitor categorii de observatori locali. Comentariile acestora pot oferi informatii suplimentare pri-
vind atmosfera in care se desfasoard votarea la respectiva sectie de votare si activitatea membrilor
comisiei.

Informatia parvenita de la retele de observatori locali poate fi foarte utila pentru observatorii inter-
nationali, insa este important sa se retina ca misiunile ODIHR de observare a alegerilor rdman sepa-
rate de activitatea de observare a alegerilor desfasurata la nivel local. Observatorii trebuie sa clari-
fice in discutiile la care iau parte faptul ca nu au autoritatea de a remedia neregulile sau incalcarea
legii, ci doar de a comunica misiunii de observare a alegerilor reclamatiile respective. Observatorii pe
termen scurt trebuie sa informeze persoanele care au fost martori ai incalcarii legii sau ai anumitor
nereguli ca au dreptul de a depune reclamatii urmand procedurile oficiale stabilite la nivel national.
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Este recomandat ca observatorii pe termen scurt sa incerce sa discute cu alegatorii pentru a evalua
intelegerea si increderea acestora in procesul electoral. De exemplu, in cazurile in care observatorii
considera ca procedura de votare poate compromite secretul votului, alegatorii considerd ca votul
lor este secret? Alegdtorii au fost informati cu privire la optiunile electorale si procedura de votare?
Daca exista mai multe buletine de vot sau proceduri noi de votare, alegdtorii considera ca acestea
sunt de natura sa creeze confuzie? Daca un alegdtor a fost impiedicat sd voteze, a existat un motiv
temeinic? Insa observatorii nu trebuie sa intrebe niciodata alegatorii pentru cine au votat si nu tre-
buie sd adreseze intrebdri alegatorilor aflati in sectia de votare sau celor care se indreapta spre sectia
de votare, deoarece acest fapt ar putea fi gresit interpretat.

Tn toate conversatiile la care iau parte, observatorii pe termen scurt trebuie sa retina faptul c3 unele
persoane pot incerca sa manipuleze informatiile transmise observatorilor pentru scopuri si interese
proprii. Prin urmare, observatorii trebuie sd evalueze pe baza judecatii personale gradul de relevanta
al informatiilor primite. De aceea, la intocmirea rapoartelor observatorii trebuie sa faca intotdeauna
distinctia intre informatiile bazate pe propriile observatii si informatiile care le-au fost transmise de
alte persoane. In cazurile in care se comunica informatii primite de la alte persoane, este necesar sa
se mentioneze mdsura in care observatorii considera ca aceste informatii sunt conforme cu realita-
tea.

E. Proceduri de votare speciale

In multe tari existd prevederi referitoare la procedurile de votare speciale menite sa ofere posibilita-
tea de a vota sau sa faciliteze votarea pentru persoanele care, pentru indiferent ce motiv, nu se pot
prezenta la urne. Procedurile speciale de votare pot include utilizarea urnei mobile pentru alegatorii
bolnavi si in etate, votarea in spitale si penitenciare, votarea inainte de ziua alegerilor, votarea prin
corespondentad, votarea la sediul ambasadelor si prevederile speciale privind participarea la vot a
militarilor.

Procedurile de votare speciale au avantajul de a oferi posibilitatea de a vota alegatorilor care nu ar
putea participa la vot in alte conditii. Aceste proceduri sunt in acelasi timp mult mai dificil de regle-
mentat fara masuri adecvate de siguranta si astfel pot face obiectul anumitor abuzuri. Asigurarea
secretului votului poate fi la fel problematicd. Prin urmare, evaluarea avantajelor pe care le ofera pro-
cedurile de votare speciale trebuie sa ia in considerare si reglementarea corespunzdtoare a acestora in
conditii de siguranta si transparentd, precum si nivelul increderii in ansamblul procesului electoral.

Observatorii pe termen scurt pot primi in unele cazuri instructiuni privind observarea anumitor pro-
ceduri de votare speciale. In acest caz, observatorii trebuie s& incerce sa evalueze méasura in care
votarea este reglementata corespunzator si se desfasoara in conditii de siguranta si transparenta.
De exemplu, dacd pentru alegdtorii bolnavi sau in etate care voteaza la domiciliu se utilizeaza liste
suplimentare, numdrul persoanelor inscrise in aceste liste este neobisnuit de mare? Militarii, detinu-
tii, pacientii din spitale sau alti alegétori care beneficiaza de procedurile de votare speciale au primit
suficiente materiale electorale pentru a putea face o alegere informata?

VOTAREA IN UNITATILE MILITARE: Posibilitatea ca militarii sa voteze impreund cu populatia civila prezinta
avantaje clare din punctul de vedere al increderii si transparentei, insa in unele tari poate fi nece-
sar ca personalul militar sa voteze in unitatile sau bazele militare. In aceste conditii, procedurile de
votare respective trebuie urmarite de observatorii pe termen scurt, tindnd seama de faptul ca mili-
tarii in termen pot fi deosebit de vulnerabili la tentativele de intimidare. De exemplu, trupelor li se
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poate ordona sd voteze in prezenta ofiterilor si in unele cazuri ofiterii pot chiar instrui soldatii cum
sd voteze.

SPITALE $I PENITENCIARE: Tn cazurile in care se infiinteaza sectii de votare speciale in spitale sau in peni-
tenciare sau alte locuri de detentie, unor observatori le revine responsabilitatea de a vizita aceste
sectii de votare speciale. In unele tari, persoanele condamnate nu pot participa la votare, insa per-
soanele arestate care nu au fost condamnate isi pastreaza dreptul de vot. Pacientii din spitale si deti-
nutii constituie de asemenea un segment al electoratului care poate fi deosebit de vulnerabil la inti-
midare.

URNELE MOBILE: Tn numeroase tari se utilizeazd urne mobile la cererea alegatorilor in varstd, bolnavi
sau care nu se pot deplasa la sectia de votare. In mod obisnuit, urna mobild paraseste sectia de
votare insotitd de cel putin doi membri ai comisiei, de preferintd reprezentand interese politice dife-
rite acolo unde este cazul. Aplicarea tuturor masurilor de control utilizate la sectia de votare nu este
posibila pentru urnele mobile. De asemenea, alegatorii care utilizeaza urna mobila nu beneficiaza
intotdeauna de aceeasi intimitate ca cei care utilizeaza cabina de vot. Este recomandat ca unii dintre
observatori pe termen scurt sa incerce sa insoteasca urna mobild si sa evalueze desfasurarea proce-
sului.

VOTAREA INAINTE DE ZIUA ALEGERILOR $I VOTAREA PRIN CORESPONDENTA: In general, observatorii pe termen scurt
nu au intotdeauna posibilitatea de a observa procesul de votare inainte de ziua alegerilor sau vota-
rea prin corespondentd, acolo unde acestea sunt permise. Este insa util ca observatorii sa urma-
reasca cum au fost pastrate pana la data scrutinului buletinele de vot depuse inainte de ziua alegeri-
lor si cele trimise prin postd, sa urmareasca deschiderea si numararea acestor buletine de vot si sa isi
formeze o impresie generald asupra procesului. In cazul votarii inainte de ziua propriu-zisa a scruti-
nului, este de asemenea important ca observatorii sa stabileasca modul in care prezenta la vot este
inregistrata in procesele verbale ce contin rezultatele.

VOTAREA IN AFARA GRANITELOR TARII: Unele state permit cetdtenilor si voteze la sediile ambasadelor sau la
sectiile de votare create special in afara granitelor tarii. In general numai o foarte mica parte a popu-
latiei voteaza in acest mod. Participarea observatorilor pe termen scurt la observarea acestei proce-
duri de votare are loc numai in conditii exceptionale, de exemplu in cazul in care exista un numar
mare de persoane intern deplasate.

8.3 Contactul cu mass-media

In ziua alegerilor se intdmpla adesea ca observatorii s& fie abordati de reprezentantii mass-media
care le solicita comentarii referitoare la procesul electoral. Codul de conduita pentru observatori nu
permite observatorilor sa comenteze constatarile lor in fata reprezentantilor presei. Observatorilor
le este strict interzis sa discute cu reprezentantii presei esenta observatiilor si constatarilor lor. In
cazul in care un observator discutd cu reprezentantii presei esenta observatiilor si constatarilor sale,
se va trimite o notificare catre statul de origine al respectivului observator, iar acreditarea ii poate fi
retrasa imediat.

Cu toate acestea, daca un observator devine subiectul unui apel nesolicitat din partea reprezentan-
tilor mass-media, acesta este autorizat sa ofere informatii generale despre rolul sau ca observator
OSCE, insa nu ii este permis sa discute chestiuni esentiale sau constatari personale. Observatorii tre-
buie de asemenea sa se abtina de la compararea scrutinului care este in proces de desfasurare cu un
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alt scrutin la care au participat ca observatoriin aceeasi sau in altd tara. Comentariile generale pentru
reprezentantii presei pot include:

Faptul ca nu ar fi potrivit ca observatorii sa comenteze impresiile si constatarile lor, deoarece ei nu
iau cunostinta decat de un segment foarte redus al imaginii generale a scrutinului national; raportul
lor va fi luat in considerare impreuna cu multe altele, astfel incat misiunea sa aiba posibilitatea de a
formula concluzii generale bazate pe un numar mare de asemenea rapoarte;

Faptul ca toate statele OSCE s-au angajat sa invite observatori, ca o recunoastere a faptului ca activi-
tatea de observare a alegerilor contribuie la transparenta procesului electoral si are potentialul de a
spori increderea publica;

Numarul total al observatorilor pe termen scurt din partea ODIHR si numarul diferitor tari din care
provin acestia (observatorii primesc de regula aceste informatii in cadrul sesiunii de briefing);

Cate sectii de votare preconizeaza sd viziteze;

Faptul ca in ziua urmétoare alegerilor in capitala va avea loc o conferinté de presa la care vor fianun-
tate concluziile preliminare ale misiunii de observare a alegerilor si ca toti reprezentantii mass-media
sunt bineveniti sa participe.

Daca reprezentantii mass-media insista in a solicita informatii sau comentarii care depéasesc aspectele
mentionate mai sus, acestia vor fi rugati sa se adreseze sefului misiunii. Conform directivelor ODIHR,
numai seful misiunii sau oficialii ODIHR sunt autorizati s comunice presei comentarii substantiale.
Daca un observator transmite reprezentantilor presei comentarii generale, trebuie s noteze numele
persoanei careia i-a acordat interviul si numele institutiei de presa pe care aceasta o reprezinta.

Posibile probleme de luat in considerare:

O Violenta sau tulburéri

Intimidarea alegatorilor

Confuzie sau lipsé de organizare la sectiile de votare

Prezenta persoanelor neautorizate in sectiile de votare

0i0i0:i0

Aflarea reprezentantilor politiei in uniforma sau a reprezentantilor autoritatilor
locale inincaperea in care se voteaza sau in apropierea acesteia

O

Alte actiuni inoportune din partea fortelor de ordine si/sau politiei, ca de exemplu notarea
sau raportarea prin telefon a datelor privind prezenta la vot sau rezultate

Desfasurarea activitatilor electorale dupa incheierea oficiala a campaniei

Materiale de campanie in sectiile de votare

Deschiderea cu intarziere a sectiilor de votare

Cazuri in care membrii comisiilor de votare nu urmeaza procedurile necesare

Limitarea dreptului alegatorilor cu drept de vot de a-si exprima votul

Cazurile in care identitatea alegatorilor nu este verificata

O0i0i0i0:i0i0:I0

Cazurile in care secretul votului nu este asigurat din pricina cabinelor de
vot neadecvate, deschise sau iluminate necorespunzator

O

Inadvertente in listele de alegatori

O

Votareain grup
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Votarea prin reprezentanti (in afara cazului in care este prevazuta de lege)

Votul multiplu

Introducerea in urnd a mai multor buletine de vot decét cele la care au dreptul alegatorii

Cabinele de vot deschise

Urnd nesigilata

Buletine de vot dinainte marcate

Utilizarea nerequlamentara a urnelor mobile

Absenta materialelor electorale necesare

Intarzieri excesive in administrarea votarii

Activitati inoportune din partea reprezentantilor candidatilor sau partidelor politice; si

0i0i0:i0:i0:0:0i0i0i0i0

Imixtiuni in activitatea comisiilor electorale sau observatorilor.
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Numarareavoturiloresteoetapaimportantdaprocesuluielectoral, caretrebuie urmaritaindeaproape
si temeinic. La incheierea votarii si inceperea numardrii voturilor, toti observatorii pe termen scurt
vor urmdri aceste proceduri. Numararea voturilor are loc in mod normal la nivelul sectiei de votare,17
iar observatorii trebuie sa aleaga una dintre sectiile de votare care le-au fost repartizate la care sa
urmareasca procedurile de inchidere a sectiei de votare si apoi sa ramana pentru numdrarea votu-
rilor. Tn unele cazuri, observatorilor pe termen scurt li se cere s urméareasca numdrarea voturilor la
0 anumita sectie de votare. Observatorii pe termen scurt primesc formulare speciale care contin un
numar de intrebari specifice despre procedurile de inchidere a sectiei de votare si de numarare a
voturilor.

Observarea numararii voturilor reprezinta o ocazie de a stabili daca buletinele de vot sunt numarate
corect, reflectand optiunile exprimate de alegatori. Experienta demonstreaza ca este mai probabil
ca frauda electorald sa se produca in timpul numararii voturilor sau centralizérii rezultatelor decat
in timpul votarii propriu-zise. Prin urmare, observatorii pe termen scurt trebuie sa fie deosebit de
vigilenti in timpul numararii voturilor si centralizarii rezultatelor.

Tn general, existd o procedura standard detaliatd pentru inchiderea sectiei de votare si numararea
voturilor. Procesul de numarare a voturilor incepe de obicei cu sigilarea urnei de vot la incheierea
scrutinului; urna de vot trebuie sa ramana sigilata in timp ce membrii sectiei de votare completeaza
formularele referitoare la buletinele de vot si celelalte materiale electorale si verifica daca numarul
buletinelor de vot inmanate alegatorilor corespunde cu numarul alegatorilor care s-au prezentat la
vot. Aceste materiale trebuie sigilate separat. Apoi urna de vot este deschisa si buletinele de vot sunt
numadrate conform procedurii stabilite.

Dacad insa in aceeasi sectie de votare exista o urnd mobild, numararea voturilor trebuie sa inceapa
numai dupa ce s-au stabilit separat numarul buletinelor de vot din urna mobila si numarul celor din
urna fixa. Dupa efectuarea acestui calcul, buletinele de vot din urna mobila trebuie amestecate cu
restul buletinelor de vot din urna fixa; numai dupa aceea poate incepe numararea voturilor. Aceste

"7 majoritatea tarilor numararea voturilor are loc in fiecare sectie de votare. In cazurile in care buletinele de vot nu sunt numérate la sectia de votare,
ci sunt transportate catre un centru de numarare a voturilor, aceastd procedurd creeaza probleme suplimentare legate de transparenta procesului si de
posibilitatea verificarii acestuia. 0 echipa de observatori trebuie s insoteasca urnele transportate la centrele de numarare a voturilor pentru a urmari
masurile luate pentru siguranta buletinelor de vot si pentru prevenirea fraudei electorale pe toatd durata transportului
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madsuri de precautie sunt necesare pentru a preveni compromiterea secretului votului in procesul de
votare cu urna mobild.

Rezultatele votarii trebuie publicate la nivelul sectiilor de votare. Este recomandat ca rezultatele sa
fie afisate in fata fiecarei sectii de votare. Transparenta si integritatea procesului au de castigat atunci
cand toti reprezentantii partidelor si candidatilor primesc copii oficiale ale documentelor ce contin
rezultatele sau procesele verbale de la sectia de votare si au posibilitatea de a semna aceste docu-
mente sau de a depune contestatii. Observatorii locali neafiliati politic si observatorii internationali
trebuie de asemenea sa aiba posibilitatea de a primi o copie a documentului ce contine rezulta-
tele scrutinului de la sectia de votare. Dacd sunt puse la dispozitia observatorilor, procesele verbale
oficiale sau copiile documentelor ce contin rezultatele trebuie transmise neintarziat echipei cen-
trale, alaturi de formularul completat de observatori la numararea voturilor. In cazul in care nu pot
obtine procesul verbal oficial cu rezultatele de la sectia de votare, observatorii pe termen scurt tre-
buie totusi sa noteze cu atentie rezultatele complete de la sectia de votare la care au urmarit numa-
rarea voturilor.

9.1 Chestiuni privind numararea voturilor

Observatorii trebuie sa urmareasca modul in care sunt puse in aplicare urméatoarele proceduri. intre-
barile legate de aceste chestiuni apar de regula in formularele care trebuie completate de observa-

torii pe termen scurt.

® Numdrarea voturilor este efectuata de membrii comisiei sau sunt implicate si alte persoane?

® Membrii comisiei par a intelege si respecta procedurile necesare?

® Buletinele de vot sunt numarate ordonat si in conditii de siguranta?

® Procedura de numarare a voturilor este transparenta? Sunt asigurate conditiile adecvate pentru
observatorii locali?

® Numarul alegatorilor care s-au prezentat la vot corespunde cu numarul buletinelor de vot din

urna?

® Buletinele de vot neutilizate sunt pastrate in conditii de siguranta, anulate sau distruse dupa
numarare?

® Buletinele de vot nule sunt identificate corect si uniform? Sunt buletinele de vot nule separate
corespunzator si pastrate pentru o examinare ulterioara?

® Buletinele de vot contin anumite semne neobisnuite menite s compromitd secretul votului?

® Numarul buletinelor de vot nule pare neobisnuit de mare?

® Numararea voturilor respectd principiul potrivit caruia buletinul de vot este considerat valabil
daca intentia alegdtorului este clara?

® Buletinele de vot pentru fiecare partid sau candidat sunt sortate corect si numarate separat?

® Controversele si contestatiile sunt rezolvate in mod satisfacator?

® Documentele oficiale ce contin rezultatele scrutinului sunt completate corect la incheierea
numardrii voturilor si semnate de toate persoanele autorizate?

® Observatorii locali si observatorii din partea partidelor politice au posibilitatea de a obtine copii
oficiale ale procesului verbal ce contine rezultatele scrutinului de la sectia de votare?

® Rezultatele sunt afisate la sectia de votare?

® Se constatd actiuni inoportune din partea fortelor de ordine si/sau politiei, ca de exemplu
notarea datelor sau rezultatelor si raportarea acestora prin telefon?

62

Manual de observare a alegerilor



® Membrii comisiei sunt de acord cu procedura de numarare a voturilor si cu rezultatele; daca
existd controverse, cum s-a procedat in acest caz?

9.2 Centralizarea rezultatelor

In final, este necesar s se stabileascd daca rezultatele sunt corect centralizate. Dupd numararea
buletinelor de vot, rezultatele de la sectiile de votare sunt de obicei transmise la o comisie electo-
rala regionald, unde rezultatele regionale sunt centralizate si transmise la nivel national. Procesul de
centralizare a rezultatelor este o alta etapa importanta a procesului electoral care trebuie urmarita.
Observatorilor pe termen scurt le revine adesea sarcina de a insoti rezultatele oficiale si celelalte
materiale electorale care sunt transportate de la sectia de votare la sediul la care se desfdsoara cen-
tralizarea rezultatelor si apoi sa urmareasca includerea corecta a rezultatelor de la sectia de votare la
rezultatele centralizate. Observatorii trebuie sa stabileasca daca buletinele de vot si celelalte mate-
riale electorale sunt transportate direst si in conditii de siguranta si transparentd (observatorilor pe
termen scurt si altor observatori li se permite sa insoteasca rezultatele in timpul transportului?).

Tn alte cazuri, unor echipe speciale de observatori pe termen scurt le revine responsabilitatea de a
urmari procedurile de centralizare a rezultatelor. Scopul este ca observatorii sa monitorizeze fiecare
etapd a procesului de centralizare a rezultatelor si sa aiba posibilitatea de a urmari rezultatele sectii-
lor de votare individuale pana la nivelul national pentru a verifica prin sondaj daca procesul de cen-
tralizare a rezultatelor este corect administrat. Misiunea de observare a alegerilor isi poate organiza
activitatea in ture sau poate trimite echipe speciale pentru a asigura indeplinirea acestui scop. In
cazul in care observatorii pe termen scurt fac parte din echipe speciale care urmaresc centralizarea
rezultatelor, acestia vor primi instructiuni speciale privind modul de desfasurare a activitatii lor.

Tn unele cazuri, autoritatile electorale utilizeaza retele computerizate pentru transmiterea rezultate-
lor preliminare. Pentru a asigura transparenta procesului de centralizare a rezultatelor, observatorii
trebuie sa se familiarizeze cu procedurile tehnice care trebuie urmate. Daca misiunea de observare a
alegerilor dispune de capacitatea necesara, poate solicita accesul la software pentru evaluarea lui.Tn
plus, in asemenea cazuri, observatorii trebuie sa monitorizeze desfasurarea procesului si, acolo unde
acest lucru este posibil, sa primeasca copii semnate si stampilate de autoritétile de resort pe masura
ce informatiile sunt transmise.

Centralizarea rezultatelor trebuie sa fie pasibila de verificare si transparenta la fiecare nivel al admi-
nistratiei electorale. In interesul transparentei si promovarii increderii in procesul electoral, rezulta-
tele pentru fiecare nivel al centralizarii trebuie publicate imediat la fiecare etapa a procesului de cen-
tralizare a rezultatelor. Rezultatele de la sectiile de votare individuale constituie un esantion de rezul-
tate verificate care pot fi confruntate cu rezultatele de la nivel regional si apoi confruntate fiecare in
parte cu rezultatele generale publicate. Aceastd sarcina revine in mod normal echipei centrale.

Posibile probleme de luat in considerare:

O Introducereain urna de vot amai multor buletine de vot decat cele la care au dreptul alegatorii

O Tnlocuirea urnei de vot cu o altd urna de vot

O Adaugarea unor buletine de vot marcate dupa deschiderea urnei de vot

O  Proceduri dezordonate de numarare a voturilor
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Participarea la numararea voturilor a persoanelor neautorizate, de exemplu a autoritatilor guvernamentale
locale, reprezentantilor fortelor de ordine in uniforma sau in civil sau a altor persoane neidentificate

Personal insuficient pentru efectuarea si supravegherea numararii voturilor

Excluderea unor membri ai comisiilor de votare sau observatori

Invalidarea arbitrara sau inconsecventa a buletinelor de vot

Pierderea unor buletine sau urne de vot

Numararea voturilor sau inregistrarea rezultatelor intentionat incorectd

Pastrarea in conditii precare a buletinelor de vot neutilizate

Procesele verbale ce contin rezultatele scrutinului nu sunt completate la sectia de votare

Procesele verbale ce contin rezultatele scrutinului de la sectia de votare sunt completate cu creionul si nu cu cerneala

Rezultatele oficiale nu sunt afisate la sectia de votare

Refuzul de a pune la dispozitia observatorilor sau reprezentantilor candidatilor
copii oficiale ale documentelor ce contin rezultatele scrutinului

Transportarea materialelor electorale la sediile de centralizare a voturilor nu se efectueaza in conditii de sigurantd

Falsificarea sau inlocuirea proceselor verbale; si

0i0i0: 0:i0:i0:i0:0i0i0i0i0i0; O

Lipsa transparentei sau proceduri nereglementare constatate in cursul centralizdrii voturilor.

64

Manual de observare a alegerilor




Rapoartele,
sesiunile de
debriefing si
declaratiile

10.1 Rapoartele observatorilor pe termen scurt

Observatorii pe termen scurt comunica de-a lungul zilei si noptii alegerilor constatarile lor prin for-
mularele completate la fiecare sectie de votare. Formularele trebuie predate in cursul zilei alegeri-
lor in locurile dinainte stabilite sau transmise prin fax la sediul misiunii, in functie de instructiunile
specifice primite de la echipa centrald. Este important ca observatorii pe termen scurt sa respecte
orarul stabilit pentru a se asigura ca rapoartele pot fi procesate la timp, astfel incat evaluarile lor sa
fie incluse in raportul privind constatarile si concluziile preliminare.

Pe langa completarea formularelor, observatorii pe termen scurt trebuie sa aducad imediat la cunos-
tinta observatorilor pe termen lung orice probleme semnificative sau nereguli majore care au locin
ziua alegerilor, ca de exemplu cazuri de aplicare a violentei, introducerea in urnd a mai multor bule-
tine de vot decat cele la care au dreptul alegatorii sau alte forme de frauda electorala, sau refuzul de
a primi observatorii in sectiile de votare. Observatorii pe termen lung vor transmite imediat aceste
informatii echipei centrale. La unele alegeri, observatorilor pe termen scurt li se cere sa se intal-
neasca personal cu observatorii pe termen lung respectivi la un moment dat in cursul zilei.

De regula, observatorii pe termen scurt trebuie sa participe si la o sesiune de debriefing. Sesiunile de
debriefing sunt organizate la nivel regional de cétre fiecare echipa de observatori pe termen lung.
Deoarece timpul disponibil pentru centralizarea informatiilor necesare pentru declaratia publica
este limitat, este probabil ca sesiunile de debriefing sa aiba loc foarte devreme in dimineata urma-
toare zilei alegerilor. Cu toate ca in noaptea alegerilor observatorii pe termen scurt urmaresc pro-
cesul de numarare a voturilor si centralizare a rezultatelor pana la o ora foarte tarzie, sesiunea de
debriefing reprezinta pentru toti observatorii o ocazie importanta de a comunica si de a compara
constatarile privind procesul electoral. Aceste constatéri vor contribui la formarea concluziei misiu-
nii de observare a alegerilor privind desfasurarea alegerilor in raport cu angajamentele OSCE. Sesiu-
nile de debriefing nu sunt deschise presei si publicului larg.
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10.2 Activitatea echipei centrale

Echipa centrald trebuie sa se organizeze pentru a sprijini activitatea observatorilor si pentru a primi si

procesa rapoartele observatorilor pe termen scurt de-a lungul zilei si noptii alegerilor. In acest scop

se stabileste un program care sa asigure prezenta personalului suficient si adecvat la sediul misiunii

toatad ziua si toatd noaptea; la alcatuirea acestui program trebuie sd se ia in calcul urmatoarele:

Unitatea statistica trebuie sa dispuna de suficient personal si echipament pentru a procesa
rapid toate formularele primite de la observatorii pe termen scurt (raportul statistic preliminar
trebuie sa fie intocmit pana la prima ora a diminetii urmatoare zilei alegerilor);

Anumiti membri ai echipei centrale vor citi toate comentariile continute in formularele
completate de observatorii pe termen scurt si vor alcdtui un sumar al tendintelor constatate si al
aspectelor importante panad la prima ora a diminetii urmdtoare zilei alegerilor;

Coordonatorul observatorilor pe termen lung sau un alt membru al echipei centrale care
mentine legatura cu observatorii pe termen lung trebuie sa fie de serviciu de-a lungul zilei

si noptii alegerilor. Coordonatorul observatorilor pe termen lung trebuie sa intocmeasca un
raport sumar pand la prima ora a diminetii urmdtoare zilei alegerilor, subliniind aspectele
importante si orice probleme semnalate de observatorii pe termen lung;

Echipa de monitorizare a presei trebuie sa dispuna de personal de-a lungul zilei si noptii
alegerilor pentru a garanta cd misiunea este la curent cu evenimentele sau tendintele
importante semnalate de mass-media. Echipa de monitorizare a presei trebuie sa fie pregatita
sa comunice constatarile respective la prima ord a diminetii urmatoare zilei alegerilor;
Analistul electoral va urmari activitatea comisiei electorale centrale pana oricat de tarziu

n cursul noptii alegerilor si va comunica evenimentele importante la prima ora a diminetii
urmdtoare zilei alegerilor;

Un operator telefonic si un receptionist vor fi de serviciu in tot acest timp si vor primi intructiuni
despre cum sa directioneze solicitarile, informatiile si reclamatiile;

Un membru al misiunii va fi de serviciu si va tine evidenta reclamatiilor aduse la cunostinta
misiunii de observare a alegerilor de la deschiderea scrutinului pana la publicarea raportului
preliminar;

Un sofer cu masina si un interpret trebuie sa fie la dispozitie in tot acest timp pentru a insoti
membrii echipei centrale in cazul in care apar situatii de urgents; si

Misiunea trebuie sa se organizeze astfel incat sa dispuna in ziua si noaptea alegerilor de echipe
de rezerva care sa intervind imediat in cazul semnalarii unor probleme sau nereguli grave.
Aceste echipe de rezerva pot fi formate din membrii echipei centrale care nu au alte indatoriri,
asistati de interpreti si soferi desemnati.

10.3 Raportul privind constatarile si concluziile preliminare

Misiunea de observare a alegerilor prezinta de obicei raportul privind constatarile si concluziile preli-

minare in cadrul unei conferinte de presa ce are loc in dupa-amiaza urméatoare zilei alegerilor. Rapor-

tul se bazeaza pe intreaga activitate a misiunii de observare a alegerilor, atat pe observarea pe ter-

men lung cat si pe rapoartele privind scrutinul electoral transmise de observatorii pe termen scurt;

aceasta reflecta faptul real ca alegerile reprezinta un proces ce nu se limiteaza doar la ziua scrutinului

propriu-zis.
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Raportul constituie sumarul celor mai relevante constatdri si concluzii privind cadrul legislativ, admi-
nistrarea alegerilor, campania electorala si mass-media, precum si procesul de votare si de numarare
a voturilor. Raportul prezinta o evaluare preliminara a masurii in care procesul electoral s-a derulat
n conformitate cu angajamentele OSCE si cu alte principii universale si in egala masura a moduluiin
care au fost puse in aplicare legea electorala nationala si reglementarile conexe.

Denumirea de raport preliminar se datoreaza faptului ca acesta este publicat inainte de incheierea
intregului proces electoral. In unele cazuri, numararea voturilor si centralizarea rezultatelor nu se
incheie pana la publicarea raportului preliminar. In aproape fiecare caz, raportul este publicat inainte
ca rezultatul alegerilor sa fie final si oficial si inainte de rezolvarea reclamatiilor si contestatiilor pri-
vind desfasurarea scrutinului. In unele ocazii este necesar ca ODIHR s& publice o declaratie ulterioara
privind evenimentele postelectorale inainte de publicarea raportului final.

Recomandarile sunt in mod normal rezervate raportului final al ODIHR. Cu toate acestea, in cazurile
n care exista un al doilea tur de scrutin sau alte circumstante speciale, includerea recomandarilor in
raportul preliminar poate contribui la imbunatatirea calitatii urmatoarei etape a procesului.
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11.

Activitatea de
observare post-
electorala

Cum s-a aratat mai sus, mandatul ODIHR cuprinde observarea inainte, in cursul si dupa incheierea
zilei alegerilor, ca o recunoastere a faptului ca alegerile reprezinta un proces ce nu se limiteaza doar
la ziua scrutinului propriu-zis. In functie de circumstantele particulare, majoritatea procedurilor elec-
torale pot fiin mare masura incheiate pana in ziua urmatoare zilei alegerilor sau pot exista inca unele
chestiuni importante in curs de rezolvare. Decizia privind modul de observare a evenimentelor post-
electorale depinde prin urmare in mare masura de situatia si circumstantele specifice.

De asemena, in multe tari procesul electoral este compus din doua etape, astfel incat un al doilea tur
de scrutin poate avea loc la o saptamana sau doua (eventual mai mult) de la primul tur daca nici unul
dintre candidati nu intruneste numarul de voturi necesar potrivit legii dupa primul tur de scrutin. In
asemenea cazuri, misiunea de observare a alegerilor trebuie sa determine dinainte un plan prin care
sd stabileascd daca si cum va observa desfasurarea celui de-al doilea tur de scrutin.

11.1 Anuntarea rezultatelor

Pe baza mandatului sau, activitatea OSCE de observare a alegerilor evalueaza masura in care pro-
cesul electoral se desfasoara in conformitate cu angajamentele OSCE. Activitatea de observare a
alegerilor nu valideaza, nu invalideaza si nu certifica rezultatul alegerilor. Deoarece natura misiuni-
lor ODIHR de observare a alegerilor este non-partizana, misiunea nu va comenta ramificatiile poli-
tice ale rezultatului alegerilor. Misiunea este interesatd de rezultatul alegerilor numai in ce priveste
anuntarea corecta, nefalsificata si neintarziata a acestuia.

Raportul preliminar al unei misiuni de observare a alegerilor este publicat practic intotdeauna ina-
inte ca rezultatele finale si oficiale ale scrutinului sa fie cunoscute sau, in unele cazuri, chiar inainte
de anuntarea rezultatelor preliminare. Cu toate acestea, anuntarea rezultatelor finale constituie in
mod clar o parte importantd a procesului electoral, care trebuie urmérita de misiunea de observare a
alegerilor in masura in care acest lucru este posibil. Daca rezultatele urmeaza a fi publicate la cateva
zile de la scrutin, o parte a echipei centrale trebuie sa ramana in tara gazda. Daca se preconizeaza
ca anuntarea rezultatelor finale va avea loc dupa o perioada mai indelungata de dupa alegeri, este
posibil ca membrii misiunii de observare a alegerilor sa nu poata ramane. Toate comentariile privind
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etapele finale ale procesului electoral, inclusiv anuntarea rezultatelor finale, trebuie sa facd parte din
raportul final al misiunii de observare a alegerilor.

Daca unele elemente semnificative ale procesului sunt inca in curs, sau daca exista inca aspecte con-
troversate nerezolvate, misiunea de observare a alegerilor trebuie sa se asigure ca cel putin unii din-
tre membirii echipei centrale si observatorii pe termen lung raman in tara pentru observarea post-
electorali. Indatoririle acestei echipe post-electorale trebuie s fie foarte clare.

Posibile probleme de luat in considerare:

Intérzieri nejustificate in anuntarea rezultatelor;

Supravegherea neechilibratd sau insuficienta a centralizarii rezultatelor finale;

Interzicerea accesului observatorilor la centralizarea rezultatelor;

Interzicerea accesului altor persoane autorizate;

Nepublicarea rezultatelor detaliate la nivelul regiunilor si sectiilor de votare; si

0:i0i0i0i0iI0

Discrepante intre rezultatele inregistrate in ziua alegerilor si rezultatele
finale la orice nivel al administratiei electorale.

11.2 Procedurile privind reclamatiile si contestatiile post-electorale

Reclamatiile si contestatiile reprezintd o componentd importanta a procesului electoral care poate
apérea in legitura cu oricare aspect al procesului. In cazul in care contestatiile importante riman
nerezolvate pana la data la care misiunea pdraseste tara, trebuie sa se ia in considerare daca este util
sau posibil ca analistul juridic sau alti observatori sa ramana in tara pentru a urmari procesele ce se
deruleazad in instanta sau alte proceduri legate de reclamatiile referitoare la alegeri.

Misiunea de evaluare a alegerilor trebuie sa evalueze importanta cazurilor examinate in recurs si
sa stabileasca daca respectiva procedura juridica s-a dovedit pana la data respectiva a fi eficienta
si demna de incredere si daca prezenta observatorilor poate avea un efect benefic asupra aplicarii
acestor proceduri. De exemplu, daca se deruleaza o renumarare a voturilor care poate afecta rezul-
tatul general al scrutinului, sau daca un cazimportant este examinat de Curtea Constitutionald, misi-
unea de observare a alegerilor ar trebui sa aibd in vedere posibilitatea ca observatorii sa ramana
pentru a urmari aceste proceduri.
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Posibile probleme de luat in considerare:

Existenta unor proceduri complexe care creeaza confuzie pentru
reclamanti cu privire la organul la care se pot adresa;

Organele judiciare sau administrative refuza sau nu sunt deschise sa accepte contestatiile;

Existenta unor termene limita extrem de scurte care face dificild depunerea contestatiilor;

Contestatiile sunt declarate inacceptabile sau respinse pentru motive de ordin tehnic;

Competenta institutiei care examineaza contestatiile sau a organului judiciar este limitata;

Procesul adoptarii unei decizii poate fi atat de indelungat incat decizia s isi piarda semnificatia;

Organele publice refuza sa furnizeze probele necesare;

Comisiile electorale refuza sa efectueze renumararea voturilor;

0i0:i0:i0:0:0:0:i0: O

Procedurile judecatoresti pot s nu ofere toate garantiile necesare privind cursul adecvat al procesului; si

O

Deciziile instantelor de judecata nu sunt puse in aplicare.

11.3 Aplicarea rezultatelor alegerilor

Elementul final al procesului electoral este instalarea in functie a candidatilor alesi. Angajamentele
OSCE presupun ca acei candidati care obtin numarul necesar de voturi sé fie instalati in functie si sa
li se permité s& ramana in functie pana la expirarea mandatului. In majoritatea tarilor exista insé o
anumita marja de timp intre ziua alegerilor si instalarea in functie a oficialilor alesi. Datorita acestui
fapt nu este posibil din punct de vedere practic ca misiunea de observare a alegerilor sa ramana in
tara pana la incheierea intregului proces electoral. Cu toate acestea, ODIHR continua sa se informeze
despre aceast3 ultima etapa a procesului electoral. In cazul in care apar probleme in aceasta privinta,

acestea se vor reflecta in raportul final asupra alegerilor.

Posibile probleme de luat in considerare:

O Descalificarea candidatilor care au castigat scrutinul;

Nereguli sau confuzii privind atribuirea mandatelor persoanelor inscrise pe listele de candidati ale
partidelor (de exemplu acolo unde exista norme pentru includerea femeilor i minoritatilor);

scrutinul inainte sau dupd instalarea lor in functie; si

O
O Tnlocuirea de catre partide politice a candidatilor care au castigat
O

Posibilitatea incheierii inainte de termen a mandatelor oficialilor alesi
sau membrilor desemnati ai organelor electorale.
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12.

Inchiderea
unei misiuni
OSCE/ODIHR
de observare a
alegerilor

Inchiderea unei misiuni OSCE/ ODIHR de observare a alegerilor presupune parcurgerea unor etape
concrete de ordin logistic. Dupa ziua alegerilor, toti observatorii pe termen scurt se intorc cat mai
curand posibil in capitald pentru a participa la sesiunile de debriefing necesare inainte de a parasi
tara gazda. Plecarea observatorilor pe termen scurt are loc de reguld in cea de-a doua zi de dupa
alegeri. Observatorii pe termen lung raman cateva zile in regiunile respective, in functie de circum-
stante, pentru a urmdri aspectele nerezolvate ale procesului electoral inainte de intoarcerea in capi-
tala pentru sesiunea finala de debriefing organizata de echipa centrala si plecarea din tara gazda.
Persoanele responsabile de finante si de logistica raman in tara gazda doua sau trei zile dupa pleca-
rea celorlalti membri ai echipei centrale pentru a finaliza procedurile administrative si financiare ale
inchiderii misiunii. Toate documentele semnificative ale misiunii de observare a alegerilor vor fi copi-
ate pe un CD si trimise la sediul ODIHR din Varsovia pentru a fi arhivate. Toate documentele relevante
care nu exista in format electronic trebuie puse in dosare si trimise la sediul ODIHR.
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13.

Parteneriate

Politica ODIHR prevede o stransa cooperare cu alte grupuri de observatori internationali ai organiza-
tiilor guvernamentale si neguvernamentale de profil, in functie de credibilitatea abordarii si meto-
dologiei acestora. Acest fapt ofera ODIHR posibilitatea de a dialoga cu alte organizatii si de a discuta
constatarile facute. Aceasta reduce la minimum posibilitatea ca diferite organizatii internationale sa
ajunga la concluzii diferite privind un anumit proces electoral.

13.1 Observatorii parlamentari

Ca o recunoastere a importantei cooperdrii cu adunarile parlamentare implicate in observarea
alegerilor, ODIHR s-a angajat sa coopereze cu Adunarea Parlamentara a OSCE (AP OSCE) si cu Adu-
narea Parlamentara a Consiliului Europei (APCE),18 si de asemenea formeazd adesea parteneriate
cu observatori din partea Parlamentului European. ODIHR a stabilit practici si proceduri de sprijin
si cooperare cu respectivele adunari parlamentare, inclusiv organizarea sesiunilor de briefing pen-
tru observatorii parlamentari si acordarea de sprijin logistic pentru repartizarea in teritoriu a aces-
tora. Din echipa centrald a ODIHR face parte de reguld o persoana responsabila pentru legatura
cu observatorii parlamentari care faciliteaza aceste pregatiri. Demersurile comune de observare a
zilei alegerilor se intreprind in numele organizatiilor respective si sub larga acoperire a unei misiuni
internationale de observare a alegerilor.

Tn ce priveste cooperarea ODIHR cu AP OSCE, cele doud organizatii fac schimb de informatii de-a lun-
gul desfasurarii procesului electoral, iar AP OSCE este invitata periodic sa insoteasca misiunile ODIHR
pentru evaluarea necesitatilor. In plus, Presedintele in exercitiu al OSCE poate desemna unul dintre
membrii conducerii AP OSCE drept Coordonator Special care sa conducd activitatea de observare pe
termen scurt pentru un anumit scrutin. In acest caz Coordonatorul Special prezinta raportul post-
electoral preliminar alaturi de seful misiunii ODIHR, conducatorii altor adundri parlamentare si, in
mod ocazional, alaturi de conducerea ODIHR.

"81n cazurile in care participa la observarea alegerilor locale si regionale, ODIHR colaboreazi adesea cu Congresul Puterilor Locale si Regionale al Con-
siliului Europei.
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13.2 Misiuni si institutii OSCE

Misiunile ODIHR de observare a alegerilor si misiunile permanente ale OSCE in tdrile respec-
tive (acolo unde este cazul) isi desfasoara activitatea pe baza unor mandate distincte si separate.
Aceasta distinctie trebuie intotdeauna clarificata fata de autoritatile guvernamentale ale tarii gazda
si publicul larg, incepand cu un comunicat de presa introductiv sau cu conferinta de presa. Misiunile
OSCE reprezintd o sursa pretioasa de cunostinte, expertiza si consiliere pentru misiunea ODIHR de
observare a alegerilor.

Misiunea de observare a alegerilor trebuie sa se familiarizeze cu activitatea institutiilor OSCE la nivel
local, care poate fi relevanta in contextul procesului electoral. In special activitatea Inaltului Comisar
pentru Minoritati Nationale al OSCE si Reprezentantului OSCE pentru libertatea mass-media poate fi
semnificativa pentru activitatea unei misiuni de observare a alegerilor.

13.3 Alte organizatii

Pe langa parteneriatele cu observatorii parlamentari si alte organizatii internationale si relatia stransa
cu alte institutii ale OSCE si cu misiunile permanente OSCE, ODIHR coopereaza si cu alte grupari impli-
cate in observarea alegerilor, inclusiv din partea organizatiilor neguvernamentale internationale.

De asemenea, ODIHR coopereaza cu grupurile observatorilor locali prin dialog periodic si schimb de
informatii. Cu toate acestea, conform politicii sale, ODIHR mentine separarea stricta intre observarea
. . < . . " . . 19

internationala a alegerilor si concluziile acesteia si observarea la nivel local.

' ODIHR a publicat in 2003 Handbook for Domestic Election Observers, disponibil pe pagina web a ODIHR la www.osce.org/odihr.
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14.

Raportul final

Raportul final prezinta evaluarea generald a procesului electoral de catre misiunea de observare a
alegerilor. In particular, raportul cuprinde concluziile misiunii privind masura in care procesul s-a
desfasurat in conformitate cu angajamentele OSCE, cu principiile universale si cu alte obligatii inter-
nationale referitoare la alegeri democratice, precum si la masura in care s-a respectat legislatia nati-
onala. Raportul contine de asemenea recomandari adresate guvernului gazda privind modurile de
a imbunatati procesul electoral sau de a-l aduce mai mult in concordanta cu angajamentele OSCE.
Raportul este publicat la aproximativ sase saptamani de la incheierea procesului electoral si este dis-
tribuit tuturor membrilor Consiliului Permanent al OSCE de la Viena.

Raportul final se bazeaza pe constatarile intregii misiuni de observare a alegerilor, respectiv pe acti-
vitatea echipei centrale, observatorilor pe termen lung si observatorilor pe termen scurt si cuprinde
sectiuni care descriu contextul politic al alegerilor, cadrul legislativ, activitatea organelor electorale,
inscrierea alegatorilor si candidatilor, campania electorald, mass-media, procesul de votare, numa-
rarea voturilor, centralizarea rezultatelor si procedurile legate de reclamatii si contestatii. Raportul
final de asemenea ia in consideratie dacd neregulile sau incélcérile de lege semnalate sunt incidente
izolate sau formeaza un model sistematic care ameninta integritatea procesului electoral. Raportul
reflectd mdsura in care procesul electoral s-a desfasurat de o manierd care s-a bucurat de increderea
candidatilor si a electoratului, precum si masura in care autoritatile au manifestat vointa politica de
a desfasura un proces electoral democratic si echitabil. Trebuie mentionat faptul ca toate scritinele
sunt evaluate conform angajamentelor OSCE, standardelor universale si altor obligatii internatio-
nale.
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Un element cheie al raportului final reprezinta sectiunea ce contine recomanddri prezentate spre
a fi luate in considerare de guvernul gazda privind modul in care se pot aduce imbunatatiri proce-
sului electoral in general sau anumitor elemente ale acestuia in special. Recomandarile pot include
sugestii privind modificarea legislatiei sau practicilor administrarii alegerilor. Raportul reitereaza de
fiecare data faptul ca ODIHR isi exprima disponibilitatea de a sprijini autoritatile guvernamentale ale
tarii gazda, inclusiv membrii organelor electorale, precum si partidele politice, candidatii, societatea
civila si alte persoane sau organizatii, pentru rectificarea deficientelor identificate.

Statele participante sunt incurajate sa contacteze ODIHR pentru a obtine sprijin pentru punerea in
aplicare a recomandadrilor incluse in rapoarte. ODIHR poate oferi statelor participante asistenta in
domeniul electoral, inclusiv in ce priveste revizuirea legislatiei referitoare la alegeri, consultatie in
probleme specifice cum ar fi procesul eficient de inscrierea alegatorilor, schimbul de experienta cu
retelele de observatori locali si sprijin general pentru aplicarea recomandarilor formulate in raportul
final al misiunii de observare a alegerilor. Rapoartele de observare a alegerilor ale ODIHR identifica
de asemenea probleme care isi pot adesea gasi rezolvarea in programele pe termen lung ale ODIHR
ce au drept scop ocrotirea drepturilor omului, consolidarea institutiilor democratice, respectarea
suprematiei legii si promovarea societatii civile in toate statele participante. ODIHR nu acorda
asistenta in domeniul electoral imediat inainte sau pe parcursul perioadei de observare a alegerilor.

Dupa cum s-a aratat mai sus, toate statele participante la OSCE s-au angajat prin Carta de Securitate
Europeana (1999) sd puna in aplicare cu promptitudine evaluarile si recomandarile ODIHR referi-
toare la alegeri. Acest angajament a fost reiterat cu ocazia Reuniunii de la Porto a Consiliului Min-
isterial al OSCE (2002), prin care s-a facut un apel la statele participante sa raspunda mai adecvat
recomandarilor formulate de ODIHR in urma desfdsurarii activitatilor de observare a alegerilor.20
Aceste angajamente repetate subliniaza importanta pe care aceasta organizatie o acordd masurilor
de imbunatdtire a procesului electoral si in special rolului ODIHR de a facilita punerea in aplicare a
recomandarilor sale.

2 Decizia Nr. 7, Angajamente referitoare la alegeri, Consiliul Ministerial al 0SCE de la Porto, 2002.
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Anexa A

Paris, 1990 (“Drepturile omului, democratie si suprematia legii”)

Guvernarea democratica se bazeaza pe vointa poporului, exprimata periodic prin intermediul ale-
gerilor libere si corecte. (...)

Afirmam ca (...) orice persoana (...) are dreptul: (...) de a participa la alegeri libere si corecte (...)

Copenhaga, 1990 (angajamente privind alegerile)

(6) Statele participante declara ca vointa poporului, exprimata liber si corect in cadrul unor alegeri
periodice si echitabile, constituie baza autoritatii si legitimitatii oricarui guvern. In consecint3, sta-
tele participante vor respecta dreptul cetatenilor de a participa la guvernarea tarilor lor fie direct, fie
prin reprezentanti alesi de ei in mod liber in cadrul unui proces electoral corect.(...)

(7) Pentru a asigura ca vointa poporului reprezinta baza autoritatii guvernului, statele participante
(7.1) vor organiza alegeri libere la intervale rezonabile de timp, conform prevederilor legale;

(7.2) vor permite ca toate locurile din cel putin una dintre camerele legislativului sa fie liber disputate
in cadrul unui scrutin popular;

(7.3) vor garanta tuturor cetatenilor care au implinit varsta de 18 ani un sufragiu universal si egal;

(7.4) vor asigura ca voturile sa fie exprimate printr-un scrutin secret sau printr-o procedura echiva-
lenta care sa asigure libertatea votului, si ca numararea voturilor si prezentarea rezultatelor sa se
desfasoare corect, iar rezultatele oficiale sa fie facute publice;

(7.5) vor respecta dreptul cetatenilor de a candida la functii politice sau publice, individual sau ca
reprezentanti ai unor partide sau organizatii politice, fara discriminare;

(7.6) vor respecta dreptul persoanelor si gruparilor de a infiinta, in deplina libertate, partide politice
proprii sau alte organizatii politice, oferind acestor partide si organizatii politice garantiile legale
necesare care sa le permita sa concureze in conditiile unui tratament echitabil in fata legii si din
partea autoritatilor;

(7.7) vor veghea ca legea si politicile publice sa permita desfasurarea campaniilor politice intr-un cli-
mat de echitate si libertate care sa excluda orice presiune administrativad, violenta sau intimidare de
natura sa impiedice partidele si candidatii sa isi exprime liber optiunile si calitatile sau sa impiedice
alegatorii sa ia cunostinta de acestea si sa le discute sau sa voteze fara teama de repercusiuni;
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(7.8) vor veghea ca nici un obstacol de ordin juridic sau administrativ sd nu se opuna liberului acces
la mijloacele de informare in masd pe baza de nediscriminare pentru toate grupadrile politice si toate
persoanele care doresc sa participe la alegeri;

(7.9) vor veghea ca acei candidati care obtin numarul necesar de voturi cerut de lege sa fie in mod
corespunzator investiti in functie si sa li se permita sa ramana in functie pina la expirarea mandatului
sau pina in momentul in care mandatul se incheie pentru orice alt motiv intr-un mod reglementat
prin lege in conformitate cu procedurile parlamentare si constitutionale democratice.

(8) Statele participante considera ca prezenta observatorilor strdini sau nationali este de naturd sa
aduca imbunatatiri in procesul desfasurarii alegerilor in statele in care acestea au loc. In consecint3,
statele participante invita observatori ai oricarui alt stat participant la C.S.C.E., precum si ai oricaror
institutii sau organizatii private competente care vor dori sd urmareasca desfasurarea alegerilor lor
nationale, in masura permisa de lege. Ele vor facilita, de asemenea, un acces similar pentru observa-
rea alegerilor organizate la alte nivel decit cel national. Observatorii se vor angaja sa nu sa se ames-
tece in operatiunile electorale.

Copenhaga, 1990 (alte angajamente conexe)

In vederea intaririi respectdrii si aplicarii drepturilor omului si libertatilor fundamentale, dezvoltérii
contactelor intre persoane si solutiondrii problemelor umanitare conexe, statele participante convin

asupra celor ce urmeaza:

(3) Reafirma cd democratia este un element inerent al suprematiei legii. Recunosc importanta plura-
lismului in ce priveste organizatiile politice.

(5) Declara solemn ca intre principiile justitiei, esentiale pentru exprimarea completa a demnitatii
inerente a persoanei umane si a drepturilor egale si inalienabile ale tuturor fiintelor umane, trebuie
mentionate urmatoarele:

(5.1) alegeri libere la intervale rezonabile de timp in care voturile sa fie exprimate printr-un scrutin
secret sau printr-o procedura echivalenta care sa asigure libertatea votului, in conditii care sa garan-
teze in practica exprimarea liberd a opiniei electoratului in alegerea reprezentantilor sai;

(5.3) datoria guvernului si autoritatilor publice de a respecta constitutia si de a actiona intr-o maniera
conforma cu legea;

(5.4) separarea clara intre stat si partidele politice; in special, partidele politice nu vor fi contopite cu
statul;

(5.9) toate persoanele sunt egale in fata legii si au dreptul la protectia din partea legii in conditii egale
si fara discriminare. In aceasta privint4, legea va interzice orice discriminare si va garanta tuturor per-
soanelor protectie efectiva si egald impotriva oricarei discriminari;

(5.10) orice persoana va dispune de remedii efective impotriva deciziilor administrative, astfel incat sa

se garanteze respectarea drepturilor fundamentale si sa se asigure integritatea legala;

(5.11) deciziile administrative adoptate impotriva unei persoane trebuie sa fie pe deplin justificate si
sa indice remediile disponibile;
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(10) Reafirmand angajamentul de a garanta pe deplin dreptul fiecarei persoane de a cunoaste si de a
actiona in baza drepturilor si libertdtilor fundamentale, precum si de a contribui in mod activ, indivi-
dual sau in asociere cu altii, la promovarea si ocrotirea acestor drepturi, statele participante se anga-
jeaza:

(10.1) sa respecte dreptul fiecaruia, individual sau in asociere cu altii, de a cere, primi si impartasi in
mod liber opiniile si informatiile privitoare la drepturile omului si libertatile fundamentale, inclusiv
dreptul de a difuza si de a publica aceste opinii si informatii;

(10.3) sé vegheze ca orice persoana sa poata exercita dreptul la asociere, inclusiv dreptul de a infiinta,
a adera la sau a participa efectiv la activitatile desfasurate de organizatiile neguvernamentale, care
cauta promovarea si protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, inclusiv sindicate si
grupuri de monitorizare a respectarii drepturilor omului;

(10.4) sé permita membrilor acestor grupari si organizatii sa aiba acces liber la organizatii similare, in
interiorul si in afara granitelor tarii, precum si la organizatii internationale, s comunice cu acestea,
sa efectueze schimburi, sa stabileascd contacte si sa coopereze cu aceste grupuri sau organizatii si sa
solicite, sa primeasca si sa utilizeze in vederea promovarii si ocrotirii drepturilor omului si libertatilor
fundamentale contributii financiare benevole din tara si din straindtate, in conditiile legii.

(24) Statele participante vor veghea ca exercitarea tuturor drepturilor omului si libertatilor funda-
mentale descrise mai sus sa nu faca subiectul nici unei restrictii cu exceptia celor care sunt prevazute
de lege si in conformitate cu obligatiile dreptului international, in special cu Pactul International cu
privire la drepturile civile si politice si cu angajamentele internationale ale respectivelor state, in spe-
cial cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului. Aceste restrictii au caracter de exceptii. Statele
participante vor veghea ca aceste restrictii sa nu fie aplicate abuziv si de o manierd arbitrara, ci intr-
un mod care sa garanteze exercitarea efectivd a acestor drepturi. Intr-o societate democraticé, orice
restrictie asupra drepturilor si libertatilor trebuie sa fie legata de unul dintre obiectivele legii aplica-
bile si sa fie strict proportionala cu scopul acelei legi.

Budapesta, 1994 (Documentul Final, paragraful 12)

ODIHR va avea un rol extins in observarea alegerilor inainte, in timpul si dupa incheierea zilei votarii.
Tn acest context, ODIHR trebuie sa evalueze conditiile pentru functionarea libera si independenta a
mass-media.

Lisabona, 1996 (Declaratia Summitului, paragraful 9)

9.(...) Printre problemele acute legate de dimensiunea umana, incélcarea drepturilor omului, ca de
exemplu prin (...) frauda electorald (...) continud sa puna in pericol stabilitatea in regiunea OSCE. Ne
exprimdm angajamentul de a continua actiunile in directia rezolvarii acestor probleme.

Istanbul, 1999 (Declaratia Summitului, paragraful 26)

26. Avand in perspectiva un mare numdr de alegeri care vor avea loc in viitor, ne exprimam anga-
jamentul ca aceste alegeri sa fie libere si corecte si sa respecte principiile si angajamentele OSCE.
Aceasta este singura modalitate in care poate exista o baza stabild pentru dezvoltarea democraticd.
Apreciem rolul ODIHR in sprijinirea statelor in vederea adoptdrii unei legislatii electorale care sa fie

84

Manual de observare a alegerilor



n conformitate cu principiile si angajamentele OSCE si convenim sd punem in aplicare cu promptitu-
dine evaluarile si recomandarile ODIHR. Apreciem activitatea desfasurata de ODIHR si de Adunarea
Parlamentara a OSCE — inainte, in timpul si dupd incheierea scrutinului — care reprezinta o contri-
butie suplimentard la procesul democratic. Ne angajam sa asigurdm dreptul deplin de vot al persoa-
nelor apartinand minoritatilor si sa facilitam dreptul refugiatilor de a participa la alegerile care au loc
in tarile lor de origine. Ne obligdm sa asiguram competitia echitabila intre candidati si intre partide,
inclusiv in ce priveste accesul acestora la mass-media si respectarea dreptului la intrunire.

Istanbul, 1999 (Carta de Securitate Europeana, paragraful 25)

25. Ne reafirmam obligatia de a desfasura alegeri libere si corecte conform angajamentelor OSCE si
in special conform Documentului de la Copenhaga din 1990. Recunoastem importanta sprijinului pe
care ODIHR il poate acorda statelor participante in vederea adoptdrii si aplicarii legislatiei electorale.
Potrivit acestor angajamente, vom invita la alegerile noastre observatori din partea celorlalte state
participante, din partea ODIHR, a Adunarii Parlamentare a OSCE si a institutiilor si organizatiilor de
profil care doresc sa urmareasca desfasurarea procesului electoral in statele noastre. Convenim sa
punem in aplicare cu promptitudine evaluarile si recomandarile ODIHR referitoare la alegeri.
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Anexa B

Model de formular OSCE/ODIHR pentru
observarea scrutinului

Misiunea OSCE/ODIHR de Observare a Alegerilor

Raport privind observarea scrutinului la sectia de votare

Echipa de observatori

Nume/initiale

Nr. echipei/Nr. acreditarilor

Sectia de votare

Districtul electoral

Numele/numarul sectiei de votare

 Tipul sectiei de votare

Ora vizitei

Ora sosirii

Ora plecarii

Numarul alegatorilor inscrisi pe listele sectiei de votare

Numarul alegatorilor care au votat

{ panalaora:

fnainte de a intra in sectia de votare
Evaluati atmosfera generald. Discutiile purtate cu alegdtori si alte persoane prezente
se pot dovedi utile in acest sens. Specificati detaliile pe verso.

Sectia de votare este dificil de gasit? Da/Nu
Accesul la sectia de votare este dificil? Da/Nu
Ati observat urmatoarele:

Intimidarea alegatorilor? Da/Nu
Agitatie si tulburari? Da/Nu
Afise electorale si materiale de campanie? Da/Nu
Activitti de campanie electorala? Da/Nu
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in sectia de votare: Persoanele prezente, atmosfera din sectia de votare

Specificati detaliile pe verso

Membrii comisiei electorale

Din cati membri este formata comisia?

Din partea caror grupuri?

Reprezentantii partidelor/candidatilor Da/Nu/Nustiu Care?
Observatori locali Da/Nu/Nustiu

Reprezentantii mass-media Da/Nu/Nustiu
Reprezentantii fortelor de ordine Da/Nu/Nustiu
Persoane neautorizate Da/Nu/Nustiu
Sectia de votare este supraaglomerata? Da/Nu

In sectia de votare se desfasoara activitati de campanie electorala? Da/Nu

Exista materiale de campanie electorald in sectia de votare? Da/Nu
Informatiile afisate pentru alegatori sunt corecte si complete? Da/Nu

in sectia de votare: Procedurile de votare

Evaluati pe rdnd fiecare etapd a procedurii de votare. Specificati detaliile pe verso

Probleme legate de stabilirea identitatii alegatorilor? Da/Nu
Probleme legate de inscrierea alegatorilor? Da/Nu
Buletinele de vot/documentele nu sunt semnate/marcate/stampilate? Da/Nu
Materialele necesare votarii sunt insuficiente sau necorespunzatoare? Da/Nu
Cabinele de vot nu asigura secretul votului? Da/Nu

in cabina de vot intra mai mult de o persoana in acelasi timp? Da/Nu

Se voteaza in afara cabinei de vot? Da/Nu
Ajutorul acordat alegatorilor nevazatori/analfabeti ridica probleme? Da/Nu

Urna de vot nu este sigilata corespunzator? Da/Nu

Urna de vot nu este amplasata in raza vizuala a comisiei? Da/Nu

Alte probleme? Da/Nu

Timpul aproximativ necesar unui alegator pentru a vota?

Ati constatat probleme legate de urnele mobile?

Votarea in grup a membrilor de familie

Specificati detaliile pe verso

 Da/Nu

Intreruperea votarii
Specificati detaliile pe verso
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Afost votarea suspendata in cursul zilei? Da/Nu/Nustiu Detalii

Nereguli care v-au fost semnalate

Mentionati aici detaliile referitoare la orice nereguli survenite in timpul votdrii sau campaniei care v-au fost semnalate,
precum si detaliile referitoare la persoanele care le-au semnalat. Punetiintrebdri reprezentantilor partidelor, alegdtorilor,
observatorilor locali si membrilor comisiei electorale. Specificati dacd ati avut posibilitatea de a verifica faptele semnalate.

Important

Odatd aflati in masind, petreceti timpul necesar pentru a discuta impresiile privind sectia de votare si pentru a completa in
intregime acest formular. In special, notati detaliile privitoare la orice afi vizut sau auzit, ce vi s-au pdrut problematice sau
demn de mentionat.

Detalii si comentarii:

Impresia generala

in general, scrutinul la aceastd sectie de votare s-a desfasurat in conditii:

Delocsatisfacatoare( ) ;Puginsatisfécétoare[ ) ;Satisfécétoare[ )
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Anexa C

Handbook for Monitoring Women'’s Participation in Elections, Varsovia, OSCE/ODIHR, 2004.
Handbook for Domestic Election Observers, Varsovia, OSCE/ODIHR, 2003.

Existing Commitments for Democratic Elections in OSCE Participating States, Varsovia, OSCE/ODIHR,
2003.

Guidelines for Reviewing a Legal Framework for Elections, Varsovia, OSCE/ODIHR, 2001.

Guidelines to Assist National Minority Participation in the Electoral Process, Varsovia, OSCE/ODIHR,
2001.

Resolving Election Disputes in the OSCE Area: Towards a Standard Election Dispute Monitoring System,
Varsovia, OSCE/ODIHR, 2000.
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Oficiul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) este principala institutie a OSCE
care oferd asistenta statelor participante pentru “a asigura respectarea deplina a drepturilor omului
si libertatilor fundamentale, a respecta suprematia legii, a promova principiile democratiei si (...) a
construi, consolida si proteja institutiile democratice, precum si a promova toleranta in societate” (
Documentul de la Helsinki, 1992).

ODIHR, cu sediul in Varsovia, Polonia, a fost infiintat sub denumirea Oficiul pentru Alegeri Libere, la
Summit-ul de la Paris din 1990, si a inceput s functioneze din mai 1991. Un an mai tarziu, denumirea
Oficiului a fost modificata pentru a reflecta un mandat largit care include drepturile omului si demo-
cratizarea. Astazi ODIHR are un personal de peste 120 de membri.

ODIHR este principala organizatie europeana in domeniul observarii alegerilor. ODIHR coordo-
neaza si organizeaza trimiterea in fiecare an a numeroaselor misiuni de observare a alegerilor care
includ mii de observatori, in scopul de a evalua daca alegerile in regiunea OSCE se desfasoara in con-
formitate cu legislatia nationala si standardele internationale. Metodologia sa unica ofera o analiza
detaliatd a tuturor elementelor procesului electoral. Prin intermediul proiectelor de asistentd, ODIHR
ajuta statele participante sa aduca imbunatatiri cadrului electoral.

Activitdtile de democratizare desfasurate de catre ODIHR au drept scop asistarea statelor partici-
pante in punerea in aplicare a angajamentelor privind dimensiunea umand; prin acordarea experti-
zei si asistentei practice in vederea consolidarii institutiilor democratice prin intermediul unor pro-
grame pe termen lung menite sa consolideze suprematia legii, societatea civild si guvernarea demo-
cratica.

ODIHR promoveaza apararea drepturilor omului prin proiecte de asistenta tehnicad si instruire in
domeniul drepturilor omului. ODIHR efectueaza cercetari si intocmeste rapoarte privind diferite pro-
bleme legate de drepturile omului. De asemenea, ODIHR organizeaza in fiecare an numeroase intal-
niri pentru a discuta punerea in aplicare de catre statele participante a angajamentelor OSCE pri-
vind dimensiunea umana. In cadrul activitatilor sale anti-teroriste, ODIHR depune eforturi in vederea
cresterii nivelului constientizarii problemelor legate de dimensiunea umana si desfasoara proiecte
care se concentreaza in special asupra factorilor care genereaza terorismul.

Programul pentru toleranta si non-discriminare al ODIHR ofera statelor participante sprijin pen-
tru aplicarea angajamentelor OSCE si pentru consolidarea eforturilor necesare pentru a raspunde si




combate infractiunile cauzate de ura si manifestdrile violente de intoleranta. De asemenea, progra-
mul are drept scop intarirea capacitatilor societatii civile de a raspunde la astfel de infractiuni.

ODIHR ofera consultanta statelor participante referitor la politicile ce vizeaza minoritatile Roma si
Sinti. ODIHR promoveazd dezvoltarea capacitatilor si crearea de retele in cadrul comunitatilor Roma
si Sinti si incurajeaza participarea reprezentantilor Roma si Sinti la activitatea organelor responsabile
de elaborare a politicilor. ODIHR de asemenea functioneaza ca un punct al schimbului de informatii
intre organizatiile nationale si internationale in ce priveste problemele comunitatilor Roma si Sinti.

Toate activitatile ODIHR se desfasoarad in stransa coordonare si cooperare cu institutiile si misiunile
permanente ale OSCE, precum si cu alte organizatii internationale.

Mai multe informatii se gasesc pe pagina web a ODIHR (www.osce.org/odihr).
















