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Ponosan sam sto podrzavam ovu publikaciju o u¢esc¢u zena iz zajednica u politickom i
javnom zivotu u Sjevernoj Makedoniji, izvjestaj koji je rasvijetlio prepreke, doprinose i
teznje zena koje su, precesto, nedovoljno zastupljene u prostoru donosenja odluka. Ovo
istrazivanje je vise od pukog pregleda podataka; to je dokaz hrabrostii otpornosti zena
iz zajednica i naglasava potrebu da se pronadu nacini da se njihov glas ¢uje i da njihovo
vodstvo napreduje.

Nalaziovogizvjestaja suiotreznjujuciiinspirativni. Usprkos brojnimizazovima sa kojima
se suocavaju, ove zene nastavljaju da daju neprocjenjiv doprinos svojim zajednicama
i Sire. Medutim, one nailaze na prepreke na gotovo svakom koraku, od diskriminacije
i predrasuda do ogranicenih resursa i struktura podrske. Ova publlkacua vrlo jasno
opisuje ove realnostiinudi putokaz za I’]thOVO prevazilazenje. Podsje¢a nas da smisleno
ucesce i predstavljanje nisu samo ideali, ve¢ sustinski sastojci svakog demokratskog i
pravednog drustva.

Zene iz zajednica zasluzuju jednake moguénosti da uticu na politicki i javni Zivot i nasa
je duznost da radimo na stvaranju drustva u kojem ove prilike postaju pravilo, a ne
izuzetak. Ovaj izvjestaj je poziv na akciju kreatorima politika, civilnom drustvu i samim
zajednicama da se ujedine oko vizije inkluzivnog drustva koje ohrabruje sve Zene da u
potpunosti ucestvuju.

Ova publikacija bi trebala posluziti i kao resurs i kao katalizator pRomkinjejena. Nalazi i
preporuke izneti na ovim stranicama potaknut ¢e akciju, pomoci u saradnjii pribliZiti nas
svijetu u kojem se slavi raznolikost u liderstvu i gdje su sve Zene osnazene da oblikuju
nasu zajednicku budu¢nost.

Ovim izvjestajem, Misija OSCE-a u Skoplju potvrduje svoju posvec¢enost odbrani prava
Zena iz zajednica. Posveceni smo jacanju njihovog glasa i uklanjanju prepreka koje im
stoje na putu. Put doistinske jednakosti zahtijeva stalan trud, a mi smo ovdje dugorocno,
da radimo sa nasim partnerima i zajednicama kako bismo ostvarili ovu viziju.

Ambasador Kilian Val,
Sef Misije OSCE-a u Skoplju




I Izvréni sazetak

Zene su u znatno nepovoljnijem politickom poloZaju od muskaraca po svom politi¢-
kom angazmanu i uticaju, kako u bogatim zemljama, tako i u regionima u razvoju. Zene
iz manjinskih zajednica cesto se suocavaju sa dvostrukom diskriminacijom na osno-
vu spola i etnicke pripadnosti! Slicno tome, takav nedostatak primecuje se i kod Zena
iz nevetinskih zajednica u Sjevernoj Makedoniji. Stoga ova studija ima za cilj da izvrsi
sveobuhvatno ispitivanje obima i okolnosti politicke participacije Zena iz nevecinskih
zajednica u Sjevernoj Makedoniji, naglasavajuci visestruke nejednakosti sa kojima se
suocavaju Zene iz zajednica u svojim pokusajima da se ukljuce u politicki i javni Zivot.
Studija koristi mjesavinu kvantitativnih i kvalitativnih metoda istrazivanja, Sto podra-
zumijeva primarno prikupljanje podataka kroz terensko istrazivanje koje uklju¢uje 1002

ispitanika i Sest intervjua, kao i sekundarnu analizu podataka.

1. Sekundarna istrazivanja: sazetak e mm—

Ograniceno ucesce Zena u javnom zivotu direktan je rezultat ukorijenjenih patrijar-
halnih normi i tradicionalnih rodnih uloga i stereotipa. Postoji tendencija da muskarci
dominiraju javnim zivotom, dok se od Zena prvenstveno ocekuje da obavljaju brizne
uloge u kuci i porodici? lako je ovaj obrazac siroko rasprostranjen u cijeloj zemlji, on je
izrazeniji medu Romkinjeskom i albanskom zajednicom nego medu vec¢inskom make-

donskom zajednicom.

Sto se ti¢e zakonodavnog okvira, Sjeverna Makedonija ima relativno stabilan i obiman
normativni i institucionalni okvir usmjeren na pRomkinjeoviranje rodne ravnopravnosti.

1 UNICEF, "PRomkinjeoviranje prava djece i zena iz manjina: Pregled politika i praksi UNICEF-a - Grupe za prava mane
jina", 2010.Pristupljeno 11. decembra 2023. Dostupno na:https://www.refworld.org/pdfid/4d8ae7782.pdf.

2 ,Percepcije javnosti o rodnoj ravnopravnosti i nasilju nad zenama na Zapadnom Balkanu i Turskoj 2018, UN
Women | Evrope i Centralne Azije. Pristuplieno 11. decembra 2023. Dostupno na: https://eca.unwomen.org/
en/digital-library/publications/2019/05/2018-public-perceptions-of-ge-and-vaw-in-the-western-balkans-
and-Turkinjeey -Ohttps://ecaunwomen.org//digital-library/publications/2019/05/2018-public-percep-
tions-of-ge-and-vaw-in-the-western-balkans-and-Turkinjeey.","plainCitation":"2018 Public Perceptions of Gender
Equality and Violence Against Women in the Western Balkans and Turkinjeey’, UN Women | Europe and Central
Asia, accessed 9 December 2021, https://eca.unwomen.org//digital-library/publications/2019/05/2018-pub-
lic-perceptions-of-ge-and-vaw-in-the-western-balkans-and-Turkinjeey.", 'notelndex":56}, citationltems":[{"id":"UH-
8gxhRd/f18xxxMj","uris"["http://zotero.org/users /3878557 /items/UNF7GUHB"],"uri":["http://zotero.org/us-
ers/3878557/items/UNF7GUHB"],"itemData"{"id":865, type":"webpage',"abstract":"The \"2018 Public Perceptions
of Gender Equality and Violence against Women\" Infosheets provide insight of current and dominant attitudes and
perceptions (and the factors that influence them.
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Znatajan napredak ostvaren je nakon 2000 godine, podstaknut razli¢itim faktorima,
kao $to su: uvodenje kvota za nedovoljno zastupljen pol na kandidatskim listama za
poslanike (2002) i odbornike u lokalnoj samoupravi (2004); sticanje statusa zemlje kan-
didata za ¢lanstvo u EU (2005); i usvajanje Zakona o jednakim moguc¢nostima Zena i
muskaraca (2006). Medutim, i dalje postoje izazovi u implementaciji i pRomkinjeociji
ovog normativnog okvira.’

Implementacija obaveznih kvota kako bi se osigurala zastupljenost manje zastuplje-
nog spola na kandidatskim listama politickih stranaka za poslani¢ka mjesta i odbor-
nicka mjesta u lokalnoj samoupravi dovela je do povecanja prisustva Zzena u politici.
Medutim, vecina ovih mjesta zauzimaju Makedonke, a odmah iza njih dolaze Zene iz
albanske zajednice. Nasuprot tome, Zene iz manjih zajednica su u velikoj mjeri iskljuce-
ne iz takvih mogu¢nosti, $to postaje posebno vidljivo kada se procjenjuje zastupljenost
Romkinjekinja na pozicijama odlucivanja. S druge strane, zastupljenost Zena u onim po-
litickim ulogama za koje nisu odredene kvote, kao $to su u vladiili na gradonacelnickim
pozicijama, znatno je manja ili potpuno izostaje.

Medunarodni pokazatelji rodne ravnoteze ukazuju na neravnotezu u zastupljenosti
zena i razlike u velikom broju podrucja u Sjevernoj Makedoniji. Globalni indeks rod-
nog jaza (GIRJ), koji prati rodne razlike u ¢etiri dimenzije, kao $to su: ekonomsko uce-
$¢e i mogucnosti; obrazovna postignuca; zdravlje i opstanak; i politicko osnazivanje,
Sjevernu Makedoniju svrstava na /3. mjesto od 146 zemalja, sa rodnim jazom od 71,1%.*

2. Primarno istrazivanje: Sazetak m———

2.1. Politicko ucesé¢e - opsti uslov u pogledu nivoa uklju¢enosti,
ambicija i motivacije
Politicko ucesce Zena iz svih zajednica je u velikoj meri ekvivalentno glasanju na izbori-
ma. Kao rezultat toga, 72% ili viSe zena iz svih zajednica nije direktno uklju¢eno i nema
licnih ambicija da se bavi politikom. Glavni razlog njihove odluke da se ne bave politikom
je nezainteresovanost svih ispitanika. Intervjuisane politi¢arke su izrazile razumijevanje
u vezi s tim i posebno naglasile da je politika “prljav” posao, posebno za politicarke. S
druge strane, dvije glavne motivacije za Zene iz svih razlicitih zajednica koje su uklju-
¢ene ili teze da se bave politikom su Zelja da uticu i poboljsaju stanje u drustvu, kao i

potreba da uticu i poboljsaju situaciju u svojim zajednicama. Potreba za unapredenjem

3 ,Evaluacija stanja ljudskih prava i vladavine prava tokom predsjedavanja OSCE-om", Helsinski komitet za ljudska
prava, april 2023.

4 ,Global Gender Gap Report 2023", Svjetski ekonomski forum (weforum.org). Pristupljeno 11. decembra 2023. Dos-
tupno na: https://www.weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2023/.




drustva je i primarni motiv intervjuisanih politicarki, dok su potrebu za unapredenjem
svoje zajednice posebno istakle intervjuisane politicarke iz Romkinjeske zajednice.

Ostvarivanje birackog prava na proslim izborima bilo je najnize kod Romkinjekinja, sa
izlaznosc¢u od 63%, u odnosu na druge zajednice, gdje se izlaznost kretala izmedu 73%
i 95%. Licna politicka uvjerenja i dosljedne politicke vrijednostijedini su osnov na kojem
glasa vectina Zzena iz svih zajednica, iako je ovaj procenat manji kod Albanki (47%). Neke
od intervjuisanih politi¢arki opisale su nivo slobode Zena u izrazavanju svojih politickih

uvjerenja kao nizak, posebno medu Zenama iz manjih, zatvorenijih sredina, bez obzira
na etni¢ku pripadnost.

Ukljucenost u politicke stranke je oko 10% medu Zenama iz svih zajednica, osim
Bosnjakinja i Makedonki (25% odnosno 17%). Medutim, u¢esce Zena u politickim stran-
kama uglavnom je ograni¢eno na ¢lanstvo. U razgovoru o tome kako su intervjuisane
politicarke usle u politiku, pet od Sest je izjavilo da ih je lider stranke prepoznao, bez
prethodnog aktivnog ili znacajnijeg angazmana u politickoj stranci.

Otprilike polovina ili vise Zena iz svih zajednica zeli da se njihovi interesi uzmu u ob-
zir prilikom donosenja politicke odluke, a najmanji procenat je medu Romkinjekinjama
(44%). Stavige, Romkinjekinje i Vlainke ukazuju na najveci stepen nezainteresovanosti
u ovom pogledu (54% i 52%, respektivno). Procenat Zena koje su izjavile da nisu zain-
teresovane da reaqguju ako je politicka odluka protiv njihovih interesa najveci je medu
Romkinjekinjama (65%). Intervjuisani politi¢ari su istakli vaznost upoznavanja Zena sa

njihovim politickim pravima i njihovog ohrabrivanja da se bore za svoja prava.

Zene smatraju da vjestine i znanje koje posjeduju nisu dovoljni za postizanje visokih
politickih pozicija. Najvise samopouzdanja biljezi lokalna predlozena pozicija najbliza
gradanima, op¢inska vije¢nica, gdje su Zene iz svih zajednica podijeljene oko toga da i
posjeduju potrebna znanja i vjestine. Romkinjekinje su izuzetak; samo 6% smatra da is-
punjava uslove za ovu politicku poziciju. Ova neizvjesnost raste sto je politicka pozicija
predloZena u anketi veca; stoga se Romkinjekinje i Vlainke osjecaju nekvalifikovanima
za uloge kao sto su premijer ili predsjednik drzave. A intervjuisani politi¢ari smatraju da
zenama nedostaje povjerenja u svoje sposobnostii znanje, jer ih nase kulturno okruze-

nje uci poniznostii ne podstice njihove ambicije.

2.2. Percepcije zena iz zajednice u politici - etnicke i kulturne
percepcije, perspektive i izazovi

Znatajan procenat svih zajednica (u rasponu od 10% medu Srpkinjama do 36% medu
Albankama) smatra da se Romkinjeska zajednica tretira diskriminatornije u odnosu na
druge. Ovu percepciju dijeli 92% Romkinjekinja. Sve intervjuisane politicarke su tvrdile

UcesSce zena iz zajednica u politickom i javnom zivotu u Sjevernoj Makedoniji




da su se suocavale ili se jos uvijek suocavaju s diskriminacijom, uglavnom u vezi sa svo-

jim spolom, ali, u nekim slu¢ajevima, i kombinacijom njihovog spolai etnicke pripadnosti.

Vetina zena se slaze da su Zene nedovoljno zastupljene u politickom i javnom Zivotu
u Sjevernoj Makedoniji. Ova percepcija se na sli¢an nacin odrazava i na zastupljenost
zena iz nevecinskih zajednica u politickom Zivotu, pri ¢emu vecina navodi da su prak-
tino nevidljive. Zene iz svih zajednica gotovo jednoglasno se slazu da bi za drzavu bilo
bolje da ima vise zena ukljucenih u politicki Zivot. S druge strane, vecina zZena iz svih
zajednica takode deli misljenje da Zene treba, pre svega, da budu dobre supruge i majke
i da brinu o domu - od 41% Srpkinja do 84% Romkinjekinja. Intervjuisane politi¢arke se
slazu da su zene nedovoljno zastupljene u politici, a kao neke od glavnih razloga isticu
nedostatak ambicije i upornosti da se ukljuce u ovu sferu, kao i lo$ pristup resursima za
zene u politici. Jedan poslanik je takode zaklju¢io da nasa politika i drustvo izjednacava-
ju etnicku raznolikost sa zastupljeno$¢u samo makedonske i albanske zajednice, isklju-
¢ujuci ostale. Svi oni takoder napominju da drustvo ocekuje da Zene snose teret brige
o domu i porodici, a Zene su se tradicionalno pridrzavale ovih ocekivanja, odvracajuciih
od aktivnog politickog angazmana.

Zene svih zajednica su podijeljene u migljenju da li su zene manjinskih zajednica u poli-
tici imaju mo¢ da uti¢u na odluke. Najveci procenat pozitivnih odgovora je kod Srpkinja
(40%), a najmaniji kod Vlainki (26%). Intervjuisane politicarke su se sloZile da je mo¢ da
uti¢u na politiku, ne samo Zena iz manjinskih zajednica, vec i Zena uopste, manja u po-
redenju sa muskarcima. Oni dalje tvrde da na ovu situaciju snazno uticu razli¢iti stilovi
zivota i tradicionalne rodne uloge koje praktikuju muskarci i Zene u nasem drustvy, a

koje su direktno povezane sa praksama donosenja odluka.
Zene iz svih zajednica vjeruju da ¢e politicarke uciniti politicki zivot manje korumpi-
ranim, manje nasilnim i da ¢e ojacati socijalnu zastitu u zemlji. Ve¢ina Zena ne veruje

da politicarke ne mogu biti toliko uticajne kao muskarci u sprovodenju svojih politika,

sa izuzetkom Albanki, gde 51% njih veruje suprotno. Osim toga, ve¢ina Romkinjekinja
(47%) i Makedonki (37%) se ne slaze da muskarci u politici donose odluke uime Zena u
politici, za razliku od vecine Zena iz drugih zajednica.

Na pitanje da imenuju politickog lidera ¢iji stil vodenja dozivljavaju pozitivno, velika ve-
¢ina Zena iz svih zajednica navela je muskarca. Stavise, javnost rijetko, ako uopce, slusa

politicarke iz manjinskih zajednica. Naime, u pet od sedam zajednica, preko 83% zena

izjavilo je da tokom protekle sedmice nije ¢ulo ili proc¢italo govor Zene od manjinske
zajednice u politici. Jedna poslanica je priznala da su politi¢arke manje vidljive u javnosti

i povezala ovaj problem sa ograni¢enim resursima dostupnim za njihove pRomkinjeo-
tivne svrhe.

Zene su takoder skepti¢ne u pogledu vierovatnoce da ¢e zene iz manjinskih zajednica u
bliskoj budu¢nosti doseci visoke polititke pozicije. Vise od polovine Zena (54%) smatra




da je malo vjerovatno da ¢e Zene iz nevetinskih zajednica postati predsjednice drzave,
a 40% njih je ¢vrsto uvjereno da se to uopce nece dogoditi.

Vise od dvije trecine Zena navelo je da se nikada ne bi izjasnile da pripadaju drugoj
zajednici, ako je ispunjavanje kvote za odredenu zajednicu jedini uslov potreban za do-
bijanje posla u drzavnoj instituciji. Istovremeno, Zene iz svih razlicitih zajednica vjeruju

da se ova praksa Cesto praktikuje u njihovoj zajednici.

3. Preporuke

Prepoznaju¢i trenutnu nedovoljnu zastupljenost zena iz razli¢itih zajednica u poli-
tickim sferama, potrebna je hitna i sveobuhvatna akcija da se ispravi ovaj disparitet.
Predlazemo sljedece visestrane strategije za poticanje inkluzivnijeg politickog pejzaza
i osnazivanje zena iz razli¢itih sredina:

Politicke stranke i zastupljenost: Politicke stranke moraju hitno dati prioritet pove-
¢anju zastupljenosti Zena iz razli¢itih zajednica u svojim redovima. | muskarcimai zena-
ma u politici treba pruziti jednaku podrsku i jednake resurse kako bi se osigurali jednaki

uslovi za sve i pRomkinjeovirala rodna ravnopravnost.

Obrazovanje i svijest: PRomkinjeoviranje obrazovanja i svijesti o pravima Zena i njiho-
vom politickom ucescu je klju¢no. Ovo ukljucuje napore da se informisu i osnaze zene,
te da se podstakne kultura politickog angazmana i aktivizma.

Omogucavanje okruzenja: Stvaranje i njegovanje povoljnog okruzenja za aktivno po-
liticko ucesce Zena je od sustinskog znacaja. To podrazumijeva uklanjanje prepreka i

predrasuda koje podrivaju njihovo ucesce.

Sprovodenje politike i zastita: Postoji potreba za jacanjem politika za sprecavanje
rodno zasnovanog nasilja, uznemiravanja, diskriminacije i govora mrznje i etnicke pri-
padnosti, sa posebnim fokusom na slucajeve koji se odnose na zene u politici. Pored
toga, neophodni su rigorozni mehanizmi za sprovodenje i pracenje kako bi se osigurala

efikasnost ovih politika zastite.

Paritet u donosenju odluka: Neophodno je uspostaviti politike koje ¢e Zenama u po-
litici garantovati jednak udio zastupljenosti u svim tijelima odlucivanja. Kroz ove mjere
treba aktivno pRomkinjeovirati raznolikost i inkluziju.

Prevazilazenje kulturnih i drustvenih barijera: Prepoznavanje i rjeSavanje kultur-
nih i drustvenih barijera koje potkopavaju aktivno uces¢e Zena u politici je kljucno.
Neophodno je pokrenutiinicijative za rusenje stereotipa i normi koje perpetuiraju rodnu
neravnopravnost.

UcesSce zena iz zajednica u politickom i javnom zivotu u Sjevernoj Makedoniji




Mentorstvo i razvoj liderstva: Uvodenje programa mentorstva i razvoja liderstva za
zene u politici, ili one koje to Zele, je od sustinskog znacaja. Ovi programi mogu pruziti
smjernice, podrsku i prilike za razvoj vjestina.

Poboljsanje rodnih kvota: Rodne kvote treba poboljsati kako bi se osigurala minimal-
na zastupljenost Zena u politickim institucijama. Ovo je klju¢ni korak ka postizanju rod-
ne ravnoteze u tijelima koja donose odluke.

Prikupljanje podataka i transparentnost: Drzavne institucije i nadlezna ministarstva
moraju hitno prikupiti i objaviti mjerodavne podatke o politickoj i drustvenoj participaciji

Zena manjinskih zajednica. Opste podatke o rodnoj ravnopravnosti takode treba siste-
matski dokumentovati.

Post-zakonodavninadzor: Neophodno je uspostaviti mehanizme post-zakonodavnog
nadzora za pracenje implementacije zakonodavstva o rodnoj ravnopravnosti i pravima
zajednica, kako bi se osigurala odgovornost i djelotvornost.

Sredstva za ulaganje: Potrebno je znacajnije ulaganje sredstava u pravcu implemen-

tacije normativnog i institucionalnog okvira za rodnu ravnopravnost u zemlji.

Ex-ante rodno osjetljivinadzor zakona: Zakonodavstvo i politike treba da budu osmi-
gljeni tako da uzmu u obzir razli¢ito porijeklo zena, ¢ime se omoguc¢ava donosiocima
odluka da donose informisane odluke.

Usvajanje novog Zakona o ravnopravnosti polova: Ovaj zakon pruza sistematski pri-

stup rodnim pitanjima i zalaZe se za novu nacionalnu rodnu masineriju.

Objekti za brigu o djeci i o starim i nemoc¢nim licima i stru¢no osoblje: Povecano
ulaganje u infrastrukturu za njeqgu i zaposljavanje dodatnog stru¢nog osoblja je od su-
stinskog znacaja za podrsku zenama u politici i olaksavanje njihovih obaveza staranja.
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/B Metodologija

Ovo istrazivanje se bavi u¢es¢em zena iz razli¢itih zajednica u politickom i javnom zi-
votu, te nudi preporuke za efikasne mjere i mehanizme za pobolj$anje njihovog ukljuci-
vanja u politicki i javni zivot drzave. Koriste¢i kombinaciju kvantitativnih i kvalitativnih
istrazivackih metoda, studija analizira i primarne i sekundarne podatke. Proces pri-

kupljanja podataka sastojao se od:

+ sveobuhvatan pregled literature,

* ispitivanje vazeceg zakonodavstva,

« ankete licem u lice koje se provode na reprezentativnom ili nacionalnom uzorku, i
« vodenje polustrukturiranih intervjua.

Sekundarna istrazivanja m——————

Ova metodologija istrazivanja uklju¢uje prikupljanje informacija iz razlicitih izvora, uk-
lju¢ujuci autoritativne studije, politicke i istrazivacke radove, izvjestaje organizacija ci-
vilnog drustva i medunarodnih subjekata, kao i nau¢ne ¢lanke i publikacije. Za potrebe
ove studije uzeti su u obzir postojec¢i autoritativni podaci. Postoje¢i podaci su sazeti
i organizovani kako bi se poboljsala ukupna efikasnost studije. Pored toga, ispitan je

pravni i institucionalni okvir koji se odnosi na rodnu ravnopravnost.

Pregledom su obuhvaceni podaci iz drzavnih organa, ministarstava, Drzavnog zavoda
za statistiku i drugih mjerodavnih izvora. Sekundarna istrazivanja su se bavila savre-

menim trendovima i izazovima sa kojima se suocavaju Zene iz manjinskih zajednica.
Primijenjena je longitudinalna perspektiva koja prati nivoe drustveno-ekonomskog

ucesca Zena iz manjinskih zajednica tokom godina za koje su podaci bili dostupni.

UcesSce zena iz zajednica u politickom i javnom zivotu u Sjevernoj Makedoniji
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Primarno istrazivanje m—

* Anketa
Anketom licem u lice sprovedenom na nacionalnom nivou dobijeni su autoritativni po-

daci, koji su potom analizirani i pretoceni u sveobuhvatne informacije. Anketni upitnik
se sastojao od zatvorenih pitanja dizajniranih da procijene razli¢ite aspekte politickog
ucesca zena. Prikupljeni kvantitativni podaci obradeni su pomocu softverskih alata, kao
Sto su: SPSS Statistice i Microsoft Excel; koristenjem osnovnih deskriptivnih statistic-
kih metoda, kao sto su: frekvencije i unakrsne tabele. Prije obrade, baza podataka je

podvrgnuta temeljitim provjerama kako bi se ispravile greske u unosu i propusti uobi-
Cajeni za ovu vrstu istrazivanja.

Kroz istrazivanje primarnih podataka, podaci iz prve ruke su analizirani i prevedeni u
sveobuhvatne informacije za mjerenje razli¢itih aspekata politickog i javnog ucesca
zena na nacionalnom nivou. Anketom su ispitani nivoi i uslovi za politicko i javno ucesce
zena iz razli¢itih zajednica, njihova percepcija angazmana Zena u politici, a napravljeno
je i poredenje dobijenih informacija.

Za prikupljanje podataka koris¢en je slu¢ajni visestepeni stratifikovani uzorak zena koje
predstavljaju sedam zajednica na nacionalnom nivou. Koris¢ena metodologija se sa-
stojala od licnog intervjuisanja licem u lice (Computer-assisted Personal Interviewing,
CAPI). Veli¢ina uzorka obuhvacena istrazivanjem bila je N = 1002, sa marginom greske
od 3% i nivoom pouzdanosti od 95%. Popunjeni i validni upitnici prikupljani su u periodu
od 16.06.2023 do 10.07.2023. Da bi se osigurala autenti¢nost odgovora, koristena je
dvojezi¢na verzija upitnika, dostupna na makedonskom i albanskom jeziku.




Tabela 1. Demografska struktura ispitanika

Totalni uzorak Postotak

Bro; Kolona N %
Starost 18-29
30-39 162 17
40-49 257 27
50-59 213 20
60-69 164 16
Zajednica Makedonke 564 64
Albanke 258 26
Romkinjekinje 39 3
Turkinjeinje 42 4
Srpkinje 30 1
Bosnjakinje 35 1
Vlainke 34 1
Mjesto stanovanja Urbano okruzenje 783 59
Ruralno okruzenje 219 41
Region Vardarski 66 8
Istocni 84 8
Jugozapadni 91 10
Jugoistocni 82 8
Pelagoniski 101 12
Poloski 129 14
Sjeveroistocni 91 8
Skopje 358 33
* Intervjui

Kao dodatna metoda prikupljanja podataka, vodeni su polustrukturirani intervjui kako
bi se dotakli apstraktnijih aspekata istrazivanja. Ovi intervjui su pruzili opsezniji uvid,
dublje zadiruci u politicko ucesce zena iz manjinskih zajednica. Otvorene rasprave to-
kom intervjua otkrile su dodatne informacije o razli¢itim fenomenima vezanim za ovu
temu. Pored toga, polustrukturirani upitnik za intervju je olaksao prikupljanje podataka
tako Sto je prevazisao prvobitno predvidena pitanja terenske ankete.

Uzorak za ove intervjue ¢inilo je 6 Zena koje su odabrane na osnovu njihovog politi¢kog
angazmana i etnicke pripadnosti. Obavljeni u avgustu 2023 godine, intervjui su se fo-
kusirali na one domene polititkog i javnog uc¢esca koji su odabrani zbog njihove visoke
relevantnosti za temu istrazivanja. Ovi intervjui su obavljeni nakon zavréetka terenskog

UcesSce zena iz zajednica u politickom i javnom zivotu u Sjevernoj Makedoniji
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istrazivanja i pocetnog pregleda njegovih rezultata, sto je pruzilo priliku da se razgovara
o dodatnim informacijama.

Kvalitativni podaci dobijeni iz intervjua obradeni su metodama analize sadrzajai analize
diskursa. Pouzdanost je podrzana upotrebom kodova osmisljenih da predstavljaju iden-

tifikovane teme, koji su sistematski primenjivani na podatke. Analiza intervjua podrazu-

mijevala je ispitivanje obrazaca koji se ponavljaju, to je dalo priliku za njihovu detaljnu
interpretaciju. Nalazi ovih analiza su neprimjetno integrirani u tekst kako bi se rasvijetlili

razli¢iti aspekti politickog u¢esc¢a Zzena manjinskih zajednica.




T8 Uvod

Ovo istrazivanje ima za cilj da doprinese Sirem diskursu o rodnoj ravnopravnosti u
Severnoj Makedoniji, posebno fokusirajuti se na politicki angazman Zena iz manjinskih
zajednica. Njegov primarni cilj je procijeniti u¢es¢e Zena u javnosti manjinske zajednice
ispitivanjem njihovog ucedca i percepcije o politickom Zivotu u zemlji. SiRomkinje svijeta,
Zene zauzimaju samo 24% poslanickih mjesta, $to je znatno manji procenat u odnosu

na muskarce.> Nasuprot tome, u Sjevernoj Makedoniji se stalno povecava broj posla-
nica. Nakon konstituisanja posle parlamentarnih izbora u julu 2020 godine, Skupstina
je imala 41 poslanicu, ili 39,1%, sto je manje od prethodnog parlamentarnog sastava
(2016-2020), kada su Zene cinile 40% poslanika.® Medutim, zastupljenost Zena u izvrs-
nim funkcijama i dalje je neadekvatna, s tim da nijedna Zena ne zauzima ni jednu visoku
poziciju, kao sto je premijerka, predsjednica drzave ili predsjednica Skupstine. U sastavu
Vlade u periodu od 2020 do 2024 godine Zene su bile na samo 5 od 20 vladinih funkcija,
a samo dvije od 81 gradonacelnika bile su Zene. U oblastima bez fiksnih kvota, uc¢esce

Zena Cesto se kre¢e oko minimalnih zakonskih uslova, a situacija je jos teza ako se uzme
u obzir polititko ucesce Zena iz zajednice.

Uzimajuci u obzir visestruke izazove sa kojima se suocavaju Zene u javhom Zivotu u
Sjevernoj Makedoniji, ova studija ima za cilj da naglasi nivo i uslove za politicko ucesce

Zena iz manjinskih zajednica u Sjevernoj Makedoniji. Istrazivanje je strukturirano tako

da prvo istrazi kontekst politicke participacije Zena iz manjinskih zajednica, nakon ¢ega
slijedi pregled domaceg pravnog okvira. Studija zatim opisuje primarno prikupljanje po-
dataka putem anketa i intervjua. Konac¢no, studija nudi zaklju¢ke i preporuke za politi-
ke, mehanizme i akcije za poboljsanje politickog u¢esc¢a Zena iz manjinskih zajednica u

Sjevernoj Makedoniji.

5 ,SDG 5: posti¢i rodnu ravnopravnost i osnaziti sve zene i djevojcice’, UN Women. Pristuplieno 9. decemu
bra  2023. Dostupno na:https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/women-and-the-sdgs/sdg-5-gena
der-equality.”,"plainCitation”:"SDG 5: Achieve Gender Equality and Empower All Women and Girls’, UN Wom-
en, accessed 9 December 2021, https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/women-and-the-sdgs/
sdg-5-gender-equality.”,notelndex":1},"citationltems”:[{"id":"UH8qxhRd /xwTdIKDI","uris":["http://zotero.org/
users/3878557/items/662ERCNM"],"uri":["http://zotero.org/users/3878557/items/662ERCNM"],"item-
Data":{'id":884,"type""webpage’,"abstract”."How can women help achieve gender equality and empower all
women and girls?","container-title”"UN Women"'language":"en”"title."SDG 5: Achieve gender equality and em-
power all women and girls","title-short”."SDG 5","URL":"https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/women-
and-the-sdgs/sdg-5-gender-equality”,"accessed":{"date-parts”:[["2021" 12,9]]}}}],"schema”:"https:/ /github.com/
citation-style-language/schema/raw/master/csl-citation json’} https://unstats.un.org/sdgs/gender-snape
shot/2023/GenderSnapshot.pdf.

6 Medunarodna baza podataka nacionalnih parlamenata, Parline: IPU Open Data Platform. Pristupljeno 9. decembra
2023. Dostupno na: https://data.ipu.org/node/171/basic-information?chamber_id=13391.
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IR Sekundarno istrazivanje:
pregled politicke
participacije zena iz
manjinskih zajednica

1. Kontekst m——————

Sjeverna Makedonija je stekla nezavisnost na nacionalnom referendumu odrzanom 8.
septembra 1991 godine, obiliezenom etnickim podjelama i bojkotom od strane etnickih
Albanaca koji su trazili jednako prava.” Usprkos nepostojanju konsenzusa, u novembru iste
godine usvojenje Ustav kojim su etni¢ki Makedonci deklarativno stavljeni u povoljniji polozaj
od ostalih etnickih grupa. Preambula je izmijenjena u januaru 2019 u sklopu Prespanskog
sporazuma i Ohridskog okvirnog sporazuma, ¢ime je ukinuto favorizovanje jezika jedne
etnicke grupe.? Etnicke tenzije, posebno izmedu Makedonaca i Albanaca, eskalirale su de-
ceniju nakon nezavisnosti, sto je dovelo do nasilnog sukoba 20011 Ohridskim okvirnim
sporazumom (O0S), potpisanim u avgustu 2001 godine, uvedene su mnoge institucio-
nalne pRomkinjejene u meduetnickim odnosima, koje su i danas na snazi | dok se O0S

uglavnom fokusira na prava albanskog stanovnistva, druge zajednice su uglavnom ostale

7 Cvete Koneska, “Nakon etnitkog sukoba: kreiranje politike u postkonfliktnoj Bosni i Hercegovini’, Studije jugoisto¢ne
Evrope, 2014;
Gzim Krasnigi, “Zabranjeno voce": Islam i politika identiteta na Kosovu i u Makedoniji,” Studije za jugoisto¢nu Evropu
i region Crnog mora 11, br. 2 (1. jun 2011.): 191-207, 2011.

8 Gzim Krasnigj, “Zabranjeno voce”: Islam i politika identiteta na Kosovu i u Makedoniji," Studije za jugoisto¢nu Evropu
i region Crnog mora 11, br. 2 (1. jun 2011.): 191-207, 2011.

9 EVB, ,Makedonska vlada usvojila nacrte cetiri ustavna amandmana’, European Western Balkans (blog), 2. novembar
2018. https://europeanwesternbalkans.com/2018/11/02/government-macedonia-adopts-drafts-four-constitu-
tional-amendments//.

10 EVB, ,Makedonska vlada usvojila nacrte ¢etiri ustavna amandmana’, European Western Balkans (blog), 2. novembar

2018. Pristuplieno 11. decembra 2023. Dostupno na: https://europeanwesternbalkans.com/2018/11/02/govern-
ment-macedonia-adopts-drafts-four-constitutional-amendments/.

11 ,Ohridski okvirni sporazum | OSCE', 2001. Pristuplieno 11. decembra 2023. Dostupno na: https://www.osce.org/
skopje/100622.




isklju¢ene iz ovih aranzmana i politika2 Zene, kao posebna kategorija gradana, takode su
bile iskljucene iz ovakvih dokumenata i politika koje regulisu medunacionalne odnose.

Poslednji zvanicni popis stanovnistva 2021. godine pokazao je da se od stalnog stanov-
nistva 58% ispitanika izjasnilo kao Makedonci, 24% kao Albanci, 4% kao Turci, 3% kao
Romkinjei, 1% kao Srbi, 1% kao Vlasi, 1% kao Bosnjaci i 8% kao ostali. Popisni podaci
pokazuju da od ukupnog stalnog stanovnistva Republike Sjeverne Makedonije 50,4%
¢ine zene, a 49,6% muskarci®

Drzavni ustavi i nacionalni zakoni eksplicitno garantuju punu jednakost izmedu muskaraca
i zena i takode requlisu prava zajednica, ali ne kroz intersekcionalno socivo koje postuje

razli¢itu prirodu izazova sa kojima se Zene manjinskih zajednica suocavaju. Odsustvo bilo
kakvih zakonskih razlika u sposobnostima izmedu spolova implicira da se Zzene ne suocava-

ju sa zakonskim ogranicenjima u politickom ucescu, vlasnistvu nad imovinom, pokretanju
sudskih postupaka i jos mnogo toga. Medutim, usprkos zakonskim odredbama koje garan-
tuju ravnopravnost, zene su ¢esto marginalizovane u politickim aktivnostima i bore se da

ostvare svoja prava. Izazovi sa kojima se suoc¢avaju Zene u ruralnim podrucjima prevazilaze

one sa kojima se suoc¢avaju Zene u urbanim sredinama.* Njihovo ograni¢eno uces¢e u pro-
cesima donosenja odluka, ogranicen pristup zdravstvenim uslugama i manje ekonomskih

moguc¢nosti koje imaju doprinose povecanju ranjivosti na nasilje> Nadalje, kulturoloske i
drustvene barijere, koje posebno pogadaju Romkinjekinje, dodaju jos jedan sloj slozeno-

sti situaciji, posebno imajuc¢i u vidu da je obrazovna postignu¢a Romkinjea znatno niza,

pri cemu su Romkinjekinje suocene s najve¢im disparitetima, $to kasnije uti¢e na njihove
mogucnosti ukljucenja u u politicki i ekonomski Zivot* CEDAW komitet takode napominje

da su Romkinjekinje posebno ranjive na intersekcionalnu diskriminaciju u svom pristupu
zdravstvuy, pravdii drugim pravima./

12 Bogdan Lucian Aurescu i Claire Basie-Mallory, “Usvojila Venecijanska komisija na svojoj 114. plenarnoj sjednici (Vene-
cija, 16-17. mart 2018.)", 2018, 18.

13 Popis stanovnistva, domacinstava i stanova u Republici Sjevernoj Makedoniji, 2021. Pristuplieno 11. decembra 2023.
Dostupno na: https://www.stat.gov.mk/pdf/2022/2.1.22 10Popis-mk-en.pdf.

14 Lindita Nezir i Abdulah Azizi, ,lzmedu zakona i tradicije: praksa (ne)uces¢a devojaka iz albanske zajednice u Makedo-

niji u nasledivanju porodi¢ne imovine”, 2018. Pristupljeno 11. decembra 2023. Dostupno na: https://revistia.org/
files/articles/ejis_v4_il_18/Lindita.pdf.

15 Marina Toseska, 2021, ,Polozaj seoskih zena u makedonskom drustvu”, Udruzenje za ruralni razvoj, Lokalna akcior
na grupa ,Agro lider". Pristupljeno 11. decembra 2023. Dostupno na: https://lagagrolider.mk/sites/default/files/
polozhbata_na_ruralnite_zheni_vo_makedonskoto_opshtestvo.pdf.

16 “Nijedno dijete ne smije biti izostavljeno." Izgradnja pravicnosti za djecu. | UNICEF Sjeverna Makedonija’, 2012. Pristupl-
jeno 11. decembra 2023. Dostupno na: https://www.unicef.org/northmacedonia/media/3081/file/MK_2013_SitAn-
ChildrenFindings_Report_ENG.pdfaccessed 8 December 2021, https://www.unicef.org/northmacedonia/reports/
leave-no-child-behind-building-equity-children.”plainCitation”:"Leave No Child Behind Building Equity for Children
| UNICEF North Macedonia, accessed 8 December 2021, https://www.unicef.org/northmacedonia/reports/lea-
ve-no-child-behind-building-equity-children.”,notelndex":64}, citationlterns"[{"id":"UH8gxhRd/N5Cctkem”,"uris":[*http://
zotero.org/users/3878557/items/FE3HLANL'], "uri":[*http:/ /zotero.org/users /3878557 /items/F63HLANL'], itemDa-
ta"{"id".823,"type""webpage"title”."Leave no Child Behind Building Equity for Children | UNICEF North Macedonia”"UR-
L""https://www.unicef.org/northmacedonia/reports/leave-no-child-behind-building-equity-children’,"accessed":{"da-
te-parts"”([2021"12,8]1}}}]"schema""https://github.com/citation-style-language/schema/raw/master/csl-citationjson’}

17 Odbor za eliminaciju diskriminacije zena, CEDAW (2020), ,Stavovi koje je Komisija usvojila u skladu sa ¢lanom 7 (3)
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Zemlja se jasno obavezala na postizanje rodne ravnopravnosti i osnaZivanja Zena
tako $to je postala potpisnica Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena
(CEDAW), Pekinske platforme UN-a za akciju, Istanbulske konvencije i implementaci-

jom EU - reforme u skladu sa Nacionalnim programom za usvajanje prava EU (NPAA).

Medutim, iako je u ratifikaciji medunarodnih ugovora i Ustava u ¢lanu S precizirano
da su ,svi gradani jednaki u slobodama i pravima bez obzira na spol, rasu, boju koze,
nacionalno i socijalno porijeklo, politi¢ko i vjersko uvjerenje, imovinski i drustveni polo-
zaj", nedostaju posebne odredbe za zastitu Zena od zajednica. Ovaj propust ¢ini Zene
nevecinskih zajednica podloZne razli¢itim nivoima i oblicima diskriminacije, iako ¢lan
110. Ustava izri¢ito zabranjuje diskriminaciju gradana ,na osnovu pola, rase, vjere, na-
cionalne, drustvene i politicke pripadnosti!® Da bi se temeljno sagledao uticaj ustav-
ne zastite, neophodno je preispitati pravni okvir kako bi se podrzale obaveze preuzete
Ustavom.

Vetina studija sprovedenih na terenu takode potvrduje diskriminatorni polozaj zena iz

zajednica u Severnoj Makedoniji, i to u nekoliko aspekata. BaRomkinjeetar jednakih mo-
gucnostiiz 2023 isti¢e diskriminaciju na osnovu etnicke pripadnosti kao drugi najc¢esci
oblik diskriminacije, koju navodi vise od polovine ispitanika (53%), dok je rodnu diskri-
minaciju navelo 40% ljudi!®* S obziRomkinje na ove brojke, poloZaj Zena iz zajednica u

drzavi koje su izlozene dvostrukoj diskriminaciji, na osnovu etnicke pripadnosti i pola,
daleko je od optimalnog.

Dalji uvid u osnove diskriminacije otkriva da su Zene sa invaliditetom ranjivije od mus-

karaca sa invaliditetom u ostvarivanju svojih politickih prava. Analiza politicke partici-
pacije osoba sa invaliditetom pokazuje da bi 69% gradana bez invaliditeta glasalo da
muskarac sa tjelesnim invaliditetom postane poslanik, ali se taj procenat smanjuje za
11% kada su u pitanju Zene sa invaliditetom. Takva percepcija javnosti pokazuje da po-
stoje stereotipi ne samo u odnosu na invaliditet, ve¢ i na osnovu spola u kombinaciji sa

invaliditetom. Osim toga, istrazivanje takoder navodi da, sli¢no iroj javnosti, politicke
stranke ¢esce podrzavaju muskarce sa invaliditetom nego Zene sa invaliditetom.?

Posmatrajuci opstu situaciju sa razli¢itin aspekata, Indeks rodne ravnopravnosti za

2022 godinu istice da, iako u Severnoj Makedoniji postoji trend rasta u pogledu rodne
ravnopravnosti, uz povecanje ocene od 2,5 poena u periodu od tri godine, napredak je

Opcionog protokola u vezi sa saopstenjem br. 143/2019". Pristupljeno 25. juna 2024. Dostupno na: https://docu-
ments.un.org/doc/undoc/gen/n20/344/18/pdf /n2034418 pdf?token=8QcmtxcbgHuyfCebXr&fe=true.

18 Ustav Republike Sjeverne Makedonije. Pristuplieno 11. decembra 2023. Dostupno na: https://www.sobranie.mk/
ustav-na-rm.nspx.

19 Komisija za prevenciju i zastitu od diskriminacije (KSZD), Makedonski centar za medunarodnu saradnju (MCIS),
2023, "Izvjestaj:\ baRomkinjeetar jednakih mogucnosti”. Pristuplieno 25. juna 2024. Dostupno na: https://www.
osce.org/files/f/documents/2/0/560037.pdf.

20 Elena Kochoska, 2018, ,Analiza polititkog u¢esca osoba sa invaliditetom”, Misija OSCE-a u Skoplju. Pristupljeno 25.
juna 2024. Dostupno na: https://www.osce.org/files/Analysis%200f%20the%20Political%20Participation%20
0f%20PwDs_ENC.pdf.




sporim tempom (2022 - 64,5 bodova; i 2019 - 62 boda; od maksimalnih 100). Sto se
tice indeksnog skora za domen ‘moc¢i’, uoceno je poboljsanje i zbog poboljsanja gotovo
svih indikatora u poddomenima politicke, ekonomske i drustvene moci. Medutim, ovaj

domen je drugi domen u kojoj Sjeverna Makedonija ima najnize ocjene, $to ukazuje na
najvecu rodnu neravnopravnost.?:

2. Normativni i institucionalni mehanizmi
vezani za rodnu ravnopravnost u
Sjevernoj Makedoniji m————

Tokom 1920-ih i11930-ih, Zene su pocele da se udruzuju i saraduju na globalnom nivou
kako bi unaprijedile prava zena i zalagale se za rodnu ravnopravnost u razli¢itim dome-
nima. Uspostavljene su nadnacionalne inicijative, uklju¢uju¢i medunarodne institucije i
alatke usmjerene na postizanje rodne ravnopravnosti i pobolj$anje poloZaja manjinskih
zajednica. Ovi globalni napori znacajno su uticali na pisanje nacionalnih zakona i putanju
normi i institucionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost. U skladu sa medunarod-
nim trendovima, Sjeverna Makedonija je tokom godina postepeno razvijala svoj pravnii

institucionalni okvir u pogledu rodne ravnopravnosti.

Naslijedena iz prethodnog politickog sistema SFR Jugoslavije, rodno osjetljiva zakon-
skarjesenja za Zenska prava i rodnu ravnopravnost u Sjevernoj Makedoniji su u pocetku
bila ogranitena. Kreatori politike u novoformiranoj suverenoj drzavi morali su razviti i
unaprijediti ova riesenja. 1991 godine, tokom referenduma o otcjepljenju od Jugoslavije,
prvi predsjednik Kiro Gligorov je u svom obrac¢anju koristio rodno osjetljivjezik, oznaciv-
Si prve korake ka izgradnji demokratske drzave koja ustavom podrzava ravnopravnost

svih gradana, bez obzira na spol, vjeru ili nacionalnost.
Analizirajuci istorijski pravni okvir, zna¢ajan period primjetnog napretka nastupio je vec¢

u prvoj deceniji nezavisnosti Sjeverne Makedonije (1991-2000), kada je usvojeno se-

dam klju¢nih pravnih dokumenata koji se odnose na rodnu ravnopravnost. Od 2000 do
2010 godine usvojeno je jos 14 zakonskih rjesenja, Sto predstavlja znacajno povecanje
rodno osjetljivog zakonskog okvira. Faktori koji su doprinijeli ovom razvoju uklju¢uju:
povecanje broja Zena u politickim ulogama; kandidatura zemlje za ¢lanstvo u EU 2005

godine; i usvajanje Zakona o jednakim mogu¢nostima Zena i muskaraca 2006 godine.

Ustavno uredenje rodne ravnopravnosti u Sjevernoj Makedoniji pridrzava se meduna-
rodnih pravnih standarda, osiguravajucijednaka prava bez obzira na spol i nacionalnost.

21 Marija Basevska, 2022, “Indeks rodne ravnopravnosti za Severnu Makedoniju, 2022". Pristupljeno 25. juna 2024.
Dostupno na: https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/Gender%20Equality%20Index%20for%20
North%20Macedonia%20%282022%29.pdf.
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Clan 9 eksplicitno garantuje jednakost izmedu Zena i mugkaraca u gradanskim i politi¢-
kim slobodama. Medutim, Ustav koristi rodno neutralan jezik, nazivajuci oba spola ,gra-
danin/gradana’, a ne spominje izri¢ito trudnocu, rodni identitet, seksualnu orijentaciju
ili reproduktivna prava, niti ukrstanje roda i etnicke pripadnosti.

Prevodedi ustavne obaveze u delo, Zakon o jednakim moguénostima za Zzene i mus-
karce, usvojen 2006 godine i kasnije izmenjen, sluzi kao osnovni pravni akt za pRom-
kinjeovisanje jednakih mogu¢nosti u razli¢itim aspektima drustvenog zivota. Izmjene i
dopune iz 2012 i 2015 prosirile su djelokrug zakona, rjesavajuci slabosti utvrdene anali-
zom i povratnim informacijama od nevladinog sektora, EU i OSCE/ODIHR. Zakonom su
uspostavljena tijela kao $to su: Komisija za jednake moguénosti za Zene i muskarce,
meduresorske grupe i rodne koordinatorice.

Izvjestaj je 2019 godine istakao izazove na lokalnom nivou, gdje odbori ¢esto nisu bili
svjesni svojih duznosti i rijetko su se sastajali, posebno u opstinama naseljenim ma-
njinskim zajednicama. Zakon nalaZze posebne privremene mjere za prevazilazenje
rodne neravnopravnosti i zahtijeva od institucija da podnose godisnje izvjestaje o spro-
vedenim mjerama.

Zakon o prevenciji i zastiti od diskriminacije, usvojen 2020 godine, ima za cilj sprje-
¢avanje i zastitu od diskriminacije, uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa stan-
dardima EU. Prvobitno kritikovan zbog svojih nedostataka, revidirani zakon sada uklju-
¢uje rodni identitet i seksualnu orijentaciju kao osnove za diskriminaciju. Zakon govori
o razli¢itim oblicima diskriminacije i osniva se Komisija za zastitu od diskriminacije koja
djeluje od februara 2021 godine. Zakon ima sustinsku ulogu u borbi protiv visestru-
kih oblika diskriminacije sa kojima se Zene suocavaju zbog preplitanja identite-
ta. Sveobuhvatno ispitivanje kandidata otkriva zanimljive stvari. lzvjestaj Komisije za
2021, koji uzima u obzir i spol i etnicku pripadnost, pokazao je da je medu make-
donskim podnositeljima prituzbi 61% muskaraca, dok je 39% Zena. S druge strane,
zalbe Albanaca stizale su iskljuc¢ivo od muskaraca. Nasuprot tome, u Romkinjeskoj za-
jednici, dominantne zalbe su dolazile od Romkinjekinja. Analiza prituzbi je takode po-
kazala da Zene najcesce prijavljuju diskriminaciju na osnovu obrazovanja, dok muskarci
prijavljuju diskriminaciju na osnovu politickog uvjerenja i etnicke pripadnosti# [zvjestaj
za 2022 pokazuje da su 42% prituzbi podnijele Zene, a naj¢esci razlozi za diskriminaciju
su nacionalno ili etnicko porijeklo, licne karakteristike i drustveni status, politicka uvje-
renja i spol.®

22 ,Godignjiizvjestaj za 2021. godinu’, Komisija za prevenciju i zastitu od diskriminacije. Pristupljeno 11. decembra 2023.
Dostupno na: https://kszd.mk/wp-content/uploads/2022/03/CPPD-Annual-Report-2021.pdf.

23 ,Godisnji izvjestaj 2022, Komisija za prevenciju i zastitu od diskriminacije. Pristupljeno 25.
juna 2024. Dostupno na: https://kszd.mk/wp-content/uploads/2023/05/%D0%93%D0%-
BE%D0%B4%D0%B8%D1%88%D0%B5%D0%BD- %D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D
0%B0%D1%98-2022.pdf.
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Kako bi se odgovorilo na manju zastupljenost Zena u politici, Zakonom o izboru na-
rodnih poslanika iz 2002 godine prvobitno je uvedena kvota od 30% za nedovoljno
zastupljen spol na kandidatskim listama politickih stranaka. Medutim, zbog nedovoljne
tacnosti, Zene su ¢esto zauzimale niZe pozicije na listama, $to je otezavalo njihov izbor-
ni uspjeh. Odredbom Izbornog zakona iz 2006 godine bilo je predvideno da svako tre-
¢e mjesto na kandidatskim listama za narodne poslanike ili opstinske odbornike treba
da bude rezervisano za manje zastupljeni spol, odnosno Zene, ¢ime bi se obezbijedila
pravednija raspodjela. Stupanjem na snagu Izbornog zakona 2006 godine prestao je da
vazi Zakon o izboru narodnih poslanika. Daljnjim izmjenama i dopunama Izbornog za-
kona 2014 godine date su garancije zadrzavanja i povecanja broja poslanica i vije¢nica,
¢ime se daje mogu¢nost da sljedec¢a kandidatkinja zamijeni zenu koja odlazi. Izmjenama
i dopunama iz 2015 godine propisano je da najmanje 40% kandidata na listama pripada
nedovoljno zastupljenom spolu, uz dodatne uslove za odredene pozicije.

U 2014. godini, usvajanjem Zakona o prevenciji, sprje¢avanju i zastiti od nasilja u po-
rodici, napravljen je znacajan korak u borbi protiv nasilja u porodici. Medutim, zakon
je kritikovan zbog nedostatka rodne osjetljivosti, neuspjesnog definiranja nasilja u
porodici kao rodno zasnovanog i neadekvatnih odredbi za rjesavanje ovog problema.
Uvazavajuci ove nedostatke, 2021 godine usvojen je novi Zakon o prevenciji i za-
stiti od nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici. Primarni cilj ovog zakona je prevencija
i suzbijanje rodno zasnovanog nasilja nad zenama i nasilja u porodici, pruzanjem efika-
sne zastite zrtvama. Pridrzavajuci se principa ravnopravnosti i uklanjanja stereotipa o

rodnim ulogama, zakon je uskladen sa medunarodnim sporazumima i konvencijama.

Skupstina je 2017 godine ratifikovala Konvenciju Vije¢a Evrope o sprjecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici - Istanbulsku konvenciju, koja je stu-
pila na snagu 2018 godine. Konvencija zahtijeva od drZava da razviju zakone, politike i
usluge podrske za okoncanje nasilja nad zenama i nasilja u porodici. S tim u vezi, Zakon

o prevenciji i zastiti od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici donesen 2021 godine u
potpunostije uskladen sa Istanbulskom konvencijom.

Ovim zakonom se ureduje postupanje institucija u pravcu prevencije rodno zasnovanog
nasilja i nasilja u porodici, kao i mjere zastite Zena. Naglasena je koordinacija izmedu
institucija, organizacija, sluzbi za zastitu zrtava i prikupljanja podataka vezanih za rodno
zasnovano nasilje nad Zzenama i nasilje u porodici. Rje¢nik zakona je rodno osjetljiv, pru-
Zajucijasnocu pojmova kao Sto su: ,nasilje nad zenama®, ,rodno zasnovano nasilje nad
zenama', ,rod", ,spol”i,transrodna osoba”. Zakon nalaze preventivne i zastitne mjere za
institucije i organizacije za efikasnu zastitu zrtava. Osim toga, zakon uklju¢uje odredbe
za reintegraciju Zrtava, $to ukljucuje privremeni smjestaj, psiholosko savjetovanje, fi-
nansijsku pomo¢, moguénosti obrazovanja i mjere zaposljavanja.

Zakonom je uspostavljeno i Nacionalno koordinaciono tijelo za implementaciju
Konvencije Vije¢a Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilia nad zenama i nasilja u
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porodici. Ovo tijelo je zaduZeno za pripremu i pracenje strategije i nacionalnih akcionih
planova, koordinaciju institucionalnih napora, te nadgledanje implementacije konven-
cije i nacionalnih politika o rodno zasnovanom nasilju nad zenama i nasilju u porodici.

Poslanici su 2023 godine na plenarnoj sednici Skupstine povodom obelezavanja 8.
marta, Dana Zena, raspravljali o potrebi donosenja Zakona o ravnopravnosti spolova
i zakljucili da ovaj zakon treba da bude usvojen do kraja godine. Svrha nacrta zakona
je pRomkinjeovisanje rodne ravnopravnosti u drustvu i jacanje institucionalnih meha-
nizama koji se bave rodnim pitanjima na centralnom i lokalnom nivou. Zakon predvida
intersekcionalne i rodno transformativne pristupe koji su neophodni za suoc¢avanje sa

stereotipima i predrasudama. Medutim, ovaj nacrt zakona naisao je na otpor koji su
pRomkinjeovirale i organizirale vjerske zajednice, pa jo$ ¢eka na usvajanje.?

Pored toga, nekoliko drugih zakona, podzakonskih akata i drugih pravnih instrumena-
ta regulise aspekte rodne ravnopravnosti i etnickih zajednica kroz posebne odredbe.
Izmedu ostalog, Vlada i njeni organi pripremaju strategiju za rodnu ravnopravnost i pra-
tece akcione planove.

U skladu sa Zakonom o jednakim mogué¢nostima Zzena i muskaraca, Vlada je pripremila
Strategiju za ravnopravnost polova, koju je potom usvojila Skupstina. Primarni cilj
strategije je pRomkinjeoviranje jednakih mogué¢nosti za Zene i muskarce u svim aspek-
tima drustvenog Zivota. Strategija je sastavljena iz vise delova, obuhvata normativni i
institucionalni okvir za rodna pitanja, analizira postojece stanje u ovoj oblastii postavlja

nacionalne prioritete, kao i smjernice i mjere za postizanje ciljeva i prioriteta.

Strategija rodne ravnopravnosti za period 2022-2027 usvojena je u julu 2022. go-
dine.” Ova strategija je Cetvrti strateski dokument u ovoj oblasti i nadovezuje se na
Nacionalnu strategiju za rodnu ravnopravnost 2013-2020, Nacionalni plan akcije za
rodnu ravnopravnost 2007-2012 i Nacionalni akcioni plan za rodnu ravnopravnost iz
1999 godine. Nova strategija (2022-2027) predvida tri opsta cilja, kao $to je uspo-
stavljanje efikasnog i efektivnog sistema za pRomkinjeovisanje rodne ravnopravnosti
na centralnom i lokalnom nivou; unapredenje poloZaja Zena u svim oblastima javnog i
privatnog zivota; i suzbijanje rodnih stereotipa i izgradnja kulture nenasilja i nediskrimi-
nacije zasnovane na spolu, rodu i rodnom identitetu. Nacionalni akcioni plan za rodnu

ravnopravnost koji pokriva period 2022-2024.

U skladu sa Zakonom o jednakim moguc¢nostima Zena i muskaraca, Ministarstvo
rada i socijalne politike duzno je da prati sprovodenje Strategije i objavljuje godisnje
izvjestaje o aktivnostima i rezultatima u njenom sprovodenju. Posljednji izvjestaj koji
je ministarstvo dostavilo Skupstini je lzvjestaj o implementaciji Strategije rodne

24 Deutsche Welle, 2023, ,Rodna ravnopravnost — uhvacena izmedu tabua i stvarnosti”. Pristupljeno 25. juna 2024. Dos-
tupno na: https://www.dw.com/mk/rodova-ednakvost-vo-mengeme-megu-tabuata-i-realnosta/a-67362052.

25 ,Usvojena je Strategija rodne ravnopravnosti 2022-2027", Ministarstvo rada i socijalne politike. Pristupljeno 11. de-
cembra 2023. Dostupno na: https://www.mtsp.gov.mk/pocetna-ns_article-mtsp-izglasana-strategijata-za-rodo-
va-ednakvost-2022-2027-godina.nspx.




ravnopravnosti za 2019. godinu.?® Medutim, izvjestaj u sjeni pokazao je da izvjestaj
ministarstva o implementaciji Nacionalnog akcionog plana 2018-2020 ne prati indi-
katore predvidene Akcionim planom, a stil izvjeStavanja ne daje jasan i sveobuhvatan
pregled napretka u oblasti rodne ravnopravnosti u Sjevernoj Makedoniji ili stepen im-

plementacije Nacionalnog akcionog plana 2018-2020.#
Aktuelna?® vladu Republike Sjeverne Makedonije je posvecena rodnoj ravnopravnosti,

borbi protiv rodnih stereotipa i eliminaciji rodno zasnovanog nasilja, kako je navedeno
u Programu rada za 2020-2024. Program naglasava aktivnu politiku za povecanje za-
stupljenosti Zena na izvrsnim i izabranim pozicijama u vladi. Specificne politike uklju-
¢uju: podrsku zenama poljoprivrednicima, pRomkinjeoviranje rodne ravnopravnosti u
sportu, provodenje mjera zaposljavanja za smanjenje neaktivnosti zena na trzistu rada

i pokretanje programa za reintegraciju zena zrtava nasilja.
Pored toga, Nacionalna strategija za ravnopravnost i nediskriminaciju (2022-2026),

koju je usvojila Vlada, definise ciljeve, mjere i indikatore za unapredenje prava i jed-
nakih mogu¢nosti. Predvideno je ostvarivanje ljudskih prava, jednakih mogu¢nosti i
nediskriminacije za sve, sa misijom obezbjedenja zastite od diskriminacije na osnovu
licnih karakteristika, posebno usmjerenih na ranjive drustvene grupe, kao $to su etnic-
ke zajednice i Zene. Strategija pokriva razlicite oblasti, uklju¢ujuci: rad, zaposljavanje,
obrazovanje, nauku, sport, kulturu, socijalnu zastitu, pravosude, administraciju i pristup

dobrima i uslugama.

Vladina Nacionalna strategija za smanjenje siRomkinjeastva i socijalne isklju¢enosti
(2010-2020) bavi se siRomkinjeastvom i socijalnom isklju¢enosc¢u, sa snaznim fokusom
na ekonomsko osnazivanje zena. Uvodi afirmativne mjere za smanjenje socijalne is-
klju¢enosti i stope siRomkinjeastva medu Zenama, posebno onima iz ruralnih po-
drugja, etnickih zajednica i Zzrtava nasilja u porodici. Strategija prepoznaje potrebu
za poboljsanjem institucionalnih kapaciteta za poboljsanje zdravlja, posebno za ranjive
grupe, uklju¢uju¢i zene. Kao rezultat toga, isti¢e se povecana rodna ravnopravnost, sa
mjerama koje imaju za cilj povecanje uc¢es¢a zena na trzistu rada i smanjenje razlika u

zaposlenosti i platama.

Akcioni plan za implementaciju Konvencije o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad ze-
nama i nasilja u porodici ima za cilj osmisljavanje, implementaciju i koordinaciju sve-
obuhvatne nacionalne politike za prevenciju i eliminaciju nasilja nad Zenama. Pokriva
period 2018-2023 i fokusira se na uskladivanje nacionalnih zakona sa Konvencijom,

26 "Godisnji izvjestaj o implementaciji Strategije rodne ravnopravnosti za 2019. godinu’, Ministarstvo rada i socijalne
politike. Pristupljeno 11. decembra 2023. Dostupno na: https://www.sobranie.mk/2020-2024-aktivnosti-ns_arti-
cle-prezentacija-na-evaluacijata-na-strategijata-za-rodova-ednakvost-2013-2020.nspx.

27 ,|zvjestaj u sjeni o implementaciji Strategije rodne ravnopravnosti za period 2018. i 2019, Reaktor, 2020. Pristupl-
jeno 11. decembra 2023. Dostupno na: https://shorturl.at/ilF79.

28 Ovaj izvjestaj je napisan tokom 2023.
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uspostavljanje sluzbi za zastitu zrtava i sprecavanje rodno zasnovanog nasilja i nasilja
u porodici kroz niz aktivnosti.

Konacno, Nacionalna strategija razvoja koncepta jednog drustva i interkulturalizma
(2020-2022) ima za cilj izgradnju drustva sa razvijenim interkulturalizmom, uvazava-
juci sve razlike i osiguravajuci jednakost, socijalnu pravdu i jednake moguc¢nosti za zene
i muskarce. U svojim prioritetnim ciljevima, Strategija sadrzi rodnu perspektivu i princip
nediskriminacije na osnovu spola i etnicke pripadnosti, sa namjenskim ciljem iskljucivo
usmjerenim na pRomkinjeociju drustvene kohezije i integraciju zajamcene rodne rav-

nopravnosti, nediskriminacije i jednakih mogu¢nosti za sve.
U sljede¢em dijelu ¢cemo razmotriti kako se sveobuhvatni zakoni i strategije koje su

usvojili Parlament i Vlada pretvaraju u stvarno ucesce zena u politickom Zivotu drzave i
da li ovaj siroki normativni okvir proaktivno osigurava u¢esce zena iz zajednica.

3. Ucesce Zzena iz zajednica u politickom Zivotu mm
Zene u zemlji su uglavnom isklju¢ene iz javne i politi¢ke sfere, ostajuci anonimne u vaz-
nim politickim dogadajima. Usprkos tome $to su 1946 godine dobili pravo glasa i izbor-
na prava, njihova politicka uklju¢enost bila je minimalna. Od sticanja nezavisnosti 1991
godine, klju¢ne rukovodece pozicije kao $to su premijer, predsjednik i spiker parlamen-
ta zauzimali su isklju¢ivo muskarci. Dvije prelazne vlade Sjeverne Makedonije imale su
zene kao premijerke, obje na kratak period 2004 godine, od kojih je jedna bila na funkciji
21dan, a druga 24 dana.®® Izmedu 19911 2002 godine zastupljenost zena u parlamentu
kretala se izmedu 3% i 8%. U 2002 godini, donosenjem odredbe 0 30% Zena na posla-
nickim listama, zastupljenost Zzena u Skupstini porasla je na 20% u parlamentarnom
sastavu 2002-2006.* Podaci od 1996 do 2021 pokazuju da je od 660 izabranih gra-
donacelnika samo 18 Zena.* Takva nedovoljna zastupljenost ukazuje da zakonodavstvo

o Zenskim pitanjima i rodnoj ravnopravnosti nije prioritet.

Medutim, Zene su se uspjesno zalagale za rodne kvote, $to je dovelo do znacajnog pove-
¢anja broja poslanica. Trenutno u Parlamentu ima 51 poslanicu, sto predstavlja 42,5%, i

29 UN Women, “Zene i mugkarci u Sjevernoj Makedoniji: statisti¢ki pregled trendova rodne ravnopravnosti’, 2022. Priss
tupljeno 22. decembra 2023. Dostupno na:EN_WandM-NMK-Report WEB 0.pdf (unwomen.org).

30 Aleksandra Jovevska Dordevi¢ i Sara Janeska, ,Sustinsko ili sterilno: Zastupljenost zena u parlamentarnim sustavie
ma Republike Severne Makedonije (1990 - 2020)", IDSCS (blog), 2020. Pristupljeno 11. decembra 2023. Dostupno
na: https://idscs.org.mk/en/portfolio/substantive-or-sterile-parliamentary-representation-of-women-in-the-re-
public-of-north-macedonia-1990-2020/.

31 Neda Petkovska, “Lokalni izbori 2021. Pregled kandidatskih lista za gradonacelnike i izabrane predstavnike iz rodne
perspektive’, Reaktor - Istrazivanje na djely, (blog), 2021. Pristupljeno 11. decembra 2023. Dostupno na: https://
reactor.org.mk/en/publication-all/local-elections-2021-review-of-candidate-lists-for-mayors-and-selected-re-
presentatives-fRomkinje-gender-aspect/.




to je najvise do sada.*” Povecanje broja mandata pocelo je nakon parlamentarnih izbora
2020 godine, kada su poslanici presli na izvrsne funkcije zbog restrukturiranja sastava
Vlade ili postali gradonacelnici 2021 godine, $to je omogucilo Zenama da popune upra-
Znjena poslanitka mjesta putem “sendvic - sistema”.

Sto se tite komisija, koji sluZe kao pocetni forumi za parlamentarne debate i zakono-
davne procese, studija koju je sproveo Parlamentarniinstitut (Pl) u Parlament Republike
Sjeverne Makedonije otkrila je da, od ukupno 21 komisija, osam ima nizu zastupljenost
zena, koja je ispod 27%. Nasuprot tome, samo jedna komisija — Komisija za finansije i
budzet — moze se pohvaliti jednakom zastupljenos¢u spolova. Devet komisija ima vecu
zastupljenost Zena, preko 50%, pri cemu se Komisija za jednake moguc¢nosti za Zene i

muskarce isti¢e po tome $to ima iskljucivo Zene, osim dva poslanika koji su zamjenici.

Poslanice su uglavnom zastupljene u komisijama koji se odnose na ,meke” oblasti, koje
uklju¢uju: obrazovanje, kulturu i socijalnu politiku. Kao rezultat toga, Zene su znacaj-
no odsutne iz komisija koje se bave temama koje se stereotipno smatraju ‘muskim’33
Upravljacka struktura komisija igra znacajnu ulogu, jer daje vise ovlasti za definisanje
dnevnog reda i, posljedi¢no, vise slobode za uklju¢ivanje rodnih pitanja. Prema poda-
cima Parlamentarnog instituta, samo Sest komisija od 21 ima predsjednice, a Sest ima
poslanice koje obavljaju funkciju zamjenika predsjednika.® Zene uglavnom nemaju ru-

kovodece pozicije u parlamentarnoj administraciji, iako ¢ine najveci broj zaposlenih.>

Pored komisija, neophodno je prisustvo poslanica u drugim strukturama Parlamenta kao
donosioca odluka. Stoga je od posebnog znacaja povetana zastupljenost Zena u ulozi ko-

ordinatorki poslanickih grupa i njihovo u¢es¢e na koordinacionim sastancima na kojima se

formulise dnevni red Parlamenta. U sadasnjem poslani¢kom sastavu (2020-2024), koji je
do decembra 2023 imao pet poslanickih grupa, samo je jedna poslanicka grupaimala zenu
zakoordinatora. Poslanitka grupa Alijanse za Albance (AA) imenovala je llire Dauti za svog
koordinatora u decembru 2021. Medutim, za manje od godinu dana, u septembru 2022
godine, poslanica Dautije dala ostavku, a naslijedio ju je poslanik iz njene stranke. Zene se
¢esce vide kao zamjenice koordinatora, pri ¢emu Koalicija ,Mozemo" i Demokratska unija
zaintegraciju (DUI) imaju po jednog zamjenika koordinatora, dok Unutragnja makedonska
revolucionarna organizacija — Demokratska partija makedonskog nacionalnog jedinstva

(VMRO-DPMNE)i,0bnova Makedonije” imaju po dva zamjenika koordinatora.

32 Medunarodna baza podataka nacionalnih parlamenata, Parline: IPU Open Data Platform, 2023. Pristupljeno 9. de-
cembra 2023. Dostupno na: https://data.ipu.org/node/171/basic-information?chamber_id=13391.

33 Jovevska Dordevi¢, Aleksandra. Janeska, Sara. Institut za demokratiju “Societas Civilis” - Skoplje (IDSCS). ,Neophod-
no ili sterilno: zastupljenost Zena u parlamentarnim sastavima Republike Severne Makedanije (1990 - 2020), 2020.
Pristupljeno 11. decembra 2023. Dostupno na :https://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2020/08/Kratok _doku-
ment za javna politika Br.31 2020 SustinskoiliSterilno.pdf.

34 Jovanovska, Eva. Koroveshovska, Fanny. Parlamentarni institut. Skupstina Republike Severne Makedonije. ,Broj i

medustranacka saradnja poslanica kao faktor jacanja njihovog uticaja’, 2023. Pristupljeno 11. decembra 2023. Dos-
tupno na: https://cutt.ly/QwtUTen9.

35 Vlora Recica,"Rutledgeov priru¢nik o parlamentarnoj administraciji.”: parlamentarna administracija Sjeverne Ma-
kedonije”, 2023. Rutledge Handbooks.
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Usprkos kvotama i “sendvi¢ sistemu’, Zene iz svih zajednica i dalje su manje zastuplje-
ne od muskaraca. Od Sest nevecinskih zajednica izri¢ito navedenih u preambuli Ustava
Republike Sjeverne Makedonije, samo tri imaju poslanice u Skupstini: devet poslanica iz
albanske zajednice, jedna poslanicaiz bo3njacke zajednice ijedna poslanicaiz Romkinjeske
zajednice. Pored toga, parlament ima jednu poslanicu koji predstavlja jevrejsku zajedni-
cu, kao i jednu poslanicu iz makedonsko-muslimanske zajednice. Ove brojke pokazuju
da Zene iz nevecinskih zajednica imaju oko 10% poslanickih mjesta u Parlamentu. Niti
jedna skupstinska komisija nema na celu zenu iz nevecinskih zajednica. Poredenja radi,
Parlament ima 38 poslanika iz vec¢inske zajednice, od kojih Sest predsedava komisijama.
Uvodenje obaveznih kvota, 2002 godine olaksalo je izbor prve albanske poslanice, ¢ime
je pocelo odgovarati na potrebu vece zastupljenosti nedovol no zastuplienog spola na

ar (zvani¢no deklariranih) zena ili
M ne iz ove zajednice ¢ini neza-

stupljenim i stavlja ih u nepovoljnijem polozaju u odnosu na druge drustvene grupe.

Tabela 2. Broj poslanika predstavljen brojevima (1990-2023)

2023-03 51
2021-11 50
2021-07 48
2020-10 47
2020-08 46
2020-07 43
2019-12 48
2019-08 47
2018-08 46
2017-10 45
2017-05 41
2016-12 38
2014-07 41
2014-04 40
2014-01 42
2013-01 34
2012-01 42
2011-06 38
2009-12 39
2009-01 38
2008-06 36
2007-01 35




2006-07 34

2002-09 21
1998-01 9
1994-01 4
1990-01 5

U pogledu zastupljenosti zena u Parlamentu, Klub poslanika, neformalno konsultativ-
no tijelo, odigrao je znacajnu ulogu u unapredenju prava zena, kako u zakonodavstvu
tako i u medustranackoj koheziji. Ovo tijelo je osnovano 2003 godine u okviru regio-
nalnog projekta Pakta stabilnosti za Jugoisto¢nu Evropu, uz podrsku lokalnih partnera:
Makedonskog Zenskog lobija, Nacionalnog savjeta za rodnu ravnopravnost Makedonije

u zavisnosti od broja poslanica u Parlamentu.

Tabela 3. Poslanici iz nevec¢inskih zajednica u Klubu poslanika

2020-2023 13% 38
2016-2020 5 41
2014-2016 8 34
2011-2014 8 34
2008-2011 6 36
2006-2008 7 29

Ako pogledamo izbore 2020 godine, najvisi nivo zastupljenosti zena u politi¢kim stran-
kama, kako na nacionalnom nivou tako i u pojedina¢nim izbornim jedinicama, zabiljezen
je na kandidatskim listama koje je dostavila DUI, sa ukupnom zastupljenos¢u od 48%
i 60% u IE4. U IEL, IE2 i IES bila je podjednaka zastupljenost spolova, sa po 50%, dok
je UIE3 (40%) i IE6 (45%) zastuplienost pala ispod 50%.® Rezultati izbora pokazuju
da je vecina poslanickih mjesta osigurana u IE6, gdje je zastupljenost Zena na kandi-
datskim listama bila manja od 50%, dok u IE4, gdje je najveca zastupljenost zena, DUI

36 Klub poslanika, sajt Parlamenta. Pristuplieno 2. decembra 2023. Dostupno na: https://www.sobranie.mk/detali-na-
klub.nspx?groupld=c547f202-efee-4bd8-a01b-46e04c3849e0.

37 11 gra deputete pérfagésuese té tre nga gjashté komunitetet e pérmendura shprehimisht né Preambulén e Kushte-
tutés (9 Albankee, 1 Bosnjakinjee dhe 1 Romkinjee) dhe 2 gra deputete pérfagésojné dy komunitete mé té vogla (1
hebre dhe 1 Makedonkee-myslimane)

38 ,Podrska izbornim reformama. Parlamentarni izbori 2020. - Analiza kandidatskih lista kroz prizmu drustvenog i

polititkog angazmana', 2020. Pristupljeno 11. decembra 2023. Dostupno na: https://electoralreforms.mk/wp-con-
tent/uploads/2020/06/Candidate-List-Analysis-MK.pdf.
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nije osvojio niti jedno poslanicko mjesto.* To ne znaci nuzno da veci broj kandidatkinja
znaci i manje glasova za stranku. U ovim izbornim jedinicama i u prethodnim izbornim
ciklusima DUI nije osigurala poslani¢ke mandate. To nam prije govori da se Zene ¢esto
kandiduju na neuspjelim listama samo da bi ispunile zakonske obaveze, a da pritom ne
mijenjaju stvarnu situaciju. Vrijedi napomenuti da je samo 24% dostavljenih lista imalo
Zene na listi Y Sve u svemu, stranke se pridrzavaju zakonom propisanih kvota, ali ostaje
prostora za poboljsanje u pogledu pozicioniranja zena na kandidatskim listama.

Analiza koju je Institut za demokratiju sproveo na nekoliko politickih partija u Sjevernoj
Makedoniji otkrila je razlicite stepene posvecenostirodnoj ravnopravnostiiucesc¢a zena
u politici u okviru statuta tih partija. VMRO-DPMNE je u ¢lan 16 uneo opstu odredbu
koja naglasava rodnu ravnopravnost, a u 8. poglavlju svoje doktrine rodna ravnoprav-
nost se razmatra u kontekstu porodice. SDSM svoje opredjeljenje za ravnopravnost
muskaraca i Zena artikulira u ¢lanu 2 svog statuta i predstavlja Forum Zena kao po-
seban entitet, ali ne postoje mehanizmi za povecanje ucesc¢a zena. Alijansa Albanaca
u ¢lanu 24 svog statuta zabranjuje diskriminaciju po osnovu spola, a kao deo partij-
skih struktura osnovao je Skupstinu Zena, a predsednica ove skupstine je uklju¢ena u
razli¢ite organe upravljanja partije. Alternativa se obavezuje na najmanje 30% uces¢a
Zena u organima stranke, sto pokazuje konkretnu statutarnu opredijeljenost. DUI je
osnovala Forum zena u ¢lanu 80, koji svoje odluke predlaze Generalnom vije¢u, a brine
se da predsjednica Foruma Zena bude uklju¢ena i na centralnom i na lokalnom nivou.
Ljevica izrazava ciljeve vezane za rodnu ravnopravnost u ¢lanu 5. svog statuta, a tre-
nutno premasuje zakonske kvote za zastupljenost Zena na parlamentarnim izborima
2020%; osim toga, statut stranke u ¢lanu 53 predvida osnivanje Antifasistickog fronta
#ena (AFZ) kao stalnog radnog tijela koje propagira ljevi¢arski feminizam.s

LDP kao svoj glavni cilj postavlja zastitu i pRomkinjeociju individualnih sloboda i prava i
ukljucuje rodno osjetljiv pristup u ¢lanu 88a, ukljucujuc¢i Forum Zena sa zastupljenoscu
u organima upravljanja. DOM garantuje pravo na ravnopravnost svih gradana, bez ob-
zira na spol, u ¢lanu 1. i obavezuje se na najmanje 40% rodne zastupljenosti u organima
stranke. Pokret BESA u svom statutu se fokusira na unapredenje poloZaja zena kao
univerzalnog prava, a osnovao je Forum Zena u stranackim strukturama na razlicitim
nivoima.*

Postoji potreba da stranke redovno azuriraju svoje web stranice radi transparentnosti
i boljeg uvida u svoje rodno inkluzivne aktivnosti. Nadalje, pregled zastupljenosti zena

u rukovodecim strukturama ovih partija pokazao je da postoji prostor za poboljsanie,

39 Isto.
40 Isto.
41 Nikola Donev, ,Rodno osjetljiva skupstina i rodna ravnopravnost na politickoj sceni: pregled trenutne situacije u Sje-

vernoj Makedoniji*, 2023, IDSCS. Pristupljeno 11. decembra 2023. Dostupno na: https://idscs.org.mk/wp-content/
uploads/2023/07/1_WEB_A4_ENG-4pdf.

42 Isto.




uz uocene razlicite nivoe rodne raznolikosti. U SDSM-u funkciju zamjenika predsjed-
nika drzi Zena. Od cetiri potpredsjednika, tri su muskarca i jedna Zena; u Centralnom
odboru, od 123 ¢lana, Zene predstavljaju do 49%; a osam Zena je dio 17-¢lanog Izvrsnog
odbora. U VMRO-DPMNE Izvrsni odbor ima 27 ¢lanova, od kojih su S Zena i 18 muska-
raca. Centralni komitet ukljucuje ¢lanice Unije zena, ali konkretni detalji nisu dostupni.
U ljevici, zene su zastupljene sa 24% u Centralnom komitetu od 46 ¢lanova sa pravom
glasa. Sedmoclano Predsjednistvo ukljucuje samo jednu zenu. U Alternativi su od se-
dam potpredsjednika samo jedna Zena, dok je u Predsjednistvu od 40 ¢lanova 30%
zena. Ogranic¢ene informacije dostupne su za DUI, a na web stranici su dostupni samo
detalji o uredu predsjednika. Izvjestaji medija ukazuju na izbor Zene za potpredsjednicu,
Arbana Pasholi, u oktobru 2022. Za Alijansu za Albance, nepotpune informacije na sajtu
otezavaju sveobuhvatnu analizu. Online izvori ukazuju na izbor Bujare Abazi za pot-
predsjednika u januaru 2023. Analize dalje naglasavaju nedostatak razlicitosti u ruko-
vodstvu i strukturama politickih partija. Od 23 stranke koje su trenutno u Parlamentu,

samo dvije vode zene - LDP i DOM.*

| dok je zastupljenost Zena u Parlamentu na najvisem nivou do sada, onamo gdje nema
kvota, zastupljenost zena je manja ili je uopste nema. Nedostaje adekvatna zastuplje-
nost Zena na izvrénim pozicijama u ministarstvima. U prvoj vladi od 1991 godine nijed-
na zena nije izabrana na ministarsko mjesto. Ukljuc¢ivanje zena na ministarske pozicije
povecalo se sa formiranjem druge vlade 2004. godine, kada su dvije Zene imenovane
za ministrice, sto predstavlja 154% ministarskih pozicija. U najnovijem sastavu Vlade,
broj zena je 5 od 20 drzavnih funkcija, odnosno cetiri ministrice i jedna potpredsjednica
Vlade.*

Ovo je posebno slu¢aj na rukovodecim pozicijama, gdje je u¢esce zena generalno nisko,
dok je u¢esce zena iz manjinskih zajednica gotovo nepostojece. U sastavu vlada u pe-
riodu od 1991. do 2021. godine izvrsnu vlast ¢inile su 24 zene (15%) naspram 139 mus-
karaca (85%). Kada je u pitanju nacionalni sastav Zena na ministarskim pozicijama, 20
su Makedonke, dvije Albanke i jedna Zena je predstavnica jevrejske zajednice. U Vladi
nije bilo Romkinjekinja ili predstavnica manjih zajednica.® Nakon parlamentarnih izbora
u julu 2020. godine, socijaldemokrati su koalirali sa DUI-om, ¢ime su dobili ve¢inu u
Saboru i mandat za formiranje vlade. Medutim, usprkos tome $to je rodna ravnoprav-

nost visoko na dnevnom redu SDSM-a i dio njegovih strateskih ciljeva,*® sastav vlade

43 Isto.

44 Zene i muskarci u Sjevernoj Makedoniji: statisti¢ki pregled trendova rodne ravnopravnosti’, UN Women, Skoplje,
2022. Pristuplieno 11. decembra 2023. Dostupno na: https://eca.unwomen.org/sites/default/files/2022-10/EN _
WandM-NMK-Report_WEB_0.pdf.

45 ,Da li je novi sastav Vlade R. S. Da li Makedonija slijedi princip pravi¢ne zastupljenosti zena i muskaraca na vodecim
pozicijama i odrazava li rodnu raznolikost drustva koje predstavlja?”, Reactor, 2020. Pristupljeno 11. decembra 2023.
Dostupno na: https://shorturl.at/doCPZ .

46 Petkovska, ,Lokalni izbori 2021. Pregled kandidatskih lista za gradonacelnike i izabrane predstavnike iz rodne per-
spektive”.
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nije odraZavao ovu posvecenost. Zene su imale samo ¢etiri ministarske funkcije u ovoj
vladi i jednu potpredsjednicu, od kojih nijedna nije bila iz manjinskih zajednica. Tri od
ovih pozicija odnosila su se na ministarstva koja se obi¢no smatraju “mekim’, kao sto
su Ministarstvo prosvjete i nauke, Ministarstvo rada i socijalne politike i Ministarstvo

kulture. Od 16 ministarstava, samo dvije zene su bile na funkciji zamjenika ministra, a
samo jedna je bila iz albanske zajednice”

Grafikon A. Rodni sastav vlada u periodu 1991-2021

Total women
15%

Total men
85%

Ispitivanje rodnog sastava rukovodecih pozicija u institucijama, posebno onih koje je
imenovala vlada, otkrilo nam je da samo 29% ovih upravljackih struktura ¢ine zene.
Naime, znacajna razlika je evidentna na direktorskim pozicijama u institucijama, gdje

samo 5% imenovanih lica ¢ine Zene. Zene iz manjinskih zajednica su posebno nedovolj-
no zastupljene na ovim rukovodec¢im pozicijama.*®

Zene aktivno ucestvuju u politickim partijama tokom izbornih kampanja, medutim, ¢e-
sto se suocavaju sa isklju¢enjem prilikom imenovanja i podjele vlasti. Pravi uticaj kon-
centrisan je u rukama stranackih lidera i njihovih uglavnom muskih uzih krugova. Izbor
gradonacelnika je sustinski vezan za politicke stranke, a njihove strategije nominovanja
znacajno uticu na ogranicen uspeh u postizanju vece zastupljenosti zena. U opstinama

u kojima su se $anse za pobjedu u proslosti pokazale kao niske ili politicki teze, stranke

47 Vlada Republike Sjeverne Makedonije, web stranica. Pristupljeno 11. decembra 2023. Dostupno na: https://vlada.
mk/vlada-ministerstva.

48 Misa Popovic¢ i Marko Pankovski, "Ko je tamo glavni?”, IDSCS (blog), 2019. Pristupljeno 11. decembra 2023. Dostupno
na: https://idscs.org.mk/en/portfolio/whos-governing-there/.




obi¢no nominuju zene. Dakle, opredijeljenost Vlade za rodnu zastupljenost 50/50 osta-
je samo deklarativna.*

Nedovoljna zastita Zzena u politici je jo$ jedan znacajan faktor koji doprinosi niskom
utescu Zena. Politicke stranke nemaju osnovne garancije za svoje ¢lanove, aktiviste i
predstavnike, jer se njihovi statuti ili kodeksi ponasanja ne bave rodno zasnovanim na-
siliem. U Sjevernoj Makedoniji, 65% politicarki se suotilo s nasiljiem dok su obavljale

svoje stranacke duznosti.”

Zastupljenost Zena na lokalnim izvrsnim pozicijama je konstantno niska u posljednjih
nekoliko decenija. Na sedam lokalnih izbora odrzanih od sticanja nezavisnosti, samo
18 Zena je izabrano za gradonacelnike, u poredenju sa 642 muskarca gradonacelnika
tokom perioda od 25 godina. U odredenim godinama, kao $to su 1996 i 2009, nijedna
Zena nije osigurala gradonacelni¢ko mjesto. Najveci procenat izabranih gradonacelnica
od 74% (6 Zena) zabiljeZen je 2017. godine. Usprkos ograni¢enom prisustvu kao grado-
nacelnici, zene aktivno ucestvuju i izrazavaju svoja misljenja tokom izbornih kampanija.
Najznacajniji broj kandidatkinja za gradonacelnice zabiljezen je 2013. godine, a u 2017.
godini 37,5% kandidatkinja za gradonacelnice bile su zene. U 2021 godini za gradona-

¢elnice su izabrane samo dvije Zene, od kojih je jedna gradonacelnica Grada Skoplja.!

Jedan od razloga ograni¢enog pristupa Zena pozicijama za donosenje odluka je nedo-
voljna podrska koju dobijaju kao kandidati za rukovodece uloge. Nedostatak Zena na
pozicijama odlucivanja kako na lokalnom tako i na centralnom nivou usko je povezan sa
neadekvatnom internom podrskom unutar politickih stranaka, siroko rasprostranjenim
govoRomkinje mrznje usmjerenim prema Zenama u politici, te prevladavaju¢im rodnim
ulogama, stereotipima i predrasudama u drustvu.>

Izbori 2021 godine istakli su nedostatak rodne ravnopravnosti u zemlji, 3to nije bilo
iznenadenje. lako su politicke stranke klju¢ne za polititko organizovanje i ucesce, one
nemaju objavljene podatke o ¢lanstvu i uklju¢enosti Zena. Sumorna stvarnost politic-
kog angazmana Zena naglasena je malim brojem kandidatkinja na lokalnim izborima
2021. Od 299 kandidata za gradonacelnike, samo 25 su bile Zene, $to predstavlja samo
8%. lako su Zene ¢inile 45% svih vijec¢nickih kandidata, one su bile na ¢elu samo 19%
kandidatskih lista.> Naime, politicke stranke manjinskih zajednica sa Zzenama na lista-
ma kandidata za gradonacelnike bile su ograni¢ene na samo po jednu Albanku iz DUI i

Demokratske partije Albanaca (DPA).

49 ,Evaluacija stanja ljudskih prava i vladavine prava tokom predsjedavanja OSCE-om*, Helsingki komitet za ljudska
prava, april 2023.

50 “Ne nasilju.” Pristuplieno 11. decembra 2023. Dostupno na: https://nezanasilstvo.mk/.

51 ,Zene i mugkarci u Sjevernoj Makedoniji: statistiki pregled trendova rodne ravnopravnosti’, UN Women, Skoplje,
2022. Pristuplieno 11. decembra 2023. Dostupno na: https://eca.unwomen.org/sites/default/files/2022-10/EN _
WandM-NMK-Report_ WEB_0.pdf.

52 Isto.

53 Petkovska, ,Lokalni izbori 2021. Pregled kandidatskih lista za gradonacelnike i izabrane predstavnike iz rodne per-
spektive”.
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Rezultati su bili posebno obeshrabrujuc’i jer od 80 opstina plus grad Skoplje, samo dve
imaju gradonacelnice. Grad Skoplje je dobio svoju prvu gradonacelnicu nakon sticanja
nezavisnosti zemlje; a druga je gradonacelmca Starog Nagori¢ana, ruralne opstine na
istoku; §to odgovara samo 2,5% od ukupnog broja gradonacelnickih mjesta. Obje gra-
donacelnice su iz vecinske zajednice. Na lokalnim izborima 2017 godine zene su pobe-
dile u est opstina, od kojih su dve bile iz albanske zajednice, koje su vladale u Tetovu i
Aracinovu.

Unato¢ nedostatku sveobuhvatnih podataka o spolnom i nacionalnom sastavu op¢in-
skih vijeca, dostupne informacije sa lokalnih izbora 2017 godine otkrivaju da je od 1.388
izabranih odbornika samo 415 Zena, $to je ispod zakonski predvidenog cenzusa od 30%
za takva tijela. Ovo naglasava kontinuirano oslanjanje na kvote za politicku zastuplje-
nost zena.

lako se pravni okvir koji podrzava jednake mogu¢nosti za polititko u¢es¢e smatra zado-
voljavajucim, njegova prakti¢na implementacija je ¢esto neuspjesna. Angazman zena u
politici, posebno onih etni¢kih Makedonki i, donekle, etnickih Albanki, zna¢ajno je ogra-
nicen. U Parlamentu je zastuplienost Zena iz manjih sredina prili¢no niska, samo jedna
Romkinjekinja i jedna Bognjakinja. Stavige, znacajno je odsustvo Turkinjeinja, Vlainki i
Srpkinja, jer parlamentarnu reprezentaciju manjih zajednica predstavljaju iskljucivo
muskarci koji prave koalicije sa ve¢im politickim strankama. Ova niska zastupljenost
Zena proteZe se i na izvrsni i na lokalni nivo, gdje su Zene generalno neadekvatno za-
stupljene, a one iz manjih sredina prakti¢no ne postoje.

* Indeks rodne neravnopravnosti

Indeks rodne nejednakosti UNDP-a (IRN) mjeri rodnu nejednakost kroz tri vazna as-
pekta ljudskog razvoja: a) reproduktivno zdravlje, mjereno smrtnos¢u majki i natalite-
tom adolescenata; b) osnazivanje, koje se mjeri procentom poslanickih mjesta koje za-
uzimaju zene i procentom odraslih zena i muskaraca starijih od 25 godina sa najmanje
srednjim obrazovanjem; i c) ekonomski status, izrazen kao u¢es¢e na trzistu rada, koji
se mjeri stopom uc¢esca u radnoj snazi zenske i muske populacije starije od 15 godina.*

Sto je veca vrijednost IRN, to su viée nesrazmjerne razlike izmedu Zena i mugkaraca i
veci su gubici za ljudski razvoj. IRN prati polozaj Zena u 162 zemlje i istice uvid u rodne
razlike u glavnim oblastima ljudskog razvoja. Naime, deset najvise rangiranih zemalja
po rodnoj ravnopravnosti su sa evropskog kontinenta.

54 UNDP,"Indeksrodnenejednakosti(GINE). Izvjestajioljudskomrazvoju,2020. Pristuplienoll.decembra2023. Dostupno
na: http://hdr.undp.org/en/content/gender-inequality-index-IRN?utm_source=EN&utm_medium=0SR&utm_
content=US_UNDP_PaidSearch_Brand_English&utm_campaign=CENTRAL&c_src=CENTRAL=CENTRAL&c_
src=wCENTRAL&c_src=CENTRAL&c_src=CENTRAL&c_src=CENTRAL&c_pjOrc&c_src=CENTRAL&c_pjOrc
iwAB8qOHYRcdfWERBOuwjzpFpnl  7KeHqclAzUBUpCWe-sB4wysD20D8_g4R65BoCNjgQAVD_BwE.12,8]]},"issu-
ed"{"date-parts"[["2020"]]}}]."schema":"https:/ /github.com/citation-style-language/schema/raw/master/csl-ci-
tation.json'}
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Zemlje zapadnog Balkana koje su indeksirane po IRN rangu nalaze se od 32. mjesta za
Crnu Goru (IRN 0,109) do 39. mjesta za Albaniju (IRN 0,181). Srbija je 36. (IRN 1,132),
Sjeverna Makedonija je 37. (IRN 0,143), a Bosna i Hercegovina 38. (IRN 0,149). Ova
bliskost ukazuje da je tretman Zena i rodnih pitanja u zemljama Zapadnog Balkana na
priblizno istom nivou.

+ Globalni indeks rodnog jaza

Globalniindeks rodnog jaza (GIRJ) prati evoluciju rodnih jazova duZ ¢etiri klju¢ne dimen-
zije: (i) ekonomsko ucesce i mogucnosti, (i) obrazovna dostignuca, (iii) zdravlje i opsta-
nak i (iv) politicko osnazivanje. Indeks dalje prati napredak ka zatvaranju ovih praznina
tokom vremena. Izvestaj GIRJ za 2023%indeksiranje 146 zemalja. GIRJ mjeri rezultate
na skali od O do 100, pri ¢emu se rezultati mogu tumaciti kao udaljenost do pariteta,
odnosno procenat rodnog jaza koji je prekriven. Ukupni nalazi izvjestaja za 2021 zaklju-
¢uju da je “prosjecna udaljenost do pariteta 68%, sto je korak unazad u odnosu na 2020
(-0,6 procentnih poena)”. Ako se napredak nastavi po sadadnjem tempu, bice potrebno
135,6 godina da se smanji jaz u svijetu spolova. Ako analiziramo specifi¢ne oblasti, rodni
jaz u politickom osnazivanju je najve¢i medu Cetiri posmatrane dimenzije, sa samo 22%
rodnog jaza zatvorenog do danas. Jaz u ekonomskom u¢esc¢u i moguc¢nostima ostaje

drugi po velicini, koji je smanjen na 58%. Rodni jaz u obrazovnim postignucima i zdravlju
i prezivljavanju je skoro zatvoren, sa 95% odnosno 96% zatvorenim jazom.

Medu zemljama Zapadnog Balkana, Srbija je na najvisem mjestu, odnosno na 19 mje-
stu, sa /8% zatvorenog rodnog jaza, zatim slijedi Albanija, na 25 mestu sa /7% zatvo-
renog rodnog jaza, i Crna Gora na 48 mestu sa /3,2% zatvorenog rodnog jaza. Sjeverna
Makedonija, sa 71,5% zatvorenog rodnog jaza, i Bosna i Hercegovina, sa 71,3%, su
73. odnosno 76. na listi.

55 “Global Gender Gap Report 2021", Svjetski ekonomski forum, 2021. Pristupljeno 11. decembra 2023. Dostupno na:
https://www.weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2021/.
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VA Primarno istrazivanje

Svrha istrazivanja primarnih podataka je da se izvrsi dalja analiza dobijenih podataka
iz prve ruke i da se oni pretoce u sveobuhvatne informacije za mjerenje razli¢itih aspe-
kata politickog i javnog u¢es¢a zena na nacionalnom nivou. Istrazivanje je ispitalo ni-
voe i uslove za politicku i javnu participaciju Zena iz razlicitih etnickih zajednica, njihovu
percepciju 0 angazmanu zena u politici, a pored toga je uradeno i poredenje dobijenih
informacija, kao dodatna metoda prikupljanja podataka, vodeni su i polustrukturiraniin-
tervjui kako bi se dotakli apstraktnijih aspekata istrazivanja. Kroz ove intervjue dobijeni
su dublji podaci, dok su otvorene rasprave rasvijetlile neke od pojava koje se odnose na
politicko i javno ucesce Zena iz manjinskih zajednica.

lako je pravni okvir za jednake moguénosti za politicko ucesce zadovoljavajuti, on se
ne prevodi uvijek direktno u njegovu prakti¢nu primjenu. Primarni analizirani podaci
potvrdili su nizak nivo politickog i javnog uc¢esca zena opcenito, uz jos uvijek fluk-
tuirajudi nivo ucesc¢a medu razli¢itim etnickim zajednicama. S tim u vezi, Zene iz
manjih sredina su znatno manje prisutne u politickom Zivotu drzave, a uslovi za

njihovo moguce buduce ukljuc¢ivanje daju malu nadu.
Uz pomo¢ sljedeceg niza pitanja, istrazeni su uslovi i perspektive Zena iz razlicitih et-

nickih zajednica u odnosu na njihov politi¢ki polozaj u drustvu i njihove ambicije i spre-
mnost za inkluziju. Podaci iz primarnih istrazivanja pokazuju da, iako su Zene opcenito
na marginama politickog Zivota, stavovi i pozicije takoder se razlikuju od jedne zajedni-

ce do druge.

1. Politicko ucesce - opsti uslov u pogledu nivoa
uklju¢enosti, ambicija i motivacije m—————

Zene u institucijama lokalne uprave i centralnog nivoa uglavnom u¢estvuju putem gla-
sanja, kako navodi 60% nasih ispitanika. 33% njih je izjavilo da nisu u¢estvovale ni na
koji nacin. Generalno, zene iz svih manjinskih zajednica vise u¢estvuju putem glasanja,
a manje kroz druge oblike u¢es¢a. Medutim, ovaj procenat varira izmedu razlicitih za-
jednica. Polovina ili vise od polovine Zena iz makedonske (66%), albanske (49%), turske
(69%), srpske (52%) i bosnjacke (77%) zajednice izjavilo je da koristi svoje politi¢ko pra-
vo glasa, dok je ovaj procenat znatno nizi kod Romkinjekinja (21%) i Vlainki (22%). Kao
posljedica toga, vedi je procenat Romkinjekinja (79%) i Vlainki (66%) koje tvrde da ne




ucestvuju u politici u odnosu na druge zajednice, zatim slijede Srpkinje (45%) i Albanke
(39%). Ostali oblici politicke participacije rijetko su ili uopste nisu popularni medu Zena-
ma opcenito, s izuzetkom protesta koje je praktikovalo 22% Bosnjakinja i 12% Srpkinja
(Grafikon 1).

Nespremnost zena kada je u pitanju direktno uces¢e u politici dodatno je potvrdilo i
sliedece pitanje iz ankete. Na pitanje da li se bave politikom ili su barem donekle zain-
teresovane da se ukljuc¢e u budu¢nost, preko 72% zena iz svih zajednica odgovorilo je
negativno. Ovaj procenat je najveci medu Vlainkama (87%). Znacajno pozitivan odgo-
vor na ovo pitanje uocen je medu ispitanicama Bo3njakinja (27%), zatim Makedonkama
(15%), Romkinjekinjama (13%) i Vlainkama (13%, Grafikon 2).

Tokom intervjua sa ispitanicima je razgovarano i o stepenu uklju¢enosti u politiku. Svi
su se jednoglasno slozili da je ucesce Zena u politici, posebno onih od manjinskih za-
jednica, znacajno nizak. Jedna od poslanica, pripadnica manjinske zajednice u zemlji,
svojom izjavom je postavila odgovaraju¢u dilemu: U uslovima kada 50 posto svjetske
populacije ¢ine Zene, kako je moguce da Zene nisu na rukovodecim pozicijama, pa ¢ak i da se

ne raspravlja o tome da li je uopste potrebno mijesati se u politiku”.

Opcenito, politicko u¢esée zena razli¢itog etnickog porijekla je ekvivalentno gla-

sanju na izborima.

Grafikon 1. Da li ste ikada na bilo koji nacin u¢estvovali u institucijama vase lokalne
uprave ili u institucijama na centralnom nivou? (%)
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Zene iz svih zajednica nemaju direktnu uklju¢enost i licne ambicije da se bave

politikom.

Grafikon 2. Da li ste uklju¢eni u politiku ili ste zainteresovani da se bavite u budu-
¢nosti? (%)
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mDa MmNe Ne znam Odbijam da odgovorim

Daljnjim ispitivanjem je otkriveno da Zene koje su izjavile da nisu uklju¢ene i da nisu
zainteresovane da se bave politikom, bez obzira na etni¢ku pripadnost, nisu navele ni
svoj pol ni etnicku pripadnost/vjeru kao glavni razlog za svoju odluku. U svim zajedni-
cama preovladava odgovor da je glavni razlog to sto ih politika jednostavno ne zanima.
Procenat zena koje navode ovaj razlog krece se od 27% medu Bosnjakinjama do 66%
medu Turkinjeinjama (Grafikon 3).

Osim toga, pitanja vezana za samopouzdanje u njihovo obrazovanje/ kvalifikacije, nji-
hovu dob i percepciju da je ,politika prljav posao” takoder su navedeni kao glavni razlozi
medu svim etni¢kim grupama, uz odredene razlike u procentima medu zajednicama. Na
primjer, 22% Turkinjeinja i 13% Romkinjekinja sebe smatra nedovoljno kvalifikovanim za
vodenije politike, dok je ovaj procenat manji kod Albanki (8%), Makedonki (5%) i Srpkinja
(3%). Bosnjakinje i Vlainke ne dijele ovu percepciju o sebi (Grafikon 3).

Osim u turskoj zajednici, u svakoj drugoj zajednici ima Zena koje smatraju da nisu u
optimalnim godinama za bavl'enje politikom a krec’u se od 5% medu Makedonkama do
Bosnjakinja, za 7% Makedonkl | Albank| za 9% Srpkinjaiza 12% Vlainki. Domace obave-
ze se kao znacajna prepreka navodi samo medu Bosnjakinjama (19%). Razoc¢aranje $to
su politicku scenu ve¢ okupirali odredeni ljudi koji samo nastavljaju svoju politicku pozi-
ciju kao glavni faktor navodi 19% Bosnjakinja, 7% Vlainki, 6% Makedonki, Romkinjekinja
i Srpkinja i 3% Albanki (Grafikon 3).




Odgovori su se vise razlikovali izmedu razlicitih zajednica kada su ih pitali da navedu
drugi razlog za svoju odluku da se ne bave politikom. Op¢enito, percepcija daje ,politika
prljav posao”, nedostatak obrazovanja/kvalifikacija i starosne barijere ¢esto se navode
u skoro svakoj zajednici. Naime, misljenje da je “politika prljav posao” najzastupljenije
je medu Vlainkama (31%), Bo3njakinjama (30%), Makedonkama (26%) i Turkinjeinjama
(22%). Pored toga, 26% Romkinjekinja i 13% Srpkinja odnosno 12% Vlainki smatra da
nemaju obrazovanje/kvalifikacije za bavljenje politikom, dok je ovaj procenat ispod 8%
medu ostalim zajednicama. Godine se takode smatraju preprekom medu svim zenama,
ali sa procentualnim fluktuacijama. Faktor starosti, kao druga prepreka bavljenju poli-
tikom, najveci je medu Romkinjekinjama (21%) i Vlainkama (26%). Bosnjakinje (18%),
Albanke (12%) i Makedonke (11%) smatraju porodi¢ne i ku¢ne obaveze vecim teretom
za politicko angazovanje, u poredenju sa Zenama iz drugih nacionalnosti, gde je proce-
nat ispod 10 (Turkinjeinje - 8%, Vlainki — 6%, vidi Grafikon 4).

Sve ispitanice koje su intervjuisale na ovu temu izrazile su svoje razumijevanje razlo-
ga za ovakve odgovore Zena, a ono $to su posebno naglasile je da je politika u nasem
drustvu ,prljav posao’, posebno za Zene politi¢arke i govor mrznje koji su iskusili tokom
svoje profesionalne karijere kao politicarke, jednostavno zato Sto su Zene. Jedna od
poslanica, pripadnica manjinske zajednice, rekla je:,Osim onoga $to govorite, oni (politicki
protivnici) se fokusiraju na to kako se oblacite, Sminkate, jeste i debela ili mrsava, nosite li $ti-
kle ili ne, jesi li ti poderane hulahopke ili ne, jesi li pila botoks... nema rjesenja za ovaj problem...
Ako u politickom okruzenju postoje politicke stranke sa botovima povezanim na drustvene
mreze, samo moras prihvatiti da ce tako sve prode za dva-tri dana”. Poslanica Albanka je
dalje navela: ,Politika je veoma okrutna prema Zenama, jer ¢ete mnogo puta biti sudeni
po tome kako izgledate, a ne po onome $to govorite” Kao zena, morate da ulozite u svoj
izgled i u ono 3to govorite, kako ne birekli da je tu samo zbog izgleda.”

Medutim, predstavnica vlade koja je etnitka Albanka istakla je koliko je vazno da zene
prevazidu razloge koje koriste kao izgovor da se ne bave politikom, da prevazidu te pre-
preke i da proces donodenja odluka preuzmu u svojim vlastitim rukama: ,Zene su u svo-
jim glavama stvorile ovo cudoviste da ne treba da se upustaju u politiku, koju hrani porodica,
partneri, muZevi, svekrve i tako dalje... moramo prevladati taj strah... Politika je postala prijav
posao, nesto prljavo, ali politika je instrument koji mozemo koristiti da efikasno poboljsamo

svoju poziciju... moramo da prevazidemo ovaj strah.”
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Zene ne navode svoj spol i svoju vjersku/etni¢ku pripadnost kao prvi razlog za
odlazak iz politike.

Grafikon 3. Ako je vas odgovor ne, koji su razlozi vase odluke da se ne bavite poli-
tikom? (prvi razlog)
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Grafikon 4. Ako je vas odgovor ne, koji je drugi razlog vase odluke da se ne bavite
politikom? (%)

Ostalo mmme——
Isti ljudi se biraju iznova i iznova
Politika je prljav posao

Moja poradica mi ne dozvoljava

Zbog porodicnih/kucnih obaveza

Zato Sto sam zena

Moja etnicka pripadnost/vjera

Previse sam mlad/star

Nisam zainteresovan/ne zelim

Nemam obrazovanje/kvalifikacije/znanja

I e—
E———
|

Stvari se nece pRomkinjeijenili e ——————————————
I ——
I ee———————
| —————
=
L

o
(6]

10 15 20 25 30 35

W Vlainke W Bosnjakinje M Srpkinje Turkinje B Romkinje B Albanke W Makedonke

S druge strane, kada se istrazuju ambicije Zena koje su izjavile da se bave ili su spremne
da se bave politikom, kod svih ispitanica u razli¢itim zajednicama preovladavaju dvije
motivacije, i to: a) potreba da uti¢u i pobolj3aju situaciju u drudtva, i b) potreba da se uti-
¢e i poboljsa stanje u zajednici. Gledajuci blize rezultate u vezis dvije alternative, vidimo
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da je ogRomkinjena vetina Albanki (69%), Romkinjekinja (67%) i Vlainki (61%) ukazala
na potrebu poboljsanja situacije u svojoj zajednici, sledi potreba da se utice i poboljsa
stanje u drustvu u celini (Albanke - 59%, Romkinjekinje - 52%, Vlainke - 39%). Situacija
je obrnuta medu ostalim zajednicama, gdje vecina uvazava potrebu da se utice i una-
prijedi drustvo u cjelini kao primarni motiv za bavljenje politikom (Turkinjeinje - 79%,
Srpkinje - 76%, Bosnjakinje - 70% i Makedonke - 66%), zatim potreba za intervenci-
jom unutar svoje zajednice (Makedonke - 50%, Srpkinje — 50%, Bosnjakinje— 26% i
Turkinjeinje = 21%, Grafikon 5).

Znacajan broj Zena iz gotovo svih zajednica je takoder motivisan da se ukljuci u poli-

tiku radi unapredenja ljudskih prava, ukljucujuci i prava zena u zemlji. Vise od polovi-
ne Vlainki (61%) i Romkinjekinja (52%) podrzava ovu stvar, kao i 42% Makedonki, 32%
Albanki, 24% Srpkinja i 21% Turkinjeinja. S druge strane, samo 4% Bosnjakinja je vodeno
motivacijom za unapredenje ljudskih prava, ukljucujucii prava Zena u zemlji. Potreba za
poboljsanjem poloZaja nevecinskih zajednica je podsticaj za 52% Romkinjekinja, 26%
Makedonki, 23% Vlainki, 17% Albanki i 13% Bosnjakinja. Biti aktivan na politickoj sceni u

zemlji licna je ambicija samo 23% Zena Vlainki, 6% Makedonki i 5% anketiranih Albanki
(Grafikon 5).

Procenat Zena koje su odgovorile da bi u politiku usle radi neke li¢ne koristi je takoder
znacajan u skoro svim zajednicama. Naime, 50% Srpkinja, 48% Romkinjekinja i 31%
Makedonki bi se uklju¢ilo u politiku radi licnog zaposlenja ili zaposlenja ¢lana uze poro-
dice. Pored toga, 32% Romkinjekinja, 23% Vlainki, 21% Makedonki i 12% Albanki bi usle
u politiku radi neke druge li¢ne koristi (Grafikon 5).

Nase sagovornice su govorili i 0 svojim razlozima za bavljenje politikom, a njihovi odgo-
vori se u odredenoj mjeri preklapaju sa odgovorima ispitanika: potreba da se pomogne
napredak drustva; poboljsati polozaj zena u zemlji; i pobolj$anje stanja svojih zajednica,
prevladavaju medu datim odgovorima. Direktorka jedne drzavne institucije, koji pripada
manjinskoj zajednici, izjavila je:, Osjecala sam potrebu za pRomkinjejenama i mislila sam
da kroz aktivno ucesce u politici pRomkinjejene mogu biti sustinske, vidljive i trajne, posebno
za manje sredine poput moje, koji Zive u nasoj zemlji.” Sli¢no tome, poslanica, koja pripada
manjinskoj zajednici, izjavila je: ,Sada [kao politicarka] mogu da raspravijam i komentari-
Sem o onim Zenama koje su vrlo malo vidljive, koje Zive u ruralnim podrucjima, u izolovanim
podrucjima, prije svega mislim na getoizirane sredine, sa naglaskom na Romkinjekinje, koje

su sve manje vidljive, i moramo raditi na konkretnim programima.”
Intervjuisane politicarke su se bavile i razlogom i motivacijom Zena da se uklju¢e u poli-

tiku uopste, a njihovi odgovori su se preklapali sa nalazima ankete. Poslanica iz redova
albanske zajednice istakla je: ,Zene ne ulaze u politiku iz li¢nih interesa, jer se Zene mnogo
muce, razmisliaju i spremaju pre neqo sto se upuste u politiku, pa kada udu u politiku, ulaze

sa mnogo iskustva. " Poslanica iz manje zajednice dalje je izjavila: ,Cini mi se da su Zene sve
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svjesnije cinjenice da sam ja ta koja odlucuje za sebe i Zelim da budem dio politickih procesa,
pa ¢u se odluciti za sebe i u ime svih Zena u Sjevernoj Makedoniji"

Stavie, jedna albanska polititarka je u svojoj izjavi naglasila da je potreba da zene budu
direktno uklju¢ene u procese donosenja odluka za nju bila primarna motivacija: ,Kada
sam radila kao novinarka tokom ratova 1990-ih, shvatila sam da se ono Sto se desava na
terenu je posljedica onoga Sto politika odlucuje... Moja motivacija je bila da budem tamo gdje
se donose odluke, to je ono sto me je natjeralo da budem dio politike."

Potreba da uticu i poboljsaju stanja u svojoj zajednici glavna je motivacija velike
vecine Albanki, Romkinjekinja i Vlainka, dok je vec¢ina Zena iz drugih zajednica mo-
tivisana potrebom da uticu i poboljsaju stanje u drustvu kao cijelinu.

Grafikon 5. Ako se uklju¢im u politiky, to ¢u uciniti zbog: (%)
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Velika vecina Zena iz svih zajednica izjavila je da su glasale na prethodnim izborima.
Tacnije, rezultati etnickih zajednica pokazuju da je na proslim izborima glasalo 95% zena
iz turske zajednice, kao i 91% Vlainki, 88% Makedonki, 85% Srpkinja, 75% Bosnjakinja,
73% Albanki i 63% Romkinjekinja. Za svaku zajednicu je uocljivo da je konkretan pro-
cenat zena koje su glasale ve¢i od zabelezenog opsteg odziva na republickom nivou
na proslim izborima (lokalni izbori 2021. - izlaznost u prvom krugu 51,44%, u drugom
krugu 49,56%).°° Medutim, ovaj politickiangazman je znac¢ajno manji kod Romkinjekinja
u odnosu na Zene iz drugih zajednica (Grafikon 6).

56 Pankovskiidr, “(2021) Priru¢nik za lokalne izbore u Republici Severnoj Makedoniji 2021", Fondacija Konrad Adenauer
u Republici Severnoj Makedoniji, Institut za demokratiju “Societas Civilis" - Skoplje. Dostupno na: https://izbor-
naarhiva.mk/wp-content/uploads/2021/12/belegexemplar_2021_the_republic_of _north_macedonias_2021_lo-
cal_elections_handbook_mkd_version.pdf.
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Licna politicka uvjerenja i dosljedne politicke vrijednosti jedina su osnova na ko-
joj glasa vecina Zena u bilo kojoj zajednici. Ovaj procenat je najvec¢i medu Srpkinjama
(86%), Bosnjakinjama (77%) i Makedonkama (77%), a nizi medu Albankama (47%) i
Romkinjekinjama (54%). Medutim, u nekim etni¢kim zajednicama, znacajan proce-
nat zena se prilikom glasanja oslanja na politicko uvjerenje muskih ¢lanova porodice.
Tako je skoro tre¢ina Turkinjeinja (31%) i Albanki (30%) i ¢etvrtina Romkinjekinja (23%)
i Bo3njakinja (23%) izjavila da glasaju na isti na¢in kao 3to glasaju ¢lanovi porodice.

Medu ostalim zajednicama, ovaj procenat je znatno manji (Vlainke 8%, Makedonke 4%,
Srpkinje 0% - Grafikon 7).

Glasanje na nacin koji ¢e donijeti licnu korist (zaposljavanje, poslovanje, itd.) primije¢eno
je u gotovo svim zajednicama. Tako se 16% Romkinjekinja, 14% Srpkinja, 11% Albanki,
10% Makedonki i 9% Vlainki izjasnilo da glasaju na nacin koji bi im pruzio licnu korist.
Li¢nu korist, kao podsticaj da se glasa na odredeni nacin, nisu trazili samo Bosnjaci. 20%
Vlainki nije sigurno zasto glasa na izborima, misljenje deli 9% Albanki, 8% Makedonki i
7% Romkinjekinja (Grafikon 7).

U skladu sa ovim nalazima, intervjuisana direktorica jedne drzavne institucije, koja pri-
pada manjoj zajednici, utvrdila je nizak nivo slobode koju Zene imaju u izrazavanju svojih
politickih uvjerenja kroz pravo glasa: ,Smatram da Zene imaju samo djelomic¢nu slobodu
da samostalno izrazavaju svoje politicke stavove i glasaju prema svojim uvjerenjima. Takoder
mislim da postoje razlike izmedu razli¢itih zajednica po ovom pitanju.”

Koristenje birackog prava ocito je najmanje medu Romkinjekinjama.
Grafikon 6. Da li ste glasali na proslim izborima? (%)
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lako vecina Zena glasa prema svojim politickim uvjerenjima, u nekim zajednicama
znacajan procenat Zena slijedi odluku muskih ¢lanova porodice.

Grafikon 7. Kada glasam na izborima: (%)
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Kada je u pitanju angazman u politickim partijama, oko 10% Zena iz gotovo svih zajed-
nica su ¢lanice politicke stranke. Izuzetak su bosnjacka i makedonska zajednica, jer se
25% 117% zena iz ovih zajednica izjasnilo da pripadaju nekoj politickoj stranci (Grafikon
8).

Dalje ispitivanje njihovog angazmana u politickim partijama pokazalo je da je samo 12%
Albanki i 5% Makedonki koje su ¢lanice politicke partije dobilo neki specifican anga-
Zman unutar stranke, a van partije nemaju nikakvu posebnu ulogu (Grafikon 9) .

Kada smo razgovarali o nac¢inu i okolnostima pod kojima su ispitanice usle u politiku, u
pet od Sest slucajeva pojavio se odredeni obrazac medu intervjuisanim politicarkama.
Naime, njih petoricu je lider stranke prepoznao kao osobe koje mogu doprinijeti odrede-
noj stvari, bez prethodnog aktivnog ili znacajnijeg angazmana unutar politicke stranke.
Jedna od poslanica svjedoci: ,Nisam ni znala da cu biti na listi za parlamentarne izbore,
saznala sam iz Sitel vesti... Tada nisam znala sta je kampanja, a za to zasto sam se suptilno
distancirala od te grupe.” Zelela sam da idem svojim putem i vidim da li je politika za mene
ili ne.” Druga poslanica, na sli¢an nac¢in uvucena u politiku, izjavila je: “Nikada nisam imala
nameru da pocnem politicku karijeru, sve se dogodilo iznenada, kada me je lider stranke li¢no
kontaktirao i zamolio da udem u izvr$ni odbor stranke.” Jeden poslanik, po nacionalnosti
Albanka je, prisje¢ajuci se okolnosti pod kojima se ukljucila u politiku, u saliizjavila da su
muskarci odlucili da postane politi¢arka: ,Sef filijale je bio vani sa mojim muzem i rekao
mu: ‘Zasto ne pustis svoju zenu tréati?” Moj muz je odbacio tvrdnje da mi zabranjuje da
postanem politi¢arka i tog dana je odlu¢eno da se kandidujem. Sef filijale je rekao da

misli da treba da se kandidujem i da ¢e moje ime proslijediti u Stab".




Predstavnica vlasti, koja je etnicka Albanka, a cije je bavljenje politikom sli¢no ranijim
slu¢ajevima, dodala je da je ¢ak i kada je vrh stranke izasao s takvim prijedlogom, tvrdeci

da je svojim vjestinama bila odgovarajuci kandidat za tu funkciju, diskriminatorski rijec¢-
nik prema Zenama je jos uviiek bio prisutan: ,Ponudena mi je pozicija jer su mislili da sam
prikladna za to mjesto, ali je i ovdje bilo malo diskriminacije, jer mi je receno da je ovo mjesto
za Zene, jer zahteva puno pri¢anja, a ne puno rada.”

Medutim, politi¢arke su isticale potrebu da se ukljuc¢e u politiku kao nacin da direktno

uticu na procese donosenja odluka u zemlji. Neke od sagovornica su dalje naglasili da bi
bavljenje politikom trebalo da se desi u ranoj mladosti. Jedna poslanica je izjavio: “Mlade
generacije ne treba da se plase izazova ulaska u politiku, jer su oni klju¢ni i oni moraju biti ti
koji odlucuju o svojoj buducnosti”.

Bosnjacka i makedonska zajednica prednjace prema procentu Zena koje su ¢lani-
ce politicke stranke.

Grafikon 8. Da li ste ¢lan politicke stranke? (%)
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Ucesce Zena u politickim strankama je u osnovi ograni¢eno samo na ¢lanstvo.
Grafikon 9. Koja je Va3a uloga u politickoj stranci? (%)
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Zene su pitane o direktnom politi¢ckom angazmanu u njihovom neposrednom drustve-
nom okruzenju. U tom smislu, oko ¢etvrtine ili vise Zena iz svih zajednica izjavilo je da
ima rodaka i/ili prijateljicu koja je ¢lanica polititke stranke. Bosnjacke Zene prednja-
¢e u ovom pogledu, 44% njih je izjavilo da imaju takve rodake/prijateljice, zatim 38%
Romkinjekinja, 33% Makedonki, 29% Albanki, 27% Turkinjeinja, 26% Vlainki i 21%
Srpkinja (Grafikon 10).

Dalje ispitivanje pola rodaka/prijatelja koji su ¢lanovi politicke stranke pokazuje da su,
u slucaju svih zajednica, oko dvije trecine ili vise muskaraca. Najveci procenat rodbi-
ne/prijateljica koje su ¢lanice politicke stranke uocava se medu Turkinjeinjama, gdje
su 42% pomenutih ¢lanica stranke, zatim Makedonke sa 41%, Romkinjekinje sa 39% i
Bosnjakinje sa 3/%. Ovaj procenat medu Albankama je 34%, medu Turkinjeinjama 30%,

a medu Vlainkama 30% (Grafikon 11).

Oko 10% Zena iz gotovo svih zajednica ima neke rodake ili prijateljice koji imaju viso-
ke politicke funkcije na nacionalnom ili lokalnom nivou ili su u proslosti bili na visokim
pozicijama. lzuzetak su Romkinjekinje u ovom pogledu, gdje nijedna ispitanica nije izja-

vila da u njenom najblizem drustvenom krugu postoji visoko pozicionirana politi¢arka
(Grafikon 12).

Zene koje su pozitivno odgovorile na pitanje su dalje pitane o spolu njihove prijateljice/
rodake koja imaili je imala visoku politicku funkciju. Analiza je pokazala da muskarci do-
miniraju sa vise od dvije tre¢ine odgovora svih zajednica. Najvedi procenat rodbine/pri-
jateljica visokog ranga je medu Makedonkama - 37%, a slijede Srpkinje (30%), Albanke

(27%), Turkinjeinje (27%) i Bosnjakinje (17%). Kao 3to je navedeno, svi rodaci/prijatelji na
visokim politickim pozicijama medu Bosnjakinjama su muskarci (Grafikon 13).




Otprilike ¢etvrtina ili vise Zena iz svih zajednica izjavilo je da imaju rodake i/ili
prijatelje koji su ¢lanovi politicke stranke
Grafikon 10. Da lije neko iz vase porodice/prijatelja ¢lan politicke stranke? (%)
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Medu svim zajednicama dominiraju muski rodaci/prijatelji koji su ¢lanovi politi¢ke
stranke.

Grafikon 11. Ako Zene imaju ¢lanove porodice/prijatelje koji su ¢lanovi politicke
stranke, kog su spola? (%)
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Romkinjekinje najvjerovatnije nemaju nikoga u svom neposrednom okruzenju na

visokom politickom polozaju.

Grafikon 12. Da lije neko od ¢lanova vase porodice ili prijatelja sadaili u proslosti na
visokom polozaju u Parlamentu, Vladi ili lokalnim vlastima? (%)
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Medu svim zajednicama dominiraju muski rodaci/prijatelji koji imaju ili su imali

visoke politicke funkcije.

Grafikon 13. Ako Zene imaju ¢lanove porodice/prijatelje koji su sada ili u proslosti
bili na visokom poloZaju u Parlamentu, Vladi ili lokalnim vlastima, kog
su pola? (%)
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Osvrcuci se na politicku kulturu u porodicama, u pogledu toga ko odlucuje o politickim
vrijednostima ¢lanova porodice, vecina ispitanika iz svih zajednica navodi da u svom
domatinstvu svako odlucuje za sebe, iako se taj procenat znacajno razlikuje izmedu
zajednica. Najveci procenat porodica u kojima svaki ¢lan samostalno odlucuje o svojim
politickim stavovima uocen je medu Makedonkama (91%), zatim Srpkinjama (86%) i
Vlainkama (85%). To je slu¢ajisa preko dvije tre¢ine porodica Albanki (67%), Bosnjakinja
(67%) i Turkinjeinja (61%). Samo u manje od polovine Romkinjeskih porodica (47%) ¢la-

novi su nezavisni u pracenju svojih politickih stavova (Grafikon 14).

Druge porodice slijede politicku odluku muskog ¢lana porodice, obi¢no partnera/muza
ili oca. Oko Cetvrtine porodica Turkinjeinja (27%) i Romkinjekinja (24%) slaze se sa poli-
tickim stavovima svog partnera/muza, to je slucajisa 18% Bosnjakinja, 17% Albanki, 11
% Vlainki, 7% Srpkinja i 4% Makedonki. Otac ima posljednju politicku rije¢ u 10% poro-
dica Romkinjekinja, 7% Srpkinja, 5% Bognjakinja i Albanki i 1% Makedonki (Grafikon 14).
Nase sagovornice su ovu situaciju prepoznale kao problem i slazu se da su posebno
zene koje dolaze iz manjih, zatvorenih sredina podloZnije namjetanju politi¢kih vrijedno-
sti od strane drugih ¢lanova porodice. Jedna poslanica, pripadnica manje zajednice, da-
lje je navela da su potrebne odredene mjere da se stvari po tom pitanju pRomkinjeijene,
posebno se osvréudi na povedanu svijest kod Zena: ,Zene treba da razmisljaju u pravcu:
Zasto da odlucujes umjesto mene, kada ja mogu sam donijeti odluku. Necu cekati da neko
drugi rijesi moje probleme, ja cu se aktivno ukljuciti u rjeSavanje svog problema i problema

drugih...’Za postizanje ovog nivoa svijesti potrebno je vrijeme, ali mislim da ima pomaka.”

Makedonke, Srpkinje i Vlainke su najsamostalnije u pogledu pracenja svojih poli-
tickih vrijednosti, dok su Romkinjekinje najzavisnije.
Grafikon 14. Ko diktira politicke vrijednosti u porodici? (%)
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Ispitanici su zamoljeni da ocijene, na skali od 1 (uop3te me nije briga) do 5 (mnogo mije
stalo), li¢nu vaznost nekoliko vrijednosti. Oko polovina ili vise od polovine Zena iz svih
zajednica ocijenilo je vaznom (ocjena 4) ili veoma vaznom (ocjena 5) potrebu da se nji-
hovi interesi uzmu u obzir prilikom donosenja politickih odluka. Ovaj procenat je najveci
medu Bosnjakinjama (87%), a nizi od 50% samo kod Romkinjekinja (44%). Procenat
Romkinjekinja koje su izjavile da ih uopste nije briga da li se pri donoSenju politickih
odluka vodi ra¢una o njihovim interesima je takoder ogRomkinjean u odnosu na druge
zajednice, i iznosi 42%. Drugi najveci procenat u odnosu na ovu problematiku biljeze
Vlainke i Turkinjeinje (po 15%, grafikon 15).

Zelja za utesc¢em u gradanskim aktivnostima i inicijativama je u odredenoj mjeri prisut-
na kod Zena iz svih etnickih zajednica. U tom smislu, najambicioznije su Bosnjacke zene
(61%) i Albanke (51%) koje cijene kao vaznu (ocjena 4) ili veoma vaznu (ocjena 5) potre-
bu da budu aktivni u gradanskim aktivnostima. Ovi procenti medu Zzenama iz drugih
zajednica krec¢u se od 20% medu Vlainkama i 22% medu Romkinjekinjama, 28% medu
Srpkinjama, 36% medu Turkinjeinjama i 39% medu Makedonkama. Romkinjekinje i
Bosnjakinje ukazuju na najveci stepen nezainteresovanosti za u¢esce u gradanskim ini-
cijativama, gde je preko polovine ispitanica u obje zajednice odgovorilo na ovo pitanje
sa 1 - to im uopste nije bitno (Romkinjekinje 54%, Vlainke 52%). Potpuna nezaintere-
sovanost za uces¢e u gradanskim inicijativama primetna je i kod Turkinjeinja (39%) i
Makedonki (26%), dok se kod Albanki, Srpkinja i Bosnjakinja taj procenat kre¢e od 16%
do 19% (Grafikon 16).

Vige od polovine Zena iz bosnjacke (61%), srpske (52%) i albanske (51%) zajednice izra-
zilo je spremnost da reaguje ako je politicka odluka protiv njihovih interesa (ocene 41 5).

27%. Ponovo su najnegativniji stav po ovom pitanju izrazile Romkinjekinje, preko dvije
trecine (65%) je odgovorilo daim nije vazno ili uopce nije vazno (ocjene 1ili 2) da reaguju
ako je odluka protiv njihovog interesa, od kojih je 46% odgovorilo sa 1 - da im to uopste
nije bitno. Ovaj negativan stav prate Vlainke (38%), Turkinjeinje (37%), Srpkinje (36%) i
Makedonke (31%), a u manjoj mjeri zastupljene su i Albanke (20%) i Bosnjakinje (10%)
(Grafikon 17).

Jedna poslanica je istakla vaznost upoznavanja Zena sa svojim politickim pravima i koli-
ko je vazno insistiratii boriti se da ih se ¢uje: ,Zene treba da znaju da kada idete da kupite
hlijeb, svaki put kada kupite hlijeb - to je politicka odluka, svaki put placas racune - to je po-
liti¢ka odluka, kada placas porez - to je vezano za tvoje politicke odluke, to je tvoj Zivot, tvoja
buducnost. Kada vodite dijete u vrti¢ - to je povezano sa politickim sistemom ili obrazovnim
sistemom u drZavi, znaci da sam pogoden na sve moguce nacine."

Druga zastupnica je istakla vaznost aktivizma kao alata za politicke i drustvene pRom-
kinjejene i naglasila potrebu da se zene po¢nu redovno baviti aktivizmom: ,Dugo sam




bila gradanska aktivistica i moZda odatle sada dolazi moja moc u politici. Aktivizam podize
svijest { kriti¢nu masu koja moZe donijeti Zeljene pRomkinjejene.”

Otprilike polovinaili vise od polovine Zena iz svih zajednica Zeli da se njihovi inte-
resi uzmu u obzir kada se donosi politicka odluka.

Grafikon 15. Na skali od 1 (uopste me nije briga) do 5 (mnogo mi je stalo), koliko su
sljedece vrijednosti vazne u vasem zivotu? - Kada se donosi politicka
odluka, treba voditi ra¢una o mojim interesima
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Zelja za u¢es¢em u gradanskim aktivnostima i inicijativama, u odredenoj mjeri,

prisutna je kod Zena iz svih etnickih zajednica.

Grafikon 16. Na skali od 1 (uopste me nije briga) do 5 (mnogo mi je stalo), koliko su
sljedece vrijednosti vazne u vasem Zivotu? - U¢estvovati u gradanskim
aktivnostima/inicijativama
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Bosnjacke, Srpkinje i Albanke su izrazile najve¢u spremnost da reaguju ako je po-
liticka odluka protiv njihovih interesa, za razliku od Romkinjekinja, gdje je vise od
dvije tre¢ine izjavilo da im je ova vrsta reakcije od malog znacaja.

Grafikon 17. Na skali od 1 (uopste me nije briga) do 5 (mnogo mi je stalo), koliko
su sljedece vrijednosti vazne u vasem zivotu? - Javno reagovati ako je
politi¢ka odluka protiv mojih interesa (%)
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Ispitanicima je postavljen niz pitanja o tome kako i sa kakvom posve¢enos¢u dobi-
jaju informacije o politickim temama. Politicke TV debate su manje popularne medu
Romkinjekinjama, sa visokim udjelom od 86% koje ne gledaju takve TV programe, a sli-
jede Srpkinje (63%), Makedonke (58%), Turkinjeinje (46%), Albanke (45%), Bosnjakinje
(42%) i Vlainke (35%). Vecina Zena koje gledaju politicke debate na televiziji to rade u
proseku 1 do 2 sata nedeljno, pri ¢emu Turkinjeinje vode u tom pogledu sa 43%, slijed-
de Makedonke sa 30%, Vlainke 24%, Albanke 23%, Srpkinje 19% i Romkinjekinje 10%

(Grafikon 18).
Zene su takoder upitane da li su politicke teme dio njihove svakodnevne komunikacije

sa rodacima i prijateljima. Vec¢ina Zena razgovara o politickim temama sa rodbinom i
prijateljima do 5 sati sedmi¢no, a tu prednjace Bognjakinje (70%) i Vlainke (68%), za-
tim Turkinjeinje (61%), Makedonke i Srpkinje (po 54%), Albanke (34%) i Romkinjekinje
(23%). Polititka pitanja nikada nisu tema svakodnevnog razgovora medu 74%
Romkinjekinja, dok je ovaj procenat upola ili vise manji medu ostalim zajednicama
(44% medu Albankama, 43% medu Makedonkama, 40% medu Srpkinjama, 35% medu

Turkinjeinjama, 20% medu Vlainkama i 16% medu Bosnjakinjama, Grafikon 19).




ViSe od polovine Zena iz gotovo svih etnickih zajednica provede najmanje jedan ili vise
sati sedmicno gledajuci TV vijesti. Vecina Zena gleda vijesti do 5 sati sedmi¢no, odnosno
Turkinjeinje 65%, Makedonke 64%, Bosnjakinje 58%, Vlainke 55%, Albanke 46%, Srpkinje
43% i Romkinjekinje 33%. TV vijesti su najslabije rangirane medu Romkinjekinjama, od
kojih je 59% izjavilo da uopce ne prati ovu informativnu emisiju (Grafikon 20).

Vecina Zena koje traze politicke informacije na internetu to radi manje od 2 sata sed-
mi¢no (Turkinjeinje 53%, Makedonke 43%, Albanke 35%, Bosnjakinje 34%, Vlainke 31% i
Romkinjekinje 10% ). Medutim, znacajan je i procenat Zena koje ne pretrazuju politicke
informacije na internetu, a medu Romkinjekinjama taj procenat dostize 82%. Srpkinje
i Vlainke slijede po ovom pitanju sa 52% odnosno 50%, Makedonke 44%, Bosnjakinje
39%, Turkinjeinje 36% i Albanke 35% (Grafikon 21).

Najmanije jedna trecina Zena u gotovo svim zajednicama prati politicke debate na
televiziji do 10 sati sedmi¢no, osim Romkinjekinja, kod kojih samo 14% ima ovaj
obicaj.
Grafikon 18. Koliko sati sedmi¢no obi¢no provodite na ovim aktivnostima? — Gledan-
je politickih debata na televiziji (%)
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Vecina Zena iz gotovo svih zajednica razgovara o politickim temama sa rodacima
i prijateljima, sa izuzetkom Romkinjekinja, kod kojih je 74% izjavilo da ove teme
nisu dio njihovih svakodnevnih razgovora.

Grafikon 19. Koliko sati sedmi¢no obi¢no provodite na ovim aktivnostima? -
Razgovaranje o politickim temama sa prijateljima / porodicom / ko-
legama (%)
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Zene svih zajednica prate TV vijesti kao glavni izvor informacija o politickim i drus-
tvenim temama.
Grafikon 20. Koliko sati sedmi¢no obi¢no provodite na ovim aktivnostima? -
Gledanje vijesti na televiziji (%)
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Vecina Zena provede i do 2 sata traze¢i politicke informacije na internetu.

Grafikon 21. Koliko sati sedmi¢no obi¢no provodite na ovim aktivnostima? - Trazen-
je politickih informacija na internetu (%)
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Istrazivanje je takoder provjeravalo samopouzdanje zena u smislu da li vjeruju da posje-
duju potrebno znanje i vjestine za obavljanje politickih funkcija. Rezultati pokazuju da
se vecina Zena iz svih zajednica ne osjeca sposobnim za politicku poziciju. Ova neizvje-
snost raste Sto je polititka pozicija predlozena u upitniku veca.

Dakle, kada je od Zena zatrazeno da ocijene svoje vjestine od 1 (ne ispunjavaju uslove)
do 5 (potpuno ispunjavaju uslove), polovina i vise od polovine svih Zena ocijenilo je sebe
najnizom ocjenom (1) kada je u pitanju mjesto poslanika (49%), gradonacelnika (54%),
¢lana Vlade (56%), predsjednika Parlamenta (60%), premijera (64%) i predsjednika dr-
Zave (64%). Procenat Zena koje su se ocijenile najvisom ocjenom (5) je ispod 2% za
svaku poziciju. Za razliku od ovih visokih politickih pozicija, zene se osje¢aju najspremni-
jim da postanu op¢inski vije¢nici, pri ¢emu je 25% dalo sebi najvecu ocjenu (5), a 36%
najnizu (1) (Grafikon 22).
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U principu, Zene nemaju povjerenja da svojim vjestinama i znanjem mogu zauzi-

mati visoke politicke pozicije.

Grafikon 22. Da li smatrate da svojim znanjem i sposobnostima ispunjavate uslove
da postanete: (%) (1 - ne ispunjavam uslove; 5 — u potpunosti ispunja-
vam uslove)
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Ovi opéti nalazi se i dalje razlikuju medu samim zajednicama. Sto se tic¢e politicke pozi-
cije opstinske vijecnice, najvecu spremnost su pokazale Zene iz srpske (45%), bosnjacke
(45%), makedonske (41%) i albanske (36%) zajednice koje su se ocijenile 4 ili 5 prema
skali. Slijede Zene iz turske (28%) i vlaske (23%) zajednice sa nizim samopostovanjem.
Medutim, najvece odstupanje je uoc¢eno u ocjenama Romkinjekinja, gdje samo 6% sma-
tra da djelimi¢no ili u potpunosti ispunjavaju uslove da postanu op¢inski odbornici (4 li 5
ocjena na skali), a visokih 79% smatra da ne ispunjavaju u potpunostiili djelimi¢no njihove
uslove (bodove 1ili 2), pri ¢emu je 67% dalo sebi najnizu ocjenu (1). Posebno je visok proce-
nat Vlainki (69%) i Turkinjeinja (61%) koje smatraju da nemaju osnovne vjestine i znanja da
se kandiduju za opcinske vije¢nike. Ovi procenti medu zenama iz drugih zajednica krecu
se od 34% medu Bosnjakinjama do 42% medu Makedonkama. U skladu sa ovim nalazima,
prosjecan skor (na skali od 1 do 5) najnizi je medu odgovorima Romkinjekinja (1,5), dok je
najvisi prosjek (3,1) zabiljezen kod Srpkinja i Bognjakinja (Grafikon 23, Grafikon 23a) ).

Analiza je pokazala da kako se politicka pozicija povecava, tako raste i ionako krhka sa-
moprocjena spremnosti Zena da upravljaju tom pozicijom. Dakle, nijedna Romkinjekinja
ne vjeruje da djelimi¢no ili u potpunosti ispunjava uslove da postane gradonacelnica,
zbog ¢ega je 90% njih ocijenilo sebe najnizom ocjenom (1). Slijede Vlainke, od kojih je
77% izjavilo da ne posjeduju vjestine da postanu gradonacelnici (ocjena 1), a samo 9%
smatra da ih u potpunosti ili djelimi¢no posjeduju (ocjena 5). Negativna samoprocena
(ocena 11ili 2) primecena je kod 73% Turkinjeinja, 69% Srpkinja i 67% Makedonki, za

razliku od njihovih vrénjakinja, odnosno 18% Turkinjeinja, 9% Srpkinja i 16% Makedonki




koje su svoje znanje i sposobnosti da postanu gradonacelnice ocijenile sa 4 ili 5. Najvece
samopouzdanje u ovom pogledu imaju Albanke i Bosnjakinje, a 26% cijeni da u pot-
punosti ili djelimi¢no ispunjavaju uslove (ocjene 4 ili 5), a 48% i 46% respektivno misle
suprotno (ocjene 1ili 2). Prosje¢na ocjena (na skali od 1 do 5) ovog pitanja je najveca kod
Bosnjakinja i Albanki (2,5), a najniza kod Romkinjekinja (1,1) (Grafikon 24, Grafikon 24a).

Ova percepcija se takoder odrazava u sljede¢im predlozenim politickim stavovima. Na
pitanje da li smatraju da su njihovo znanje i sposobnosti dovoljni da postanu posla-
nice, Romkinjekinje ostaju najmanje samouvjerene. Naime, njih 88% smatra da ne is-
punjavaju uslove da postanu poslanici, a samo 4% smatra da u potpunosti ili donekle
ispunjavaju uslove (ocena 4 ili 5). U poredenju sa drugim zajednicama, Bosnjaci imaju
najvece povjerenje da svojim znanjem i sposobnostima ispunjavaju uslove da postanu
narodni poslanici, a tre¢ina njih (33%) ocjenjuje ovo pitanje najvisom ocjenom (ocjena 4
ili 5). Slijede Albanke, gdje 25% vjeruje u svoje vjestine u odredenoj mjeri (ocjena 4li 5),
zatim Makedonke (22%), Srpkinje (18%), Turkinjeinje (18%) i Vlainke (18%). Prosje¢na
ocjena (na skali od 1 do 5) po ovom pitanju je najveca kod Bosnjakinja (2,7), a najmanja

kod Romkinjekinja (1,3) (Grafikon 25, Grafikon 25a).

Samopouzdanje kod ispitanika dodatno opada kada se govori o najvisim pozicijama u
izvrénoj vlasti. Samo Cetvrtina Bosnjakinja (29%) i Albanki (25%) smatra da je spre-
mna da postane ¢lanica Vlade, dok je ovaj procenat za ostale zajednice 15% medu
Makedonkama i Turkinjeinjama, 8% medu Vlainkama, 7 % medu Srpkinjama i 2% medu
Romkinjekinjama. U skladu sa ovim rezultatima, najveci prosje¢ni rezultat (na skali od 1
do 5) zabiljezen je kod Albanki (2,4) i Bosnjakinja (2,3), a najmanji kod Romkinjekinja (1,2)
(Grafikon 26, Grafikon 26a).

Nadalje, nijedna od RomkinjekinjaiVlainkine smatra da su njihovo trenutno znanje i spo-
sobnosti dovoljni da postanu premijerke. U ostalim zajednicama 19% Albanki i Srpkinja
je donekle uvjereno da ispunjavaju uslove, kao i 16% Turkinjeinja, 15% Bosnjakinja i 9%
Makedonki. Prosje¢na ocjena u cjelini (na skali od 1 do 5) je najve¢a medu Albankama
(21), a niza je od 2 u ostalim zajednicama, a pada na 1,1 medu Romkinjekinjama i
Vlainkama (Grafikon 27, Grafikon 27a ).

Ova situacija se donekle ponavlja i za mjesto predsjednika drzave. Opet, nijedna od
Romkinjekinja i Vlainka ne smatra da su njihovo znanje i vjestine dovoljni za tu politic¢-
ku poziciju. Najveci procenat ispitanika sa samopouzdanjem u ovom pogledu je medu
Srpkinjama (21%), zatim Albankama (17%), Bosnjakinjama (15%) i Makedonkama (9%)).
Prose¢na ocena (na skali od 1 do 5) je najvisa medu Albankama (2,1), i ponovo je niza od
2 u ostalim zajednicama, padajuci na 1,1 kod Romkinjekinja (Grafikon 28, Grafikon 28a).
Na istom su misljenju i intervjuisani politi¢ari — da Zene generalno nisu sigurne u svo-
je sposobnosti i znanje, ali i da ih kulturna sredina u nasoj zemlji uc¢i poniznosti i ne

podstice njihove ambicije. Predstavnica Vlade, etnicka Albanka, svedoci da se sa istim
sumnjama suocavala u svojoj karijeri: ,/mala sam mnogo ponuda koje nisam prihvatilg,
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misleci da nisam kompetentna. A ljudi koji su se za mnom postrojili na tim pozicijama nisu
imali vjestine i znanja koje ja imam za takve pozicije.” Jedna poslanica, etnicka Albanka,
potvrdila je da je i ona imala te nesigurnosti u svom znanju i vjestinama prije ulaska u
politiku, te da sada zali zbog niskog samopouzdanja koje je tada imala: ,Kada sam vidjela
podrsku birackog tijela, moje najvece razocarenje u sebi je bilo to to prije nisam mogla vidje-
ti potencijal koji sam imala u sebi, a drugi su vidjeli potencijal... Zelim da ostavim trag iza sebe
u stranci, ali i kao poslanica. Nisam uplasena kao na pocetku, sada sam mnogo sigurnija.”

Jedna poslanica je dala primjer koji odrazava situaciju u kojoj se mnoge Zene nalaze u
svom profesionalnom razvoju: ,Mi imamo ovaj problem u svim oblastima, ne samo u
politici; na primjer, ako sam ja tvoja savréena sekretarica, a ti si muski $ef, ja ¢u ostati
savrsena sekretarica do penzije. E, sad, da je sekretar musko, posle par sastanaka i
piva bi postao kandidat za odbornika ili zamjenika za nekih 6 mjeseci... Dakle, ocekivano
mjesto za kvalitetnu Zenu je sekretarica, ne vise od toga.”

Bez obzira na navedeno, druga zastupnica je istakla vaznost postojanja uzora na poli-
tickoj sceni, u ¢ijern odrazu Zene vide sebe, te demistifikacije politike kao moguceg puta
za njihov profesionalni razvoj: ,Mislim da mi Zene u politici, sluzit cemo kao primjer drugim
Zenama, posebno Romkinjekinjama i drugim Zenama iz manjinskih zajednica, i moci cemo im
pomoci da razbiju te prepreke. Veliki broj ovih Zena je obrazovan, ima potencijal i ve¢ su se

ostvarile unutar svoje zajednice, pa ce, slijedeci nas primjer, biti ohrabrene da udu u politiku."

Bez obzira na etnicku pripadnost, Zene su generalno podijeljene u pogledu toga
da li posjeduju potrebno znanje i vjestine da postanu opcinske vije¢nice, sa izuzet-
kom Romkinjekinja, za koje samo 6% smatra da ispunjavaju uslove za ovu politi¢-
ku poziciju.
Grafikon 23. Da li smatrate da svojim znanjem i sposobnostima ispunjavate uslove
da postanete odbornik u opstini (%)
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Grafikon 23.a.: Da li smatrate da svojim znanjem i sposobnostima ispunjavate us-
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Nijedna Romkinjekinja ne vjeruje da djelimi¢no ili u potpunosti ispunjava uslove
da postane gradonacelnica. Ovaj procenat medu Zenama iz drugih zajednica ne
prelazi 26%.

Grafikon 24. Da li smatrate da svojim znanjem i sposobnostima ispunjavate uslove
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Grafikon 24a. Da li mislite da svojim znanjem i sposobnostima ispunjavate uslove
da postanete gradonacelnik (1 - ne ispunjavam uslove; 5 - ispunja-
vam uslove u potpunosti) - prosje¢na ocjena
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Sa tre¢inom pozitivnih odgovora, Bosnjacke zene su najuvjerenije da njihove vje-
Stine i znanje ispunjavaju kriterijume da postanu poslanice. S druge strane, samo
4% Romkinjekinja dijeli isto samopouzdanje u pogledu znanja i sposobnosti.

Grafikon 25. Da li mislite da svojim znanjem i sposobnostima ispunjavate uslove da
postanete narodni poslanik (%)
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Grafikon 25.a.: Da li smatrate da svojim znanjem i sposobnostima ispunjavate us-
love da postanete narodni poslanik (1 - ne ispunjavam uslove; 5 -
ispunjavam uslove u potpunosti) - prose¢an rezultat
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Cetvrtina Bosnjakinja i Albanki smatra se u odredenoj mjeri spremnim za ¢lanstvo
u Vladi, dok je ovaj procenat medu ostalim zajednicama ispod 15%.

Grafikon 26. Da li smatrate da svojim znanjem i sposobnostima ispunjavate uslove
da postanete ¢lan Vlade (%)
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Grafikon 26.a.: Da li smatrate da svojim znanjem i sposobnostima ispunjavate us-
love da postanete ¢lan Vlade (1 - ne ispunjavam uslove; 5 - ispunja-
vam uslove u potpunosti) - prosje¢na ocjena
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Nijedna od Romkinjekinja i Vlainki ne vjeruje da su njihova sadasnja znanja i spo-
sobnosti dovoljni da postanu premijerke. Albanke i Srpkinje su najsigurnije u to, sa
19% obe zajednice koje veruje da ispunjavaju uslove za to.

Grafikon 27. Da li mislite da svojim znanjem i sposobnostima ispunjavate uslove da
postanete premijer (%)
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Grafikon 27a. Mislite li da svojim znanjem i sposobnostima ispunjavate uslove da
postanete premijer (1 - ne ispunjavam uslove; 5 - ispunjavam uslove
u potpunosti) - prosje¢na ocjena
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Nijedna Romkinjekinja i Vlainka ne vjeruje da ispunjava uslove da postane pred-

sjednica drzave. Srpkinje su dale najvise pozitivnih odgovora za ovu politicku po-

ziciju - 21%.

Grafikon 28. Mislite li da svojim znanjem i sposobnostima ispunjavate uslove da
postanete predsjednik drzave (%)
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Grafikon 28a. Da li mislite da svojim znanjem i sposobnostima ispunjavate uslove
da postanete predsednik drzave (1 - ne ispunjavam uslove; 5 - ispun-
javam uslove u potpunosti) - prosje¢na ocena
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2. Percepcije zena iz zajednice u politici -
etnicke i kulturne percepcije, perspektive i
2.0/ 1

Zene su zamoljene da navedu za koje zajednice smatraju da su vige diskriminisane od
drugih. S tim u vezi, ve¢ina njih, iz gotovo svake zajednice, naznacila je upravo zajednicu
u kojoj se prepoznaju. Izuzetak su Srpkinje (67%) i Vlainke (27%), gdje vecina smatra da
su Makedonke vise diskriminisane. Medutim, znacajan procenat svih zajednica je naveo
da su Romkinjekinje vise diskriminisane po tom pitanju, odnosno 36% Albanki se slaze
sa ovom tvrdnjom, kao i 29% Bosnjakinja, 21% Vlainki, 14% Makedonki i Turkinjeinja i
10% Srpkinja. 92% Romkinjekinja takode vidi svoju zajednicu kao najdiskriminisaniju u
zemlji (Grafikon 29).

Sve intervjuisane politicarke potvrdile su se suocavale ili se jo$ uvijek susrecu s ne-
kim oblikom diskriminacije, kako u svom profesionalnom angazmanu u politici, tako i u
drustvu opcenito. Dalje se slazu, u odredenoj mjeri, da je to vise vezano za njihov spol,
medutim, u nekim slu¢ajevima, to je i kombinacija njihovog spola i etnitke pripadnosti.
S tim u vezi, jedna poslanica albanske nacionalnosti je rekla: ,Kada sam pocela studije
medicine u Skoplju, sto je oduvek bila moja strast, morala sam da odem nakon godinu dana
jer sam se suocila sa etni¢kom diskriminacijom, koju vise nisam mogla da podnesem i odlucila

sam da odem a da nisam obavestila roditelje i postala sam novinar.”




Povodom diskriminacije Romkinjeske zajednice, Romkinjeska zastupnica je navela da
su i dalje prisutni stereotipni stavovi prema ovoj zajednici, ali je dodala da su politi¢ari
duzni da aktivno u¢estvuju u rusenju tih prepreka: ,Iskreno nisam osjecala nikakav pritisak
niti izazov, naprotiv, to mi je bila motivacija. Ovdje sam vidjela pozitivan izazov da iz Sire
perspektive ukazem na probleme koji pogadaju Romkinjesku zajednicu, a Sto je najvaznije, to
mi je bila motivacija da razbijem stereotipe, predrasude i prepreke koje neRomkinjeske Zene
imaju prema Romkinjekinjama.”

Znacajan procenat svih zajednica smatra da je Romkinjeska zajednica vise diskri-
minisana od ostalih.

Grafikon 29. Mislite li da su neke zajednice vise diskriminisane od drugih? (%)
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Makedonke su gotovo podijeljene u pogledu toga da li poznaju Zenu iz svoje zajedni-
ce koja ima visoku politicku poziciju (47% je odgovorilo pozitivno, a 46% negativno).
Medutim, ovaj omjer je znac¢ajno neuravnotezen medu ostalim zajednicama. Visokih
86% Srpkinja i 80% Romkinjekinja izjavilo je da ne poznaje ni jednu Zenu iz svoje za-
jednice koja ima visok politicki polozaj, kao i 75% Bosnjakinja, 70% Turkinjeinja, 55%
Albankl i 52% Vlainki (Grafikon 30).

Zene koje poznaju neke visokorangirane politi¢arke iz svoje zajednice su dalje upitane
da li vjeruju da je ona koristila svoj utjecaj da poboljsa Zivote ljudi u svojoj zajednici.
Odgovori se razlikuju izmedu razli¢itih zajednica, pri ¢emu je 77% Bosnjakinja i 57%
Albanki odgovorilo pozitivno, zatim tre¢ina Romkinjekinja (33%) i Bo3njakinja (32%)
i Cetvrtina Makedonki (27%) i Srpkinja (25%). U istom pravcu, polovina makedonskih
(50%) i srpskih (49%) ispitanica odgovorila je negativno, dok se medu ostalim zajed-
nicama procenat negativnih kretao izmedu 20% medu Turkinjeinjama i 33% medu
Romkinjekinjama. 80% Turkinjeinja nije bilo sigurno kako odgovoriti na ovo pitanje
(Grafikon 31).
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Na pitanje o stepenu angazovanja i uticaja koji nasi sagovornici ulazu u resavanje pro-
blema specifi¢nih za njihovu zajednicu, odredeni nivo angaZovanja je prisutan u svim
slu¢ajevima, ali se razlikuje izmedu zajednica. Medutim, posve¢enost Romkinjeskih po-
liticara problemima sa kojima se suoc¢ava njihova zajednica je znatno veca. Osvrcudi se
na ovu temu, poslanik Romkinjekinja je izjavila: ,Pristala sam na ovu poziciju, vjerujuci da
sam, nakon toliko godina rada u civilnom sektoru i poznavajuci sve izazove sa kojima se suo-
¢ava zajednica kojoj pripadam, rekla sebi — hajde da probamo ovo, ja sam dobila ovu druga-
¢iju priliku da kreiram kolektivna rjeSenja za Romkinjesku zajednicu kao dio parlamentarnog
sastava... Znate, nevecinske zajednice nemaju politicku mo¢ i to je nasa najslabija tacka.”

S druge strane, druga poslanica, koja pripada drugoj zajednici, protivila se politickom
angazmanu na etnickoj osnovi, napominju¢i da su razlike u pogledu Zenskih prava i
njihovog poloZaja u drustvu mnogo izraZenije na nivou urbano-ruralnog mjesta sta-
novanja: ,Moja zajednica od mene ocekuje da prvenstveno govorim o problemima s koji-
ma se suocava, ali se ne slazem s takvim nacinom rada. Po mom mislienju, najveci jaz je
izmedu urbanih ( ruralnih Zena, bez obzira na njihovu etni¢ku pripadnost. Ne vjerujem da
Turkinjeinja ili Bosnjakinja koja Zivi u gradu ima drugaciji status od Makedonke koja Zivi u
gradu." Medutim, na etnickoj osnovi, istakla je i nivo posvec¢enosti Romkinjeskih politi-
¢arki i pritisak koji imaju od strane Romkinjeske zajednice u tom pogledu: ,U pogledu
etnicke pripadnosti vidljiva je razlika izmedu Romkinjekinja i Zena iz drugih zajednica. Moja
koleginica iz Romkinjeske zajednice osjeca taj pritisak znacajno i stalno brine da li dovoljno
govori i da li dovoljino podrzava Romkinjesku zajednicu u svom radu."

Vise od polovine Zena iz manjinskih zajednica ne poznaje ni jednu Zenu iz svoje

zajednice koja je na visokom politickom poloZaju u zemlji.

Grafikon 30. Da li poznajete neku Zenu iz vase zajednice koja ima visoku politicku
poziciju u drzavi? (%)
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Albanke i Bosnjakinje su najzadovoljnije onim $to su politi¢arke iz njihove zajed-
nice ucinile za svoju zajednicu.
Grafikon 31. Da li mislite da ona (Zena iz vase zajednice koja ima visoku politi¢ku
funkciju) koristi svoj uticaj da poboljsa zivote ljudi iz vase zajednice?
(%)
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Ispitanicima je predstavljen niz izjava i, na osnovu njihovih percepcija i vrijednosti, od
njih je zatrazeno da ocijene svaku tvrdnju na skali od 1 (ne slazem se) do 5 (u potpunosti
se slazem). Sa prve tri tvrdnje ispitanice su procijenile nivo i potrebu angazmana Zena u
politici. Naime, vec¢ina zena, od 49% Vlainki do 79% Srpkinja, delimi¢no ili u potpunosti
se slaze da su Zene nedovoljno zastupljene u politickom i javnom Zivotu Sjeverne
Makedonije (Grafikon 32). Sli¢no je i drugoj tvrdnji, da je “zastupljenost Zena iz nevecinskih
zajednica u politickom i javnom Zivotu u Sjevernoj Makedoniji prakticki nevidljiva’, gdje se
postotak potvrdnih odgovora medu razli¢itim zajednicama kretao izmedu 46% (medu
makedonskim ispitanicima) i 78% (medu srpskim ispitanicima, grafikon 33). Zene iz svih
zajednica se gotovo jednoglasno slazu sa tvrdnjom da bi,za drZavu bilo bolje da vise
Zena bude ukljuceno u politicki Zivot drzave” Preko dvije trecine Zena iz svih zajednica se
djelimi¢no ili u potpunosti slaze sa ovom tvrdnjom, pri ¢emu se procenat kre¢e od 69%
(kod Albanki) do 84% (kod Vlainki, Grafikon 34).

Visok nivo slaganja medu zajednicama uocava se i u vezi sa tvrdnjom da Zene trebaju,
prije sveqa, biti dobre supruge, majke { brinuti o domu”. Medutim, u poredenju sa slaga-
njem oko drugih tvrdniji, dijapazon procentualnih razlika izmedu zajednica ovde je naj-
Siri, odnosno pocinje od 41% Srpkinja i 47% Makedonki koje se delimi¢no ili potpuno
slaZzu sa tvrdnjom, a zatim se nastavlja sa 52% Vlainki, 60% Albanki, 77% Bosnjakinja i

Turkinjeinja i 84% Romkinjekinja (Grafikon 35).
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Intervjuisane politicarke se slazu da su zene nedovoljno zastupljene u politici i prepo-
znaju nekoliko razli¢itih razloga za ovu situaciju. Jedna od poslanica je istakla da je jedan
od razloga nedostatak ambicije i upornosti Zena uopste za ukljucivanje u ovu sferu:
,Muskarci nikada nece dobrovoljno dati Zenama mjesto u politici, koliko god da je ta retorika
rasirena i popularna. Zavisi od nas, moramo biti glasnije, agresivnije.” Takoder je naglasila lo$
pristup resursima koje zene imaju u politici: ,Zene imaju manji pristup resursima koji mogu
podrzati njihov ulazak u politiku. Za uspjesnu politicku kampanju potrebni su vam resursi, a
na kraju se sve svodi na to koliko ce stranka uloZiti u vasu kampanju.”

Osvrcui se na politicku zastupljenost Zena iz manjih zajednica, jedna poslanica, pripad-
nica manje zajednice, zakljucila je da nasa politika i nase drustvo u osnovi izjednacava-
ju etnicku raznolikost sa zastupljenos¢u makedonske i albanske zajednice, isklju¢ujuci
druge zajednice: ,Nazalost, kada je u pitanju etni¢ka raznolikost, fokus je uglavnom na dvije
najvece zajednice. To je vidljivo i u radu Kluba poslanika. ‘Razlicitost i etnicka zastupljenost
se ( dalje posmatraju veoma usko, sto je zapravo ogledalo drustva.”

Sa politi¢arkama je razgovarano io percepciji drustva o ulozi Zzena i o¢ekivanjima od njih.
Sviisti¢u da drustvo ocekuje od Zena da snose puni teret brige o domu i porodici, a zene
su se tradicionalno prilagodavale tim ocekivanjima, ¢ime su ih odvracale od aktivnog
profesionalnog, a posebno polititkog angazmana. Neki od ispitanika su svjedocili da
su licno iskusili ovo ocekivanje. S tim u vezi, jedna poslanica etnicka Albanka, izjavila je:
,Moja najvec¢a muka je bila sto ¢u ostaviti svoju decu sa ovom novom karijeRomkinje, o cemu
mnogo pri¢am sa svojim drugim kolegama. Muskarci nemaju isti nacin razmisljanja kada se
bave ovim poslom... Mi kao Zene ograni¢avamo se. Medutim, imam koleginicu koja se porodi-
la tre¢eg dana termina. Rekla sam joj da mislim da je heroina ovog mandata jer je vodila cije-
lu kampanju dok je bila trudna. To pokazuje da mozemo uciniti sve u cemu ulazemo svoj um.”
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Vecina Zena iz svih zajednica smatra da su Zene, posebno one iz nemanjinskih za-
jednica, nedovoljno zastupljena u politickom i javnom zivotu Sjeverne Makedonije
i da bi bilo bolje da se vise Zena bavi politikom. S druge strane, takode o¢ekuju da
primarna uloga u Zivotu Zene bude majka i zena.

Na skali od 1 (ne slazem se) do 5 (u potpunosti se slazem), u kojoj mjeri se slazete sa sljede-

¢im izjavama:

Grafikon 32. Zene su nedovoljno zastupljene u politickom i javnom Zivotu u Sjever-
noj Makedoniji (%)
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Grafikon 33. Zastupljenost Zena iz nevecinskih zajednica u politickom i javhom
Zivotu Sjeverne Makedonije je prakti¢no nevidljiva (%)
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Grafikon 34. Za zemlju bi bilo bolje da ima vise Zena uklju¢enih u politicki Zivot zem-
lje (%)
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Grafikon 35. Zene prije svega treba da budu dobre supruge, majke i da brinu o domu
(%)
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Anketa je takode istrazivala moguce jezicke barijere za dobijanje autoritativnih infor-
macija o politickim pitanjima. Znacajan procenat Zena iz nemanjinskih zajednica navodi
da razlicite jezicke grupe ne dobijaju dovoljno informacija o javnim poslovima, politici
i izborima. Naime, s tim se slaze 41% Srpkinja i Bosnjakinja i 38% Vlainki, zatim 35%
Albanki, 29% Turkinjeinja i 17% Romkinjekinja (Grafikon 36).

Na pitanje sta je po njihovom misljenju razlog ovakvog jaza, 28% ispitanica koji su pre-
poznali ovaj problem navelo je da “politicki akteri nisu dovoljno zainteresovani za Sirenje
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informacija na maternjem jeziku svake zajednice’, a 20% je navelo da je problem u da
‘nema politicke stranke koja podrzava interese svoje zajednice” ili da ‘nema ili je vrlo malo

predstavnika politickih stranaka koji su iz njihove zajednice”. Nedostatak medija na mater-
njem jeziku u zemlji konstatuje 14% ispitanica (Grafikon 37).

Otprilike trec¢inaiili vise Zena iz gotovo svih nevecinskih zajednica smatra da razli-

¢ite jezicke grupe ne dobijaju dovoljno informacija o politickim pitanjima.

Grafikon 36. Da li razli¢ite (jezicke) grupe dobijaju dovoljno informacija o drzavnim
poslovima, politici i izborima? (%)
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Grafikon 37. Koje su praznine? (%)
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Veliki dio Zena iz svih zajednica nije svjestan da li postoje politicke stranke koje prak-
tikuju politiku povec¢anja politickog prisustva Zena iz manjinskih zajednica. Ovaj proce-
nat je najve¢i medu Romkinjekinjama (81%), zatim kod 57% Makedonki i Vlainki, 56%
Turkinjeinja, 41% Bosnjakinja i kod 35% i 33% Albanki i Srpkinja, respektivno. Znacajan
procenat Zena iz svih zajednica smatra i da ne postoji politicka partija koja neguje ideju
povecanja broja Zena iz nemanjinskih zajednica u politici, pri ¢emu se taj procenat kre-
¢e od 8% za Romkinjekinje, 16% i 17% medu Makedonkama, odnosno Vlainkama, 22%
medu Albankama, 27% medu Srpkinjama i 35% medu Bosnjakinjama. Vecina ispitanica,
koji su naveli politicke stranke iz gotovo svih zajednica, izdvojili su SDSM, odnosno 35%
Srpkinja, 21% Vlainki, 19% Bosnjakinja, 16% Makedonkii 7%, odnosno 6% Romkinjekinja

i Albanki (Grafikon 38).

Intervjuisane politicarke se slazu da politicke stranke igraju sustinsku ulogu u pove-
¢anju broja Zena u politici. Jedna poslanica je istakla ovaj zakljuc¢ak: ,Politicke stranke
igraju kljuc¢nu ulogu u tom pogledu. Stranka iz koje dolazim imala je smisla da prepozna
kvalitet Zena iz razlicitih grana, razlicitih profesija i stavi musko-Zensko, musko-Zensko... na
kandidatsku listu na proslim parlamentarnim izborima... Ova praksa je premostila jaz izmedu
muskaraca i Zena i primjeRomkinje pokazao da i druge politicke stranke treba da daju prilike
i Sanse Zenama. U domenu lokalne samouprave jos uvijek nemamo dovoljnu zastupljenost
Zena." Poslanica je dalje navela da se pitanje osnazivanja Zena iz nevetinskih zajednica
u politici uspjesnije riesava kroz gradanske demokratske stranke, a ne kroz politicke
partije koje predstavljaju odredenu zajednicu.

Medutim, predstavnica Vlade, koja je etnicka Albanka, takode je naglasila da Zzene u
politickim strankama treba da budu aktivnije, ostrije i agilnije u stvaranju prostora za
sebe i druge Zene u svojim politickim partijama, da deluju i napreduju: ,Osobno, da sam
imala vecu podrsku u proslosti, pokusala bih da uticem na vise stranackih struktura, posebno
na Zenske forume, da ih ucinim dovoljno jakim, kako bi stranacki muskarci dvaput razmislili

prije nego Sto odbace mislienje Zena."




Vecina Zena iz svih zajednica ne prepoznaje politicku stranku koja ulaze u poveca-
nje zastupljenosti Zena iz nevecinskih zajednica u politici.

Grafikon 38. Daliznate za bilo koju politicku stranku koja vodi politiku ili postavlja kvote
za povecanje ¢lanstva/zastupljenosti Zena iz manjinskih zajednica? (%)
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Zene iz svih zajednica su sutinski podeljene oko toga da li Zene iz nevecinskih zajednica
koje su uklju¢ene u nacionalnu politiku imaju mo¢ da uticu. Tako je najveci procenat pozitiv-
nih odgovora zabiljezen medu Srpkinjama (40%) i Bosnjakinjama (38%), zatim Albankama
(34%), Makedonkama (33%), Romkinjekinjama (31%), Turkinjeinjama (28%) i Vlainki (26%).
Nasuprot tome, polovina vlaskih Zzena (53%) je najskepti¢nija kada je u pitanju mo¢ Zena iz
manjinskih zajednica da uti¢u na politiku. Slijede Makedonke i Srpkinje, gdje 42% ne vjeruje
da politicarke iz nevecinskih zajednica imaju utjecaja u svojim javnim ulogama, kao i 38% i
37% Turkinjeinja i Bosnjakinja, 33% Romkinjekinja i 30% Albanki (Grafikon 39).

Zene su takoder podijeljene u odgovorima na pitanje da li Zene iz nevecinskih zajednica
u javnim ulogama rade na temama od znacaja za polozaj zena. Tako polovina Bosnjaka
(54%) smatra da politi¢arke koje pripadaju manjinskoj zajednici podrzavaju Zenska pi-
tanja u svom radu, dok je ovaj procenat medu ostalim zajednicama maniji - 41% medu
Albankama, 36% medu Makedonkama, 31% medu Romkinjekinjama i Srpkinjama, 26%
medu Vlainkama i 23% medu Turkinjeinjama. Kao rezultat toga, 45% Srpkinja i 42%
Romkinjekinja i Vlainki (Grafikon 40) ne veruje da Zene iz nevecinskih zajednica rade na

problemima zena u svojim politickim ulogama.

Intervjuisane politi¢arke su se slozile daje moc¢ da uti¢u na politiku, ne samo zena iz manjin-
skih zajednica, ve¢ i zena uopste, manja u poredenju sa muskarcima. Nadalje, svi oni tvrde
da je to znacajno uvjetovano razli¢itim zivotnim stilovima i tradicionalnim rodnim ulogama
koje muskarciiZene imaju u nasem drustvu, a koje su direktno povezane sa praksama odlu-
¢ivanja. U tom smislu, jedan poslanik, pripadnik manje zajednice, kaze:,O politici se odlucuje
za vreme rucka ili vecere, posle radnog vremena, u restoranima. Cinjenica je da su Zene znatno
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manje prisutne u takvim prostorima. Brojni su primjeri da se sastanak nastavlja nakon radnog
vremena, ali politicarke se ne mogu pridruZiti jer imaju obaveze kod kuce oko porodice.”

Jedna politicarka, etnicka Albanka, dalje je navela da ne samo drustveno okruzenje,
vec i muske kolege ¢esto predstavljaju prepreku zenama u ostvarivanju politicke moci:
,MoZda bih volela da budem politicki aktivna u svojoj stranci, ali kada kolege vide da imate
ambicije da napredujete, oni ¢e vam postaviti prepreke na putu, jer imaju veliku averziju
prema kompetentnim Zenama." S tim u vezi, poslanica albanske nacionalnosti je dodala:
,Zena ima u institucijama, ali ne i na pozicijama na kojima se donose odluke. Tamo gdje ima
posla, tu su i Zene; gdje je roba i mo¢, tu su i ljudi"” Medutim, neke ispitanice su naglasili
da su Zene iz nevecinskih zajednica u nepovoljnijem poloZaju kada je u pitanju politicki
uticaj, i to pripisali na nekoliko faktora. Jedna poslanica, etnitka Albanka, rekla je: “Same
Zene, posebno u manjim sredinama, nemaju dovoljno interesovanja ili podrske iz svoje sredi-
ne, nemaju dovoljno obrazovanja itd."

Medutim, kada je rije¢ o potrebi fokusiranja politicke mo¢i na konkretna pitanja sa koji-
ma se suocavaju zene iz njihove zajednice, postoje odredene razlike u percepciji sago-
vornica. Jedna poslanica je izjavila da prvenstveno vidi razliku izmedu gradskih i seoskih
Zena, a Sto se tice etnicke pripadnosti, Romkinjekinje su vise diskriminisane od Zena iz
drugih zajednica: ,Kada govorim o Zenama, govorim o svim Zenama. Rijetko govorim kon-
kretno o Zenama koje pripadaju mojoj zajednici i cesto zbog toga dobijam negativne primjed-
be iz svoje zajednice... Sto se tice etnicke pripadnosti, vidljiva je razlika izmedu Romkinjekinja
{ Zena iz drugih zajednica."

Zene iz svih zajednica su podijeljene oko toga da li zene iz manjinskih zajednica u

politici imaju mo¢ utjecaja.

Grafikon 39. Mislite li da Zene koje pripadaju nevecinskim zajednicama koje imaju
javnu ulogu (u nacionalnoj politici) imaju mo¢ utjecaja? (%)
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Zene iz svih zajednica su sustinski podijeljene u uvjerenju da li politi¢arke iz ma-
njinskih zajednica podrzavaju Zenska pitanja u svom radu.
Grafikon 40. Mislite li da Zene iz nevecinskih zajednica koje obavljaju bilo kakvu

javnu ulogu (u nacionalnoj politici) rade na pitanjima od znacaja za
zene? (%)
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OgRomkinjena vetina Zena iz svih zajednica vjeruje da Zene mogu biti dobre politi¢ar-
ke i da ih treba ohrabriti da se kandiduju za izbore". Visok procenat primecuje se medu
Vlainkama i Makedonkama, 91% i 90% respektivno, zatim kod 85% Srpkinja, 84%
Turkinjeinja, 83% Bosnjakinja, 78% Albanki i 68% Romkinjekinja, koji se slazu ili se u
potpunosti slazu sa ovom tvrdnjom (Grafikon 41).

Sli¢no tome, vecina zena iz svih zajednica smatra da Zene treba da donesu samostalnu

odluku da li Zele da se bave politikom, bez obzira na stavove njihovih roditelja/partne-
ra. Oko 80% ili vise Turkinjeinja (87%), Srpkinja (87%), Makedonki (86%), Bosnjakinja
(80%) i Vlainki (79%) se slazu ili potpuno slazu sa ovom percepcijom. Ovo misljenje deli
i 67% Albanki i 62% Romkinjekinja (Grafikon 42).

Podrska je takoder visoka u smislu osiguravanja jednakih prava za zene i mogu¢nosti da
budu izabrane na politicke funkcije kao i muskarci. Ovu tacku gledista podrzava 80% ili
vise Zena iz gotovo svih zajednica — 94% Vlainki, 93% Srpkinja, 92% Makedonki, 86%
Turkinjeinja, 83% Bosnjakinja i 80% albanskih Zena. Ovaj procenat je nesto manji kod
Romkinjekinja — 64% (Grafikon 43).

Stavige, procenat Zena koje se ne slazu sa tvrdnjom da su ,muskarci bolji lideri od Zena"
vedi je od procenta Zena koje se slazu sa tvrdnjom, u svim zajednicama, osim kod
Albankama, gde se 28% Zena ne slaze, a 43% se slaze. Procenat Zena koje ne misle da
su muskarci bolji lideri od Zena je oko Cetiri puta veci od Zena koje vjeruju suprotno, i to

medu Makedonkama (61% se ne slaze da su muskarci bolji lideri od Zena, dok se 16%
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slaze ili se u potpunosti slaze), Romkinjekinje (43% se ne slaze i 10% se slaze ili se u
potpunosti slaze) i Vlainkama (53% se ne slaze i 14% se slaze ili se u potpunosti slaze).
Procenat Zena u srpskoj zajednici koje se ne slazu ili se u potpunosti ne slazu da su
muskarci bolji lideri od Zena je 57%, dok je procenat onih koji veruju suprotno skoro upo-
la maniji, odnosno 27%. 37% Bosnjakinja ne vjeruje da su muskarci bolji lideri od Zena,
dok 28% smatra da je tako. Ovaj procenat Turkinjeinja koje se ne slazu sa tvrdnjom

(40%), samo je 3 procentna poena veci od Zena koje se slazu sa njom (37%, Grafikon 44).

Medutim, zajednice su podijeljene u odgovorima na tvrdnju da se Zene plase velikih
obaveza”. Dakle, ve¢ina Zena iz Romkinjeske (60%), makedonske (56%), vlaske (55%) i
bosnjacke zajednice (48%) ne vjeruje da se Zene plase preuzeti vece odgovornosti, dok
vecina turskih (58%), albanskih (51%) i srpkskih Zena (31%) smatraju suprotno (Grafikon
45).

Jedna zastupnica je u intervjuu izjavila da je podrska koju zene obi¢no dobijaju kada se
ukljuce u politiku uglavnom stvar individualnih porodi¢nih vrijednosti i praksi, medu-
tim, moZe se uociti odredeni obrazac medu Zenama iz ruralnih sredina, bez obzira na
nacionalnu pripadnost: “Mislim da je to vrlo individualno, ali postoji odredeni stereotip da
se manjinske zajednice smatraju manje popustljivim u tom pogledu. Po mom iskustvu, one
(pripadnice) su uvijek podrzane, postovane su jer istupe, tako da se ne slazem sa stereotipom.
Sada vidimo da se stereotipi o ruralnim i urbanim sredinama ovdje mogu razlikovati, jer je
manja sredina zatvorenija, jer ¢uvaju svoje tradicionalne korijene. Medutim, moZe se pojaviti
razlika u podrsci izmedu ruralnih { urbanih sredina, imajuci u vidu da su ruralne sredine za-
tvorenije, gdje se zadrzavaju tradicionalni korijeni. Imamo ruralna podru¢ja sa dominantnim
makedonskim stanovniStvom, ali oni nemaju vodu za pice, vodu za pranje, za novorodencad.
Zene koje Zive u takvim uslovima ne razmisljaju kako da dodu do Skoplja i da se ukljuce u
politiku... Hajde da pricamo o tome koliko c¢e ove Zene biti podrZane od porodice da udu u
politiku - nece ih uopste podrzavati. *

U skladu sa tim razmatranjima, predstavnica Vlade, koja je po nacionalnosti Albanka,
istakla je da uprkos podrsci koju Zene u karijeri mogu da dobiju od porodice, drustvo
moze biti ozbiljna prepreka: ,Imala sam srec¢u da imam podrsku moje porodice i ja nikada
nisam bila tretirana drugacije od mog brata, ali u trenutku kada sam otisla od kuce znala
sam da se moram boriti za svoje mjesto...”




Zene iz svih etni¢kih zajednica su uvjerene da zene mogu biti dobre politi¢arke i da
ih treba ohrabrivati da se kandiduju.

Grafikon 41. Na skali od 1 (uopste se ne slazem) do 5 (potpuno se slazem), ocijenite
sliedec¢u re¢enicu: Zene mogu biti dobre politi¢arke i treba ih ohrabriti
da se kandiduju za funkcije (%)
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Odluka o ukljuc¢ivanju u politiku trebala bi biti odgovornost Zena.

Grafikon 42. Naskaliod 1 (uopste se ne slazem) do 5 (u potpunosti se slazem), moli-
mo ocijenite sljedecu re¢enicu: Zene treba da se bave politikom, bez
obzira na stavove njihovih roditelja/partnera (%)
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Zene treba da uZivaju jednaka prava i moguénosti da budu izabrane na politicke
funkcije kao i muskarci.

Grafikon 43. Na skali od 1 (uopste se ne slazem) do 5 (potpuno se slazem), ocijen-
ite sljedecu re¢enicu: Zene treba da imaju jednake moguénosti kao i
muskarci da budu izabrane na politi¢ku funkciju(%)
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Vecina Zena iz svih zajednica, osim Albanki, ne veruje da su muskarci bolji lideri
od Zena.

Grafikon 44. Na skali od 1 (uopste se ne slazem) do 5 (potpuno se slazem), ocijenite
sliedecu re¢enicu: Muskarci su bolji lideri od zena (%)
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Zajednice su podijeljene u svojim percepcijama o tome da li se Zene plase ili ne da
preuzmu velike odgovornosti.

Grafikon 45. Na skali od 1 (uopste se ne slazem) do 5 (u potpunosti se slazem) oci-
jenite sljedecu re¢enicu: Zene se boje velikih odgovornosti (%)
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Ve¢ina Zena iz svih zajednica glasala bi za kandidata koji podrzava poboljsanje polozaja
Zena u drustvu. Turkinjeinje (81%), Srpkinje (78%) i Vlainke (78%) najvise podrzavaju
takve kandidate, zatim Romkinjekinje (74%), Bosnjakinje (74%) i Makedonke (71%). Sto
se tice Zzena iz albanske zajednice, iako bi vec¢ina njih takode glasala za kandidatkinju sa

rodno senzitivnim programom, ovaj procenat je neSto manji u odnosu na druge zajed-
nice, odnosno iznosi 54% (Grafikon 46).

Nadalje, Zene su jednoglasno izjavile da bi se Zene bolje zalagale za potrebe Zena (%).
Preko 70% zena iz svih zajednica se slaze ili u potpunosti slaze sa ovom tvrdnjom, od-
nosno 87% Bosnjakinja i Vlainki, 83% Srpkinja, 82% Romkinjekinja i Makedonki, 74%
Turkinjeinja i 72% Albanki (Grafikon 47).

Isti nivo pozitivnog odgovora dobijen je kada su ih konkretnije pitali da li vjeruju da ce
politicarke bolje predstavljati potrebe Zena u njihovoj zajednici. Naime, 88% Zena iz tur-
ske zajednice se slaze ili u potpunosti slaze sa ovom tvrdnjom, zatim 84% Vlainki, 83%
Bosnjakinja, 81% Makedonki, 80% Romkinjekinja, 77% Albanki i 76% Srpkinja (Grafikon
48).

Vetina Zena takoder tvrdi da bi politi¢ki Zivot u zemlji bio manje korumpiran i manje na-
silan da su zene vise uklju¢ene u njega. Naime, 70% Albankii Bosnjakinja se slaze ili pot-
puno slaze da ¢e Zene uciniti politicki Zivot manje korumpiranim, kao i 61% Makedonki,
57% Turkinjeinja, 53% Vlainki, 52% Srpkinja i 37 % Romkinjekinja (Grafikon 49). Sli¢an
odgovor je dobijen i na pitanje u kojoj meri se slazu sa tvrdnjom da ¢e Zene uciniti po-
liticki Zivot manje nasilnim, sa tim $to se slaze ili u potpunosti slaze 77% Bosnjakinja
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i 75% Albanki, kao i 69% Srpkinja i Makedonke, 65% Turkinjeinja, 55% Vlainki i 37%
Romkinjekinja (Grafikon 50).

Zene takoder smatraju da su politi¢arke vie posvecene stanju socijalne zastite u zemlji.
Preko 60% Zena iz svih zajednica vjeruje da ¢e politicarke ojacati politike socijalne za-
stite. U skladu s tim, 77% Bosnjakinja se slaze ili u potpunosti slaze sa ovom tvrdnjom,
zatim 73% Albanki, 70% Makedonki, 64% Vlainki, 63% Romkinjekinja i Turkinjeinja i 61%
Srpkinja (Grafikon 51).

U skladu sa ovim rezultatom, jedan od intervjuisanih poslanica je objasnila da se kriteri-
jumi za angazovanje zena u politici razlikuju od kriterijuma za muskarce, $to je dodatna
prepreka Zenama u potrazi za politickom karijeRomkinje. Ona je izjavila: “Bices osudeng,
kao Zena, za sve... Bi¢es kritikovana za sve ono za sta muskarac ne bi bio kritikovan. Muskarci
su kritikovani samo u slucaju finansijskih zloupotreba, Zene, s druge strane — za sve. Imamo
politi¢ara na Balkanu Edija Ramu ¢iji su zastitni znak Sarene Carape i kratke pantalone i na
to se gleda sa simpatijama, da je jedinstven, da je drugaciji, da se ne moZe preslikati i da je
to njegova harizma. Zamislite da sam to ja uradila... Hocete li da brojite minute dok ljudi ne
pocnu pricati o mojim sarenim boZi¢nim ¢arapama?”.

Vecina Zena iz svih zajednica glasa za kandidate koji u svoje programe uklju¢uju
podrsku za poboljsanje polozaja Zena u drustvu.

Grafikon 46. Da li biste glasali za kandidata koji u svoj program ukljucuje aktivnosti
na poboljsanju poloZaja zena u drustvu? (%)
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Zene se jednoglasno slazu da bi politi¢arke bolje zastupale njihove potrebe.

Grafikon 47. Na skali od 1 (uopste se ne slazem) do 5 (u potpunosti se slazem), oci-
jenite sljedec¢u re¢enicu: Zene ¢e bolje predstavljati potrebe zena (%)

Ne znam

5 - Slazem se u potpunosti

1-UopSte se ne slazem

W Vlainke W Bosnjakinje W Srpkinje Turkinje M Romkinje @ Albanke M Makedonke

Zenevijerujudacepoliti¢arke bolje predstavljati potrebe zena u svojim zajednicama.

Grafikon 48. Naskaliod 1 (uopste se ne slazem) do 5 (u potpunosti se slazem), moli-
mo ocijenite sljede¢u recenicu: Zene ¢e bolje predstavljati potrebe
Zena u svojoj zajednici
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Zene vjeruju da ¢e politi¢arke uciniti politicki Zzivot manje korumpiranim.

Grafikon 49. Na skali od 1 (uopste se ne slazem) do 5 (u potpunosti se slazem), moli-
mo ocijenite sljede¢u recenicu: Zene ¢e uciniti politicki Zivot manje ko-
rumpiranim (%)
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Zene vjeruju da ¢e politicarke uciniti politicki zivot manje nasilnim.

Grafikon 50. Naskaliod 1 (uopste se ne slazem) do 5 (u potpunosti se slazem), moli-
mo ocijenite sljedecu recenicu: Zene ¢e uciniti politicki Zivot manje
nasilnim (%)
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Politicarke ¢e ojacati socijalnu zastitu u zemlji.
Grafikon 51. Na skali od 1 (uopste se ne slazem) do 5 (u potpunosti se slazem),

~

molimo ocijenite sljede¢u recenicu: Zene ¢e ojacati politike socijalne
zastite (%)
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Ispitanice su takoder upitane da li vjeruju da Zene nece biti toliko uticajne kao muskarci,
te da nece moci provoditi politiku koju zagovaraju u istoj mjeri kao muskarci. Rezultati
pokazuju da se vecina Zena iz gotovo svih zajednica ne slaze sa ovom tvrdnjom. Naime,
polovina Romkinjekinja (55%), Srpkinja (53%) i Makedonki (51%) se donekle ne slaze
sa ovom tvrdnjom, kao i 42% Bosnjakinja i 35% Vlainki. S druge strane, 51% Albanki se
slaze ili potpuno slaze da Zene nece biti toliko uticajne kao muskarci i da ne¢e moci da
sprovode svoju politiku, dok 20% vjeruje suprotno. Procenat Turkinjeinja koje se slazu

sa tvrdnjom jednak je procentu onih koji se ne slazu, odnosno 29% i 30% (grafikon 52).

Samo vetina Romkinjekinja (47%) i Makedonki (37%) ne slaze se sa tvrdnjom da mus-
karci u politici odlucuju u ime Zena u politici, dok se vecina Zena iz drugih zajednica
u odredenoj mjeri slaze. Dvije trecine Vlainki (65%), oko polovina Turkinjeinja (55%),
Albanki (54%), Srpkinja (49%) i Bo3njakinja (43%) vjeruje da politi¢ari donose odluke o

svojim kolegama ( Grafikon 53).

Medutim, Zene su podijeljene kada je u pitanju percepcija stvarnog utjecaja zena u po-
litici. U albanskoj (42%), makedonskoj (37%) i srpskoj (31%) zajednici veci procenat Zena
smatra da su Zene u politici donekle uticajne u odnosu na one koje smatraju da nisu
(23%, 20% i 11%, respektivno). Nasuprot tome, medu ostalim zajednicama percepcija
je obrnuta, 42% Romkinjekinja, 34% Vlainki, 30% Turkinjeinja i 28% Bosnjakinja smatra
da Zene u politici imaju mali ili nikakav uticaj, dok je procenat manje je Zena iz njiho-
vih zajednica koje vjeruju drugacije (15% Romkinjekinja, 21% Vlainki, 19% Turkinjeinja,
18% Bosnjakinja). Medutim, znacajan broj Zena ostaje neodlu¢an po ovom pitanju
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- 59% Srpkinja, 54% Bosnjakinja, 45% Vlainki, 42% Turkinjeinja, 39% Makedonki, 37%
Romkinjekinja i 28 % Albanki (Grafikon 54) .

Osvrcudi se na ovu percepciju, poslanica je prenijela iskustvo o specifi¢noj prepreci sa
kojom se Zene susrecu kada pokusavaju da pokrenu pRomkinjejene i ispune svoj man-
dat: , Tradicionalno u makedonskoj politici imamo izreku koju svi znamo, a to je: ,Nemoj da
talasas, Sto znaci drzati vodu mirnom, bez obzira da li je voda puna krvi, sa trnjem [ sl. Isto
vazi i za muskarce, ali tradicionalno mislim da je viSe namenjen Zenama. Jer im je to prirodno
zbog kulture, molite ( ne insistirajte.”

Vecina Zena ne vjeruje da politicarke ne mogu biti toliko utjecajne kao muskar-
ci u provodenju svojih politika. Albanke su izuzetak, dok veéina vjeruje drugacije.
Turkinjeinje su podijeljene po ovom pitanju.

Grafikon 52. Na skali od 1 (uopste se ne slazem) do 5 (u potpunosti se slazem), oci-
jenite sljedecu re¢enicu: Zene nece biti toliko utjecajne kao muskarci i
nece moci provoditi svoje politike (%)
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Vecina Zena iz gotovo svih zajednica vjeruje da muskarci u politici donose odluke u
ime Zena u politici. Ve¢ina Romkinjekinja i Makedonki vjeruje suprotno.

Grafikon 53. Na skali od 1 (uopste se ne slazem) do 5 (potpuno se slazem), ocijen-
ite sljede¢u recenicu: Muskarci u politici donose odluke u ime Zena u
politici (%)
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Vecina Zena je neodlu¢na o tome koliko su Zene uticajne u politici. Procenat Zzena
iz razlicitih zajednica koje imaju specifi¢cno misljenje o ovom pitanju ukazuje na
podelu.
Grafikon 54. Na skali od 1 (nemam utjecaja) do 5 (veoma utjecajan), ocijenite sl-
jedecu re¢enicu: Koliko mislite da su Zene uticajne u politici? (%)
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Vise od polovine Zena iz gotovo svih zajednica podrzava obavezne kvote za zastuplje-
nost Zena na kandidatskim listama politickih stranaka. Dakle, 77% Turkinjeinja je za
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kvote, kao i 66% Romkinjekinja i Bosnjakinja, 64% Srpkinja, 61% Makedonki i 59%
Albanki. Zene iz vlagke zajednice su izuzetak, polovina njih (50%) je protiv, a 41% je
za kvote. Pored toga, protiv kvota je i 29% Srpkinja, kao i 19% Bosanki i Makedonki,
14% Albanki, 8% Turkinjeinja i 4% Romkinjekinja. Medutim, zna¢ajan procenat ispita-
nicsa je naveo da nije upoznat sa kvotama, i to 30% Romkinjekinja, 22% Albanki, 20%
Makedonki, 15% Turkinjeinja i Bosnjakinja, 9% Vlainkii7% Srpkinja (Grafikon 55).

Od zena koje ne podrzavaju kvote dalje je trazeno da objasne svoj stav, a skoro polovina njih
(47%) je rekla da spol ne treba da bude kriterijum da neko bude na listi kandidata. Nadalje,
18% smatra da nema potrebe za kvotama jer Zene ve¢ imaju jednaka politicka prava kao i
muskarci, 14% je reklo da politicka stranka ima pravo da uredi svoju kandidatsku listu kako

zeli, a 6% da su politicarke pod kontrolom svojih kolega muskaraca. Samo 3% smatra da je
normalno da su Zene manje zastupljene u politici od muskaraca (Grafikon 56).

Misljenja intervjuisanih politi¢arki se razlikuju u pogledu njihove percepcije o korisnosti
i koristenju kvota, te da li postoji alternativni nacin da se zadrzii poveca broj zena u po-
litici. Jedan poslanica je rekla: "Ako ima viSe Zena za stolom, dodajte stolice, zasto koristiti
kvote?” U grupi muskaraca u upravi, ako dvije Zene smiju da sjednu, odmah se postavlja pita-
nje: - Kako su dospjeli tu?, a u pozadini svira pjesma ‘Cija si?’ Smeta mi, ne da mi ne smeta, ali
me plasi i to Sto onog trenutka kada se ukinu kvote nece biti Zena na politickoj sceni. Dakle,
pitanje je da li Zene tada nece posegnuti za politickom pozicijom ili im jednostavno nece biti
dozvoljeno, ili ¢e to biti kombinacija i jednog i drugog.” S druge strane, njena koleginica u
Parlamentu je istakla da podrzava kvotu i zalaze se za njeno povecanje: ,Hajde da radi-

mo na povecanju kvote sa 40 na 50 odsto, za vise Zena u izvrsnoj vlasti"

Vecina Zena iz gotovo svih zajednica podrzava kvote za zastupljenost Zena na
kandidatskim listama politickih stranaka.

Grafikon 55. Da li podrzavate obavezne kvote za zastupljenost Zena na kandidat-
skim listama politickih stranaka? (%)

Odbijam da odgovorim
Nije mi poznato
Ne podrzavam kvote

Podrzavam kvote

i

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

W V0ainke B Bosnjakinje B Srpkinje Turkinje Romkinje ® Albanke B Makedonke




Polovina Zena koje su protiv kvota rekla je da spol ne treba da bude kriterijum da
neko bude na listi kandidata.

Grafikon 56. Ako ne podrzavate kvote, zasto to radite? (%)
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Zene su upitane da li su upoznate sa radom vije¢nica u svojim op¢inskim vije¢ima, u koje
je ukljuceno 84% Romkinjekinja, 78% Vlainki i 77% Turkinjeinja, kao i 70% Turkinjeinja,
69% Makedonki, 58% Albanki i 53% Bosnjakinja negativno su odgovorile. Samo oko
tre¢ine Bosnjakinja (36%), Albanki (27%) i Makedonki (27%) izjavilo je da su upoznate,
a 3to se tice ostalih zajednica, ovaj procenat se kretao izmedu 11% kod Romkinjekinja i
18% medu Romkinjekinjama. Srpkinjama (Grafikon 57).

Visok procenat Zena takoder ne poznaje poslanice u Parlamentu. Ovo je slucaj sa dvije
tre¢ine ili vise zena iz svake zajednice, pocevsi od 60% zena iz albanske zajednice, 67%
Zena iz bosnjacke zajednice, 69% Zena iz makedonske zajednice, 74% Zena iz srpske
zajednice, 75% zena iz vlaske zajednice i 91% Zena iz Romkinjeske zajednice. Manje
od trecine Makedonki (27%) izjavilo je da poznaje poslanice, kao i 21% Zena iz albanske
zajednice, 19% Zena iz srpske i vlaske zajednice, 18% Zena iz bosnjacke zajednice, 11%
Zena iz turske zajednice i 9% zena iz Romkinjeske zajednice (Grafikon 58).

......

ljavaju pozitivno. lako je velika vecina zena iz svih zajednica izjavila da takvog lidera
nema ili da ga ne poznaju, medutim, medu Zzenama koje su odgovorile na pitanje iz go-
tovo svih zajednica, prevladala su imena muskih politickih lidera. Muske lidere navodi
tre¢ina Srpkinja (35%) i Romkinjekinja (32%), dok politicke liderke navodi 9% i 2% obe
zajednice, respektivno. Slican je slucaj i za vlasku i makedonsku zajednicu, gdje je 30%
Vlakinja navelo musko ime, a 13% Zensko, odnosno 20% Makedonki navelo je musko,

a 12% zensko ime. Razlika je manje primetna u albanskoj zajednici, gde je 11% navelo

UcesSce zena iz zajednica u politickom i javnom zivotu u Sjevernoj Makedoniji
85




politicara i 6% Zena; dok su procenti jednaki unutar turske (7% — muskarci, 6% - Zene)
i bognjacke zajednice (15% — muskarci, 16% - Zene, Grafikon 59).

Istrazivanje je dalje pokazalo da se o politicarkama koje pripadaju nevecinskim zajed-
nicama rijetko, ako uopce, ¢uje u javnost. Naime, u pet od sedam zajednica, preko 83%
zena izjavilo je da nije culo ili proc¢italo govor zene iz manjinske zajednice u politici. To
je slu¢aj sa 92% Turkinjeinja, 88% Makedonki, 87% Romkinjekinja, 86% Srpkinja i 83%
Vlainki. lako znacajan, ovaj procenat je jos uvijek nizi kod Bosnjakinja (75%) i Albanki
(62%, Grafikon 60).

Jedna poslanica, koja pripada manjinskoj zajednici, priznala je da su politicarke manje

vidljive u javnosti, a ovaj problem je istakla kao direktnu posljedicu malog broja resursa
koje Zene imaju na raspolaganju u pRomkinjeotivne svrhe: U stvarnosti Zene su manje
prisutne od muskaraca u medijima se manje pRomkinjeoviraju, a jedan od razloga za sve to
je alokacija sredstava."

Zene iz svih razli¢itih zajednica uglavnom nisu upoznate sa radom vije¢nica u
svojim opcinskim vije¢ima.
Grafikon 57. Da li ste upoznati sa radom vijec¢nica u Vije¢u vase opstine?
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Zene iz svih zajednica uglavnom nisu upoznate sa poslanicama.
Grafikon 58. Da li ste upoznati sa poslanicama? (%)
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Zene iz svih zajednica prvo navode muskog lidera kao pozitivan primjer stila

vodenja.

Grafikon 59. Navedite politickog lidera u Sjevernoj Makedoniji ¢iji stil vodenja sma-
trate pozitivnim (%, visestruki izbor)
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Zene nisu izloZzene govorima politi¢ara koji dolaze od pripadnica manjinske zajednice.

Grafikon 60. Da li ste u proteklih 7 dana ¢uli (ili pro¢itali) govor Zene iz manjinske
zajednice u politici? (Na televiziji, li¢no, na internetu, u novinama... %)
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Zene su takoder skepti¢ne u pogledu vjerovatnoce da e se Zene iz nevecinskih zajed-
nica u bliskoj budu¢nosti nac¢i na visokim politickim pozicijama. Na pitanje na skali od 1

(malo vjerovatno) do 5 (veoma vjerovatno) da ocijene vjerovatno¢u da zene iz manjin-
skih zajednica zauzmu odredenu visoku polititku poziciju, vide od polovine Zena (54%)

smatra da je malo vjerovatno da ¢e zena iz manjinskih zajednica manjinske zajednice da

postane predsednik drzave. 40% njih je ¢vrsto uvjereno da se to uopce nece dogoditi.
S druge strane, 21% misli suprotno, odnosno da je vjerovatno ili vrlo vjerovatno da ¢e

zena iz manjinske zajednice do¢i na ovu poziciju. Ovi rezultati su donekle sli¢ni kada su
u pitanju politicke pozicije premijerke i predsjednice Parlamenta, pri ¢emu 49% Zena ne

vjeruje da ¢e Zena iz manjinske zajednice postati premijerka (34% njih je reklo da bi tako
nesto verovatno se nikada nece desiti), a 46% ima isto misljenje o poziciji predsednika

Parlamenta (29% njih je odgovorilo sa 1 - uopste nije verovatno). Nasuprot tome, 24%
zena vjeruje da je moguce da Zena od nevetinskih zajednica postane premijer, a 2/%
smatra isto za predsjednika Parlamenta (Grafikon 61).

Procenti su optimisti¢niji u slu¢aju politickih pozicija ministra, zamjenika, nacelnika i
opcinskog vije¢nika. Gotovo polovina ispitanika (46%) izjavila je da je vjerovatno ili vrlo
vjerovatno da Zena iz manjinske zajednice ima zamjenika, 42% smatra da je isto vjero-
vatno i za politicku poziciju ministra u Vladi, a 38% za mjesto gradonacelnika. Procenat
zena koje se ne slazu sa ovim je 23% za mjesto zamjenice, 31% za mjesto ministra i
32% za gradonacelnika. Zene su najpouzdanije kada je u pitanju politicka pozicija ¢lana
opstinskog vije¢a, gde je skoro dve tre¢ine (57%) odgovorilo da je verovatno ili vrlo vero-

vatno da ¢e Zena iz manjinske zajednice biti izabrana za op¢inskog vije¢nika, dok samo
18% smatra suprotno (Grafikon 61).




Kako politicka pozicija dobija sve vecu politicku mo¢, Zene postaju sve manje

uvjerene da ¢e Zena iz manjinske zajednice ikada biti izabrana na tu funkciju.

Grafikon 61. Kolika je vjerovatnoc¢a da Zene iz nevecinskih zajednica imaju neku od
sliedecih rukovodecih pozicija: (%)
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Preko dvije tre¢ine Zena iz svih zajednica, osim albanske, smatra da je albanska za-
jednica previse zastupljena u politickom i javnom Zivotu drzave. Ovu percepciju dijeli
72% Makedonki, 68% Srpkinja, 66% Turkinjeinja, 65% Vlainki, 63% Romkinjekinja i 7%
Albanki. Makedonska zajednica slijedi u tom pogledu, sto ukazuje 50% Bosnjakinja, 47%
Turkinjeinja, 35% Albanki, 16% Romkinjekinja, 7% Srpkinja, 5% Vlainki i 4% Makedonki
(Grafikon 62).

Intervjuisane politicarke sloZile su se da je politicko predstavljanje svake zajednice i
svake grupe u riziku od socijalne isklju¢enosti klju¢no za demokratski razvoj zemlje. S
tim u vezi, jedna poslanica je izjavila: ,Da nisam bila u ovoj skupstini, problemi moje zajed-
nice bi se vukli u nedogled”. Uvijek je pozitivno imati predstavnika iz odredene zajednice, koji
poznaje probleme i moZe ponuditi sistemsko rjesenje. To je efikasniji pristup i ima vecu tezinu.
Dakle, mene, kao predstavnicu te zajednice, pogadaju problemi i znam ih, radila sam na tim
problemima i svojim prisustvom lakSe uvjerim svoje kolege da rijese problem.”
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Zene iz svih razli¢itih zajednica, osim albanske, smatraju da je albanska zajednica

previse zastupljena u politickom i javnom Zivotu drzave. Makedonska zajednica

slijedi u tom pogledu.

Grafikon 62. Smatrate li da su neke zajednice previse zastupljene u politickom i
javnom zivotu u zemlji? (%)
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Od Zena je zatraZeno da na skali od 1 (uopste) do 5 (apsolutno da) ocijene tri stereo-
tipne izjave o polozaju Zena u politickom Zivotu na osnovu li¢nog prosudivanja i uvje-
renja. Dakle, na pitanje da li Zene treba da budu pasivne i sutljive u polititkom Zivotu
drzave/zajednice, vise od polovine Zena iz svih zajednica se ne slaze. Medutim, brojke
variraju izmedu razlicitih zajednica, pri ¢emu je najveci stepen eksplicitnog neslaganja
(ocjena 1) uo¢en medu Makedonkama (ocjena 1 - 62%; ocjena 1ili ocjena 2 - 80%),
Romkinjekinjama (ocjena 1 - 61% , ocena Lili ocjena 2 - 67%) i Vlainkama (ocjena 1 -
60%, ocjena liliocjena 2 — 70%). Generalno, procenat Zena koje se ne slazu sa tvrdnjom
(ocjenaliliocjena 2) krece seizmedu 52% medu Albankama, 60% medu Bo3njakinjama,
64% medu Turkinjeinjama, 67% medu Romkinjekinjama, 70% medu Vlainkama i 80%
medu Makedonkama (Grafikon 63).

S druge strane, u poredenju, znacajno je manji procenat zena iz svih razli¢itih zajed-
nica koje ne smatraju da Zene treba da slijede muskarce u politickom Zivotu drzave/
zajednice. Naime, vise od polovine Zena iz srpske (69%), makedonske (64%) i bosnjacke
(55%) zajednice ne slaze se da Zene treba da slijede muskarce u politickom Zivotu, a 7%
Srpkinja, 15% Makedonki se sa tim slozilo kao i 25% Bosnjakinja. Albanke i Turkinjeinje
su podjednako podijeljene u ovom pogledu, odnosno 36% Albanki se ne slaze, dok se
35% slaze, a 35% Turkinjeinja se ne slaZe, a 36% se slaze. Sto se tice ostalih zajednica,
sa tvrdnjom se ne slaze 33% Vlainki i 25% Romkinjekinja, a sa tvrdnjom se slaze 25%
Vlainkii19% Romkinjeske zajednice (Grafikon 64).




Zene su takoder podijeljene u percepciji da li su Zene nautene da mo¢ i politi¢ko vod-
stvo nisu za njih (%). Dakle, procenat Zena koje se ne slazu sa tvrdnjom vedi je od pro-
centa Zena koje misle suprotno medu Romkinjekinjama (66% se ne slaze, naspram 11%
koji se slazu), medu Makedonkama (58% se ne slaZe, naspram 19% koji se slazu), medu
Albankeama (39% se ne slaze, naspram 30% koji se slazu) i kod Turkinjeinja (34% se ne
slaze, naspram 29% koji se slazu). Slu¢aj je drugaciji u drugim zajednicama, gdje je pro-
cenat Zena koje se slazu da ih Zene u¢e da moc i polititko vodstvo nisu za njih (%) veci
od Zena koje se ne slazu. Naime, 46% Srpkinja se slaze, a 38% se ne slaze sa tvrdnjom,
odnosno 39% Vlainki se slaze, a 34% se ne slaze, dok se 28% Bosnjakinja slaze i 22%

se ne slaze (Grafikon 65).

S obziRomkinje na to kako drustvo i razli¢ite zajednice u cjelini vide ulogu Zena u po-
litici, sve ispitanice su se slozile da se osnova za to ¢esto postavlja u ranim fazama
djetinjstva. Jedna poslanica iz manjinske zajednice izjavila je da se te razlike utvrduju
u trenutku rodenja djeteta, mnogo prije nego $to se bioloske posebnosti mogu sma-
trati faktoRomkinje: ,Drugaciju retoriku cete dobiti kada vam ljudi Cestitaju rodenje sina u
odnosu na cerku. Dobio je SINA! Oh, jesi li dobio ¢erku? Ton glasa je potpuno drugaciji. Kad
djecak padne, kazemo mu da ne place, ti si djecak, ti si muskarac. Kada curica padne, tatina
{ mamina princeza je pala, da se samo ne povredi? Od djecaka se ocekuje da budu nestasni,
¢ak i kada jos nemaju testosteron kao bioloski faktor. Ali ako se djevojcica tako ponasa, Salje-
mo je na djeciju kliniku na dijagnozu, u kakvu li ¢e Zenu izrasti.” Njen parlamentarni kolega
dalje precizira da je situacija alarmantnija u ruralnim i socijalno izolovanim sredinama:
U ruralnim i izolovanim sredinama podrska je ve¢a za musku nego za Zensku decu... kada
kazem da deca zasluZuju jednaku podrsku, da je lose obrazovanje, imali smo problem u mojoj
zajednici, muska djeca su se upisivala u Skolu, Zenska djeca nisu. PRomkinjejenom zakona o
obaveznom osnovnom i srednjem obrazovanju brojke su se pocele izjednacavati, ali porodice
moraju pruZiti jednaku podrsku svojoj djeci.

Podsecajuci na svoje li¢no iskustvo, poslanica etnitka albanka je izjavila da Zene ne
mogu da imaju uspesnu karijeru i da istovremeno obavljaju svoju ulogu majke i supruge,
Sto je utisak koji se, prema njenim recima, nastavio, ali, nazalost, i dalje prisutan: “Kada
sam bila student, mislila sam da je nebo granica. Onog trenutka kada sam se udala stvari
su se pRomkinjeenile. Ocekivanja drustva su bila da budem najbolja zena, majka, nevesta...
Nisam tuzna $to trosim vreme na podizanje dece, ali sam izqubila mnogo godina misleci da
moji licni ciljevi ne idu uz porodicni Zivot... Odgajajte nase djevojke da ih pripremite za bracni
Zivot."

U skladu sa ovim dijalogom, predstavnica Vlade, koja je etnicka Albanka, dodatno je
istakla ulogu obrazovnog sistema u uspostavljanju razli¢itih karijera za devojcice, gu-
rajuci ih ka obrazovnim i briznim profesijama: ,Nastavnici, cak i uciteljice, bi savjetovali
djevojcicama da postanu uciteljice, jer je to najbolie zanimanje koje ¢e nama kao Zzenama
omogquciti da brinemo o porodici i djeci.”
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Vecina Zzena iz svih zajednica se ne slaze da Zene treba da budu pasivne i sutljive u
politickom Zivotu drzave/zajednice.

Grafikon 63. Na skali od 1 (uopste) do 5 (apsolutno da), u kojoj mjeri se slazete sa
sliede¢om tvrdnjom: Zena treba da bude pasivna i tiha u politi¢kom
Zivotu drzave/zajednice (%)
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Zene su generalno podijeljene izmedu zajednica u smislu u kojoj se mjeri slazu da
Zene treba da slijede muskarce u politickom Zivotu drzave/zajednice.

Grafikon 64. Na skali od 1 (uopste) do 5 (apsolutno da), u kojoj mjeri se slazete sa
sljedecom tvrdnjom: Zena treba da prati muskarca u politickom Zivotu
drzave/zajednice
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Zene su takoder siroko podijeljene po zajednicama u pogledu toga u kojoj se mjeri
slazu da su Zene naucene da administracija i politicko vodstvo nisu za njih.

Grafikon 65. Na skali od 1 (uopste) do 5 (apsolutno da), u kojoj mjeri se slazete sa
sliede¢om tvrdnjom: Zene su nauc¢ene da mo¢ i politi¢ko vodstvo nisu

za njih (%)
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Vise od dvije trecine zena navelo je da se nikada ne bi izjasnile da pripadaju drugoj
zajednici, ako je ispunjavanje kvote za odredenu zajednicu jedini uslov za zaposlenje u

drzavnoj instituciji. Naime, to je slu¢aj sa 81% Makedonki, Srpkinja i Bosnjakinja, 73%
Albanki, 71% Vlainki, 66% Turkinjeinja i 65% Romkinjekinja (Grafikon 66).

Odredeni procenat Zena je dalje naveo da poznaje nekoga u svojoj zajednici ko je isko-
ristio ovu praksu. Ovaj procenat je najveci medu Bosgnjakinjama (39%), a najmanji medu
Vlainkama (13%) i Albankama (7%). Medu ostalim zajednicama, taj procenat je oko 20%
(24% medu Turkinjeinjama, 21% medu Srpkinjama, 20% medu Romkinjekinjama i 17%

medu Makedonkama, Grafikon 67).
S druge strane, zene iz svih razli¢itih zajednica vjeruju da se ova praksa cesto koristi u

njihovoj zajednici. Naime, preko dvije tre¢ine Romkinjekinja (68%) i Makedonki (64%)
izjavilo je da se ljudi iz njihove zajednice povremeno ili ¢esce izjasnjavaju da pripadaju
drugoj nacionalnosti kako bi se zaposlili. Isti odgovor dobilo je vise od polovine Zena iz
bosnjacke (51%) i vlaske (56%) zajednice, kao i 42% Turkinjeinja i Srpkinja. U poredenju
sa drugim zajednicama, ova percepcija je manje uobicajena kod albanskih zena, gde
32% veruje da se Albanci povremeno ili ¢esce izjasnjavaju o drugoj etnickoj pripadnosti
radi zaposljavanja (Grafikon 68).
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Vise od dvije tre¢ine Zena se nikada nece izjasniti da pripadaju drugoj zajednici da

bi dobile posao.

Grafikon 66. Da li biste se ikada izjasnili kao pripadnik neke druge zajednice, ako
je ispunjavanje kvote za odredenu nacionalnu pripadnost jedini uslov
koji vam stoji na putu da dobijete posao u drzavnoj instituciji (%)
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Odredeni broj Zena iz svih zajednica poznaje nekoga iz svoje zajednice ko se izja-
snio da pripada drugoj nacionalnosti da bi se zaposlio u drzavnoj upravi.

Grafikon 67. Da li poznajete nekoga iz vase zajednice koji se izjasnio kao pripadnik
druge etnicke zajednice da bi dobio posao u drzavnoj upravi? (%)
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Uobicajena je percepcija medu Zenama iz svih zajednica da je praksa izrazavanja

razli¢ite etnicke pripadnosti za zaposljavanje u odredenoj mjeri prisutna u svakoj

zajednici.

Grafikon 68. Smatrate li da se ova praksa izjasnjavanja kao pripadnika druge zajed-
nice radi zaposljavanja u toj zajednici ¢esto koristi u vasoj zajednici?
(%)
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VIE Zakljuéci

Svrha ove studije je sagledavanje politickog ucesc¢a Zena iz manjinskih zajednica u
Sjevernoj Makedoniji, naglasavajuci njihov polozaj i percepcije. Generalno, nedosta-
ju institucionalni podaci o politickoj participaciji Zena iz manjinskih zajednica.
Vladine institucije i ministarstva rijetko imaju rasélanjene podatke relevantne
za procjenu poloZaja Zena iz nevecinskih zajednica, Sto otezava proces kreiranja
politike.

Povecana uklju¢enost zena u politiku Sjeverne Makedonije posljedica je kontinuira-
nih poboljsanja izbornih propisa i upornih napora da se predstavljaju zene politicarke
i aktivistice. Osnivanje Kluba poslanika 2003 godine i formiranje Komisije za jednake
mogucnosti Zena i muskaraca u Parlamentu 2006 godine odraz je institucionalnih ko-
raka ka rjesavanju rodnog zakonodavstva. Uvodenje rodne kvote 2002 godine nalaga-
lo je da 30% kandidata na izbornim listama, kako na nacionalnom, tako i na lokalnom
nivou, bude od nedovoljno zastuplienog spola. Naknadnim izmjenama i dopunama iz
2006 godine precizirano je da svaki tre¢i kandidat na listi mora pripadati nedovoljno
zastupljenom spolu, ¢ime se znacajno povecava ucesce zena u Parlamentu Republike
Sjeverne Makedonije. Izbornim zakonikom iz 2014 godine uveden je dodatni mehani-
zam zastite zastupljenosti Zena u politickom Zivotu drzave, pod uslovom da ako Zena
podnese ostavku na poslanitko mjesto, sljede¢a Zena na kandidatskoj listi moze je za-
mijeniti. U 2015 godini izmjenama Izbornog zakona rodna kvota je povecana na 40%.
Usprkos ovim pobolj$anjima, postoje izazovi u obezbjedivanju pristupa strukturama
odlucivanja za odredene grupe Zena, kao sto su Romkinjekinje, zene iz ruralnih podrucja
i zene sa invaliditetom.

Zene iz manjinskih zajednica suo¢avaju se sa dvostrukom diskriminacijom na
osnovu svoje etnicke pripadnosti i na osnovu svog spola. Dakle, u poredenju sa ze-
nama iz vecinske zajednice, one su u jednoj od najranjivijih pozicija u drustvu. Cesto se
suocavaju s isklju¢enjem iz javnog zivota i rijetko imaju moc¢ da uti¢u na politiku. Ova
nepovoljna pozicija se takoder uoc¢ava siRomkinje sveta i, u izvesnoj meri, odraza-
va se kako u bogatim zemljama tako i u regionima u razvoju.

Sjeverna Makedonija ima sirok normativni i institucionalni okvir koji se odnosi na
pRomkinjeociju rodne ravnopravnosti u zemlji, koji je opcenito ¢vrsto uspostav-
ljen i uskladen sa medunarodnim direktivama i konvencijama koje se odnose na
ovo pitanje. Njegov znacajan razvoj zapoceo je nakon 2000 godine, 5to je katalizirano:




(i) povecanjem broja Zena u politici — poslanica nakon uvodenja kvota za nedovoljno za-
stupljen spol na kandidatskim listama 2002 godine, te vije¢nica u lokalnoj samoupravi
nakon uvodenja kvote u 2004 godini; (ii) sticanje statusa zemlje kandidata za ¢lanstvo
u Evropskoj uniji 2005 godine, $to je dovelo do uskladivanja makedonskog zakonodav-
stva sa zakonodavstvom EU (rodno osjetljivo); i (iii) usvajanje Zakona o jednakim mo-
gu¢nostima zena i muskaraca 2006 godine, koji je bio osnova za dalju izgradnju rodno
osjetljivog institucionalnog i normativnog uredenja drzave. Medutim, implementacija
ovog normativnog okvira je slaba, kako u pogledu njegove prakse, tako i u smislu ka-
zni za njegovo kr3enje. Medunarodne institucije i domace organizacije civilnog drustva
istakle su pitanje implementacije kao klju¢no za unapredenje rodne ravnopravnosti u

zemlji.

lako je pravni okvir za jednake mogucnosti za politicko uc¢esce zadovoljavajuci, on
se ne pretvara uvijek u direktnu prakti¢nu primjenu. Politicko u¢esce Zena iz neve-
¢inskih zajednica, osim, u odredenoj meri, Albanki, je na zna¢ajno niskom nivou. Sli¢na je
situacija i naizvrénom i na lokalnom nivou, jer su Zene, generalno, nedovoljno zastuplje-
ne, dok Zene iz nevecinskih zajednica tamo prakti¢no i ne postoje. Podaci iz primarnih
istrazivanja takoder pokazuju nizak nivo u¢es¢a zena u politickom i gradanskom
Zivotu. Medutim, postoji povoljan polozaj u pogledu budu¢eg angazmana zena u
politici.

Unato¢ znac¢ajnom napretku u integraciji rodnih pitanja u zakonodavstvo i mjere i pro-
grame za pRomkinjeoviranje jednakih mogu¢nosti za zene i muskarce, njihovu imple-
mentaciju i dalje koc¢i niska svijest o pitanjima vezanim za rodnu ravnopravnost, rodne
pristrasnosti, rodne stereotipe i restriktivno razmisljanje, stavove, vrijednosti, uvjerenja
i percepcije, ¢ineci proces pRomkinjejene stavova, ponasanja i rodnih stereotipa u korist
rodne ravnopravnosti dugoro¢nim, ali sustinskim opredjeljenim.

Primarni podaci takoder potvrduju da su rodne uloge jos uvijek preovladujuce u
drustvu u cjelini; medutim, Zene iz manjinskih zajednica prolaze gore, jer su takvi
stavovi ces¢i. Opcenito, politicko ucesce zena iz zajednica u Sjevernoj Makedoniji je
ekvivalentno glasanju na izborima. Kao rezultat toga, 72% ili vise Zena iz svih zajednica
nije direktno uklju¢eno i nemaju licnih ambicija da se ukljuce u politiku. Preovladava
odgovor da je glavni razlog njihove odluke da ne udu u politiku nezainteresovanost svih
zajednica. Zene koje se bave politikom, ili koje imaju ambiciju da se ukljuce, to ¢ine (ili
¢e to uciniti) jer treba da uticu i poboljaju situaciju u drustvu, kao i da uti¢u i pobolj3aju

situaciju u svojim zajednicama.

Ostvarivanjepravaglasanaproslimizborimaociglednoje najnize medu Romkinjekinjama,
pri cemu je dvije tre¢ine Zena izjavilo da su glasale na izborima, u poredenju sa drugim
zajednicama, gdje se izlaznost kretala izmedu 73% i 95%. U glasanju, li¢na politicka
uvjerenja i dosljedne politicke vrijednostijedini su osnov za vecinu Zena iz svih zajednica.
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Ukljucenost u politicke stranke iznosi oko 10% za Zene iz svih zajednica, sa izuzetkom
Bo3njakinja i Makedonki (25% i 17%). Medutim, u¢esce Zena u politickim strankama je u
osnovi ogranic¢eno samo na ¢lanstvo.

Otprilike polovina ili vise Zena iz svih zajednica Zeli da se njihovi interesi uzmu u obzir
prilikom donosenja politickih odluka. Nadalje, Zelja za u¢es¢em u gradanskim aktivno-
stima i inicijativama prisutna je medu Zenama iz svih zajednica. Procenat Zena koje su
pokazale slab ili nikakav interes kada je u pitanju spremnost da reaguju ako je politicka

odluka protiv njihovih interesa najveci je medu Romkinjekinjama (65%).

Zenama nedostaje povjerenje da njihove vjestine i znanje ispunjavaju uslove za posti-
zanje visokih politickih pozicija. Najve¢e samopouzdanje biljeZi predloZena pozicija na
lokalnom nivou, op¢inski vije¢nik, gdje su Zene iz svih zajednica podijeljene u pogledu
posjedovanja potrebnih znanja i vjestina. Izuzetak su Romkinjekinje, kod kojih samo 6%
smatra da ispunjavaju uslove za ovu politicku poziciju. Takva neizvjesnost raste sto je
politicka pozicija predlozena u anketi veca.

Znatajan procenat svih zajednica smatra da je Romkinjeska zajednica vise diskriminisa-
na od ostalih. Sve intervjuisane politi¢arke potvrdile su da su se suocavale sa diskrimi-
nacijom uglavnom u vezi sa svojim spolom, ali u nekim slu¢ajevima i zbog kombinacije
spola i etnicke pripadnosti. Vetina Zena se slaze da su Zene nedovoljno zastupljene u
politickom i javnom Zivotu. Ova percepcija se ponovo ogleda u zastupljenosti Zena iz
manjinskih zajednica u politickom Zivotu. Zene iz svih zajednica se slaZu da bi za drug-
tvo bilo bolje da ima vise zena ukljucenih u politicki Zivot zemlje. Visok nivo saglasnosti
medu zajednicama se takode primecuje u vezi sa raspravom o tome da li Zene, pre sve-
ga, treba da budu dobre supruge i majke i da se brinu o svojim domovima. Politi¢arke se
slazu da su Zene nedovoljno zastupljene u politici, a kao jedan od glavnih razloga navele
su nedostatak ambicije i upornosti da se ukljuce u ovu sferu, kao i lo$ pristup resursima
za Zene u politici.

Zene iz svih zajednica su podeljene u pogledu toga da |i Zene iz nevecinskih zajednica
imaju moc¢ da uti¢u na politiku, pri ¢emu je najveci procenat pozitivnih odgovora zabe-
lezen kod Srpkinja (40%), a najmanji kod Vlainki (26%). Intervjuisane politi¢arke su se
slozile da je mo¢ da uti¢u na politiku, ne samo zena iz manjinskih zajednica, ve¢ i Zena
uopste, manja u poredenju sa muskarcima. Oni dalje tvrde da na to znacajno uticu razli-
¢iti stilovi zivota i tradicionalne rodne uloge muskaraca i Zena u nasem drustvu, koje su

direktno povezane sa praksama donosenja odluka.
Zene iz svih zajednica dijele uvjerenje da ¢e politicarke uginiti politicki Zivot manje ko-

rumpiranim, manje nasilnim i ojacati socijalnu zastitu u zemlji. Kada su upitani da ime-

nuju politickog lidera na ¢iji stil rukovodenja gledaju pozitivno, velika ve¢ina Zena iz svih
zajednica navela je muskog politickog lidera. Stavise, Zene politi¢arke koje pripadaju ne-
vecinskim zajednicama se rijetko, ako uopce, ¢uju ujavnost. Jedna poslanica je potvrdila

da su politicarke manje vidljive u javnosti i povezala ovaj problem sa malo resursa koje




ene imaju na raspolaganju u pRomkinjeotivne svrhe. Zene su skepti¢ne i po pitanju

vjerovatnoce da ¢e se zene iz manjinskih zajednica u bliskoj budu¢nosti na¢i na visokim
politickim pozicijama. Dakle, vise od polovine Zena (54%) smatra da nije vjerovatno da
zena od manjinskih zajednica postane predsednik drzave.

Vise od dvije tre¢ine ispitanica navelo je da se nikada ne bi izjasnili kao pripadnici druge
zajednice, ako je ispunjavanje kvote za odredenu etni¢ku pripadnost jedini uslov za za-

poslenje u drzavnoj instituciji. S druge strane, zene iz razli¢itih etnickih grupa smatraju

da se ova praksa ¢esto koristi u njihovoj zajednici.
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W Preporuke

Postoji hitna potreba za povecanjem zastupljenosti Zena iz razlicitih zajednica u
politici kroz politicke stranke. Politicke stranke treba podsticati da aktivno regrutu-
jui podrzavaju kandidatkinje iz razlicitih etnickih zajednica za izborne funkcije i uvedu

rodne kvote unutar svojih partija kako bi se osigurala jednaka zastupljenost, posebno u
Vladi i op¢inama. Nadalje, politicke stranke treba da kreiraju ciljane programe za aktiv-

no ukljucivanje zena iz manjinskih zajednica u politicke aktivnosti, uklju¢ujuci obezbje-

divanje resursa i podrske za njihovo uc¢esce u politickim procesima i donosenju odluka.

Politicke stranke treba da pruze jednaku podrsku i resurse muskarcima i Zenama
u politici. Zene u politici treba da imaju jednak pristup inicijativama, obuci, mentorstvu,
finansijskoj podrsci, mogu¢nostima umrezavanja i resursima za kampanju kao i njihove
muske kolege u svojoj politickoj stranci.

Ulaganje u obrazovanje i povecanje svijesti o Zenama u politici i politickim pravi-
ma opcenito. Postoji potreba za edukativnim kampanjama za podizanje svijesti o vaz-
nosti ucesca Zena u politici i za pruzanje informacija o politickom procesu, pravu glasai

nacinu ukljucivanja u lokalnu i centralnu vlast. Poseban fokus treba staviti na manjinske
zajednice, posebno Zene i djevojke.

Stvaranje i podsticanje omogucujuceg okruzenja za aktivno ukljucivanje Zzena u
politiku. Politicke organizacije treba da stvore kulturu koja vrednuje i pRomkinjeovise
ucesce zena u politici, koja se aktivno bori protiv seksizma i diskriminacije u politickoj
sferi i koja pRomkinjeovise inkluzivnije i raznovrsnije politi¢ko okruzenije.

Postoji hitna potreba za ja¢anjem nivoa implementacije politika koje sprjecavaju
nasilje, uznemiravanje, diskriminaciju i govor mrznje na osnovu spola i etnicke pri-
padnosti, s naglaskom na slucajeve usmjerene protiv Zena u politici. Neophodno je
da nadlezne institucije intenzivnije reaguju na ovakve slu¢ajeve i obeshrabre potenci-
jalne izazivace.

Za zene u politici, a posebno za Zene iz nevecinskih zajednica, klju¢no je da imaju
jednak udio zastupljenosti u svim tijelima odlucivanja, provodenjem politika koje
pRomkinjeovisu razli¢itost i inkluziju. Neophodno je da Zene imaju glas i uticaj u tije-
lima koja donose odluke, ukljucujuci lokalnu i centralnu vlast.

Vazno je rijesiti kulturne i drustvene prepreke za aktivno uklju¢ivanje Zena u po-
litiku. Neophodno je osporiti tradicionalne rodne uloge i stereotipe, kao i etnicke ste-
reotipe, te pRomkinjeovirati znacaj uces¢a zena u politici, posebno medu zenama iz




manjinskih zajednica. U prijatnijem okruzenju za zene, njihov angazman u politici ¢e se
povecati.

Uvodenje mentorstva i razvoja liderstva za Zene u politici ili sa ambicijama da se
uklju¢e u politiku. Uspostavljanje ovih vrsta razvojnih programa, posebno prilagode-
nih Zenama iz manjinskih zajednica, pruzice im vjestine, podréku i mreze potrebne da

ostvare politicku karijeru i postanu lideri u svojim zajednicama.

Unapredenje rodnih kvota kako bi se osigurala minimalna zastupljenost Zzena u
politickim institucijama. Ovu zakonodavnu mjeru treba dodatno unaprijediti kako bi
se odrazile potrebe za ravnopravnom zastupljenos¢u Zena, a posebno zena iz nema-

njinskih zajednica, u zakonodavnoj i izvrénoj vlasti drzave, na nacionalnom i lokalnom
nivoul.

Postoji hitna potreba da vladine institucije i nadleZzna ministarstva prikupe i obja-
ve mjerodavne podatke o politickoj i drustvenoj participaciji Zena iz manjinskih
zajednica, kao i opste podatke koji se odnose na rodnu ravnopravnost. Ovo ce do-
prinijeti boljem kreiranju politike i boljem pristupu poboljsanju nivoa i uslova za politicko
i drustveno ucesce ovih zena.

Postoji hitna potreba za sistematskim pristupom ex-ante rodno osjetljivom nad-
zoru zakona. Vlada provodi procjenu uticaja propisa (PUP) nacrta zakona, medutim,
procjena uticaja na spol (PUS) se ne sprovodi u okviru PUP, a Skupstina nema meto-
dologiju za implementaciju PUS za predlozene zakone od strane poslanika. Stru¢njaci
za rodnu ravnopravnost se ne konsultuju o svim zakonima u fazi izrade. lako Skupstina
¢esto organizuje javne rasprave o pojedinim nacrtima zakona, ova praksa se primjenjuje
na maniji dio usvojenih zakona. PUP i PUS ¢e omoguciti donosiocima odluka da to uzmu
u obzir razli¢ita pozadina zena i da razvijaju politike i zakone zasnovane na specifi¢nim
okolnostima sa kojima se suoc¢avaju zene iz razli¢itih zajednica. Komisija za borbu protiv
diskriminacije, prilikom razmatranja prituzbi Zena na diskriminaciju, treba da uzme u

obzir preplitanje roda i etnitke pripadnosti, izmedu ostalih identiteta.

Postoji hitna potreba za post-zakonskim nadzoRomkinje (PZN) i praé¢enjem
implementacije zakonodavstva o rodnoj ravnopravnosti i pravima zajednica.
Implementacija PZN-a ¢e baciti svjetlo na to kako je zakonodavstvo o rodnoj ravnoprav-
nosti i pravima zajednica funkcionisalo u praksi od njegovog usvajanja u Parlamentu i
pomoti ¢e poboljsanju vladinih politika, zakonodavstva i javnih usluga. Od klju¢ne je
vaznosti da Parlament aktivno angaZuje svoj nadzorni mehanizam za pracenje napret-
ka u implementaciji rodno osjetljivih normi (kontrolna saslusanja, poslani¢ka pitanja,
anketne komisije itd.). Osim toga, potrebno je uspostaviti praksu prikupljanja informa-
cija o primjeni rodno povezanih zakona i uticaju njihove primjene. Rjesavanje prepreka
ulasku: Identifikacija i rijesavanje specificne barijere koje sprecavaju Zzene da se bave
politikom, kao $to su rodna diskriminacija, nedostatak pristupa brizi o djeci i ograni¢ena

finansijska sredstva.
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Usvajanje novog Zakona o ravnopravnosti spolova koja ima za cilj punu rodnu rav-
nopravnost U svim sferama javnog i privatnog zivota kroz jacanje poloZaja i polozaja
zena u drustvu i pruzanje jednakih mogu¢nosti za ostvarivanje svih prava kroz pRomki-
njeociju rodne ravnopravnosti. Zakon koristi intersekcionalne i rodno-transformativne

pristupe koji su klju¢ni u suo¢avanju sa stereotipima i predrasudama i zalaze se za novu
nacionalnu rodnu masineriju.

Postoji potreba za znacajnijim ulaganjem sredstava u implementaciju normativ-
nog i institucionalnog okvira za rodnu ravnopravnost u zemlji. Potrebni su ve¢i na-
pori na implementaciji normativnog okvira i aktiviranju institucija odgovornih za njego-
vu implementaciju. Sprovodenje redovnih ex-post analiza u ovoj oblasti moZe znacajno
doprinijeti praksi i poboljsati okvir.

Potrebno je povecanje ulaganja u dje¢je ustanove i ustanove za stara i nemocna
lica, kao i zaposljavanje dodatnog stru¢nog kadra u ovim ustanovama, kako bi se
zenama omogucio optimalan izbor izmedu odluke o odbijanju profesionalnog razvoja
radi brige o ¢lanovima porodice. Dostupnost takve infrastrukture i njen kvalitet najveca
su prepreka za donosenje odluke i za mogu¢nost da se Zene efektivno posvete svojoj
profesionalnoj, pa i politickoj karijeri.
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