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1. Historiku

Gjaté vitit 2002 nevoja pér krijimin e procedurave pér t€ koordinuar dhe udhézuar
shumé akteré g€ ishin duke punuar né implementimin e projekteve pér kthim né
Kosové u € shumé e mé shumé evidente. Si pérgjigje ndaj késaj nevoje, né maj té vitit
2002 Misioni i Administratés s€¢ Pérkohshme t€¢ Kombeve té¢ Bashkuara né Kosové
(UNMIK) léshoi dokumentin e tij pér politikat e kthimit “E drejta pér kthim té
géndrueshém”.

Né ményré qé€ parimet e politikave t€ cekura né két€ dokument t€ shkrihen né
procedura praktike pér planifikimin dhe menaxhimin e procesit t€ kthimit, pér té
formésuar koordinimin ndérmjet t€ gjitha paléve t€ interesit dhe pér t€ plotésuar
strategjiné vjetore t€ kthimit, UNMIK-u dhe IPVQ-té dhe Institucionet e Pérkohshme
té Vetéqeverisjes (IPVQ) né janar t€ vitit 2003, s€ bashku zhvilluan Doracakun e paré
pér Kthim t€ Qéndrueshém (Doracaku), i cili ishte bazuar né€ praktikat mé t€ mira né
fushén e kthimit té qéndrueshém té pakicave.

Doracaku thekson standardet ndérkombétare pér t€ drejtat e personave t€ zhvendosur
brenda vendit (PZHBV), kornizén pérkatése t€ politikave né Kosové, rolet e
institucioneve dhe pérgjegjésité e paléve t€ ndryshme t€ interesit, si dhe procedurat
operative dhe mekanizmat pér menaxhimin e procesit t& kthimit individual dhe té
organizuar t€ pakicave.

Si pérgjigie ndaj kérkesave t€ parashtruara né Planin pér Implementimin e
Standardeve né Kosové (PISK)', ishte krijuar pozita e zyrtarit komunal pér kthim dhe
ishin rekrutuar zyrtarét e paré komunal pér kthim né€pérmjet njé vendimi té pérbashkét
t¢ UNMIK- ut dhe IPVQ-ve gjaté gjysmés sé dyté t& vitit 2004. Plani pér
Implementimin e Standardeve né Kosové (PISK) gjithashtu siguroi zhvillim té
Strategjive Komunale pér Kthim (SKK) pér t’u siguruar q€ komunat t€ marrin
pérgjegjésiné pér kthim té PZHBV-ve né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe
ato evropiane. N¢ korrik té vitit 2004 UNMIK-u dhe IPVQ-t€ léshuan njé¢ Dokument
té Pérbashkét mbi politikat komunale té strategjis€ pér kthim, i cili pérfshinte njé
shabllon t& propozuar dhe rekomandimet procedurale né lidhje me SKK-t&.”

Né mars té vitit 2005 ishte krijuar Ministria pér Komunitete dhe Kthim (MKK) me
mandat, n€ mes tjerash, pér t€ “monitoruar dhe pérkrahur pérpjekjet komunale pér
adresimin e ¢éshtjes s¢ komuniteteve dhe kthimit, pérfshiré edhe punén e komiteteve

! Planin pér Implementimin e Standardeve né Kosové, 31 mars 2004; Standardi IV Kthimi i
Qéndrueshém dhe té Drejtat e Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre, 1. Kthimi i Qéndrueshém,
Standardi 1. “Komunat dhe ministrit€ kané mundési qé t€ marrin pérgjegjésité pér kthimin e té gjitha
komuniteteve né€ at€ ményré qé €shté n€ pérputhshméri me standardet evropiane.”, Veprimi 1.4 “Cdo
komuné zhvillon strategjiné pér kthim dhe komunitete pér vitin 2004 dhe vitet né vijim dhe strategjité
implementohen n€ ményré té efektshme.”, dhe Veprimi 1.5 “Cdo komuné me kthime t€ vazhdueshme
apo té projektuara ka krijuar dhe plotésuar vendin e punés pér zyrtar komunal pér kthim sipas termeve
t& duhura ekzistuese t€ referimit”.

% Dokumenti i pérbashkét i politikave i UNMIK-IPVQ mbi strategjiné e kthimeve né komuné, korrik
2004, 1 bashkangjitur si shtojca 1.



pér ndérmjeté€sim (KN), komiteteve pér komunitete (KK), Zyrave Komunale pér
Komunitete dhe zhvillimin dhe implementimin e Strategjive Komunale pér Kthim.””

Né maj té vitit 2006, si rezultat i procesit t& konsultimeve gjithépérfshirése q€ kishin
pérfshiré té gjitha palét e interesit si kombétare ashtu edhe ndérkombétare, pérfshiré
shoqatat e PZHBV-ve, Zyra e Kryeministrit (ZK) kishte miratuar Rekomandimet pér
Procedurat dhe Politikat ¢ Azhurnuara pér Kthim (Rekomandimet). Duke u bazuar né
Rekomandimet, €shté ndryshuar Doracaku, si dhe Doracaku i Rishikuar pér Kthim té
Qéndrueshém, i nénshkruar nga ZKM i cili ishte prezantuar né korrik té vitit 2006. N¢&
két€ ményré, SKK ishte pérshkruar si “mjet proaktiv pér t€ analizuar ambientin/
situatén e kthimit, pér t€ identifikuar sfidat, pér té pércaktuar rajonet, pér t€ propozuar
veprimet, dhe pér t€ ndaré, ose pér t€ kérkuar burimet e nevojshme pér t€ lehtésuar
dhe implementuar efektivisht procesin e kthimit.””

2. Metodologjia

Raporti éshté i bazuar né vleré€simin e béré nga Ekipet Komunale t& OSBE-sé (EK) né
prill dhe n€ maj té vitit 2007 (n€ tekstin e métejmé “anketa”). Informatat ishin
mbledhur pjes€risht népérmjet intervistimeve té akteréve relevanté komunal dhe
pjesérisht népérmjet monitorimit dhe pérfshirjes sé¢ drejtpérdrejt t€ EK-ve. Né disa
komuna EK-t€ kishin gené drejtpérsédrejti t€ angazhuara n€ procesin punues me
pérfagésuesit komunal duke i késhilluar ata pér aktivitetet dhe procedurat konkrete qé
kané t€ b&né me punén e GPKK-ve, zhvillimin e SKK-ve dhe ¢éshtje tjera. Kjo
anketé 1 ka mundésuar OSBE-sé t€ analizoj€ proceset népérmjet té cilave SKK ishin
planifikuar dhe implementuar né 30 komuna t& Kosovés.” Pilot Njésité Komunale
(PNjK) nuk jané pérfshiré né két€ raport, pasi ato ende nuk kané krijuar struktura
pérkatése pér menaxhimin e procesit té kthimit. N& komunén e Gllogoc/Glogovac nuk
ekziston asnjé mekanizém menaxhues.

3. Procesi i hartimit té Strategjisé Komunale pér Kthim

Dokumenti i pérbashkét mbi politikat i UNMIK-ut dhe IPVQ- ve rekomandon g€ né
tetor t€ ¢do viti té rishikohen SKK-té pér secilin vit dhe SKK-té t& miratohen nga ana
e Grupit Punues Komunal pér Kthim (GPKK) deri mé€ 31 dhjetor. Rezultatet e anketés
tregojné qé né€ kohén e publikimit t€ kétij raporti, SKK té pér vitin 2007 jan€ miratuar
né 22 komuna t€ Kosovés. Shtaté komuna, pra Mitrovica/Mitrovica,
Leposavi¢/Leposaviq, Zubin  Potoku, Zvecan/Zvegan, Gjilani/Gnjilane,

3 Rregullorja ¢ UNMIK-ut Nr. 2005/15, pér ndryshim té Rregullores s¢ UNMIK Nr. 2001/19 mbi
Degén Ekzekutive té Institucioneve t& Pérkohshme té€ Vetéqeverisjes né Kosové, Shtojca XII, para.
(viii).

* Doracaku i rishikuar pér Kthim t& Qéndrueshém, korrik 2006, fage 37, pjesa “Strategjia Komunale
pér Kthim”.

> Degan/Decani, Gjakové/Pakovica, Gllogoc/Glogovac, Gjilan/Gnjilane, Dragash/Dragas, Istog/Istok,
Kaganik/Kacanik, Kliné/Klina, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Kamenicé/Kamenica,
Mitrovicé/Mitrovica, Lipjan/Lipljan, Novobérdé/Novo Brdo, Obilig/Obili¢, Rahovec/Orahovac,
Pejé/Pe¢, Podujevé/Podujevo, Prishting/PriStina, Prizren, Skenderaj/Srbica, Shtime/gtimlje,
Suhareké/Suva Reka, Ferizaj/UroSevac, Viti/Vitina, Vushtrri/Vucitrn, Malishevé/MaliSevo,
Leposavié/Leposaviq, Strpce/Shtérpeé, Zubin Potok dhe Zvedan/Zvegan.



Kacaniku/Kacanik dhe Malisheva/MaliSevo, nuk kishin miratuar SKK-té brenda késaj
kohe pér arsye t€ ndryshme.

Né Mitrovicé/Mitrovica, si dhe né tri komunat veriore Leposavi¢/Leposaviqi, Zubin
Potok dhe Zvecan/Zvegan nuk €shté krijuar asnjé SKK pér shkak té arsyeve specifike
politike, pérderisa komunat veriore t€ dominuara me serbé t€ Kosovés refuzojné ¢do
bashképunim me [IPVQ-té dhe p&rputhshméri me udhézuesit e 1€shuar nga IPVQ-té.

Andaj, ka ende PZHBYV shqiptaré t¢ Kosovés nga komuna e Leposaviqit/ Leposavi¢
g€ nuk jané kthyer népér shtépité e tyre, pérderisa komuna e ZveCan/Zvecan &shté
duke i strehuar mé se 4,000 PZHBV serbé t& Kosovés.® Duhet t& hapen kanale t&
komunikimit dhe ményra t€ bashképunimit ndérmjet autoriteteve komunale pér t’i
ndihmuar ata t€ cilét déshirojné ta ushtrojné t&€ drejtén pér t’u kthyer n€ vendin e tyre
té origjinés.

Kuvendi Komunal (KK) né Mitrovicé/Mitrovica nuk e ka miratuar SKK-né si rezultat
1 mosmarréveshjeve té€ brendshme ndérmjet fraksioneve t€ ndryshme politike dhe pér
shkak t€ detyrés s€ pamundur t€ implementimit t€ strategjisé né€ pjesén veriore té
qytetit t&€ dominuar nga komuniteti serb e cila &shté jashté kontrollit t&¢ Komunés.

N¢é Gjilan/Gnjilane, Kaganik/Kacanik dhe Malishevé/MaliSevo mosmiratimi i SKK-sé
pasqyron mungesén e vullnetit politik né autoritetet komunale pér té krijuar kushte pér
kthim t¢ PZHBV-ve nga komunitetet pakic€. Si n€ komunén e Gjilanit/Gnjilane, ashtu
edhe né komunén e Kacanikut/Kacanik ishte miratuar vetém nga njé¢ SKK né vitin
2004 gé méton t€ mbulojé periudhén trevjecare prej 2005 deri 2007. né té dyja rastet,
g€ nga at€heré, nuk €shté zhvilluar asnjé plan i implementimit e as ndonjé azhurnim 1
strategjis€, gjé qé éshté njé tregues i munges€s s€ pérkushtimit né procesin e kthimit.
Modeli i strategjis€ trevjecare gjithashtu ishte pérdorur né komunat tjera, mirépo né
ato raste Strategjia ishte e azhurnuar dhe rishikuar ¢do vit.

Informata e mbledhur nga EK-t€ e OSBE-sé zbulojé g€ réndésia e njé procesi
pérfshirés konsultativ t€ planifikimit i cili bashkon ideté dhe kontributet e aktoréve té
ndryshém ishte kuptuar dhe shqyrtuar nga autoritete t€ ndryshme komunale.

Komunat e Podujevés/Podujevo, Istogut/Istok, Pejés/Pe¢ dhe Suharekés/Suva Reka
shérbejné si shembuj pozitiv pér njé SKK t€ zhvilluar népérmjet njé procesi t&€ hapur
konsultativ, me pérfshirje dhe kontribut aktiv t& akteréve t€ ndryshém, pérfshiré
PZHBV-té dhe pérfagésuesit té tyre. Kéta té fundit ishin gjithashtu té azhur n€ ményré
aktive n€ hartimin t€ SKK-sé n€ komunén e Obiliqit/Obili¢, dhe SKK-s€¢ né
Degan/Decani ku né ményré t€ vecanté kishin inkurajuar pjesémarrjen ¢ PZHBV-ve
né procesin e hartimit. Ndonése né€ Rahovec/Orahovac PZHBV-té dhe pérfagésuesit e
tyre ishin pérfshiré vetém sipas késhillés ose kérkesés nga akterét ndérkombétaré sic
jan€ Komisioneri i Larté i Kombeve t€ Bashkuara pér Refugjaté (UNHCR), OSBE-ja
dhe Departamenti pér Administraté Civile prané UNMIK-ut (DAC UNMIK).

Njé proces i ngjashém i hartimit ndérveprues ishte béré né€ Dragash/DragaS dhe
Prizren, edhe pse né kéto komuna kishte munguar pjesémarrja dhe kontributi i faktorit
té réndésishém si¢ ésht€¢ PZHBV. Pérfaqésuesit e PZHBV-ve nga Prizreni kishin

8 Informaté e siguruar nga Qendra Rajonale ¢ OSBE-sé né Mitrovicé/Mitrovica.



hartuar rekomandimet gjat€ njé punétorie pér PZHBV-té t€ organizuar nga Ké&shilli
Danez pér Refugjaté (DRC) ku kishin marré pjesé edhe pérfagésuesit e IPVQ-ve té
nivelit lokal dhe gendror. Ato rekomandime dhe komente iu ishin prezantuar
ushtruesit t€ detyrés s€ zyrtarit komunal pér kthim, i cili kishte refuzuar qé t’i fus ato
né projekt SKK-né. Né dy komunat e pérmendura, si edhe né njé numér komunash
tjera, ka mundési pér pérmirésim t€ komunikimit ndérmjet autoriteteve komunale dhe
komuniteteve q€ jan€ PZHBV. Roli ky¢ dhe pérgjegjésit€ e Zyrtaréve Komunal pér
Kthim, me pérkrahjen e disa akteréve tjeré komunal, éshté g€ t€ béjé kontakte aktive
me kéto komunitete si dhe t’i vizitoj ato.

Né disa komuna, pér shembull n€ Prishtiné/Pristina dhe Pejé/Pe¢, pjesémarrja e
PZHBV-ve éshté penguar pér shkak se disa institucione komunale nuk kishin siguruar
pérkthimet né gjuhén serbe dhe dorézimin me kohé t€ dokumenteve t€ hartuara né
ményré qé¢ PZHBV-t€ t€ kené mundésin€ pér ta shqyrtuar dhe pér t€ dhéné komentet e
tyre.

Rezultatet e anketés né pérgjithési jané duke treguar njé nivel modest té pérgjithshém
té pérfshirjes sé akteréve komunal né procesin e hartimit. Si¢ €shté rekomanduar nga
Udhézimet e pérbashkéta t&¢ UNMIK-IPVQ pér Zhvillim té Strategjis€ i shpérndaré né
gershor t€ vitit 2004, kryetari i kuvendit komunal (KKK) dhe Kryeshefi Ekzekutiv
(KShE) duhet ta marrin udhéheqjen e procesit té€ zhvillimit t€ strategjis¢.

Eshté vérejtur se zyrtarét komunal pér komunitete (ZKK) ishin pérfagésuesit mé té
pérfshiré komunal, sé bashku me zyrtarét komunal pér kthim, té cilét kishin
kontribuar né zhvillimin e SKK-ve né gjysmén e komunave (11 prej 22). N€ anén
tjetér, kryetarét e kuvendeve komunale dhe KShE-té kontribuuan vetém né shtaté
komuna. KK-te, organizatat jogeveritare (OJQ) vendore dhe akterét e shoqgérive civile
ishin konsultuar né katér komuna, pérderisa nénkryetarét e kuvendeve komunale
(NKK) dhe drejtorét e departamenteve komunale dhe koordinatorét komunal pér
standarde kontribuuan né tri komuna. Komitetet pér ndérmjetésim, zyrtarét komunal
pér barazi gjinore dhe KN—t€ ishin organet komunale qé mé s€ paku ishin konsultuar
(vetém nga njé€ her€ secili).

Sa i pérket ¢éshtjes gjinore, ia vlen t€ theksohet g€ aspektet gjinore si pérfaqésimi i
barabart¢ i interesave PZHBV-ve nga femrat dhe meshkujt sipas Planit pér
Implementim t& Standardeve pér Kosovén' dhe Planit t& Veprimit pér Partneritet
Evropian (PVPE)®, ishin trajtuar né vetém katér nga 22 SKK.

NE njé€ rast pérjashtimi (Mitrovicé/Mitrovica), ishin konsultuar Shé&rbimi Policor i
Kosovés (SHPK), Trupat Mbrojtése t€ Kosovés (TMK), dhe udhéheqésit e fshatrave
dhe té lagjeve, gj€ q€ pasqyron njé kuptim t€ miré€ t& q€llimit dhe synimit t& konceptit
té planifikimit strategjik dhe qasjes proaktive t€ autoriteteve komunale.

7 Plani pér Implementimin e Standardeve né Kosové, 31 mars 2004; Standardi IV Kthimi i
Qéndrueshém dhe té Drejtat e Komuniteteve dhe Pjestaréve té tyre, 1. Kthimi i Qéndrueshém,
Standardi 1. “1. Komunat dhe ministrit€ jan€ né gjendje t€ marrin pérgjegjési pér kthimin e t& gjitha
komuniteteve n€ pérputhje me standardet Evropiane.”; Veprimi 1.7 “T¢€ sigurohet qé pérfagésuesit e
femrave t€ komuniteteve, t€ kthyerve dhe PZHBV-ve té jané té pérfshiré n€ vendimmarrje dhe
planifikim pér ¢éshtjet e kthimeve dhe komuniteteve né t€ gjitha nivelet”.

¥ Plani i Veprimit i Kosovés pér Implementimin e Partneritetit Evropian 2006, gusht 2006, Prioriteti Nr.
28, Veprimi Nr. 9 “Pérfshirja e komuniteteve, t& kthyerve, pérfagésuesve t€ femrave né c¢éshtjet e
vendimmarrjes dhe planifikimit”.



Eshté raportuar qé né dy komuna, Prishtiné/Pristina dhe Mitrovicé/Mitrovica, MKK
&shté pérfshiré né hartimin e SKK-s€. Me komunat qé vazhdimisht rrisin kérkesén pér
késhilla dhe udhézime pér ¢éshtjen e zhvillimit t€ politikave pér kthim, implementim
dhe shqyrtim, €shté evidente nevoja e madhe pér té forcuar edhe mé tutje lidhjet
ndérmjet nivelit gendror dhe atij komunal t€ IPVQ-ve, ¢ né vecanti né forcimin e
kapaciteteve t€ Ministris€ pér té luajtur rol mé aktiv n€ kété proces, nése kérkohet nga
komunat. MKK mund t’i shtojé vlera t€ médha kétij procesi duke identifikuar dhe
shumézuar praktikat e suksesshme, duke zbuluar dobésit€ dhe duke promovuar
kémbim té pérvojave dhe informatave ndérmjet zyrtaréve komunal.

Dubhet té€ theksohet q& organizatat e PZHBV-ve dhe pérfagésuesit e tyre, q¢€ jan€ njé
prej faktoréve kryesor né procesin e kthimit dhe grupi kryesor i synuar i MKK-sg,
jané pérfshiré né procesin e hartimit n€ vetém nénté (nga 22) komuna me SKK t&
miratuar. Kjo jo vetém g€ €shté kundérthénése me frymén dhe parimet e vendosura né
Doracakun e Rishikuar mbi Kthimin e Qé&ndrueshém, por kjo gjithashtu tregon
mungesén e vetédijes dhe t€ kuptuarit t€ roleve dhe pérgjegj€sive t€ zyrtareve
komunal pér kthim dhe KKK-ve pér vendosjen e kontakteve me komunitetin e
PZHBV-ve me prejardhje nga komuna e tyre, pér t’i pajisur ata me informata
relevante dhe pér t’i siguruar qé shqetésimet e tyre jan€ dégjuar dhe jané marré
parasysh me koh€ né GPKK. Prandaj, forcimi i pjesémarrjes s€ PZHBV-ve né
planifikimin e politikave pér kthim dhe implementim duhet t€ jet€ njé fushé tjetér pér
ndérhyrje nga MKK-ja.

Shembulli i komunés sé Fushé Kosovés/Kosovo Polje, megjithaté, ilustron se si e
madje pa pjes€marrje t€ drejtpérdrejté t&€ PZHBV-ve né procesin e hartimit, mund t&
gjienden ményra alternative nga institucionet komunale pér t& arritur deri te kéto
komunitete dhe pér t’i pérfshiré ato. N kété rast, autoritetet komunale aplikuan
vizitén ‘shko dhe informohu’ vet€ém né Serbi pér t’ia prezantuar draftin e SKK-sé
komunitetit t&¢ PZHBV-ve atje. Si rezultat, PZHBV-t€ kané gené né gjendje t’ia
dorézojné€ komentet GPKK-s€.

Si né ¢éshtjet procedurale, ashtu edhe né€ at€ pérmbajtjesore €éshté ofruar mbéshtetje
dhe udhézime té konsiderueshme nga akterét ndérkombétar né t& gjitha fazat e
procesit t€ zhvillimit t& strategjis€, qoft€é pérmes organizimit t& punétorive tematike
rajonale dhe pé€rmes pjesémarrjes s€ tyre né Komisionet Komunale pér Zhvillimin e
Strategjis€ ose Grupet Vepruese apo duke komentuar mbi draft dokumentet e
prezantuara. OJQ-t€ ndérkombétare jané faktor€ t€ réndésishém né procesin e kthimit,
pér shkak t€ mundésive t€ tyre né lehtésimin e kontakteve ndérmjet PZHBV-ve dhe
IPVQ-ve dhe shpérndarjes s¢ informatave komunitetit t& zhvendosur brenda vendit,
por gjithashtu edhe pérmes pérvojés s€ tyre né€ planifikimin dhe menaxhimin e
projektit si dhe pérmes kontributeve financiare ose financimit t& projekteve té téra pér
kthim. Ata kané dhéné kontribut t€ réndé€sishém pér SKK-té né dhjeté komuna.

Dokumenti i pérbashkét i UNMIK-ut dhe IPVQ-ve mbi Politikat pér SKK-tg,
rekomandon qé t€ merret parasysh themelimi i Komisioneve/Grupeve Vepruese pér
SKK i kryesuar nga KKK-ja s¢ bashku me KShE-né dhe ZKK-né si anétaré. Né nénté
nga 225 komuna rekomandimi u pranua dhe u themeluan komitetet komunale apo
grupet e veprimit. Jané zgjedhur pérbérje t€ ndryshme me UNHCR-in, DAC-in ¢
UNMIK-ut si anétar né gjashté komisione, prej nénté komisioneve/grupeve vepruese.



Né komunén e Suharekés/Suva Reka é&shté themeluar Komisioni Komunal pér
hartimin e SKK-sé, ku nuk &sht€ pérfshiré asnjé prej akteréve té rekomanduar, por ky
komision pérbéhej prej njé drejtori komunal, njé ekonomisti t€ punésuar né komuné
dhe njé juristi. Megjithaté, komuna pati sukses né realizimin procesit gjithépérfshirés
konsultativ dhe né arritjen e konsensusit ndérmjet t€ gjithé akteréve relevant, si né
institucionet komunale ashtu edhe n€ ato jasht€ institucioneve komunale, pérfshiré
pérfagésuesit e PZHBV-ve pér SKK-né e vitit 2007.

Komiteti komunal ose grupi veprues mund té jeté njé mjet efektiv né procesin e
planifikimit strategjik, kur t€ mblidhen t€ gjithé akterét me njohuri té thella té
kushteve t€ réndésishme pér kthim n€ komuné dhe me pérvojé€ t€ madhe né ¢éshtjet
procedurale dhe t€ politikave pér udhéheqjen e procesit dhe hartimin e draft
dokumentit té cil€sisé€ sé€ larté q¢ mund t&€ elaborohet dhe plotésohet mé tej nga akterét
tjeré. Megjithaté, ky nuk éshté opsioni i vetém né dispozicion pér zhvillimin e njé
strategjie t€ realizueshme, q€ shihet si rezultat i pun€s. Dokumenti mbi politikat 1
UNMIK-IPVQ rekomandon két€ opsion, duke lén€ identifikimin e ményrave dhe
mjeteve tjera né€ diskrecion t€ autoriteteve komunale, bazuar né€ situatén specifike né
¢do komuné. Kjo edhe njé heré konfirmon nevojén qé niveli gendror i IPVQ-ve té
vendos dhe ruaj kontaktet e rregullta me komunat dhe té krijojé mekanizma q&
sigurojné bashkérendim, informim dhe shkémbim té praktikave mé t& mira ndérmjet
komunave.

Né& 12 komuna’ &shté béré procesi i konsultimit publik, pérmes sé cilit draft
dokumenti i strategjis¢ €shté prezantuar para publikut. Né 11 raste, jané pranuar
komente pas prezantimit, gjé qé ka déshmuar interesim t€ lart€ pér kthim dhe pér
proceset e zhvillimit t€ strategjisé.

Né 21 komuna, zyrtarét komunal pér kthim ishin né€ dijeni pér udhézimet e [IPVQ-ve
dhe UNMIK-ut mbi SKK-t€ dhe pér shabllonét e propozuara pér SKK-t€, me ¢’rast
edhe i shfrytézuan ato. N& teté komuna'® zyrtarét komunal pér kthim nuk kishin
njohuri pér udhézimet dhe shabllonin, ndérsa né tri prej tet€ komunave, zyrtaréve
komunal pér kthim iu jan€ dhéné udhézimet nga EK-t€ e OSBE-s€¢ ose nga
pérfagésuesi i DAC-i 1 UNMIK-ut gjaté procesit t€ hartimit.

Eshté raportuar njé rast i vetém, saktésisht nga komuna e Prizrenit, ku ushtruesi i
detyrés s€ zyrtarit komunal pér kthim e konfirmoi se kishte njohuri pér udhézimet dhe
shabllonét, megjithaté ka zgjedhur t& mos i pérdoré por t€ paraget njé€ strukturé tjetér
pé€r SKK-né n€ vend t€ saj. Né katér komuna jané€ shfryt€zuar shabllon€ té€ ndryshém
nga ai qé €shté propozuar né udhé€zimet e UNMIK-ut - [IPVQ-ve.

Analizat e SKK-s€ né kéto komuna tregojné, q€ né€ parim komponentét kryesore si
pérshkrimi 1 situatés né komuna lidhur me kthimin, pé€rgendrimet, objektivat dhe
sfidat jané mbuluar n€ njé ményré apo tjetér. TE€ gjitha kétyre strategjive, sidoqofté, u

? Degan/Decéani, Istog/Istok, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Kamenicé/Kamenica,

Novobérdé/Novo Brdo, Obiligq/Obili¢, Podujevé/Podujevo, Prishtiné/Pristina, Skenderaj/Srbica,
Shtime/Stimlje, Ferizaj/Urosevac dhe Vushtrri/Vuéitrn.

10 Gjilan/Gnjilane, Kaganik/Kacanik, Novobérdé/Novo Brdo, Rahovec/Orahovac, Viti/Vitina,
Vushtrri/Vuéitrn, Zubin Potok dhe Zvecan/Zvecan.



mungonte njé pasqyré e burimeve qé kérkoheshin pér implementimin e aktiviteteve té
sugjeruara dhe projektimet specifike buxhetore. Veg késaj, né disa SKK, t€ cilat i jané
pérmbajtur shabllonit t&€ rekomanduar, informatat ¢ dhéna nén komponentin ‘burimet’
ishin shumé e pérgjithésuara, ndonjéheré t€ kufizuara n€ ankesé rreth mungesés sé
mjeteve financiare né dispozicion né komuné. Njé pasqyré€ e holl€sishme financiare
dhe burimet qé kérkohen pér té plotésuar objektivat e propozuara éshté njé element
themelor i strategjis€ sé realizueshme dhe parakusht pér implementimin e saj té
suksesshém. Kjo sugjeron, q€ duhet t’i kushtohet vémendje e vecanté ofrimit té
udhézimeve t€ miréfillta n€ ¢éshtjet e planifikimit t€ burimeve, pér akterét komunal,
té cilét jan€ pérgjegj€s pér realizimin e procesit t&€ hartimit t€ SKK-sé.

4. Procesi i implementimit té Strategjisé Komunale pér Kthim pér vitin 2006

Vlerésimi i implementimit t& SKK-ve pér vitin 2006 tregon q€ asnjé prej komunave
nuk ia kané€ dalé qé plotésisht t’i arrijné synimet e projektuara q¢€ ishin t&€ vendosura né
SKK. Ky vlerésim éshté béré duke u bazuar n€ pesé¢ komponentét e strategjisé (situata
e tanishme, fushat e pérqendrimit, sfidat, veprimet e propozuara, kérkesat pér burime)
si¢ &shté propozuar né Dokumentin e Strategjis€ t€ UNMIK-ut dhe IPVQ-ve dhe duke
e aplikuar shkallén e vlerésimit me tri nivele “plotésisht e implementuar/pjesérisht e
implementuar/aspak e implementuar.” Niveli mé i lart€ i implementimit &shté
vlerésuar n€ komunén e Istogut/Istok, ku tre prej pesé komponentéve jané
implementuar plot€sisht dhe dy jané implementuar pjesérisht. Né 16 komuna, SKK-ja
&sht€ vler€suar si pjesérisht e implementuar, ku sé paku tri prej pesé komponentéve
jané vlerésuar t€ jené pjesérisht t€ implementuar.

Né tri komuna, vlerésimi tregon q€¢ SKK-t€ pér vitin 2006 nuk jané implementuar né
(Obilig/Obili¢, Pejé/Pe¢ dhe Shtime/Stimlje). Né komunén e Obiliqit/Obili¢ nuk éshté
miratuar zyrtarisht asnjé SKK né vitin 2006. Né rastin e komunés s€¢ Pejés/Pe¢ nuk
ishte e mundur t€ realizohej njé vlerésim real i nivelit t€ implementimit pér shkak té
cilésisé s€ dobét té strategjis€ dhe pér faktin, se pjes€ té strategjisé jané shk&putur dhe
bashkéngjitur nga njé numér dokumentesh té drejtorive t& ndryshme, shumica prej t&
cilave kishin shumé pak lidhje me kthimin. SKK-ja e Shtimes/Stimlje éshté vlerésuar
si e paimplementuar, ngase projekti i vetém pér kthim i cili éshté konsideruar t€ jeté
aktiviteti thelbésor i SKK-s¢ dhe qé tanimé €shté miratuar nga Mekanizmi Qendror
pér Shqyrtim (MQSH), nuk ka mundur t€ impementohet pér shkak t€ mungesés sé
fondeve.

Kéto rezultate, deri né njéfaré mase pasqyrojné zbrazétirat e fazés sé€ planifikimit, ato
ilustrojné nevojén pér pérmirésimin e cilésisé s€ planifikimit strategjik népér komuna
dhe nevojén pér udhéhegje t€ pérgendruar nga IPVQ-t€ gendrore. Njé proces
planifikimi i miréfillté, duke pérfshiré analizén e rrezigeve dhe sfidave, bazuar né
vlerésimin real té faktoréve q€ ndikojné n€ kthimin népér komuna dhe né
pérpjesétimin e balancuar mir€ né€ mes t€ burimeve né dispozicion dhe rezultateve t&
projektuara, do té lejonte implementim mé t&€ suksesshém t€ SKK-s€. Njé vlerésim i
sakté 1 té gjitha komponenté€ve do t€ ndihmonte né reduktimin e mospérputhjeve
ndérmjet synimeve té parashikuara, objektivave dhe arritjeve aktuale. Vec késaj, do
t’ia vlente té rimerret né konsideraté planifikimi strategjik né€ periudhé prej njé viti,
duke e pasur parasysh dinamikén specifike té procesit té kthimit dhe aspektet
pérkatése.
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Duke i shikuar pengesat dhe kufizimet kryesore me t€ cilat ballafagohen komunat
gjaté procesit t€ implementimit, faktorét e cituar mé s€ shpeshti pérfshijné:

e mungesén e fondeve pér projektet e kthimit;

e situatén e pafavorshme politike pér kthim né¢ komuné ose supozimin e sigurisé
s€ pamjaftueshme pér té kthyerit;

e mungesén e vullnetit politik ose pérkushtimit t€ zyrtaréve komunal ndaj
procesit té kthimit;

e mungesén e qasjes né shérbime komunale;

e mungesén e qasjes né arsimim;

mungesén e mundésive pér punésim/mundési ekonomike;

mungesén e gasjes n€ proné/kérkesa té pazgjidhura té pronés;

mungesén e koordinimit ndérmjet akteréve t€ pérfshiré n€ procesin e kthimit;

mungesén e kapaciteteve pér pérkthim né€ gjuhén serbe né komuné; dhe

mungesén e financimit pér zyrtarin komunal pér kthim.

Eshté e réndésishme té theksohet, qé¢ ndonése kjo ka ndodhur vetém né disa raste,
mungesa ¢ pjesémarrjes dhe qasja konstruktive nga PZHBV-té ose pérfagésuesit e
tyre €sht€ pérmendur gjithashtu si njé€ penges€. Prandaj, nuk mund t€ theksohet sa
duhet réndésia qé€ veté komunitetet € PZHBV-ve té€ tregojné interes dhe t€ marrin
pjesé aktive né té gjithé mekanizmat menaxhues né dispozicion pér kthim né t€ gjitha
nivelet dhe t€ kontribuojné né planifikimin e kthimit dhe implementimit né ményré
konstruktive.

Pérgjigjet pér pyetjet mbi akterét, t& cilét kané mbéshtetur vecanérisht implementimin
e SKK-s€, kané theksuar g€ né kuadér t€ institucioneve komunale, KKK dhe
zévendésit e tyre, KShE-t€, ZKK-t€¢ dhe zyrtarét komunal pér kthim kané gené
pérkrahésit mé aktiv. N&é komunén e Prizrenit ishin mu KN-ja dhe Bordi i Drejtoréve,
té cilét treguan angazhim t€ vegant€. Akterét komunal jané treguar t€ jené vecanérisht
pérkrahés né 12 komunat.'' Kéto rezultate tregojné qé rolet dhe pérgjegjésité kryesore
pér implementimin e kthimit jan€ kuptuar dhe ushtruar mir€ nga akterét komunal.
Megjithaté, né mé€ shumé se gjysmén e komunave nuk ishte késhtu dhe nevojitet g€ té
shtohen pérpjekjet e t€ gjith€ akteréve né IPVQ pér t€ pérmir€suar kété gjendje.

Nuk duhet t€ zhvlerésohet roli lehtésues i akteréve tjer€é né komuné, si¢ tregon
shembulli i Runikut/Rudnik n€ komunén e Skenderajt/Srbica. N¢& kété rast, kryeplaku
ka luajtur njé rol t€ jashtézakonshém né mbéshtetjen e marrédhénieve ndérmjet
PZHBV-ve brenda vendit dhe komunitetit pranues. Né dy komunat, Istog/Istok dhe
Kamenicé/Kamenica, €&shté véné re mbéshtetja financiare nga Ministria pér
Komunitete dhe Kthim.

0JQ-té ndérkombétare g€ jané aktive né rajonet pérkatése si¢ jané: Késhilli Danez pér
Refugjaté (DRC), Ndihma e Kishés Norvegjeze (NCA), Késhilli Amerikan pér
Refugjaté (ARC), ‘Mercy Corps International’ (MCI), CARE dhe ’Ké&shilli
Ndérkombétar Katolik 1 Migracionit (ICMC) vazhdojné té japin kontribute té

" Mitrovicé/Mitrovica, Zve&an/Zvegan, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Lipjan/Lipljan,
Kamenicé/Kamenica, = Novobérdé/Novo Brdo, Ferizaj/Urosevac, Viti/Vitina, Prizren,
Rahovec/Orahovac, Istog/Istok dhe Kliné/Klina.
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rénd€sishme n€ implementimin e projekteve t€ kthimit pé€rmes financimit, késhillave
teknike, mundésimin e vizitave ‘shko dhe vizito’'? etj. Kjo &shté e vérteté gjithashtu
pér organizata t€ ndryshme ndérkombétare qeveritare dhe agjenci. Programi pér
Zhvillim i Kombeve té¢ Bashkuara (UNDP) ka gené posacgérisht aktiv n€ rajonin e
Gjilanit/Gnjilane (komunat: Shtime/Stimlje, Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica
Strpce/Shtérpeé). UNHCR-ja, DAC-i i UNMIK-ut dhe OSBE-ja vazhdojné t& luajné
njé rol t€ fuqishém késhillédhénés né procesin e implementimit t€ SKK-sé.

Rezultatet e anketés tregojné se né€ disa komuna, pérfagésuesit e PZHBV-ve,
organizatat e PZHBV-ve ose té kthyerit e kan€ ¢uar mé tej procesin e implementimit
pérmes angazhimit té tyre (p.sh. Komuna e Suharekés/Suva Reka), ndérsa né t€ tjerat
ato e kané penguar procesin pérmes mosbashképunimit dhe qéndrimit destruktiv. Pér
shembull, t& kthyerit shqiptaré t&¢ Kosovés né Strpce/Shtérpcé, jané térhequr nga
iniciativat e pérbashkéta t& dakorduara mé par€, duke pretenduar se komuniteti serb 1
Kosovés do t& pérfitojé padrejtésisht nga ta. Pérfag€suesi i PZHBV-ve serbé té
Kosovés n€ Skenderaj/Srbica, duket se ka gené m& shumé i prirur qé t’u japé pérparési
interesave personale ndaj interesit t&€ pérgjithshém té téré komunitetit t€ zhvendosurve.

5. Shgyrtimi i Strategjisé Komunale pér Kthim té vitit 2006

Sipas dokumentit t€ politikave t& UNMIK-IPVQ, shqyrtimi vjetor i SKK-sé duhet té
béhet ¢do vit né muajin tetor. Nése zhvillohet né té€rési dhe né kohé té duhur,
rezultatet e shqyrtimit mund t€ shérbejné si bazé€ e mir€ pér té hartuar SKK-né pér
vitin pasues, si dhe mund té ofrojné informata mbi sukseset, déshtimet, pengesat me t&
cilat jan€ ballafaquar etj.

Fatkeqésisht, shqyrtimi i SKK-s€ pér vitin 2006 &shté zhvilluar vet€ém né gjashté
komuna."? Né& t& gjitha kéto raste, konkluzionet dhe rekomandimet qé kané dalé nga
ky shqyrtim, jané€ inkorporuar n€ SKK-né e vitit 2007, duke e béré até njé dokument
mé real dhe mé t€ gé€ndrueshém.

Né dy komuna jané pérdorur sisteme té ndryshme té shqyrtimit. N& Fushé
Kosové/Kosovo Polje, nuk &shté béré asnjé shqyrtim vjetor, por zyrtari komunal pér
kthim dhe pérfaqésuesit e komunitetit i kan€ raportuar rregullisht GPKK-sé. Dhe duke
u bazuar né kéto raporte jané nxjerré konkluzione pér pérshtatje dhe ndryshime, t&
cilat pastaj jan€ pérfshiré né SKK-né e vitit 2007.

12 <Shko dhe vizito® jané udhétime pér refugjaté ose persona t& zhvendosur brenda vendit né vendin e
prejardhjes pér t’i vizituar pronat e veta, t€ takohen me fqinjét e méparshém dhe t€ informohen nga
pérfagésuesit e pushtetit lokal mbi gjendjen e komuniteteve. Kéto udhétime ‘shko e vizito’ organizohen
nga UNHCR-ja dhe/ose njéra nése éshté agjenci partnere né bashképunim dhe bashkérendim me
komunat e prejardhjes, autoritetet lokale dhe komunitetet. Q&llimi €shté qé t’u mundésohet refugjatéve
dhe personave té zhvendosur brenda vendit té informohen e pastaj t&€ marrin vendime pér sa i pérket
kthimit né vendin e prejardhjes.

3 Gjakové/Pakovica, Dragash/Draga$, Istog/Istok, Rahovec/Orahovac, Podujevé/Podujevo dhe
Suhareké/Suva Reka.
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Né Komunén e Shtimes/Stimlje éshté organizuar seminari pér zhvillimin e SKK-sg,
ku jané analizuar SKK-té e viteve t€ méparshme. Rekomandimet nga ai seminar jané
pérfshiré né SKK-n€ e pérmirésuar t& vitit 2007. Megjithaté, &sht€¢ dashur njé
ndérhyrje plotésuese nga UNHCR-i ndaj komunés, pér t€ caktuar objektiva reale dhe
té arritshme t€ SKK-s€.

Eshté vérejtur se né 13 komuna'®, SKK-ja &shté béré pjesé e strategjisé zhvillimore
komunale né pajtim me udhézimet e pérgjithshme té€ parashtruara né Doracakun e
Rishikuar pér Kthim t€ Qéndrueshém, né té cilin thuhet se procesi i hartimit t&¢ SKK-
s€ duhet “té lidhet né ményré té efektshme me strategjiné zhvillimore komunale, pasi
qé shumé nevoja t& integruara kérkojné ndérhyrje afatgjata dhe strukturore.”"

6. Sistemi i pérbashkét i raportimit i zyrtarit komunal pér kthim dhe ZKK-sé

N¢ tetor/néntor t€ vitit 2006, n€ bazé té njé Letre t€ Q&llimit t& nénshkruar ndérmjet
dy ministrive e cila ishte nénshkruar njé¢ muaj mé herét, u fut né pérdorim njé€ sistem i
ri 1 pérbashkét raportimi nga zyrtarét komunalé pér kthim dhe ZKK-té, si rezultat i njé
koordinimi dhe bashképunimi t€ intensifikuar ndérmjet Ministris€ s€ Administrimit t&
Pushtetit Lokal (MAPL) dhe Ministris€ pér Komunitete dhe Kthim (MKK).

Sipas paragrafit 7 t€ shabllonit té raportimit, nga zyrtarét komunalé pér kthim
kérkohet t€ raportojné pér implementimin e SKK-s€, ndérsa paragrafét e tjeré té
shabllonit i trajtojn€ aspektet e réndésishme qé ndikojn€ n€ gjendjen e komuniteteve
pakicé, e g€ drejtpérdrejt ose térthorté ndikojné né€ kushtet e kthimit. Prandaj, né
njérén ané kéto raporte jané njé instrument i ¢gmuar q€ u mundéson ZKK-ve dhe
zyrtaréve komunal€ pér kthim t’i véné né dukje zhvillimet pozitive dhe sfidat me t&
cilat ballafagohen gjat€ implementimit t&¢ SKK-ve. N& anén tjetér, ato u sigurojné
ministrive pranuese informatat mé t€ reja dhe u mundésojné atyre t&€ pérgjigjen né€ ¢do
¢Eshtje g€ u drejtohet atyre dhe t€ ofrojné€ ndihmes€ t€ synuar, sipas nevojés.

Vlerésimet e raporteve kané nxjerré n€ pah g€, n€ kéto tri komuna (Vushtrri/Vucitrn,
Kamenicé/Kamenica dhe Strpce/Shtérpcé), informatat e ofruara mbi implementimin e
SKK-sé ishin té cilésisé sé lart€, né 12 komuna informatat ishin té€ nivelit té
kénagshém, ndérsa n€ katér komuna té nivelit t&€ dobét. N& shumicén e komunave t&
vlerésuara, pérvec njérés, raportet jané dorézuar rregullisht dhe me koh&. Megjithatg,
vlerésimi nuk &shté i ploté pér shkak se EK-té e shtaté komunave nuk kané pasur
qasje né€ kéto raporte dhe si rrjedhojé nuk kan€ gen€ n€ gjendje pér t’i vlerésuar ato.

7. Konkluzionet

Dokumenti i politikave i UNMIK-ut/IPVQ-ve ishte nxjerr€ n€ verén e vitit 2004. Q&
nga atéheré, kané ndodhur ndryshime t€ réndésishme; éshté themeluar njé ministri e

' Degan/Decani, Gjakové/Pakovica, Dragash/Dragas, Istog/Istok, Kamenicé/Kamenica,

Mitrovicé/Mitrovica, Lipjan/Lipljan, Novobérdé/Novo Brdo, Obilig/Obili¢, Podujevé/Podujevo,
Suhareké&/Suva Reka, Ferizaj/Urosevac dhe Vushtrri/Vugitrn.

'S Doracaku i Rishikuar pér Kthim té Qéndrueshém, korrik 2006, fage 37, pjesa “Strategjia Komunale e
Kthimit”.
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re, pra Ministria pér Komunitete dhe Kthim dhe njé numér i kompetencave jané
transferuar nga UNMIK-u te IPVQ-té. Dokumenti i politikave &shté dokument pune
dhe rekomandimet e béra aty pér strukturén e SKK-s€, hartimin dhe shqyrtimin duhet
té pérdoren, sidomos nga komunat qé nuk kané pasur sukses n€ hartimin, pérkrahjen
dhe implementimin e suksesshém té SKK-ve t€ tyre. Pérvec aspektit procedural, do té
nevojitet nj€ vullnet mé€ 1 madh politik dhe pé€rkushtim nga IPVQ-té né t€ gjitha
nivelet pér té lehtésuar kthimin ¢ PZHBV-vené komunat e tyre t€ prejardhjes né
ményré t€ sigurt dhe t€ dinjitoze. Nga rezultatet e anketés ka dal€ se, ka modele
alternative pérpos atij t€ rekomanduar, qé mund t€ jené njésoj t&€ suksesshém. Ekziston
nevoja q¢ MKK-ja t€ zhvillojé mé tej dokumentin e politikave dhe t€ b&jé ndryshime
né t€, me shembuj t€ suksesshém té praktikave t€ mira t€ krijuara népér komuna.

8. Rekomandimet

Suksesi n€ implementimin e ¢farédo strategjie ose politike varet nga niveli i pranimit
dhe pasjes né pronési nga aktorét e pérfshiré. Sa i pérket SKK-s€ kjo do t& thoté se
pranimi dhe pronésia nga PZHBV-t€ dhe komunitetet pranuese €shté pikérisht e
domosdoshme, por edhe kontributi i faktoréve t€ tjeré relevanté sic jané: pérfaqésuesit
komunalg, aktorét e shogé€risé civile dhe udhéheqésit e komunitetit nga etapat e mé
hershme e faz€s s€ planifikimit. Niveli i lart€ i transparencés dhe njé proces pérfshirés
e konsultativ i planifikimit jané parakushte t€ domosdoshme pér njé pérkushtim té
vérteté t&€ t€ gjitha paléve ndaj procesit t€ kthimit népér komuna. Duke u bazuar né
kéto procese, jané béré rekomandime si mé poshté:

Pér Ministriné pér Komunitete dhe Kthim (MKK):

e N¢é bashképunim dhe koordinim me MAPL-né€, t€ hartojé njé Strategji té
Pérgjithshme pér Kthim, t’i udhé€zojé dhe késhillojé komunat gjaté procesit té
harmonizimit t€ SKK-ve me kété Strategji t€ Pérgjithshme, si¢ parashihet né
PVPE'’;

e Té& forcojé bashképunimin dhe koordinimin ndérministror me MAPL-né;

e T& grumbulloj€, analizojé dhe shkémbejé sistematikisht informata me komunat
né€ lidhje me praktikat e suksesshme dhe identifikojé zbrazétirat n€ fushén e
planifikimit dhe té implementimit t€ politikave t€ kthimit;

e Té rrisé€ efikasitetin e takimeve té pérbashkéta t&€ ZKK-sé, zyrtarit komunal pér
kthim dhe ministrive; t€ shqyrtojé dhe pérpunojé n€ ményré sistematike
informatat e siguruara nga raportet e pérbashkéta té€ zyrtarit komunal pér kthim
dhe ZKK-sé¢ dhe t’i trajtojé céshtjet e ngritura né raportet e tilla né
bashképunim dhe koordinim me MAPL-né, si¢ parashihet né PVPE;'"” dhe

e T¢ leht€sojé shkémbimin e rregullt t€ pérvojave dhe t€ informatave mes
zyrtaréve komunal gjegjés, duke e kombinuar até me aftésim dhe ngritje té
caktuar t€ kapaciteteve; dhe t€ sigurojé udhézime t€ pérgjithshme dhe késhilla

'® Plani i Veprimit pér Implementimin e Partneritetit Evropian 2006, gusht 2006, Prioriteti nr. 28,
Veprimi nr. 4 “Harmonizimi i strategjive komunale pér kthim t€ géndrueshém me Strategjiné e
Pérgjithshme mbi Kthimin”.

' Plani i Veprimit pér Implementimin e Partneritetit Evropian né Kosové 2006, gusht 2006, Prioriteti i
Partneritetit Evropian nr. 28, Veprimi nr. 3 “Forcimi i koordinimit mes MKK-s€, MAPL-s€, zyrave
komunale pér kthim (ZKK-ve) dhe zyrtaréve komunal€ pér kthim me ané té organizimit té takimeve té
rregullta ¢do gjashté javé, pér t€ lehtésuar dhe inkurajuar kthimin e komuniteteve”.
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pér komunat rreth ményrés s€ forcimit t&€ pjesémarrjes s€ PZHBV-vené kthim
planifikim té politikave dhe implementim.

Pér Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL):

Né bashképunim dhe koordinim me MAPL-né, t€ zhvillojé njé Strategji t&
Pérgjithshme pér Kthim, t’i udhé€zojé dhe késhillojé komunat gjaté procesit
lidhur me harmonizimin e SKK-ve me kété Strategji t€ Pérgjithshme, si¢
parashihet né PVPE (shih fusnotén nr. 8);

T€ forcoj€ bashképunimin dhe koordinimin ndérministror me MKK-nég;

Té& rris€ efikasitetin e takimeve t€ pérbashkéta t& ZKK-sé, zyrtarit komunal pér
kthim dhe ministrive; T€ shqyrtojé dhe pérpunojé né ményré sistematike
informatat e siguruara nga raportet e pérbashkéta t€ zyrtarit komunal pér kthim
dhe ZKK-sé¢ dhe t’i trajtojé céshtjet e ngritura n€ raportet e tilla (né
bashképunim dhe koordinim me MKK-né);

T€ lehtésojé shkémbimin e rregullt t€ pérvojave dhe t€ informatave mes
zyrtar€ve komunalé gjegjés, duke e plotésuar me aftésim dhe ngritje té
kapaciteteve té caktuara; dhe

N¢é bashképunim dhe koordinim me MKK-né, t€ sigurojé q€ zyrtarét komunalé
pér kthim dhe aktorét e tjeré komunal€ t€ jené t€ vetédijshém dhe t’i
shfrytézojn€ udhézimet e pérgjithshme procedurale dhe rekomandimet e
UNMIK-ut dhe t€ IPVQ-ve mbi hartimin e SKK-sé, t’i zhvillojé dhe rishikojé
kéto udhézime t€ pérgjithshme, sipas nevojés.

Pér komunat:

T€ pérgendrohen né forcimin e PZHBV-ve né€ planifikimin dhe implementimin
e politikave t€ kthimit;

T& forcojné elementin konsultativ n€ procesin ¢ hartimit t€ strategjis€, duke iu
prezantuar draft strategjin€é njé game t€ gjeré té aktoréve komunalé
(bashkésive lokale dhe udhéheqésve té tyre, organizatave t&€ shoqérisé civile,
etj..) dhe t€ inkurajojné kontributin e tyre; dhe

T¢€ kontaktojné mé aktivisht me komunitetet e PZHBV-vé dhe té lehtésojné
vénien e kontakteve ndérmjet tyre dhe komuniteteve pranuese né¢ komuné
p€rmes organizimit t€ vizitave ‘shko dhe shiko’ dhe atyre ‘shko dhe
informohu’ né pérputhje me PVPE."®

Pér komunitetet, pérfagésuesit dhe organizatat e PZHBV-ve:

Té kérkojné kontakte me IPVQ-t€ e nivelit lokal dhe gendror, posacérisht me
pérfagésuesit komunalé né komunat e prejardhjes sé personave t€ zhvendosur;
T€ marrin pjesé aktivisht dhe né ményré mé konstruktive né mekanizmat e
kthimit si¢ jané GPKK-té;

' Plani i Veprimit pér Implementimin e Partneritetit Evropian né Kosové 2006, gusht 2006, Prioriteti i
Partneritetit Evropian nr. 28, Aksioni nr. 8 “Organizimi i vizitave ‘Shko dhe Shiko dhe Shko dhe
Informohu’, pér t€ ndértuar kontakte ndérmjet popullatés lokale dhe asaj t€ zhvendosur, para fillimit t&
kthimit”.
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o T¢ ket€ llogaridhénie mé t& fuqgishme nga pérfag€suesit dhe organizatat e
PZHBV-ve ndaj komuniteteve t&¢ PZHBV-ve né€ njérén ané€, ndérsa né anén
tjetér pérfshirje dhe konsultim mé t€ fuqishém me pérfaqésuesit dhe
organizatat e PZHBV-ve nga ana e [IPVQ-ve dhe organizatave ndérkombétare,
pér té gjitha ¢éshtjet qé€ lidhen me kthimin; dhe

e T& sigurojné pjes€marrje dhe pérfaqésim té barabart€¢ t€ interesave dhe
brengave t€¢ PZHBV-ve, femra dhe t€ rinj.

Pér organizatat ndérkombétare:

e T’i pérgendrojné késhillat dhe mbéshtetjen e tyre ndaj aktoréve komunalé né
pérfshirjen mé t€ fuqishme t€ tyre népér aktivitetet kontaktuese dhe afruese me
té gjitha komunitetet e PZHBV- ve personave t€ zhvendosur, kudo gé ata jané
duke jetuar aktualisht, pér t€ ngritur n€ shkallé mé té lart€ rrjedhén e
informatave dhe t€ ngritjen e nivelit t€ pérfshirjes s¢ PZHBV-ve n€ procesin ¢
planifikimit dhe t&€ implementimit t€ procesit t€ kthimit; dhe

e Té& sigurojné pérfshirje dhe konsultim me pérfagésuesit dhe organizatat e
PZHBV-ve né t€ gjitha ¢éshtjet q€ kané t€ bé&jn€ me kthimin.

9. Shtojcat:

1. Dokumenti i Politikave mbi Strategjiné Komunale té Kthimit i UNMIK-ut
dhe IPVQ-ve, korrik 2004
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