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I. PERMBLEDHJE E SHKURTER

e MEe 15 prill u shpallén zgjedhje té parakohshme parlamentare pér 5 gershor. Partia kryesore
opozitare dhe rreth 20 parti mé té vogla kané béré té ditur synimin e tyre pér bojkotim té
zgjedhjeve, me argumentimin se nuk jané pérmbushur kushtet kryesore té Marréveshjes sé
Pérzhinos, apo mé saktésisht, pastrimi i listés zgjedhore, reformat né media dhe vegimi i
aktiviteteve partiake nga ato shtetérore.

e Klima politike u pérkegésua pas 12 prillit, kur presidenti lvanov fali té gjithé ata gé ishin té
dénuar, nén hetime, dhe té dyshuar lidhur me té ashtuquajturin “skandal té pérgjimeve”. Gjithé
partité mé té médha politike dénuan ashpér faljen dhe thirrén presidentin pér té shfugizuar
vendimin e tij.

e Kodi Zgjedhor u ndryshua né thelb né néntor té vitit 2015. Pérderisa kéto ndryshime trajtojné
shumicén e rekomandimeve paraprake té OSBE/ODIHR-it dhe paragesin pérpjekje pér
pérmirésim té Kodit, njé numér i konsiderueshém i bashkébiseduesve t¢ MVZ-sé té
OSBE/ODIHR-it kané kumtuar se zbatimi i ploté i Kodit ka réndési té njéjté. Disa té tjeré kané
théné se ndryshimet e vonuara mund té kené efekt negativ mbi kuptimin e paléve té pérfshira
né zgjedhje se si duhet t’i pérmbushin detyrat e tyre.

e NE& pérbérjen e re té Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve (KSHZ) jané tre eksperté té pavarur,
duke pérfshiré kétu kryetarin dhe zévendésin e tij, si dhe gjashté anétaré té eméruar nga partité
politike. Nga nénté anétarét e KSHZ-sg, tre jané femra dhe tre jané shqiptaré etnike.

e KSHZ vepron pérbrenda njé ambienti té tensionuar politik dhe seancat e tij té gjata térheqin
vémendje té konsiderueshme té mediave. Mé 15 prill, KSHZ votoi gatishmériné pér zbatim té
“zgjedhjeve té ndershme dhe demokratike”. Kryetari i KSHZ-sé dhe dy pérfagésuesit e
opozités refuzuan té marrin pjesé né kété votim.

e Tani KSHZ éshté i vetmi gé mban pérgjegjésiné e mirémbajtjes sé listés zgjedhore. Né shkurt,
KSHZ filloi procesin e pastrimit té listés zgjedhore, duke rishikuar bazat e ndryshme té té
dhénave, si dhe duke zbatuar verifikime né terren. Bashkébiseduesit e MVZ-sé¢ té
OSBE/ODIHR-it kané deklaruar se procesi éshté i ndérlikuar, sfidues pér nga metodologjia
dhe kérkon resurse té shumta.

e Pérderisa korniza ligjore ofron trajtim té drejté té partive politike nga mediat, shumica e
bashkébiseduesve té MVZ-sé t¢ OSBE/ODIHR-it kané shprehur shgetésimet e tyre lidhur me
pérkeqgésimin e lirisé sé mediave pér arsye té presionit politik dhe té pronaréve té mediave qé
ndérhyjné né punén e gazetaréve. Ata gjithashtu kané theksuar nevojén pér ndryshime
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thelbésore. Mé 4 prill parlamenti hodhi poshté projekt-ndryshimet né legjislacionin mbi
mediat, té parashtruara nga koalicioni i organizatave té shoqérisé civile.

e Organizatat qytetare pér vézhgim MOST dhe CIVIL kané shpallur géllimin e tyre pér té
vézhguar zgjedhjet. Mé 5 prill, Policia Financiare filloi njé hetim té aktiviteteve t& MOST-it,
ndérsa disa bashkébisedues t¢ MVZ-sé té OSBE/ODIHR-it kané véné né pyetje kohén e
zbatimit té kétij kérkimi.

1. HYRJE

Pas marrjes sé njé ftese zyrtare dhe né bazé té rekomandimeve té Misionit pér Vlerésimin e
Nevojave té zbatuar nga 2 deri mé 5 néntor té vitit 2015, Zyra e OSBE-sé pér Institucione
Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (OSBE/ODIHR), mé 31 mars themeloi njé Mision pér
Vézhgimin e Zgjedhjeve (MVZ), pér t’i vézhguar zgjedhjet e parakohshme parlamentare gé do té
mbahen mé 5 gershor.* MVZ drejtohet nga Ambasadori Jan Petersen dhe pérbéhet nga 12 eksperté
té vendosur né Shkup dhe 24 vézhgues afatgjaté u shpérndané né mbaré vendin mé 13 prill.
Angtarét e Misionit vijné nga 21 shtete t& ndryshme pjesémarrése t&é OSBE-sé. Eshté kérkuar nga
vendet pjesémarrése qé té delegojné 300 vézhgues afatshkurtér pér t’i vézhguar veprimet né ditén
e zgjedhjeve.

I11.  SFONDI DHE KONTEKSTI POLITIK

Zgjedhjet e fundit parlamentare jané zbatuar mé 27 prill té vitit 2014 dhe kané rezultuar me
formimin e njé koalicioni midis Organizatés sé Brendshme Revolucionare Magedonase — Partia
Demokratike pér Unitet Kombétar Magedonas me 61 deputeté, dhe Bashkimit Demokratik pér
Integrim (BDI) me 19 deputeté. Opozita pérfshinte Lidhjen Social-Demokrate té Magedonisé
(LSDM) me 34 deputeté dhe Partiné Demokratike Shqgiptare me 7 deputeté. Rilindja Demokratike
Kombétare (RDK) dhe Opsioni Qytetar pér Magedoniné (GROM) kishin nga njé deputet.

Pas zgjedhjeve, LSDM refuzoi t’i merrte pérsipér mandatet e saj dhe bojkotoi punén e parlamentit,
me pretendimin se zgjedhjet nuk kané qené legjitime pér shkak té mashtrimeve zgjedhore,
frikésimeve dhe vecimit joadekuat té aktiviteteve shtetérore nga ato partiake. Kriza politike u
thellua né shkurt té vitit 2015, ku regjistrimet inkriminuese té té ashtuquajturit “skandali i
pérgjimit” té cilat gjoja kané pérfshiré zyrtaré geveritaré dhe publiké né korrupsion, mashtrime
zgjedhore dhe abuzim té pushtetit, u léshuan né publik dhe cuan drejt njé vargu té protestave
masive. Pérfagésuesit e Komisionit Evropian dhe Parlamentit Evropian ndihmuan njé marréveshje
politike midis katér partive mé té médha, gé rezultoi me firmosjen e Marréveshjes sé Pérzhinos mé
2 gershor dhe Protokollit té saj mé 15 korrik.? Marréveshja ftonte pér njé “periudhé tranzicioni” qé
do té pasohej me zgjedhje parlamentare mé 24 prill té vitit 2016. U themelua njé geveri e
pérkohshme mé 11 néntor, gé u pasua me doréhegjen e kryeministrit mé 15 janar té vitit 2016.°

LSDM paralajméroi né fillim té vitit 2016 se nuk do té merrte pjesé né zgjedhjet e shpallura pér 24
prill, duke theksuar se nuk jané plotésuar kushtet kryesore té Marréveshjes sé Pérzhinos, apo mé
saktésisht, pastrimi i listés zgjedhore, reformat né media dhe vecimi i aktiviteteve shtetérore nga
ato partiake. Mé 23 shkurt, ambasadorét e Bashkimit Evropian (BE) dhe té Shteteve té Bashkuara

Shihni raportet paraprake t& OSBE/ODIHR pér ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé.
Shihni Marréveshjen e Pé&rzhinos dhe Protokollin.
Data e doréhegjes ishte pjesé e Marréveshjes sé Pérzhinos.
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(SHB) léshuan njé vlerésim té pérbashkét, duke ardhur né pérfundimin se, edhe pse éshté arritur
progres, kushtet pér organizimin e zgjedhjeve té besueshme akoma nuk jané krijuar. Po té njéjtén
dité, parlamenti miratoi kérkesén e BDI-sé pér té shtyré shpérbérjen e parlamentit deri mé 7 prill.

Njé dité pérpara shpérbérjes sé parlamentit, LSDM paralajméroi géllimin e saj pér térhegjen e
pérfagésuesve té tyre nga geveria e pérkohshme. Megjithaté, kjo c¢éshtje nuk hyri né agjendén e
parlamentit.* Mé 7 prill parlamenti u shpérnda, kurse mé 15 prill, kryetari i parlamentit shpalli
zgjedhje pér 5 gershor. LSDM, sé bashku me 13 parti nénshkroi njé Platformé pér Magedoni
Demokratike, duke ftuar pér zbatimin e Marréveshjes sé Pérzhinos dhe paralajméroi bojkotimin e
kétyre zgjedhjeve.”

Klima politike u pérkegésua pas 12 prillit, kur presidenti Gjorgje Ivanov solli vendimin pér faljen
e gjeré té gjithé individéve gé jané dénuar, jané nén hetime ose té dyshuar pér pérfshirje né
skandalin e pérgjimeve.® Gjithé partité e médha politike dénuan dhe ftuan presidentin pér t&
revokuar vendimin e tij. Falja nxiti protesta dhe kundér-protesta, disa nga té cilat ishin té
dhunshme.” Kéto ngjarje té fundit kané acaruar edhe mé tepér gjendjen e tensionuar dhe té
pasigurt dhe kané shtuar kémbimin e retorikés sé ashpér midis gjithé partive, e sidomos midis
VMRO-DPMNE-sé dhe LSDM-sé.

IV. KORNIZA LIGJORE DHE SISTEMI ZGJEDHOR

Zgjedhjet rregullohen me Kushtetutén dhe Kodin Zgjedhor, plotésuar me rregullat e dekretuara
nga Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve (KSHZ).2 Kodi Zgjedhor u miratua né vitin 2006, por kaloi
népér njé séré ndryshimesh qé atéheré. Si rezultat i Marréveshjes sé Pérzhinos, u themelua njé
Grup Pune, me pjesémarrje t¢ VMRO-DPMNE-s¢, LSDM-sé&, BDI-sé dhe PDSH-sé. Grupi arriti
njé konsensus mbi reformat zgjedhore né néntor té vitit 2015, ndérsa mé 9 néntor parlamenti
miratoi njé numér té konsiderueshém ndryshimesh.®

Ndryshimet trajtuan shumicén e rekomandimeve paraprake t¢ OSBE/ODIHR-it, posacérisht ato qé
kané té béjné me parimin e barazisé sé votés pér votim nga jashté vendit, pérbérjen dhe
kompetencat e KSHZ-sé, baraziné né kuptimin e raportimit mediatik gjaté periudhés zgjedhore,
fugizimin e raportimit financiar dhe revizionimit té partive, duke pérmirésuar garancité pér
vecimin e partisé nga shteti, aplikimin e afateve brenda té cilave gjykatat do té vendosin rreth
kontesteve zgjedhore, si dhe gartésimin e pérkufizimit té zbatimit té fushatés dhe té periudhés sé
fushatés.

Pérderisa ndryshimet paragesin pérpjekje pér pérmirésim té Kodit Zgjedhor, shumé
bashkébisedues té MVZ-sé té OSBE/ODIHR-it kané theksuar se zbatimi i ploté i Kodit ka réndési
té njéjté. Ata gjithashtu kané shprehur mendimin se ndryshimet e vonuara mund té kené efekt

Sipas rregullave té parlamentit, doréhegjet e geverisé duhet véné né agjendén e seancés sé rradhés.

Veg késaj, jané shtaté parti tjera gé paralajméruan bojkot, por nuk kané nénshkruar platformén

6 Gjithsej 56 persona jané falur, duke pérfshiré kétu liderét e VRMO-DPMNE-sé dhe LSDM-sg, ish zyrtaré
geveritarg, politikané, anétaré té stafit té Prokurorisé Speciale dhe disa biznesmené.

Gjaté demonstratave té 13-14 prillit, 6 persona kané pésuar léndime, kurse shumé godina, né mesin e té
cilave dhe Zyra e Informimit té Presidentit, jané démtuar. Demonstratat pasuese kané gené shumé mé té geta.
Korniza ligjore gjithashtu pérfshin dhe Ligjin mbi Partité Politike, Ligjin mbi Financimin e Partive Politike,
Kodin Penal, Ligjin mbi Mediat dhe Ligjin mbi Shérbimet Mediatike Audio dhe Audiovizuale.

U miratua nisma me 104 nga gjithsej 123 vota (108 anétaré té parlamentit kané qené té pranishém gjaté
votimit).
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negativ mbi kuptimin e paléve té pérfshira né zgjedhjet té dispozitave té reja dhe mund té ndikojné
mbi aftésiné e tyre pér t’i pérmbushur detyrat e tyre.™

120 deri 123 deputeté zgjedhen sipas sistemit té pérfagésimit proporcional, duke pérdorur lista té
mbyllura. Nga ata, 20 deputeté zgjedhén né secilén njési zgjedhore né vend, me njé numér té
ngjashém té votuesve.** Si rezultat i ndryshimeve né Kodin Zgjedhor gé u béné né vitin 2015, deri
né 3 deputeté mund té zgjedhén nga njé njési e vetme jashté vendit.*?

V. ADMINISTRATA ZGJEDHORE

Zgjedhjet administrohen nga KSHZ, 80 Komisionet Komunale té Zgjedhjeve (KKZ) dhe diku
3,500 Késhilla Zgjedhore (KZ), duke pérfshiré dhe 53 késhillat jashté vendit. Si pasojé e
Marréveshjes sé Pérzhinos, pérbérja e KSHZ-sé é&shté rritur nga shtaté né nénté anétaré, duke
pérfshiré kétu dhe tre ekspertét e pavarur, té zgjedhur nga parlamenti gjaté njé procesi té hapur té
rekrutimit. Koalicionet e partive né pushtet dhe ato né opozité né parlament dérguan nga 3 anétaré
shtesé. KSHZ e re u emérua nga parlamenti mé 16 dhjetor té vitit 2015, gé ishte pesé muaj mé
VOne se si ishte pércaktuar me Marréveshjen e Pérzhinos. Kryetari i KSHZ-sé dhe zévendési i tij u
zgjodhén nga anétarét jopartiak.

KKZ-té pérbéhen nga pesé anétaré té cilét KSHZ zgjedh me zgjedhje té rastit nga mesi i
punonjésve né administratén shtetérore dhe komunale. Pasi gqé mandati i KKZ-ve pérfundon mé 28
prill, KSHZ duhet eméruar KKZ té reja deri mé kété daté. KZ pérbéhen nga pesé anétaré — tre
zgjedhén me zgjedhje té rastit nga stafi publik dhe nga dy té eméruar nga partité kryesore né
pushtet dhe né opozité. Parashtruesi i listés sé kandidatéve gézon té drejtén té emérojé nga njé
vézhgues pér secilin organ té administratés zgjedhore.

Kodi Zgjedhor pércakton pérfagésim té drejté té grupeve etnike dhe té gjinive né organet e
administratés zgjedhore. Nga nénté anétarét e KSHZ-sé, dy jané gra dhe tre jané Shqiptaré etniké.
Pérderisa sipas ligjit, té gjitha seancat duhet gené publike, KSHZ ka mbajtur dhe takime pune té
mbyllura pér mediat dhe vézhguesit.

KSHZ vepron né njé ambient té tensionuar politik dhe seancat e tij té gjata térheqin vémendjen e
mediave. Mé 15 prill, pas njé diskutimi midis KSHZ dhe ambasadorét e BE-sé dhe SHBA-ve,
KSHZ publikisht shqyrtoi dhe votoi me gjashté vota pér se ishin té pérgatitur pér zbatim té
“zgjedhjeve té ndershme dhe demokratike”. Kryetari i KSHZ-sé dhe dy pérfagésuesit e LSDM-sé
refuzuan té votojné dhe braktisén takimin.

V1. REGIJISTRIMI | VOTUESVE

Gjithé qytetarét mbi moshén 18 vjecare kané té drejtén e votimit, pérvec nése nuk u éshté marré
aftésia e punés, me vendim gjygésor. Regjistrimi i votuesve éshté pasiv, me pérjashtim té votuesve

10 Kapitulli 11.2.b i Kodit té Praktikés s& Miré né Céshtjet Zgjedhore té vitit 2002 té Késhillit t&¢ Komisionit té
Evropés pér Demokraci népérmjet té Ligjit (Komisioni i Venedikut) rekomandon gé “elementet bazé té Ligjit
mbi Zgjedhjet... nuk duhet t’'u nénshtrohen ndryshimeve pér mé pak se njé vit pérpara mbajtjes sé
zgjedhjeve”. Megjithaté, rekomandimet pasuese konsiderohen t& jené pérjashtim i parimit té stabilitetit té
Ligjit mbi Zgjedhjet.

Ligji lejon devijime deri né pesé pér gind nga numri mesatar i votuesve pér njési zgjedhore.

Qé té zgjedhet, kandidati i paré patjetér duhet marré numrin e njéjté t& votave si deputeti i zgjedhur me
numrin mé té ulét té votave nga njé njési zgjedhore brenda vendit; gé té zgjidhet kandidati i dyté, duhet marré
dyfish mé tepér vota, kurse zgjedhja e kandidatit té treté kérkon trefish mé tepér vota. Nése nuk arrihet pragu
pérkatés, nuk do té zgjedhet asnjé nga kandidatét.
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gé pérkohésisht géndrojné jashté vendit dhe té cilét duhet aktivisht té regjistrohen. Té drejtat e
votimit u jepen personave me vendbanim té regjistruar né vend, té cilét posedojné letérnjoftim ose
pasaporté biometrike.

Saktésia e listés zgjedhore mbetet té jeté njéra nga ¢éshtjet mé té diskutueshme né krizén aktuale
politike. Pas ndryshimeve té Kodit Zgjedhor né vitin 2015, KSHZ mban pérgjegjésiné pér
mbajtjen e listés zgjedhore, duke u bazuar mbi té dhénat e nxjerra nga regjistrat civil dhe té
popullatés. Né shkurt, KSHZ filloi pastrimin e listés zgjedhore, me kontrollet e krygézuara té
bazave té t& dhénave nga 11 institucione shtetérore, si dhe me bérjen e verifikimeve né terren.™
Bashkébiseduesit e MVVZ-sé t6 OSBE/ODIHR-it theksuan se procesi kishte déshmuar se éshté i
ndérlikuar, sfidues pér nga metodologjia, si dhe kérkon resurse té shumta.

Nga gjithsej 1.8 milioné votues, jané identifikuar rreth 330,000 votues té cilét kishin nevojé pér
gartésimin e statusit té tyre. KSHZ kishte gjurmuar pagéndrueshméri né bazat e té dhénave dhe né
té dhénat e analizuara té cilat do té kishin mund té tregojné pér pagartési t¢ mundshme, si¢ jané
personat e vdekur gé ende mbeten né listat, numri i madh i votuesve té regjistruar né njé adresé té
vetme, ose votuesit me emra dhe data té njéjta té lindjes. Rreth 220,000 evidenca jané dérguar pér
gartésime plotésuese né MPB dhe né disa institucione tjera shtetérore.

KSHZ publikoi njé listé me rreth 89,000 qytetaré, té dhénat e regjistrimit e té ciléve duhej té
konfirmohej gjaté vizitave té terrenit né vendbanimet e votuesve midis 28 marsit dhe 5 prillit. Pas
njé intervenimi té béré nga Drejtoria pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale mé 30 mars, KSHZ
largoi kété listé nga ueb fagja e tij, sé bashku me listén kombétare me adresat e votuesve.**

Mbi 550 pérfagésues té KSHZ-sé vizituan shtépité e rreth 87,000 votuesve, duke plotésuar
pyetésoré té cilét mé voné jané azhurnuar né bazén e té dhénave té KSHZ-sé.™ Rreth 35,000
votues jané takuar personalisht, ndérsa 41,000 nuk kané gené té pranishém, por té dhénat e tyre
prapéseprapé jané kontrolluar. Mbi 10,000 formularé nuk kané treguar nése votuesi éshté takuar
personalisht, ose jo. KSHZ largoi rreth 1,100 persona té vdekur nga lista zgjedhore dhe pér
momentin éshté né pritje té pérgjigjes nga MPB lidhur me mijéra evidenca tjera.

Pastrimi i listés zgjedhore do té vazhdojé dhe né periudhén zgjedhore. Listat zgjedhore pritet té
dérgohen pér shqyrtim publik nga 25 prilli dhe partité politike do t&¢ mund té kundérshtojné ciléndo
evidencé. Pér heré té paré gjaté kétyre zgjedhjeve, né ditén e zgjedhjeve do té vendosen fotografité
e votuesve né listat zgjedhore.

VIl. REGIJISTRIMI | KANDIDATIT

Secili votues me té drejté vote mund té jeté kandidat, pérvec atyre gé kané gené té dénuar me
vendim gjygésor me burgim pér mé tepér se gjashté muaj dhe té cilét ende nuk kané vuajtur

B Jané kéto: MPB, Regjistri Qendror, Drejtoria e Regjistrit Civil, Fondi i Sigurimit Shéndetésor, Agjencia e

Punésimit, Fondi i Sigurimit Pensional dhe Invalidor, Kadastra e Patundshmérive, Ministria e Bujqgésisé,
Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, Banka Popullore, Zyra e té Hyrave Publike.

Neni 31 (28-d) i Kodit Zgjedhor obligon KSHZ-né té publikojé listat zgjedhore né fagen e tij, duke pérfshiré
emrat, mbiemrat dhe adresat e votuesve. Lista me 89,000 votues pérfshinte informacione mbi gjininé dhe
datén e lindjes. Lista kombétare mundésonte gé votuesi té kontrollonte gjithé banorét e regjistruar né ciléndo
adresé.

2,000 votuesit tjeré nuk kané patur asnjé adresé né bazat e té dhénave.
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dénimin e tyre. Ligji gjithashtu identifikon njé séré pozitash geveritare dhe gé lidhen me gevering,
té cilat nuk pérputhen me kandidaturén.

Kandidatét mund té emérohen nga partité politike, koalicionet e partive politike, ose nga grupe té
votuesve. Listat e kandidatéve gé dérgohen nga grupe votuesish duhet pérmbajtur té paktén 1,000
nénshkrime mbéshtetése té votuesve gé banojné né njésité pérkatése. Né pajtim me rekomandimin
paraprak t¢ OSBE/ODIHR-it, tani votuesi mund té nénshkruajé pér mbéshtetjen e mé tepér se njé
garuesi té mundshém, por megjithaté, duhet grumbulluar nénshkrimet pérpara njé pérfagésuesi
rajonal t&¢ KSHZ-sg.'®

Listat e kandidatéve duhet té dérgohen né KSHZ mé sé voni deri mé 11 maj, gé té pérfundohet
procesi i regjistrimit té kandidatit mé sé voni deri mé 13 maj. Gjaté njé pérpjekjeje pér té
inkurajuar pjesémarrjen e grave, Kodi Zgjedhor tanimé pércakton se té paktén 40 pér gind té
kandidatéve duhet t’i takojné gjinisé mé pak té pérfagésuar.*’

VIIl. FUSHATA DHE FINANCIMI | FUSHATES

Fushata zyrtare zgjedhore do té filloj¢ mé 16 maj, dhe do té pérfundojé 24 oré para dités sé
zgjedhjeve. Sipas rekomandimeve paraprake té OSBE/ODIHR-it, shfrytézimi i resurseve
administrative pér zbatim té fushatés, duke pérfshiré kétu shfrytézimin e hapésirave té zyrés,
pajisjes sé zyrés dhe automjeteve zyrtare, jané rreptésisht té ndaluara. Kodi tani ndalon dhe bérjen
e presionit ose frikésimin e votuesve dhe detyron gjithé garuesit zgjedhor té firmosin Kodin mbi
Zgjedhjet e Ndershme dhe Demokratike si garanci.

Shpallja falas e afisheve té fushatés lejohet vetém né zonat gé do té pércaktohen nga secila
komuné.'® Afishet mund té shpallen né godina private vetsm me pélgimin e pronarit. Pérderisa
shumica e formave té zbatimit té fushatés nuk lejohen para 16 majit, reklamimi politik né stendat e
afishimit dhe panelet reklamuese éshté i lejuar. Partité politike kané té drejtén e marrjes me gira té
paneleve reklamuese dhe stendave té afishimit né ményré transparente.™

Kodi Zgjedhor rregullon financimin e fushatave zgjedhore. Gjithé donacionet dhe shpenzimet qé
lidhen me fushatén duhet té béhen népérmjet té njé xhiro-llogarie. Personat privat me aftési
veprimi juridik lejohen té dhurojné deri né kundérvlerén e 3,000 eurove né denaré t€ Magedonisé,
ndérsa personat juridik mund té dhurojné deri né 30,000 euro. Donacionet e huaja ose anonime, si
dhe ato nga organizatat shtetérore, fetare dhe bamirése jané té ndaluara. Zbritjet gé do t’u ofrohen
pjesémarrésve né fushaté nga shtépité mediatike do to konsiderohen si donacione. Secili garues
zgjedhor nuk mund té shpenzojé mé tepér se 1.80 euro (110 denaré) pér votues té regjistruar né
njésiné zgjedhore né fjalé.

Garuesi zgjedhor duhet té dérgojé dy raporte té pérkohshme dhe raportin pérfundimtar financiar.
Né pérputhje me rekomandimet paraprake té OSBE/ODIHR-it, tani kérkohet raportimi i

1o OSBE/ODIHR paraprakisht ka rekomanduar té mendohet rreth metodave alternative pér marrjen e

nénshkrimeve pér té dobésuar potencialin pér frikésim.

Kjo paraget rritje té kuotés pér 10 pér gind, né krahasim me zgjedhjet e vitit 2014. Cdo kandidat i treté dhe i
dhjeté duhet gené nga gjinia mé pak e pérfagésuar.

Komunat duhet té identifikojné zonat 45 dité para dités sé zgjedhjeve.

Kodi Zgjedhor pércakton hapésirén pér stendén e afishimit: 40 pér gind pér partité né pushtet dhe pér partité
né opozité; dhe nga 10 pér gind pér partité parlamentare pa grupe parlamentare dhe pér partité jashté-
parlamentare.

17

18
19



Misioni pér Vézhgimin e ZgjedhjeveOSBE/ODIHR-it Page: 7
Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé

Zgjedhjet e parakohshme parlamentare, 5 gershor 2016

Raporti i Pérkohshém (31 mars — 19 prill 2016)

specifikuar i shpenzimeve financiare. Mbikéqyrja e financave té fushatés parimisht zbatohet nga
Enti Shtetéror pér Revizion.

IX. MEDIAT

Mediat gé pérbéhen nga njé numér i madh i shtépive mediatike dhe televizionit mbeten té jené
burimi mbizotérues i lajmeve dhe informacioneve. Bashkébiseduesit e MVZ-sé t¢ OSBE/ODIHR-
it kané shprehur shgetésime lidhur me pérkegésimin e lirisé sé mediave pér arsye té presionit
politik dhe ndérhyrjes sé pronaréve né punén e gazetaréve. Ata gjithashtu kané nénvizuar nevojén
pér reforma thelbésore.”® Pérfagésuesi i OSBE-sé pér Liriné e Mediave gjithashtu ka ftuar
autoritetet gé “té zbusin presionin mbi mediat dhe t& respektojné shprehjet e lira dhe kritike”.?

Kushtetuta, Ligji mbi Mediat dhe Ligji mbi Shérbimet Mediatike Audio dhe Audiovizuale
formojné kornizén ligjore té mediave, qé kérkon trajtim té barabarté té partive politike. Veg késaj,
Kodi i ndryshuar Zgjedhor obligon mediat elektronike té raportojné mbi zgjedhjet né ményré té
ndershme, té balancuar dhe té paanshme, duke u ofruar garuesve qgasje té drejté. Gjithashtu po
aplikohen dhe rregullat e rrepta gé drejtojné pérfshirjen e lajmeve dhe raportimin mbi aktivitetet e
rregullta dhe institucionet komunale gjaté fushatés. Si pjesé e Marréveshjes sé Pérzhinos, jané
mbajtur késhillime midis katér partive politike dhe organizatave té shogérisé civile pér té avancuar
reformat né shtrirjen mediatike, por megjithaté, ndryshimet qé u propozuan nga organizatat e
shogérisé civile jané hedhur poshté nga parlamenti mé 4 prill.

Agjencia pér Shérbime Mediatike Audio dhe Audiovizuale (ASHMAA), mediat elektronike dhe
autoriteti rregullues, duhet té zbatojé monitorimin e mediave elektronike dhe ato té internetit gjaté
periudhés zgjedhore. Pér shkak té mungesés sé pérkufizimit té qarté té ueb portaleve né Kodin
Zgjedhor, ASHMAA nuk ka pér géllim té monitorojé mediat e tilla. Pérderisa gjaté periudhés para
fushatés ASHMAA monitoron vetém mediat elektronike dhe kontrollon shtépité mediatike
rajonale dhe lokale vetém né raste té ankesave, ajo do té monitorojé gjithé mediat elektronike pas
fillimit té fushatés.

Késhilli pér Etiké né Mediat e Magedonisé (KEMM), gé vepron nga fillimi i vitit 2015, éshté njé
organ veté-rregullues, i cili shqyrton ankesat gé kané té béjné me pérmbajtjen né media. Mé 12
shkurt, shumica e mediave private kané nénshkruar “Kartén pér Raportim Etik gjaté Zgjedhjeve”
té KEMM-it, duke u zotuar pér raportim té balancuar, té besueshém, té paanshém dhe objektiv. Mé
herét né janar, edhe transmetuesi publik Radio dhe Televizioni i Magedonisé (RTM) miratoi
“Parimet Etike dhe Profesionale té RTM-sé pér Pérfshirje Mediatike té Procesit Zgjedhor”, me té
cilin vendosen udhézimet e pérgjithshme pér gazetarét né kuptimin e raportimit mbi zgjedhjet.

Mé 7 prill, MVZ i OSCE/ODIHR-it filloi monitorimin kualitativ dhe kuantitativ té teté kanaleve
televizive dhe pesé gazetave ditore.?

20 Vendi konsiderueshém ka réné nga pozita 34 né vitin 2009 deri né pozitén 117 né vitin 2015 né Indeksin

Botéror té Lirisé sé Mediave té pérgatitur nga Raportuesit pa Kufij.

Shihni Komunikatén pér Shtyp té Pérfagésuesit t&é OSBE-sé pér Liriné e Mediave té 17 janarit té vitit 2015.

2 Kjo pérfshin RTM-1 dhe RTM-2, TV-té private Sitel, Kanal 5, Alfa, Telma dhe Alsat-M gjaté kohés sé
shikueshmérisé mé té larté (nga ora 18:00 deri né ora 24:00), si dhe si programe té lajmeve gendrore né Vesti
24 (nga ora 20:00 deri né 22:00). Gazetat ditore jané: Dnevnik, Vest, Sloboden Pecat, Koha dhe Lajm.

21
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X. ANKESAT DHE PADITE

Ankesat lidhur me zgjedhjet mund té parashtrohen nga pérfagésues té autorizuar té kandidatéve,
nga parashtruesit e listave té kandidatéve, si dhe nga votuesit. Ankesat shqyrtohen nga KSHZ, dhe
pér vendimet e tij mund t& dérgohen ankesa né Gjykatén Administrative.®> Vendimet e Gjykatés
Administrative jané pérfundimtare.

Pas rekomandimeve paraprake t&¢ OSBE/ODIHR-it, ndryshimet né Kodin Zgjedhor té vitit 2015
kané pérshtatur afatet e fundit pér shqyrtimin dhe vendimmarrjen lidhur me ankesat gé kané té
béjné me zgjedhjet. Ndérkaq, gjithé seancat dégjimore duhet gené té hapura pér publikun.
Vendimet lidhur me ankesat duhet té publikohen né ueb faget e Gjykatés Administrative dhe té
KSHZ-sé. Deri mé tani nuk éshté parashtruar asnjé ankesé né KSHZ dhe né Gjykatén
Administrative.

Né pajtim me rekomandimet paraprake t¢ OSBE/ODIHR-it, KSHZ ka themeluar repartin juridik
pér shgyrtimin e ankesave. Ndérkag, Kodi Zgjedhor fton pér themelimin e njé sistemi pér
drejtimin e rasteve dhe ankesave, i cili duhet té futet né pérdorim.

Xl.  PJESEMARRJA E PAKICAVE KOMBETARE

Marrédhéniet ndéretnike mbeten té jené njé faktor relevant né politikén e vendit dhe partité
politike priren kryesisht pér t’iu gasur komuniteteve té tyre. Tradicionalisht, partité Qé
pérfagésojné komunitetin shqiptar garuan vegmas, ndérsa partité qé pérfagésojné komunitetet mé
té vogla jané rreshtuar me forcat mé té fugishme politike né koalicione parazgjedhore. Kéto
komunitete mé té vogla i kané shfaqur brengosje MVZ-sé t&¢ OSBE/ODIHR-it pér até se nuk jané
pérfshiré né negociatat mbi Marréveshjen e Pérzhinos. Ata gjithashtu kané pretenduar se partité gé
pérfagésojné komunitetet mé té médha shfrytézojné resurset administrative dhe punésimet publike
pér té siguruar mbéshtetjen e pakicave.

Pas shpérbérjes sé parlamentit, VMRO-DPMNE filloi formimin e koalicionit, duke pérfshiré
késhtu disa parti gé pérfagésojné pakicat. Disa parti tjera té kétij lloji i kané treguar MVZ-sé té
OSBE/ODIHR-it se nuk ekzistojné kushte pér zgjedhje té besueshme, dhe si té tilla, ata nuk
déshirojné té marrin pjesé.

Kodi Zgjedhor pércakton té drejta té posacme pér pakicat. Né komunat ku komunitetet etnike
pérbéjné té paktén 20 pér gind té popullatés, ata duhet té jené té pérfagésuar né KKZ-té dhe KZ-té,
si dhe gjithé formularét dhe materialet zgjedhore, duke pérfshiré kétu dhe fletévotimet, duhet té
pérkthehen dhe né gjuhén e tyre. Né njésité ku té paktén 20 pér gind té gytetaréve flasin njérén nga
gjashté gjuhét e pranuara zyrtarisht, listat e kandidatéve mund té parashtrohen dhe né kété gjuhé.

XIl. VEZHGUESIT QYTETARE DHE NDERKOMBETARE
Kodi Zgjedhor pércakton vézhgime té zgjedhjeve nga vézhgues ndérkombétaré, si dhe nga

vézhgues gytetaré. Organizatat qytetare pér vézhgim MOST dhe CIVIL kané shpallur géllimin e
tyre pér t’i vézhguar kéto zgjedhje. Né kété fazé, MOST ka 80 vézhgues né 18 zyra rajonale,

Si pérjashtim, gjykata themelore kompetente dégjon ankesat lidhur me ¢farédo parandalimi ose shgetésimi té
fushatés. KKZ-té nuk kané jurisdiksion mbi ankesat zgjedhore.
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ndérsa CIVIL ka 35 vézhgues né 14 zyra rajonale, si dhe 12 vézhgues né lévizje. Mé 5 prill,
Policia Financiare ka filluar hetime pér MOST-in lidhur me pagesa jashté vendit té konsulentéve
té huaj dhe disa bashkébisedues t¢ MVZ-sé té OSBE/ODIHR-it kané véné né pyetje kohén e
zbatimit té investigimit té tillé.

XI. AKTIVITETET E MISIONIT

MVZ i OSBE/ODIHR-it filloi punén e tij né Shkup mé 31 mars. Shefi i Misionit u takua me
pérfagésues té Ministrisé sé Punéve té Jashtme, té Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve, té partive
politike, t& Misionit t&¢ OSBE-sé né Shkup, si dhe me pérfagésues t& komunitetit ndérkombétar.*
MVZ themeloi kontakte me palét e pérfshira né zgjedhje né té gjitha nivelet. Asambleja
Parlamentare e OSBE-sé (AP OSBE) dhe Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés (APKE)
kané pér géllim té dérgojné delegacione pér vézhgim né ditén e zgjedhjeve.

Versioni né gjuhén anglishte i kétij Raporti éshté dokumenti i vetém zyrtar.
Pérkthim jozyrtar éshté siguruar né gjuhén magedonishte dhe shqipe.

o MVZ i OSBE/ODIHR dhe Misioni i OSBE-sé né Shkup veprojné vegcmas secili né kuadér té mandatit té vet

konkret.
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