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REPUBLIKA SLOVENIJA
PREDCASNE VOLITVE V DRZAVNI ZBOR
3. junija 2018

Konéno poro&ilo Misije ODIHR za ocenjevanje volitev’

l. POVZETEK

Na povabilo Stalnega predstavniStva Republike Slovenije pri OVSE je Urad za demokrati¢ne institucije
in ¢lovekove pravice (OVSE/ODIHR) imenoval Misijo za ocenjevanje volitev (MOV) z namenom
opazovanja pred¢asnih volitev v Drzavni zbor 3. junija 2018.

Volitve so potekale v delno spremenjenem pravnem okviru. Volilna zakonodaja je povzela nekatera od
predhodnih priporoc¢il ODIHR in GRECO in zdaj predstavlja trdno osnovo za izvajanje demokrati¢nih
volitev. Kljub temu pa doloc¢eni vidiki, kot na primer dolo¢be o umiku ¢lanov volilne komisije ter o
imenovanju list kandidatov Se niso povsem v skladu z zavezami OVSE in mednarodno dobro prakso.

Na predcasnih volitvah v Drzavni zbor je sodelovalo 25 politi¢nih strank, od katerih jih je 7 Ze imelo
svoje predstavnike v DrZzavnem zboru. Devet strank je doseglo Stiriodstotni prag za izvolitev v Drzavni
zbor. Poleg 88 kandidatov s kandidatnih list, ki so voljeni po proporcionalnem volilnem sistemu, se
volita tudi dva predstavnika narodnih skupnosti — po eden za italijansko in madzarsko — in sicer po
vecinskem volilnem sistemu.

Ceprav so imeli volivei moznost, da se informirano odloéijo za eno od $tevilnih politiénih opcij, sta bila
zanimanje javnosti kot tudi volilna udelezba Se vedno nizka. Sogovorniki MOV ODIHR so to pripisali
zmanjSanju zaupanja v izvoljene institucije zaradi porocil o korupciji, nedokon¢anih socialnih reformah
in zaradi pomanjkanja vizije med politicnimi odlocevalci. Volilno tekmo so zaznamovali pojavi
sovraznega govora, dezinformacij in trditve o domnevnem vmeSavanju v volilno kampanjo iz tujine,
kar je bilo Se zlasti prisotno na druzbenih medijih.

Volitve so ucinkovito in profesionalno vodile volilne komisije, organizirane na Stirih ravneh, ki uzivajo
visoko stopnjo zaupanja med vsemi delezniki. Volilna administracija omogoc¢a ve¢ alternativnih
moznosti glasovanja, kot je predCasno glasovanje, glasovanje po posti ali mobilno glasovanje, vklju¢no
z glasovanjem za invalide. Ceprav so vsi sogovorniki izrazili visoko stopnjo zaupanja v delo volilne
administracije, so nekateri nakazali, da navodila za Stetje glasov za izvolitev poslancev narodnih
skupnosti na podlagi sistema Borda niso jasna in bi morala biti podana prej.

Volijo lahko vsi drzavljani, ki so dopolnili 18 let. Dusevno bolnim osebam lahko sodisc¢e s sklepom
posamezno odvzame pravico voliti in ¢eprav je nova zakonodaja naredila korak naprej v primerjavi s
prejsnjo, je Se vedno neskladna z Konvencijo Zdruzenih narodov o pravicah invalidov (UN CRPD).
Registracija volivcev je pasivna, razen za nove volivce za izvolitev predstavnikov italijanske in
madzarske narodne skupnosti. Politi¢ne stranke so izrazile visoko zaupanje v to¢nost volilnih imenikov,
v katere je zajetih priblizno 1,7 milijona drZavljanov.

Volilna administracija je uveljavila zakonske zahteve za zastopanost obeh spolov na listah. Se vedno pa
zenske predstavljajo le 23 odstotkov novo izvoljenega Drzavnega zbora, kar je pod povprecjem drzav,
sodelujo¢ih v OVSE, edina predsednica politi¢ne stranke pa ni bila ponovno izvoljena. Le malo strank,
ki so se sre¢ale z MOV ODIHR, je imelo strategijo za krepitev vloge zensk v politiki.

Samo angleska verzija tega Porocila je uradni dokument. Na voljo je neuradni prevod v slovens¢ino.
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Volivcei so imeli Stevilne moznosti izbire s celotnega politi€nega spektra. Vse politi¢ne stranke so se
lahko prosto udeleZile volilne kampanje, spostovalo se je svobodo govora, gibanja in zdruZevanja.
Vendar pa so okolje volilne kampanje zaznamovale taktike dezinformiranja ter primeri negativne
kampanje, nestrpne retorike in sovraznega govora.

Dosedanje spremembe pravnega okvira za financiranje politicnih strank in volilnith kampanj so
upostevale ve¢ predhodnih priporo¢il ODIHR in GRECO. Te spremembe so tudi povecale odvisnost
politi¢nih strank od javnega financiranja na povprecno 89 odstotkov, kar so sogovorniki MOV ODIHR
ocenili kot pozitivno, saj naj bi tako preprecevali neustrezno vplivanje na politiéne kampanje. Vendar
pa bi lahko Se okrepili nekatere dolo¢be o nadzoru, s ¢imer bi izboljsali preglednost prihodkov in
izdatkov strank in odpravili pomisleke v zvezi z nezakonitim financiranjem iz tujine.

Vsi kandidati so imeli ve€ priloznosti, da predstavijo svoja staliS¢a v javnih in zasebnih medijih, pa tudi
na spletu, preko debat, pogovornih oddaj in posebnih programov. Regionalni javni mediji so prispevali
k informiranemu odlocanju volivcev italijanske in madzarske narodne skupnosti. MOV ODIHR pa je
opazila pomanjkanje celostnega nadzora nad medijskim poroc¢anjem o volitvah.

Sistem za reSevanje volilnih sporov dolofa roke za pravoCasno reSevanje. Vendar pa v zvezi s
pritozbami o nepravilnostih, naslovljenimi na volilne administrativne organe, ni ustreznih jasnih in
hierarhi¢nih struktur. Pomanjkanje postopkov, po katerih bi se lahko volivci pritozili na odlocitve visjih
volilnih komisij o rezultatih, spodkopava pravico do ucinkovitega pravnega sredstva. Potrjevanje
rezultatov s strani DrZavnega zbora ostaja v veliki meri neregulirano in ne odpravlja pomislekov v
zvezi s potencialnim konfliktom interesov.

Zascita pravic manjsin v Sloveniji vklju¢no s politicno participacijo je visoka, ko gre za italijansko in
madzarsko skupnost, vendar pa je niZja pri Romih. Na listah kandidatov strank ni bilo nobenega
predstavnika romske skupnosti, pa tudi udelezba romskih volivcev je bila nizka, z nekaterimi
regionalnimi razlikami.

V skladu z metodologijo ODIHR, je MOV ODIHR obiskala omejeno Stevilo volis¢ med predCasnim
glasovanjem in na sam volilni dan. Na splosno je bilo glasovanje in Stetje glasov, ki je bilo predmet
opazovanja, dobro organizirano in se je izvajalo na udinkovit nagin. Ceprav je bila zahteva po fiziéni
dostopnosti vseh volis¢ za invalide skoraj v celoti izpolnjena, ostajajo odprta druga priporocila,
vkljucno z ustreznimi varovali za zagotavljanje tajnosti glasovanja.

1. UVOD IN ZAHVALE

Na povabilo Stalnega predstavnistva Republike Slovenije pri Uradu OVSE za demokrati¢ne institucije
in ¢lovekove pravice (OVSE/ODIHR) za opazovanje predéasnih volitev v Drzavni zbor, ki so potekale
3. junija 2018, je ODIHR imenoval Misijo za ocenjevanje volitev (MOV), ki je Slovenijo obiskala med
17. majem in 7. junijem 2018. MOV ODIHR je vodila llze Brands Kehris, sestavljalo pa jo je Se pet
strokovnjakov iz petih sodelujocih drzav OVSE. MOV je bila nastanjena v Ljubljani, obiskala pa je ve¢
lokacij po vsej drzavi.?

Volilni postopek se je ocenjeval glede na skladnost s komentarji OVSE, drugimi mednarodnimi
obveznostmi in standardi za demokrati¢ne volitve, ter glede na skladnost z nacionalno zakonodajo. V
skladu z metodologijo ODIHR, je MOV ODIHR obiskala omejeno Stevilo volis¢ med predcasnim
glasovanjem in na sam volilni dan.

Ekipa MOV ODIHR je obiskala 22 okrajev v vseh 10 volilnih enotah, vklju¢no z enotama italijanske in madzarske
narodne skupnosti.
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MOV ODIHR se na tem mestu zahvaljuje Ministrstvu za zunanje zadeve Republike Slovenije, Drzavni
volilni komisiji ter volilnim organom na vseh ravneh za njihovo sodelovanje in pomoc¢, obenem pa se
zahvaljuje tudi predstavnikom drugih drzavnih ustanov, politi¢nih strank, kandidatom in ekipam za
volilno kampanjo, medijem, organizacijam civilne druzbe in drugim sogovornikom, da so z njo delili
svoja mnenja.

1. OZADJE

Slovenija je parlamentarna republika, kjer Drzavni zbor z 90 poslanci predstavlja zakonodajno oblast
(parlament). Drzavni svet predstavlja zgornji dom in ima sekundarno vlogo v zakonodajnem procesu.®
Izvrsno oblast v prvi vrsti izvaja vlada, ki jo vodi predsednik vlade. Predsednik drzave je izvoljen
neposredno za petletni mandat in ima omejena pooblastila.

Potem ko je Vrhovno sodisce s sklepom razveljavilo rezultate referenduma iz 2017 v zvezi z Zakonom
0 izgradnji drugega tira, je predsednik vlade Miro Cerar 14. marca 2018 odstopil zaradi napetosti med
koalicijskimi partnerji.* Predsednik Republike Borut Pahor je 14. aprila razpustil Drzavni zbor ter
sklical pred&asne volitve za 3. junij 2018.°

V zadnjem sklicu Drzavnega zbora je bilo zastopanih sedem strank, od katerih so vse zopet nastopile na
volitvah.® Nova Lista Marjana Sarca (LMS), ki jo je vodil kandidat, ki ga je v drugem krogu
predsedniskih volitev leta 2017 prehitel Borut Pahor, se je vkljucila v volilno tekmo kot zelo vidna
kandidatka. Poleg 88 mest, ki jih zasedajo politi¢ne stranke, imata v DrZzavnem zboru svoja sedeza tudi
predstavnika italijanske in madZarske narodne skupnosti, ki sta prav tako kandidirala na teh volitvah.’

IV.  PRAVNI OKVIR IN VOLILNI SISTEM
A. PRAVNI OKVIR

Zakonodaja, ki ureja drzavnozborske volitve, je sestavljena predvsem iz Ustave iz leta 1991 (zadnje
spremembe so iz leta 2016), Zakona o volitvah v Drzavni zbor iz leta 2006 (volilni zakon, nazadnje
spremenjen leta 2017), Zakona o volilni in referendumski kampanji iz leta 2007 (ZVRK, nazadnje
spremenjen leta 2013), Zakona o politi¢nih strankah iz leta 1994 (ZPP, nazadnje spremenjen leta 2014),
Zakona o evidenci volilne pravice iz leta 2013 (nazadnje spremenjen leta 2014) ter iz Zakona o
Radioteleviziji Slovenija iz leta 2005 (nazadnje spremenjen leta 2014).® Zakonodajo dopolnjuje tudi

s Sestavlja ga 40 predstavnikov razli¢nih strokovnih skupin in lokalnih skupnosti, izvoljen pa je posredno za petletni

mandat.

Tudi prejsnje in pred-prej$nje volitve so bile predéasne. Leta 2011 so bile pred¢asne volitve sklicane potem, ko je
bila izglasovana nezaupnica vladi Boruta Pahorja, leta 2014 pa po odstopu predsednice vlade Alenke Bratusek.
Glede na ustavni okvir so bile redne volitve v DrZavni zbor predvidene med 1. junijem in 15. julijem 2018.

V prejSnjem mandatu je vlado sestavljala Stranka modernega centra (SMC, 36 poslanskih mest) skupaj z
Demokrati¢no stranko upokojencev Slovenije (DeSUS, 10 poslanskih mest) in Socialnimi demokrati (SD, 6
poslanskih mest). Opozicijo v Drzavnem zhoru so predstavljale Slovenska demokratska stranka (SDS, 21
poslanskih mest), ZdruZena levica (6 poslanskih mest), Nova Slovenija — Kr§¢anski demokrati (NSi, 5 poslanskih
mest) ter Stranka Alenke BratuSek (SAB, 4 poslanska mesta).

Od leta 1992 so poslanski mesti predstavnikov narodnih skupnosti v Drzavnem zboru zasedali le en poslanec
italijanske skupnosti ter dva poslanca madzarske skupnosti. Na zadnjih volitvah v Drzavni zbor leta 2014 nobeden
od kandidatov narodnih skupnosti ni imel protikandidata.

Dodatno veljajo Se Ustavni akt iz leta 1994 (nazadnje spremenjen leta 2012) in ustrezne dolocbe iz Kazenskega
zakonika. Slovenija je podpisnica najpomembnejSih mednarodnih in regionalnih instrumentov, povezanih z
demokrati¢nimi volitvami, vkljuéno s Paktom Zdruzenih narodov o drzavljanskih in politicnih pravicah
(International Covenant on Civil and Political Rights — ICCPR) iz leta 1966, Mednarodno konvencijo ZdruZenih
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pravilnik Drzavne volilne komisije (DVK). Volilni pravni okvir pa sooblikuje tudi bogata sodna praksa
Ustavnega ter Vrhovnega sodisca.

Predcasne volitve v Drzavni zbor leta 2018 so potekale pod delno spremenjenim pravnim okvirom.
Spremembe volilnega zakona iz leta 2017 so uvedle dolocbe za zagotovitev dostopnosti vseh volis¢ za
invalide, umik ¢lanov volilne komisije pred iztekom njihovega mandata, kot tudi opazovanje volitev.
Spremembe preostale kljuéne zakonodaje se nanasajo na pravila o financiranju volilnih kampanj ter na
volilni imenik za narodne manjSine.

Na splo3no je pravni okvir trden in predstavlja dobro podlago za izvajanje volitev. Vendar pa pogoji za
prenehanje mandata Glanom komisije vsebujejo nedologne izraze®, za izpodbijanje takinih odlogitev pa
niso predvidena nobena pravna sredstva.’® Tudi dologbe o podpori kandidature kandidata niso v celoti
v skladu z mednarodnimi zavezami in mednarodno dobro prakso (glej razdelek Registracija
kandidatov).

Postopke za umik clanov volilne komisije, vkljucno s pravnimi sredstvi za taksne primere, je treba
uskladiti z mednarodnimi zavezami in dobro prakso.

B. VOLILNI SISTEM

Drzavni zbor ima 90 poslancev, ki so izvoljeni za Stiriletni mandat po dveh metodah. 88 poslancev je
izvoljenih na podlagi proporcionalne zastopanosti. Poslanca italijanske in madZarske skupnosti sta v
skladu z ustavno pravico do neposredne zastopanosti v Drzavnem zboru izvoljena z vecinskim
sistemom s preferen¢no komponento. Za izvolitev 88 poslancev je drzava razdeljena na 8 volilnih enot;
vsaka volilna enota je nadalje razdeljena na 11 volilnih okrajev. V vsaki volilni enoti je izvoljenih 11
poslancev.

Lista kandidatov je upravi¢ena do mandata, ce dobi najmanj Stiri odstotke veljavnih glasov volivcev na

oy

glasov. Za nadaljnji izratun se uporabi D’Hondtova metoda, po Kkateri se izracuna skupno
proporcionalno zastopanost, ki se izrazi s Stevilom mest, ki jih je vsaka stranka dobila na drzavni ravni.

narodov o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije (International Convention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination — ICERD) iz leta 1965 , ZN 1979 Konvencijo ZdruZenih narodov o odpravi vseh oblik
diskriminacije proti Zenskam (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women —
CEDAW) iz leta 1979, Okvirno konvencijo Sveta Evrope za varstvo narodnih manjsin (Framework Convention
for the Protection of National Minorities - FCNM) iz leta 1995, Konvencijo proti korupciji iz leta 2003
(Convention against Corruption) iz leta 2003 in Konvencijo Zdruzenih narodov o pravicah invalidov iz leta 2006
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities - CRPD). Slovenija je tudi ¢lanica Beneske komisije Sveta
Evrope (Venice Commission) in skupine drZav proti korupciji (Group of States against Corruption -GRECO).

Cleni 32, 35 in 36 volilnega zakona doloajo, da lahko Drzavni zbor razresi ¢lane Drzavne volilne komisije, le-ta
pa lahko razresi ¢lane nizjih volilnih komisij, inter alia tudi zaradi “nevestnega opravljanja funkcije”. Zoper taks$no
odlocitev ni pritozbe. Kodeks dobre prakse v volilnih zadevah Beneske komisije (Venice Commission Code of
Good Practice in Electoral Matters) v svojem obrazlozitvenem poroéilu (odstavek 77) navaja, da “...je razreSitev iz
disciplinskih razlogov dopustna — &e so razlogi za to jasno in restriktivno opredeljeni v zakonodaji”.

Pomanjkanje sredstev za spodbijanje taksnih odloditev je v nasprotju z odstavkom 5.10 Kopenhagenskega
dokumenta iz leta 1990 (1990 OSCE Copenhagen Document), ki pravi: “vsakdo mora imeti na razpolago
ucinkovito sredstvo za pritozbo na upravno odlocCitev, saj se tako jamci za spoStovanje temeljnih pravic in
zagotavlja pravna integriteta”, kot tudi s Clenom 2 Mednarodnega pakta o drzavljanskih in politi¢nih pravicah
(ICCPR), po katerem bodo sodelujoce drzave “zagotovile vsakomur, ki so mu bile kr3ene v tem Paktu priznane
pravice in svobos§¢ine, uéinkovito pravno sredstvo tudi tedaj, kadar je krSitev storila oseba, ki deluje v uradnem
svojstvu”.
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Razlika med mandati, razdeljenimi po teh dveh metodah, se dodeli kandidatom v volilnih enotah, kjer

sy

Za izvolitev poslancev narodnih skupnosti se dolocita dve posebni volilni enoti, kjer volijo samo tisti
volilni upravi€enci, ki so registrirani kot ¢lani teh manjSinskih skupnosti v ustreznem posebnem
volilnem imeniku. Ti volivci sodelujejo tudi pri glasovanju o drugih poslancih v Drzavni zbor in imajo
posledi¢no dva glasova. Dodelitev glasov dvema poslancema narodnih skupnosti poteka po Borda
sistemu.*? Veg sogovornikov MOV ODIHR je izrazilo nezadovoljstvo zaradi kompleksnosti sistema ter
poudarilo preferenco do preprostejSega, vecinskega sistema, inter alia tudi zaradi poznih in
nedoslednih navodil Drzavne volilne komisije glede dodelitve tock in potrditve glasovnic (glej tudi
razdelek Volilne metode).

V. VOLILNA ADMINISTRACIJA

Vodenje volitev poteka na Stirih ravneh in odraZza splosno upravno strukturo. Izvajata ga Drzavna
volilna komisija (DVK), 10 volilnih komisij volilnih enot (VKVE), vklju¢no z dvema posebnima
VKVE za izvolitev poslancev italijanske in madZarske narodne skupnosti, 88 okrajnih volilnih komisij
(OVK) ter 3.164 volilnih odborov (VO) po Sloveniji ter na 32 diplomatskih predstavnistvih. Vsi
sogovorniki MOV ODIHR so izrazili polno zaupanje in zadovoljstvo z integriteto volilne
administracije in njeno sposobnostjo, da volitve organizira na profesionalen nacin.

Volilne komisije so stalni organi, sestavljeni iz kombinacije sodnega, politinega in strokovnega
modela. Imajo Stiriletni mandat, vsaka nadzoruje volilna opravila na svoji ravni. DVK je odgovorna za
celotno izvedbo volitev in koordinira delo ter daje navodila volilni administraciji na nizjih ravneh,
izvaja glasovanje na diplomatskih predstavnistvih in razglasi rezultate volitev. Glavna vloga volilnih
komisij volilnih enot je, da pregledajo liste kandidatov in ugotovijo volilne rezultate na ravni volilne
enote. Okrajne volilne komisije so odgovorne za dolocCitev voliS¢, Stetje glasov, prejetih po posti ter za
ugotovitev rezultatov na ravni okraja.*® Volilni odbori pa izvajajo glasovanje in $tetje glasov na volilni
dan.

Drzavno volilno komisijo imenuje Drzavni zbor. Sestavljena je iz predsednika, namestnika
predsednika, petih ¢lanov in petih nadomestnih ¢lanov. Predsednik in namestnik predsednika sta
imenovana izmed sodnikov Vrhovnega sodis¢a v odprtem in konkuren¢nem izbirnem postopku, dva
¢lana in dva nadomestna ¢lana sta iz vrst pravnih strokovnjakov, ostale ¢lane pa predlagajo politi¢ne
stranke, zastopane v Drzavnem zboru.**

DVK imenuje volilne komisije volilnih enot in okrajne volilne komisije. Vsaka od njih ima
predsednika, namestnika predsednika, tri ¢lane in tri nadomestne ¢lane.™ Volilne komisije volilnih enot
imajo dva sodnika, medtem ko imajo okrajne volilne komisije enega sodnika in enega pravnega
strokovnjaka. Ostali Clani se imenujejo ob upoStevanju politicne zastopanosti v Drzavnem zboru.
Volilne odbore imenujejo okrajne volilne komisije za vsake volitve na podlagi predlogov

1 Leta 2015 je Drzavni svet na Ustavno sodiSce podal zahtevo za presojo ustavnosti doloc¢b volilnega zakona, ki

zadevajo razdelitev poslanskih mest in imenovanje kandidatov, kot tudi dolo€itev volilnih enot. V ¢asu priprave
tega porocila postopek na Ustavnem sodis¢u Se ni bil zakljuéen.

Sistem Borda je oblika rangiranja glasovanja, po katerem se ve¢ kandidatom dodelijo tocke.

Vsaka volilna komisija ima tajnika oziroma tajnico, ki opravlja ve€ino operativnega dela. Tajnika oz. tajnico
imenuje DVK za §tiri leta izmed uradnikov ali uradnic na predlog administrativnih enot.

Imenovanja upostevajo proporcionalno zastopanost politicnih strank v Drzavnem zboru.

Po kontaktnem seznamu DVK predstavljajo zenske v povprecju 54 odstotkov vseh imenovanj v volilne komisije.
Zenske se vse bolj pojavljalo na odlo¢evalskih funkcijah na nizjih ravneh volilnih komisij.
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parlamentarnih strank, ki jim sledi imenovanje in dolocitev s strani lokalnih skupnosti in upravnih enot.
Po spolu raz¢lenjene podatke o sestavi volilnih komisij na vseh §tirih ravneh, vklju¢no s Stevilom zensk
na vodstvenih poloZzajih, je treba pridobiti iz razlicnih dokumentov in niso hitro dostopni, kar je v
nasprotju z mednarodnimi standardi.*®

V skladu z zavezami drzave in mednarodnimi standardi morajo biti po spolu razclenjeni podatki o
volilnem procesu dostopni na razumljiv nacin.

VI. REGISTRACIJA VOLIVCEV

Pravico voliti imajo vsi slovenski drzavljani, ki so na volilni dan stari 18 let ali ve¢, razen v primeru, ko
jim je bila s posebnim sklepom sodis¢a volilna pravica odvzeta zaradi duSevnih motenj, kar je v
nasprotju z mednarodnimi standardi."’

Da bi zagotovili skladnost z mednarodnimi standardi in da bi zagotovili enakopravno volilno pravico,
je treba odpraviti vse omejitve volilne pravice, ki temeljijo na duSevnih motnjah.

V Sloveniji obstaja pasivni sistem registracije volivcev, ki temelji na stalnem prebivalis¢u. Volilni
imeniki so elektronsko povezani z matiénim registrom in registrom prostorskih enot.’® Za
drzavnozborske volitve obstajajo trije tipi volilnih imenikov: volilni imenik volivcev s stalnim
prebivalis§¢em, volilni imenik volivcev brez stalnega prebivalis¢a in poseben volilni imenik za volilni
enoti za italijansko in madzZarsko narodno skupnost. Za zadnje volitve je bilo registriranih skupno
1,712,667 volivcev."

V skladu z Zakonom o evidenci volilne pravice volilne imenike vzdrzuje Sektor za registracijo
prebivalstva in javne listine Ministrstva za notranje zadeve (MNZ). Do njih lahko dostopajo upravne
enote, ki jih tudi posodabljajo. Registri vsebujejo volilno enoto volivca, volilni okraj, voli§¢e in izbrani
nacin glasovanja, Ce je bil izrazen interes za glasovanje izven obicajnega volis¢a na volilni dan.

Zaradi zagotavljanja varstva podatkov imenikov ni mogoce javno pregledovati ali si jih deliti. Kon¢ni
volilni seznam preda MNZ volilnim komisijam petnajst dni pred dnevom volitev. Volivci lahko
kadarkoli preverijo svoj vpis v volilnem imeniku na upravni enoti ali diplomatskem predstavnistvu.

1o Clen 48d Splosnega priporoéila §t. 23 Konvencije o odpravi vseh oblik diskriminacije Zzensk (CEDAW General

Recommendation No. 23) od sodelujo¢ih drzav zahteva, da priskrbijo “statisti¢ne podatke, razélenjene po spolu, ki
kazZejo, kolikSen odstotek Zensk v primerjavi z moskimi uZiva te pravice.” Glede na Resolucijo o nacionalnem
programu za enake moznosti Zensk in moskih 2015-2020 (Resolution on the National Programme for Equal
Opportunities for Women and Men 2015-2020), ki jo je sprejela VVlada Republike Slovenije, je treba zagotoviti
“podatke, prikazane po spolu, da se lahko oceni, ali na nekem podro¢ju obstajajo pomembne razlike med spoloma.*
Zakon doloca, da pravice voliti in biti voljen nimajo osebe, ki jim je bila odvzeta pravna sposobnost ali pa je bila
podaljsana roditeljska pravica starSev, ¢e tak$na oseba “ni sposobna razumeti pomena, namena in u¢inkov volitev *
zaradi dusevne bolezni. Zakon torej omogoca odvzem pravne sposobnosti osebam z psihosocialnimi motnjami ali
motnjami v intelektualnem razvoju, kar je po Konvenciji o pravicah invalidov diskriminatorno. Clen 12 Konvencije
namre¢ zavezuje drzave, ki so Konvencijo ratificirale, da invalidom “priznajo pravno sposobnost na vseh
podrocjih zivljenja enako kot drugim”, ¢len 29 pa navaja, da se “invalidom enako kot drugim zagotavlja, da
ucinkovito in polno sodelujejo v politicnem in javnem Zivljenju neposredno ali s svobodno izbranimi zastopniki,
vklju€no s pravico in moznostjo, da volijo in so izvoljeni”.

Maticni register je racunalniSka podatkovna baza s podatki o rojstvu, zakonski zvezi in smrti, spremembi osebnega
imena, morebitnem odvzemu pravice voliti in dodelitvi drzavljanstva. Register prostorskih enot je vir podatkov o
obmogjih, ki jih pokrivajo voli§¢a, povezan pa je z registrom stalnega prebivalstva.

Po podatkih MNZ je bilo za te volitve registriranih 1.614.898 volivcev s stalnim prebivalis¢em, 96.769 je bilo
registriranih volivcev brez stalnega prebivali$¢a, 5.950 je bilo volivcev registriranih v volilnem imeniku madZarske
skupnosti, vkljucno z 41 iz tujine, 2.734 pa je bilo volivcev, registriranih v volilnem imeniku italijanske skupnosti,
vkljuéno z 110 iz tujine. Podatki, raz¢lenjeni po spolu, niso bili javno dostopni.
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Sogovorniki MOV ODIHR so izrazili polno zaupanje in zadovoljstvo glede popolnosti in tocnosti
volilnega imenika.

Vkljucitev v register volilne pravice za italijansko in madzarsko narodno skupnost je aktivna, s stalno
registracijo. V ta register se lahko vpide volivec, ki je &lan ene od narodnih skupnosti.”® Volivci, ki $e
niso vpisani, in volivci, ki so postali polnoletni, morajo narediti individualno prijavo za vpis Vv register
pri doti¢ni lokalni samoupravi. Predstavniki narodnih skupnosti so MOV ODIHR opisali kriterije kot
potencialno v nasprotju z nacelom prostovoljne samoopredelitve.21

Zakon o evidenci volilne pravice dolo¢a, da morajo organi samoupravne italijanske ali madzarske
narodne skupnosti dolociti nadaljnje kriterije, vendar do zdaj niso sprejeli Se nobenih uradnih dodatnih
kriterijev. Sogovorniki MOV ODIHR iz teh skupnosti so poudarili, da na sploSno ni soglasja o
dodatnih kriterijih ali o potrebi po kakrsnihkoli kriterijih.

VIil. REGISTRACIJA KANDIDATOV

Pravico biti voljen kot poslanec v Drzavni zbor ima vsak drZavljan Republike Slovenije, ki je dopolnil
18 let, razen ¢e mu je bila pravica biti voljen odvzeta s posebno odlocbo sodis¢a. Kandidat lahko
kandidira na listi kandidatov le v tisti volilni enoti, kjer ima stalno prebivalisce.

Kandidate lahko predlagajo politicne stranke ali skupine volivcev. Politi¢na stranka lahko predlozi liste
v vsaki volilni enoti s podporo treh poslancev Drzavnega zbora in v posamezni volilni enoti, ¢e so listo
predlagali Clani stranke s stalnim prebivaliS¢em v tej volilni enoti, ter ob podpori vsaj 50 volivcev s
stalnim prebivaliséem v tej volilni enoti.”” Dve ali ve¢ politi¢nih strank lahko predloZijo skupno listo
kandidatov. Volivci lahko predlagajo listo kandidatov v posamezni volilni enoti ob podpori vsaj 100
volivcev, ki imajo stalno prebivalis¢e v tej enoti. Volivec lahko podpre le eno listo. Ta omejitev je v
nasprotju z mednarodno dobro prakso in lahko predstavlja omejitev politicnega pluralizma.23

V vzpodbudo politicnemu pluralizmu bi morali volivcem omogociti, da s podpisom podprejo vec list.

Stevilo kandidatov na listi ne sme presegati tevila poslancev, ki se volijo v volilni enoti. Stranka, ki
predlaga listo, mora dolociti, v katerem okraju kandidira vsak kandidat na listi, pri ¢emer dolo¢i enega
kandidata na okraj. Za kandidatno listo ne obstaja minimalno potrebno $tevilo kandidatov. Ce je na listi
manj kot 11 kandidatov, lahko en ali ve¢ kandidatov kandidira v dveh razli¢nih okrajih volilne enote.
Ce je na listi le en kandidat, ta lahko kandidira v vseh okrajih volilne enote. Ce so na listi ve¢ kot trije

2 Od leta 2014 zakon predvideva tri kriterije, po katerih je oseba upravi¢ena do vpisa v ta register, in sicer na podlagi

“ohranjanja dolgotrajne, trdne in trajajoCe vezi s svojo skupnostjo, skrbi za ohranjanje vsega, kar konstituira
skupno identiteto posamezne skupnosti, vkljuéno z njihovo kulturo ali jezikom, ali sorodstvene vezi do drugega
kolena v ravni vrsti z drZzavljanom, ki mu je Ze priznana volilna pravica pripadnika avtohtone italijanske oziroma
madzarske narodne skupnosti”.

Ceprav narodni skupnosti ureditev navidezno pozdravljata, saj imata moznost neposrednega stika, je proaktivna

uporaba registra s strani MNZ, ki ugotavlja upravic¢enost volivcev na podlagi kriterija sorodstvenih vezi z osebo, ki

ji je Ze priznana volilna pravica, ter ugotavljanje imen in naslovov taksnih oseb, lahko vprasljiva z vidika varovanja
osebnih podatkov.

Stranka lahko tudi predlaga listo kandidatov v volilni enoti ob podpori vsaj 100 volivcev s stalnim prebivalis¢em v

tej enoti. Po podatkih Drzavne volilne komisije so podporo poslancev dobile kandidatne liste sedmih politi¢nih

strank (Dobra drzava(DD), DeSUS, NSi, SAB, SD, SDS, SMC).

3 Odstavka 77 in 144 Smernic OVSE/ODIHR in Beneske komisije o ureditvi politi¢nih strank (OSCE/ODIHR and
Venice Commission Guidelines on Political Party Regulation) iz leta 2011 priporocata, naj “v prid krepitve
pluralizmu in svobodi zbiranja zakonodaja ne omejuje podpore drZavljana na podpis za le eno stranko” ter da “se je
treba izogniti zahtevi, da drZavljan lahko s podpisom podpre le eno stranko, saj takSna ureditev lahko zlahka
diskvalificira stranke kljub njihovemu prizadevanju v dobri veri, da bi to zahtevo izpolnile”.
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kandidati, mora biti vsak spol zastopan z vsaj 35 odstotki skupnega §tevila kandidatov na listi. Ce ta
pogoj ni izpolnjen, se zavrne celotna lista.

Volilne komisije volilne enote (VKVE) registrirajo liste kandidatov v svojih volilnih enotah. Liste
kandidatov je treba predloziti VKVE vsaj 30 dni pred dnevom volitev, potrditi ali zavrniti pa jih je
treba vsaj 20 dni pred volitvami. Potrjene liste se objavi vsaj 15 dni pred dnevom volitev. Na teh
volitvah je sodelovalo skupaj 1.636 kandidatov iz 25 strank, kar je bilo najvisje Stevilo kandidirajo¢ih
politi¢nih strank od slovenske neodvisnosti leta 1991.%* Dve listi sta bili zavrnjeni v dveh razlicnih
volilnih enotah (glej razdelek Pritozbe in prizivi).

Clani italijanske in madZarske narodne skupnosti, ki so vpisani v posebni imenik, lahko volijo ali so
voljeni na mesto, rezervirano za njihovo skupnost. Kandidate mora predlagati vsaj 30 volivcev, ki so
Clani teh skupnosti. Na teh volitvah sta bila predlagana dva kandidata za madzarsko skupnost in trije
kandidati za italijansko skupnost.

VIIl. VOLILNA KAMPANJA

Volilno kampanjo ureja Zakon o volilni in referendumski kampanji. Tridesetdnevna kampanja je
potekala od 4. maja do 1. junija, sledil pa ji je 24-urni volilni molk, ki vkljucuje prepoved objave izidov
javnomnenjskih raziskav v ¢asu od 24 ur pred dnevom glasovanja do zaprtja voliS¢ na dan glasovanja.
Kandidati so lahko prosto vodili kampanjo, volivci pa so lahko izbirali med Stevilnimi strankami s
celotnega politinega spektra. Opazene niso bile nobene ovire kampanji, spostovalo se je svobodo
govora, gibanja in zdruzevanja.

Kampanja je potekala v kontekstu preiskav parlamentarnih komisij o zlorabi javnih financ, pa tudi v
lu¢i arbitraze s HrvaSko. OpaZena je bila utrujenost volivcev in zmanjSano zaupanje Vv izvoljene
politi¢ne funkcije. Zgodovinsko nizka volilna udelezba 51 procentov za drzavnozborske volitve leta
2014 in porocanje o visokem Stevilu neodloc¢enih volivcev v obdobju neposredno pred volitvami sta
prav tako zaznamovala predvolilno okolje.

Kampanjo so obvladovale politicne stranke, ki so bile ze zastopane v Drzavnem zboru, pa tudi
novoustanovljena LMS. Poleg upravljanja javnih financ se je kampanja osredotocala tudi na
priseljevanje, notranjo in zunanjo varnost, ucinkovitost sodstva ter na pokojnine, zdravje in
izobraZevalni sistem. Vedno znova so se tudi pojavljale trditve o domnevnem financiranju kampanje iz
tujine (glej razdelek Financiranje kampanje). Ve¢ sogovornikov MOV je izrazilo mnenje, da Cerkev ni
politi¢no nevtralna in da ni¢ kaj prikrito priporoca glasovanje za doloCeno politi¢no stranko.

Vecina glavnih kandidatov in upravljavcev kampanj so bili moski. Le malo strank, s katerimi se je
sre¢ala MOV ODIHR, ima politiko krepitve vloge Zensk v volilnem proces.”® Le ena od 25 vodij
politi¢nih strank na volitvah je bila Zenska, vendar ni bila izvoljena. Odsotnost zensk med voditelji
strank je bila Se zlasti oCitna na televizijskih soocenjih.

2 Zdruzena desnica (ZD) se je 25. maja 2018 umaknila iz predvolilne tekme po roku za predlozitev kandidatur ter

svoje podpornike pozvala, naj volijo SDS.

> Glej ¢len 32 Priporocila $t. 23 Konvencije CEDAW (CEDAW General Recommendation No. 23), ki dolo¢a, da naj
se »politi¢ne stranke vzpodbuja, da sprejmejo ucinkovite ukrepe, vklju¢no z nudenjem informacij, finan¢nih in
drugih virov, da bi premagale ovire, ki Zenskam preprecujejo polno sodelovanje in zastopanost, in da zagotovijo, da
imajo v praksi Zenske enake moZnosti, da prevzamejo funkcije v organih strank in nastopijo na volitvah kot
strankarske kandidatke.” Clen 31 Zakona o enakih moznostih mogkih in Zensk dologa, da polititne stranke
»dolo¢ijo nacine in ukrepe za spodbujanje bolj uravnoteZene zastopanosti zensk in moskih v organih stranke, na
kandidatnih listah za volitve v drZzavni zbor in v organe lokalnih skupnosti ter za volitve predsednice oziroma
predsednika Republike”.
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Kampanja LMS je izkoristila precejinjo gozomost medijev, vklju¢no s sodelovanjem na soocenjih ob
vodjih ze uveljavljenih politi¢nih strank. ® Vetina kandidatov je tudi intenzivno uporabljala druzbena
omreZja, $e zlasti Facebook in Twitter, v manj§i meri pa tudi Instagram. Ce se je Facebook Stel za bolj
nevtralni kanal za kampanje, pa je v razgovoru z MOV ODIHR ve¢ kandidatov omenjalo Twitter kot
preplavljen z podzigajoco retoriko, zato so se odlocili, da ga ne bodo uporabljali.

Ceprav so bila jamstva za temeljne svobo$¢ine v pravnem okviru v glavnem spostovana, je kampanjo
zaznamovala taktika dezinformiranja, vklju¢no z laznimi trditvami glede organizacij civilne druzbe,
negativno kampanjo ter nestrpno retoriko nekaterih kandidatov?’, kar je v nasprotju z zavezami OVSE
in dobro mednarodno prakso.?® Dne 31. maja se je priblizno sto ljudi udeleZilo mirnih demonstracij
proti naras¢ajoemu Sirjenju sovraznega govora v politicni kampanji. Demonstracije je v Ljubljani
organizirala neformalna skupina 30 posameznikov iz razlicnih organizacij civilne druzbe (glej tudi
razdelek Mediji).

Organi morajo razmisliti o uvedbi ucinkovitega mehanizma, da bi se v casu volilne kampanje
zoperstavili pojavom nestrpne retorike, ki vkljucuje ksenofobijo in podziganje.

SDS in Slovenska nacionalna stranka (SNS) sta izobesili velike oglasne panoje Se pred zacetkom
obdobja volilne kampanje, kar je vzbudilo pomisleke glede moznega izogibanja dolo¢bam v zvezi z
izdatki za kampanjo in izkrivljanju enakih pravil igre za vse, Ceprav organi niso ugotovili nobene
kréitvea%)akonodaje.29 Po dnevu glasovanja je InSpektorat MNZ pregledal 63 primerov krSitev volilnega
molka.

V Sloveniji je zasc€ita pravic manjSin, vkljucno kar zadeva politicno participacijo, visoka za italijansko
in madZarsko narodno skupnost, manj$a pa za romsko skupnost.®! Romska skupnost, ki je Stevilénejsa
od ostalih dveh, ima posebne pravice za sodelovanje v ob&inski upravi, ne pa tudi na ravni drzave.* Na

% Sogovorniki MOV ODIHR so bili v veliki meri mnenja, da so bila televizijska soo¢enja na nacionalni RTV ter na

zasebni POP TV kljuéna pri odlo¢anju volivcev v obdobju neposredno pred dnevom glasovanja.

Na televizijskem soocenju na RTV 7. maja je predsednik SNS uporabljal podzigajo¢ govor, s katerimi je izrazal
nestrpnost do migrantov in napeljeval k uporabi sile. 13. maja je kandidat SDS na Twiterju zapisal, da so “beli
ljudje bolj razviti in napredni od migrantov”, ki da so “primitivni” in “zajedalski”, zraven pa se je spraSeval “zakaj
bi jim morali pustiti, da nas podrejajo ali pobijejo”.

Odstavek 40 Kopenhagenskega dokumenta OVSE iz leta 1990 navaja, da “sodelujoce drzave jasno in nedvoumno
obsojajo totalitarizem, rasno ali etnicno sovrastvo, antisemitizem, ksenofobijo in diskriminacijo proti komurkoli,
kot tudi preganjanje zaradi veroizpovedi ali ideoloskega prepri¢anja...Izjavljajo, da so trdno odlodene okrepiti
svoja prizadevanja za boj proti tem pojavom v vseh njihovih oblikah...” Sklep 10/07 Ministrskega sveta OVSE
poziva k nenehnim prizadevanjem politi¢nih predstavnikov, vklju¢no s poslanci, da odlo¢no zavracajo in obsojajo
pojave rasizma, ksenofobije, antisemitizma, diskriminacije in nestrpnosti”. Clen 27 Ljubljanskih smernic o
integraciji raznolikih druzb (Ljubljana Guidelines on Integration of Diverse Societies) Visokega komisarja OVSE
za narodne manj$ine (HCNM) navaja, da “so politiki e posebej odgovorni, da se vkljucujejo v dialog, ki spostuje
raznolikost, in da se distancirajo do vzpodbujanja sovrastva.*

Pravno mnenje Ministrstva za javno upravo v zvezi s tem je, da lahko politicne stranke v skladu s svobodo govora
uporabljajo razli¢na orodja za komuniciranje z volivcei tudi izven obdobja volilne kampanje. Racunsko sodisce je
MOV ODIHR obvestilo, da se v primeru panojev, ki so se pojavili pred uradnim obdobjem za kampanjo, a so se
uporabljali do volitev, stroski tiskanja teh panojev Stejejo za stroSke kampanje, stroSki najema oglasnega prostora
za panoje pa se porocajo v skladu z obdobjem, v katerem so bili panoji izpostavljeni kot stroSek politicne
kampanje. InSpektorat za notranje zadeve MNZ je prejel dve pritozbi v zvezi s to zadevo in odlocil, da zakonodaja
strankam ne prepoveduje uporabe velikih panojev izven obdobja volilne kampanje.

InSpektorat za notranje zadeve je dobil 177 obvestil o0 domnevnih krSitvah volilnega molka, od katerih jih je bilo 66
relevantnih, 17 se je nanaSalo na objave v druzbenih medijih, 14 na Sirjenje volilne propagande in 9 na kampanjo
preko sms-ov na volilni dan.

Druge manjsine, vkljuéno z §teviléno manj$imi skupinami, ki niso uradno priznane kot narodne skupnosti, nimajo
posebnih politiénih pravic, kar velja tudi za tri najstevilénejse etni¢ne manjsine — bosansko, hrvasko in srbsko.
Uradnih podatkov popisa prebivalstva ni, a po neuradni oceni ima skupnost priblizno 10.000 ¢lanov, sestavljena pa
je iz ve¢ romskih skupnosti in manjse skupnosti Sintov.
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teh volitvah sodelovanje ¢lanov romske skupnosti ni bilo vidno, na listah kandidatov ni bilo nobenega
romskega kandidata, nizka pa je bila tudi volilna udelezba, z dolo¢enimi regionalnimi razlikami.

Kandidatura za mesti poslancev italijanske in madzarske narodne skupnosti je bila resna, vendar je
kampanja kandidatov potekala v drugacnem obsegu kot kampanja politicnih strank. Kandidati so se
osredotocali na volivce v petih madzarskih in Stirih italijanskih dvojezicnih obc¢inah ter pri tem
uporabljali razliéne metode kampanje, vklju¢no z poStnimi letaki. Kandidati so izkoristili prost dostop
do javnih prizoriS¢ za soocenja in neposreden stik z volivci, kot tudi zanimanje lokalnih medijev za
poroCanje o njihovi kampanji. Glavne teme kampanje so se vrtele okrog krepitve dvojeziCnosti in
zasCite pravic skupnosti preko dela v Drzavnem zboru ter v odnosu do mati¢nega naroda. V kampanji
kandidatov narodnih skupnosti politicne stranke niso sodelovale.

IX.  FINANCIRANJE VOLILNE KAMPANJE

Financiranje kampanj in politi¢nih strank urejata Zakon o volilni in referendumski kampanji ter Zakon
o politi¢nih strankah. Prvi zakon je bil spremenjen leta 2013, drugi pa leta 2014 in zdaj odrazata
priporo¢ila. ODIHR in Skupine drzav za boj proti korupciji GRECO.* Klju¢ne zakonodajne
spremembe so prepoved donacij pravnih oseb, uvedba obveznega podrobnega porocanja in zahteve po
razkritju ter povecane sankcije za krSenje dolo¢b o financiranju politi¢nih strank. Vecina sogovornikov
MOV ODIHR je izrazila nacelno zadovoljstvo z zakonodajnim okvirom politicnega financiranja.

A. PRIHODKI IN 1ZDATKI KAMPANJE

Stranke se v glavnem financirajo iz proracuna, dodatno pa Se iz prispevkov fizi¢nih oseb in iz ¢lanarin.
Javno financiranje je omogoceno politi¢énim strankam, ki so na volitvah v DrZavni zbor dobile vsaj 1
odstotek glasov po vsej drzavi.®* Cetrtina sredstev za politiéne stranke se razdeli med upraviGene
strankeaé/ enakih delezih, ostala sredstva pa se razdelijo proporcionalno glede na Stevilo dobljenih
glasov.

Prepoved donacij pravnih oseb je povecala odvisnost strank od javnega financiranja, ki zdaj predstavlja
v povprecju 89 odstotkov proracuna strank.® Vegina strank, s katerimi se je srecala MOV ODIHR,
priznava, da prepoved financiranja strank s strani pravnih oseb varuje politicno okolje pred
potencialnimi neustreznimi vplivi. Nekateri sogovorniki so izrazili potrebo, da se zaradi takSne
prepovedi financiranje iz prorac¢una povisa.

Posameznik lahko prispeva sredstva v visini do deset povprecnih mesecnih bruto plaé, kar je priblizno
16.300 EUR. Prispevki v gotovini ne smejo presegati 50 EUR. Financiranje politi¢nih strank iz
zasebnih virov je bilo omejeno. Od vseh strank, s katerimi se je srecala MOV ODIHR, je le Levica
aktivno zbirala sredstva preko mnozi¢nega financiranja, kjer so se prispevki posameznikov gibali med
10 in 200 EUR. Med omenjenimi viri prihodkov so bile Se ¢lanarine in prispevki kandidatov.

Financiranje strank iz tujine ni dovoljeno. Vendar pa zakon strankam ne prepoveduje, da bi imele v
lasti podjetja, ki bi dobivala finan¢na sredstva iz tujine in Stevilni sogovorniki MOV ODIHR so izrazili
zaskrbljenost glede mozne finanéne pomoci iz tujine za stranko SDS. Stranka ima namre¢ precejS$nji
delez v zaloZzniSkem podjetju Nova Obzorja, ki je v preteklem letu domnevno dobila precejsSnja

8 Glej porocilo skupine GRECO o preglednosti financiranja politi¢nih strank (GRECO Evaluation and Compliance

Report on transparency of party funding).

Na podlagi rezultatov pred¢asnih drzavnozborskih volitev v letu 2018 je 13 politi¢nih strank postalo upravi¢enih do
javnega financiranja.

Tudi Zenski in mladinski odseki politicnih strank so upraviceni do sofinanciranja svojih programskih aktivnosti.
Podatek temelji na finan¢nih porocilih politi¢nih strank iz leta 2017.
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finan¢na sredstva iz Madzarske. SDS je zanikala obtoZzbe o nelegalnosti financiranja njihove kampanje
ter obvestila MOV ODIHR, da so vsi prihodki stranke na namenskem racunu za potrebe kampanje,
sredstva pa so bila pridobljena le iz virov, ki jih dovoljujeta Zakon o volilni in referendumski kampanji
ter Zakon o politi¢nih strankah.

Zakon doloca, da odhodki za kampanjo ne smejo preseci 0,40 EUR na volilnega upravicenca v vsaki
volilni enoti, kar je priblizno 687.000 EUR za stranke, ki so sodelovale na volitvah s kandidati v vseh
volilnih enotah. Namenska sredstva za kampanje strank, ki so sodelovale na volitvah in so se srecale z
MOV ODIHR, so bila v razponu med 50.000 in 400.000 EUR, za kandidate za italijansko in madzarsko
skupnost pa niso presegla 1.500 EUR.*" Politi¢ne stranke so vodile svoja sredstva za kampanjo
centralizirano, vsakemu kandidatu na terenu je bilo dano na razpolago promocijsko gradivo, ne pa
finan¢na sredstva. Televizijski oglasi in neposredno poSiljanje promocijskega gradiva po posti

awan

prora¢un omogoca le omejeno osvescanje volivcev.

Protikorupcijska komisija je MOV ODIHR obvestila, da pred uvedbo sprememb in dopolnitev
zakonodajnega okvira za financiranje politicnih strank in kampanj, kot je npr. omejitev donacij, ni bila
opravljena analiza posledic takSnih sprememb. Niti komisija niti organizacije civilne druzbe, s katerimi
se je srecala MOV ODIHR, niso mogle oceniti povprecni stroSek volilne kampanje pred dnevom
glasovanja. Racunsko sodis¢e je potrdilo, da bi spremljanje financiranja kampanj, ki bi ga izvajale
organizacije civilne druzbe, izboljSalo transparentnost volitev in odgovornost kandidatov na volitvah.

Transparentnost in odgovornost financiranja kampanj bi lahko izboljSali z neodvisnim spremljanjem
prihodkov in odhodkov kampanj.

Stranke lahko pridobijo posojila le pri bankah in posojilnicah. Posojilo pri posojilnicah ne sme
presegati desetkratnika povpre¢ne bruto mesecne place letno. Organizator kampanje lahko najame
posojilo le pri banki. LMS, SNS, NSi in Levica so obvestile MOV ODIHR, da so najele komercialna
posojila, zavarovana z predvidenimi bodo¢imi proracunskimi finanénimi viri. Leta 2017 je SDS najela
dve posojili, ki sta bili v nasprotju z zakonom.® V obeh primerih je Racunsko sodis¢e sprozilo
predrevizijsko preiskavo ter 6. marca 2018 podalo obtozni predlog na Okrajnem sodiscu v Ljubljani.
SDS je MOV ODIHR obvestila, da je vrnila obe posojili in da ¢aka na odlocitev sodisca.

Zakon o volilni in referendumski kampanji predvideva delno povracilo stroskov za kampanjo iz javnih
virov za tiste stranke, ki so na volitvah dobile vsaj dva odstotka od skupnega Stevila oddanih glasov v
vsej drzavi.® Poleg devetih strank, ki so presegle prag za vstop v Drzavni zbor, sta bili do povragila
upraviceni tudi Slovenska ljudska stranka (SLS) in Piratska stranka Slovenije.

3 Glede na Stevilo volivcev, ki so registrirani kot ¢lani teh narodnih skupnosti, so bili izdatki za kampanjo kandidatov

1.044 EUR v primeru italijanske narodne skupnosti in 2.328 EUR v primeru madZarske.

Eno je bilo v visini 450.000 EUR od drZavljanke Bosne in Hercegovine, s ¢imer je bila krSena tako prepoved
jemanja posojil od fizi¢nih oseb kot tudi prepoved financiranja iz tujine. Drugo posojilo v visini 60.000 EUR pa je
bilo najeto pri zasebnem podjetju, ki ni posojilnica.

Vsak organizator kampanje, katerega lista je dobila poslanska mesta, je upravicen do 0,33 EUR na dobljeni glas.
Vsak organizator kampanje, katerega lista je dobila vsaj 2 odstotka glasov po vsej drZavi ali 6 odstotkov glasov v
volilni enoti dobi 0,17 EUR na dobljeni glas. Organizatorji kampanje za italijansko in madZarsko skupnost, katerih
kandidati so dobili poslansko mesto ali vsaj 25 odstotkov skupnega Stevila tock, izracunanih za vse kandidate v eni
od obeh skupnosti, so upravi¢eni do povracila v visini 0,33 EUR na dobljeni glas.
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B. RAZKRITJE IN POROCANJE

Pred kakrSnokoli transakcijo, povezano s kampanjo, mora organizator volilne kampanje odpreti
poseben bancni rac¢un in to najkasneje 45 dni pred dnevom volitev, na katerega se morajo stekati vsa
sredstva in s katerega morajo biti placani vsi stroski volilne kampanje. Organizator kampanje je dolzen
zapreti racun najkasneje v Stirih mesecih po dnevu glasovanja, posojila za kampanjo pa je treba vrniti
vsaj 30 dni pred zaprtjem racuna.

Organizatorji volilnih kampanj morajo na AJPES oddati porocilo o financiranju kampanje v roku 15
dni od zaprtja ban¢nega racuna, porocilo pa se v celoti objavi na spletni strani AJPES. Porocila morajo
zajemati podrobne informacije o vseh oblikah prispevkov, skupaj z identiteto vseh oseb, ki so
prispevale zneske, informacijo o posojilnicah ter podrobno evidenco izdatkov. Organizator volilne
kampanje mora morebitni presezek zbranih sredstev nameniti v humanitarne namene, kot so dolo¢eni v
zakonu, ki ureja humanitarne organizacije.

C. NADZOR

Nadzor nad financiranjem politi¢nih strank in kampanj izvajajo In§pektorat Ministrstva za notranje
zadeve, AJPES in Racunsko sodisée.*® Te ustanove so MOV ODIHR obvestile, da nimajo ustreznih
mehanizmov za koordiniran nadzor. InSpektorat je zadolZen za nadzor izvajanja dolo¢b Zakona o
volilni in referendumski kampanji, vklju¢no s tistimi, ki naj bi zagotovile transparentnost kampanje in
ki zahtevajo, da so vse publikacije, katalogi, plakati in panoji opremljeni z informacijo o naro¢niku.
Organizatorji kampanj so to dolo¢bo izvajali nedosledno. InSpektorat je MOV ODIHR obvestil, da
nima dovolj sredstev na razpolago za ucinkovito uveljavljanje te dolocbe.

Za zagotavljanje ucinkovitega izvajanje dolocbh o financiranju politicnih strank in kampanyj je treba
povecati zmogljivosti nadzornih organov, da bodo lahko izvajala naloge, ki so jim bile dodeljene. Sami
organi pa bi morali bolj proaktivno nuditi smernice in informacije v zvezi z dolocbami o financiranju
strank in kampanj. Sodelovanje med ustanovami bi lahko Se okrepili.

Racunsko sodis¢e nadzira tako financiranje strank kot tudi kampanj. Revizijo pravilnosti finan¢nih
poroCil o kampanji opravi Racunsko sodiS¢e pri tistih strankah, ki so upravi¢ene do delnega
nadomestila izdatkov za kampanjo. Revizija mora biti zakljuCena v roku 10 mesecev po dnevu
glasovanja. Racunsko sodisc¢e je aktivno spremljalo dogodke v okviru kampanj, ki so jih prirejali
kandidati, da bi primerjalo zbrane podatke z informacijami iz poroc¢il o kampanji. V primeru
nepravilnosti pri poro¢anju imajo organizatorji kampanje moznost, da v 30 dneh napake odpravijo.

Predvidene so precejsnje financne kazni za nezakonito ali nepravilno vodeno financiranje, prepozno
oddajo ali ne-oddajo porogila ter prepozno odprtje raduna za kampanjo.** PreseZena meja za izdatke
ima lahko za posledico omejitev ali preklic delnega povracila sredstev ter zmanjSano ali celo ukinjeno
financiranje iz proratuna. Racunsko sodis¢e je MOV ODIHR obrazlozilo, da se stranke lahko
sankcionira za krsenje zakonskih pogojev za najem posojila, da pa ni predvidenih kazni za primer, ko
se preseze omejitev za posojilo, ki ga lahko da fizi¢na oseba.

40 Protikorupcijska komisija, ki po zakonu lahko poda predlog za revizijo pri Racunskem sodis¢u, je izrazila

pripravljenost pomagati nadzornim organom s strokovnim znanjem o mednarodnih standardih in praksah na
podrocju politicnega financiranja.

Sankcije proti organizatorjem kampanj za krSenje dolo¢b o financiranju kampanje lahko dosezejo tudi 20.000 EUR.
Z globo do 15.000 EUR se kaznujejo pravne osebe, podjetja ali samostojni podjetniki, ki kr$ijo dolocbe o
donacijah, nudenju storitev in razkritju.
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Da bi povecali transparentnost financiranja politicnih strank in kampanj ter da bi odpravili obstojece
vrzeli, je treba ponovno pregledati pravne dolocbe, ki urejajo posojila.

Vsi primeri ugotovljenih krSenj dolocb o financiranju strank in kampanj se predajo Okrajnemu sodis¢u
v Ljubljani. Med letoma 2014 in 2018 je Okrajno sodis¢e od Racunskega dobilo 29 primerov, od
katerih jih je bilo 7 zavrzZenih iz postopkovnih razlogov, 7 jih je bilo zavrnjenih zaradi pomanjkanja
dokazov, 15 pa jih je bilo obravnavanih.** Od tega so se 4 nanasali na krienje financiranja politiénih
strank, 11 pa na financiranje kampanj. Velika vec¢ina primerov se je koncala le z uradnim opozorilom
politi¢ni stranki ali organizatorju kampanje, ker je §lo le za manjse krSitve.

Racunsko sodis¢e je MOV ODIHR obvestilo o visokem S$tevilu pravnih poizvedb s strani
organizatorjev kampanj in povecCanega zanimanja medijev za financiranje strank in kampanj pred
volitvami. Organizatorji kampanj, s katerimi se je sre¢ala MOV, so pozitivno ocenili sodelovanje z
Racunskim sodis¢em, medtem ko so bile organizacije civilne druzbe in akademski predavatelji mnenja,
da bi treba zmogljivosti Sodis¢a okrepiti.

X. MEDIJI
A. MEDIJSKO OKOLJE

Medijsko okolje v Sloveniji je pluralno. Glavni vir informacij je televizija, ki jo velik del gledalcev
spremlja po internetu. Javna RTV Slovenija ima tri nacionalne TV kanale, tri nacionalne radijske kanale
kot tudi dva regionalna kanala, v glavhem namenjena narodnim skupnostim v Kopru in Mariboru, ter
studio v Lendavi. Vec€ina tradicionalnih medijev je dostopna na internetu, vkljucno z

RTV Slovenija in zasebnimi POP TV, Kanalom A, TV3 in Planetom TV, enako pa velja tudi za najbolj
priljubljene tiskane medije kot so Dnevnik, Delo in Vecer. Kljub upadanju Stevila prodanih izvodov
ostajajo ti dnevniki vplivni Se naprej, Se zlasti njihove spletne izdaje. Levo usmerjene revije kot so
Mladina ali desno usmerjeni Reporter, Demokracija in Skandal24 so prav tako vir politi¢nih
informacij. V prvem cetrtletju leta 2017 je 79 odstotkov oseb starih od 16 do 79 let redno uporabljalo
internet, 61 odstotkov je prebiralo spletne novice, 46 odstotkov pa je uporabljalo druzbena omrezja.*?

Nedavno dogajanje na trgu medijev je med vsemi medijskimi sogovorniki MOV ODIHR povzrocilo
zaskrbljenost. V preteklih letih so tuje druzbe investirale v slovenske medije najvecjega dometa.
Druzbo Pro Plus je kupila druzba Central European Media Enterprises, kar je bila poslovna poteza, s
katero sta bila prodana dva klju¢na komercialna TV kanala, POP TV in Kanal A, ki dosezeta 70
odstotkov vseh gledalcev in imata Se visji delez prihodkov od oglasevanja. Finan¢na podpora, ki jo
podjetja v domnevni navezavi z madzarskimi vladajo¢imi strankami dajejo nekaterim slovenskim
medijem, je bila predmet kritike zaradi potencialnega vplivanja na kampanjo (glej tudi razdelek
Financiranje kampanje). Medijske hiSe, kot so Nova24TV in revije Skandal24 in Demokracija, katerih
lastnistvo je povezano z SDS pa tudi z madZarskimi investitoriji, je oglasevalo kampanjo stranke.**

4 Racunsko sodis¢e je MOV obvestilo, da bo po volitvah Ljubljansko okrajno sodis¢e organiziralo usposabljanje o

vlaganju upravnih odlocb.

Glej podatke na spletni strani Statistiénega urada RS (Statistical Office of the Republic of Slovenia).

Medtem ko so NovoTV24 ustanovili Stevilni ¢lani in podporniki SDS, pa Skandal24 in Demokracija
pripadata druzbi Nova Obzorja, ki so jo ustanovili in jo imajo v skupni lasti madZarska druZzba Ripost ZaloZnistvo
(51,84 odstotkov), SDS (44,16 odstotkov) in Kaloh Dejan (4 odstotke). Ripost ZaloZnistvo je v lasti Petra Schatza,
pravnega zastopnika madZarskega Ripost.hu.
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B. ZAKONSKI OKVIR ZA MEDIJE

Zakonodaja nudi trden okvir za svobodo medijev. Svobodo govora in tiska varuje Ustava, Ki
vzpostavlja tudi pravico dostopa do javnih informacij. Podro¢je medijev urejajo Se Zakon o javnih
glasilih iz leta 2001 (zadnja sprememba iz leta 2006), Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja
iz leta 2003 (nazadnje spremenjen leta 2015), Zakon o RTV Slovenija iz leta 2005 (nazadnje
spremenjen leta 2014) in volilni zakon. Obrekovanje, opravljanje in razZalitev ostajajo kazniva dejanja,
za katera je zagrozena globa ali zaporna kazen, kar je v nasprotju z mednarodnimi standardi za svobodo
govora in izrazanja.*®

Da bi dosegli skladnost z mednarodnimi standardi, bi morali kazenske dolocbe za obrekovanje,
opravijanje in razzalitev crtati v prid civilnim sredstvom, s katerimi bi si posameznik povrnil dobro
ime.

Pozitivno pa je, da Zakon o javnih glasilih doloca specificno mejo koncentracije lastniStva (20
odstotkov), vsebuje pa tudi ukrepe za preprecevanje visoke stopnje navzkriznega lastniStva med
razlicnimi mediji. Medijske druzbe morajo tudi razkriti podrobnosti o njihovem lastniStvu v registru
medijev, ki je javno dostopen in ga nadzira regulator.

Podziganje ureja Kazenski zakonik. Zakon doloc¢a, da se javno vzpodbujanje sovrastva, nasilja in
nestrpnosti kaznuje z zaporno kaznijo do dveh let, Ce navaja h krSenju javnega reda in miru, uporabi
sile in Sirjenju idej o rasni nadvladi.

Zakon o volilni in referendumski kampanji doloc¢a, da morajo javni mediji zagotoviti ravnovesje in
nepristranskost z omogocanjem enakih pogojev vsem sodelujoim politicnim strankam. Pri vsakem
politiécnem oglasevanju mora biti jasno, kdo je naro¢nik. Notranji pravilnik RTV Slovenija, ki je bil
nazadnje spremenjen leta 2014, podrobneje dolo¢a, da mora biti tretjina celotnega ¢asa oddajanja,
namenjenega soocenjem in vsebinam, povezanim z volitvami, namenjena neparlamentarnim strankam,
dve tretjini pa parlamentarnim.

Medijsko porocanje o kampanjah in volitvah ni dovolj nadzorovano. Niti InSpektorat za kulturo in
medije Ministrstva za kulturo, ki je nominalno zadolzen za nadzor nad izvajanjem dolo¢b o volilni
kampanji v medijih, niti Agencija za komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije (AKOS),
ki je odgovorna za prepoznavanje in prijavo domnevnih pojavov sovraznega govora pristojnim
organom, se nista ucinkovito odzvala na takSne pojave med kampanjo, so menili sogovorniki MOV
ODIHR. Ve¢ deleznikov je podvomilo v ucinkovitost pritozb na ti dve ustanovi, saj naj ne bi bili
neodvisni od politicnih moc¢i in ne uzivata zaupanja javnosti. Pred volitvami sta bili na Ustavno sodisce
vlozeni dve pobudi za oceno ustavnosti 6. ¢lena Zakona o volilni in referendumski kampanji in 12.
&lena Zakona o Radioteleviziji Slovenija.*

Skladnost porocanja o kampanji bi moralo nadzorovati neodvisno telo, pristojno za sistematicno
spremljanje medijev in za odlocanje o pritozbah, ki bi se moralo hitro in ucinkovito odzvati na krsitve
zakonodaje.

° Odstavek 47 Splosnega komentarja §t. 34 Odbora za ¢lovekove pravice CCPR iz leta 2011 k Mednarodnemu paktu

0 drzavljanskih in politiénih pravicah ICCPR dolo¢a, da naj “Drzave podpisnice razmislijo o dekriminalizaciji
obrekovanja, v vsakem primeru pa naj bo uporaba kazenskega prava omejena le na najhujSe primere. Zapor ni
nikoli primerna kazen.

Pobudi je vlozil g. Blaz Babi¢, nekdanji ¢lan stranke Nova Slovenija in ustanovni ¢lan gibanja Zedinjena Slovenija
(marec 2018), pa tudi g. Janko Veber (maj 2018), predsednik stranke Sloga. Pobudnika sta trdila, da veljavna
zakonodaja ne predstavlja trdne osnove, ki bi zagotavljala enako zastopanost vseh politi¢nih strank v medijih.
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C. MEDIJSKO POROCANJE O VOLITVAH

Vse kandidirajoce politi¢ne stranke so imeli ve¢ priloznosti, da predstavijo svoja staliS¢a preko javnih
in zasebnih medijev preko soocenj, pogovornih oddaj in posebnih oddaj, namenjenih volitvam. RTV
Slovenija je organizirala ve¢ politicnih debat z vsemi parlamentarnimi in neparlamentarnimi strankami
in omogocila tudi ob¢asno politicno konfrontacijo. Poskrbljeno je bilo za tolmacenje v znakovni jezik,
da bi se tudi gluhi in naglusni lahko informirano odlo¢ili. Zasebna TV programa POP TV in Kanal A
sta organizirala televizijska soofenja med tistimi kandidati, za katere so javnomnenjske raziskave
kazale, da bi se lahko prebili v Drzavni zbor, regionalna medija RTV Koper in Maribor pa sta se v
glavnem osredotocala na politiéno kampanjo kandidatov italijanske in madzarske narodne skupnosti.

Vsi sogovorniki na strani medijev so izrazili zaskrbljenost zaradi razSirjene rabe rasistiCnega in
nestrpnega govora, ki je bila e podkrepljena s politicno razpravo na druzbenih medijih. SDS je bila
kriticna do tiskanih medijev v zadnjem tednu pred dnevom glasovanja, osrednji mediji in nacionalna
televizija naj bi bili po njenem mnenju pristranski.

Regulatorji naj razmislijo o ukrepih za prepoznavanje pojavov sovraznega govora in dezinformiranja v
medijih, da bi zagotovili ustrezne nadaljnje ukrepe v primerih krsenja veljavne zakonodaje.

XI.  VOLILNE METODE

Ceprav vegina volivcev glasuje osebno na rednih voliséih na volilni dan, je glasovanje omogodeno tudi
preko nudenja raznolikih in vkljucujocih alternativnih nacinov. Ti zajemajo predcasno glasovanje,
mobilno glasovanje za bolne ali invalidne volivce, kot tudi glasovanje po posti tako za glasovanje iz
tujine kot tudi znotraj drZzave — le-to je namenjeno volivcem v bolniSnicah, domovih za ostarele,
zavodih za prestajanje kazni zapora in za invalide.*” Po vsej drzavi so na razpolago tudi volii¢a brez
geogre‘l‘gske pristojnosti (OMNIA) za volivce brez stalnega prebivalisca v tistem okraju, kjer bi radi
volili.

Volivci, ki zivijo v tujini, se lahko odlocajo med tremi moznostmi glasovanja: glasovanje po posti,
osebno glasovanje na diplomatskem predstavnistvu ali osebno glasovanje na enem izmed volis¢
OMNIA v Sloveniji.*® Vsi volivci z registriranim stalnim prebivalis¢em izven drzave avtomati¢no
dobijo glasovnico.®® Volivci-¢lani italijanske ali madZarske narodne skupnosti brez stalnega
prebivaliS¢a v eni izmed dvojezi¢nih ob¢in so prvi¢ imeli mozZnost, da za svojega predstavnika
glasujejo kjerkoli v Sloveniji ali v tujini.

Ceprav DVK nima posebnih pristojnosti ali sredstev za izobraZevanje volivcev, vseeno nudi podrobne
informacije o volilni pravici in alternativnih metodah glasovanja na svoji spletni strani. V primeru, da
se volivec odlo¢i za eno od alternativnih metod glasovanja, se volivéeva odlocitev vpiSe v volilni

4 Po podatkih DVK je predcasno glasovanje potekalo na 63 volis¢ih po vsej drzavi, in sicer v treh zaporednih dneh v

tednu pred dnevom glasovanja. V tem obdobju je svoj glas oddalo 53.158 volivcev (3,10 odstotka vseh oddanih
glasov), 1.599 volivcev (0,17 odstotka oddanih glasov) pa je sodelovalo pri glasovanju po posti znotraj drzave.
Priblizo 1.000 volivcev se je registriralo za glasovanje na domu, 26 invalidov se je registriralo za stalno glasovanje
po posti, 12 invalidov pa za zaCasno glasovanje po posti.

Volivec se lahko prijavi za glasovanje na voli§¢u OMNIA najkasneje tri dni pred dnevom glasovanja. Tako je
4.163 volivcev, (0.5 odstotka oddanih glasov) oddalo svoj glas na enem od 55 voli§¢ OMNIA po vsej drzavi.

Kar 6.831 volivcev je glasovalo po posti iz tujine, 2.561 volivcev pa je svoj glas oddalo na diplomatskih
predstavnistvih.

Po podatkih organov mnogi volivci ne sporo¢ajo in ne posodabljajo avtomati¢no svojih naslovov v tujini, kar ima
za posledico nedostavljene postne glasovnice pri vsakih volitvah. Od predsedniskih volitev leta 2017 velja, da ¢e se
poslano volilno gradivo vrne nedostavljeno na dveh zaporednih volitvah, volivec ne bo ve¢ prejemal postne
glasovnice, dokler ne bo naslov bivalis¢a potrjen.

48

49

50



Republika Slovenija Stran 16
Predcasne volitve v Drzavni zbor 3. junija 2018
Kon¢no porocilo misije OVSE/ODIHR za ocenjevanje volitev

imenik, kar ¢lanom komisije omogo¢a prepredevanje dvojnega glasovanja. Ceprav so sogovorniki
MOV ODIHR priznali obstoj tveganja pri glasovanju v nenadzorovanem okolju, ni nihce izrazil
resnejSih pomislekov v zvezi s tem.

Kljub temu, da imajo volivci na razpolago razli¢ne nacine glasovanja, se je teh volitev udelezilo le 53
odstotkov registriranih volilnih upravicencev, kar MOV ODIHR ocenjuje kot nizko volilno udelezbo.
Ta je bila Se zlasti nizka med mladimi. Nekateri sogovorniki MOV so izrazili zanimanje za uvedbo
elektronskega glasovanja, kar naj bi pritegnilo mlade volivce. Drugi pa so bili mnenja, da volivci niso
dovolj seznanjeni z Ze obstojec¢imi alternativnimi nacini glasovanja.

Organi bi morali s pomocjo namenskih proracunskih sredstev pospesiti drzavljansko in volilno vzgojo s
podpiranjem sodelovanja na volitvah in boljso informiranostio o vseh Ze obstojecih  nacinih
glasovanja.

Invalidom lahko pri glasovanju pomaga oseba po njihovi izbiri. Zahteva, da morajo biti vsa volisca
fizi€no dostopna invalidom, je skoraj v celoti izpolnjena s tem, da so dolo¢ena nedostopna volis¢a
zaprli, zdruzili ve& volis¢, na 3estih lokacijah pa so uvedli mobilna volig¢a.® NSIOS, konzorcij
organizacij invalidov, je v zvezi z novo ureditvijo izrazil zadovoljstvo. Ceprav so bila prizadevanja
o€itna, je MOV ODIHR opazila, da v mobilnih volis¢ih (najetih kontejnerjih), ki nadomesc¢ajo nekatera
nedostosgna volis¢a, ni dovolj prostora za obracanje, da bi volivec na vozic¢ku lahko prisel do volilne
kabine.

Na splosno primanjkuje IKT-podprtih digitalnih vsebin, narejenih po meri invalidov. Organizacije
invalidov so izrazile zaskrbljenost MOV ODIHR $8e zlasti zaradi pomanjkanja informacij in
komunikacije, dostopne osebam s senzori¢nimi in psihosocialnimi motnjami ter motnjami v dusevnem
razvoju, kot so formati z ve¢jimi Crkami ali formati, ki so lazji za branje, izrazile pa so tudi
obZalovanje, da DVK ni ustanovila ustrezne delovne skupine.*® Organizacije invalidov so bile mnenja,
da bi bilo e-glasovanje dobra alternativa za invalidne volivce, ki bi tako lahko uveljavljali svojo
splosno volilno pravico brez pomoci. Prej$nja priporo¢ila ODIHR o nudenju informacij v tak$ni obliki,
ki bi bila dostopna invalidom, ter o izvajanju svetovanja $e niso bila uresnicena.

V skladu s prejsnjimi priporocili ODIHR, se morajo organi zavzeti za vkljucujoc¢ dialog z volilno
administracijo in organizacijami invalidov v zvezi z dostopnostjo volilnega procesa.

XIl.  PRITOZBE IN PRIZIVI

ReSevanje sporov v zvezi z volitvami v prvi vrsti ureja volilni zakon. Pritozbe o nepravilnostih pri
imenovanju kandidatov lahko vlozijo kandidati ali predstavniki list kandidatov pri volilni komisiji
volilne enote do izteka roka za imenovanje kandidatov. Na odloc¢itev VKVE pa je mozna pritozba na
Vrhovnem sodis¢u. Pritozbe se lahko pri VKVE vlozZijo do konca obdobja za registracijo kandidata.
Rok za pritozbo kot tudi za sprejem odlocitve je 48 ur. DVK lahko ex officio razveljavi ali spremeni

o Ta ureditev je nastala po spremembi volilnega zakona iz leta 2017 na podlagi Sklepa Ustavnega sodis¢a iz leta

2014, po katerem morajo biti vsa voli§¢a dostopna invalidom.

MOV je opazovala glasovanje v treh od Sestih kontejnerjev, ki so bili po drzavi namesceni kot volisca.

Zaklju¢na opazanja za Konvencijo o pravicah invalidov {CRPD Concluding Observations) z dne 16. aprila 2018
priporoc¢ajo, naj Slovenija zagotovi “pravico vseh oseb, da volijo, ne glede na vrsto invalidnosti, ter jim omogoci
podporo pri odloGanju, kar vkljuéuje tudi volilno gradivo, dostopno vsem invalidom, ne glede na vrsto
invalidnosti”. V skladu s Konvencijo CRPD Akcijski program za invalide 2014-2021 (Action Programme for
Persons with Disabilities 2014-2021) doloc¢a, da je “dostopnost Sirok pojem, ki ne obsega le dostopa do grajenega
okolja in odprave arhitektonskih ovir, temvec¢ tudi dostop do informacij oziroma komunikacij in s tem omogoca
invalidu vkljuc¢itev v SirSe druzbeno okolje oziroma v vse sfere ¢lovekovega Zivljenja, (...), in vkljuCevanje v
politi¢no in kulturno Zivljenje.”
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odlo¢itev VKVE o imenovanju kandidata, ¢e ugotovi, da odlocitev vsebuje nepravilnosti ali je bil pri
njenem sprejemanju krsen zakon.

Ustavno pritozbo proti doloCeni odlocitvi je mozno vloziti na Ustavno sodisCe potem, ko so bila
izCrpana vsa druga pravna sredstva, ¢e je odlocitev krsila clovekove pravice ali temeljne svoboscine in
so zaradi tega nastale resne posledice za tozeco stranko. V takSnih primerih je zakonski rok za vlozitev
pritozbe 60 dni, Ustavno sodiS¢e pa nima predpisanega roka, v katerem mora sprejeti svojo odlocitev.
V praksi si Sodis¢e prizadeva, da obravnava pritozbe o volilni pravici v ¢asu, ki omogoc¢a popravo
krivice, ¢e se ugotovi krsitev. Predsednica Sodis¢a je MOV izjavila, da sama racionalizacija postopkov
ne bo dovolj in da bi treba ustavno pritoZzbo zakonsko bolje urediti.

Na teh volitvah je DVK prvi¢ uveljavljala svojo pristojnost, da razveljavi odlocitev volilne komisije
volilne enote v primeru, ko je ista oseba kandidirala na listah dveh razli¢nih strank. Imenovanje je bilo
potrjeno na tisti listi, kjer je bil predlog najprej podan, zaradi Cesar je bila druga lista zavrnjena, saj brez
doti¢ne kandidatke lista ni izpolnjevala zahteve glede kvote Zenskih in moskih, potrebne za registracijo
kandidatne liste. Odlocitev je Vrhovno sodisCe zavrnilo in lista je lahko nastopila na volitvah z
obrazlozitvijo, da politicna stranka ne sme biti kaznovana za nekaj, kar je izven njenega nadzora in
skrbnega ravnanja. Pet drugih pritozb na Vrhovno sodisc¢e, ki so se nanasale na imenovanje kandidatov,
je bilo zavrnjenih. Ustavno sodisce je kot nedopustni zavrnilo dve ustavni pritozbi — krSena naj bi bila
pravica biti voljen zaradi zavrnitve list kandidatov zaradi neizpolnjevanja kvot za moske in Zenske brez
moznosti, da bi listi popravili.

V roku treh dni od dneva glasovanja lahko kandidati in volivci vlozijo pritozbo v zvezi z
nepravilnostmi dela volilnih odborov in okrajnih volilnih komisij pri volilni komisiji volilne enote, Ki
mora pritozbe obravnavati v 48 urah. Volilna komisija volilne enote lahko razveljavi rezultate na
voli§¢ih in v primeru pritozbe lahko ugotovi volilne rezultate v okraju. DVK pa lahko ugotovi ali
razveljavi rezultate v volilni enoti, ¢e je ugotovila nepravilnosti pri delu VKVE, sode¢ po formulaciji v
volilnem zakonu lahko DVK deluje le ex officio. Poleg tega zakon ne predpisuje nobenega postopka, ki
bi voliveem omogocal, da spodbijajo odlo¢itve VKVE in DVK o rezultatih. Ker te odlocitve ne veljajo
za upravne akte in se zoper njih ni moc¢ pritoziti na upravnem sodiS¢u, pomanjkanje ustreznega
postopka v tem smislu ne podpira pravice od uéinkovitega pravnega sredstva, kar je v nasprotju z
odstavkom 5.10 Kopenhagenskega dokumenta OVSE.

V skladu z zavezami OVSE bi bilo treba zakon spremeniti tako, da bi se dolocil jasen in hierarhicen
sistem za reSevanje volilnih sporov v povezavi s postopki na volilni dan in z ugotavljanjem volilnih
rezultatov. Da bi zagotovili ucinkovito pravno varstvo, bi morali omogociti tudi pravno presojo
ustreznih odlocitev, sprejetih na ravni volilnih administrativnih organov, in pravni interes za volivce
ali skupino volivcev.

Drzavni zbor je z ustavo opredeljen organ, pristojen za potrditev volitev poslancev preko svoje
Mandatno-volilne komisije. Na odlo¢itev Drzavnega zbora lahko vlozijo pritozbo na Ustavno sodisce
samo kandidati ali predstavniki kandidatnih list. Poleg potencialnih konfliktov interesov, do katerih bi
lahko prislo, sam postopek pred Komisijo ni natan¢no opredeljen v Poslovniku Drzavnega zbora. Tudi
¢e bi vprasanje konflikta interesov lahko resili s presojo Ustavnega sodis¢a, pa pomanjkanje dolocb o
postopku spodkopava nacelo primernega postopka in pravice to ucinkovitega 5prawnega sredstva, kot ga
zagotavlja odstavek 5.10 iz Kopenhagenskega dokumenta OVSE iz leta 1990.>*

> Odstavek 5.10 Kopenhagenskega dokumenta OVSE iz leta 1990 sodelujoe drzave zavezuje, naj omogocajo

“ucinkovit nacin pritozbe na upravno odlocitev, da bi tako zagotovili spostovanje temeljnih pravic in pravno
neoporecnost”.
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V skladu z zavezami OVSE je treba razmisliti o ponovnem pregledu vloge Drzavnega zbora pri
reSevanju sporov v zvezi z volilnimi rezultati.

XI. VOLILNI DAN

V skladu z metodologijo ODIHR je MOV obiskala omejeno Stevilo voliS¢ po vsej drzavi v obdobju
pred¢asnega glasovanja in na sam volilni dan, vklju¢no z volilnimi enotami, kjer lahko pripadniki
italijanske in madZarske skupnosti oddajo drugi glas.> Glasovanje na volis&ih, ki jih je obiskala MOV
ODIHR je potekalo na pregleden in urejen na¢in, postopki so se v glavnem upostevali. Clani volilnih
odborov so bili na splosno dobro usposobljeni.

Tudi Stetje glasov, ki mu je prisostvovala MOV ODIHR, je bilo dovolj dobro organizirano, vendar pa
se postopki niso v vseh primerih izvajali, kar vkljucuje tudi z zakonodajo predpisani postopek, da se
odlo¢itev volivca na glasovnici glasno prebere in pokaze. Ceprav so vsi sogovorniki MOV ODIHR
izrazili visoko mero zaupanja in zadovoljstva z delom volilne administracije na volilni dan, jih je ve¢
nakazalo, da navodila za Stetje glasov za izvolitev poslancev obeh narodnih skupnosti niso jasna in da
bi lahko bila podana prej.

Za izvolitev poslancev obeh narodnih skupnosti je treba razmisliti o pravocasnih in jasnih navodilih za
dodelitev tock in potrjevanju oz. razveljavitvi glasovnic ter o dodatnem usposabljanju za volilne
uradnike kot tudi boljSe informiranje volivcev.

Navodila DVK dolocajo, da se v primeru, ko je v okraju ali volilni enoti oddanih manj kot 10 oddanih
glasovnic, le-te v zapecateni ovojnici dostavijo na okrajno volilno komisijo oz. na VKVE. Okrajna
volilna komisija je odgovorna za to, da se glasovnice posljejo na ustrezno posebno VKVE na Stetje.
OVSE je v preteklosti ze priporocil, naj DVK ponovno pregleda jamstva za ohranjanje tajnosti
glasovnic takrat, ko je Stevilo glasovnic nizko, kar velja tudi za volis$¢a OMNIA, in na tem mestu
ponavlja svoje priporocilo.

V skladu s prejsnjimi priporocili OVSE bi morala DVK ponovno pregledati jamstva za zagotavljanje
tajnosti glasovanja v primerih majhnega Stevila glasovnic.

MOV ODIHR je opazovala tudi preverjanje in popravke zapisnikov volilnih odborov na ravni okrajnih
volilnih komisij. Rezultati so bili izobeseni pred volisé¢i, DVK pa je objavila rezultate z volis¢ na svoji
spletni strani. Stetje glasovnic, prejetin po posti, je potekalo 4. junija, medtem ko je bilo Stetje
glasovnic, prispelih iz tujine, 11. junija.

Zakonodaja omogoca predstavnikom kandidatnih list, da prisostvujejo volilnemu procesu, in
predvideva, da volitve lahko opazujejo tudi akreditirane organizacije. Na teh volitvah je DVK prvi¢
dolocila kriterije, pogoje in postopke za pridobitev akreditacije.56 MOV ODIHR je bila obves¢ena, da
so na volilni dan volis¢a obiskali nekateri predstavniki strank.

% Na volilni dan je MOV obiskala 25 volis¢, vklju¢no s 6 volis¢ci OMNIA in 3 mobilnimi volis¢i, v 12 volilnih
okrajih in 7 volilnih enotah.

Dve organizaciji, ena od njiju je bila ODIHR, sta se akreditirali kot mednarodni opazovalki.
Tokrat se je za opazovanje volitev v Drzavni zbor prvi¢ akreditirala tudi skupina drzavljanov.
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XIV. PRIPOROCILA

Pricujoca priporocila, ki izhajajo iz besedila, so namenjena nadaljnjemu izboljsanju volitev v Sloveniji
in podpori prizadevanjem, da bi bile volitve popolnoma usklajene z zavezami OVSE in drugimi
mednarodnimi obveznostmi in standardi za demokrati¢ne volitve. Tokratna priporocila je treba brati
skupaj s preteklimi priporoc¢ili ODIHR, ki Se ostajajo odprta. ODIHR je pripravljen nuditi pomo¢
slovenskim organom pri nadaljnjem izboljSanju procesa volitev ter pri uveljavljanju priporocil iz tega
in prejsnjih poroéil.”’

A

1.

PREDNOSTNA PRIPOROCILA

Organi morajo razmisliti o uvedbi u€inkovitega mehanizma, da bi se v ¢asu volilne kampanje
zoperstavili pojavom nestrpne retorike, ki vkljucuje ksenofobijo in podziganje.

Za zagotavljanje uéinkovitega izvajanje dolo¢b o financiranju politi¢nih strank in kampanj je
treba povecati zmogljivosti nadzornih organov, da bodo lahko izvajala naloge, ki so jim bile
dodeljene. Sami organi pa bi morali bolj proaktivno nuditi smernice in informacije v zvezi z
dolocbami o financiranju strank in kampanj. Sodelovanje med ustanovami bi lahko Se okrepili.

Treba bi bilo razmisliti o proaktivnem organu za nadzor medijev, da bi zagotovili skladnost
poro€anja o kampanji. Ta organ bi moral biti pristojen za sistemati¢no spremljanje medijev in
za odloCanje o pritozbah ter bi se moral hitro in u¢inkovito odzvati na krSitve zakonodaje.

Organi bi morali s pomoc¢jo namenskih proracunskih sredstev pospesiti drzavljansko in volilno
vzgojo s podpiranjem sodelovanja na volitvah in boljSo informiranostjo o vseh ze obstojecih
nacinih glasovanja.

V skladu z zavezami OVSE bi bilo treba zakon spremeniti tako, da bi se dolo€il jasen in
hierarhi¢en sistem za reSevanje volilnih sporov v povezavi s postopki na volilni dan in z
ugotavljanjem volilnih rezultatov. Da bi zagotovili ucinkovito pravno varstvo, bi morali
omogociti tudi pravno presojo ustreznih odlocitev, sprejetih na ravni volilnih administrativnih
organov, in pravni interes za volivce ali skupino volivcev.

V skladu z zavezami OVSE je treba razmisliti o ponovnem pregledu vloge DrZavnega zbora pri
reSevanju sporov v zvezi z volilnimi rezultati. Ce bo ostalo pri trenutnem sistemu, je treba
postopek pred Mandatno-volilno komisijo urediti s predpisi, da bi zagotovili pravico do
primernega postopka.

OSTALA PRIPOROCILA

Postopke za umik ¢lanov volilne komisije, vkljucno s pravnimi sredstvi za takSne primere, je
treba uskladiti z mednarodnimi zavezami in dobro prakso.

V skladu z zavezami drzave in mednarodnimi standardi morajo biti po spolu raz¢lenjeni podatki
0 volilnem procesu dostopni na razumljiv nacin.

57

V 25. odstavku Istambulskega dokumenta OVSE iz leta 1999 (1999 OSCE Istanbul Document) so se sodelujoce
drzave OVSE zavezale, da bodo “nemudoma upostevale oceno in priporo¢ila ODIHR za volitve.”
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Da bi zagotovili skladnost z mednarodnimi standardi in da bi zagotovili enakopravno volilno
pravico, je treba odpraviti vse omejitve volilne pravice, ki temeljijo na duSevnih motnjah.

V vzpodbudo politiénemu pluralizmu bi morali voliveem omogociti, da s podpisom podprejo
vec list.

Transparentnost in odgovornost financiranja kampanj bi lahko izboljsali z neodvisnim
spremljanjem prihodkov in odhodkov kampanj.

Da bi povecali transparentnost financiranja politi¢nih strank in kampanj ter da bi odpravili
obstojece vrzeli, je treba ponovno pregledati pravne doloc¢be, ki urejajo posojila.

Da bi dosegli skladnost z mednarodnimi standardi, bi morali kazenske dolo¢be za obrekovanje,
opravljanje in razzalitev ¢rtati v prid civilnim sredstvom, s katerimi bi si posameznik povrnil
dobro ime.

Regulatorji naj razmislijo o ukrepih za prepoznavanje pojavov sovraznega govora in
dezinformiranja v medijih, da bi zagotovili ustrezne nadaljnje ukrepe v primerih krdenja
veljavne zakonodaje.

V skladu s prejS$njimi priporocili ODIHR, se morajo organi zavzeti za vkljuc¢ujo¢ dialog z
volilno administracijo in organizacijami invalidov v zvezi z dostopnostjo volilnega procesa.

Za izvolitev poslancev obeh narodnih skupnosti je treba razmisliti o pravocasnih in jasnih
navodilih za dodelitev tock in potrjevanju oz. razveljavitvi glasovnic ter o dodatnem
usposabljanju za volilne uradnike kot tudi boljSe informiranje volivcev.

V skladu s prej$njimi priporo¢ili OVSE bi morala DVK ponovno pregledati jamstva za
zagotavljanje tajnosti glasovanja v primerih majhnega Stevila glasovnic.
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PRILOGA: REZULTATI VOLITEV

DVK je razglasila naslednje kon¢ne rezultate:

Stevilo Odstotki
Stevilo volilnih upravicencev 1.712.676 100%
Stevilo oddanih glasovnic (volilna901,454 52.64%
udelezba)
Stevilo veljavnih glasovnic 891,097 98.85% (of votes cast)
Stevilo neveljavnih glasovnic 10,357 1.15% (of votes cast)

Razdelitev veljavnih glasov po politi¢nih strankah in dodelitev poslanskih mest:

Politi¢na stranka Stevilo prejetih| Odstotki Mandati
glasov

Slovenska demokratska stranka 222.042 24.92 % 25
Lista Marjana Sarca 112.250 12.60 % 13
Socialni demokrati 88,524 9.93 % 10
Stranka modernega centra 86,868 9.75 % 10
Levica 83,108 9.33 % 9
Nova Slovenija - Kr$¢anski demokrati 63,792 7.16 % 7
Stranka Alenke Bratu$ek 45,492 5.11 % 5
Demokrati¢na stranka upokojencev Slovenije 43,889 4.93 % 5
Slovenska nacionalna stranka 37,182 4.17 % 4
Slovenska ljudska stranka 23,329 2.62 % 0
Piratska stranka Slovenije 19,182 2.15 % 0
Dobra drzava 13,540 1.52 % 0
Andrej Cus in Zeleni Slovenije 9,708 1.09 % 0
Lista novinarja Bojana PoZarja 7,835 0.88 % 0
7a zdravo druzbo 5,548 0.62 % 0
Gibanje Zedinjena Slovenija 5,287 0.59 % 0
ZdruZena levica in sloga 5,072 0.57 % 0
Gibanje Skupaj naprej 4,345 0.49 % 0
ReSET - ReSimo Slovenijo elite in tajkunov 3,672 0.41 % 0
GAS - gospodarsko aktivna stranka 3,132 0.35 % 0
Solidarnost, za pravi¢no druzbo! 2,184 0.25 % 0
Kangler & Primc zdruZena desnica - glas za2,141 0.24 % 0
otroke in druzine, Nova ljudska stranka
Socialisti¢na partija Slovenije 1,551 0.17 % 0
Stranka slovenskega naroda 1,237 0.14 % 0
Naprej Slovenija 187 0.02 % 0

SKUPA] 891,097 100 % 88

Razdelitev glasov za dve poslanski mesti, rezervirani za predstavnika italijanske in madzarske narodne
skupnosti:

Poslansko mesto madzarske skupnosti:

Stevilo Odstotki

Stevilo volilnih upravicencev 5,950
Stevilo oddanih glasovnic (volilna3,043 51.14 %




Republika Slovenija

Predcasne volitve v Drzavni zbor 3. junija 2018
Kon¢no porocilo misije OVSE/ODIHR za ocenjevanje volitev

Stran 22

udelezba)
Stevilo veljavnih glasovnic 3,001 98.62 %
Stevilo neveljavnih glasovnic 472 1.38 %
Kandidata Stevilo toc¢k
Ferenc Horvath 4.193
Gabrijela Sobocan 2.772
Poslansko mesto italijanske skupnosti:
Stevilo Odstotki
Stevilo volilnih upravic¢encev 2,734
Stevilo oddanih glasovnic (volilna|1,486 54.35 %
udelezba)
Stevilo veljavnih glasovnic 1,464 98.52 %
Stevilo neveljavnih glasovnic 22 1.48 %

Kandidati Stevilo to¢k
Felice Ziza 2.570
Maurizio Tremul 2.160

Bruno Orlando

1.043




O OVSE/ODIHR

Urad OVSE za demokrati¢ne institucije in clovekove pravice (v nadaljevanju ODIHR) je glavna institucija
OVSE, ki sodelujo¢im drzavam pomaga, da »zagotavljajo polno spostovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in, da brezpogojno sprejemajo vladavino prava, da podpirajo nacela demokrati¢nosti in (...) da
gradijo, krepijo in varujejo demokrati¢ne institucije, kot tudi da si prizadevajo za strpnost v celotni druzbi«
(Dokument z Vrha v Helsinkih 1992). To predstavlja ¢lovesko razseznost OVSE.

Urad s sedezem v Varsavi (Poljska) je bil ustanovljen na PariSkem vrhu leta 1990 kot Urad za svobodne
volitve in pricel delovati maja 1991. Leto dni pozneje so spremenili ime Urada, z namenom, da bi poudarili
njegov razsirjeni mandat, ki je vkljuceval clovekove pravice in demokratizacijo. Danes ima urad ve¢ kot
130 zaposlenih.

ODIHR je vodilna evropska institucija na podro¢ju opazovanja volitev. Vsako leto koordinira in organizira
razposiljanje tiso¢ opazovalcev, da ocenijo, ali so volitve v regiji OVSE opravljene v skladu z zavezami
OVSE, v skladu z drugimi mednarodnimi standardi za demokrati¢ne volitve in v skladu z nacionalno
zakonodajo. Njegova edinstvena metodologija omogoca poglobljen vpogled v volilni postopek v vseh
njegovih razseznostih. S svojimi projekti pomoc¢i ODIHR nudi podporo sodelujo¢im drzavam pri
izboljSevanju njihovega volilnega okvira.

Med dejavnosti ODIHR na podro¢ju demokratizacije sodi naslednje: vladavina prava, zakonodajna
podpora, demokraticno vodenje, migracija in svoboda gibanja ter enakopravnost med spoloma. ODIHR
vsako leto uresnicuje veliko Stevilo ciljnih programov pomoc€i in si pri tem prizadeva za razvijanje
demokrati¢nih struktur.

ODIHR poleg tega pomaga sodelujocim drzavam pri izpolnjevanju njihovih obveznosti glede zagotavljanja
in varovanja ¢lovekovih pravic in temeljnih svobosc¢in, ki so v skladu z zavezami ¢loveske razseznosti
OVSE. To dosega s pomocjo sodelovanja z najrazlicnejSimi partnerji, s krepitvijo sodelovanja, z
ustvarjanjem zmogljivosti in z zagotavljanjem strokovnega znanja na tematskih podrocjih, vkljuéno s
¢lovekovimi pravicami v boju proti terorizmu, z izboljSevanjem zascite ¢lovekovih pravic razseljenih oseb,
z izobrazevanjem in usposabljanjem na temo clovekovih pravic, z nadzorovanjem in porocanjem o
¢lovekovih pravicah ter s ¢lovekovimi pravicami in varnostjo Zensk.

Na podro¢ju strpnosti in nediskriminacije ODIHR zagotavlja podporo sodelujo¢im drzavam pri krepitvi
njihovega odziva na zlo¢ine sovrastva in na rasisti¢ne incidente, na ksenofobijo, na antisemitizem ter na
druge oblike nestrpnosti. Dejavnosti ODIHR, ki se nanaSajo na strpnost in nediskriminacijo, se osredotocajo
na naslednja podrocja: zakonodaja; usposabljanje za uveljavljanje prava; nadzorovanje, porocanje in
spremljanje odzivov na zloCine, ki jih podziga sovrastvo; kot tudi na izobrazevalne dejavnosti, ki
pospesujejo strpnost, spoStovanje in obojestransko razumevanje.

ODIHR zagotavlja nasvete sodelujo¢im drzavam tudi glede njihovih politik v zvezi z Romi in s Sinti.
PospeSuje ustvarjanje zmogljivosti in povezave med skupnostmi Romov in Sintov ter vzpodbuja
sodelovanje predstavnikov Romov in Sintov v organih, ki ustvarjajo politike.

ODIHR vse dejavnosti opravlja v tesnem sodelovanju s sodelujo¢imi drzavami, institucijami OVSE in
dejavnostmi na terenu, pa tudi z drugimi mednarodnimi organizacijami.
Ve¢ informacij je na voljo na spletni strani ODIHR (www.o0sce.org/odihr).



http://www.osce.org/odihr
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