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ERKLARUNG ZUR
STARKUNG DER ZUSAMMENARBEIT BEI DER BEKAMPFUNG

GRENZUBERSCHREITENDER ORGANISIERTER KRIMINALITAT
(MC.DOC/1/20/Corr.1 vom 4. Dezember 2020)

1. Wir, die Ministerinnen und Minister fiir auswértige Angelegenheiten der Teilnehmer-
staaten der Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, erinnern an das
Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte
Kriminalitat (2000), das in diesem Jahr sein zwanzigjéhriges Bestehen feiert, und an seine
Zusatzprotokolle.

2. Wir erinnern ferner an alle einschlagigen OSZE-Dokumente, die iber grenziber-
schreitende organisierte Kriminalitat verabschiedet wurden, insbesondere Ministerrats-
beschluss Nr. 3/05 (iber die Bekampfung der grenziiberschreitenden organisierten Kriminali-
tat und Ministerratsbeschluss Nr. 5/06 (iber organisierte Kriminalitat, und bekréftigen die
Verpflichtungen und die Rolle der OSZE, wie sie in diesen Dokumenten dargelegt werden.

3. Wir bekréftigen unsere tiefe Besorgnis uber die negativen Auswirkungen der grenz-
uberschreitenden organisierten Kriminalitat auf Stabilitat und Sicherheit, darunter die
Ausbeutung der globalisierten Wirtschaft und offenen Gesellschaft, die Aushéhlung der
demokratischen Werte und der Regierungsfiihrung und die Bedrohung der Sicherheit unserer
Burger, direkt oder indirekt, sowie der Menschenrechte und Grundfreiheiten.

4. Wir bekréftigen die vorrangige Rolle der Teilnehmerstaaten bei der Bekampfung der
grenziiberschreitenden organisierten Kriminalitat, unterstreichen, dass sie am besten durch
die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten und die Wahrung der Rechtsstaatlich-
keit bekdmpft werden kann, und weisen nachdriicklich auf die Schlusselrolle hin, die eine
effektive, vertrauenswirdige, professionelle, unabhangige und rechenschaftspflichtige
Strafrechtspflege fur die Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit spielt.

5. Wir anerkennen die zentrale Rolle der Vereinten Nationen bei der Bekampfung der
grenziiberschreitenden organisierten Kriminalitat sowie die Bedeutung der Arbeit, die von
einschlégigen internationalen Organisationen geleistet wird. Wir bekréftigen, dass das
umfassende Sicherheitskonzept der OSZE die weltweiten Bemiihungen zur Abwehr der
komplexen Bedrohung der grenziiberschreitenden organisierten Kriminalitit erganzt.

6. Wir betonen, dass die Bek&mpfung der grenziiberschreitenden organisierten
Kriminalitat und ihrer Ursachen wirksame und demokratische, den Blrgern gegentiber
rechenschaftspflichtige Institutionen, eine auf Rechtsstaatlichkeit beruhende Strafrechtspflege
sowie eine ganzheitliche, umfassende und kohé&rente Herangehensweise erfordert, um
Gelegenheiten fir organisierte kriminelle Gruppen zu verhindern und zu reduzieren, in
unseren Gesellschaften, rechtmaRigen Wirtschaftssystemen und Institutionen zu agieren,
deren Strukturen zu unterwandern oder von den Ertragen ihrer Straftaten zu profitieren.

7. Wir erinnern an die einschldagigen internationalen Instrumente und Mechanismen, die
den Teilnehmerstaaten zur Verfiigung stehen, um Evaluierungen ihrer eigenen Strafrechts-
pflege vorzunehmen und diese, wo notig, zu verbessern.
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8. Wir sind uns der Tatsache bewusst, dass grenziiberschreitende organisierte Krimi-
nalitat unterschiedliche Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen in der Gesellschaft
haben kann. Wir ermutigen zur Zusammenarbeit zwischen allen maRgeblichen Akteuren,
einschliellich der Zivilgesellschaft, um beim Aufbau resilienter Gemeinschaften zu helfen
und umfassende Antworten auf und vorbeugende MaRnahmen gegen die grenziiber-
schreitende organisierte Kriminalitat zu entwickeln, die die Bedurfnisse, Anliegen und
Interessen aller Gruppen in der Gesellschaft berticksichtigen, die Opfer von Verbrechen
schiitzen und ihnen Zugang zu geeigneten Rechtsbehelfen verschaffen und dabei die
uneingeschrénkte, gleichberechtigte und bedeutsame Teilhabe von Frauen an den
Bemuhungen zur Bekdmpfung der grenziiberschreitenden organisierten Kriminalitat fordern.

9. Wir unterstreichen, wie wichtig es ist, die nationale und internationale Zusammen-
arbeit bei der Bekampfung der grenzlberschreitenden organisierten Kriminalitat zu starken,
gegebenenfalls auch im direkten Kontakt und Dialog zwischen den zustandigen Behorden
und durch den Austausch von Informationen und vorbildlichen Verfahren sowie durch die
Nutzung der von der OSZE, UNODC und anderen einschlégigen internationalen
Organisationen bereitgestellten Instrumenten.

10.  Wir verpflichten uns erneut, die Bekampfung der grenziiberschreitenden organisierten
Kriminalitat weiterhin zu den Prioritaten der OSZE zu z&hlen und die Umsetzung der
entsprechenden internationalen Verpflichtungen und bestehenden OSZE-Verpflichtungen zu
erleichtern. Wir bestétigen den Auftrag an die entsprechenden Durchfiihrungsorgane der
OSZE, die Teilnehmerstaaten Uber die Aktivitaten der OSZE in Verbindung mit der
Umsetzung der bestehenden OSZE-Verpflichtungen betreffend den Umgang mit der grenz-
Uberschreitenden organisierten Kriminalitat regelmagig zu unterrichten, und ermutigen zur
Fortsetzung der Erérterungen zu diesem Thema unter den Teilnehmerstaaten.

11.  Wir laden die OSZE-Kooperationspartner ein, sich dieser Erklarung anzuschliel3en.
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ERKLARUNG UBER

DIE ZUSAMMENARBEIT MIT DEN OSZE-PARTNERN IN ASIEN
(MC.DOC/2/20 vom 4. Dezember 2020)

1. Wir, die Ministerinnen und Minister fr auswértige Angelegenheiten der OSZE-
Teilnehmerstaaten, begriiRen die engagierte Mitarbeit der Kooperationspartner in Asien in
der OSZE. Angesichts der engen wechselseitigen Verkniipfung der Sicherheit im OSZE-
Raum mit jener im asiatischen Raum begrufRRen wir es, dass die Partnerschaft uber die Jahre
stetig gestarkt worden ist, und halten ihre erwiesene Wichtigkeit und Wirksamkeit fest.
Anlasslich des fliinfundzwanzigjéhrigen Bestehens der Partnerschaft zwischen der OSZE und
ihren Kooperationspartnern in Asien erneuern wir unser Bekenntnis, den Dialog und die
Zusammenarbeit zu vertiefen und auszuweiten, auf Grundlage der Ministererklarung uber die
Zusammenarbeit mit den Partnern in Asien (MC.DOC/10/14) und dem Ministerratsbeschluss
Nr. 5/11 und in Anbetracht der gemeinsamen Interessen und Besorgnisse der OSZE-
Teilnehmerstaaten und der asiatischen Partner.

2. Wir nehmen mit Dank und Anerkennung Kenntnis von dem aktiven Engagement der
Partner in Asien bei Veranstaltungen und Aktivitaten der OSZE, auch durch hochrangige
Vertreter und Experten, sowie von den grof3ziigigen Beitrdgen der Partner in Asien zu auler-
budgetéren Projekten der OSZE. Wir ermutigen die Partner in Asien, auch weiterhin
Gebrauch von bestehenden OSZE-Mechanismen, einschlie3lich des Partnerschaftsfonds, zu
machen. Wir nehmen erfreut Kenntnis von dem weiterhin hohen Interesse der Partner in
Asien an der OSZE-Agenda, und wir schétzen die Gelegenheit, unsere Partnerschaft durch
Teilnahme an den gemeinsamen alljahrlichen OSZE-Asienkonferenzen und anderen von den
Partnern in Asien gefdrderten Initiativen, die sich mit Themen der politisch-militarischen, der
Wirtschafts- und Umwelt- sowie der menschlichen Dimension des umfassenden Sicherheits-
konzepts der OSZE befassen, zu starken. Wir fordern die Teilnehmerstaaten und die Koope-
rationspartner dazu auf, diese Veranstaltungen intensiver zur Férderung eines ergebnis-
orientierten Dialogs zu nutzen. Ferner begriiBen wir die Flexibilitat der Republik Korea, als
Gastgeber der OSZE-Asienkonferenz 2020 die Konferenz aufgrund der beispiellosen, auRer-
gewdhnlichen und unvorhersehbaren Umsténde, die durch die COVID-19-Pandemie
verursacht wurden, online abzuhalten.

3. Wir bekennen uns unveréndert zu einem offenen und freimitigen Informations-
austausch innerhalb der Gruppe fur die OSZE-Kooperationspartner in Asien, die das
wichtigste Forum fiir den regelméRigen Dialog zwischen den Teilnehmerstaaten und den
Kooperationspartnern der OSZE in Asien im Rahmen der Arbeit der Organisation darstelit.
Wir begruBen den Beschluss Nr. 2/19 des Ministerrats uber die Umbenennung der Kontakt-
gruppe in ,,Gruppe fiir die OSZE-Kooperationspartner in Asien*. Wir begriiBen auch die
Entscheidung des albanischen OSZE-Vorsitzes 2020, der Priifung der Zusammenarbeit mit
den OSZE-Kooperationspartnern in Asien eine Sitzung des Standigen Rats zu widmen, und
laden kiinftige Vorsitze dazu ein, eine Fortsetzung dieser Praxis zu erwagen.

4. Wir bekraftigen unsere Bereitschaft, Erfahrungen und nachahmenswerte Verfahren
der OSZE (iber verschiedene vorhandene Formate weiterzugeben und damit die OSZE-
Prinzipien und -Verpflichtungen unter den Kooperationspartnern in Asien in allen drei
Dimensionen weiter zu férdern und ihre Partnerschaft mit der OSZE und ihren Teilnehmer-
staaten weiter zu starken. Wir nehmen zur Kenntnis, dass Initiativen von wissenschaftlichen
Einrichtungen, Nichtregierungsorganisationen und anderen Vertretern der Zivilgesellschaft
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zusétzliche Kanéle zur Festigung und Ausweitung des bestehenden Dialogs und der Zu-
sammenarbeit zwischen der OSZE und den Kooperationspartnern in Asien er6ffnen kénnen.

5. Wir bekréftigen unsere langfristige Zusage, das Engagement der OSZE fur
Afghanistan in allen drei Dimensionen des umfassenden Sicherheitsansatzes der OSZE
gemal der Ministererkl&rung tber die Zusammenarbeit mit den Partnern in Asien
(MC.DOC/10/14) und den Ministerratsbeschliissen Nr. 4/07 und Nr. 4/11 weiter zu
verstarken. Wir fordern zu fortgesetzten Bemiihungen um die Umsetzung dieser Beschliisse
auf. Wir heben die Rolle der OSZE bei der Unterstutzung Afghanistans bei der Bekdmpfung
grenzuberschreitender Bedrohungen durch Ausbildungen im Grenz- und Zollmanagement mit
besonderem Schwerpunkt auf der Bek&mpfung des Terrorismus, des illegalen Drogenhandels
und des illegalen Handels mit Kulturgttern hervor. Wir bekréftigen die Wichtigkeit einer
Unterstutzung der Bemiihungen, die Handelshemmnisse zwischen Afghanistan und seinen
Nachbarn abzubauen, was das Wirtschaftswachstum in Afghanistan und der Region insge-
samt ankurbeln wird. Wir nehmen erfreut Kenntnis von der fortgesetzten und stetigen Zu-
lassung afghanischer Studenten zu den Graduiertenstudiengéngen, die die OSZE-Akademie
in Bischkek anbietet. Wir ermutigen zum wirksamen Einsatz von Partnerschaften mit anderen
einschlégigen internationalen Organisationen, die die regionale Zusammenarbeit, die Sicher-
heit und die Friedenskonsolidierung in Afghanistan férdern.

6. Wir ermutigen die Kooperationspartner in Asien, auf freiwilliger Basis die OSZE-
Prinzipien und -Verpflichtungen in der politisch-militarischen, der Wirtschafts- und Umwelt-
sowie der menschlichen Dimension zu ibernehmen und umzusetzen, und freuen uns tber
eine zukinftige Zusammenarbeit mit den Partnern in Asien bei entsprechenden, inter-
nationale Grenzen Uberschreitenden Herausforderungen in den drei Dimensionen.



-7-

MINISTERERKLARUNG ZU DEN
VERHANDLUNGEN UBER DEN PROZESS ZUR

BEILEGUNG DER TRANSNISTRIEN-FRAGE IM ,,5+2“-FORMAT
(MC.DOC/3/20 vom 4. Dezember 2020)

Die Ministerinnen und Minister fir auswértige Angelegenheiten der Teilnehmer-
staaten der Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

1. erinnern an die bisherigen Ministererklarungen zur Arbeit der Standigen Konferenz zu
politischen Fragen im Rahmen des Verhandlungsprozesses zur Beilegung der Transnistrien-
Frage im ,,5+2“-Format;

2. erklaren erneut ihre feste Entschlossenheit, zu einer umfassenden, friedlichen und
dauerhaften Beilegung des Transnistrien-Konflikts auf der Grundlage der Souveranitat und
territorialen Integritét der Republik Moldau innerhalb ihrer international anerkannten
Grenzen mit einem Sonderstatus fir Transnistrien zu gelangen, der die Menschenrechte
sowie die politischen, wirtschaftlichen und sozialen Rechte seiner Bevolkerung uneinge-
schrénkt garantiert;

3. unterstreichen die Notwendigkeit, den ergebnisorientierten Beilegungsprozess, der
durch die Ministererklarungen von Hamburg, Wien, Mailand und Bratislava bekréaftigt
wurde, fortzusetzen. Diesbezliglich fordern wir die Konfliktseiten auf, sich unter dem
schwedischen OSZE-Vorsitz 2021 weiterhin entsprechend in den Verhandlungsprozess
einzubringen;

4. ermutigen die Konfliktseiten, ihre Zusammenarbeit und Interaktion bei der Befassung
mit den Herausforderungen der COVID-19-Pandemie zu verbessern, betonen, wie wichtig es
ist, wéhrend der Pandemie die gegenseitigen Verbindungen zwischen den beiden Seiten des
Flusses Dnister/Nistru weiterhin sicherzustellen, und fordern in diesem Zusammenhang
konstruktive Bemuhungen zur raschen Wiederherstellung der Bewegungsfreiheit;

5. legen den Konfliktseiten dringend nahe, die seit dem Wiener Ministerratstreffen
erzielten Ergebnisse zu vorrangigen Fragen zu konsolidieren und auf eine vollstandige und
fortlaufende Umsetzung aller Vereinbarungen hinzuarbeiten, die in den Protokollen der
,»5+2“-Gespréchsrunden in Rom 2018, Wien 2017 und Berlin 2016 festgehalten wurden, und
somit zur Schaffung einer tragfahigen Grundlage fiir ein weiteres Vorankommen im Prozess
zur Beilegung der Transnistrien-Frage beizutragen;

6. ermutigen die Konfliktseiten, gemeinsame Vorschlége fur weitere vertrauensbildende
Malinahmen auf der Grundlage des erzielten Fortschritts bei der Umsetzung des Berlin-Plus-
Pakets zu erarbeiten und ihren Dialog und ihre Bemiihungen in Bezug auf den Schutz der
Menschenrechte zu verstarken.

7. fordern die Konfliktseiten auf, die Arbeit auf allen Ebenen des Verhandlungs-
prozesses in einem Rhythmus fortzusetzen, um zu allen drei Korben der fir den
Verhandlungsprozess vereinbarten Agenda — sozio6konomische Fragen, allgemeine
rechtliche und humanitére Fragen und Menschenrechte — greifbare Fortschritte zu erzielen
und zu einer umfassenden Beilegung, die institutionelle, politische und sicherheitspolitische
Fragen einschlief3t, zu gelangen;



8. unterstreichen die Bedeutung der Standigen Konferenz zu politischen Fragen im
Rahmen des Verhandlungsprozesses zur Beilegung der Transnistrien-Frage im ,,5+2°-Format
als alleiniger Mechanismus zur Herbeifiihrung einer umfassenden und dauerhaften Bei-
legung, fordern die Veranstaltung einer ergebnisorientierten Sitzung in diesem Format sobald
als moglich 2021 und bekréftigen die wichtige Rolle der OSZE bei der Unterstiitzung dieses
Prozesses;

9. loben den einheitlichen und aktiven Ansatz, den die Mediatoren und Beobachter der
OSZE, der Russischen Foderation, der Ukraine, der Européischen Union und der Vereinigten
Staaten von Amerika in der Standigen Konferenz zu politischen Fragen im Rahmen des
Verhandlungsprozesses zur Beilegung der Transnistrien-Frage im ,,5+2“-Format verfolgt
haben, und bestarken sie, ihre Bemuhungen weiterhin abzustimmen und ihr kollektives
Potenzial zur Férderung von Fortschritten in allen Dimensionen auf dem Weg zu einer
umfassenden Losung des Transnistrien-Konflikts vollstandig auszuschépfen.



Il. BESCHLUSSE DES MINISTERRATS
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BESCHLUSS Nr. 1/20

BESTELLUNG DER GENERALSEKRETARIN DER OSZE
(MC.DEC/1/20/Corr.1 vom 4. Dezember 2020)

Der Ministerrat, —

unter Hinweis auf den Beschluss des Dritten Treffens des Ministerrats der KSZE in
Stockholm 1992 betreffend die Schaffung des Amtes eines Generalsekretars, den Minister-
ratsbeschluss Nr. 15/04 vom 7. Dezember 2004 tiber die Rolle des Generalsekretérs der
OSZE, den Ministerratsbeschluss Nr. 18/06 vom 5. Dezember 2006 ber die weitere
Starkung der Wirksamkeit der Durchfiihrungsorgane der OSZE und den Ministerrats-
beschluss Nr. 3/08 vom 22. Oktober 2008 (ber die Dauer des Dienstverhaltnisses des OSZE-
Generalsekretars,

unter Bekraftigung der Notwendigkeit, dass die Generalsekretarin der OSZE ihre
Funktion in voller Ubereinstimmung mit den Prinzipien, Verpflichtungen und Beschliissen
der OSZE sowie mit dem Mandat des Generalsekretérs/der Generalsekretarin der OSZE
wahrnimmt, —

beschlieRt, Helga Schmid fur einen Zeitraum von drei Jahren beginnend mit
4. Dezember 2020 zur Generalsekretarin der OSZE zu bestellen.

Anlage 1 zu MC.DEC/1/20/Corr.1

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Vereinigten Staaten von Amerika:

,»Im Zusammenhang mit der Verabschiedung des Beschlusses iiber die Bestellung der
Generalsekretdrin der OSZE mdchten die Vereinigten Staaten von Amerika die folgende
interpretative Erklarung geméaR Abschnitt V.1 (A) Absatz 6 der Geschaftsordnung der OSZE
abgeben.

Die Vereinigten Staaten begriiien die Bestellung von Helga Schmid. Wir unterstiitzen
die Arbeit der Generalsekretarin und des OSZE-Sekretariats.

Wir erinnern daran, dass sich die Autoritat des Generalsekretdrs/der Generalsekretarin
aus den gemeinsamen Beschliissen der Teilnehmerstaaten ableitet und er oder sie unter
Anleitung des oder der Amtierenden Vorsitzenden handelt. Er oder sie hat das hdchste
administrative Amt der OSZE inne und hat unter anderem die Aufgabe, als Vertreter/in des
oder der Amtierenden Vorsitzenden zu handeln und ihn/sie bei allen auf die Erftllung der
Ziele der OSZE ausgerichteten Aktivitaten zu unterstutzen. Nichts in diesem Beschluss kann
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als Anderung des Mandats des Generalsekretars/der Generalsekretarin oder als Ein-
schrankung seiner/ihrer Téatigkeit in Wahrnehmung des Mandats ausgelegt werden.

AbschlieRend mochten die Vereinigten Staaten betonen, dass es die OSZE-Teil-
nehmerstaaten waren, die unsere Prinzipien, Verpflichtungen und Beschlisse verabschiedet
haben, und daher in erster Linie sie fur deren Umsetzung verantwortlich sind.

Ich ersuche, diese Erkldrung dem Beschluss und dem Journal des Tages als Anlage
beizuflgen.

Danke, Herr Vorsitzender.*

Anlage 2 zu MC.DEC/1/20/Corr.1

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Russischen Foderation:

,,Nachdem wir uns dem Konsens zum Beschluss der Aufenminister der OSZE lber
die Bestellung von Helga Schmid zur Generalsekretérin der OSZE angeschlossen haben,
mdochten wir Folgendes zu Protokoll geben.

Die Russische Foderation hat diesem Beschluss aufgrund der beruflichen Qualifika-
tion von Frau Schmid zugestimmt. Wir rechnen fest damit, dass sie in Ausiibung ihres Amtes
unparteiisch und im Interesse aller und nicht einzelner oder Gruppen von OSZE-Teilnehmer-
staaten handeln und keine einzelstaatlichen oder von Blockdenken gepragte Politiken oder
Prioritaten verfolgen wird.

Wir sind dartber erfreut, dass die Teilnehmerstaaten erstmals in der Geschichte der
Organisation Beschlusse verabschiedet haben, die eine geografisch ausgewogenere Ver-
tretung auf der Fihrungsebene der Durchfiihrungsorgane der OSZE zur Folge haben —im
Einklang mit den Grundprinzipien der Arbeit unserer Organisation und ihren Verfahrens-
regeln, die allen Teilnehmerstaaten Gleichberechtigung einrdumen. Die Entwicklung in
Richtung eines gerechten und ausgewogenen geografischen Verhéltnisses in der Personal-
struktur der Organisation muss fortgesetzt werden.

Wir fordern Frau Schmid auf, bei ihren Aktivitaten nichtkonfrontative, konsens-
basierte Ansatze zu verfolgen, eine einigende Agenda zu fordern und die Wirksamkeit der
OSZE in all ihren drei Sicherheitsdimensionen zu starken.

Wir machen darauf aufmerksam, dass die Generalsekretdrin und das gesamte Personal
des OSZE-Sekretariats sich genauestens an den Beschluss Nr. 485 des Stdndigen Rates vom
28. Juni 2002 uiber OSZE-Erklarungen und die Information der Offentlichkeit zu halten
haben. Insbesondere geht aus dem Beschluss hervor, dass offizielle OSZE-Standpunkte in
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Beschllssen, Erklarungen und Dokumenten wiedergegeben sind, die von den Beschluss-
fassungsgremien mit Konsens verabschiedet werden. Erklarungen und PR-Aktivitaten der
Leiter von OSZE-Feldeinsatzen und -Institutionen haben im Einklang mit ihren Mandaten zu
erfolgen und sollten nicht im Widerspruch zu Konsensstandpunkten der OSZE stehen.

Ich ersuche, diese Erklarung dem verabschiedeten Beschluss beizufugen und als
Anhang in das Sitzungsjournal des Ministerratstreffens aufzunehmen.*
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BESCHLUSS Nr. 2/20
BESTELLUNG DES DIREKTORS DES BUROS FUR

DEMOKRATISCHE INSTITUTIONEN UND MENSCHENRECHTE
(MC.DEC/2/20 vom 4. Dezember 2020)

Der Ministerrat, —

unter Hinweis auf die Charta von Paris von 1990 und den Beschluss des Ministerrats
bei seinem zweiten Treffen 1992 in Prag betreffend die Entwicklung des Biros fur
demokratische Institutionen und Menschenrechte (ODIHR),

unter Bekraftigung der Notwendigkeit, dass der Direktor des ODIHR seine Funktion
in voller Ubereinstimmung mit den Prinzipien, Verpflichtungen und Beschlissen der OSZE
sowie mit dem Mandat des ODIHR wahrnimmt, —

beschliel’t, Matteo Mecacci fiir den Zeitraum von drei Jahren beginnend mit
4. Dezember 2020 zum Direktor des ODIHR zu bestellen.

Anlage 1 zu MC.DEC/2/20

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Erklarung der Delegation Spaniens:
,,Danke, Herr Vorsitzender.

Die Delegation Spaniens mochte im Zusammenhang mit der Verabschiedung des
Ministerratsbeschlusses tber die Bestellung eines neuen Direktors des Biiros fir
demokratische Institutionen und Menschenrechte (ODIHR) die folgende interpretative
Erklarung gemaR Abschnitt IV.1 (A) Absatz 6 der Geschaftsordnung der OSZE abgeben.

Spanien schliel3t sich dem auf diesem Ministerrat erzielten Konsens Uber die
Bestellung der Personen, die fiir die ndchsten drei Jahren die Leitung des Sekretariats und der
autonomen Institutionen der OSZE ubernehmen sollen, an und wiinscht ihnen viel Erfolg bei
der Wahrnehmung ihrer Aufgaben.

Spanien ist der festen Uberzeugung, dass die autonomen Institutionen der OSZE
gemeinsames Gut aller 57 Teilnehmerstaaten der OSZE sind und dass deren Leiter unter
vollstdndiger Einhaltung der Prinzipien, Verpflichtungen und Beschliisse der OSZE bestellt
werden und danach handeln mussen.

Im Hinblick auf das ODIHR halten wir fest, dass die Grundprinzipien fir die
Ernennung seines Direktors in Abschnitt I ,,Institutionelle Regelungen® Buchstabe H
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Absatz 1 [des Zusatzdokuments zur Durchfiihrung einiger Bestimmungen] der Charta von
Paris fur ein neues Europa in Verbindung mit den entsprechenden Bestimmungen des
Beschlusses, der vom Ministerrat auf seinem zweiten Treffen in Prag 1992 verabschiedet
wurde, enthalten sind.

Eine groRere Diversitat der L&nder, aus denen die Flihrungskréfte kommen, kann nur
im Interesse der Organisation sein und das Bewusstsein fur die gemeinsame Verantwortung
und deren Anerkennung durch alle starken. Spanien wird diese Diversitat weiterhin fordern.

Herr Vorsitzender, ich ersuche um Beifuigung dieser interpretativen Erkldrung zum
betreffenden Beschluss und um ihre Aufnahme in das Journal des Tages.*

Anlage 2 zu MC.DEC/2/20

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Vereinigten Staaten von Amerika:

,»Im Zusammenhang mit der Verabschiedung des Beschlusses iiber die Bestellung des
Direktors des Buros der OSZE fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte
(ODIHR) mochten die Vereinigten Staaten von Amerika die folgende interpretative
Erklarung gemalt Abschnitt IV.l (A) Absatz 6 der Geschéftsordnung der OSZE abgeben.

Die Vereinigten Staaten begriiBen die Bestellung von Matteo Mecacci. Wir stehen
voll und ganz hinter der Autonomie des ODIHR und unterstiitzen seine Arbeit.

Bedauerlicherweise wird seit einigen Jahren von einigen Teilnehmerstaaten dahin-
gehend Druck ausgeibt, die autonomen Institutionen der OSZE zu schwachen und die ihnen
zur Verfugung gestellten Mittel zu beschneiden. Nichts in diesem Beschluss kann im Sinne
einer Schmélerung der Autonomie des ODIHR oder einer Einschrankung der Tatigkeit seines
Direktors in Auslibung seines Mandats ausgelegt werden.

AbschlieBend mdchten die Vereinigten Staaten betonen, dass es die OSZE-Teil-
nehmerstaaten waren, die unsere Prinzipien, Verpflichtungen und Beschlisse verabschiedet
haben, und daher in erster Linie sie fur deren Umsetzung verantwortlich sind.

Ich ersuche, diese Erkldrung dem Beschluss und dem Journal des Tages als Anlage
beizufugen.

Danke, Herr Ministerpréisident.*
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Anlage 3 zu MC.DEC/2/20

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Russischen Foderation:

,,Nachdem wir uns dem Konsens zum Beschluss der Auflenminister der OSZE tiber
die Bestellung von Matteo Mecacci zum Direktor des Buros der OSZE fiir demokratische
Institutionen und Menschenrechte (ODIHR) angeschlossen haben, méchten wir Folgendes zu
Protokoll geben.

Wir sind daruber erfreut, dass die Teilnehmerstaaten erstmals in der Geschichte der
Organisation Beschlusse verabschiedet haben, die eine geografisch ausgewogenere Ver-
tretung auf der Fihrungsebene der Durchfiihrungsorgane der OSZE zur Folge haben. Dies
steht vollauf im Einklang mit den Grundprinzipien der Arbeit unserer Organisation und ihren
Verfahrensregeln, die allen Teilnehmerstaaten Gleichberechtigung und gleiche Chancen auf
Beteiligung an der Fuhrung des Sekretariats, seiner Hauptabteilungen und der Institutionen
einrdumen. Wir sehen dies als ersten Schritt zu einem gerechten und ausgewogenen
geografischen Verhaltnis in der Personalstruktur der Organisation.

Wir erwarten, dass das ODIHR unter der Fiihrung von Matteo Mecacci sein Mandat
genauestens, vollstdndig und wirksam im Rahmen der VVorgaben der Teilnehmerstaaten
erflllen wird. Wir gehen davon aus, dass diese Arbeit nach konsensbasierten und ent-
politisierten Ansétzen durchgefthrt werden wird.

Wir hoffen, dass das Biiro unter der Leitung von Matteo Mecacci der Férderung
sozialer und wirtschaftlicher Rechte, der Verhinderung von Geschichtsfalschung und
Verherrlichung des Nazismus, der Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit,
aggressivem Nationalismus, Neonazismus, Antisemitismus und Intoleranz gegeniber
Christen und Muslimen, dem Schutz der Kinderrechte und der Bekdmpfung des Menschen-
handels, der Lage von Migranten, der Gleichstellung von Frauen und Ménnern, der Be-
seitigung der massenhaften Staatenlosigkeit und der Beendigung der Diskriminierung im
Sport die geblhrende Aufmerksamkeit schenken wird.

Wir appellieren an den neuen Direktor, die geografischen Unausgewogenheiten bei
den Wahlbeobachtungsaktivitaten des Biros zu korrigieren, eine einheitliche und konsens-
basierte Wahlbeobachtungsmethodik zu entwickeln und einen unparteiischen Ansatz bei der
Wahlbeobachtung zu verfolgen.

Ich ersuche, diese Erklarung dem verabschiedeten Beschluss beizufligen und als
Anhang in das Sitzungsjournal des Ministerratstreffens aufzunehmen.*
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BESCHLUSS Nr. 3/20
BESTELLUNG DES HOHEN KOMMISSARS DER OSZE FUR

NATIONALE MINDERHEITEN
(MC.DEC/3/20 vom 4. Dezember 2020)

Der Ministerrat, —

unter Hinweis auf den Beschluss des KSZE-Gipfeltreffens von Helsinki 1992, einen
Hohen Kommissar fiir nationale Minderheiten einzusetzen,

unter Bekraftigung der Notwendigkeit, dass der Hohe Kommissar der OSZE fir
nationale Minderheiten seine Funktion in voller Ubereinstimmung mit den Prinzipien,
Verpflichtungen und Beschlissen der OSZE sowie mit dem Mandat des Hohen Kommissars
der OSZE fiir nationale Minderheiten wahrnimmt, —

beschliel’t, Kairat Abdrakhmanov fur einen Zeitraum von drei Jahren beginnend mit
4. Dezember 2020 zum Hohen Kommissar der OSZE fiir nationale Minderheiten zu bestellen.

Anlage 1 zu MC.DEC/3/20

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Vereinigten Staaten von Amerika:

,,Im Zusammenhang mit der Verabschiedung des Beschlusses (iber die Bestellung des
Hohen Kommissars der OSZE fur nationale Minderheiten (HKNM) mdchten die Vereinigten
Staaten von Amerika die folgende interpretative Erklarung gemaR Abschnitt IV.1 (A)
Absatz 6 der Geschéftsordnung der OSZE abgeben.

Die Vereinigten Staaten begriifien die Bestellung von Botschafter
Kairat Abdrakhmanov. Wir stehen voll und ganz hinter der Autonomie des HKNM und
unterstiitzen seine Arbeit.

Bedauerlicherweise wird seit einigen Jahren von einigen Teilnehmerstaaten dahin-
gehend Druck ausgetibt, die autonomen Institutionen der OSZE zu schwachen und die ihnen
zur Verfligung gestellten Mittel zu beschneiden. Nichts in diesem Beschluss kann im Sinne
einer Schmélerung der Autonomie des Hohen Kommissars fur nationale Minderheiten oder
einer Einschrankung seiner Téatigkeit in Ausiibung seines Mandats ausgelegt werden.

AbschlieBend mdochten die Vereinigten Staaten betonen, dass es die OSZE-Teil-
nehmerstaaten waren, die unsere Prinzipien, Verpflichtungen und Beschlsse verabschiedet
haben, und daher in erster Linie sie fur deren Umsetzung verantwortlich sind.
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Ich ersuche, diese Erklarung dem Beschluss und dem Journal des Tages als Anlage
beizufugen.

Danke, Herr Vorsitzender.*

Anlage 2 zu MC.DEC/3/20

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Russischen Foderation:

,,Nachdem wir uns dem Konsens zum Beschluss der Auflenminister der OSZE (ber
die Bestellung von Kairat Kudaybergenovich Abdrakhmanov zum Hohen Kommissar der
OSZE fur nationale Minderheiten angeschlossen haben, mochten wir Folgendes zu Protokoll
geben.

Wir sind dartber erfreut, dass die Teilnehmerstaaten erstmals in der Geschichte der
Organisation Beschlusse verabschiedet haben, die eine geografisch ausgewogenere Ver-
tretung auf der Fihrungsebene der Durchfiihrungsorgane der OSZE zur Folge haben. Dies
steht vollauf im Einklang mit den Grundprinzipien der Arbeit unserer Organisation und ihren
Verfahrensregeln, die allen Teilnehmerstaaten Gleichberechtigung und gleiche Chancen auf
Beteiligung an der Fuhrung des Sekretariats, seiner Hauptabteilungen und der Institutionen
einrdumen. Wir sehen dies als ersten Schritt zu einem gerechten und ausgewogenen
geografischen Verhaltnis in der Personalstruktur der Organisation.

Wir freuen uns auf die wirksame und konstruktive Arbeit des neuen Hohen
Kommissars unter strikter Einhaltung des festgelegten Mandats und einer gleichgewichtigen
Berlcksichtigung der Standpunkte aller OSZE-Teilnehmerstaaten. Wir hoffen, dass der Hohe
Kommissar und sein Bdro in ihrer Arbeit auch weiterhin den Schwerpunkt auf den Schutz der
sprachlichen, Bildungs- und anderer Rechte nationaler Minderheiten, die Beseitigung der
massenhaften Staatenlosigkeit, die Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit,
aggressivem Nationalismus und Neonazismus, ethnischer und religioser Intoleranz sowie auf
die Bewahrung der historischen Wahrheit legen werden.

Ich ersuche, diese Erklarung dem verabschiedeten Beschluss beizufligen und als
Anhang in das Sitzungsjournal des Ministerratstreffens aufzunehmen.*
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BESCHLUSS Nr. 4/20
BESTELLUNG DER OSZE-BEAUFTRAGTEN FUR

MEDIENFREIHEIT
(MC.DEC/4/20/Corr.1 vom 4. Dezember 2020)

Der Ministerrat, —

unter Hinweis auf Beschluss Nr. 193 des Stéandigen Rates vom 5. November 1997
uber die Einsetzung eines OSZE-Beauftragten fiir Medienfreiheit,

unter Bekraftigung der Notwendigkeit, dass die Beauftragte fur Medienfreiheit ihre
Funktion in voller Ubereinstimmung mit den Prinzipien, Verpflichtungen und Beschliissen
der OSZE sowie mit dem Mandat des/der Beauftragten fur Medienfreiheit wahrnimmt, —

beschlie3t, Teresa Ribeiro flr einen Zeitraum von drei Jahren beginnend mit
4. Dezember 2020 zur Beauftragten fur Medienfreiheit zu bestellen.

Anlage 1 zu MC.DEC/4/20/Corr.1

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Vereinigten Staaten von Amerika:

,»Im Zusammenhang mit der Verabschiedung des Beschlusses tliber die Bestellung der
OSZE-Beauftragten fur Medienfreiheit mdchten die Vereinigten Staaten die folgende
interpretative Erklarung gemaft Abschnitt IV.1 (A) Absatz 6 der Geschéftsordnung der OSZE
abgeben.

Die Vereinigten Staaten begriiRen die Bestellung von Maria Teresa Ribeiro. Wir
stehen voll und ganz hinter der Autonomie der Beauftragten fiir Medienfreiheit und unter-
stitzen ihre Arbeit.

Bedauerlicherweise wird seit einigen Jahren von einigen Teilnehmerstaaten dahin-
gehend Druck ausgeubt, die autonomen Institutionen der OSZE zu schwéchen und die ihnen
zur Verfugung gestellten Mittel zu beschneiden. Nichts in diesem Beschluss kann im Sinne
einer Schmélerung der Autonomie des oder der Beauftragten fiir Medienfreiheit oder einer
Einschrankung seiner oder ihrer Téatigkeit in Ausubung des Mandats ausgelegt werden.

AbschlieBend mdchten die Vereinigten Staaten betonen, dass es die OSZE-Teil-
nehmerstaaten waren, die unsere Prinzipien, Verpflichtungen und Beschlisse verabschiedet
haben, und daher in erster Linie sie fur deren Umsetzung verantwortlich sind.
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Ich ersuche, diese Erklarung dem Beschluss und dem Journal des Tages als Anlage
beizufugen.

Danke, Herr Vorsitzender.*

Anlage 2 zu MC.DEC/4/20/Corr.1

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Russischen Foderation:

,,Nachdem wir uns dem Konsens zum Beschluss der Auflenminister der OSZE {iber
die Bestellung von Maria Teresa Ribero zur OSZE-Beauftragten fir Medienfreiheit
angeschlossen haben, méchten wir Folgendes zu Protokoll geben.

Wir sind daruber erfreut, dass die Teilnehmerstaaten erstmals in der Geschichte der
Organisation Beschlusse verabschiedet haben, die eine geografisch ausgewogenere Ver-
tretung auf der Fihrungsebene der Durchfiihrungsorgane der OSZE zur Folge haben. Dies
steht vollauf im Einklang mit den Grundprinzipien der Arbeit unserer Organisation und ihren
Verfahrensregeln, die allen Teilnehmerstaaten Gleichberechtigung und gleiche Chancen auf
Beteiligung an der Flihrung des Sekretariats, seiner Hauptabteilungen und der Institutionen
einrdumen. Wir sehen dies als ersten Schritt zu einem gerechten und ausgewogenen
geografischen Verhaltnis in der Personalstruktur der Organisation.

Wir erwarten, dass sich die neue Beauftragte flir Medienfreiheit auf ausgewogene und
unparteiische Weise und im Einklang mit ihrem Mandat vom Schutz der Interessen der
gesamten Medienbranche im OSZE-Raum leiten lassen wird.

Wir fordern Frau Ribeiro auf, Pressefreiheit und Pluralismus zu férdern, auf
Verletzungen der Pressefreiheit in allen OSZE-Teilnehmerstaaten gleichermalen einzugehen,
sich besonders fir die Gewahrleistung sicherer Arbeitsbedingungen fur Journalisten
einzusetzen und der Bekampfung der Zensur, einschlieRlich im Internet, die geblhrende
Aufmerksamkeit zu widmen. Wir gehen davon aus, dass die Beauftragte fur Medienfreiheit
weiterhin ihr Augenmerk auf das aktuelle Thema des Informationszugangs richten wird —
insbesondere im Lichte der systematischen Versuche, diesen Zugang unter dem Vorwand,
Propaganda zu bek&mpfen, einzuschranken. Wir erwarten, dass sie die notwendigen Kontakte
mit den Medien und Berufsverbénden von Journalisten herstellen wird.

Ich ersuche, diese Erklarung dem verabschiedeten Beschluss beizufligen und als
Anhang in das Journal des Ministerrats aufzunehmen.*
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BESCHLUSS Nr. 5/20

OSZE-VORSITZ IM JAHR 2023
(MC.DEC/5/20 vom 4. Dezember 2020)

Der Ministerrat

beschlieflt, dass Nordmazedonien im Jahr 2023 den Vorsitz in der OSZE fihren wird.

Anlage 1 zu MC.DEC/5/20

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation Bulgariens:

,»Die Republik Bulgarien mdchte im Zusammenhang mit der Verabschiedung des
Ministerratsbeschlusses tiber den OSZE-Vorsitz im Jahr 2023 folgende interpretative
Erklarung gemalt Abschnitt IV.1 (A) Absatz 6 der Geschéftsordnung der OSZE abgeben.

Herr Vorsitzender,

die Republik Bulgarien hat sich im Bewusstsein des von der Republik
Nordmazedonien bekundeten starken Bekenntnisses zur Vorsitzfiihrung in der OSZE im Jahr
2023 dem Konsens Uber die Verabschiedung dieses Beschlusses angeschlossen. Wir
erwarten, dass sich die Republik Nordmazedonien in dieser Funktion aufrichtig der
Umsetzung der Prinzipien, der Werte und des Mandats der Organisation widmen wird.

Bei dieser Gelegenheit mdchten wir erneut unseren Standpunkt bekraftigen, dass wir
in offiziellen Dokumenten, die der Zustimmung der Republik Bulgarien beddrfen, erga
omnes und als einzige Landesbezeichnung den neuen verfassungsméfigen Namen ,Republik
Nordmazedonien® verwenden werden. Dieser Standpunkt wurde in einer als Antwort auf die
offizielle Ankiindigung der Anderung des damals verfassungsméBigen Namens ,Republik
Mazedonien® in Kopie an alle VN-Mitgliedstaaten ergangenen Verbalnote (Nr. 453 vom
7. Mai 2019) der Standigen Vertretung der Republik Bulgarien an die Standige Vertretung
der Republik Nordmazedonien bei den Vereinten Nationen in New York eingehend
dargelegt.

In diesem Zusammenhang gehen wir weiterhin davon aus, dass die Bezeichnung
,Nordmazedonien‘, wann immer sie in OSZE-Dokumenten verwendet wird, allein und
ausschlieRlich als Bezeichnung des Staates zu verstehen ist, dessen vollstandiger
verfassungsmaBiger Name ,Republik Nordmazedonien® lautet, und auler als Bezeichnung fiir
das Hoheitsgebiet der Republik Nordmazedonien keinerlei geografische Bedeutung hat.
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Bei dieser Gelegenheit mdchten wir erneut daran erinnern, welche Bedeutung wir der
vollstandigen und konsequenten Umsetzung des Vertrags tiber gute Nachbarschaft zwischen
unseren beiden Staaten nach Treu und Glauben und in Wort und Geist beimessen.

Es ist wichtig zu betonen, dass Bulgarien, indem es sich dem heutigen Konsens
anschlief3t, seinem Nachbarn seine Unterstutzung zukommen l&sst und dass dies unbeschadet
der Ergebnisse der laufenden bilateralen Gespréche, die unter anderem auch diese besondere
Frage betreffen, geschieht.

Herr Vorsitzender,

wir ersuchen um Beifuigung dieser interpretativen Erklarung zum verabschiedeten
Beschluss und um Aufnahme in das Journal der Sitzung.

Danke.*

Anlage 2 zu MC.DEC/5/20

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation Nordmazedoniens:
,,Herr Vorsitzender,

in Bezug auf die Erklarung der Delegation der Republik Bulgarien mochte die
Delegation der Republik Nordmazedonien die folgende interpretative Erklarung abgeben.

Ich méchte diese Gelegenheit nutzen, um allen Teilnehmerstaaten daftr zu danken,
dass ein Konsens zum Beschluss tiber die Ubernahme des OSZE-Vorsitzes 2023 durch
Nordmazedonien erreicht wurde.

Was uns betrifft, mochte ich Sie unserer festen Entschlossenheit versichern, im
Einklang mit den Prinzipien und Verpflichtungen unserer Organisation den Kontakt und die
aktive Zusammenarbeit mit allen Teilnehmerstaaten zu pflegen.

Wir bekennen uns zu einem prinzipientreuen und konstruktiven Ansatz in allen drei
Dimensionen — der politisch-militarischen, der Wirtschafts- und Umwelt- sowie der
menschlichen Dimension — und der Férderung von Frieden und Wobhlstand durch Dialog und
Zusammenarbeit.

AuBerdem sind wir der Uberzeugung, dass die Starkung der Zusammenarbeit durch
Dialog auf dem Fundament der Schlussakte von Helsinki und die fortwéhrende Weiter-
entwicklung freundschaftlicher Beziehungen unter den OSZE-Teilnehmerstaaten von
wesentlicher Bedeutung ist.
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In diesem Sinne mochte ich feststellen, dass auf Basis des Prinzips der Gleichheit und
der souveranen Rechte der Staaten beide Namen meines Landes — die vollstdndige Be-
zeichnung ,Republik Nordmazedonien‘ und die Kurzform ,Nordmazedonien‘ — gleicher-
malen glltig sind und nach den geltenden Regeln und der Praxis aller internationalen
Organisationen, einschlieBlich der OSZE, verwendet werden sollten.

Der Name meines Landes bezeichnet weder in seiner Lang- noch in seiner Kurzform
eine geografische Region und kann auch nicht so ausgelegt werden.

,Republik Nordmazedonien‘ und ,Nordmazedonien‘ sind die Lang- und die Kurzform
des Namens eines souveranen Staates als politischer Einheit im Rahmen der internationalen
Beziehungen.

Bei dieser Gelegenheit mdchten auch wir daran erinnern, welche Bedeutung wir der
vollstandigen und konsequenten Umsetzung des Vertrags tiber gute Nachbarschaft zwischen
unseren beiden Staaten nach Treu und Glauben und in Wort und Geist beimessen.

Herr Vorsitzender, ich ersuche um Beifuigung dieser Erklarung zum Journal des
Tages.*
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BESCHLUSS Nr. 6/20
VERHUTUNG UND BEKAMPFUNG DER KORRUPTION DURCH

DIGITALISIERUNG UND ERHOHTE TRANSPARENZ
(MC.DEC/6/20/Corr.1 vom 4. Dezember 2020)

Der Ministerrat —

unter Hinweis auf die Bedeutung der Forderung guter Regierungsfiihrung, unter
anderem durch erhohte Transparenz, und der Verhiitung und Bek&mpfung der Korruption fir
die Starkung von Sicherheit, Stabilitat und Wirtschaftswachstum und unter Bekraftigung der
einschlagigen OSZE-Verpflichtungen, die zum umfassenden Konzept der Sicherheit und der
Zusammenarbeit der OSZE beitragen, wie es in der Schlussakte von Helsinki verankert ist,

ferner unter Hinweis auf die Erklarung des Ministerrats zur digitalen Wirtschaft als
treibender Kraft fir die Forderung von Zusammenarbeit, Sicherheit und Wachstum
(MC.DOC/2/18/Corr.1) und in Anerkennung der Chancen der digitalen Transformation fur
die Verhitung und Bekampfung der Korruption und fiir die Befassung mit neuen Heraus-
forderungen auf diesem Gebiet,

erfreut Uber die Tatsache, dass nahezu alle Teilnehmerstaaten das Ubereinkommen
der Vereinten Nationen gegen Korruption (UNCAC) ratifiziert haben oder ihm beigetreten
sind und daran arbeiten, die Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen zu erfllen,

in Anerkennung der wichtigen Arbeit anderer internationaler Organisationen,
insbesondere des Buros der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekampfung
(UNODC), des Europarats sowie der Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD), auf dem Gebiet der Korruptionsbekdmpfung,

im Bewusstsein der Risiken, die die Korruption fur Sicherheit, Stabilitat, Demokratie,
wirkungsvolle Regierungsfiihrung sowie wirtschaftliche und soziale Entwicklung mit sich
bringt, und der Notwendigkeit der umfassenden Verhiitung und Bekdmpfung der Korruption
auf internationaler und nationaler Ebene, unter anderem durch die Befassung mit den
Verbindungen zwischen Korruption und Geldwasche und durch die wirksame Umsetzung
von MafRnahmen zur Wiedererlangung von Vermdgenswerten sowie eine verbesserte
diesbezugliche internationale und regionale Zusammenarbeit,

in der Erkenntnis, dass es einer Verstarkung der Bemiihungen um die wirksame
Verhitung und Bekampfung der Korruption, unter anderem durch Digitalisierung, unter
Wahrung der Rechtsstaatlichkeit und bei gleichzeitigem Schutz der Menschenrechte bedarf,

in Anerkennung der Rolle der OSZE bei der Unterstlitzung der Bemuhungen der
Teilnehmerstaaten um die Verhiitung und Bekdmpfung der Korruption,

in der Erkenntnis, dass ein offentlicher Sektor, der auf Integritat, Offenheit,
Transparenz, Rechenschaftspflicht, Reaktionsfahigkeit und Rechtsstaatlichkeit aufbaut, fur
die Verhutung und Bekampfung der Korruption sowie fur die Erzielung eines nachhaltigen
Wirtschaftswachstums und einer nachhaltigen Entwicklung, die Verbesserung des Geschéfts-
und Investitionsklimas und die Erleichterung der Bemiihungen der Teilnehmerstaaten um die
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Forderung der gesellschaftlichen Integration und der Chancengleichheit, auch fiir Frauen und
Jugendliche, von entscheidender Bedeutung ist.

in Anerkennung der Bedeutung der Mitwirkung des Privatsektors, der Zivilgesell-
schaft und der Medien sowie der Wissenschaft an den Bemilhungen um die Verhiitung und
Bekampfung der Korruption und die Starkung von guter Regierungsfiihrung einschlieBlich
der Verwirklichung der Prinzipien der Transparenz und der Rechenschaftspflicht,

in der Erkenntnis, dass zugéangliche, sichere und zuverlassige benutzerorientierte
E-Government-Dienste bei der Erhdhung der Effizienz und Transparenz der offentlichen
Verwaltung und der Forderung des Vertrauens in diese eine Schlisselrolle spielen kénnen,

in Anerkennung der Bedeutung offener staatlicher Daten als Instrument, das bei der
Verhitung und Bek&mpfung der Korruption durch Erhéhung der Rechenschaftspflicht und
Transparenz helfen kann, indem den Burgern im Einklang mit dem innerstaatlichen Recht ein
besserer Einblick in die Verwendung 6ffentlicher Mittel und in den Politikgestaltungsprozess
ermdoglicht wird,

in Anerkennung der Bedeutung der Entwicklung und Nutzung von Methoden und
objektiven Kennzahlen sowie aufgeschliisselten Daten zur Messung der Korruption und der
konkreten Wirkung von Korruptionsbekampfungsmalinahmen im Einklang mit dem inner-
staatlichen Recht und zur Einflihrung besserer evidenzbasierter Korruptionsbekampfungs-
strategien,

im Bewusstsein des Beitrags der Parlamentarischen Versammlung zur Férderung des
Dialogs unter den OSZE-Parlamentariern mit dem Ziel, die fur die Verhitung und
Bekampfung der Korruption unerlasslichen Rechtsvorschriften zu verstarken,

aufbauend auf den ausfuhrlichen Diskussionen im Rahmen des 28. OSZE-
Wirtschafts- und Umweltforums zum Thema ,,Férderung von Sicherheit, Stabilitdt und
Wirtschaftswachstum im OSZE-Raum durch Verhitung und Bekampfung von Korruption
mittels Innovation, erhohter Transparenz und verstérkter Digitalisierung® und der Konferenz
des OSZE-Vorsitzes auf hoher Ebene zum Thema ,,Gute Regierungsfithrung und der Kampf
gegen Korruption im digitalen Zeitalter* sowie im Zuge der Arbeit des Wirtschafts- und
Umweltausschusses —

1. fordert die Teilnehmerstaaten auf, die Korruption durch folgende MaRnahmen zu
verhiiten und zu bekdmpfen:

@ Starkung der guten Regierungsfiihrung, einschliellich der Prinzipien der Transparenz
und der Rechenschaftspflicht, und Forderung von Integritat und Aufsicht;

(b) Einsatz digitaler Instrumente zur Starkung der Integritadt und Rechenschaftspflicht
offentlicher Dienstleister mit dem Ziel, zur Verhitung und Bekampfung der
Korruption beizutragen sowie ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum und eine
nachhaltige Entwicklung zu erzielen, das Geschéfts- und Investitionsklima zu
verbessern und die Bemihungen der Teilnehmerstaaten zu erleichtern, zur
gesellschaftlichen Inklusion und zur gleichberechtigten wirtschaftlichen Teilhabe von
Frauen sowie von Jugendlichen beizutragen;
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Starkung der Transparenz in der 6ffentlichen Verwaltung durch Digitalisierung
papiergestitzter und anderer analoger Systeme, insbesondere im 6ffentlichen
Beschaffungswesen sowie gegebenenfalls in bestehenden Systemen zur Erklarung
von Einkiinften und Vermogenswerten von Amtstragern und politisch exponierten
Personen, soweit nach innerstaatlichem Recht zul&ssig, mit der gebotenen Achtung
vor klassifizierten und personenbezogenen Daten;

Forderung der Nutzung digitaler Instrumente zur Fritherkennung und Verhiitung von
Korruption durch Starkung sicherer elektronischer Identifizierungsverfahren auf
nationaler und internationaler Ebene im Einklang mit dem geltenden innerstaatlichen
Recht;

gegebenenfalls Einfiihrung digitaler Instrumente zum Abbau administrativer
Hemmnisse und Belastungen und Erleichterung der Interaktion zwischen Burgern,
Betrieben, Unternehmen und der 6ffentlichen Verwaltung;

Forderung transparenterer, starker rechenschaftspflichtiger, zuverlassigerer und besser
zugénglicher E-Government-Portale mit dem Ziel, den freien Zugang zu
Informationen und die wirksame Bereitstellung 6ffentlicher Dienstleistungen zu
erleichtern;

Forderung und Nutzung digitaler Technologien zur Verstarkung und Ausweitung der
Schulungsaktivitaten auf dem Gebiet der Korruptionsbekdmpfung, gegebenenfalls in
Zusammenarbeit mit einschldgigen internationalen Organisationen;

Ermutigung zur Schaffung und Verbesserung von Mechanismen, die auf die Sicher-
stellung der Transparenz von Informationen zum wirtschaftlichen Eigentum im
Einklang mit dem innerstaatlichen Recht abzielen;

Unterstutzung der Aufklarung der Jugend tber die Bedeutung guter Regierungs-
fiihrung, einschlieBlich Transparenz, und der Verhitung und Bekampfung der
Korruption im Rahmen der innerstaatlichen Bildungssysteme sowie Forderung
digitaler Fertigkeiten und Starkung bewusstseinsbildender Manahmen einschlieflich
der Forderung gemeinsamer MalRnahmen und der Zusammenarbeit des 6ffentlichen
und des privaten Sektors sowie der Zivilgesellschaft;

Reduzierung der bestehenden digitalen Kluft durch Férderung und Unterstiitzung der
digitalen Kompetenz und Verbesserung der Zuganglichkeit der Online-Ressourcen
und -Anwendungen der 6ffentlichen Verwaltung;

Ergreifung von Mallnahmen, die dazu geeignet sind, im Einklang mit dem inner-
staatlichen Recht die Verfugbarkeit leicht zuganglicher und sicherer Berichtswege fir
Whistleblower sicherzustellen, rechtliche Mechanismen fur den wirksamen Schutz
von Whistleblowern vor Vergeltungsmalinahmen zu schaffen und umzusetzen sowie
die jeweiligen Organisationen zur Festlegung und Umsetzung der nétigen Schutz-
malnahmen zu ermutigen;



-27 -

() Einflhrung eines ganzheitlichen Multi-Stakeholder-Ansatzes im Einklang mit dem
innerstaatlichen Recht zur Erhéhung der Wirksamkeit und Verbesserung der Ab-
stimmung der MaRnahmen und Initiativen zur Korruptionsbekdmpfung einschliellich
der Forderung der Wahrnehmung ihrer sozialen Verantwortung durch Unternehmen;

(m)  Forderung der vollstandigen, gleichberechtigten und bedeutsamen Beteiligung von
Frauen an der Entwicklung und Umsetzung einschlagiger Korruptionsbekdmpfungsa-
ktivitdten mit dem Ziel der Gleichstellung der Geschlechter und unter Beriick-
sichtigung der Tatsache, dass Frauen und gefahrdete Personen unverhaltnismagig
stark von den Auswirkungen der Korruption betroffen sind;

(n) Starkung der wechselseitigen Kontakte und der internationalen Zusammenarbeit
zwischen den mafRgeblichen Behdérden und Interessentragern auf dem Gebiet der
Korruptionsbekdmpfung mit dem Ziel einer Forderung des Austauschs von
Informationen, Erfahrungen, nachahmenswerten Verfahren und gewonnenen
Erkenntnissen;

2. ermutigt diejenigen OSZE-Teilnehmerstaaten, die dies noch nicht getan haben,
Vertragsstaaten des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen Korruption (UNCAC)
zu werden und dieses wirksam umzusetzen;

3. ermutigt die Teilnehmerstaaten zur bestméglichen Nutzung der OSZE als Plattform
fiir Dialog, Zusammenarbeit, Informationsaustausch und Weitergabe nachahmenswerter
Verfahren auf dem Gebiet der Verhiitung und Bekdampfung der Korruption durch
Digitalisierung und erhéhte Transparenz;

4. beauftragt die zustdndigen Durchfiihrungsorgane der OSZE, einschlieBlich der Feld-
operationen, im Rahmen ihrer Mandate und der verfugbaren Ressourcen die Teilnehmer-
staaten auf deren Ersuchen bei der Umsetzung dieses Beschlusses zu unterstitzen, dies auch
in Zusammenarbeit mit einschldgigen regionalen und internationalen Organisationen;

5. ermutigt die Kooperationspartner der OSZE dazu, diesen Beschluss auf freiwilliger
Basis umzusetzen.
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BESCHLUSS Nr. 7/20
VERHUTUNG UND BESEITIGUNG VON FOLTER UND ANDERER
GRAUSAMER, UNMENSCHLICHER ODER ERNIEDRIGENDER

BEHANDLUNG ODER STRAFE
(MC.DEC/7/20/Corr.1 vom 4. Dezember 2020)

Der Ministerrat —

unter nachdrucklicher Verurteilung aller Formen von Folter und anderer grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe als einer der eklatantesten
Verletzungen der Menschenrechte und der Menschenwdirde und bekréftigend, dass Folter und
andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe zu gleich
welcher Zeit und an gleich welchem Ort verboten sind und bleiben,

bekraftigend, dass die Freiheit von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe ein Recht nach dem Vdlkerrecht ist, das nicht
auller Kraft gesetzt werden darf, und dass keine wie auch immer gearteten auf3ergewohn-
lichen Umsténde, ob Krieg oder Kriegsgefahr, innere politische Instabilitat oder sonstige
offentliche Notstandssituationen, als Rechtfertigung fir Folter geltend gemacht werden
konnen,

betonend, dass das Verbot von Folter eine zwingende Norm des Vdélkerrechts ohne
territoriale Beschréankung ist, die zu allen Zeiten und an allen Orten gilt,

zutiefst besorgt Uber das Fortbestehen von Féllen von Folter und anderer grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe in vielen Teilen der Welt,
darunter der OSZE-Raum, die unter anderem wegen der unvollstdndigen Umsetzung der
einschlégigen Verpflichtungen nach dem Voélkerrecht und den OSZE-Verpflichtungen und
der anhaltenden Straflosigkeit flr die Tater bestehen, die haufig auf eine fehlende rasche,
unabhéngige und wirksame Untersuchung und Verfolgung solcher VVerbrechen zurtick-
zufuhren ist,

zutiefst besorgt Uber Folterhandlungen und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlungen oder Strafen, die an Personen wegen der Ausiibung ihrer
Menschenrechte und Grundfreiheiten verlbt werden,

zutiefst besorgt, dass Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlungen oder Strafen genutzt werden, um eine Aussage oder ein Gestandnis zu
erlangen,

unter Hinweis darauf, dass alle OSZE-Teilnehmerstaaten Vertragsstaaten des Uber-
einkommens der Vereinten Nationen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe (UNCAT) sind,

zutiefst besorgt, dass das Verschwindenlassen im OSZE-Gebiet nach wie vor
vorkommt, das eine schwerwiegende Verletzung der Menschenrechte darstellt, und unter
diesbeziiglichem Hinweis auf die Erklarung der Vereinten Nationen uber den Schutz aller
Personen vor dem Verschwindenlassen sowie in Anbetracht der Wichtigkeit der Umsetzung
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des Internationalen Ubereinkommens zum Schutz aller Personen vor dem Verschwinden-
lassen (ICPPED) durch seine Vertragsstaaten,

in der Erkenntnis, dass in Konfliktsituationen, darunter bewaffnete Konflikte, sowie
bei Unruhen und Massenprotesten der Verhiitung von Folter und anderer grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe besondere Aufmerksamkeit
gewidmet werden sollte,

bekraftigend, dass alle Teilnehmerstaaten ihre Verpflichtungen nach dem humanitéren
Volkerrecht und den internationalen Menschenrechtsnormen vollstandig einhalten mussen,

betonend, dass nach den Genfer Konventionen von 1949 Folterungen und grausame
Behandlungen schwerwiegende VerstoRe gegen das humanitére Volkerrecht sind und in
dieser Hinsicht Kriegsverbrechen darstellen, dass Folterhandlungen Verbrechen gegen die
Menschlichkeit darstellen kénnen und dass die Verursacher jedweder Folterhandlungen
verfolgt und gemaR einem Gerichtsurteil bestraft werden mussen,

allen Teilnehmerstaaten in Erinnerung rufend, dass lange Isolationshaft oder Haft an
geheimen Orten den Einsatz von Folter und anderen grausamen, unmenschlichen oder
erniedrigenden Behandlungen oder Strafen erleichtern und an sich schon eine derartige
Behandlung darstellen kann,

in der Erkenntnis, dass Korruption, insbesondere auch in der Strafverfolgung und der
Justiz, sich nachteilig auf den Kampf gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe auswirken kann, unter anderem indem grundlegende
Garantien ausgehohlt und Opfer von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe daran gehindert werden, im Wege der Justiz wirksam
Gerechtigkeit, Wiedergutmachung und Entschadigung zu erlangen,

unter Betonung der Bedeutung von wirksamen Rechts- und Verfahrensgarantien in
allen Phasen der Haft, darunter in friilhen Phasen des Polizeigewahrsams, als wirksame Mal3-
nahmen zur Verhutung von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe,

anerkennend, dass Frauen und Médchen, denen die Freiheit entzogen ist, einem
besonderen Risiko der Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe ausgesetzt sind, und in Anerkennung der Wichtigkeit der Verfolgung
eines gendersensiblen Ansatzes bei der Bekdmpfung von Folter und anderer grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe, der dieses besondere Risiko und
die spezifischen Bedirfnisse von Frauen und Madchen berticksichtigt, indem insbesondere
auf sexuelle Gewalt gegen Frauen und Mé&dchen sowie geschlechtsspezifische Gewalt gegen
Frauen und Médchen besonderes Augenmerk gerichtet wird, und unter Beriicksichtigung der
Grundsétze der Vereinten Nationen fir die Behandlung weiblicher Gefangener und flr nicht
freiheitsentziehende Mal3nahmen fur weibliche Straffallige (Bangkok-Regeln),

in Erkenntnis der Wichtigkeit, bei der Bekdmpfung von Folter und anderer grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe einen opferorientierten Ansatz
zu verfolgen und bei der Politikentwicklung und anderen Té&tigkeiten im Zusammenhang mit
der Rehabilitation der Opfer, der Pravention von Folter und anderer grausamer, unmensch-
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licher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe und der Rechenschaft der Verantwort-
lichen die Auffassungen und spezifischen Bedirfnisse der Opfer und ihrer unmittelbaren
Familienangehdrigen besonders zu beriicksichtigen,

in der Erkenntnis, dass die wirksame Bekdmpfung von Folter und anderer grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe einen integrierten und opfer-
orientierten Ansatz erfordert, der Pravention umfasst, den Zugang zur Justiz, Rechenschafts-
pflicht, Wiedergutmachung und das einklagbare Recht auf gerechte und angemessene
Entschédigung, wozu auch die Mittel zu einer maglichst vollstdndigen Rehabilitierung
gehoren,

in der Erkenntnis, dass die Teilnehmerstaaten im Einklang mit ihren internationalen
Verpflichtungen die Rechte und Menschenrechte aller Personen wahren beziehungsweise
schutzen mussen, denen die Freiheit entzogen ist, darunter diejenigen, denen die Todesstrafe
droht,

bekraftigend, dass alle Personen, denen die Freiheit entzogen ist, menschlich und
unter Achtung vor der dem Menschen innewohnenden Wirde behandelt werden, und in
Anerkennung der Wichtigkeit der laufenden Ergreifung geeigneter MalRnahmen zur
Verbesserung der Haftbedingungen durch die Teilnehmerstaaten, um die Menschenrechte
und die Wirde dieser Personen besser zu achten, unter anderem indem sie die Umsetzung der
Mindestgrundsatze der Vereinten Nationen fiir die Behandlung der Gefangenen (Nelson-
Mandela-Regeln) oder ahnlicher Standards in Erwagung ziehen,

unter Betonung der UNCAT-Vorschriften, dass alle Folterhandlungen, Folterversuche
und Handlungen, die eine Mittaterschaft oder Beteiligung an einer Folterung darstellen, nach
dem innerstaatlichen Strafrecht als Straftaten gelten und mit angemessenen Strafen bedroht
werden mussen, die ihre Schwere berlicksichtigen, und dass Informationen oder Gestand-
nisse, die nachweislich aufgrund von Folter erlangt wurden, unter keinen Umsténden in
irgendeinem Verfahren als Beweis verwendet werden diirfen, auler gegen eine der Folter
angeklagte Person als Beweis dafiir, dass diese Straftat stattgefunden hat,

in Anerkennung der Rolle, die internationale, regionale und nationale Praventions-
mechanismen oder andere entsprechende Einrichtungen, darunter nationale Menschenrechts-
einrichtungen, bei der wirksamen Verhitung von Folterhandlungen und anderen grausamen,
unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlungen oder Strafen spielen kénnen, sowie der
Wichtigkeit der Zusammenarbeit mit internationalen Experten, die beauftragt sind, die Teil-
nehmerstaaten bei ihren Bemihungen um die Verhitung von Folter und anderer grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe behilflich zu sein,

unter Betonung der Notwendigkeit, sicherzustellen, dass Behdrden oder Amtstrager
keine Sanktions-, Vergeltungs- oder Einschiichterungsmanahmen gegentiber Personen,
Gruppen oder Vereinigungen zulassen oder dulden, die mit einem auf dem Gebiet der
Verhiitung und Bekdmpfung von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe tatigen zustandigen nationalen oder internationalen
Organ oder Mechanismus Kontakt aufnehmen, Kontakt aufzunehmen versuchen oder in
Kontakt gestanden haben,

betonend, dass die nationalen Rechtssysteme sicherstellen miissen, dass die Opfer von
Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe
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wirksamen Zugang zur Justiz haben, darunter eine unverziigliche, unparteiische und wirk-
same Untersuchung, ohne fur die Einreichung von Beschwerden oder den Auftritt als Zeugen
VergeltungsmaRnahmen ausgesetzt zu sein, und dass diese Opfer Wiedergutmachung
erhalten und das einklagbare Recht auf gerechte und angemessene Entschédigung haben,
wozu auch die Mittel zu einer moglichst vollstandigen Rehabilitierung gehoren,

mit dem Ausdruck der Anerkennung flr die beharrlichen Bemuhungen der Zivil-
gesellschaft, die auf nationaler und internationaler Ebene daran arbeitet, Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe wirksam zu verhiiten
und zu bekdmpfen und das Leid der Opfer zu lindern,

unter Betonung der Wichtigkeit der Zusammenarbeit zwischen der OSZE und anderen
internationalen und regionalen Organisationen und Mechanismen zur Férderung der inter-
nationalen Zusammenarbeit und um wirksame Synergien zu erzielen und unnétige Uber-
schneidungen zu verhindern, was wirksam zur Verhitung und Bekdmpfung von Folter und
anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe beitragen
kann,

unter Hinweis auf die Benachrichtigungs- und Zugangsverpflichtungen der Teil-
nehmerstaaten nach dem Wiener Ubereinkommen Gber konsularische Beziehungen von 1963
und einschlagigen bilateralen Vereinbarungen,

Kenntnis nehmend von der Arbeit der globalen Allianz zur Beendigung des Handels
mit Folterwerkzeugen und der Verabschiedung der Resolution der Generalversammlung der
Vereinten Nationen zur Beendigung des Handels mit Folterwerkzeugen —

fordert die Teilnehmerstaaten auf,

1. das absolute Verbot aller Formen der Folter und anderer grausamer, unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe nach UNCAT zu wahren, dessen Bestimmungen
vollstandig und nach Treu und Glauben umzusetzen und in voller Ubereinstimmung mit allen
seinen Grundsétzen zu handeln;

2. ihre Verpflichtungen nach dem UNCAT-Fakultativprotokoll (OPCAT)
gegebenenfalls vollstdndig umzusetzen und friihzeitig in Erwagung zu ziehen, OPCAT-
Vertragsstaaten zu werden, falls sie dies noch nicht getan haben;

3. ihre Verpflichtungen nach dem ICPPED gegebenenfalls vollstdndig umzusetzen;

4. ihre Verpflichtungen aus den Genfer Konventionen von 1949 beziiglich des Verbots
von Folter und grausamer, unmenschlicher, entwurdigender und erniedrigender Behandlung
im Zusammenhang mit bewaffneten Konflikten vollstdndig umzusetzen;

5. den Einsatz von Vernehmungsmethoden, die Folter und andere grausame, unmensch-
liche oder erniedrigende Behandlungen oder Strafen darstellen, auch zur Erzwingung einer
Aussage oder eines Gestandnisses, einzustellen und von ihm abzusehen;

6. wirksame Rechts- und Verfahrensgarantien in allen Phasen der Haft, darunter in
frihen Phasen des Polizeigewahrsams, umzusetzen;
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7. die Garantien zum Schutz der Freiheit, der Sicherheit und der Wirde der Person zu
achten und sicherzustellen, dass lange Isolationshaft und geheime Haft- und Vernehmungs-
orte abgeschafft werden, angesichts der Tatsache, dass solche Haftbedingungen Folterungen
und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlungen oder Strafen
erleichtern und an sich schon eine derartige Behandlung darstellen kénnen;

8. alle Folterhandlungen, Versuche einer Folterung und Handlungen, die eine Beteili-
gung oder Mittaterschaft an einer Folterung darstellen, unter Einbezug der Definition von
Folter nach Artikel 1 UNCAT zu Straftaten nach ihrem innerstaatlichen Strafrecht zu machen
und sie mit angemessenen Strafen zu belegen, welche die Schwere der Tat bercksichtigen,
und die Verwendung von Aussagen oder eines Gesténdnisses, die durch Folter oder andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe herbeigefuhrt wurden,
als Beweis in einem Verfahren zu verbieten, aulier gegen eine der Folter angeklagte Person
als Beweis dafir, dass diese Straftat stattgefunden hat;

9. sicherzustellen, dass verhaftete oder inhaftierte Personen oder ihr Rechtsbeistand das
Recht haben, bei den einschldgigen Behdrden ein Ersuchen oder eine Beschwerde in Bezug
auf die Behandlung der verhafteten oder inhaftierten Person vorzubringen, insbesondere
dann, wenn Folter oder andere grausame, unmenschliche oder erniedrigender Behandlung
oder Strafe angewendet worden sein kénnten, dass ein solches Ersuchen oder eine solche
Beschwerde rasch behandelt und ohne ungerechtfertigte Verzdgerung beantwortet wird und
dass weder die verhaftete oder inhaftierte Person noch die Beschwerdefiihrer oder Zeugen
Benachteiligungen oder Vergeltungsmalnahmen wegen ihres Ersuchens, ihrer Beschwerde
oder ihrer Beweisaussage ausgesetzt sind,;

10.  bei der Ausbildung von Strafvollzugs-, zivilem, militdrischem und medizinischen
Personal, 6ffentlichen Bediensteten und anderen Personen, die unter Umstédnden mit der
Bewachung, der Vernehmung oder der Behandlung von Personen zu tun haben, die
irgendeiner Form der Festnahme, der Haft oder des Freiheitsentzugs unterworfen sind, das
Verbot der Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung
oder Strafe sowie gegebenenfalls den verhaltnismaRigen Einsatz von Gewalt, alle zur
Verfligung stehenden modernen wissenschaftlichen Methoden fur die Untersuchung von
Verbrechen und die wesentliche Bedeutung der Meldung von Fallen von Folter oder anderer
grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe bei der vorgesetzten
Dienststelle zu behandeln;

11. die Bemihungen einschlagiger nationaler Akteure wie der nationalen Praventions-
mechanismen, nationalen Menschenrechtseinrichtungen oder anderer nationaler Organe oder
Mechanismen, die auf dem Gebiet der Verhltung und Bek&mpfung von Folter und anderer
grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe tétig sind, zu
unterstiitzen und, in Bezug auf diejenigen Teilnehmerstaaten, die OPCAT ratifiziert haben,
ihre Verpflichtung zu erfiillen, nationale Mechanismen zur Verhiitung von Folter zu
bestimmen und zu errichten, die unabhéngig, mit angemessenen Mitteln ausgestattet und
wirksam sind;

12.  die vollstandige und laufende Zusammenarbeit der Regierungen, im Einklang mit
ihren entsprechenden Verpflichtungen nach dem Vélkerrecht, mit geeigneten internationalen
Préaventionsorganen oder -mechanismen wie dem Ausschuss gegen Folter der Vereinten
Nationen, dem Unterausschuss zur Verhiitung von Folter und anderer grausamer, unmensch-
licher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe und dem Europaischen Komitee zur
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Verhitung von Folter unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe sowie mit
einschldgigen nationalen Organen wie nationalen Menschenrechtseinrichtungen sicherzu-
stellen, unter anderem durch die Gewahrung des uneingeschrankten Zugangs zu Haftorten,
wenn ein solcher Zugang fur einen Teilnehmerstaaten eine Verpflichtung nach dem
Volkerrecht darstellt;

13. im Einklang mit den Verpflichtungen der Teilnehmerstaaten nach dem humanitéren
Volkerrecht vollumfanglich mit dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz (IKRK)
zusammenzuarbeiten;

14.  sicherzustellen, dass zustandige und unabhéngige innerstaatliche Behorden alle
Anschuldigungen betreffend Folter oder andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe sowie alle Félle, in denen ein hinreichender Grund fur die Annahme
besteht, dass eine solche Handlung begangen wurde, umgehend, wirksam und unparteiisch
untersuchen, und sicherzustellen, dass Beschwerdefuhrer und Zeugen vor Misshandlungen
und Einschuchterungen wegen ihrer Beschwerde oder ihrer Aussage geschutzt sind;

15.  sicherzustellen, dass diejenigen, die zu Folterhandlungen und anderen grausamen,
unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlungen oder Strafen ermutigen, dazu anstiften,
sie anordnen, dulden, zulassen, ihnen zustimmen oder sie veriiben, einschlielich der
Amtstrager, die fur den Haftort oder anderen Ort der Freiheitsentziehung, an dem die
verbotene Handlung nachweislich stattfand, verantwortlich sind, zur Verantwortung gezogen,
vor Gericht gestellt und in einer der Schwere der Straftat angemessenen Weise bestraft
werden;

16.  fir eine Wiedergutmachung fir Opfer von Folter oder anderer grausamer, unmensch-
licher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe zu sorgen, unter anderem durch wirksame
Rechtsbehelfe und angemessene, wirksame und rasche Wiedergutmachung, die Riicker-
stattung, gerechte und angemessene Entschadigung, Rehabilitation, Genugtuung und
Garantien der Nichtwiederholung umfassen sollte, unter voller Berlicksichtigung der
konkreten Bedurfnisse des Opfers;

17.  daflr zu sorgen, dass fiir alle Opfer ohne jegliche Diskriminierung angemessene
Rehabilitationsdienste rasch verfligbar sind, und wirksame Malinahmen zu treffen, um fiir ein
sicheres und forderliches Umfeld fur den Zugang zu und die Bereitstellung von
Rehabilitationsleistungen fur Opfer von Folter zu sorgen;

18.  die Ausarbeitung von MaBnahmen zur Unterstutzung aller von Folter oder anderer
grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe betroffenen
Personen zu erwégen, Kinder und andere unmittelbare Familienangehdorige der Opfer
eingeschlossen;

19. die Verbreitung von Informationen fiir Opfer lber die Verfligbarkeit von Reha-
bilitationsleistungen zu férdern und sicherzustellen, dass die Rehabilitationsverfahren
transparent sind,;

20. die Bemihungen von zivilgesellschaftlichen Organisationen, die an der Verhiitung
und Bekdmpfung von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe arbeiten, zu unterstltzen und gegebenenfalls ihren aktiven Beitrag zu
ermdoglichen sowie von ihnen bereitgestellte Informationen bei mutmaRlichen Féllen der
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Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe
zu nutzen;

21.  geeignete und wirksame gesetzgeberische, verwaltungsméafiige, gerichtliche und
sonstige MalRnahmen zu ergreifen, um die Herstellung, den Handel, die Ausfuhr, die Einfuhr
und den Einsatz von Gerdt, das keinem anderen praktischen Zweck als dem der Folter oder
einer anderen grausamen, unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung oder Strafe dient,
zu verhiten und zu verbieten;

22.  die Beratung, das Fachwissen und die technische Hilfe des ODIHR im Bereich der
Verhitung und Bekampfung von Folter oder anderer grausamer, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe weiterhin zu nutzen oder ihre Nutzung zu erwdagen.

Anlage 1 zu MC.DEC/7/20/Corr.1

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6|
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Vereinigten Staaten von Amerika:

,Die Vereinigten Staaten schlieBen sich gerne dem Konsens zu diesem Beschluss
uber die Verhutung und Beseitigung von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe an. Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe sind nach dem humanitéren Volkerrecht verboten, und
die Vertragsstaaten des Ubereinkommens gegen Folter und andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder Strafe sind verpflichtet, Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe zu verhiten. Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe sind ein Angriff auf die
Menschenwirde und unsere Werte. Dieser Beschluss erkennt zu Recht an, dass das Verbot
von Folter eine zwingende Norm des Volkerrechts im Sinne von Artikel 53 des Wiener
Ubereinkommens iber das Recht der Vertrage ist.

Die Vereinigten Staaten messen der Einhaltung ihrer rechtlichen Verpflichtungen in
Bezug auf Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe groRe Bedeutung bei und bekennen sich nachdrticklich dazu, Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe zu verhiten, den
Opfern Gerechtigkeit widerfahren zu lassen und den Téatern in unserem Land keine Zuflucht
zu bieten. Indem wir uns dem Konsens tiber diesen Beschluss anschlieRen, verweisen wir auf
unsere Verpflichtungen nach dem Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe unter Beriicksichtigung unserer
diesbeziiglichen Vorbehalte, Auffassungen und Erkl&rungen. Ferner ist der Beschluss im
Zusammenhang mit dem humanitaren Volkerrecht zu verstehen, wie den Genfer Konven-
tionen von 1949; dieses ist die lex specialis im Hinblick auf bewaffnete Konflikte und
Besatzung und als solche das vorrangige corpus iuris betreffend die Durchfiihrung von
Kampfhandlungen und den Schutz von Kriegsopfern. Die Vereinigten Staaten mdchten auch
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betonen, dass OSZE-Beschliisse keine Rechte oder Verpflichtungen nach dem Vélkerrecht
schaffen oder verandern und dieser Beschluss unserer Auffassung nach im Einklang mit
unseren derzeitigen Praktiken und Verfahren steht, die die Verpflichtungen der Vereinigten
Staaten in Bezug auf Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe wirksam umsetzen.

Des Weiteren bekréftigen wir unseren in der Generalversammlung der Vereinten
Nationen und anderswo zum Ausdruck gebrachten Standpunkt, dass Handelsfragen vor die
Welthandelsorganisation gehdren und nicht vor andere multilaterale Organe. Die Vereinigten
Staaten ermutigen die anderen Staaten, alle geeigneten Malinahmen zur Verhiitung von Folter
zu ergreifen und die derzeitigen Verfahren und Praktiken der Vereinigten Staaten als
vorbildliche Verfahren fir die Umsetzung ihrer Verpflichtungen betreffend das Verbot von
Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe
zu betrachten.

Wir ersuchen, diese Erklarung dem vom Ministerrat verabschiedeten Beschluss
beizufiigen und in das heutige Sitzungsjournal aufzunehmen.*

Anlage 2 zu MC.DEC/7/20/Corr.1

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Vereinigten Staaten von Amerika (auch im Namen des Vereinigten
Konigreichs):

,Im Zusammenhang mit der Verabschiedung des Beschlusses tiber die Verhiitung und
Beseitigung von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behand-
lung oder Strafe mdchte ich die folgende interpretative Erklarung gemaR Abschnitt 1V.1 (A)
Absatz 6 der Geschéftsordnung der OSZE abgeben: Diese Erklarung erfolgt im Namen der
Vereinigten Staaten sowie des Vereinigten Konigreichs.

Wir begriiRen die Verabschiedung dieses Beschlusses. Es ist ein wichtiger Beschluss,
in dem wir gemeinsam unser unerschitterliches Bekenntnis zur Verhiitung und Beseitigung
von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe im OSZE-Raum bekraftigen.

Betreffend den Absatz zur vollumfanglichen Zusammenarbeit mit dem Inter-
nationalen Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) hétten wir uns eine detaillierte Aufforderung
gewunscht, dem IKRK Zutritt zu Orten der Freiheitsentziehung und zu Haftlingen in einer
Weise zu gewéhren, die im Einklang mit seinen eigenen Arbeitsmodalitdten und dem
humanitéren Volkerrecht steht.

Mit der Gewéhrung eines solchen Zutritts befassen sich die Genfer Konventionen,
insbesondere Artikel 126 der 3. Genfer Konvention und Artikel 76 und 143 der 4. Genfer
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Konvention. Des Weiteren kénnen unparteiische humanitare Organisationen wie das IKRK
den an einem bewaffneten Konflikt beteiligten Parteien ihre Dienste anbieten, insbesondere
nach Maligabe des gemeinsamen Artikels 3 der Genfer Konventionen. Dariiber hinaus sind
die Arbeitsmodalitaten des IKRK Standardverfahren und kdnnen unter anderem wesentlich
sein, um die tatsachliche Lage an Orten der Haft zu ermitteln und die Vertraulichkeit dieser
Besuche sicherzustellen.

Herr Vorsitzender, ich ersuche hoflich um Beifligung dieser Erklarung zum Beschluss
und Aufnahme in das Journal des Tages.*

Anlage 3 zu MC.DEC/7/20/Corr.1

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Schweiz (auch im Namen von Andorra, Deutschland — der Européischen
Union, Island, Kanada, Liechtenstein, Norwegen und San Marino):

,,Danke, Herr Vorsitzender.

Im Zusammenhang mit der Verabschiedung des Beschlusses Uber die Verhiitung und
Beseitigung von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe mochte ich die folgende interpretative Erklarung geman
Abschnitt IV.1 (A) Absatz 6 der Geschaftsordnung der OSZE abgeben: Diese Erklarung
erfolgt im Namen Andorras, der Européischen Union und ihrer Mitgliedstaaten, Islands,
Kanadas, Liechtensteins, Norwegens, San Marinos und der Schweiz.

Wir begriiRen die Verabschiedung dieses Beschlusses. Es ist ein wichtiger Beschluss,
in dem wir gemeinsam unser unerschitterliches Bekenntnis zur Verhiitung und Beseitigung
von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe im OSZE-Raum bekraftigen.

Betreffend den Absatz zur vollumfénglichen Zusammenarbeit mit dem
Internationalen Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) hatten wir uns eine nachdrticklichere
Aufforderung gewunscht, dem IKRK uneingeschrankten Zutritt zu allen Orten der Freiheits-
entziehung und Haftlingen im Einklang mit seinen eigenen Arbeitsmodalitaten und dem
humanitéren Vélkerrecht zu gewéhren. Die Gewahrung eines solchen Zutritts ist eine
spezifische Verpflichtung nach den Genfer Konventionen, insbesondere nach Artikel 126 der
3. Genfer Konvention und Artikel 76 und 143 der 4. Genfer Konvention. Des Weiteren haben
unparteiische humanitére Organisationen wie das IKRK das Recht, zur Durchfuhrung ihrer
humanitéren Tatigkeiten ihre Dienste anzubieten, insbesondere nach MalRgabe des gemein-
samen Artikels 3 der Genfer Konventionen. Dar(iber hinaus sind die Arbeitsmodalitaten des
IKRK Standardverfahren und unter anderem wesentlich, um die tatsachliche Lage an Orten
der Haft zu ermitteln und die Vertraulichkeit dieser Besuche sicherzustellen.
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Herr Vorsitzender, ich ersuche hoflich um Beifligung dieser Erklarung zum Beschluss
und Aufnahme in das Journal des Tages.*

Anlage 4 zu MC.DEC/7/20/Corr.1

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation Deutschlands ubergab als EU-Vorsitzland das Wort an die Vertreterin der
Europaischen Union, die folgende Erklarung abgab:

,,Im Zusammenhang mit der Verabschiedung dieses Beschlusses iiber die Verhiitung
und Beseitigung von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe mochte ich im Namen der Européischen Union und ihrer Mitglied-
staaten, Albaniens in dessen nationaler Funktion, Georgiens, Islands, Kanadas, der Republik
Moldau, Montenegros, Nordmazedoniens, Norwegens, der Ukraine, des Vereinigten
Konigreichs und der Vereinigten Staaten von Amerika die folgende interpretative Erklarung
gemal Abschnitt IV.1(A) Absatz 6 der Geschaftsordnung der OSZE abgeben.

Wir begriiRen die Verabschiedung dieses wichtigen Beschlusses, der unserer Uber-
zeugung nach die Bemihungen der OSZE und aller Teilnehmerstaaten um die drangende
Frage der Verhiitung und Beseitigung von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe im OSZE-Raum verstarken wird.

Wir mochten betonen, dass das Verbot der Folter und anderer grausamer, un-
menschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe eine zwingende Norm des Volker-
rechts ohne territoriale Beschrankung ist, die zu allen Zeiten, an allen Orten und unter allen
Umsténden gilt, auch unter Besatzungsbedingungen.

Wir bringen unsere schwerwiegende Besorgnis (ber das Fortbestehen von Fallen von
Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe
im OSZE-Raum einschlielRlich besetzter Gebiete sowie der Autonomen Republik Krim und
der Stadt Sewastopol, die von Russland rechtswidrig annektiert wurden, und bestimmter
Gebiete der ukrainischen Oblaste Donezk und Luhansk, die aufgrund der seit Februar 2014
andauernden Angriffshandlungen der russischen Streitkrafte derzeit nicht von der
ukrainischen Regierung kontrolliert werden, zum Ausdruck.

Wir sind der Meinung, dass der Beschluss gewonnen hatte, wenn in seinem Wortlaut
ausdricklich die Notwendigkeit unterstrichen worden ware, internationalen Menschenrechts-
beobachtern im Rahmen ihres Mandats Zutritt zu allen Orten der Freiheitsentziehung und zu
Haftlingen zu verschaffen, was eine wichtige Schutzmalinahme und ein entscheidendes
Element bei der Verhiitung von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe darstellt. Das ist der unveranderte Standpunkt der
Européaischen Union und der Teilnehmerstaaten, die sich dieser Erklarung angeschlossen
haben.
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Herr Vorsitzender, ich ersuche hoflich um Beifligung dieser Erklarung zum Beschluss
und Aufnahme in das Journal des Tages.*
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BESCHLUSS Nr. 8/20
ZEIT UND ORT DES NACHSTEN

TREFFENS DES MINISTERRATS DER OSZE
(MC.DEC/8/20 vom 4. Dezember 2020)

Der Ministerrat

beschliel3t, das achtundzwanzigste Treffen des Ministerrats der OSZE am 2. und
3. Dezember 2021 in Stockholm abzuhalten.






I11. ERKLARUNGEN DES VORSITZENDEN
UND DER DELEGATIONEN
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ERKLARUNG DES VORSITZENDEN
(AUCH IM NAMEN VON NORDMAZEDONIEN, POLEN,

DER SLOWAKEI UND SCHWEDEN)
(Anhang 23 zu MC(27) Journal vom 3. und 4. Dezember 2020)

Wir, die Ministerinnen und Minister fir auswartige Angelegenheiten der Slowakei,
Albaniens, Schwedens, Polens und Nordmazedoniens als Vertreter des vorhergehenden, des
gegenwartigen und der designierten Vorsitze der Organisation fur Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa (OSZE ), bekraftigen, dass unsere gemeinsam vereinbarten OSZE-Verpflich-
tungen und das umfassende Sicherheitskonzept der OSZE von den Teilnehmerstaaten der
Organisation eingehalten werden miissen — jeden Tag und bei jedem Vorhaben.

In diesem Zusammenhang danken wir insbesondere dem OSZE-Sekretariat, den
OSZE-Institutionen, den Sonderbeauftragten und personlichen Beauftragten des Amtierenden
Vorsitzenden und den verschiedenen OSZE-Feldoperationen fiir ihre wertvolle kontinuier-
liche Unterstiitzung und ihre wertvollen kontinuierlichen Beitrage. Wir begrufRen die neue
Generalsekretérin und die Leiter der Institutionen; eine starke Fiihrung unserer Institutionen
ist entscheidend fiir unsere Fahigkeit, die vor uns liegenden Aufgaben zu erfullen.

Unsere gemeinsamen Prinzipien gehen auf die Schlussakte von Helsinki von 1975
und die Charta von Paris von 1990 zuriick, und es ist hochste Zeit, dass alle OSZE-Teil-
nehmerstaaten diesen gemeinsamen Verpflichtungen gerecht werden.

Die grolite Herausforderung fur die Sicherheit und Stabilitat in Europa ist der die
Ukraine betreffende Konflikt und seine anhaltenden verheerenden humanitéren Aus-
wirkungen. Wir begruBen die Verbesserung der Lage vor Ort in der Ostukraine in der zweiten
Hélfte des Jahres 2020, doch muss nichtsdestoweniger eine nachhaltige politische Lésung des
Konflikts gefunden werden, die die OSZE-Prinzipien und -Verpflichtungen im Einklang mit
den Minsker Vereinbarungen und unter voller Achtung der Souveranitét, territorialen
Integritat, Einheit und Unabhangigkeit der Ukraine innerhalb ihrer international anerkannten
Grenzen einhé&lt. Wir unterstiitzen weiterhin die laufenden, aktiven Bemuhungen im
Normandie-Format und in der Trilateralen Kontaktgruppe und nehmen das fortgesetzte und
wertvolle Engagement der OSZE durch die Arbeit der Sonderbeobachtermission in der
Ukraine (SMM) zur Kenntnis. Erneut erklaren wir, dass die SMM in der Lage sein muss, ihr
Mandat in der gesamten Ukraine uneingeschrénkt umzusetzen.

In gleicher Weise bekraftigen wir unsere Unterstiitzung fur die Unabhéngigkeit,
Souverénitat und territoriale Integritdt Georgiens innerhalb seiner international anerkannten
Grenzen. Wir betonen unsere Besorgnis tber die anhaltende Verschlechterung der Menschen-
rechtslage in den georgischen Regionen Abchasien und Siidossetien. Wir bringen unsere
unverbriichliche Unterstiitzung fiir die internationalen Genfer Gespréche zur Erleichterung
einer friedlichen Losung dieses Konflikts zum Ausdruck; die internationalen Genfer
Gesprache sind nach wie vor die wichtigste internationale Plattform in dieser Hinsicht, und
die OSZE ist bereit, gemeinsam mit der Européischen Union und den Vereinten Nationen
weiterhin die Fiihrung in diesem Format zu Gbernehmen.

Wir kénnen dieses Ministerratstreffen nicht zu Ende gehen lassen, ohne auf die
jungste militarische Eskalation im Bergkarabach-Konflikt einzugehen, bei der Tausende
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Menschen ihr Leben verloren haben und die humanitare Lage nach wie vor besorgnis-
erregend ist. Wir begriiRen die Einstellung der Kampfhandlungen und die Bemuhungen, die
das ermdglicht haben, und bringen unsere volle Unterstutzung fur Initiativen unter der
Schirmherrschaft der Kovorsitzenden der Minsk-Gruppe der OSZE zur Wiederaufnahme des
Verhandlungsprozesses zum Ausdruck; die inhaltlichen Verhandlungen missen in gutem
Glauben fortgesetzt werden, um eine Einigung Uber die Schritte flir eine umfassende,
friedliche und dauerhafte Losung des Konflikts zu erzielen.

Die OSZE ist nach wie vor ein unerléssliches Instrument zur Verhiitung und Bei-
legung anderer Konflikte im OSZE-Raum auf friedliche Weise und auf dem Verhandlungs-
weg und erleichtert weiterhin den Prozess zur Beilegung der Transnistrien-Frage. Wir
begriRen die Ministererklarung zu den Verhandlungen tber den Prozess zur Beilegung der
Transnistrien-Frage im ,,5+2“-Format. Wir erklaren erneut die feste Entschlossenheit, zu
einer umfassenden, friedlichen und dauerhaften Beilegung des Transnistrien-Konflikts auf
der Grundlage der Souveranitét und territorialen Integritat der Republik Moldau innerhalb
ihrer international anerkannten Grenzen mit einem Sonderstatus flr Transnistrien zu
gelangen, der die Menschenrechte sowie die politischen, wirtschaftlichen und sozialen Rechte
seiner Bevolkerung uneingeschrénkt garantiert.

Im Hinblick auf Rustungskontrolle und Sicherheitskooperation unterstiitzen wir
Initiativen zur Starkung und Modernisierung des Wiener Dokuments. Wir fordern alle Teil-
nehmerstaaten auf, ihre Verpflichtungen aus den einschldgigen Instrumenten der konven-
tionellen Ristungskontrolle und der vertrauens- und sicherheitsbildenden MalRnahmen —
sowohl nach dem Wortlaut als auch nach dem Geist — vollstdndig umzusetzen, um einen
praktischen Beitrag zur Verbesserung der militarischen Transparenz und zur Verminderung
der Risiken zu leisten.

Wir schétzen und unterstltzen den Strukturierten Dialog tber die aktuellen und
kiinftigen sicherheitspolitischen Herausforderungen und Risiken im OSZE-Raum. Wir
werden diesen informellen, ergebnisoffenen und von den Staaten angetriebenen Dialog
fortsetzen, um ein besseres Verstandnis dieser Fragen im breiteren politisch-militarischen
Kontext zu fordern, auch in den Bereichen Bedrohungswahrnehmung, Transparenz,
Verminderung von Risiken und Verhinderung von Zwischenfallen.

Wir bekréftigen auch die Bedeutung der Wirtschafts- und Umweltdimension als
festen Bestandteils des Sicherheitsansatzes der OSZE und ihres Potenzials fiir Vertrauens-
bildung. Es ist uns bewusst, dass neue und aufkommende digitale Technologien zwar das
Potenzial zur Verbesserung der Sicherheit und Zusammenarbeit haben, aber auch neue
Risiken und Herausforderungen in allen Aspekten der umfassenden Sicherheit schaffen
konnen.

Uberall in der Welt und in unserer Region sehen wir, wie demokratische Werte, die
Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie die Rechtsstaatlichkeit infrage
gestellt und ausgehohlt werden. Gerade in der dritten Dimension der OSZE ist unser um-
fassendes Sicherheitskonzept am starksten. Wir bedauern zutiefst, dass das Implemen-
tierungstreffen zur menschlichen Dimension (HDIM) in diesem Jahr wegen der beispiellosen
Herausforderungen durch die COVID-19-Pandemie nicht stattfinden konnte, und freuen uns
auf ein noch dynamischeres HDIM in Warschau im Jahr 2021.
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Wir unterstreichen unsere anhaltende Besorgnis tber die Lage in Belarus. Die
OSZE-Verpflichtungen mussen in vollem Umfang eingehalten werden, und wir laden Belarus
ein, von den Instrumenten Gebrauch zu machen, die der OSZE zur Verfligung stehen, um die
Umsetzung der Verpflichtungen zu Uberwachen, die die Teilnehmerstaaten im Bereich der
Menschenrechte und der Demokratie eingegangen sind. Wir sind zutiefst besorgt Giber
Berichte Uber schwere Menschenrechtsverletzungen nach der Présidentenwahl im August,
darunter GbermaRige Gewaltanwendung gegen friedliche Demonstranten, extensive Fest-
nahmen und willkirliche Verhaftungen, auch von Journalisten, sowie Berichte iber Gewalt
gegen Demonstranten und Festgenommene. Wir fordern die sofortige und bedingungslose
Freilassung aller willkirlich Festgenommenen sowie eine vollstandige und transparente
Untersuchung aller behaupteten Menschenrechtsverletzungen und dass die Verantwortlichen
zur Rechenschaft gezogen werden. Wir ermutigen zu Bemuihungen, einen Ausweg aus der
Situation zu finden, indem die Gewalt durch einen inklusiven, offenen und konstruktiven
nationalen Dialog beendet wird. Wir bedauern, dass das Angebot des gegenwartigen und der
designierten Amtierenden Vorsitzenden, die Kommunikation und Zusammenarbeit in Belarus
zu unterstutzen und zu erleichtern, noch nicht angenommen wurde; es konnte die Chance
bieten, von der Konfrontation zum Dialog tiberzugehen.

Angesichts der Anfechtungen unserer Prinzipien, die eine Bedrohung fur unsere
umfassende Sicherheit darstellen, er6ffnen uns Dialog, Inklusivitat und die Einhaltung
unserer Verpflichtungen die beste Chance, fiir die Menschen, denen wir dienen, Positives zu
bewirken. Wir glauben, dass die OSZE hier immer noch Entscheidendes beitragen kann.
Aber dafiir missen wir den Dialog aufrecht halten, auch wenn unsere Chancen nicht gut
stehen. Wir fordern daher nachdricklich, von den bestehenden OSZE-Foren fiir Dialog und
Beschlussfassung uneingeschrankt und kontinuierlich Gebrauch zu machen, um eine bessere
Umsetzung der Verpflichtungen zu fordern, die Beziehungen zwischen den Staaten friedlich
zu gestalten und das Vertrauen wiederherzustellen.

Wir missen auch die Umsetzung der Agenda flr Frauen und Frieden und Sicherheit
fortsetzen. Es ist unerlasslich, dass wir die maligebliche Beteiligung von Frauen und Méannern
an allen Phasen des Konfliktzyklus beriicksichtigen und sicherstellen.

Wir erkennen auch an, dass die Sicherheit im OSZE-Raum eng mit jener der Nachbar-
regionen verknipft ist, und wirdigen, dass unsere Partnerschaft mit den OSZE-Kooperations-
partnern in Asien und im Mittelmeerraum im Laufe der Jahre immer weiter ausgebaut wurde.
Anlésslich des 25-jahrigen Bestehens der Partnerschaft zwischen der OSZE und ihren
Kooperationspartnern in Asien erneuern wir unsere Verpflichtung, den Dialog und die
Zusammenarbeit mit Afghanistan, Australien, Japan, Korea und Thailand, den
Kooperationspartnern der OSZE in Asien, zu vertiefen und auszuweiten.

Die Starke der OSZE liegt in der festen Verankerung ihrer Teilnehmerstaaten in
unseren Prinzipien und Verpflichtungen und deren unverbrtichlicher Einhaltung. Wir mussen
uns immer zu ihnen bekennen; es darf kein Abriicken geben. Dies sind unsere Prinzipien und
sie mussen wir hochhalten.
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ERKLARUNG DES VORSITZENDEN
(AUCH IM NAMEN VON NORDMAZEDONIEN,

POLEN, SCHWEDEN UND DER SLOWAKEL)
(Anhang 24 zu MC(27) Journal vom 3. und 4. Dezember 2020)

Wir, die Ministerinnen und Minister fir auswartige Angelegenheiten von Albanien,
Schweden, der Slowakei, Polen und Nordmazedonien, als Vertreter des vorhergehenden, des
gegenwartigen und der designierten Vorsitze der Organisation fur Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa (OSZE), sind nach wie vor zutiefst besorgt tiber den anhaltenden Konflikt
betreffend die Ukraine. Obwohl wir die Verbesserung der Lage vor Ort in der Ostukraine in
der zweiten Hélfte des Jahres 2020 begrufRen, bleibt noch viel zu tun fur eine umfassende und
friedliche Losung des Konflikts. Eingedenk unserer gemeinsam vereinbarten Grundsatze und
Verpflichtungen sind wir nach wie vor beunruhigt tber die Situation und die weitergehenden
Auswirkungen des Konflikts auf die Sicherheit und Stabilitat in Europa und dartiber hinaus.
Der Konflikt hat deutlich gemacht, dass die Einhaltung des VVolkerrechts sowie unserer
Prinzipien und Verpflichtungen nicht als selbstverstandlich vorausgesetzt werden kann und
dass die Achtung dieser Prinzipien und Verpflichtungen wiederhergestellt werden muss.

Wir héatten uns sehr gewtinscht, dass sich ein Konsens Uber eine Ministererklarung
abzeichnet, in deren Mittelpunkt die Bemihungen der OSZE um Frieden in der Ukraine
stehen. Das konnte ein Anstol? fir den Prozess zur Konfliktbeilegung sein. Leider machten es
die anhaltenden Meinungsverschiedenheiten, insbesondere tber den Verweis auf die
international anerkannten Grenzen der Ukraine, den Status der Autonomen Republik Krim
und der Stadt Sewastopol, die Meeresgebiete rund um die Halbinsel Krim sowie auf die
damit verbundenen Herausforderungen in Bezug auf die Menschenrechte und Grund-
freiheiten unmdglich, sich auf einen Wortlaut zu einigen. Wir begrien jedoch, dass fast alle
Teilnehmerstaaten wéhrend der Verhandlungen eindeutig ihre Achtung und Unterstutzung fur
die Souveranitat, Unabhangigkeit, Einheit und territoriale Integritat der Ukraine innerhalb
ihrer international anerkannten Grenzen bekraftigt haben.

Die OSZE wird sich auch in Zukunft im ungebrochenen Bekenntnis zur Charta der
Vereinten Nationen, zur Schlussakte von Helsinki und zu allen anderen von allen Teil-
nehmerstaaten verabschiedeten OSZE-Prinzipien und Verpflichtungen um eine friedliche
Losung des Konflikts bemihen.

Wie alle anderen Teilnehmerstaaten beklagen wir die verheerenden humanitaren
Folgen des Konflikts, der auch im siebten Jahr noch immer Opfer fordert und weiteres Leid
fur die Zivilbevolkerung mit sich bringt. Wir erinnern an die Verpflichtungen in Bezug auf
die Achtung und den Schutz der Zivilbevdlkerung. Wir unterstreichen die Notwendigkeit,
sich mit den schwerwiegenden sozio6konomischen Auswirkungen des Konflikts auseinander-
zusetzen. Wir betonen, dass der sichere Zugang, die Lieferung, Lagerung und Verteilung
humanitérer Hilfe an die Bedurftigen auf der Grundlage eines internationalen Mechanismus
und unter Achtung der Souverénitt der Ukraine im Einklang mit den internationalen
humanitéren Grundsatzen und Normen gewahrleistet werden muss.

Wir unterstreichen die Bedeutung der Achtung und des Schutzes der Menschenrechte
und Grundfreiheiten, einschlieBlich der Rechte von Angehdrigen nationaler Minderheiten im
gesamten Hoheitsgebiet der Ukraine.
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Wir bekréftigen die Bedeutung einer vollstdndigen und umfassenden Umsetzung der
Minsker Vereinbarungen.

Wir unterstutzen die im Normandie-Format unternommenen Bemiihungen, begrif3en
das Gipfeltreffen am 9. Dezember 2019 in Paris und fordern die Seiten auf, die gemeinsam
vereinbarten Schlussfolgerungen des Gipfeltreffens von Paris im Normandie-Format so bald
wie moglich vollstdndig umzusetzen. Wir hoffen, dass die Bemiihungen im Normandie-
Format auf hochster Ebene fortgesetzt werden.

Wir anerkennen die entscheidende Rolle der Trilateralen Kontaktgruppe bei der
Umsetzung der Minsker Vereinbarungen. Wir wirdigen und bekréftigen unsere Unter-
stitzung fur die Bemuhungen der Sonderbeauftragten des Amtierenden Vorsitzenden der
OSZE in der Ukraine und in der Trilateralen Kontaktgruppe sowie der Koordinatoren ihrer
Arbeitsgruppen fur wirtschaftliche, humanitére, politische und Sicherheitsfragen. Wir
wirdigen die guten Dienste, die Belarus als Gastgeber der Treffen geleistet hat. Wir fordern
die Seiten auf, sich konstruktiv und nach Treu und Glauben an den Diskussionen der TKG zu
beteiligen und sich auf den Inhalt der Minsker Vereinbarungen zu konzentrieren.

Wir begrien das beachtliche Ausmal der Einhaltung der Waffenruhe seit dem
Inkrafttreten der MaRnahmen zur Stérkung der Waffenruhe am 27. Juli 2020. Das zeigt, dass
positive Schritte mdglich sind, wenn der politische Wille vorhanden ist. Wir stellen fest, dass
es in den Monaten seit dem 27. Juli 2020 Uber einen so langen Zeitraum wie noch nie zu
einer signifikant geringen Anzahl an Verletzungen der Waffenruhe gekommen ist; an vielen
Tagen wurde von der Sonderbeobachtermission in der Ukraine (SMM) keine einzige Ver-
letzung verzeichnet. Die SMM meldete vier Monate lang keine Todesopfer unter der Zivil-
bevdlkerung durch Artilleriebeschuss oder Kleinwaffen und leichte Waffen. Allerdings geben
fortgesetzte Verletzungen der Waffenruhe, darunter der erste bestatigte Vorfall seit dem
27. Juli, bei dem es zu direkt auf den Einsatz von Waffen zurtickzufiihrenden zivilen Todes-
opfern kam, Anlass zu Besorgnis. Wir bekraftigen, wie wichtig es ist, die vollstandige und
umfassende Waffenruhe einzuhalten und den Abzug der schweren Waffen sicherzustellen.

Wir fordern die Seiten auf, aufbauend auf dieser VVerbesserung der Lage vor Ort in
anderen Aspekten der Beilegung des Konflikts Fortschritte zu machen. Wir wiirdigen die in
der TKG erzielte Verstandigung auf die Lokalisierung zusatzlicher Gebiete fur die Minen-
raumung und die Entflechtung von Truppen und Ausristung, fordern aber die Seiten auf, sich
konstruktiv zu einzubringen, um endgultige Entscheidungen in diesen Fragen herbeizufihren
und diese umzusetzen. Wir fordern die Seiten auch auf, in Bezug auf andere Aspekte der
gemeinsam vereinbarten Schlussfolgerungen des Gipfeltreffens von Paris im Normandie-
Format weiterzuarbeiten, welche die sofortigen MalRnahmen zur Stabilisierung der Lage im
Konfliktgebiet und die Mallnahmen zur Umsetzung der politischen Bestimmungen der
Minsker Vereinbarungen betreffen.

Wir begriiRen, dass alle Teilnehmerstaaten wahrend der Verhandlungen die uner-
lassliche Arbeit der SMM als Beitrag zum Abbau von Spannungen und zur Férderung von
Frieden, Stabilitat und Sicherheit gewurdigt haben. Wir sprechen den Frauen und Mannern,
die in der Mission arbeiten, unsere aufrichtige Anerkennung fir ihr Engagement aus.

Wir bekraftigen nachdriicklich, dass das Mandat der SMM deren sicheren und ge-
schiitzten Zugang in der gesamten Ukraine vorsieht, auch in Gebieten, die an die international
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anerkannten Grenzen angrenzen. Wir sind nach wie vor besorgt iber die anhaltenden Ein-
schrankungen ihrer Bewegungsfreiheit und erinnern daran, dass es keine Rechtfertigung fir
irgendeine Form der Einmischung in die Arbeit der Mission geben kann und dass die SMM
mit den flr die Umsetzung ihres Mandats erforderlichen VVoraussetzungen ausgestattet sein
muss. Wir wirdigen die diesbeziiglichen Bemuhungen der SMM, unter gebiihrender Bertick-
sichtigung der Uberlegungen zur Sorgfaltspflicht unter den auRergewshnlichen Umstanden
des Jahres 2020. Die Mission muss freien Zugang diesseits und jenseits der Kontaktlinie und
innerhalb der nicht von der Regierung kontrollierten Gebiete haben. Wir verurteilen jede
Bedrohung der Sicherheit der SMM-Mitarbeiter und gezielte Angriffe auf Gerat der SMM,
einschlieBlich ihrer unbemannten Luftfahrzeuge. Derartige VVorfalle sollten unterbunden und
Gegenmalnahmen ergriffen werden.

Wir erinnern an die Verpflichtungen zum Schutz der zivilen Infrastruktur, die fur
Frauen, Manner, Madchen und Jungen beiderseits der Kontaktlinie lebenswichtig ist, und
wirdigen die wertvollen Bemiihungen der SMM bei der Erméglichung des Funktionierens
dieser Infrastruktur sowie der Berichterstattung tiber andere Fragen der menschlichen
Dimension.

Wir verurteilen den wahllosen Einsatz von Minen und anderen explosiven Objekten,
die nach wie vor Opfer unter der Zivilbevolkerung, darunter auch Kinder, fordern und eine
stdndige Lebensbedrohung fur die Bevolkerung und die Mitarbeiter der SMM darstellen,
selbst in der verbesserten Sicherheitslage, die seit dem 27. Juli 2020 zu beobachten ist. Wir
unterstreichen die dringende Notwendigkeit, mit der Minenraumung fortzufahren, von der
Verlegung weiterer Minen abzusehen, das Bewusstsein flr die Minengefahr zu schéarfen und
alle Verpflichtungen zur Minenbekdmpfung zu erfllen.

Wir begriRen die gegenseitige Freilassung und den Austausch, zuletzt am
29. Dezember 2019 und am 16. April 2020, von im Zusammenhang mit dem Konflikt Fest-
gehaltenen, und fordern die Freilassung und den Austausch aller Geiseln und widerrechtlich
festgehaltenen Personen nach dem Grundsatz ,,alle gegen alle®, beginnend mit ,,alle
Identifizierten gegen alle Identifizierte. Wir betonen, wie wichtig es ist, dass internationale
Organisationen, einschlieBlich des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz (IKRK)
uneingeschrankten und bedingungslosen Zugangs zu allen inhaftierten Personen haben.

Wir begriiRen den Plan, neue Ubergangsstellen in der Néhe der Siedlungen Solote und
Schtschastja zu 6ffnen, und drédngen darauf, dass diese so bald wie mdglich vollstandig
geOffnet werden. Es bedarf weiterer Bemuhungen zur Verbesserung der Bewegungsfreiheit
der Zivilbevolkerung, und wir ermutigen zur Wiederer6ffnung bestehender und zur zusatz-
lichen Offnung neuer Ubergangsstellen entlang der Kontaktlinie, in erster Linie aus humani-
taren Erwdgungen und im Einklang mit den gemeinsam vereinbarten Schlussfolgerungen des
Gipfeltreffens von Paris im Normandie-Format.

Wir begriiRen die Rolle, die die Beobachtermission der OSZE an den russischen
Kontrollposten Gukowo und Donezk spielt.

Wir fordern verstarkte Transparenz in den an die ukrainisch-russische Grenze an-
grenzenden Gebieten durch Beobachtungsaktivitaten, wie sie in den Minsker Vereinbarungen
vorgesehen sind, bis die vollstdndige Kontrolle der Staatsgrenze durch die Regierung der
Ukraine im gesamten Konfliktgebiet wiederhergestellt ist.
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Wir danken dem Projektkoordinator der OSZE in der Ukraine und den anderen
einschldgigen Durchfuhrungsorganen der OSZE, einschliel3lich des Hohen Kommissars fiir
nationale Minderheiten, des Buros fur demokratische Institutionen und Menschenrechte und
des Beauftragten fir Medienfreiheit, sowie der Parlamentarischen Versammlung der OSZE
fiir ihre Beitrage zu den Bemuihungen um die Bewaltigung der Folgen des Konflikts und
ermutigen sie, ihre ergebnisorientierte Arbeit fortzusetzen.

Wir missen auch die Umsetzung der Agenda flr Frauen und Frieden und Sicherheit
fortsetzen. Es ist unerlasslich, dass wir die ma3gebliche Beteiligung von Frauen und Mannern
an allen Konfliktlosungsbemuhungen berlicksichtigen und sicherstellen.

Wir unterstreichen die wertvollen Bemihungen der OSZE in Bezug auf die Ent-
wicklungen betreffend die Ukraine, die ihre besondere Starke als regionale Abmachung zur
Aufrechterhaltung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit im Einklang mit
Kapitel VIII der Charta der Vereinten Nationen unter Beweis stellen.
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ERKLARUNG DES VORSITZENDEN
(AUCH IM NAMEN VON ANDORRA, ASERBAIDSCHAN, BELARUS,
BELGIEN, BOSNIEN UND HERZEGOWINA, BULGARIEN,
DANEMARK, DEUTSCHLAND, ESTLAND, FINNLAND,
FRANKREICH, GEORGIEN, GRIECHENLAND, HEILIGER STUHL,
IRLAND, ISLAND, ITALIEN, KANADA, KASACHSTAN,
KIRGISISTAN, KROATIEN, LETTLAND, LIECHTENSTEIN,
LITAUEN, LUXEMBURG, MALTA, MOLDAU, MONACO,
MONGOLEI, MONTENEGRO, DEN NIEDERLANDEN,
NORDMAZEDONIEN, NORWEGEN, OSTERREICH, POLEN,
PORTUGAL, RUMANIEN, DER RUSSISCHEN FODERATION, SAN
MARINO, SCHWEDEN, DER SCHWEIZ, SERBIEN, DER SLOWAKEI,
SLOWENIEN, SPANIEN, TADSCHIKISTAN, DER TSCHECHISCHEN
REPUBLIK, TURKMENISTAN, DER TURKEI, UNGARN, UKRAINE,
USBEKISTAN, DEM VEREINIGTEN KONIGREICH, DEN

VEREINIGTEN STAATEN VON AMERIKA UND ZYPERN)
(Anhang 25 zu MC(27) Journal vom 3. und 4. Dezember 2020)

Wir sind uns dessen bewusst, dass COVID-19 eine beispiellose globale Heraus-
forderung darstellt, auch fir alle Teilnehmerstaaten und Kooperationspartner, und aner-
kennen die vielfaltigen Auswirkungen der Pandemie auf die umfassende Sicherheit im
gesamten OSZE-Raum, sowohl in der politisch-militdrischen Dimension, in der wirt-
schaftlichen und Umweltdimension als auch in der menschlichen Dimension.

Wir sprechen den Familien der Opfer von COVID-19 unser Beileid aus und bekunden
jenen unser Mitgefiihl, deren Leben und Lebensgrundlagen von der Pandemie betroffen sind.
Wir wiirdigen die Bemiihungen des Gesundheitspersonals und der anderen systemrelevanten
und an vorderster Front Tatigen, die Pandemie durch Mal3nahmen zum Schutz der Gesund-
heit, der Sicherheit und des Wohlergehens unserer Blirger zu bewaltigen.

Wir unterstreichen die Notwendigkeit von Solidaritét, Einigkeit, Transparenz und
verstarkter wirksamer internationaler und multilateraler Zusammenarbeit bei der Bewéltigung
der COVID-19-Pandemie und ihrer Folgen und rufen die Teilnehmerstaaten und andere
malgebliche Akteure auf, im Einklang mit den in der Schlussakte von Helsinki und in
spateren OSZE-Verpflichtungen verankerten Normen und Prinzipien sowie den Zielen und
Prinzipien der Charta der Vereinten Nationen entschlossen mutige und konzertierte
Malinahmen zur Bewaéltigung der unmittelbaren und langfristigen Auswirkungen der
Pandemie voranzubringen. Wir bekunden unsere Unterstltzung fur die Rolle der OSZE bei
der Ermittlung und Erleichterung von MalRnahmen der Teilnehmerstaaten zur Bewaéltigung
der Auswirkungen der Pandemie auf unsere umfassende Sicherheit und bei der Hilfestellung
flr internationale Friedensbemihungen, auch durch die Vereinten Nationen.

Wir sind uns dessen bewusst, dass die Folgen der COVID-19-Pandemie den
Einzelnen unterschiedlich treffen kdnnen und sich unverhéltnismaRig stark auf altere
Menschen, Frauen, Betreuungspersonen, Jugendliche und Kinder sowie auf Angehorige
nationaler Minderheiten in unseren Staaten auswirken. Wir erkennen an, dass wir bei unseren
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Reaktionen auf die Pandemie Félle von Diskriminierung, Armut, Ausgrenzung und Ungleich-
heit sowie hausliche Gewalt berlicksichtigen miissen, wovon insbesondere Frauen, Kinder
und diesbezuglich besonders Schutzbediirftige betroffen sind. Wir erkennen an, dass
NotfallmaRnahmen besondere Auswirkungen auf Personen haben kénnen, die Religions- oder
Glaubensgemeinschaften angehdren, und anerkennen die positive Rolle, die diese
Gemeinschaften bei der Reaktion auf die Pandemie spielen.

Wir wirdigen den wesentlichen Beitrag, den Frauen zu den MaRnahmen gegen
COVID-19 leisten, und bekraftigen unser Bekenntnis zur Férderung der vollstandigen,
gleichberechtigten und bedeutsamen Beteiligung von Frauen an unseren Bemiihungen zur
Bekampfung der Pandemie im Sinne der Verwirklichung der Gleichstellung der
Geschlechter.

Wir fordern die Teilnehmerstaaten auf, daftir zu sorgen, dass die Menschenrechte und
Grundfreiheiten bei der Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie gewahrt und geschitzt
werden und dass die Reaktionen auf die Pandemie in vollem Einklang mit den
Verpflichtungen der Teilnehmerstaaten aus den internationalen Menschenrechtsnormen und
den OSZE-Verpflichtungen stehen.

Wir anerkennen die grundsatzliche Verantwortung der Teilnehmerstaaten fir die
Verabschiedung und Umsetzung von MaRnahmen gegen die Pandemie, die ihrem inner-
staatlichen Kontext entsprechen. Wir unterstreichen, dass Ausnahmezustéande oder andere
Notstandsmalinahmen, Politiken und Strategien, die zur Bewéltigung der Pandemie einge-
fuhrt werden, zielgerichtet, unbedingt notwendig, transparent, nicht diskriminierend,
verhéltnismalig, zeitlich befristet und fortlaufend tberpriift sein und im Einklang mit den
Verpflichtungen der Teilnehmerstaaten aus den geltenden internationalen Menschen-
rechtsnormen und den einschlagigen OSZE-Verpflichtungen stehen sollten.

Wir sind zutiefst besorgt tiber die Zunahme von Fallen rassistischer, fremden-
feindlicher und diskriminierender 6ffentlicher AuRerungen und Handlungen, zu denen es im
Zusammenhang mit der Pandemie, auch im Internet, ggkommen ist, und verpflichten uns im
Einklang mit den einschl&gigen OSZE-Verpflichtungen weiterhin, uns damit auseinander-
zusetzen und sie zu bekampfen, auch im Rahmen der Reaktion auf COVID-109.

Mit Besorgnis nehmen wir Kenntnis von Berichten, wonach einige Vertreter zivil-
gesellschaftlicher Organisationen aufgrund ihrer Arbeit wahrend oder im Zusammenhang mit
der Pandemie bedroht und angegriffen wurden. Wir bekréftigen die einschldagigen OSZE-
Verpflichtungen betreffend die Rolle und Bedeutung nationaler Menschenrechtsinstitutionen
sowie etwaiger zivilgesellschaftlicher Organisationen und erkennen deren Rolle bei der
Reaktion auf die COVID-19-Pandemie an.

Wir sind uns der Bedeutung des freien und transparenten Informations- und Wissens-
flusses bei unserer Reaktion auf die Pandemie bewusst und ermutigen zur Verbreitung
richtiger, verstandlicher sowie fakten- und wissenschaftsbasierter Informationen, eingedenk
des Rechts auf Meinungsfreiheit und freie MeinungsaufRerung, einschliellich der Freiheit,
ohne Ricksicht auf Grenzen und tber alle Medien Informationen und Gedankengut jeder Art
sich zu beschaffen, zu empfangen und weiterzugeben. Wir unterstreichen die Notwendigkeit,
MaRnahmen gegen die Verbreitung von Falschinformationen zu ergreifen, und stellen mit
Besorgnis fest, dass diese die Menschen, auch Gber die Urspriinge und Folgen der Pandemie,
in die Irre fiihren, Zweifel an der Wirksamkeit der demokratischen Staatsfuihrung séen, zu
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Verletzungen der Menschenrechte und Grundfreiheiten fihren und zu Gewalt, Hass, Diskri-
minierung oder Feindseligkeit anstiften kdnnen. Wir erkennen den wichtigen Beitrag unab-
héngiger, freier und pluralistischer Medien an, die wahrend der Pandemie wahrheitsgetreue
Informationen verbreiten und der Verbreitung von Falschinformationen entgegenwirken.

Wir stellen fest, dass COVID-19 weitreichende wirtschaftliche Verwerfungen
verursacht hat, die zu einer schweren weltweiten wirtschaftlichen Rezession fiihrten und sich
negativ auf die Lebensgrundlagen und den Bedarf an humanitérer Hilfe im gesamten OSZE-
Raum auswirkten. Wir erkennen an, dass die Pandemie nachteilige Folgen fir die Beschaf-
tigung, einschliellich der von Frauen und Jugendlichen, sowie im Hinblick auf die
Verwirklichung sozialer und wirtschaftlicher Rechte hat. Wir erkennen an, dass Teil-
nehmerstaaten, die von Rohstoffen, Heimattiberweisungen oder Tourismus abhangig sind,
von den Malsnahmen zur Einddmmung der Pandemie besonders betroffen sind, und wir
unterstreichen, wie wichtig die Forderung eines nachhaltigen Tourismus zur Unterstiitzung
unserer wirtschaftlichen Erholung ist. Wir ermutigen zu Manahmen in Reaktion auf die
COVID-19-Pandemie, die zur Umsetzung der Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung der
Vereinten Nationen beitragen kénnen. Wir regen nachdriicklich an, dass sich die Manahmen
zur wirtschaftlichen Erholung auf den Wiederaufbau stérkerer und widerstandsfahigerer
Volkswirtschaften konzentrieren.

Wir unterstreichen die Bedeutung des Umweltschutzes, unter anderem durch die
Verringerung des Katastrophenrisikos und die nachhaltige Nutzung natrlicher Ressourcen,
sowie die Bedeutung der Zusammenarbeit zwischen den Sektoren Umwelt und 6ffentliche
Gesundheit.

Wir sind entschlossen, bei unserer wirtschaftlichen Erholung die Digitalisierung zu
fordern, wobei wir feststellen, wie sie bereits die Auswirkungen der Pandemie abgefedert hat,
und anerkennen die Bedeutung der digitalen Wirtschaft als Motor fur Innovation und
Wachstum im OSZE-Raum.

Wir ermutigen die Teilnehmerstaaten, Sicherheitsvorkehrungen zu treffen, wenn neue
Technologien zur Uberwachung der éffentlichen Gesundheit als Reaktion auf COVID-19
eingesetzt werden, einschlieBlich einer Zweckbindung und eines angemessenen Schutzes der
Personlichkeitsrechte und Daten.

Wir unterstreichen die Bedeutung der wissenschaftlichen und technologischen
Zusammenarbeit bei der Reaktion auf die Pandemie, insbesondere im Gesundheitsbereich,
sowie der Zusammenarbeit zur Verhiitung von sowie Vorbereitung und Reaktion auf
zoonotische Infektionen mit pandemischem Potenzial, einschliel3lich solcher, die von
Wildtieren ausgehen. Mit Genugtuung nehmen wir Kenntnis von den bedeutenden
Fortschritten bei der Entwicklung und Bereitstellung von COVID-19-Impfstoffen, die fiir die
menschliche Gesundheit und Sicherheit (iberlebenswichtig sind.

Wir erkennen an, dass Korruption, auch im Gesundheitssektor, die fiir die Reaktion
auf COVID-19 zur Verfligung stehenden Ressourcen schmaélern kann, und wir sind
entschlossen, dagegen vorzugehen. Wir betonen, wie wichtig die Forderung von guter
Regierungsfiihrung und Transparenz ist, um Vertrauen und Verantwortungsbewusstsein im
Umgang mit der Pandemie zu starken.
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Wir bekennen uns unvermindert zur Verhiitung und Bekdmpfung der zunehmenden
Risiken und Herausforderungen im Kampf gegen die grenziiberschreitende organisierte
Kriminalitat, die sich aus der COVID-19-Pandemie und ihren sozio6konomischen Aus-
wirkungen ergeben, unter anderem durch die Nutzung von IKT durch im Bereich der
grenziiberschreitenden organisierten Kriminalitat tatige Gruppierungen.

Wir sind uns der betrachtlichen Auswirkungen der Pandemie auf Grenzsicherheit und
Grenzmanagement im OSZE-Raum bewusst und wissen, wie wichtig eine Koordinierung der
Grenzdienste mit den allgemeinen Bemilhungen der Regierungen um den Gesundheitsschutz
ist, unter anderem durch Sicherstellung des Flusses und der Verfligbarkeit lebenswichtiger
medizinischer und lebensnotwendiger Guter und Dienstleistungen zur Bekdmpfung der
Pandemie. Wir werden weiterhin zusammenarbeiten, um unsere Bereitschaftsplanung im
Einklang mit den einschlagigen OSZE-Verpflichtungen in Bezug auf Grenzsicherheit und -
management zu verbessern.

Wir nehmen zur Kenntnis, dass die Durchfiihrung von Verifikationsaktivitaten, auch
unter den Auspizien des Wiener Dokuments 2011, aufgrund der durch die COVID-19-
Pandemie verursachten prazedenzlosen Umsténde ausgesetzt wurde. Das beeintrachtigt die
militarische Stabilitat, Berechenbarkeit und Transparenz im OSZE-Raum. Wir ermutigen
dazu, auf die ehestmdgliche Wiederaufnahme dieser Aktivitaten hinzuarbeiten, wobei der
Zustand der o6ffentlichen Gesundheit zu berticksichtigen ist.

Wir anerkennen die erheblichen Auswirkungen der Pandemie auf die Aktivitaten der
OSZE. Wir erkennen an, dass die Durchfiihrungsorgane als Reaktion auf den Zustand der
offentlichen Gesundheit im OSZE-Gebiet ihre Beobachtungsaktivitaten gegebenenfalls
anpassen oder vorubergehend aussetzen mussten, wovon insbesondere jene Durchfiihrungs-
organe betroffen waren, die ihre Téatigkeit nicht in vollem Umfang mittels Telearbeit
wahrnehmen konnten. Wir betonen, dass der Schutz und die Sicherheit der OSZE-Muitarbeiter
und die Sorgfaltspflicht von gréRter Bedeutung sind.

Wir begrien und férdern die Anpassungsfahigkeit der OSZE bei der Nutzung
digitaler Plattformen zur Aufrechterhaltung und Forderung des Dialogs, zur Gewéhrleistung
einer zeitnahen Beschlussfassung und zur weiteren Umsetzung aller Mandate. Wir wiirdigen
die anhaltenden Bemiihungen der Durchfuihrungsorgane der OSZE, auf Hilfeersuchen von
Teilnehmerstaaten zu reagieren, um sie bei der Bekdmpfung der Pandemie zu unterstiitzen,
unter anderem durch die Erleichterung der Zusammenarbeit, den Austausch nachahmens-
werter Methoden und die Hilfestellung bei der Umsetzung von OSZE-Verpflichtungen unter
diesen auBergewdhnlichen Umsténden.

Wir ermutigen zur weiteren Zusammenarbeit zwischen den Teilnehmerstaaten, den
Kooperationspartnern, der Parlamentarischen Versammlung der OSZE, den
Durchfuhrungsorganen der OSZE und allen maligeblichen Akteuren, um die Entwicklung
und Umsetzung unserer Reaktionen auf die Pandemie weiter zu unterstitzen.
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ERKLARUNG

DER DELEGATION ASERBAIDSCHANS
(Anhang 2 zu MC(27) Journal vom 3. und 4. Dezember 2020)

Herr Vorsitzender,

zunéchst mochte ich S. E. Edi Rama, Amtierender Vorsitzender der OSZE, Minister-
prasident und Minister fir Europa und auswartige Angelegenheiten Albaniens, zur hervor-
ragenden Organisation des siebenundzwanzigsten Treffens des Ministerrats der OSZE
gratulieren. Ich wiinsche auch unserer geschétzten Kollegin, 1. E. Ann Linde, Ministerin fir
auswartige Angelegenheiten von Schweden, viel Erfolg als designierte Amtierende
Vorsitzende der OSZE.

In meiner Eigenschaft als Vertreter des amtierenden Vorsitzenden des Tirkischen
Rates mochte ich dem albanischen Vorsitz danken, dass er den Kooperationsrat und die
Parlamentarische VVersammlung der turksprachigen Lénder eingeladen hat, dem Treffen des
Ministerrats der OSZE als Gaste beizuwohnen. Wir sind der festen Uberzeugung, dass ihre
aktive Teilnahme an der Arbeit der OSZE zur Erreichung der gemeinsamen Ziele dieser
Organisationen beitragen wird.

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

in diesem Jahr begehen wir den 45. Jahrestag der Schlussakte von Helsinki und den
30. Jahrestag der Charta von Paris fur ein neues Europa, die eine gemeinsame Grundlage fir
die Sicherheit aller Teilnehmerstaaten bilden. Die in der Schlussakte von Helsinki
verankerten und in der Charta von Paris bekraftigten Prinzipien, insbesondere die in Bezug
auf die souverane Gleichheit, die territoriale Integritit und die Unverletzlichkeit der Grenzen,
haben nichts an ihrer Gultigkeit eingebiiRt und bilden die Grundlage unserer Beziehungen.

Die Nichteinhaltung von voélkerrechtlichen Bestimmungen und OSZE-Prinzipien ist
die tiefere Ursache fur das Ausbrechen gewaltsamer Konflikte, die weiterhin eine ernste
Bedrohung fiir den Frieden und die Sicherheit in der Region darstellen. Zum feierlichen
Anlass dieses Ministerratstreffens sind alle Teilnehmerstaaten gehalten, ihre Verpflichtung zu
bekraftigen, die bedingungslose Einhaltung und Umsetzung der Prinzipien der Schlussakte
von Helsinki ohne jedwede Ausnahme, ohne zweierlei Mal und geografische oder sonstige
Préferenzen zu gewahrleisten.

Die am 10. November 2020 unterzeichnete Vereinbarung zwischen Aserbaidschan,
Armenien und Russland hat den Boden fir die Beendigung des fast drei Jahrzehnte
wéhrenden bewaffneten Konflikts zwischen Armenien und Aserbaidschan bereitet.

Ich freue mich, den Ministerrat dartiber in Kenntnis setzen zu kdnnen, dass mit der
Umsetzung dieser Vereinbarung die Einstellung aller militarischen Aktivitaten und die
Riickgabe der Bezirke Agdam, Kelbadschar und Latschin an Aserbaidschan sichergestellt
wurde.

Die Erklarung vom 10. November enthélt auch eine wichtige Bestimmung betreffend
die Riickkehr der Binnenvertriebenen und Fluchtlinge an ihre Heimstatten unter Aufsicht des
Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen (UNHCR).
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Die Vereinbarung sieht auch die Aufhebung der Behinderungen der wirtschaftlichen
und Verkehrsverbindungen in der Region vor und gewahrleistet den sicheren Personen-,
Fahrzeug- und Guterverkehr zwischen Armenien und Aserbaidschan in beide Richtungen,
darunter auch die Verbindung zwischen dem Mutterland Aserbaidschan und der autonomen
Republik Nachitschewan.

Entsprechend der trilateralen Erklarung wird ein gemeinsames Beobachtungszentrum
der Russischen Foderation und der Republik Turkei eingerichtet, das die Umsetzung der
Vereinbarungen durch Armenien und Aserbaidschan tiberwachen soll.

Ich mdchte der Russischen Foderation und der Republik Tirkei danken, dass sie dazu
beigetragen haben, dass diese Vereinbarung zustande kam. Diese Nachbarstaaten spielen eine
bedeutende Rolle als Garanten der erwahnten Vereinbarung, deren Umsetzung die langst
uberfallige Herstellung von Frieden und Stabilitat in der Suidkaukasusregion ermdglichen
wird.

Die Erhaltung des Friedens, die Aktivitaten zur Wiederherstellung und zum Wieder-
aufbau, die Bereitstellung humanitarer Hilfe flr die Bedurftigen, einschlielich der Rickkehr
von Binnenvertriebenen und Flichtlingen, sollten oberste Prioritat haben. Dafur ist
Aserbaidschan bereit, mit einschldgigen internationalen Partnern zusammenzuarbeiten,
darunter das IKRK, UNHCR und andere UN-Organisationen sowie einzelne Staaten, die
bereit sind, einen Beitrag zu Frieden und Stabilitat in der Region im Einklang mit den
Leitlinien der Vereinten Nationen flr die humanitare Hilfe von 1991 zu leisten.

Aserbaidschan ist fest entschlossen, seine in den Gebieten der Region Bergkarabach
der Republik Aserbaidschan lebenden Burger armenischer Herkunft politisch, gesellschaft-
lich und wirtschaftlich wiedereinzugliedern und ihnen auf der Basis von Gleichberechtigung
und ohne Diskriminierung ungeachtet ihrer ethnischen oder religiosen Zugehdrigkeit die
gleichen Rechte und Freiheiten zu gewahren wie allen anderen aserbaidschanischen
Staatsbirgern. Die Verfassung der Republik Aserbaidschan bietet einen soliden rechtlichen
Rahmen dafur.

Das friedliche Zusammenleben der aserbaidschanischen und armenischen Bewohner
in den vom Konflikt betroffenen Gebieten auf der Grundlage der gegenseitigen Achtung der
Sicherheit, ethnischen und religiosen Identitét des jeweils anderen im Rahmen der Souverani-
tat und territorialen Integritat Aserbaidschans muss und wird nun endlich verwirklicht
werden.

Wir stehen am Beginn einer neuen Postkonfliktphase, einer Phase des Wiederaufbaus
und der Rehabilitation, einer Phase der Wiederherstellung der friedlichen Koexistenz. Neue
Chancen fur Entwicklung und Zusammenarbeit zeichnen sich ab. Wir rufen alle unsere
Kollegen und Partner auf, die neuen vielversprechenden Gegebenheiten abzuwéagen und
deren Vorteile zu nutzen.

Ich ersuche, diese Erklarung dem Journal des Tages als Anhang beizufiigen.

Danke, Herr Vorsitzender.
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ERKLARUNG

DER DELEGATION ARMENIENS
(Anhang 3 zu MC(27) Journal vom 3. und 4. Dezember 2020)

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,
liebe Kolleginnen und Kollegen,
meine Damen und Herren,

ich mochte mich meinen VVorrednern anschlieffen und dem albanischen Vorsitz, Ihrem
Team, flr seinen unermidlichen Einsatz und die Fuhrung dieser Organisation das ganze Jahr
hindurch danken.

2020 war ein von den beispiellosen Herausforderungen der COVID-19-Pandemie
geprégtes und schwer getroffenes Jahr. Fur die Menschen in Arzach und Armenien hat der
grol’ angelegte, von Aserbaidschan losgetretene Krieg unter direkter Beteiligung seiner
Verbundeten, der Turkei samt auslandischer terroristischer Kémpfer und dschihadistischer
Gruppen, die ohnehin schon verheerende Lage um eine Dimension erweitert.

Im Laufe der 44 Tage dauernden Auseinandersetzungen haben Aserbaidschan und die
Turkei in offenkundiger Missachtung ihrer internationalen Verpflichtungen und in Ver-
letzung ihrer Verpflichtungen gegenuber der OSZE trotz zahlreicher Aufrufe der Kovorsitz-
lander der Minsk-Gruppe der OSZE, trotz dreier Vereinbarungen Uber die Einstellung der
Kampfhandlungen und allen Aufrufen der internationalen Gemeinschaft zum Trotz die
Offensive fortgesetzt. Die Aggression ging mit zahlreichen groben Verletzungen der flr
bewaffnete Konflikte geltenden Gesetze und Gebrauche und mit Kriegsverbrechen einher,
darunter bewusste und gezielte Angriffe auf die Zivilbevolkerung und kritische Infrastruktur,
Exekutionen, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung von Kriegsgefangenen und
gefangen genommenen Zivilpersonen, Enthauptungen, Verstimmelung von Leichen und
andere gut dokumentierte Verbrechen, mit dem letztendlichen Zweck der ethnischen
Sauberung und Vertreibung der armenischen Bevélkerung aus dem Land ihrer Véter.

Vor diesem Hintergrund begriifien wir den Konsens, der zum Entwurf zu einem
Beschluss des Ministerrats Uber die Verhitung und Beseitigung von Folter und anderer
grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe erzielt wurde und
den wir als das wichtigste Ergebnis dieses Ministerrats betrachten.

Heute sollten wir die Bemiihungen der Russischen FOoderation und den personlichen
Einsatz von Président Wladimir Putin zur Herstellung einer Waffenruhe und Beendigung des
Krieges, nicht zuletzt durch die Entsendung von Friedenstruppen vor Ort, wiirdigen. Wir
danken auch Frankreich und den Vereinigten Staaten fur ihre Bemiihungen und ihr
Engagement zur Herbeifiihrung einer Waffenruhe.

Die Aktionen Aserbaidschans und seiner Verbiindeten haben einen neuen geféhr-
lichen Prazedenzfall fur den Umgang mit Konfliktsituationen im rdumlichen Zustandig-
keitsbereich der OSZE geschaffen.

Erstens stellen die Anwerbung, Verlegung und Entsendung ausléandischer
terroristischer Kdémpfer und Dschihadisten aus Syrien und Libyen in die Zone des
Bergkarabach-Konflikts durch die Tirkei einen schweren Verstol3 gegen volkerrechtliche und
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OSZE-Verpflichtungen in Bezug auf die Bekdmpfung des Phdnomens der auslandischen
terroristischen Kémpfer dar. Es war das allererste Mal, dass zwei Teilnehmerstaaten der
OSZE im Zusammenhang mit einem Konflikt im rdumlichen Zustandigkeitsbereich der
OSZE terroristische K&mpfer und Dschihadisten zur Unterstiitzung ihrer Streitkrafte entsandt
haben, — eine Tatsache, die nicht nur von zahlreichen OSZE-Teilnehmerstaaten, sondern auch
vom mafigeblichen Organ der Vereinten Nationen anerkannt wurde.

Zweitens wurde die Aggression Aserbaidschans gegen Arzach weitgehend aus
politischen und militarischen Motiven von der tirkischen Regierung in ihrem expansio-
nistischen Bestreben, ihren Einflussbereich auf den Stidkaukasus und dartiber hinaus
auszudehnen, angestiftet und unterstitzt.

Drittens haben Aserbaidschan und seine Verbiindeten den Krieg gegen Arzach
losgetreten, indem sie zu Unrecht behaupteten, ein legitimes Recht auf die Anwendung von
Gewalt zu haben, was einen eindeutigen Verstol? gegen das Volkerrecht darstellt. Dartiber
hinaus bestehen Aserbaidschan und die Turkei nun darauf, die Situation, die das Ergebnis
von Gewaltanwendung, Aggression und Krieg, massiven Verletzungen des Volkerrechts,
Kriegsverbrechen und ethnischer S&duberung ist, solle als Losung des Bergkarabach-Konflikts
angesehen werden. Wir verurteilen den Einsatz von Gewalt gegen das Recht des Volkes von
Bergkarabach auf Selbstbestimmung aufs Scharfste und werden keinen Versuch, die
Menschen von Bergkarabach ihrer Rechte zu berauben, hinnehmen.

Trotz aller Beteuerungen, die auch heute wieder zu hdren waren, wurden die
Armenier als Opfer ethnischer Sduberungen aus den jungst von Aserbaidschan besetzten
Gebieten Bergkarabachs vertrieben; die wenigen, die blieben, wurden getotet oder gefoltert
und von den aserbaidschanischen Streitkréften aus ihrer angestammten Heimat vertrieben.
Diese Tatsachen zeigen klar und deutlich, dass die Armenier von Bergkarabach unmdglich
der Hoheitsgewalt Aserbaidschans unterstellt werden kdnnen.

Eine umfassende Losung des Konflikts mit dem Ziel, dauerhaften und nachhaltigen
Frieden in der Region zu schaffen, beinhaltet:

- einen Status fur Arzach auf der Grundlage der Verwirklichung des Rechts auf
Selbstbestimmung, auf Sicherheit seines VVolkes

— die Aufhebung der Besetzung der Gebiete Bergkarabachs durch Aserbaidschan

— die Rickkehr in Sicherheit und Wiirde der jungst vertriebenen Bevoélkerung von
Arzach an ihre Heimstatten

— die Erhaltung armenischen Kulturguts und seines religiésen Erbes in den Gebieten,
die unter die Kontrolle Aserbaidschans geraten sind

— den unverztglichen und bedingungslosen Austausch von Kriegsgefangenen und
Geiseln nach dem Prinzip ,,alle gegen alle* und die Uberfiihrung sterblicher Uberreste
von Gefallenen ohne weitere Verzdgerung

Die trilaterale Erklarung vom 9. November sollte unbeschadet einer endguiltigen
politischen und dauerhaften Beilegung des Bergkarabach-Konflikts gepriift werden. Nur eine
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politische Beilegung auf dem Verhandlungsweg, die die Rechte aller achtet, kann Frieden
und Versohnung fur die Stidkaukasusregion bringen.

Um dies zu erreichen, sollte allerdings die Turkei, die sich bereits einmal des Volker-
mordes an Armeniern schuldig gemacht hat, ihre destabilisierende Politik aufgeben und von
jedweden Handlungen absehen, die die Spannungen weiter anheizen kdnnten. VVor diesem
Hintergrund rufen wir alle OSZE-Teilnehmerstaaten auf, weiterhin Druck auf die Tiirkei
auszutiben, damit sie ihr militarisches Personal aus der Zone des Bergkarabach-Konflikts, aus
dem Sudkaukasus, abzieht — zusammen mit den ihr angeschlossenen Terroristen. Bis jetzt
gibt es keinerlei Anzeichen dafiir, dass die auslandischen terroristischen Kampfer aus dem
Konfliktgebiet abgezogen werden. Ganz im Gegenteil wird regelméafig tber ein weiteres
Ausgreifen terroristischer Kdmpfer und Soldner sowie (ber Pléne berichtet, sie in den
Gebieten Bergkarabachs anzusiedeln, das derzeit von Aserbaidschan besetzt gehalten wird.

Eine langfristige und dauerhafte Losung des Bergkarabach-Konflikts sollte unter der
Schirmherrschaft der Kovorsitzenden der Minsk-Gruppe der OSZE ausgehandelt werden; sie
ist der einzige Mechanismus mit einem internationalen Mandat fiir die Beilegung des
Bergkarabach-Konflikts. In diesem Zusammenhang haben wir die heute Morgen abgegebene
Erklarung der Delegationsleiter der Kovorsitzlander der OSZE-Minsk-Gruppe erfreut zur
Kenntnis genommen, mit der einmal mehr die Einigkeit und Entschlossenheit der Kovorsitz-
lander bekundet wurde, mit der diese nach einer umfassenden und dauerhaften Beilegung der
Bergkarabach-Konflikts streben.

Wir stimmen auch darin tberein, dass alle auslandischen Soldner, die von der Turkei
und Aserbaidschan in die Zone des Bergkarabach-Konflikts gebracht wurden, vollstdndig und
unverziglich aus der Region abgezogen werden sollten.

AbschlieRend mochte ich Schweden als designierten Vorsitz willkommen heif3en und
dabei viel Erfolg wiinschen.

Ich danke Ihnen.
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ERKLARUNG

DER DELEGATION ASERBAIDSCHANS
(Anhang 4 zu MC(27) Journal vom 3. und 4. Dezember 2020)

Frau Vorsitzende,

nachdem einige Delegationen in ihren Erklarungen auf den Konflikt eingegangen
sind, der 28 Jahre hindurch auf dem Hoheitsgebiet Aserbaidschans wutete, mdchte ich gerne
vom Recht auf Erwiderung Gebrauch machen. Zum ersten Mal in der Geschichte der OSZE
erleben wir ein derart lebhaftes Interesse am Konflikt seitens jener Delegationen, die sich
bisher noch nie zur anhaltenden Besetzung aserbaidschanischer Gebiete, die in einschldgigen
Resolutionen des VVN-Sicherheitsrats verurteilt wurde, geduf3ert haben.

Wir hétten ein derart aktives, wenn auch verspatetes Engagement der OSZE-Teil-
nehmerstaaten begruf3t, hatte der Konflikt angedauert. In den vergangenen drei Jahrzehnten
hat Aserbaidschan immer wieder erklért, diejenige Partei zu sein, die das grofite Interesse an
einer baldigen, dauerhaften Losung des Konflikts hat. Wir hatten die OSZE-Teilnehmer-
staaten nachdrucklich aufgerufen, sich aktiv an der Konfliktldsung zu beteiligen. Bedauer-
licherweise erfolgte auf unsere zahlreichen Aufrufe keine Reaktion, da die OSZE kein
Interesse daran hatte, ihre Eigenverantwortung fiir den Friedensprozess wiederherzustellen,
der somit ruhte, oder besser gesagt zum Erliegen kam. Gerade jetzt werfen der Zeitpunkt, die
Argumentation und die Ahnlichkeit der Stellungnahmen dieser Delegationen in
Aserbaidschan gewisse Fragen auf. Ich mdchte betonen, dass niemand befugt ist, einer
Konfliktseite seine Sichtweisen aufzuzwingen oder alte Ideen und Vorschlage durchzusetzen,
zu denen kein Konsens besteht.

Nach drei Jahrzehnten erfolgloser Verhandlungen unter der Leitung der OSZE wurde
mit der am 10. November 2020 unterzeichneten trilateralen Erklarung endlich der bewaffnete
Konflikt zwischen Armenien und Aserbaidschan beendet. Der Prasident Aserbaidschans
betonte in seiner gestrigen Erklarung auf der Sondertagung der VN-Generalversammlung zur
Reaktion auf die Corona-Pandemie (COVID-19), dass ,,der Konflikt zwischen Armenien und
Aserbaidschan in Bergkarabach politisch-militdrisch gelost wurde®. Wir erwarten von den
OSZE-Teilnehmerstaaten, dass sie die trilaterale Vereinbarung unterstitzen und die Parteien
dazu ermutigen, ihre Verpflichtungen daraus zu erfllen.

Wie der AulRenminister Aserbaidschans in seiner Erklarung auf dem Ministerrats-
treffen in Tirana unterstrich, stehen wir am Beginn einer neuen Postkonfliktphase, einer
Phase des Wiederaufbaus und der Rehabilitation, einer Phase der Wiederherstellung der
friedlichen Koexistenz. Neue Chancen flr Entwicklung und Zusammenarbeit zeichnen sich
ab. Wir rufen alle unsere Kollegen und Partner auf, die neuen, vielversprechenden Gegeben-
heiten abzuwagen und sie zu nutzen. Zu diesem Zweck ist Aserbaidschan bereit, mit
internationalen Partnern zusammenzuarbeiten, die die Umsetzung der vorhin erwéhnten
trilateralen Erkl&rung unterstiitzen und zum Aufbau von Frieden und Stabilitéat in der Siid-
kaukasusregion auf der Grundlage der OSZE-Prinzipien und -Verpflichtungen beitragen.

AbschlieBend mdchte ich dem neu ernannten Auenminister Armeniens empfehlen,
das Rezitieren uberholter, verfalschender und verzerrter Konfliktnarrative aufzugeben und es
seinem Ministerprasidenten darin gleichzutun, die neuen Gegebenheiten vor Ort zu
akzeptieren und sich mit ihnen abzufinden und die Verpflichtungen aus der trilateralen
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Vereinbarung zu erfillen, was fur eine dauerhafte Waffenruhe und nachhaltigen Frieden in
der Region unerlasslich ist.

Ich ersuche, diese Erkldrung dem Journal des Tages als Anhang beizufuigen.

Danke, Frau Vorsitzende.



-61 -

ERKLARUNG

DER DELEGATION DER TURKEI
(Anhang 5 zu MC(27) Journal vom 3. und 4. Dezember 2020)

Ich danke Ihnen, Frau Vorsitzende.

In seiner Ansprache hier im Ministerrat wies AuRenminister Mevlit Cavusoglu
gestern darauf hin, dass mit der jungsten Vereinbarung zwischen Aserbaidschan, Armenien
und Russland nach drei Jahrzehnten nun eine wirkliche Chance auf Frieden besteht. Er
betonte, dass sich dies gewiss positiv auf die regionale Stabilitat sowie auf die aserbaidscha-
nisch-armenischen und die tirkisch-armenischen Beziehungen auswirken werde.

Andererseits ist es angesichts der bedeutenden Entwicklungen enttduschend und
traurig, dass die armenische Delegation beschlossen hat, ihre Verleumdungskampagne
fortzusetzen.

Wir weisen samtliche Anschuldigungen, die gestern Nachmittag vorgebracht wurden,
vollinhaltlich zurtick. Sie entbehren jeder Grundlage.

Eine derart schlecht durchdachte VVorgehensweise wird weder der Region noch dem
betreffenden Land selbst zum Vorteil gereichen.

Seien wir ehrlich, es ist Zeit, mit der Vergangenheit abzuschlieen und zu versuchen,
einen Beitrag zur Losung zu leisten. In Anbetracht der Ressentiments auf beiden Seiten fallt
das nicht leicht, aber es ist machbar. Wir alle brauchen sie jetzt, die OSZE braucht sie, und
wir alle mussen helfen, sie zu verwirklichen.

Die Turkei glaubt fest daran, dass wir gemeinsam den Weg zu nachhaltigem Frieden
und Stabilitat ebnen kdénnen. Es werden sich neue Mdglichkeiten auftun, und die gesamte
Region wird von diesem Prozess profitieren. Wir sind aufrichtig davon tberzeugt, dass der
Friede letzten Endes auch dem armenischen Volk zugutekommen wird. Daftir muss die
Regierung Armeniens aber einen Kurswechsel vornehmen.

Ich ersuche, diese Erklarung dem Journal der heutigen Sitzung beizufiigen.

Danke, Frau Vorsitzende.
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ERKLARUNG

DER DELEGATION ARMENIENS
(Anhang 6 zu MC(27) Journal vom 3. und 4. Dezember 2020)

Frau Vorsitzende,

ich habe mich zu Wort gemeldet, um von meinem Recht auf Erwiderung Gebrauch zu
machen.

Wir betrachten die Erklarung der aserbaidschanischen Delegation als weiteren
vergeblichen Versuch, Aserbaidschans grobe Verletzungen der OSZE-Verpflichtungen im
Zuge seines groRangelegten und grundlos begonnenen Kriegs gegen Arzach zu vertuschen
und sogar zu rechtfertigen, was eine offenkundige Missachtung des humanitéaren Vélker-
rechts darstellt.

Ich mochte die gestern vom armenischen Aulenminister abgegebene Erklarung
wiederholen, in der er feststellte, dass Aserbaidschan und die Tirkei im Laufe der 44 Kriegs-
tage unter offenkundiger Missachtung ihrer internationalen Verpflichtungen und in Ver-
letzung ihrer Verpflichtungen gegenuber der OSZE trotz zahlreicher Aufrufe der Kovorsitz-
lander der Minsk-Gruppe der OSZE, trotz dreier Vereinbarungen Uber die Einstellung der
Kampfhandlungen und trotz beharrlicher Aufrufe der internationalen Gemeinschaft die
Aggression gegen Arzach fortgesetzt haben, die mit zahlreichen groben Verletzungen der fiir
bewaffnete Konflikte geltenden Gesetze und Gebrauche und mit Kriegsverbrechen einher-
ging, darunter gezielte Angriffe auf die Zivilbevolkerung und kritische Infrastruktur, Hin-
richtungen, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung von Kriegsgefangenen und
gefangen genommenen Zivilpersonen, Enthauptungen, Verstimmelung von Leichen und
andere umfassend dokumentierte VVerbrechen — mit dem letztendlichen Zweck der ethnischen
Sauberung und Vertreibung der armenischen Bevélkerung aus dem Land ihrer Véter.

Wir fordern Aserbaidschan und seine Behorden auf, aufzuhdren, die armenien-
feindliche Stimmung in der aserbaidschanischen Gesellschaft zu schiren.

Einerseits verkiinden die aserbaidschanischen Vertreter in verschiedenen inter-
nationalen Foren ihre Bereitschaft, fur ein friedliches Zusammenleben von Aserbaidschanern
und Armeniern sorgen zu wollen, andererseits ist die antiarmenische Rhetorik, die darin
besteht, Hass und Intoleranz gegen alle Armenier zu schiiren, in Aserbaidschan an der
Tagesordnung. Als Folge dieser Hasspropaganda erleben wir tagtaglich brutale Morde, Folter
und Erniedrigung an armenischen Zivilpersonen und Kriegsgefangenen durch die
aserbaidschanischen Streitkrafte, die gefilmt und in den aserbaidschanischen sozialen Medien
weit verbreitet und viel geriihmt werden.

Das ist die Realitat, die niemand leugnen kann, und alle, die fir Kriegsverbrechen,
Folterhandlungen, grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe
verantwortlich sind, sollten vor Gericht gestellt werden.

Frau Vorsitzende,

wie mein Minister gestern erklérte, sollte eine umfassende Lésung des Konflikts mit
dem Ziel, dauerhaften und nachhaltigen Frieden in der Region zu schaffen, unbedingt
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folgende Fragen einschlieRen: die Kl&rung des Status von Arzach, der anhand der
Verwirklichung des Rechts auf Selbstbestimmung zu bestimmen ist, die Sicherheit des
Volkes von Arzach, die Aufhebung der Besetzung der Gebiete von Bergkarabach durch
Aserbaidschan, die Ruckkehr in Sicherheit und Wirde der zuletzt vertriebenen Bevolkerung
von Arzach an ihre Heimstatten und die Erhaltung armenischen Kulturguts und seines
religidsen Erbes in den Gebieten, die unter die Kontrolle Aserbaidschans geraten sind.

Man kann nicht eine dauerhafte und nachhaltige L6sung erwarten und gleichzeitig
eine so genannte ,,politisch-militdrische* Losung eines Konflikts im OSZE-Raum befir-
worten, die eine eindeutige Verletzung der OSZE-Verpflichtungen darstellt.

Wir weisen sémtliche haltlosen Behauptungen und Anschuldigungen gegen
Armenien, die in der Erklarung der aserbaidschanischen und tiirkischen Delegation enthalten
sind, mit aller Entschiedenheit zurtick.

Zu guter Letzt sei gesagt, dass der aserbaidschanische Botschafter seine Grenzen
kennen sollte, bevor er irgendeiner Delegation geschweige denn einem AuRenminister
Ratschlége erteilt.

Danke.
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ERKLARUNG
DER DELEGATION ITALIENS
(AUCH IM NAMEN VON ALBANIEN, BELGIEN, BULGARIEN,
DANEMARK, DEUTSCHLAND, ESTLAND, FRANKREICH,
GRIECHENLAND, ISLAND, KANADA, KROATIEN, LETTLAND,
LITAUEN, LUXEMBURG, MONTENEGRO, DEN NIEDERLANDEN,
NORDMAZEDONIEN, NORWEGEN, POLEN, PORTUGAL,
RUMANIEN, DER SLOWAKEI, SLOWENIEN, SPANIEN, DER
TSCHECHISCHEN REPUBLIK, DER TURKEI, UNGARN, DEM
VEREINIGTEN KONIGREICH UND DEN VEREINIGTEN STAATEN

VON AMERIKA)
(Anhang 7 zu MC(27) Journal vom 3. und 4. Dezember 2020)

Herr Vorsitzender,

diese Erklarung erfolgt im Namen der folgenden Teilnehmerstaaten: Albanien,
Belgien, Bulgarien, Dédnemark, Deutschland, Estland, Frankreich, Griechenland, Island,
Kanada, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Montenegro, Niederlande, Norwegen,
Polen, Portugal, Rumanien, Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechische Republik, Turkei,
Ungarn, Vereinigtes Konigreich, Vereinigte Staaten von Amerika sowie im Namen meines
eigenen Landes, Italien.

Die weltweite COVID-19-Pandemie hat nie dagewesene Herausforderungen mit sich
gebracht, die all unsere Nationen und Gesellschaften sowie samtliche Lebensbereiche
betreffen, einen enormen Zoll an Menschenleben fordern und unseren Volkswirtschaften
einen plotzlichen und schweren Schlag versetzt haben. Eine zusétzliche Herausforderung bei
der Reaktion auf die Pandemie stellt die Verbreitung von Desinformation, Propaganda und
Falschmeldungen dar. Es ist offenkundig, dass kein Land eine Herausforderung dieses
Ausmales im Alleingang ohne Absprache und Abstimmung mit anderen meistern kann.
Wieder einmal haben sich transparente und ehrliche multilaterale Ansétze als wirksamer
erwiesen — von der Weitergabe von Informationen und dem Austausch von Daten bis hin zur
Koordinierung notwendiger MaBnahmen, insbesondere im Gesundheitsbereich. Wir
unterstiitzen die Reaktion auf die Pandemie und haben Militariibungen abgesagt oder im
Umfang reduziert.

Die Sicherheitsherausforderungen sind wegen COVID-19 nicht weniger geworden,
und 2020 ist es auch zu neuen Verwerfungen gekommen. Weiterhin werden wesentliche
Prinzipien und Verpflichtungen verletzt. Diesen Herausforderungen kénnen wir nur Herr
werden, wenn alle OSZE-Teilnehmerstaaten sich auf einen aufrichtigen Dialog und eine
multilaterale Zusammenarbeit einlassen — auf Grundlage der Einhaltung der grundlegenden
Prinzipien, die das Herzstiick dieser Organisation bilden.

Konflikte im OSZE-Raum, Menschenrechtsverletzungen in Belarus und die
Vergiftung des fuhrenden russischen Oppositionspolitikers Alexej Nawalny mit einem
Nervenkampfstoff aus der Nowitschok-Gruppe verstarken unsere Besorgnis. Wir sind geeint
in unserer Aufforderung an Russland, im Bewusstsein seiner Verpflichtungen nach dem
Chemiewaffeniibereinkommen dringend vollstdndige Transparenz walten zu lassen und
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diejenigen, die diese Vergiftung beauftragt und ausgefihrt haben, zur Rechenschaft zu
ziehen.

Nach wie vor stehen wir einem gefahrlichen, unberechenbaren und unsteten
Sicherheitsumfeld gegenuber, mit hartndckigen Herausforderungen und Bedrohungen aus
allen strategischen Richtungen: seitens staatlicher wie nichtstaatlicher Akteure, durch
Streitkrafte und aufgrund terroristischer und hybrider Angriffe, darunter Desinformations-
kampagnen und boswillige Cyberaktivitaten. Im OSZE-Raum stellen die aggressiven
Handlungen Russlands, die auch der Erreichung politischer Ziele dienen, die euroatlantische
Sicherheit und die regelbasierte internationale Ordnung auf die Probe.

Wir reagieren auf das sich verschlechternde Sicherheitsumfeld weiterhin durch
Starkung unserer Widerstands-, Abschreckungs- und Verteidigungsfahigkeit. Wir sind nach
wie vor offen fur einen sinnvollen Dialog mit Russland auf der Basis der Gegenseitigkeit, mit
dem Ziel der Vermeidung von Missverstandnissen, Fehleinschatzungen und unbeabsichtigten
Eskalationen sowie einer Erhthung der Transparenz und Berechenbarkeit. Ebenso sind wir
offen fir eine konstruktive Beziehung mit Russland, wenn dessen Verhalten dies mdglich
macht.

Das euroatlantische Sicherheitsumfeld hat infolge der illegalen und rechtswidrigen
versuchten Annexion der Krim durch Russland, die wir nicht anerkennen und auch nicht
anerkennen werden, sowie der fortgesetzten Angriffshandlungen Russlands in der Ostukraine
an Stabilitat und Berechenbarkeit verloren. Wir bekréftigen unsere uneingeschrénkte Unter-
stitzung fur die Souveranitat und territoriale Integritat der Ukraine innerhalb ihrer internatio-
nal anerkannten Grenzen und Hoheitsgewasser. Wir fordern Russland auf, der Ukraine die
Kontrolle tber die Krim zu tbergeben. Wir verurteilen den laufenden und weitreichenden
militarischen Aufwuchs Russlands auf der Halbinsel, der die Sicherheitslage bei der StraRe
von Kertsch, im Asowschen Meer und in der Schwarzmeerregion nach wie vor beeintrachtigt.
Wir fordern Russland auf, seine volkerrechtlichen Verpflichtungen einzuhalten und den
Zugang zu den ukrainischen Hafen am Asowschen Meer nicht zu behindern oder die Schiff-
fahrtsrechte und -freiheiten anderweitig zu hintertreiben. Wir sind zutiefst besorgt Gber die
Menschenrechtsverletzungen an ukrainischen Birgern, darunter Krimtataren und Angehdrige
anderer lokaler Gruppen, durch die russischen De-facto-Behdrden in der Ukraine. Wir
fordern Russland auf, unverziglich alle ukrainischen Staatsangehoérigen freizulassen, die auf
der Krim und in Russland nach wie vor rechtswidrig festgehalten werden.

Wir zollen der Ukraine Anerkennung fur ihr Bekenntnis zur friedlichen Beilegung des
Konflikts in der Ostukraine und fordern Russland auf, es ihr gleichzutun. Wir bekraftigen
unsere Unterstlitzung fiir eine Beilegung auf diplomatischem Wege durch Umsetzung der
Minsker Vereinbarungen. Als Unterzeichner der Minsker Vereinbarungen tragt Russland
diesbeziiglich eine erhebliche Verantwortung. Der Gipfel des Normandie-Quartetts am
9. Dezember 2019 in Paris war ein wichtiger Schritt hin zu einem neuerlichen Engagement
aller Seiten fur eine friedliche Beilegung des Konflikts. Seine Schlussfolgerungen missen
nun vollstdéndig umgesetzt werden. Wir begrii3en die Tatsache, dass nach der in der
trilateralen Kontaktgruppe erzielten Verstandigung uber zusatzliche MalRnahmen zur
Starkung der Waffenruhe, die gro3tenteils Bestand hat, die Anzahl der Verst6él3e nach wie vor
geringer als je zuvor ist. Wir weisen erneut darauf hin, dass die jlingste Verbesserung der
Sicherheitslage dazu genutzt werden muss, den Stillstand in den Verhandlungen zu
uberwinden. Wir fordern Russland auf, sich den Bemuhungen um die Verbesserung der
humanitéren Lage in der Ostukraine anzuschlieBen und sie nicht zu blockieren. Wir fordern
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Russland nachdriicklich auf, jede politische, finanzielle, und militarische Unterstiitzung
militanter Gruppen einzustellen, in den Oblasten Donezk und Luhansk nicht mehr militarisch
zu intervenieren, die Soldaten, die Ausriistung und die Séldner aus dem Hoheitsgebiet der
Ukraine abzuziehen und zum Joint Centre for Control and Co-ordination zurtickzukehren.
Wir bekréftigen unsere uneingeschrénkte Unterstuitzung fiir die Sonderbeobachtermission der
OSZE in der Ukraine. Wir unterstreichen, wie wichtig es ist, dass im Einklang mit ihrem
Mandat im gesamten Hoheitsgebiet der Ukraine einschliellich der Krim und der russisch-
ukrainischen Grenze ihre Sicherheit und ihr uneingeschrankter und ungehinderter Zugang
gewahrleistet ist.

Instrumente der Rustungskontrolle, Abriistung und Nichtverbreitung haben einen
wichtigen Beitrag zur Verwirklichung unserer Sicherheitsziele und zur Gewéhrleistung
strategischer Stabilitdt sowie unserer kollektiven Sicherheit geleistet und sollten dies auch in
Zukunft tun. Die Wirksamkeit von Ristungskontroll- sowie vertrauens- und sicherheits-
bildender MalRnahmen ist vom politischen Willen abhangig. Wir fordern alle OSZE-Teil-
nehmerstaaten auf, ihre Verpflichtungen auf dem Gebiet der Rustungskontrolle vollstandig
einzuhalten. Wir sind entschlossen, die konventionelle Rustungskontrolle in Europa auf der
Grundlage von Kernprinzipien und -verpflichtungen, darunter die Achtung der Souveranitat
und territorialen Integritat, die Enthaltung von der Androhung oder Anwendung von Gewalt,
Gegenseitigkeit, Transparenz und die Zustimmung des Gaststaates, zu erhalten, zu stérken
und zu modernisieren.

Russlands anhaltende selektive Umsetzung des Wiener Dokuments und des Vertrags
uber den Offenen Himmel sowie seine nun schon lange wahrende Nichtumsetzung des
Vertrags Uber konventionelle Streitkrafte in Europa haben zusammen mit seinem aggressiven
militarischen Dispositiv unsere Sicherheit untergraben. Wir fordern Russland auf, zur voll-
stdndigen Umsetzung und Einhaltung aller seiner internationalen Verpflichtungen nach Geist
und Buchstaben zuriickzukehren, was fur die Wiederherstellung der militarischen
Transparenz und die Erhéhung der Berechenbarkeit in der euroatlantischen Region
unabdingbar ist.

Die Starkung der militarischen Transparenz und des Vertrauens im gesamten
OSZE-Raum ist und bleibt im Forum flr Sicherheitskooperation eine Frage von hdchster
Prioritat. Die vollstdandige Umsetzung und Modernisierung des Wiener Dokuments ist unserer
Meinung nach der wichtigste Schritt, den die OSZE-Teilnehmerstaaten in diese Richtung
setzen konnen. Wir rufen Russland auf, seine Verpflichtungen vollumfanglich und nach Treu
und Glauben einzuhalten und in Bezug auf seine nicht vorher angekindigten Alarmierungs-
ubungen und groR angelegten Ubungen Offenheit und Transparenz walten zu lassen. Die
OSZE-Teilnehmerstaaten sollten sich weiterhin mit der wirksamen Verminderung der
Risiken und Verhiitung von Zwischenféllen sowie der Erh6hung der militarischen Transpa-
renz befassen, so auch bei den informellen Erérterungen im Rahmen des Strukturierten
Dialogs im Einklang mit dem Mandat von Hamburg. Die OSZE wird weiterhin eine wichtige
und inklusive Plattform fir die Wiederherstellung des Vertrauens durch den multilateralen
Dialog zwischen 57 Teilnehmerstaaten auf milit&rischer Ebene sein.

Wir begriiRen die breite Unterstlitzung flr die Modernisierung des Wiener Dokuments
und freuen uns auf eine Intensivierung der Erérterungen im Forum fur Sicherheits-
kooperation, damit beim Ministerrat 2021 ein Konsens (ber ein aktualisiertes Wiener
Dokument erreicht wird. Wir bedauern, dass der Entwurf einer Ministererklarung Gber die
Umsetzung und Modernisierung des Wiener Dokuments 2011 nicht angenommen wurde. Wir
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fordern daher alle Teilnehmerstaaten auf, sich ohne Vorbedingungen konstruktiv an Verhand-
lungen Uber den gemeinsamen Modernisierungsvorschlag fir das Wiener Dokument zu
beteiligen, der von einer Mehrheit der Teilnehmerstaaten unterstitzt wird und eine solide
Basis fiir diesen ambitionierten Verhandlungsprozess bildet. Wir sind der Uberzeugung, dass
die tatkraftige Wiederaufnahme von Verhandlungen zwischen allen Teilnehmerstaaten tber
die fur alle nutzbringende und seit langem uberfallige Modernisierung des Wiener
Dokuments im Geiste der Zusammenarbeit von wesentlicher Bedeutung ist, um den nétigen
politischen Willen zur Befassung mit weithin geteilten Sicherheitsbesorgnissen betreffend
das europaische Sicherheitsumfeld unter Beweis zu stellen, und ersuchen Russland, seinen
Standpunkt zu tberdenken.

Der Vertrag tber den Offenen Himmel ist ein wichtiges rechtsverbindliches
Instrument und anerkannter Bestandteil des Rahmens zur Vertrauensbildung im euro-
atlantischen Raum, der ein bestimmtes Ausmal? an Transparenz bieten soll, und tragt somit
zur Forderung des Vertrauens, der Stabilitdt und der Sicherheit in Europa bei. Wir begrifien
diesbezuglich den Beschluss tiber die Verteilung der aktiven Quoten, der die Fortsetzung der
Fliige ,,Offener Himmel* im Jahr 2021 ermdoglicht. Jedoch wird nur die vollstindige und
ordnungsgemélle Umsetzung des Vertrags dessen beabsichtigten Beitrag zur Sicherheit
gewahrleisten, der allen Vertragsstaaten des Vertrags zugutekommt. Wir fordern die
Russische Foderation dazu auf, zur vollstandigen Einhaltung des Vertrags zurtickzukehren.

Zugleich wirdigen wir den Strukturierten Dialog tber die aktuellen und kiinftigen
Sicherheitsherausforderungen und -risiken im OSZE-Raum als Gelegenheit, um wieder einen
sachdienlichen Meinungsaustausch zwischen allen Akteuren in Gang zu bringen, mit dem
Ziel, das Vertrauen wiederherzustellen. Wir sprechen dem spanischen Vorsitzenden der
informellen Arbeitsgruppe und seinem Team unsere Anerkennung flr die wichtige und
verdienstvolle Arbeit aus, die sie in diesem vergangenen Jahr im Rahmen des Strukturieren
Dialogs zu den Themen Risikominderung und Bedrohungswahrnehmungen geleistet haben.
Wir unterstutzen aktiv die Fortsetzung des Strukturierten Dialogs als transparenten,
inklusiven, von den Teilnehmerstaaten verantworteten und gesteuerten, ergebnisoffenen
Prozess. Wir sind uns bewusst, dass dies ein langfristiger Prozess ist, der mehr Zeit brauchen
wird. Wir ermutigen alle Teilnehmerstaaten, sich konstruktiv an diesen Bemuhungen in Wien
zu beteiligen.

Wir halten unerschitterlich an unserer Verpflichtung zum Kampf gegen den
Terrorismus in all seinen Formen und AufRerungen fest und ergreifen starkere Manahmen zu
seiner Verhutung und Bekampfung.

Wir bedauern, dass der Entwurf eines Ministerratsbeschlusses tiber die normativen
Aspekte von Kleinwaffen und leichten Waffen und Lagerbestanden konventioneller Munition
(SALWI/SCA) nicht angenommen wurde.

Dieses Jahr feiern wir den 20. Jahrestag der Verabschiedung der Resolution 1325 des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen. Wir wiederholen diesbeziglich unser starkes
Bekenntnis zu ihrer vollstandigen Umsetzung. Wir bedauern, dass der Entwurf eines
Ministerratsbeschlusses tber die Umsetzung der Resolution 1325 des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen in den Arbeitsbereichen des Forums flr Sicherheitskooperation nicht
angenommen wurde.

Herr Vorsitzender,
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die Teilnehmerstaaten miissen ohne weitere Verzégerung das kooperative
Sicherheitsumfeld wieder aufbauen, zu einem echten Dialog zuriickkehren und die
regelbasierte internationale Ordnung starken.

Die Teilnehmerstaaten, die sich dieser Erklarung anschliel3en, ersuchen um deren
Aufnahme in das Journal dieses Ministerratstreffens.

Ich danke Ihnen.



-69 -

ERKLARUNG

DER DELEGATION DER VEREINIGTEN STAATEN VON AMERIKA
(Anhang 8 zu MC(27) Journal vom 3. und 4. Dezember 2020)

Herr Vorsitzender,
ich danke fiir die Gelegenheit, diese Schlusserklarung abzugeben.

Auch wenn jedes der 45 Jahre der OSZE-Geschichte seine eigenen Schwierigkeiten
mit sich gebracht hat, z&hlt 2020 doch zu den herausforderndsten. Wéhrend wir gemeinsam
mit den Auswirkungen der COVID-19-Pandemie zu kdmpfen hatten, sah sich die OSZE auch
noch einem erheblichen Fuhrungsvakuum gegenuber, da die vier htchsten Posten der
Organisation fast sechs Monate lang vakant blieben.

Und doch haben wir es geschafft, einen Konsens zu einem hervorragenden Fuhrungs-
team zu erreichen. Wir begliickwiinschen den albanischen Vorsitz zu seiner erfolgreichen
Betreuung dieses Prozesses und dazu, wie er die OSZE durch dieses hochst schwierige Jahr
gefiihrt hat. Was du allein bei diesem Ministerrat alles erreicht hast, insbesondere hinsichtlich
der vier neuen Kdpfe an der Spitze der Organisation, ist wohl auch fur dich ein sehr schénes
Geburtstagsgeschenk, lieber Igli. Wir gratulieren dir daher sowohl zu deinem personlichen
Freudentag als auch zu deiner erfolgreichen Arbeit, deren Friichte wir heute sehen kdnnen.
Unter der prinzipienfesten Fuhrung des Vorsitzes sind wir auf Kurs geblieben, haben sicher-
gestellt, dass die wichtige Arbeit der Organisation in allen drei Dimensionen der Sicherheit
fortgefuhrt wurde, und die OSZE so aufgestellt, dass sie dauerhaft relevant bleibt und auch in
Zukunft Erfolge verbuchen wird kénnen.

Nach wie vor sind wir mit erheblichen Sicherheitsherausforderungen konfrontiert.
Wir sind diesen nur dann gewachsen und kdnnen nur dann dauerhaften Frieden, nachhaltigen
Wohlstand und die vollstdndige Gewahrleistung der Menschenrechte in dieser Region
erreichen, wenn alle Teilnehmerstaaten die OSZE-Verpflichtungen umsetzen, die jeder
einzelne von uns freiwillig eingegangen ist. Obwohl sich die Umstande im Laufe der Jahre
geandert haben, hat kein Land seine Verpflichtungen als Mitglied widerrufen oder sich ihnen
entzogen. Wir bekennen uns nach wie vor zum selben Ziel.

Wir sind dankbar, dass die Waffenruhe zwischen Aserbaidschan und Armenien nach
Wochen des blutigen Konflikts mit einem viel zu hohen Blutzoll bislang Bestand hat. Die
Minsk-Gruppe der OSZE und deren Kovorsitzende miissen weiterhin eine Schlusselrolle
dabei Gbernehmen, die Konfliktseiten zu einem dauerhaften Frieden auf Grundlage der
Prinzipien der Schlussakte von Helsinki zu fiihren. Dass die Minsk-Gruppe seit Jahren
besteht und sogar in diesem Jahr aktiv war, hat, so sind wir Uberzeugt, einen Beitrag zur
Waffenruhe und zu den derzeit laufenden Aussprachen geleistet, die fortgefuhrt werden
mussen. Die Minsk-Gruppe der OSZE ist die einzige und beste Option zur Herbeifiihrung
einer friedlichen Beilegung des Bergkarabach-Konflikts.

Nach wie vor beschéftigt uns die Lage in Belarus, wie mein Kollege aus dem
Vereinigten Konigreich gerade erldutert hat. Wir ermutigen die Regierung in Minsk, das
Angebot des OSZE-Vorsitzes anzunehmen, den Dialog mit der Zivilgesellschaft und der
Opposition in Gang zu bringen. Dies ist die beste Chance auf eine Losung der Krise unter
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Achtung der Rechte und des Willens der belarussischen Bevélkerung und unter Wahrung der
demokratischen Prinzipien freier und fairer Wahlen.

Herr Vorsitzender, was den Standpunkt der Vereinigten Staaten in Bezug auf Belarus
anbelangt, dirfte vollig klar und offensichtlich sein, dass die Vereinigten Staaten und Belarus
am Beginn einer Partnerschaft betreffend den Menschenhandel stehen. Auch wenn wir in
vielerlei Hinsicht ungliicklich mit Belarus sind und uns eine positivere Zukunft fiir das Land
erhoffen, haben wir dennoch damit begonnen, eine Zusammenarbeit an einem wichtigen
gemeinsamen Programm betreffend den Menschenhandel zu versuchen. Diese Verhand-
lungen laufen nun seit Monaten und wurden auch wahrend dieses Ministerrats stundenlang
weitergefuhrt, doch derzeit scheint es, dass sich die Parteien nicht darauf verstandigen
konnen, die von den Vereinigten Staaten und Belarus vorgeschlagene Erklarung gegen den
Menschenhandel zu unterstiitzen.

Wir werden sehen, ob hier wirklich schon das letzte Wort gesprochen ist; ich mdchte
jedenfalls sagen, dass diese Frage den Vereinigten Staaten am Herzen liegt. Sie ist uns enorm
wichtig; viele dieser Fragen sind uns enorm wichtig. Ich mdchte anmerken, dass die
Vereinigten Staaten viele der Programme und Ziele finanziell unterstiitzen, die im Interesse
der Bekampfung des Menschenhandels sowohl im weiter gefassten als auch im unmittelbaren
Zusammenhang mit diesem Vorschlag zur Diskussion stehen. Die Vereinigten Staaten tragen
zu verschiedenen diesbeziglichen OSZE-Programmen bei, zum Beispiel mit 1,2 Millionen
US-Dollar zu WIN — Women and Men Innovating and Networking for Gender Equality, mit
250 000 US-Dollar zur Férderung der Menschenrechte und einer gendergerechten Heran-
gehensweise an die Sicherheit, mit fast 200 000 US-Dollar zur Unterstiitzung und Starkung
des Women ‘s Resource Centre in Tadschikistan —und nun ist im Gesprach, dass wir
vielleicht in Partnerschaft mit Belarus ein grolieres, mehrere Millionen Dollar schweres
Programm im Bereich des Menschenhandels auf die Beine stellen.

Ich erwahne diese Summen nicht aus Arroganz oder Angeberei, sondern um den
anderen Teilnehmerstaaten zu zeigen, dass den Vereinigten Staaten viel an diesen Fragen
liegt. AuRerdem mussen wir uns auch bewusst sein, dass diese Mittel das Geld der
amerikanischen Steuerzahler sind. Wenn mit diesen Programmen kein Ministerratsbeschluss
erwirkt werden kann, der ein groRes Programm gegen den Menschenhandel wie dieses
unterstitzt, wird es sehr schwierig, dem amerikanischen Steuerzahler begreiflich zu machen,
was wir tun, wenn wir dessen Finanzierung anbieten. Die Antwort darauf lautet natrlich,
dass uns die Frauen und Kinder am Herzen liegen, die im OSZE-Raum diesen Arten von
Gewalt ausgesetzt sind, und wir fordern die anderen Teilnehmerstaaten auf, dies ebenso zu
ihrem Herzensanliegen zu machen wie wir und uns zu helfen, einen Ministerratsbeschluss
herbeizufihren.

Um zu einem anderen Thema zu kommen: Die Aggression Moskaus gegen seine
Nachbarn z&hlt weiterhin zu unseren gréfiten Besorgnissen. Wir schéatzen die Arbeit der
Sonderbeobachtermission in der Ukraine (SMM) enorm, die von unserer Organisation mit der
Beobachtung des Konflikts in der Ostukraine und der russischen Besetzung der Krim und der
Berichterstattung dariiber beauftragt wurde. Die SMM sollte uneingeschrankten Zugang zur
Krim haben. Dariiber hinaus haben die Vereinigten Staaten gemeinsam mit anderen hier
vertretenen Delegationen dazu aufgerufen, dass der SMM ein sicherer, geschitzter,
bedingungsloser und ungehinderter Zugang zu den Gebieten entlang der international
anerkannten Grenze zwischen Russland und der Ukraine gewahrt wird. Wir finden es
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ermutigend, dass es seit der Umsetzung zusatzlicher Malinahmen zur Starkung der Waffen-
ruhe im Juli zu weniger Verletzungen der Waffenruhe und weniger Opfern unter der Zivil-
bevolkerung gekommen ist. Doch machen wir uns nichts vor: Eine echte Losung dieses
Konflikts ist erst moglich, wenn Russland sein Verhalten andert und konkrete Schritte
ergreift, um sich ebenso klar zu einer friedlichen und diplomatischen Lésung zu bekennen
wie auch die Ukraine.

Durch den von ihm kinstlich erzeugten Konflikt in der Ostukraine, die gewaltsame
Einverleibung der Krim und die zunehmenden Menschenrechtsverletzungen, die es dabei
begeht, hat Russland seine Verachtung fir die zehn grundlegenden Prinzipien der Schlussakte
von Helsinki gezeigt. Es hat damit einen gefahrlichen Weg eingeschlagen, der zu Konflikten
im OSZE-Raum insgesamt und dariiber hinaus fuhren kann, wenn andere Lander dieses
Verhalten beobachten und sich méglicherweise zur Nachahmung verleitet fiihlen, bis sich
schlie3lich eine Abfolge von einzelnen Konflikten zu etwas noch viel Schlimmerem
zusammenbraut. Jedes einzelne unter unseren Landern kennt diese Entwicklung aus eigener
Erfahrung — und ihre verheerenden Konsequenzen im zwanzigsten Jahrhundert.

Die grundlegenden Prinzipien der Schlussakte von Helsinki fur die Beziehungen
zwischen den Staaten wurden verabschiedet, um solche Konflikte zu verhindern, und wir
haben uns alle zu deren Einhaltung verpflichtet. Das Problem ist nicht, dass die OSZE oder
ihre Institutionen und Prinzipien etwa Uberholt waren, wie es Minister Lawrow suggeriert hat,
mitnichten! Das Problem ist vielmehr, dass sich Russland dazu entschieden hat, diese
Kernprinzipien nicht zu beachten.

Es ist schade, dass wir zu keinem der Texte zur Ukraine einen Konsens erzielen
konnte. Es ist jedoch bezeichnend fir die grof3e Divergenz zwischen den Standpunkten
Russlands einerseits und der Uberwiegenden Mehrheit der Teilnehmerstaaten andererseits.
Die Krim, die Teil der Ukraine ist — und alle anderweitigen Behauptungen und Versuche, dies
mit Gewalt zu &ndern, &ndern nichts an dieser Tatsache —, ist Dreh- und Angelpunkt dieser
Differenzen, und die Vereinigten Staaten bleiben unerschdtterlich ihrem Standpunkt treu: Wir
anerkennen die sogenannte Annexion der Krim nicht und werden dies auch niemals tun. Es
ist zu Uberlegen, ob dieses Gebaren nicht noch viel weitreichendere Konsequenzen fur die
Sicherheit, die Struktur und die Regeln sowie die gemeinsame Weltanschauung im
OSZE-Raum nach sich zieht. Dies ist eines der Grundprobleme, dem sich die Organisation
heute gegendbersieht.

Meine Regierung begriRt die Zustimmung aller 57 Teilnehmerstaaten zu einer
Ministerratserklarung betreffend die ,,5+2“-Gesprache tber die Beilegung des Transnistrien-
Konflikts. Wir erinnern auch daran, dass die bei OSZE-Gipfeltreffen eingegangenen
Verpflichtungen betreffend den Abzug russischer Streitkrafte aus Moldau erftllt werden
mussen, wie von den Auflienministern bei diesem Ministerrat eingehend erortert.

Die Vereinigten Staaten schlieRRen sich gerne den Freunden Georgiens an und bringen
ihre unerschtterliche Unterstltzung fir Georgiens Souverénitat und territoriale Integritét
innerhalb seiner international anerkannten Grenzen zum Ausdruck. Leider war es nicht
madglich, Konsens Uber eine Erklarung zum Russland-Georgien-Konflikt zu erzielen. Wir
wurden Gesprache dartiber begrufRen, wie die OSZE in Georgien eine groRRere Rolle spielen
kann.
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Wir bedauern, dass wir im Forum fiir Sicherheitskooperation (FSK) keinen Konsens
uber die Erklarung zum dreiligsten Jahrestag des Wiener Dokuments und zu einem Be-
schluss tber die Umsetzung der Resolution 1325 des VN-Sicherheitsrats erzielen konnten.
Wir sind einer von 45 Teilnehmerstaaten, die sich einer gemeinsamen Erkl&rung ange-
schlossen haben, die zu substanziellen Fortschritten bei der Modernisierung des Wiener
Dokuments im Jahr 2021 aufruft. Wir sind stolz, uns der Aufforderung der Gberwaltigenden
Mehrheit der Teilnehmerstaaten zur Umsetzung der Resolution 1325 des VN-Sicherheitsrats
im FSK anzuschlieBen. Wir bedauern, dass ein bedeutender Beschluss Uber Kleinwaffen und
leichte Waffen von einem einzigen Teilnehmerstaat keine Zustimmung erhielt und daher trotz
der kundigen Leitung der Bundesrepublik Deutschland dieses Jahr im Ministerrat keine
FSK-Beschlusse verabschiedet wurden. Seien Sie jedoch versichert, dass diese wichtigen
Initiativen im Rahmen unseres bevorstehenden Vorsitzes im FSK einen wichtigen Platz
einnehmen werden.

Wir missen in der zweiten Dimension mehr Kreativitat an den Tag legen. Die
57 OSZE-Teilnehmerstaaten missen mit ihrer Reaktion auf die wirtschaftlichen
Auswirkungen der COVID-19-Krise und durch die Ubernahme einer Vorreiterrolle bei
Umweltherausforderungen wie dem Handel mit Wildtieren und Wildpflanzen ein Zeichen
setzen. Es ist einfach, sich in allgemeinen Worten Gber Umweltthemen zu ergehen, doch hier
bei der OSZE haben wir Erfahrung in der Gestaltung einer gemeinsamen Herangehensweise
an konkrete Fragen. Diese ist es wert, gepflegt zu werden.

Der umweltpolitische Text, der flr diesen Ministerrat vorliegt, ist noch Gegenstand
von Erdrterungen. In ihn ist eine Menge an Uberlegungen und Arbeit eingeflossen, und die
Vereinigten Staaten unterstiitzen diese Erklarung zur Umwelt vehement. Da uns die
Diskussion tber den Artenschutz so wichtig war, hatten wir in diesem Zusammenhang sogar
eine Meinungsverschiedenheit mit der mit uns befreundeten Tirkei, konnten diese aber in
den Verhandlungen beilegen und die Differenzen ausradumen. Nun hoffen wir, dass die
allenfalls noch laufenden Diskussionen uber natiirliche Ressourcen ebenso zu einem
gtlichen Abschluss kommen, damit wir diese Erklarung verabschieden kdnnen.

Ich bin erfreut Gber die Art und Weise, wie wir mit diesen Fragen umgehen. Nach drei
Jahren der Arbeit an diesem Thema in der zweiten Dimension ist es Ausdruck unserer
Fahigkeit, im Interesse des groRen Ganzen, Kompromisse zu schlie3en, wenn heute diese
Erklarung verabschiedet wird.

Zu guter Letzt, Herr Vorsitzender, missen wir bei allen Bestrebungen um eine
gemeinsame Herangehensweise an die uns alle betreffenden Sicherheitsherausforderungen
auch der Realitéat ins Auge sehen. Wir kdnnen keine umfassende Sicherheit aufbauen, wenn
wir zulassen, dass genau die Prinzipien, die das Fundament dieser Sicherheit bilden, durch
eklatante Verletzungen der Souveranitéat und territorialen Integritat von Staaten und der
naturgegebenen Menschenrechte der Bevélkerung dieser Region geschwacht werden. Die
Vereinigten Staaten werden sich mit anderen Teilnehmerstaaten zusammen stets nach Treu
und Glauben darum bemihen, einen Konsens zu praktikablen Zukunftslésungen zu finden,
doch bei den grundlegenden Prinzipien der Schlussakte von Helsinki werden wir keine
Kompromisse eingehen. Die OSZE muss das bevorzugte Forum fir den ehrlichen Dialog
zwischen den Teilnehmerstaaten und mit der Zivilgesellschaft bleiben, im gemeinsamen
Bemdhen, das Versprechen von Helsinki zu erfillen.
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Wir haben einen Beschluss Uber das Verbot von Folter verabschiedet. Dies zeigt, dass
ein Konsens aller 57 iber schwierige Problemstellungen mdglich ist. Nun mussen wir den
Worten Taten folgen lassen und die Folter in unserer Region abschaffen. Wir mussen all
unsere Verpflichtungen erfillen, sowohl diejenigen, die seit langem bestehen, als auch
diejenigen, die wir erst bei diesem Ministerrat verabschieden.

Ich weil3, dass der schwedische Vorsitz hier Flihrungsstérke beweisen wird, und greife
die Worte des stellvertretenden AuRenministers Biegun auf, der bei diesem Ministerrat im
Namen der Vereinigten Staaten gesprochen hat: Wir missen 2021 ein Implementierungs-
treffen zur menschlichen Dimension (HDIM) stattfinden lassen, um der Zivilgesellschaft eine
Stimme zu geben und einander fir unsere Taten in die Verantwortung zu nehmen. Das HDIM
ist ein wesentlicher Beitrag zur Starkung der Sicherheit in unserer Region, und dass es dieses
Jahr ausgesetzt wurde, war einzig und allein durch die COVID-19-Pandemie bedingt.

Hinter uns liegt ein herausforderndes Jahr. Wir zollen dem albanischen Vorsitz und
der kompetenten Leitung des albanischen Ministerprasidenten Rama unsere Anerkennung fur
seine resolute Federfiihrung und seine innovationsfreudige Flexibilitat im Umgang mit einem
sich standig verdndernden Umfeld. Wir freuen uns auf eine enge Zusammenarbeit mit
Schweden im Zuge seines Vorsitzes im Jahr 2021. Zu guter Letzt beglickwiinschen wir
Nordmazedonien zu seinem bevorstehenden Vorsitz im Jahr 2023. Wir freuen uns auch auf
den Vorsitz Polens.

Die Vereinigten Staaten messen dieser Organisation, ihren Prinzipien und Ver-
pflichtungen und ihren unabhangigen Institutionen nach wie vor groen Wert bei. Im Vorfeld
des im Januar 2021 bevorstehenden Regierungswechsels in den Vereinigten Staaten darf ich
Sie des fortgesetzten Bekenntnisses unseres Landes zur OSZE und zum Ziel des Aufbaus
einer friedlichen und prosperierenden Region versichern, in der alle Menschen in Freiheit
ihre Menschenrechte ausiiben kénnen.

Herr Vorsitzender, wir ersuchen um Aufnahme dieser Erklarung in das Journal des
Tages.



-74 -

ERKLARUNG

DER DELEGATION DER VEREINIGTEN STAATEN VON AMERIKA
(Anhang 9 zu MC(27) Journal vom 3. und 4. Dezember 2020)

Ich hatte schon Gelegenheit zu einer Schlusserklarung, bei der ich, wie Sie sicher
gemerkt haben, recht in die Tiefe gegangen bin. Gleichzeitig mit meiner Erklarung tagte
jedoch ein Vorbereitungsausschuss mit dem Ergebnis, dass die Umwelterklarung nicht im
Ministerrat eingebracht werden konnte.

Ich mdchte mich zu Wort melden, um darauf hinzuweisen, dass es ein einziges Land,
namlich Aserbaidschan, war, das diese Umwelterklarung blockiert hat, und kurz auf diesen
Umstand einzugehen. Die Erdrterungen zum Artenhandel in besagter Erklarung waren
urspriinglich von einem anderen Land beanstandet worden, ndmlich der Tirkei. Doch nach
einigen Aussprachen konnten wir die tlrkischen Einwande ausrdumen und diesen Umwelt-
text voranbringen.

AuBerdem war der Teil zum Artenhandel wichtig, weil wir derzeit eine Pandemie
erleben, die moglicherweise durch die Situation in Bezug auf Wet Markets und den illegalen
Artenhandel entweder verursacht oder verschlimmert wurde und bis heute weltweit
1,5 Millionen Menschen das Leben gekostet hat, wéahrend Millionen mehr infiziert wurden.
Dennoch konnten wir uns auch nicht auf eine Erklarung zu COVID-19 einigen.

Doch zuriick zur Erklarung Gber die Umwelt: In dieser Erklarung war auch eine
Erorterung von Klimafragen enthalten, mit der die Vereinigten Staaten zunéchst nicht
einverstanden waren. Zu guter Letzt stimmten wir der Passage uUber das Klima jedoch zu,
damit diese Erklarung Gber den Artenhandel und den Handel mit nattrlichen Ressourcen
nicht blockiert wird.

Der Erklarungsentwurf wird schon seit langem erdrtert und diskutiert, und dann kam
in letzter Minute plotzlich Aserbaidschan daher und versuchte, eine zusatzliche Liste an
natlrlichen Ressourcen in die Erklarung aufnehmen zu lassen. Die urspriingliche Liste im
Erklarungsentwurf umfasst das, was wir aus anderen volkerrechtlichen Vereinbarungen
kennen, also unter anderem wildlebende Tiere und Pflanzen sowie deren Produkte, Holz und
Holzerzeugnisse sowie Edelmetalle. Dem hatten die Vereinigten Staaten und andere Teil-
nehmerstaaten einschliellich der Russischen Foderation einvernehmlich zugestimmt, um in
der Sache voranzukommen. Leider wurde der so vereinbarte Wortlaut in letzter Minute
blockiert, und ich mdchte Aserbaidschan auffordern, seine Griinde daftir anzugeben, dass der
Nutzen, den diese Umwelterklarung hétte bringen kdnnen, zunichtegemacht wurde.

Ich bin der Meinung, dass dieses Veto gegen die Erklarung Anlass zu weiteren
Erérterungen dieser und anderer Fragen in der zweiten Dimension gibt. Jedes Land hat das
Recht, eine Erklarung zu verhindern oder zu blockieren, aber die Ausibung dieses Rechts
heil3t noch lange nicht, dass dies auch die richtige Entscheidung ist.

Ich méchte Sie, Herr Vorsitzender, noch einmal zu Ihrem diesjéhrigen Vorsitz und
Ihren Erfolgen begliickwiinschen. Meine soeben vorgebrachten Anmerkungen sollen die
Erfolge, die Sie und Premierminister Rama in diesem sehr herausfordernden Jahr feiern
konnten, in keiner Weise schmalern. Ich gratuliere Ihnen.



-75 -

Ich ersuche darum, diese Erklarung dem Journal des Tages beifiigen zu lassen.
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ERKLARUNG

DER VERTRETUNG DER EUROPAISCHEN UNION
(Anhang 10 zu MC(27) Journal vom 3. und 4. Dezember 2020)

Die Delegation Deutschlands tbergab als EU-Vorsitzland das Wort an die Vertreterin der
Européischen Union, die folgende Erklarung abgab:

Wir mochten dem Ministerprésidenten und Minister fur Europa und auswartige
Angelegenheiten Albaniens, Edi Rama, und dem albanischen Vorsitz fur den gut organi-
sierten Ministerrat und die positiven Ergebnisse, die wir gemeinsam erzielt haben, aufrichtig
danken. Ministerprasident Rama, Sie kénnen auf Botschafter Igli Hasani mit seinem
grofartigen Team und dessen unermidlichen Einsatz in diesem &uf3erst schwierigen Jahr sehr
stolz sein.

Wir heil3en den designierten schwedischen Vorsitz herzlich willkommen und
winschen ihm viel Erfolg fur 2021. Wir danken der Republik Nordmazedonien, dass sie die
Verantwortung fur den OSZE-Vorsitz im Jahr 2023 ilbernommen hat. Es ist fur uns alle
beruhigend, dass unsere Organisation, was ihre Fiihrung anbelangt, einen weiten Zeithorizont
hat. Im Grunde hétte die Européische Union diesen Horizont am liebsten sogar noch weiter
definiert. Wir danken Estland fir seine zum Ausdruck gebrachte Bereitschaft, 2024 den
Vorsitz der OSZE zu fiihren, was wir voll und ganz unterstitzen.

Wir freuen uns, dass eine Einigung Uber die neue Fuhrung der Organisation erreicht
wurde. Wir begrif3en die Bestellung von Helga Schmid zur Generalsekretdrin, von
Maria Teresa Ribeiro zur Beauftragten fiir Medienfreiheit, von Kairat Abdrakhmanov zum
Hohen Kommissar fiir nationale Minderheiten und von Matteo Mecacci zum Direktor des
Buros fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte (ODIHR). Wir freuen uns auf die
Zusammenarbeit mit Ihnen in Ihren neuen Funktionen.

Nichtsdestoweniger bedauern wir sehr, dass einige wenige Teilnehmerstaaten, und in
vielen Féllen war es nur einer, den Konsens zu Fragen, die wir als sehr wichtig erachten,
verhinderten. Sei es, weil sie weiterhin alle anstehenden Fragen aus dem Blickwinkel eines
Konflikts betrachten, sei es, weil sie keinen gemeinsamen Nenner in Fragen wie der
Gleichstellung der Geschlechter finden konnten, die wir als einen Grundwert fur uns alle
betrachten. Wir weisen daher jedwede Versuche zurick, die Schuld auf die Europaische
Union, die die Halfte der Teilnehmerstaaten darstellt und stets ohne verborgene Agenden an
Verhandlungen teilnimmt, abzuwaélzen.

AuRerdem koénnen wir nicht leugnen, dass wir ehrgeizigere Erwartungen hinsichtlich
der Ergebnisse in anderen Bereichen hatten, in denen kein Konsens erreicht werden konnte.
Um es klar auszudriicken: Wenn gemeinsame Prinzipien, zu denen wir uns alle verpflichtet
haben, verletzt werden, dann kdnnen wir nicht ruhen, solange die Achtung dieser Prinzipien
nicht wiederhergestellt ist. In diesem Sinne bedauern wir, dass wir uns auf keine substanzielle
politische Erklarung anlasslich des 45. Jahrestags der Schlussakte von Helsinki, des
30. Jahrestags der Charta von Paris und des 30. Jahrestags des Kopenhagener Dokuments, die
alle in diesem Jahr begangen wurden, oder auf eine Erklarung tiber die ,,Bemiihungen der
OSZE um Frieden betreffend die Ukraine* einigen konnten.
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Der Konflikt in der Ostukraine, der durch Angriffshandlungen der russischen Streit-
kréfte hervorgerufen wurde, und die rechtswidrige Annexion der Autonomen Republik Krim
und der Stadt Sewastopol durch die Russische Féderation, welche wir nachdriicklich
verurteilen und nicht anerkennen, stellen nach wie vor eine ernste Herausforderung fir die
europaische Sicherheit dar. Sie haben gezeigt, welch geféhrliche Folgen es nach sich ziehen
kann, wenn das Volkerrecht und die Grundprinzipien der OSZE verletzt werden. Wir erkléaren
einmal mehr unsere uneingeschrénkte Unterstiitzung fur die Souverénitat, Unabhéngigkeit,
Einheit und territoriale Integritat der Ukraine innerhalb ihrer international anerkannten
Grenzen. Die Européische Union unterstitzt die fortlaufenden Bemiihungen im Normandie-
Format und in der Trilateralen Kontaktgruppe und fordert die Seiten auf, die Minsker Verein-
barungen vollstdndig umzusetzen. In diesem Zusammenhang mdchten wir nochmals der
Ukraine flr ihre konstruktive Haltung danken und Russland auffordern, es ihr gleichzutun.
Wir erklaren ferner erneut unsere vorbehaltlose Unterstiitzung fiir die unverzichtbare Rolle
der Sonderbeobachtermission der OSZE in der Ukraine (SMM) und fordern den uneinge-
schrénkten, sicheren und ungehinderten Zugang der SMM zum gesamten Hoheitsgebiet der
Ukraine. Wir bedauern, dass infolge der wenig konstruktiven Haltung eines OSZE-Teil-
nehmerstaates keine Einigung zu einem Beschluss Uber eine stdndige Beobachtung und
Verifikation der Gebiete an der ukrainisch-russischen Staatsgrenze durch die OSZE erzielt
werden konnte.

Die Losung der Langzeitkonflikte in der Republik Moldau und in Georgien sowie des
Bergkarabach-Konflikts ist und bleibt fiir die Européische Union ein Thema von hochster
Prioritat. In diesem Zusammenhang begrifien wir die gemeinsame Erklarung der
Delegationsleiter der Kovorsitzlander der Minsk-Gruppe der OSZE. Die Européische Union
unterstitzt die Minsk-Gruppe der OSZE und ihre Kovorsitzenden weiterhin auf ihrer Suche
nach einer dauerhaften Konfliktbeilegung auf dem Verhandlungsweg. Wir beabsichtigen
auch, ihre Initiativen sowie die des Standigen Vertreters des Amtierenden Vorsitzenden
weiter zu unterstutzen. Die Européische Union steht bereit, effektiv an der Gestaltung einer
dauerhaften und umfassenden Beilegung des Konflikts in und um Bergkarabach mitzuwirken.
Wir begruBen ferner die Erklarung des Ministerrats, in der die Bedeutung der Stdndigen
Konferenz zu politischen Fragen im Rahmen des Verhandlungsprozesses zur Beilegung der
Transnistrien-Frage im ,,5+2“-Format als alleiniger Mechanismus zur Herbeifiihrung einer
umfassenden und dauerhaften Beilegung unterstrichen wird. Wir fordern die Veranstaltung
einer ergebnisorientierten Sitzung in diesem Format so bald wie méglich 2021 und
bekraftigen die wichtige Rolle der OSZE bei der Unterstiitzung dieses Prozesses. Wir
bedauern, dass es nicht moglich war, eine Erklarung zum Konflikt in Georgien zu verab-
schieden. Nichtsdestotrotz sehen wir der ndchsten Runde der Internationalen Genfer
Gesprachen erwartungsvoll entgegen, die am 9. und 10. Dezember nach einer einjéhrigen
Pause erstmals wieder stattfinden.

Auf diesem Treffen haben viele Minister die schweren und weiterhin andauernden
Verletzungen und VerstoRe gegen Menschenrechte und Grundfreiheiten durch die bela-
russischen Behérden nach der gefalschten Prasidentenwahl am 9. August 2020 angesprochen,
die eindeutig gegen die Verpflichtungen im Bereich der Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten und gegen die Prinzipien demokratischer Regierungsfiihrung versto3en, wie
es vom Berichterstatter nach dem Moskauer Mechanismus, Wolfgang Benedek, gut
dokumentiert wurde. Wir wiederholen unsere Aufforderung an die belarussischen Behdrden,
alle Inhaftierten und politischen Gefangenen freizulassen, die Medienfreiheit und die Zivil-
gesellschaft zu achten und einen alle Seiten einschlieBenden nationalen Dialog aufzunehmen.
Wir unterstiitzen den Vorschlag des gegenwaértigen und der designierten Vorsitzenden der
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OSZE voll und ganz, den nationalen Dialog in Belarus durch einen gemeinsamen Besuch in
Gang zu bringen, und legen den belarussischen Behorden nahe, diesen Vorschlag
anzunehmen. Wir fordern Belarus eindringlich auf, die vom Berichterstatter nach dem
Moskauer Mechanismus diesbeziiglich gemachten Empfehlungen umzusetzen.

In diesem von der Pandemie gepréagten Jahr ist es duBerst bedauerlich, dass die
OSZE-Teilnehmerstaaten nicht in der Lage waren, einen Konsens zu einer Erklarung tuber
COVID-19 herzustellen. Unserer Ansicht nach wére es wichtig gewesen, die Notwendigkeit
von Solidaritat, Einigkeit und internationaler Zusammenarbeit hervorzuheben und die
Teilnehmerstaaten aufzurufen, die Achtung und den Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten auch im Kampf gegen die Pandemie zu gewéhrleisten. Wir wollten auch
gemeinsam all jenen unsere Anerkennung zollen, die in exponierten Berufen arbeiten, unter
besonderer Berlicksichtigung des bedeutenden Beitrags von Frauen in der Pandemie-
bek&mpfung, die nicht zuletzt als im Gesundheits- und Sozialwesen Téatige an vorderster
Front gegen COVID-19 kampfen, sowie ihre unverhéltnisméiige Belastung durch die
Pandemie wirdigen und uns zur Forderung der Geschlechtergleichstellung in unseren
Bemuhungen zur Bewaltigung der Pandemie verpflichten.

Die Gleichstellung der Geschlechter stellt fiir die Europaische Union weiterhin eine
Prioritat in der OSZE dar, und das gilt fur alle Dimensionen. Wir finden es bedauerlich, dass
in diesem Jahr, in dem wir den 20. Jahrestag der Resolution 1325 des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen begehen, kein Konsens zu einem Text betreffend Frauen und Frieden und
Sicherheit oder zum Beschlussentwurf Gber die Forderung einer ausgewogenen Geschlechter-
verteilung unter den Rednerinnen und Rednern auf OSZE-Veranstaltungen erreicht werden
konnten.

Im Lichte der jlngsten Ereignisse und der anhaltenden terroristischen Bedrohung
hatten wir gehofft, uns auf Texte einigen zu kdnnen, die auf unseren Verpflichtungen auf-
bauen und unmissverstandlich gegen die fortgesetzte Bedrohung durch den Terrorismus
Stellung beziehen. Die Européische Union unterstiitzte die beiden vom Vorsitz vorgestellten
Texte Uber Terrorismusfinanzierung und 6ffentlich-private Partnerschaften gegen den
Terrorismus, die die gemeinsamen Verpflichtungen der Teilnehmerstaaten zur Auseinander-
setzung mit der vordringlichen Herausforderung des Terrorismus und des gewalttétigen
Extremismus bekraftigt hatten. Der Beschlussentwurf zu 6ffentlich-privaten Partnerschaften
fand breite Zustimmung, doch wurde seine Verabschiedung bedauerlicherweise von einem
Teilnehmerstaat vereitelt, der damit einmal mehr gemeinsame Fortschritte in Fragen der
Terrorismusbekdmpfung verhinderte.

Positiv hingegen ist die Verabschiedung der Erklarung tber grenziiberschreitende
organisierte Kriminalitat. Wir begrif3en sie als Anerkennung der Tatsache, dass die
organisierte Kriminalitét eine der grofiten grenziberschreitenden Bedrohungen fiir die
Sicherheit und Stabilitat im gesamten OSZE-Raum darstellt. Wir sind dartiber erfreut, dass
der Vorsitz und der Vorsitzende des Sicherheitsausschusses diesem Thema hohe Prioritét
einrdumen. Ein erneutes Bekenntnis zur Bek&mpfung der organisierten Kriminalitét
signalisiert unsere Entschlossenheit, dieses destabilisierende Phdnomen gemeinsam und unter
Nutzung des Instrumentariums und der Expertise der OSZE anzugehen.

Enttauscht sind wir dartiber, dass aufgrund der unkonstruktiven Haltung eines Teil-
nehmerstaates keine Einigung zum Beschluss Uber die normativen Aspekte im Bereich Klein-
waffen und leichte Waffen und Lagerbestande konventioneller Munition erreicht wurde.
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Dieser Beschluss hétte unserer laufenden Arbeit in diesem zweifelsohne wichtigen Bereich,
in den die Européischen Union und ihre Mitgliedstaaten betrachtliche Mittel investieren, den
notwendigen neuen Impuls verliehen. Ferner bedauern wir, dass kein Konsens zur Erklarung
anl&sslich des 30. Jahrestags des Wiener Dokuments erreicht werden konnte. Wir sind ent-
schlossen, den Prozess seiner Modernisierung weiterhin konstruktiv zu unterstitzen und
hoffen, im né&chsten Jahr substanzielle Fortschritte zu erzielen. Wir bekraftigen unsere
Erwartung, dass die bestehenden Verpflichtungen im Bereich der konventionellen Ristungs-
kontrolle und der vertrauens- und sicherheitsbildenden MalRnahmen (VSBM) von allen
Teilnehmerstaaten vollstandig umgesetzt werden und fordern zur gewissenhaften Einhaltung
der Bestimmungen in den einschldgigen Instrumenten auf. Wir weisen auch erneut auf die
Notwendigkeit hin, auf ein Umfeld hinzuarbeiten, das einer Neubelebung der konventionellen
Ristungskontrolle und VSBM forderlich ist. Wir schatzen und unterstiitzen aktiv den
Strukturierten Dialog als einen von den Staaten ausgehenden und von den Staaten be-
triebenen sinnvollen, transparenten und inklusiven Prozess zum ausfuhrlichen Meinungs-
austausch zu den gegenwartigen und zukinftigen Herausforderungen und Risiken im Bereich
der Sicherheit im OSZE-Raum.

Wir sind erfreut dartiber, dass es uns in diesem Jahr gelungen ist, einen Beschluss
uber die Verhutung und Beseitigung von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe zu verabschieden. Wir bedauern hingegen, dass wir
uns nicht auf einen Beschluss Uber den Zugang zu Informationen, einen Beschluss tber das
Recht auf friedliche Versammlung im OSZE-Raum oder eine Erkl&rung zur Verstarkung der
Bemuhungen im Kampf gegen Intoleranz und Diskriminierung aufgrund des Denkens, des
Gewissens, der Religion und des Glaubens einigen konnten. Dies sind wichtige Fragen,
denen wir uns eingehend widmen sollten.

Wir begrien die Verabschiedung des umfassenden und ausgewogenen Beschlusses
uber die Verhutung und Bekdmpfung der Korruption durch Digitalisierung und erhohte
Transparenz. Die Verschlechterung der Umweltsituation stellt eine ernste Bedrohung fiir die
Sicherheit im OSZE-Raum dar, und es ist bereits sieben Jahre her, dass die Teilnehmerstaaten
zuletzt einen Text zur Umwelt verabschiedet haben. Wir bedauern zutiefst, dass wir trotz der
erheblichen Bemuhungen des Vorsitzenden nicht in der Lage waren, einen Beschluss tiber
den Schutz der Umwelt und die nachhaltige Nutzung natlrlicher Ressourcen zu
verabschieden. Wir hoffen, dass diese Bemuhungen als Ermutigung fur alle Teilnehmer-
staaten dienen, unsere Arbeit und unseren Dialog tber Umweltthemen im néchsten Jahr
fortzusetzen.

Die Europdische Union begruft die Verabschiedung der Erklarung tber die
Zusammenarbeit mit den OSZE-Partnern in Asien. Da wir in diesem Jahr das 25-j&hrige
Bestehen der Asien-Partnerschaft der OSZE feiern, steht dieser Text fiir unsere Bereitschaft,
in allen drei Dimensionen die Zusammenarbeit mit den Partnern in Asien zu vertiefen und
auszubauen.

Wir bedauern, dass der Beschluss Uber die Bekampfung des Menschenhandels nicht
verabschiedet wurde. Der Beschluss ware relevant und wohlbegriindet gewesen, insbesondere
unter den derzeitigen pandemiebedingten Umstanden, denn er hatte bekraftigt, dass unsere
Bemuhungen zur Bek&mpfung dieses abscheulichen Verbrechens auch in Notsituationen
fortgesetzt werden missen.
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Die Europdische Union betont erneut ihre entschlossene Unterstitzung fir die
autonomen Institutionen der OSZE sowie fir die Feldmissionen und das Sekretariat. Wir
erklaren erneut unsere hohe Wertschatzung fir die Arbeit des Biros fir demokratische
Institutionen und Menschenrechte, der Beauftragten fur Medienfreiheit und des Hohen
Kommissars fiir nationale Minderheiten sowie unsere unerschitterliche Unterstutzung fur
ihre Mandate. Wir freuen uns auch auf die Fortsetzung unserer erfolgreichen Zusammen-
arbeit mit der Parlamentarischen Versammlung der OSZE.

Wir danken abschlieBend dem albanischen Vorsitz fir dieses wohlorganisierte
Ministerratstreffen und fur die erfolgreiche Flihrung dieser Organisation in einer auf3erst
schwierigen Zeit. Sie haben uns durch die Pandemie gelenkt und gemeinsam mit den
Strukturen dieser Organisation daftir gesorgt, dass unsere Arbeit — obgleich mehrheitlich auf
elektronischem Weg — fortgesetzt und der Dialog aufrechterhalten werden konnte. Unser
ganz besonderer Dank gebdihrt all jenen, die dieses virtuelle Treffen — wie so viele andere seit
Mérz — technisch betreut haben. AbschlieRend wiinschen wir dem designierten schwedischen
Vorsitz viel Erfolg und sagen ihm unsere uneingeschrankte Unterstlitzung zu.

Ich ersuche um Beifuigung dieser Erklarung zum Journal der heutigen Sitzung.
Die Bewerberlander Republik Nordmazedonien! und Montenegro! und das Mitglied

des Europaischen Wirtschaftsraums und EFTA-Land Island, sowie die Republik Moldau
schlielen sich dieser Erklarung an.

1 Die Republik Nordmazedonien und Montenegro nehmen weiterhin am Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozess teil.
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ERKLARUNG
DER DELEGATION SCHWEDENS
(AUCH IM NAMEN VON ALBANIEN, ANDORRA, BELGIEN,
BOSNIEN UND HERZEGOWINA, BULGARIEN, DANEMARK,
DEUTSCHLAND, ESTLAND, FINNLAND, FRANKREICH,
GEORGIEN, GRIECHENLAND, IRLAND, ISLAND, ITALIEN,
KANADA, KROATIEN, LETTLAND, LIECHTENSTEIN, LITAUEN,
LUXEMBURG, MALTA, MOLDAU, MONACO, MONTENEGRO, DEN
NIEDERLANDEN, NORDMAZEDONIEN, NORWEGEN,
OSTERREICH, POLEN, PORTUGAL, RUMANIEN, SAN MARINO,
DER SCHWEIZ, DER SLOWAKEI, SLOWENIEN, SPANIEN, DER
TSCHECHISCHEN REPUBLIK, DER TURKEI, DER UKRAINE,
UNGARN, DEM VEREINIGTEN KONIGREICH, DEN VEREINIGTEN

STAATEN VON AMERIKA UND ZYPERN)
(Anhang 11 zu MC(27) Journal vom 3. und 4. Dezember 2020)

Diese Erklarung wird verlesen im Namen von Albanien als Vertreter seines Landes,
Andorra, Belgien, Bosnien und Herzegowina, Bulgarien, Ddnemark, Deutschland, Estland,
Finnland, Frankreich, Georgien, Griechenland, Irland, Island, Italien, Kanada, Kroatien,
Lettland, Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Malta, Moldau, Monaco, Montenegro, den
Niederlanden, Nordmazedonien, Norwegen, Osterreich, Polen, Portugal, Ruméanien, San
Marino, Schweden, der Schweiz, der Slowakei, Slowenien, Spanien, der Tschechischen
Republik, der Tirkei, der Ukraine, Ungarn, dem Vereinigten Konigreich, den Vereinigten
Staaten von Amerika und Zypern.

In diesem Jahr feiern wir dreilig Jahre der Umsetzung des Wiener Dokuments im
OSZE-Raum (seit der Verabschiedung der urspriinglichen Fassung von 1990) und wirdigen
die vertrauens- und sicherheitsbildenden Mal3nahmen, die bisher eingeftihrt wurden.

Zutiefst besorgt daruber, dass sich das Sicherheitsumfeld in Europa in den letzten
Jahren verschlechtert hat, und um diese negative Entwicklung umzukehren, sind wir
entschlossen, zu Bemuhungen beizutragen, die darauf abzielen, durch die Aktualisierung des
Wiener Dokuments das gegenseitige Vertrauen unter den Teilnehmerstaaten wieder-
herzustellen und zu starken und insbesondere die gegenseitige militarische Transparenz und
Berechenbarkeit zu starken sowie Risiken zu vermindern.

Wir erinnern an die OSZE-Dokumente und -Verpflichtungen, die fur das Wiener
Dokument, seine Umsetzung und weitere Entwicklung von Bedeutung sind, ndmlich der
Beschluss Nr. 1/10 des Forums fur Sicherheitskooperation (FSK) tiber die Schaffung eines
Verfahrens zur Ubernahme maRgeblicher FSK-Beschliisse in das Wiener Dokument
(verabschiedet am 19. Mai 2010), die Gedenkerklarung von Astana: Auf dem Weg zu einer
Sicherheitsgemeinschaft (verabschiedet am 3. Dezember 2010) sowie die Hamburger
Erklarung zum 20. Jahrestag des Rahmens fur Ristungskontrolle der OSZE aus dem Jahr
2016.

Als eine der wichtigsten vertrauens- und sicherheitsbildenden Malnahmen und
Bezugspunkt flr die Sicherheitsdialoge im FSK spielt das Wiener Dokument eine
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wesentliche Rolle bei der Férderung militérischer Transparenz und politischer Stabilitat im
OSZE-Raum.

Wir begriiRen die bereits unternommenen Schritte und ermutigen zu Erorterungen
uber die vorgeschlagenen Malinahmen zur Verbesserung der Umsetzung des Wiener
Dokuments und insbesondere zum Ausbau der Kontakte auf militarischer Ebene zwischen
den Teilnehmerstaaten in der OSZE, darunter das Seminar zur Militardoktrin auf hoher
Ebene, das am 9. und 10. Februar 2021 stattfinden soll.

Wir erinnern auch an die Vorschlage zur Aktualisierung des Wiener Dokuments und
ermutigen alle Teilnehmerstaaten, sich konstruktiv an den Erérterungen tber die Rolle des
Wiener Dokuments bei der Verminderung der Konfliktrisiken im OSZE-Raum durch die
Forderung von Transparenz, Berechenbarkeit und Stabilitat zu beteiligen.

Wir bekréftigen unser festes Bekenntnis zum Wiener Dokument und seiner voll-
stdndigen Umsetzung nach Buchstaben und Geist und sind entschlossen, den Prozess seiner
Modernisierung konstruktiv zu unterstiitzen, mit dem Ziel, substanzielle Fortschritte im Sinne
einer Aktualisierung des Wiener Dokuments bis zum OSZE-Ministerrat 2021 zu erreichen.

Herr Vorsitzender, ich ersuche um Beiftigung dieser Erklarung als Anhang zum
Journal des Tages.
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ERKLARUNG
DER DELEGATION LETTLANDS
(AUCH IM NAMEN VON BULGARIEN, ESTLAND, FINNLAND,
IRLAND, KANADA, LITAUEN, NORWEGEN, POLEN, RUMANIEN,
SCHWEDEN, DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK, DER UKRAINE,
DEM VEREINIGTEN KONIGREICH UND DEN VEREINIGTEN

STAATEN VON AMERIKA)
(Anhang 12 zu MC(27) Journal vom 3. und 4. Dezember 2020)

Diese Erklarung erfolgt im Namen von Bulgarien, Estland, Finnland, Irland, Kanada,
Lettland, Litauen, Norwegen, Polen, Rumanien, Schweden, der Tschechischen Republik, der
Ukraine, dem Vereinigten Kénigreich und den Vereinigten Staaten von Amerika.

Wir bekraftigen unsere uneingeschrénkte Unterstiitzung fir die Souveranitat und
territoriale Integritat Georgiens innerhalb seiner international anerkannten Grenzen.

Zwolf Jahre nach der russischen Militarinvasion in Georgien sind wir nach wie vor
tief besorgt tiber die anhaltende Besetzung von Teilen des Hoheitsgebiets Georgiens und
unterstreichen die Notwendigkeit einer friedlichen Losung des Konflikts unter voller
Einhaltung der Schlussakte von Helsinki und des Vélkerrechts, einschlieRlich der Charta der
Vereinten Nationen.

Wir fordern die Russische Foderation auf, unverziglich ihrer eindeutigen Ver-
pflichtung aus der von der Europaischen Union vermittelten Waffenstillstandsvereinbarung
vom 12. August 2008 nachzukommen, ihre Krafte auf die Positionen vor Ausbruch des
Konflikts zurlickzuziehen, sowie ihre Verpflichtungen einzuhalten, ungehinderten Zugang fur
die Lieferung humanitérer Hilfe zu erlauben und die Schaffung internationaler Sicherheits-
vorkehrungen vor Ort nicht zu behindern.

Wir rufen Russland ferner auf, seine Anerkennung der georgischen Regionen
Abchasien und Sldossetien als unabhéngige Staaten zurtickzunehmen. Wir verurteilen die
jungst erfolgte Verabschiedung des ,,Programms® zur Schaffung eines gemeinsamen
sozio6konomischen Raumes zwischen der Russischen Fdderation und der georgischen
Region Abchasien als weiteren Schritt zur De-Facto-Annexion der georgischen Regionen
Abchasien und Slidossetien.

Wir sind besorgt tber die anhaltenden Provokationen durch die Russische Foderation
und die Regime in Sochumi und Zchinwali, die wahrend der COVID-19-Pandemie unver-
mindert weitergingen. Besonders besorgt sind wir Gber die Errichtung von Stacheldraht-
zaunen und anderen kunstlichen Hindernissen entlang der Verwaltungsgrenzen der
georgischen Regionen Abchasien und Stdossetien und der langen SchlieRung sogenannter
Grenzubergénge in den georgischen Regionen Abchasien und Stidossetien entlang der
Verwaltungsgrenzen. Diese Malinahmen haben die Lage vor Ort destabilisiert und die
Sicherheit, den Schutz, das Wohlergehen und die humanitére Lage der Zivilbevolkerung in
den vom Konflikt betroffenen Gebieten, insbesondere in den Bezirken Achalgori und Gali,
stark beeintréchtigt. Der Tod der Menschen, die aufgrund der seit September 2019
geschlossenen sogenannten Grenziibergange nicht rasch genug Zugang zur erforderlichen



-84 -

medizinischen Versorgung erhielten, ist ein weiteres tragisches Beispiel daflr, welch schwer-
wiegende Folgen die anhaltenden Einschrankungen der Bewegungsfreiheit fir die ortliche
Bevolkerung haben. Wir sind duferst besorgt tUber die fortgesetzten willkirlichen Ver-
haftungen entlang der suidossetischen Verwaltungsgrenze, ebenso wie tber die Schiisse auf
den georgischen Staatshiirger Sasa Gacheladse am 11. Juli 2020, der dabei verletzt wurde.
Wir fordern, dass humanitéren Organisationen sofortiger Zugang zu allen Inhaftierten
gewahrt wird, und fordern die unverziigliche Freilassung von Sasa Gacheladse sowie aller
widerrechtlich Inhaftierten.

Wir unterstutzen die internationalen Genfer Gesprache als entscheidendes Format zur
Befassung mit den Sicherheits-, Menschenrechts- und humanitéren Herausforderungen, die
sich aus dem ungeldsten Konflikt zwischen Russland und Georgien ergeben. Wir bedauern,
dass in diesem Jahr noch keine Gespréachsrunde stattgefunden hat, und rufen zur Wiederauf-
nahme der Treffen zu den von den Kovorsitzenden festgelegten Terminen auf. Wir unter-
streichen die Notwendigkeit von Fortschritten in den Kernfragen der Gespréache, wie etwa zur
Nichtanwendung von Gewalt, Schaffung internationaler Sicherheitsvorkehrungen in den
georgischen Regionen Abchasien und Stdossetien und zur Sicherstellung der Riickkehr der
Binnenvertriebenen und Fliichtlinge in Sicherheit und Wirde im Einklang mit dem Volker-
recht.

Wir bekunden unsere Unterstiitzung fur die Mechanismen zur Verhinderung und
Regelung von Zwischenfallen (IPRM) in Ergneti and Gali und betonen die wichtige Rolle,
die sie bei der Verhinderung einer Eskalation des Konflikts und fiir den Schutz und die
Sicherheit der Bevolkerung vor Ort spielen kdnnen. Wir sind auf3erst besorgt angesichts der
langen Aussetzung des IPRM in Gali. Wir anerkennen die Wiederaufnahme des IPRM in
Ergneti im Juli 2020 als positiven Schritt, betonen die Notwendigkeit, die Treffen in Gali
ohne weitere Verzdgerung oder Vorbedingungen wiederaufzunehmen, und unterstreichen,
wie wichtig es ist, die Ablaufe unter vollstandiger Einhaltung der grundlegenden Prinzipien
und Regeln zu handhaben.

Wir bekréftigen unsere vorbehaltlose Unterstiitzung fiir die Beobachtermission der
Européischen Union (EUMM) und fordern die Russische Foderation auf, der EUMM die
uneingeschrankte Umsetzung ihres Mandats zu ermdglichen, unter anderem indem sie ihr
Zugang auf beiden Seiten der VVerwaltungsgrenzen gewahrt. Wir rufen Russland auf, von
einer Politisierung und Verbreitung von Propaganda in Bezug auf die Arbeit der EUMM
abzusehen, die wahrend der Pandemie ihre wichtige Arbeit fortgesetzt hat.

Wir bekréftigen unsere tiefe Besorgnis tber die Zunahme russischer Militaribungen
und russischer Aufriistung in den georgischen Regionen Abchasien und Stidossetien so auch
die Militariibungen ,,Kaukasus 2020%, die zum Teil auf dem besetzten Hoheitsgebiet
Georgiens unter Verletzung seiner Souveranitat und territorialen Integritat abgehalten
wurden.

Wir sind nach wie vor zutiefst besorgt tber die ethnische Diskriminierung von
Georgiern, die in den georgischen Regionen Abchasien und Stidossetien leben, Uber VerstoRe
gegen die Menschenrechte, bei denen Folter eingesetzt worden sein soll und Hauser von
Binnenvertriebenen zerstort wurden, sowie tiber schwere Verletzungen der Rechte betreffend
Freizligigkeit, Aufenthalt und Eigentum. Wir unterstiitzen die freiwillige Rickkehr der
Binnenvertriebenen und Flichtlinge in Sicherheit und Wirde an ihre Herkunftsorte. Wir
rufen die tatsachlichen Machthaber dazu auf, internationalen Menschenrechtsorganisationen
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vollen und ungehinderten Zugang zu den georgischen Regionen Abchasien und Stidossetien
zu ermoglichen.

Wir verurteilen den Tod des georgischen Staatsburgers Irakli Kwarazchelia in der
Haft im russischen Militarstutzpunkt in der georgischen Region Abchasien und die Morde an
den georgischen Staatsbirgern Artschil Tatunaschwili, Giga Otchosoria und Dawit
Bascharuli und dréngen die Russische Foderation als Staat, der die tatsachliche Kontrolle
uber Abchasien und Stdossetien ausiibt, alle Hindernisse zu beseitigen, die der straf-
rechtlichen Verfolgung der Téater entgegenstehen. Im Zusammenhang damit bekréftigen wir
unsere Unterstltzung flr die praventiven Schritte, mit denen Georgien dem Gefuhl der
Straflosigkeit flr Straftaten ein Ende setzen will, die auf seinem Hoheitsgebiet, das unter der
Kontrolle der Russischen Fdderation steht, verubt wurden, und nehmen Kenntnis von der
Annahme der Otchosoria-Tatunaschwili-Liste durch die georgische Regierung.

Die Cyberangriffe auf Georgien im Oktober 2019 waren ein weiteres deutliches
Beispiel fur Russlands langjahrige Kampagne feindseliger und destabilisierender Aktivitaten
gegen Georgien.

Wir begriRen die Einhaltung der von der Europdischen Union vermittelten Waffen-
stillstandsvereinbarung vom 12. August 2008 durch Georgien sowie dessen einseitiges
Bekenntnis zur Nichtanwendung von Gewalt und fordern die Russische Fdderation auf, ein
Gleiches zu tun und ebenfalls eine Gewaltverzichtserklarung gegenuiber Georgien abzugeben
und umzusetzen.

Wir unterstiitzen die Friedensinitiative der georgischen Regierung ,,Ein Schritt in eine
bessere Zukunft®“, die das Ziel verfolgt, die humanitare Lage und die soziobkonomischen
Bedingungen der Menschen in den georgischen Regionen Abchasien und Slidossetien zu
verbessern und die Vertrauensbildung zwischen den geteilten Gemeinschaften zu fordern.
Wir begriRen die ersten Erfolge des Programms einschlie3lich der Aufnahme seiner
Bildungsprogramme und des Stipendienprogramms ,,Unternehmen fiir eine bessere Zukunft®,
das bereits auf beiden Seiten der Verwaltungsgrenzen Interesse und Engagement geweckt hat.
Ferner begrifRen wir die Einrichtung des ,,Friedensfonds fiir eine bessere Zukunft“ und
freuen uns darauf, seine weitere Realisierung zu unterstiitzen. Wir ermutigen Georgien zur
weiteren Zusammenarbeit mit der OSZE und anderen multilateralen Organisationen, um
vertrauensbildende MalRnahmen vor Ort zu fordern.

Wir ermutigen Georgien auch, den Standigen Rat ber seine Fortschritte bei der
weiteren Starkung seiner demokratischen Institutionen und Prozesse auf dem Laufenden zu
halten.

Wir ermutigen die OSZE dazu, sich in den Prozess der Suche nach einer friedlichen
Losung fur den Konflikt in Georgien einzubringen. Wir bedauern die SchlieBung der
OSZE-Mission in Georgien im Jahr 2009 und ermutigen die OSZE-Teilnehmerstaaten dazu,
die Wiedereinsetzung der dimensioneniibergreifenden OSZE-Mission in Georgien zu
beschliel3en, einschliel3lich einer Beobachtungskapazitat, die ungehindert tber die Ver-
waltungsgrenzen hinweg operieren kann. Die Wiedereinsetzung der Mission wiirde das
Engagement der OSZE bei den internationalen Gespréachen in Genf und den IPRM sowie bei
der Umsetzung der vertrauensbildenden Malinahmen erheblich stérken.
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Die Gruppe der Freunde Georgiens wird weiterhin das Bewusstsein fiir den Konflikt
und die Entwicklungen vor Ort scharfen, Russlands Verantwortung fur seine Verpflichtungen
und Zusagen einmahnen und sich fir eine friedliche Losung des Konflikts stark machen.
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ERKLARUNG

DER DELEGATION DER RUSSISCHEN FODERATION
(Anhang 13 zu MC(27) Journal vom 3. und 4. Dezember 2020)

Herr Vorsitzender,
werte Kolleginnen und Kollegen,

erlauben Sie mir zundchst ein paar Worte des Dankes an den albanischen Vorsitz, der
sein Bestes gegeben hat, um dieses unter auRerst schwierigen Bedingungen stattfindende
Ministerratstreffen zu einem Erfolg zu machen.

Die Vertrauenskrise in den Beziehungen zwischen den OSZE-Teilnehmerstaaten hat
sich auch in den Erérterungen der abschlieBenden Dokumente des Ministerrats bemerkbar
gemacht. Bedauerlicherweise haben sich nicht alle den Appell des Amtierenden Vorsitzenden
vom Vorjahr in Bratislava zu Herzen genommen, namlich uns auf das zu konzentrieren, was
uns eint, statt auf das, was uns entzweit. So war es auch in diesem Jahr nicht moéglich, das
volle Potenzial der OSZE auszuschdpfen. Einmal mehr konnte keine Einigung auf eine
politische Erklarung erzielt werden, obwohl genau jetzt ein ermutigendes Signal dringend
notwendig waére: Trotz aller Unterschiede in der Herangehensweise an Krisensituationen und
der divergierenden Bedrohungswahrnehmungen haben wir sehr wohl gemeinsame Ziele und
die Bereitschaft, in Fragen, die uns verbinden, zusammenzuarbeiten.

Wir haben die Gelegenheit verpasst, in den abschlieBenden Dokumenten des
Ministerrats auf wichtige Meilensteine der OSZE und die gegenwaértige europdische Sicher-
heitsarchitektur — den 45. Jahrestag der Schlussakte von Helsinki, den 30. Jahrestag der
Charta von Paris fur ein neues Europa und den 10. Jahrestag der Gedenkerklarung von
Astana — einzugehen. Und doch war es eine hervorragende Gelegenheit, um unser Bekenntnis
zu den Grundprinzipien der OSZE, und in erster Linie zur Aufgabe, die umfassende und
unteilbare Sicherheit zu stérken, zu bekréaftigen.

Der 75. Jahrestag des Endes des Zweiten Weltkriegs, des schrecklichsten Konflikts in
der Geschichte der Menschheit, wurde nicht die gebthrend gewdrdigt.

Meinungsverschiedenheiten zwischen Teilnehmerstaaten hinderten einige daran, dem
Entwurf einer Ministerratserklarung tber COVID-19 zuzustimmen. Deren Verabschiedung
hatte zeigen kdnnen, dass wir in der Lage sind, angesichts einer weltweiten Bedrohung
gemeinsam zu handeln und eingeschréankte nationale Prioritdten zugunsten des Gemeinwohls
hintanzustellen.

Die konfrontativen Ansétze einer Reihe von L&ndern lieRen die Bemuhungen zur
Ausarbeitung eines Dokuments zur Ukraine scheitern, das als Hilfestellung der OSZE-Teil-
nehmerstaaten bei ihren Anstrengungen zur Erleichterung der Beilegung des Konflikts im
Donbass gedacht war.

Wir bedauern, dass der Beschluss zum Zugang zu Informationen, ein besonders
dréangendes Problem, nicht verabschiedet wurde. Das ist heute umso wichtiger, in einer Zeit,
in der in einigen Teilnehmerstaaten, insbesondere in der Ukraine und Lettland, scharf gegen
russischsprachige Journalisten vorgegangen wird.
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Wir haben unsererseits einen konstruktiven Ansatz verfolgt und uns auf die einigende
Agenda konzentriert. Die russische Delegation hat sich mit allen vom Vorsitz tibermittelten
Entwurfe nach Treu und Glauben eingehend auseinandergesetzt und auch die anderen
Dokumente ernsthaft gepruft.

Die seit vielen Jahren anhaltende Stagnation in der OSZE, die sich durch ihre
Unfahigkeit duBlert, ein gewichtiges ,,politisches Produkt* im Hinblick auf die Gewahr-
leistung der Sicherheit in Europa hervorzubringen, kann nur durch gemeinsame An-
strengungen Uberwunden werden. Es bedarf einer ehrlichen Auseinandersetzung mit dem
gesamten Spektrum der Probleme der Organisation, — angefangen bei den geografischen und
thematischen Unausgewogenheiten bis hin zu den Fragen eines Rechtsstatus. Der von der
Russischen Foderation vorgeschlagene Entwurf fiir einen Ministerratsbeschluss iber die
Starkung der Wirksamkeit der OSZE hatte genau das zum Ziel. Es ist wichtig, dieses Thema
im nachsten Jahr wieder aufzugreifen, und wir fordern den zukinftigen schwedischen Vorsitz
auf, sich mit der Frage zu befassen.

Die penetranten Versuche einiger Staaten, das Thema der ,,Geschlechtergleich-
stellung® in fast jedem OSZE-Dokument in allen drei Sicherheitsdimensionen festzumachen,
sind Anlass zu Besorgnis. Sie stehen im Widerspruch zum natirlichen Prinzip zwischen-
staatlicher Beziehungen, demzufolge nach Mdglichkeit nicht versucht werden soll, anderen
sein eigenes spezifisches Gesellschaftsmodell oder irgendwelche neoliberalen ,,Werte*
aufzuzwingen. Dieser ,,Genderwahn® ist wenig zielfiihrend und verkompliziert lediglich in
einer Organisation die Arbeit an den wirklich wichtigen Themen. Die Erfahrungen im Zuge
der jlingsten Ministerratstreffen haben dies in vollem Umfang bestatigt. Wir ersuchen den
zukinftigen schwedischen Vorsitz, dies ebenfalls zu bertcksichtigen.

Ein positives Ergebnis unseres Ministerratstreffens war die Bestellung der General-
sekretérin, des Hohen Kommissars fur nationale Minderheiten, der Beauftragten fiir Medien-
freiheit und des Direktors des Buros fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte.
Zum ersten Mal in der Geschichte der Organisation wurden Beschliisse verabschiedet, die
eine geografisch ausgewogenere Vertretung auf der Fihrungsebene der Durchfiihrungsorgane
der OSZE bewirken. Diese Entwicklung in Richtung der Beseitigung eines Missverhaltnisses
in der Personalstruktur der Organisation muss fortgesetzt werden. Das verlangt die heutige
Zeit, nicht die Russische Foderation.

Wir haben uns dem Konsens zur Kandidatur von Helga Schmid fur die verant-
wortungsvolle Position der Generalsekretérin angeschlossen. Wir kennen ihre professionelle
Herangehensweise und ihre umfangreiche diplomatische Erfahrung. Wir haben sie persénlich
und nicht als Vertreterin Deutschlands oder der Europaischen Union unterstitzt. Wir
erwarten von Frau Schmid, dass sie in ihrer neuen Position einzelstaatliche oder von Block-
denken geprégte Politiken oder Prioritaten beiseitelassen und ihr Amt unvoreingenommen
und im Interesse aller OSZE-Teilnehmerstaaten austiben wird, wie es ihr Mandat verlangt.

Wir sind erfreut iiber das ,,Paket thematischer Dokumente dieses Ministerrats, zur
Bek&mpfung der grenziiberschreitenden organisierten Kriminalitat, zur Verhitung und
Bekadmpfung der Korruption durch Digitalisierung und erhdhte Transparenz, zur Verhiitung
und Beseitigung von Folter und zur Zusammenarbeit mit den OSZE-Partnern in Asien. Wir
begriRen die Ministererklarung zur Unterstlitzung des Prozesses zur Beilegung der
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Transnistrien-Frage im ,,5+2“-Format. Ein wichtiges Ereignis am Rande des Ministerrats-
treffens war die Erklarung der Kovorsitze der Minsk-Gruppe der OSZE zu Bergkarabach.
Wir wiinschen Nordmazedonien viel Erfolg fur seinen Vorsitz im Jahr 2023.

Die Ausweitung der Zusammenarbeit zur Bewdltigung grenziiberschreitender Heraus-
forderungen, insbesondere des Terrorismus, ist so wichtig wie eh und je. Die OSZE muss den
hohen Standard bei der Bekampfung der Ausbreitung der terroristischen Ideologie —
insbesondere Uber das Internet, soziale und Massenmedien — beibehalten und das Potenzial
des Sicherheitsausschusses des Standigen Rates der OSZE in vorrangigen Bereichen der
Terrorismusbekampfung wirksamer nutzen. Es ist nun auch an der Zeit, im Kampf gegen den
Drogenhandel neue Impulse zu setzen. Das Thema der Informations- und Kommunikations-
technologie erfordert besondere Aufmerksamkeit.

In der zweiten Dimension ist es notwendig, sich die ungesunde Situation in Handel
und Wirtschaft genauer anzusehen und sich mit den Themen der wirtschaftlichen
Konnektivitat und der Harmonisierung von Integrationsprozessen im Hinblick auf den
Aufbau einer umfassenden eurasischen Partnerschaft zu befassen. Nachdem der Tourismus-
sektor am meisten unter den Auswirkungen von COVID-19 gelitten hat, mussen wir seine
Entwicklung fordern.

Die sozialen und wirtschaftlichen Rechte der Birger stehen an oberster Stelle
humanitirer Uberlegungen. Die Achtung unterschiedlicher zivilisatorischer und gesell-
schaftlicher Entwicklungsmodelle birgt ein beachtliches Potenzial fiir die Verstarkung der
Wirksamkeit der Zusammenarbeit in der menschlichen Dimension. Wir kénnen auch dann
Konsens in diesem Bereich erreichen, wenn wir nicht versuchen, anderen unsere eigenen
WertmaRstébe aufzuzwingen. Es ist auch an der Zeit, fir einen entsprechenden Schutz der
sprachlichen und der Bildungsrechte nationaler Minderheiten zu sorgen. Mit aller Ent-
schlossenheit miissen wir die Verherrlichung des Nazismus und Geschichtsfalschung
bekdmpfen. Wir missen auch endlich den vom Ministerrat in Basel 2014 erteilten Auftrag
zur Ausarbeitung von Ministerratserklarungen gegen die Intoleranz gegentiber Christen,
Muslimen und Angehoérigen anderer Religionen erfillen.

AbschlieRend mochte ich unseren albanischen Kollegen nochmals fir ihre sorgfaltige
Arbeit danken und dem schwedischen Vorsitz, der nun die Stafette des Vorsitzes von
Albanien tGbernimmt, viel Erfolg wiinschen.

Danke fiir lhre Aufmerksamkeit.

Ich ersuche, diese Erklarung dem Journal des Tages als Anhang beizuftigen.
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ERKLARUNG
DER DELEGATION NORWEGENS
(AUCH IM NAMEN VON BELGIEN, BULGARIEN, DANEMARK,
DEUTSCHLAND, ESTLAND, FINNLAND, FRANKREICH,
GEORGIEN, GRIECHENLAND, IRLAND, ITALIEN, KANADA,
KROATIEN, LETTLAND, LITAUEN, LUXEMBURG, MALTA,
MOLDAU, MONTENEGRO, DEN NIEDERLANDEN, OSTERREICH,
POLEN, PORTUGAL, RUMANIEN, SCHWEDEN, DER SLOWAKEI,
SLOWENIEN, SPANIEN, DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK, DER
UKRAINE, UNGARN, DEM VEREINIGTEN KONIGREICH, DEN

VEREINIGTEN STAATEN VON AMERIKA UND ZYPERN)
(Anhang 14 zu MC(27) Journal vom 3. und 4. Dezember 2020)

Diese Erklarung erfolgt im Namen von Belgien, Bulgarien, Ddnemark, Deutschland,
Estland, Finnland, Frankreich, Georgien, Griechenland, Irland, Italien, Kanada, Kroatien,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Moldau, Montenegro, den Niederlanden, Norwegen,
Osterreich, Polen, Portugal, Rumanien, Schweden, der Slowakei, Slowenien, Spanien, der
Tschechischen Republik, der Ukraine, Ungarn, dem Vereinigten Koénigreich, den Vereinigten
Staaten von Amerika und Zypern, als Miteinbringer des Entwurfs zu einem Beschluss des
Ministerrats der OSZE uber die standige Beobachtung und Verifikation in den Gebieten an
der ukrainisch-russischen Staatsgrenze, tber die die ukrainische Regierung voriibergehend
keine Kontrolle hat.

Wir bekraftigen unsere nachdriickliche Unterstiitzung fur die Souverénitat und
territoriale Integritat der Ukraine innerhalb ihrer international anerkannten Grenzen.

Wir bekréftigen auch unsere ungebrochene Unterstiitzung fiir die Sonderbeobachter-
mission der OSZE in der Ukraine (im Folgenden SMM) und ihr entsprechendes Mandat, das
den sicheren und geschitzten Zugang der SMM in der ganzen Ukraine vorsieht. Dies schlief3t
alle Gebiete an der ukrainisch-russischen Staatsgrenze ein, auch jene Gebiete, Uber die die
ukrainische Regierung vortibergehend keine Kontrolle hat.

Wir erinnern daran, dass das Mandat der SMM am 21. Mdrz 2014 durch den
Beschluss Nr. 1117 des Standigen Rates der OSZE verabschiedet wurde, den alle
57 Teilnehmerstaaten einstimmig unterstutzten, auch die Russische Foderation.

Wir erinnern auch an die vom Gipfeltreffen von Paris im Normandie-Format (Paris,
9. Dezember 2019) gemeinsam vereinbarten Schlussfolgerungen des Présidenten der
Russischen Foderation, des Prasidenten der Ukraine, des Prasidenten der Franzdsischen
Republik und der Bundeskanzlerin der Bundesrepublik Deutschland, in denen diese betonten,
dass die SMM alle Mdéglichkeiten nach dem Mandat vom 21. Mdrz 2014 ausschopfen kénnen
und tberall in der Ukraine sicheren und geschiitzten Zugang haben sollte, um ihr Mandat
vollstandig umzusetzen.

Wir sind zutiefst besorgt tber die fortdauernden Einschrdnkungen der Bewegungs-
freiheit der SMM in Gebieten an der ukrainisch-russischen Staatsgrenze, tber die die
ukrainische Regierung vorubergehend keine Kontrolle hat.
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Wir sind auch zutiefst besorgt aufgrund regelmaRiger Berichte der Beobachtermission
der OSZE an zwei russischen Kontrollposten an der russisch-ukrainischen Grenze, in denen
von Personen in militarisch aussehender Bekleidung und ebensolchen Fahrzeugen berichtet
wird, die regelméRig die russisch-ukrainische Staatsgrenze in beide Richtungen tberqueren.

Wir erinnern an Punkt 4 des Minsker Protokolls vom 5. September 2014, das von der
Russischen Foderation und der Ukraine und mit Vermittlung der OSZE unterzeichnet wurde,
und das vorsieht, dass die OSZE fiir standige Beobachtung der ukrainisch-russischen
Staatsgrenze und Verifikation sorgt, in Verbindung mit der Einrichtung einer Sicherheitszone
in den Grenzgebieten der Ukraine und der Russischen Foderation.

Wir unterstreichen die Wichtigkeit der umfassenden OSZE-Beobachtung entlang der
ukrainisch-russischen Staatsgrenze. Diesbeziiglich betonen wir, dass es dringend notwendig
ist, die Transparenz entlang des Grenzabschnitts, Gber den die ukrainische Regierung
voriibergehend keine Kontrolle hat, zu erhéhen. Wir fordern, dass die SMM sicheren,
geschutzten, an keine Bedingungen geknlipften und ungehinderten Zugang zu den Gebieten
entlang der Staatsgrenze zwischen der Russischen Foderation und der Ukraine erhélt, und die
Beobachtungskapazitaten der OSZE verstarkt werden.

Wie fordern die Russische Foderation auf, konstruktiv auf die Bemiihungen der
OSZE-Teilnehmerstaaten einzugehen, die darauf abzielen, die Einschrankungen der
Aktivitaten aufzuheben und den Einsatz der derzeit an den russischen Kontrollposten
,Gukowo* und ,,Donezk* titigen Beobachtermission der OSZE auf andere russische
Grenzkontrollposten und die dazwischen liegenden Gebiete entlang des Abschnitts der
ukrainisch-russischen Staatsgrenze auszudehnen, tber die die Ukraine voriibergehend keine
Kontrolle hat, wie in unserem gemeinsamen Vorschlag fiir den Entwurf zu einem Minister-
ratsbeschluss der OSZE vorgesehen, der aufgrund der unkonstruktiven Haltung eines
OSZE-Teilnehmerstaats keinen Konsens fand.

Wir betonen, dass die Einrichtung einer stdndigen Beobachtung und Verifikation
durch die OSZE in den Gebieten an der ukrainisch-russischen Staatsgrenze, tber die die
ukrainische Regierung voriibergehend keine Kontrolle hat, ein Thema ist, das weiterhin auf
der Agenda der OSZE bleiben muss. Dazu gehdren die Prasenz der SMM in diesen Gebieten,
die Er6ffnung zusatzlicher vorgeschobener Patrouillenstiitzpunkte und Patrouillen-
knotenpunkte, die Aufstellung von Beobachtern in der Nahe fruher bestehender und nun
vorlbergehend geschlossener Grenzkontrollposten, eine umfassendere Nutzung der
technischen Mittel der SMM, einschlieBlich der unbemannten Luftfahrzeuge und Kameras
und die Zuweisung beweglicher Patrouillen zur Durchfiihrung einer robusten Beobachtung
entlang der Grenze.

Wir sind fest entschlossen, in dieser Hinsicht weiterzuarbeiten, damit der Beschluss-
entwurf, den unsere Lander dieses Jahr vorgelegt haben, verabschiedet und anschlieRend
umgesetzt wird.
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ERKLARUNG

DER DELEGATION DER SCHWEIZ
(Anhang 15 zu MC(27) Journal vom 3. und 4. Dezember 2020)

Geschatzter Herr VVorsitzender,

Bundesrat Ignazio Cassis hat gestern in seiner Erklarung unterstrichen, dass das gute
Funktionieren der OSZE und die Starkung ihrer Handlungsfahigkeit zentral fur unser aller
Sicherheit ist.

Dass die OSZE als Organisation auch in schwierigen Umstanden handlungsféhig und
resilient bleibt, haben Sie, Herr VVorsitzender, und Thr Team in Tirana und in Wien mit der
Organisation des ersten ,,virtuellen* OSZE-Ministerrats bewiesen. Das war eine beein-
druckende Leistung, und wir mochten Ihnen danken fur den reibungslosen Ablauf dieser
,,OSZE-weiten Premiere*. Ausdriicklich in diesen Dank einschlieen mdchten wir das
technische Personal, Christian Riihrig und seine Kollegen/innen, welche mit unendlicher
Geduld hunderte von Personen per Zoom in die unterschiedlichsten Meetings ,,einloggten”.
Eine neunmonatige Meisterleistung.

Herr Vorsitzender,

die Schweiz mdchte dem albanischen Vorsitz zum Beschluss zu den vier
Spitzenpositionen gratulieren, der heute verabschiedet werden konnte.

Wir gratulieren auch der neuen Generalsekretarin, Helga Schmid, dem neuen Direktor
von ODIHR, Matteo Meccaci, der neuen Beauftragten der OSZE fiir Medienfreiheit, Teresa
Ribeiro, und dem neuen Hochkommissar fiir Nationale Minderheiten, Herrn Kairat
Abdrakhmanov. Wir freuen uns auf die Zusammenarbeit und wiinschen ihnen alles Gute.

Und ich nehme die Gelegenheit wahr, auch den bisherigen Amtsinhaber/innen, Frau
Gisladottir, Herrn Zannier, Herrn Désir, als auch unserem ehemaligen OSZE-General-
sekretdr, Thomas Greminger herzlich fir Ihr Engagement im Dienste der OSZE zu danken.

Herr Vorsitzender,

trotz grofRer politischer und inhaltlicher Divergenzen missen wir weiterhin alles
unternehmen, um die Organisation als Dialogplattform wieder handlungsfahiger zu machen
und das Vertrauen wieder zu gewinnen. Ein erneutes Bekenntnis von uns allen zu einer
uneingeschréankten Umsetzung der OSZE-Prinzipien und -Verpflichtungen waére ein wesent-
licher Beitrag, die Sicherheit und das Vertrauen in der OSZE wiederherzustellen und zu
starken. In diesem Sinne ist es erfreulich, dass es an diesem Ministertreffen gelungen ist,
wichtige Entscheide und Erklarungen zu verabschieden.

Besonders erfreut ist die Schweiz tiber den Beschluss zur Pravention und Be-
k&mpfung von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe. Dies ist nach elf Jahren der erste Entscheid in diesem Bereich in der
OSZE.
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Gleichzeitig bedauern wir, dass kein Konsensus zum COVID-19 Text gefunden
werden konnte, und dass im FSK gar kein Text verabschiedet werden konnte.

Ich mdchte dem albanischen OSZE-Vorsitz erneut meinen Dank daftr ausdriicken,
dass er die OSZE wahrend diesem Jahr souverdn und mit Kompetenz durch zahlreiche
schwierige Situationen und auch durch dieses virtuelle Ministertreffen in Tirana geleitet hat.

Wir wiinschen Schweden alles Gute fiir die Ubernahme des Vorsitzes 2021; Sie
konnen auch weiterhin auf die volle Unterstlitzung der Schweiz zahlen.

Mr Chair, dear Igli. I wish you a happy birthday and thank you for all your tireless
efforts, day and night, in the last 339 days in 2020.

| request that this statement be attached to the decision and the journal of the day.
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ERKLARUNG

DER DELEGATION KANADAS
(Anhang 16 zu MC(27) Journal vom 3. und 4. Dezember 2020)

Herr Vorsitzender,

Kanada mochte ebenfalls zusatzlich zu den gemeinsamen Erklarungen, denen es sich
angeschlossen hat, eine Schlusserklarung abgeben.

Allen Widrigkeiten zum Trotz und vor dem Hintergrund akuter Herausforderungen
durch COVID-19 und der erhdhten Spannungen und Konflikte in unserer Region hat der
Ministerrat soeben eine Reihe substanzieller Beschliisse in allen drei Dimensionen verab-
schiedet, darunter die Bestellungen der Leiterinnen und Leiter der Institutionen. Dies ist ein
hdochst erfreulicher und wichtiger Erfolg. Er schafft eine positive Dynamik und steht unserer
Uberzeugung nach fiir die Hoffnung, dass die OSZE eine Organisation bleibt, in der Dialog
und Einigung stattfinden und zu guten Entwicklungen fuhren.

Wie Minister Champagne gestern sagte, stellt Kanadas Bekenntnis zu den grund-
legenden Menschenrechten und der Demokratie einen Eckpfeiler seiner AuRenpolitik dar,
insbesondere im Rahmen der Forderung und des Schutzes der Gleichstellung der
Geschlechter, der Freiheiten im Internet, der Zivilgesellschaft, der Diversitat und der
Inklusion. Leider sind unsere grundlegenden Prinzipien bedroht, und eine bewusste und
bedachte Fiihrung ist in der OSZE noch lebenswichtiger als je zuvor.

Diese Bedrohungen flir unsere Grundwerte treten zutage, wenn wir nicht zu einer
Einigung Uber Fragen finden, die nicht nur fir die OSZE als Organisation, sondern auch fir
unsere Region und deren Sicherheit von entscheidender Bedeutung sind. Wir bedauern, dass
kein Konsens zu den Texten anlésslich des 20-jahrigen Bestehens der Resolution 1325 des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen und des 30-jahrigen Bestehens des Wiener
Dokuments, zu den normativen Aspekten von Kleinwaffen und leichten Waffen sowie
Lagerbestanden konventioneller Munition oder zu den Auswirkungen von COVID-19 auf uns
alle erreicht wurde — Texten, die die Unterstlitzung der meisten Teilnehmerstaaten genossen.
Wir sind auch enttauscht, dass andere Texte wie jene zur Toleranz und Nichtdiskriminierung,
zur Umwelt, zur Genderfrage, zur Terrorismusbekdmpfung und zur Bekdmpfung des
Menschenhandels nicht die Unterstltzung aller erhielten.

Wieder einmal konnten wir uns auch nicht auf einen Text betreffend die von Russland
geschirte tragische Situation in der Ukraine einigen, in dem unsere gemeinsame Unter-
stutzung fur die Sonderbeobachtermission der OSZE in der Ukraine (SMM) zum Ausdruck
gekommen ware. Daher mdchte Kanada an dieser Stelle seine uneingeschrénkte Unter-
stutzung fur die Souveranitat und territoriale Integritat der Ukraine innerhalb ihrer inter-
national anerkannten Grenzen einschlief8lich der Krim sowie seine groRe Dankbarkeit flr die
Arbeit der SMM bekraftigen, die weiterhin mit Zugangsbeschrankungen konfrontiert ist, fiir
die vor allem von Russland unterstutzte illegale bewaffnete Gruppen verantwortlich sind,
waéhrend sie zugleich den erhéhten Risiken und Herausforderungen aufgrund der weltweiten
COVID-19-Pandemie die Stirn bieten muss.

All diese Fragen sind nach wie vor wesentlich flr unsere Bestrebungen um ein
stabileres Sicherheitsumfeld in Europa. Kanada bekennt sich dazu, auch kommendes Jahr
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weiterhin zu einem konstruktiven Dialog uUber diese zentralen Themen beizutragen, in der
Hoffnung, dass 2021 einige greifbare Erfolge erzielt werden kdnnen.

Herr Vorsitzender,

Kanada wird sich weiterhin im Rahmen der Prinzipien der Schlussakte von Helsinki
konstruktiv fiir den Schutz der Menschenrechte und die Férderung der Achtung der Vielfalt
einsetzen, Dinge, die nach wie vor das Herzstlck des umfassenden Sicherheitsansatzes der
OSZE darstellen. Die fest verankerten OSZE-Verpflichtungen und -Prinzipien, auf die wir
uns alle verstandigt haben, mussen unser kollektives Handeln auch in Zukunft leiten. Wir
begriRen den Beitrag, den das OSZE-Sekretariat und unsere autonomen OSZE-Institutionen
trotz der diesjédhrigen Herausforderungen dazu geleistet haben, und freuen uns sehr auf die
weitere Arbeit mit ihnen unter ihren neu bestellten Leiterinnen und Leitern, Helga Schmid,
Teresa Ribeiro, Matteo Mecacci und Kairat Abdrakhmanov. Wir gratulieren lhnen allen! Sie
konnen bei lhrer Arbeit auf die Unterstlitzung Kanadas zéhlen.

Herr Vorsitzender,

abschlieend méchte Kanada dem albanischen Vorsitz seinen aufrichtigen Dank aus-
sprechen und die hervorragende Arbeit wirdigen, die er und sein Team in einem Jahr gelei-
stet haben, das die OSZE mit mehr Herausforderungen konfrontiert hat, als uns normaler-
weise in einem ganzen Jahrzehnt begegnen. Unter Ihrer Leitung konnten wir endlich allen
Widrigkeiten zum Trotz die Leitungsebene unserer Institutionen neu besetzen, und Sie haben
es geschafft, die Arbeitsweise der Organisation geschickt an die unvorhergesehenen Folgen
einer globalen Pandemie anzupassen. Wir begliickwiinschen das albanische Team auch zu
seinem grol3artigen Einsatz bei der Erarbeitung so vieler richtungsweisender Beschlisse und
Erklarungen — zu Folter, Korruptionsbekdmpfung und der grenziberschreitenden organisier-
ten Kriminalitat — und auch fir jene wichtigen Bemiihungen, die noch keine Friichte getragen
haben, etwa in Themenbereichen wie Gender und vielen mehr. Und, da kann ich Minister-
prasident Rama nur zustimmen, all das haben Sie mit Feuer, Beharrlichkeit und einer kraf-
tigen Portion Charme bewerkstelligt. Der einzige Wermutstropfen ist fur uns, dass wir zu
dieser Schlusssitzung nicht in Tirana sein kdnnen. Kanada freut sich auf eine enge Zusam-
menarbeit mit Schweden im Zuge seines Vorsitzes in unserer Organisation im Jahr 2021.

Ich bitte um Aufnahme dieser Erklarung in das Journal des Tages.

Ich danke Ihnen.
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ERKLARUNG

DER DELEGATION ARMENIENS
(Anhang 17 zu MC(27) Journal vom 3. und 4. Dezember 2020)

Herr Vorsitzender,

eingangs maochte ich Ihnen und IThrem Team meinen Respekt fur Ihre unermidlichen
Anstrengungen zollen, die Organisation durch diese herausfordernden Zeiten der Pandemie,
der Konflikte und der Instabilitdt im OSZE-Raum zu steuern.

Ich ergreife diese Gelegenheit und beglickwiinsche die Generalsekretarin und die drei
mit der Leitung der OSZE-Institutionen Betrauten zu ihrer Bestellung und winsche ihnen fir
ihre kunftigen Vorhaben viel Erfolg. In diesen besonderen Zeiten der Krise brauchen das
OSZE-Sekretariat und die Institutionen Fuhrungsstéarke, damit sie mit dem sich standig
verandernden Umfeld, in dem unsere Organisation tatig ist, genau Schritt halten, sich ihm
anpassen und darauf reagieren kann. Unsere Delegation steht bereit, ihren Beitrag dazu zu
leisten.

Herr Vorsitzender,

die COVID-19-Pandemie ist zu einer weltweiten, vielschichtigen und vielgesichtigen
Herausforderung geworden, die alle Aspekte unseres Lebens betrifft und grundlegend
verandert — von der Politik Gber die Wirtschaft und die Gesundheitsversorgung bis hin zum
gesellschaftlichen Leben. In unserem Teil des OSZE-Raums wurden die Auswirkungen der
Pandemie zusatzlich durch die Wiederaufnahme der grof3 angelegten Aggression
Aserbaidschans gegen Arzach und Armenien verschlimmert, obwohl der Generalsekretar der
Vereinten Nationen zu einer weltweiten Waffenruhe wéhrend der Pandemie aufgerufen hatte.
Wir bedauern auch, dass der Ministerrat trotz der Anstrengungen der armenischen und
anderer Delegationen sich nicht auf inklusive Art und Weise und im Einklang mit dem
OSZE-Konzept der umfassenden und unteilbaren Sicherheit mit der Frage der Auswirkungen
von Konflikten und ihrer Folgen auf Menschen in von Konflikten betroffenen Gebieten
wahrend der COVID-19-Pandemie befasst hat.

Am 27. September veriibte Aserbaidschan auf Anstiftung und mit der Unterstiitzung
der Tlrkei und unter unmittelbarer Beteiligung durch die Tirkei unterstutzter auslandischer
terroristischer Kampfer und Dschihadisten aus Syrien und Libyen eine Aggression gegen die
Republik Arzach und ihre Bevolkerung. Diese Aggression, deren Umfang und
GroRenordnung ihresgleichen suchen, hat das Konzept der umfassenden Sicherheit, das
Fundament der OSZE selbst, schwer erschiittert.

Die 44 Tage des Krieges offenbarten die Schwéache unserer Organisation,
insbesondere hinsichtlich ihrer Friihwarn- und Konfliktverhiitungskapazitaten. Dass die
vielen Signale nicht richtig eingeschatzt wurden und eine schnelle und entschlossene
Reaktion ausblieb, fihrte zu Tausenden Todesopfern und enormen Schéden, auch fir die
Aussichten auf Frieden und Sicherheit in der Region.

Dieses Jahr haben wir den 45. Jahrestag der Schlussakte von Helsinki begangen.
Zugleich war die Reaktion der OSZE auf die grobe Verletzung der in diesem grundlegenden
Dokument verankerten Prinzipien, insbesondere jener der friedlichen Beilegung von
Streitigkeiten sowie der Gleichberechtigung und des Selbstbestimmungsrechts der Vélker,
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nur sehr verhalten oder gar nicht vernehmbar, was die Fahigkeit der Organisation zur
Erfallung ihres Mandats infrage gestellt hat.

Wir haben 2020 schreckliche Terrorangriffe in OSZE-Teilnehmerstaaten erlebt. Wir
bringen erneut unsere Solidaritdt und unser Beileid mit den von diesen Terrorakten
betroffenen Menschen zum Ausdruck.

Zugleich liel? die OSZE eine angemessene Reaktion vermissen, als die Ttrkei und
Aserbaidschan auslandische terroristische Kampfer und Dschihadisten in die Konfliktzone in
Bergkarabach, ein Gebiet, das im rdumlichen Zustandigkeitsbereich der OSZE liegt, verlegte
und dort einsetzte und sie bei den Kampfhandlungen gegen Arzach als Stellvertreterkrafte
nutzte. Es handelt sich dabei zwar um eine vollig neue Situation, doch wir kdnnen jetzt schon
damit rechnen, dass wir, wenn wir uns nicht angemessen und entschlossen diesem Thema
widmen, immer mehr Félle haben werden, in denen auslandische terroristische Kampfer und
Dschihadisten als Mittel der Machtausiibung und der Beférderung politischer Ziele im
OSZE-Raum benutzt werden.

Kraft ihres Mandats als Organisation, die sich mit der Sicherheit und dem Frieden in
Europa befasst, hatte die OSZE eigentlich (iber die nétigen VVoraussetzungen verfligen
mussen, um die Fragen des Terrorismus und der auslandischen terroristischen Kampfer
anzugehen. Darlber hinaus hat der Ministerrat der OSZE 2011 einen Beschluss uber die
Verstarkung der Koordination und Kohérenz in der OSZE im Umgang mit grenzuber-
schreitenden Bedrohungen einschlief3lich des Terrorismus gefasst.

Seither haben die Teilnehmerstaaten der OSZE eine Reihe wichtiger Verpflichtungen
zur Verhutung und Bekdmpfung des Terrorismus verabschiedet. 2016 verabschiedeten die
Teilnehmerstaaten der OSZE eine Erklarung, in der die wahllosen Tétungen, die Graueltaten
und die Verfolgung aufgrund der Religion oder Weltanschauung durch den 1S/Daesch,
Al-Qaida, die Al-Nusra-Front/Dschabhat Fath asch-Scham und andere verbiindete
Gruppierungen verurteilt werden. Zugleich schafft es die OSZE seit 2017 nicht, einen
Konsens zu Ministerdokumenten/Ergebnissen betreffend den Terrorismus zu erzielen, weil
sich die Turkei der Verurteilung der Handlungen von Terrororganisationen, insbesondere des
IS/Daesch, Al-Qaida, der Al-Nusra-Front/Dschabhat Fath asch-Scham und ihrer
Verbiundeten, widersetzt.

Armenien war unter den ersten Staaten, die die Verfolgung von Zivilisten durch den
IS, die Al-Nusra-Front, die Al-Qaida und ihre Verbiindeten in Syrien und im Irak
nachdricklich verurteilt haben. Wir lenkten die Aufmerksamkeit der OSZE auf Folterungen,
Kopfungen, Verstimmelungen und die Zerstérung des Kulturerbes, was die
aserbaidschanischen Streitkréfte im Krieg von 2016 gegen Arzach dann nachahmten.

Es ist bedauerlich, dass die OSZE als weltgrofite Sicherheitsorganisation nach
Kapitel V111 der Charta der Vereinten Nationen nicht in der Lage war, mit der Durchsetzung
bestehender Verpflichtungen in Form wirksamer Malinahmen auf die furchterlichen an der
Bevolkerung Arzachs verlbten Terrorakte zu reagieren. Statt die Handlungen Aserbaidschans
und der Tirkei entschlossen und unmissverstandlich als nicht hinnehmbar zu verurteilen,
hillte sich die OSZE in Schweigen, wodurch die Glaubwirdigkeit der Organisation schwer
beschéadigt und das Konzept der umfassenden und unteilbaren Sicherheit und des
Multilateralismus weiter untergraben wurden.
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Dass die Durchfiihrungsorgane der OSZE somit nicht auf die Besorgnisse der OSZE-
Teilnehmerstaaten reagieren und ihre Aktivitaten entsprechend anpassen wollten oder
konnten, ist die logische Konsequenz der Beschwichtigungspolitik gegentiber den eklatanten
Verletzungen der OSZE-Verpflichtungen in allen drei Dimensionen durch einen
Teilnehmerstaat.

Wir mussen daher die Wirksamkeit und Ergebnisorientiertheit der jeweiligen OSZE-
Organe einer sorgfaltigen Prufung unterziehen und Wege und Mittel zur VVerbesserung ihrer
Arbeit in Erwagung ziehen. Wir mussen unser Instrumentarium betreffend die Finanzierung
des Terrorismus unter die Lupe nehmen und dabei die neuen Phdnomene der staatlichen
Finanzierung und Unterstltzung des Terrorismus und der Rekrutierung und des Einsatzes von
Terroristen in Konfliktzonen im rdumlichen Zustandigkeitsbereich der OSZE
berucksichtigen.

Herr Vorsitzender,

dieses Jahr haben wir auch das 20-jahrige Bestehen der OSZE-Dokumente tber
Kleinwaffen und leichte Waffen (SALW) gefeiert. In Anerkennung der Bedeutung der
Aktivitaten der OSZE im Bereich SALW und Lagerbestédnde konventioneller Munition
(SCA) befiirwortet die Republik Armenien seit jeher entschlossen die Starkung der
Bemuhungen der OSZE auf diesem Gebiet als wichtigen Bestandteils des OSZE-Konzepts
der gemeinsamen, umfassenden und unteilbaren Sicherheit. Auf der Grundlage dieses
Konzepts haben die Teilnehmerstaaten Normen, Prinzipien und MaRnahmen entwickelt, um
den unerlaubten Handel mit SALW und SCA zu bek&mpfen und zur Reduzierung und
Verhutung ihrer malRlosen und destabilisierenden Anhaufung beizutragen. Der Mechanismus
fur praktische Hilfestellung und die Hilfsprojekte im Bereich der Verwaltung von
Lagerbestdnden von Kleinwaffen und Munition leisten einen konkreten Beitrag hierzu und
sind fur die Umsetzung unserer Verpflichtungen nach wie vor von entscheidender Bedeutung.

Die armenische Regierung nimmt ihre diesbeziiglichen Verpflichtungen ernst. Wir
bedauern, dass die Zusammenarbeit zwischen Armenien und der OSZE auf diesem Gebiet
durch die Handlungen und den Standpunkt eines einzigen Teilnehmerstaats, namlich
Aserbaidschans, schwerwiegend beeintrachtigt wurde. Bedauerlich ist auch, dass die OSZE
dieser Praxis keine Absage erteilt hat, sondern sich von besagtem Land erpressen hat lassen.

Wir sind stets offen fur die Zusammenarbeit und entgegenkommend in unseren
Bemuhungen um die Hochhaltung unserer Verpflichtungen. Die Republik Armenien hat sich
stets konstruktiv auf die Befassung mit Herausforderungen und Fragen ganz im Sinne des
Wohls der Organisation eingelassen.

Unser gegenwaértiger Standpunkt zur Frage der Verabschiedung neuer
Verpflichtungen auf dem Gebiet der SALW und SCA ist ebenfalls ganz auf das Wohl der
Organisation ausgerichtet. Wir kénnen nicht vorankommen, ohne uns mit den Verstol3en
eines Teilnehmerstaats gegen seine Verpflichtungen zu befassen. Wir dirfen davor nicht die
Augen verschlieBen. Andernfalls senden wir ein falsches Signal, das zu weiteren Verstolien
ermutigt, und untergraben dadurch die Glaubwuirdigkeit unserer Organisation noch starker.
Die gegenwartige Krise verlangt nach Taten, nicht Worten.

Danke.
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ERKLARUNG

DER DELEGATION ARMENIENS
(Anhang 18 zu MC(27) Journal vom 3. und 4. Dezember 2020)

Herr Vorsitzender,

ich denke, mit seiner letzten Erklarung hat der Botschafter Aserbaidschans soeben
eine Kostprobe seines eigenen Konzepts von ,,vergifteter Mentalitat™ geliefert. Wenn eine
Delegation, ein Diplomat, den Bezug zur Realitét verloren hat und den Einsatz von Gewalt in
internationalen Beziehungen als Triumph feiert — und somit auch die damit einhergehenden
Kriegsverbrechen —, dann sollte man zumindest die Rolle und den Platz dieser Delegation in
der Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa in Frage stellen.

Danke.
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ERKLARUNG
DER DELEGATION FINNLANDS

(AUCH IM NAMEN VON BELGIEN, BULGARIEN, DANEMARK,

DEUTSCHLAND, ESTLAND, FRANKREICH, GRIECHENLAND,
IRLAND, ISLAND, ITALIEN, KANADA, KROATIEN, LETTLAND,

LIECHTENSTEIN, LITAUEN, LUXEMBURG, MALTA,

MONTENEGRO, DEN NIEDERLANDEN, NORDMAZEDONIEN,

NORWEGEN, OSTERREICH, POLEN, PORTUGAL, RUMANIEN,
SCHWEDEN, DER SCHWEIZ, SERBIEN, DER SLOWAKEI,

SLOWENIEN, SPANIEN, DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK, DER

UKRAINE, UNGARN, DEM VEREINIGTEN KONIGREICH, DEN

VEREINIGTEN STAATEN VON AMERIKA UND ZYPERN)
(Anhang 19 zu MC(27) Journal vom 3. und 4. Dezember 2020)

Ich habe die Ehre, diese Erklarung im Namen der folgenden Teilnehmerstaaten
abzugeben: Belgien, Bulgarien, Danemark, Deutschland, Estland, Frankreich, Griechenland,
Irland, Island, Italien, Kanada, Kroatien, Lettland, Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Malta,
Montenegro, den Niederlanden, Nordmazedonien, Norwegen, Osterreich, Polen, Portugal,
Rumanien, Schweden, der Schweiz, Serbien, der Slowakei, Slowenien, Spanien, der
Tschechischen Republik, der Ukraine, Ungarn, dem Vereinigten Koénigreich, den Vereinigten
Staaten von Amerika und Zypern sowie meines eigenen Landes Finnland.

In den letzten Monaten haben wir nach der betriigerischen Présidentenwahl am
9. August 2020 in Belarus schwere und andauernde Verletzungen und VerstoRe gegen
Menschenrechte und Grundfreiheiten erlebt. Der Berichterstatter nach dem Moskauer
Mechanismus, Wolfgang Benedek, lieferte uns eine groRe Anzahl von beweiskraftigen
Berichten uber friedliche Demonstranten, die von den Staatsorganen brutal angegriffen und
gefoltert wurden, einfach weil sie auf freien und fairen Wahlen und einer besseren,
demokratischen Zukunft fiir ihr Land bestanden.

Glaubwirdigen Berichten zufolge wird die Zahl der Festnahmen von friedlichen
Demonstranten, Journalisten und Menschenrechtsverteidigern seit der Prasidentenwahl auf
30 000 geschétzt. Die Zahl der politisch motivierten Strafverfahren belduft sich auf 900. Die
Liste politischer Gefangener wird immer langer und enthalt bereits Gber 100 Namen. Es gibt
keinerlei Hinweise darauf, dass die Behorden den Tausenden von gut dokumentierten
Berichten tber Polizeibrutalitat und Folter, die seit Mitte August eingegangen sind, oder der
T6tung von Demonstranten nachgehen. Wir verurteilen die Anwendung von Gewalt gegen
Belarussen, die ihre Menschenrechte und Grundfreiheiten ausuben.

Wie aus dem Bericht des OSZE-Berichterstatters hervorgeht, ist anscheinend keine
berufliche oder gesellschaftliche Gruppe in Belarus von den Anstrengungen der
belarussischen Behdrden, friedliche Protestkundgebungen zu unterdriicken, verschont
geblieben. Gegen Angehdrige medizinischer Berufe, Wissenschaftler und Medienschaffende
wird mit besonderer Harte vorgegangen. Regierungskritikern und Oppositionellen wurde die
Ausweisung angedroht.
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Die Achtung der Menschenrechte und der Menschenwirde stehen seit der
Unterzeichnung der Schlussakte von Helsinki vor 45 Jahren im Zentrum dieser Organisation.
Auf diesem Ministerratstreffen haben viele Minister die Lage in Belarus angesprochen, die
eindeutig gegen die OSZE-Prinzipien und -Verpflichtungen in Bezug auf die Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten und die Grundsétze einer demokratischen
Regierungsfiihrung verstoft. Das umfassende Sicherheitskonzept der OSZE anerkennt, dass
die Achtung der Menschenrechte innerhalb der Staaten eine wesentliche VVoraussetzung fur
dauerhaften Frieden, Wohlstand und Zusammenarbeit zwischen den Staaten ist. Die Wahrung
der Menschenrechte im OSZE-Raum liegt in der Verantwortung aller Teilnehmerstaaten. Wie
auf dem Gipfeltreffen in Astana 2010 bekraftigt wurde, stellen die im Bereich der
menschlichen Dimension eingegangenen Verpflichtungen ein unmittelbares und berechtigtes
Anliegen aller Teilnehmerstaaten und nicht ausschlielRlich eine innere Angelegenheit des
betroffenen Staates dar.

Zum Wohle der Bevolkerung von Belarus heben wir die folgenden Empfehlungen aus
dem Bericht nach dem Moskauer Mechanismus als besonders beachtenswert hervor. Der
Bericht empfiehlt den belarussischen Behdrden:

- die Annullierung der Ergebnisse der Préasidentenwahl vom 9. August 2020 aufgrund
von UnregelmaRigkeiten in allen Phasen des Prozesses

— die Abhaltung einer neuen, echten Prasidentenwahl auf der Grundlage internationaler
Standards verbunden mit der Einladung an das Buro fur demokratische Institutionen
und Menschenrechte (ODIHR) und andere internationale und inlandische Beobachter,
die Wahl zu beobachten

- die Heranflihrung des Wahlrechts an internationale Standards, wie von ODIHR und
der Vereinten Nationen empfohlen

— die sofortige Einstellung jeglicher Gewalt, insbesondere von Folter und
Misshandlung, gegen friedliche Demonstranten und Regierungsgegner

- die sofortige und bedingungslose Freilassung aller Gefangenen, die aus politischen
Grinden festgehalten werden

— die Gewabhrleistung der Anforderungen an faire Gerichtsverfahren

— die Gewdbhrleistung des Rechts auf friedliche Versammlung im Einklang mit
internationalen Standards

— die Gewaéhrleistung der Sicherheit aller Journalisten und Schaffung eines forderlichen
Umfelds fur die Arbeit von Journalisten und Medien

— der Verzicht auf Eingriffe in den Zugang zum Internet und Beendigung der Zensur
und der Sperrung von Webseiten

— Sicherstellung, dass ein unabhéngiges und unparteiisches Organ unverziglich alle
Vorwirfe von Folter, Misshandlung, sexueller Gewalt, Verschwindenlassen und
Totung durch Sicherheitskrafte untersucht.
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Wir fordern Belarus dringend auf, sich am Dialog in der OSZE zu beteiligen, und
gewahren dem gegenwaértigen und dem designierten Vorsitz in ihren Bemiihungen, einen
nationalen Dialog in Belarus in Gang zu bringen, unsere umfassende Unterstiitzung. Wir sind
bereit, einen alle Seiten einschliefenden nationalen Dialog zu unterstiitzen und zu erleichtern,
um die aktuelle Krise auf nachhaltige Weise zu beenden — unter Wahrung der Souveranitét
und Unabhdangigkeit von Belarus sowie seiner Zukunft in Sicherheit, Demokratie und
Wohlstand.

Herr Vorsitzender, ich bitte Sie, diese Erklarung dem Journal der heutigen Sitzung
beifugen zu lassen.
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ERKLARUNG
DER DELEGATION DANEMARKS
(AUCH IM NAMEN VON ALBANIEN, ANDORRA, ARMENIEN,
ASERBAIDSCHAN, BELGIEN, BOSNIEN UND HERZEGOWINA,
BULGARIEN, DEUTSCHLAND, ESTLAND, FINNLAND,
FRANKREICH, GEORGIEN, GRIECHENLAND, IRLAND, ISLAND,
ITALIEN, KANADA, KROATIEN, LETTLAND, LIECHTENSTEIN,
LITAUEN, LUXEMBURG, MALTA, MOLDAU, MONACO,
MONTENEGRO, DEN NIEDERLANDEN, NORDMAZEDONIEN,
NORWEGEN, OSTERREICH, POLEN, PORTUGAL, RUMANIEN, SAN
MARINO, SCHWEDEN, DER SCHWEIZ, SERBIEN, DER SLOWAKEI,
SLOWENIEN, SPANIEN, DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK, DER
UKRAINE, UNGARN, DEM VEREINIGTEN KONIGREICH, DEN

VEREINIGTEN STAATEN VON AMERIKA UND ZYPERN)
(Anhang 20 zu MC(27) Journal vom 3. und 4. Dezember 2020)

Ich habe die Ehre, diese Erklarung im Namen der folgenden 47 Teilnehmerstaaten
abzugeben: Albanien, Andorra, Armenien, Aserbaidschan, Belgien, Bosnien und
Herzegowina, Bulgarien, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Georgien,
Griechenland, Irland, Island, Italien, Kanada, Kroatien, Lettland, Liechtenstein, Litauen,
Luxemburg, Malta, Moldau, Monaco, Montenegro, Niederlande, Nordmazedonien,
Norwegen, Osterreich, Polen, Portugal, Ruménien, San Marino, Schweden, Schweiz, Serbien,
Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechische Republik, Ukraine, Ungarn, Vereinigtes
Konigreich, Vereinigte Staaten von Amerika und Zypern sowie im Namen meines eigenen
Landes Danemark.

In diesem Jahr begehen wir den 30. Jahrestag des wegweisenden Kopenhagener
Dokuments, das einen pragenden Beitrag zu den demokratischen Prinzipen im OSZE-Raum,
wie wir sie heute kennen, geleistet hat. Dieses Dokument fing nicht nur den hoffnungsvollen
Geist der damaligen Zeit ein, einer zu Ende gehenden Ara der Trennung und Unterdriickung
und des Anbrechens der Freiheit fiir zig Millionen Menschen in unserer Region. Es zeugte
auch vom unerschutterlichen Bekenntnis aller Teilnehmerstaaten zur Demokratie auf der
Grundlage von Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechten und Grundfreiheiten.

Wir haben in den letzten 30 Jahren grofRe Fortschritte bei der Forderung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten gemacht. Und dennoch sehen wir auch heute noch, dass
der Kampf fir Freiheit, Recht und Demokratie nicht ausgestanden ist. Der Raum, der der
Zivilgesellschaft und unabhangigen Medien zugestanden wird, schrumpft rapide.
Diskriminierung schliel3t zu viele von der vollen Teilhabe an unserer Gesellschaft aus. Und in
den Schlagzeilen liest man von Drohungen und Gewalt gegen friedliche Demonstranten.

Gleichzeitig ist die Welt heute vernetzter denn je, Menschen uben ihre
Menschenrechte und Grundfreiheiten online wie offline aus. Verletzungen und
Missachtungen der Menschenrechte in einem Teil unserer Region kénnen schwerwiegende
Folgen in einem anderen Teil nach sich ziehen. Wie es das umfassende Sicherheitskonzept
der OSZE vorsieht, bleibt die innerstaatliche Achtung der Menschenrechte eine wesentliche
Voraussetzung fur dauerhafte Sicherheit und Wohlstand auf zwischenstaatlicher Ebene.
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Herr Vorsitzender,

wir werden weiter unsere Stimme erheben, wenn demokratische Grundsatze,
Menschenrechte und Grundfreiheiten verletzt oder missachtet werden. Ob es um
Menschenrechtsverteidiger geht, die fir ihre mutige Arbeit Repressalien ausgesetzt sind, oder
um das gewaltsame Vorgehen gegen friedliche Demonstranten, die einen demokratischen
Wandel anstreben. Wir werden uns weiterhin fiir freie und faire Wahlen einsetzen. Wir
werden Stereotypen und Vorurteile hinterfragen, Mythen mit Fakten bekdmpfen und eine
Welt fordern, in der niemand daflr angegriffen wird, wer er/sie ist, wen er/sie liebt, wie er/sie
aussieht oder was er/sie glaubt oder sagt.

Die Zivilgesellschaft ist das Gewissen unserer Lander. Sie ist Ideengeberin und
entscheidende Komponente einer offenen, inklusiven und lebendigen Demokratie, in der
niemand Uber dem Gesetz steht. Deshalb setzen wir uns fur eine Welt ein, in der alle
Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit geniel3en, ihre Meinung frei du3ern, glaubig oder
unglaubig sein und ihre Regierungen zur Rechenschaft ziehen kénnen, ohne Vergeltung
furchten zu mussen. Wir wiirdigen den unermudlichen Einsatz aller Einzelpersonen und
zivilgesellschaftlichen Organisationen, die unser gemeinsames Bekenntnis zu Demokratie,
Menschenrechten und Grundfreiheiten verteidigen. Sie verdienen unsere Anerkennung,
unseren Schutz und unsere Unterstiitzung.

Wir zollen der Arbeit der autonomen Institutionen der OSZE — das Biiro fur
demokratische Institutionen und Menschenrechte, der Beauftragte fur Medienfreiheit und der
Hohe Kommissar fur nationale Minderheiten — Anerkennung fir ihre Bemihungen um die
Forderung und den Schutz der Menschenrechte als unentbehrliche Komponenten einer
friedlichen, inklusiven und demokratischen Gesellschaft. Ihre Arbeit, ihre Mandate und ihre
Unabhangigkeit als Institutionen sind von wesentlicher Bedeutung fur die Forderung und die
Starkung der Demokratie, der Menschenrechte und Grundfreiheiten in unserer Region.

DreiRig Jahre spater ist das Kopenhagener Dokument nach wie vor eine ergiebige
Inspirationsquelle und ein Leitfaden fiir unsere Bemuhungen, fur die Menschenrechte und
Grundfreiheiten all jener einzutreten und sie zu fordern, die den OSZE-Raum ihre Heimat
nennen. Wir werden weiter darum k&mpfen, dass die Umsetzung der OSZE-Prinzipien und -
Verpflichtungen an vorderster Stelle unserer Arbeit in dieser Organisation steht.

AbschlieRend mochten wir auch dem albanischen Vorsitz und dem tschechischen
Vorsitzenden des Ausschusses fur die menschliche Dimension unsere aufrichtige
Anerkennung fir ihre prinzipienfesten und nie erlahmenden Bemiihungen um die Starkung
der menschlichen Dimension im vergangenen Jahr aussprechen.

Ich bitte Sie, diese Erkl&arung dem Journal der heutigen Sitzung beifuigen zu lassen.

Danke.
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ERKLARUNG

DER DELEGATION ASERBAIDSCHANS
(Anhang 21 zu MC(27) Journal vom 3. und 4. Dezember 2020)

Die Delegation Aserbaidschans begliickwiinscht den albanischen Vorsitz zu den
beeindruckenden Leistungen im Zuge des siebenundzwanzigsten Treffens des Ministerrats
der OSZE. Aserbaidschan mdchte auch den neu in die vier hochsten Amter der OSZE —
Generalsekretédr und Leiter der Institutionen der OSZE — berufenen Vertreterinnen und
Vertretern seine Glickwinsche aussprechen. Wir glauben, dass mit diesen Bestellungen und
dem dazu erreichten Konsens eine neue Seite in der Geschichte der OSZE aufgeschlagen
wurde.

Fur kleine Lander wie Aserbaidschan, das der OSZE besondere Bedeutung beimisst,
sind die Kriterien und die Vielfalt der ernannten Kandidatinnen und Kandidaten sehr zu
begriiRen. Wir mochten uns den AuRerungen unserer Vorredner anschlieRen, die ebenfalls die
Bemuhungen des albanischen Vorsitzes in Zeiten der Einschrankungen durch die COVID-19-
Pandemie wirdigten; diese hatten Auswirkungen auf unsere Gesellschaften und unser Leben
und fugten den Herausforderungen in der OSZE eine neue Kategorie hinzu.

Aserbaidschan hat — sowohl als Land als auch in seiner Funktion als Vorsitzender der
Bewegung der blockfreien Staaten (NAM) — mehrere Anregungen und Vorschlége im
Zusammenhang mit der Pandemie auf den Weg gebracht. Einer davon war die Sondertagung
der Generalversammlung der Vereinten Nationen zur Reaktion auf die COVID-19-Pandemie.
Die Gberwéltigende Mehrheit der VN-Mitgliedsstaaten unterstiitzte den VVorschlag, und so
fand die Tagung am 3. und 4. Dezember 2020 statt. Eine Reihe von Staats- und
Regierungschefs nahm an der Sondertagung teil und brachte ihre Ansichten und Standpunkte
zum Ausdruck, wie die internationale Gemeinschaft wirksam zum weltweiten Kampf gegen
die COVID-19-Pandemie beitragen kann.

Wir méchten darauf hinweisen, dass das einzige Land der Welt, das gegen diese
Initiative Einspruch erhob, die Republik Armenien war — ein Land, das in Wahrheit schwer
von der Pandemie betroffen war. Doch weil die Initiative von der Republik Aserbaidschan
ausging, versuchte die Regierung Armeniens unermudlich, sie zu verhindern. Sie erhob
Einspruch gegen die Erklarung, die Aserbaidschan in seiner Eigenschaft als VVorsitz der NAM
bei der Er6ffnung der Sondertagung der Generalversammlung der Vereinten Nationen abgab,
und gegen die Initiative als Ganzes. Das vermittelt eine gute Vorstellung von der vergifteten
Mentalitat der Regierung Armeniens, mit der wir in der Region konfrontiert sind.

Dazu kam es jedoch nicht Gber Nacht. Das ist das Ergebnis eines ineffizienten
Vermittlungsprozesses, der sich tber die letzten knapp 30 Jahre erstreckte. Natirlich gab es
einige Anregungen und Ergebnisse sowie eine Grundlage, die die Kovorsitzenden der Minsk-
Gruppe der OSZE geschaffen hatten. Doch konnten sie die vergiftete Mentalitat der
armenischen Regierung verhindern, die gegen alles ist, was von Aserbaidschan kommt, nur
weil es ein Vorschlag meines Landes ist? Haben die Vermittler die internationalen
Organisationen uber diese Haltung gegeniiber Aserbaidschan informiert, die in der
armenischen Gesellschaft vorhanden ist? Aserbaidschan bezweifelt das, und es ist uns auch
nichts dergleichen je zu Ohren gekommen.



- 106 -

Dennoch war das Jahr 2020 flr Aserbaidschan von besonderer Bedeutung und ein
historisches Jahr, denn nach einer 44-tdgigen militarischen Gegenoffensive gelang es
Aserbaidschan und seinen stolzen Streitkréften, einen der langwierigsten Konflikte in der
Geschichte der OSZE zu beenden. Seit Ende der 1980er und Anfang der 1990er Jahre war
Aserbaidschan mit einer militarischen Aggression und der anhaltenden Besetzung seiner
Gebiete durch Armenien konfrontiert. Das Leid meines Landes wurde von vielen
multilateralen Institutionen anerkannt, unter ihnen der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen,
die OSZE, der Europarat und andere. Fast 30 Jahre hindurch hatte Aserbaidschan die
internationale Gemeinschaft, insbesondere die OSZE-Teilnehmerstaaten angefleht, Armenien
zu Uberreden, sich im Rahmen des Volkerrechts zu bewegen und zu versuchen, das Leid jener
einen Million Aserbaidschaner zu lindern, die zu Flichtlingen und Binnenvertriebenen
wurden. Konnen Sie sich vorstellen, dass jeder Zehnte in Aserbaidschan ein Fliichtling oder
Binnenvertriebener ist? Dieses Thema war in der OSZE tabu, denn Armenien blockte jede
Diskussion tber dieses Thema in der Organisation ab.

In 44 Tagen erflllten die aserbaidschanischen Streitkréfte eine heldenhafte Mission
und stellten die historische Gerechtigkeit wieder her. Aserbaidschan stellte seine verletzte
territoriale Integritat und Souveranitat wieder her. Aserbaidschan beendete den Konflikt mit
politisch-militarischen Mitteln, weil es dazu gezwungen war. Die Wortfuhrer Armeniens, die
noch immer im Amt sind, behaupteten, dass die Prinzipien der OSZE betreffend die
territoriale Integritat, Souveranitat und Unverletzlichkeit der international anerkannten
Grenzen bei anderen Konflikten Anwendung finden konnten, aber nicht im Falle
Aserbaidschans. So haben wir die Resolutionen des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen
selbst durchgesetzt und dem Recht zur Geltung verholfen: ein Triumph des Volkerrechts und
des Primats der Resolutionen des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen und der Beschliisse
der OSZE.

An Aserbaidschan wurden Ersuchen und Bitten von einigen Landern herangetragen,
die bereit sind, beim Wiederaufbau und der Wiederherstellung nach dem Konflikt zu helfen.
Aserbaidschan ist diesbeziglich bereit zur Zusammenarbeit, aber zuerst muss die trilaterale
Vereinbarung umgesetzt werden. Dabei handelt es sich nicht nur um einen Waffenstillstand.
Der trilateralen Vereinbarung haben beide Konfliktparteien zugestimmt. Armenien und
Aserbaidschan sind eine Reihe von Verpflichtungen zu einem breiten Spektrum von Fragen
eingegangen, die umgesetzt werden missen. Helfen Sie uns daher, indem Sie die Umsetzung
der Vereinbarung unterstltzen. Leider geht das, was wir bei diesem Ministerrat gehért haben,
in eine vollig andere Richtung. Die OSZE-Teilnehmerstaaten miissen sich tber die
Alternative zur Nichtumsetzung der trilateralen Vereinbarung im Klaren sein und wissen, was
passieren konnte, wenn Armenien seine Verpflichtungen nicht umsetzt. Das ware Selbstmord
fur dieses Land. Innerhalb von 44 Tagen haben wir fast 90 Prozent des gesamten
militarischen Geréts der armenischen Streitkréfte zerstort, das widerrechtlich auf dem
Hoheitsgebiet Aserbaidschans stationiert war. Man kann sich vorstellen, welch schweren
Schlag Aserbaidschan diesem Land versetzt hat. Doch nicht wir haben das alles angezettelt,
wir haben darauf reagiert.

Aserbaidschan erwartet, dass die OSZE-Teilnehmerstaaten die Umsetzung der
Verpflichtungen aus der trilateralen Vereinbarung unterstitzen und fordern werden. Es ist
absolut unumganglich, dass die OSZE-Teilnehmerstaaten Armenien unmissverstandlich
wissen lassen, dass solche abgenutzten, verlogenen und vergifteten Erklarungen, wie wir sie
heute von der Delegation Armeniens gehort haben, nicht toleriert werden, da sie weder eine
positive Dynamik bewirken noch im Interesse der Sicherheit der OSZE liegen. Aserbaidschan
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sieht den Krieg als beendet an, wahrend einige andere Armenien immer noch ermutigen, so
zu tun, als wére er noch im Gange, und damit revanchistische Gedanken nahelegen, die die
Umsetzung der trilateralen Vereinbarung gefahrden kénnten.

Wir mochten betonen, dass Aserbaidschan zu Gesprachen dariiber bereit ist, was die
OSZE in dieser Frage tun kann, wir werden jedoch keinen Druck und kein Aufzwingen
Uberholter Konzepte akzeptieren, die in manchen Képfen noch immer vorhanden sind. Die
OSZE muss sich die Lage vor Ort ansehen und die neuen Gegebenheiten akzeptieren.
Aserbaidschan hat die militarische Phase des Konflikts abgeschlossen und hinter sich
gelassen. Jetzt mussen wir uns darauf konzentrieren, wie wir Frieden schaffen konnen. Daher
ermutigen wir die Teilnehmerstaaten der OSZE, zu diesem Zweck Unterstlitzung und Hilfe
zu leisten.

Abschlielend mdchte ich den Delegationen der Vereinigten Staaten von Amerika auf
die Behauptung antworten, Aserbaidschan habe einen der beiden Beschliisse in der zweiten
Dimension blockiert. Der geschéatzte Botschafter Gilmore weil3 das vielleicht noch nicht, weil
er erst seit kurzem bei der OSZE ist, aber seine Delegation bei der OSZE wird sich der
Tatsache entsinnen, dass es — neben einigen anderen Delegationen — die Delegation der
Vereinigten Staaten von Amerika war, die 2018 und 2019 Beschlisse zum Thema Umwelt
blockiert hat. Die OSZE ist eine Organisation, die aus 57 Teilnehmerstaaten besteht, und wir
alle missen um des Konsenses willen aufeinander zugehen. Ein Kompromiss kann nicht
einseitig sein.

Waéhrend der Erorterung des erwahnten Beschlussentwurfs legte Aserbaidschan eine
konstruktive Haltung an den Tag. Wir verstehen, dass die explizite Erwahnung wildlebender
Tiere und Pflanzen in diesem Text fir die Vereinigten Staaten von Amerika von besonderer
Bedeutung sein mag, aber auch Aserbaidschan hat seine eigenen besonderen Interessen, die
der Umweltsituation in unserem Land entsprechen. In Anbetracht dessen schlugen wir vier
Alternativen vor, um einen Konsens zu finden. Wir schlugen vor, ein breiteres Spektrum an
natlrlichen Ressourcen aufzuzahlen oder allgemein auf naturliche Ressourcen zu verweisen,
ohne konkrete Angaben dazu zu machen. Allerdings wurde keine unserer Anregungen
aufgegriffen. Somit kann man der Delegation Aserbaidschans nicht vorwerfen, dass sie nicht
flexibel und konstruktiv genug sei. Wir glauben jedoch, dass diese Diskussion im nachsten
Jahr fortgesetzt werden kann und die OSZE-Teilnehmerstaaten in der Lage sein werden,
endlich einen Konsens in dieser Frage zu erzielen.

Summa summarum meint Aserbaidschan, dass das eine der letzten Erwéhnungen des
Bergkarabach-Konflikts zwischen Armenien und Aserbaidschan unter dem albanischen
OSZE-Vorsitzes sein wird und wir in Bezug auf die Lage nach dem Konflikt in
Aserbaidschan von der Konfrontation zur Kooperation tibergehen kdnnen. Wir mochten den
albanischen Vorsitz noch einmal zu diesen beeindruckenden Ergebnissen bei dem
siebenundzwanzigsten Treffen des Ministerrats der OSZE begliickwiinschen.

Ich ersuche, diese Erklarung dem Journal des Tages als Anhang beizufiigen.

Danke, Herr Vorsitzender.
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ERKLARUNG
DER DELEGATION BELGIENS
(AUCH IM NAMEN VON ALBANIEN, ANDORRA, ARMENIEN,
ASERBAIDSCHAN, BELGIEN, BOSNIEN UND HERZEGOWINA,
BULGARIEN, DANEMARK, DEUTSCHLAND, ESTLAND, FINNLAND,
FRANKREICH, GEORGIEN, GRIECHENLAND, IRLAND, ISLAND,
ITALIEN, KANADA, KASACHSTAN, KIRGISISTAN, KROATIEN,
LETTLAND, LIECHTENSTEIN, LITAUEN, LUXEMBURG, MALTA,
MOLDAU, MONACO, DER MONGOLEI, MONTENEGRO, DEN
NIEDERLANDEN, NORDMAZEDONIEN, NORWEGEN,
OSTERREICH, POLEN, PORTUGAL, RUMANIEN, SAN MARINO,
SCHWEDEN, DER SCHWEIZ, SERBIEN, DER SLOWAKEI,
SLOWENIEN, SPANIEN, DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK, DER
TURKEI, UNGARN, USBEKISTAN, DEM VEREINIGTEN
KONIGREICH, DEN VEREINIGTEN STAATEN VON AMERIKA UND

ZYPERN)
(Anhang 22 zu MC(27) Journal vom 3. und 4. Dezember 2020)

Herr Vorsitzender,

ich habe die Ehre, diese Erklarung im Namen der folgenden 52 Teilnehmerstaaten
abzugeben: Albanien, Andorra, Armenien, Aserbaidschan, Bosnien und Herzegowina,
Bulgarien, Danemark, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Georgien, Griechenland,
Irland, Island, Italien, Kanada, Kasachstan, Kirgisistan, Kroatien, Lettland, Liechtenstein,
Litauen, Luxemburg, Malta, Moldau, Monaco, Mongolei, Montenegro, Niederlande,
Nordmazedonien, Norwegen, Osterreich, Polen, Portugal, Rumanien, San Marino, Schweden,
Schweiz, Serbien, Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechische Republik, Tirkei, Ukraine,
Ungarn, Usbekistan, Vereinigtes Konigreich, Vereinigte Staaten von Amerika und Zypern.

In diesem Jahr begehen wir den 20. Jahrestag der Verabschiedung der
Resolution 1325 (2000) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen. Die Resolution betont,
wie wichtig es ist, dass Frauen, auch auf allen Entscheidungs- und Flihrungsebenen, an allen
Anstrengungen zur Wahrung und Férderung von Frieden und Sicherheit in vollem Umfang,
gleichberechtigt und bedeutsam teilhaben und die Sicherheit von Frauen und Madchen vor
Gewalt in Konflikten und Krisen geférdert wird. Diese wegweisende Resolution und alle
nachfolgenden Uberpriifungen, die alle im Einklang mit dem Ziel Nr. 5 der Vereinten
Nationen fur nachhaltige Entwicklung stehen, sind von wesentlicher Bedeutung fir die
Forderung der entscheidenden Rolle der Frauen in Fragen des Friedens und der Sicherheit auf
allen Ebenen.

Als weltweit grolite regionale Sicherheitsorganisation muss die Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) eine Vorreiterrolle ibernehmen. Mit ihren
Feldmissionen, ihrem Sekretariat und ihren autonomen Institutionen stellt die OSZE den
Teilnehmerstaaten ein einzigartiges Netzwerk zur Verfligung. Das umfassende Sicherheits-
konzept der OSZE deckt alle verschiedenen Aspekte der Agenda fir Frauen und Frieden und
Sicherheit ab. Das bietet einen duRerst geeigneten Rahmen fir die vollstdndige Umsetzung
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der Verpflichtungen im Bereich Frauen und Frieden und Sicherheit auf verschiedenen
Ebenen, von der politischen bis hin zur ganz praktischen Ebene.

Die Umsetzung der Resolution 1325 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen und
ihrer Folgeresolutionen ist innerhalb der OSZE schon weit gediehen, wie mehrere Initiativen
zeigen. Der freiwillige Informationsaustausch tber Frauen und Frieden und Sicherheit erfolgt
durch den OSZE-Verhaltenskodex zu politisch-militarischen Aspekten der Sicherheit und
durch die Einbeziehung von Genderaspekten in die Erorterungen tber Kleinwaffen und
leichte Waffen (SALW) und Lagerbestande konventioneller Munition (SCA). Dariiber hinaus
haben sich die freiwilligen nationalen Aktionspléane zu Frauen und Frieden und Sicherheit fir
eine Mehrheit der Teilnehmerstaaten als nutzliches Instrument zur Umsetzung der
Resolution 1325 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen erwiesen.

Die Rolle von Vermittlerinnen und das OSZE-Toolkit fur die Teilhabe von Frauen
und wirkungsvolle Friedensprozesse aus dem Jahr 2019 zeigen, dass Inklusion nicht nur
gerecht, sondern auch der wirksamste Weg zur Erreichung von Frieden und Stabilitat ist. Die
Einbindung und Erméchtigung von Frauen nicht nur in den Streitkraften, sondern auch in
Friedensprozessen, einschliellich Friedenseinsatzen und Vermittlungsbemuihungen, ist
gleichermal3en wichtig und muss gangige Praxis werden. Die vollstandige Umsetzung der
Agenda fur Frauen und Frieden und Sicherheit erfordert, dass alle, auch Jungen und Manner,
als aktive Mitgestalter des Wandels eingebunden werden.

Dauerhaften Frieden herbeizufiihren ist ohne die vollstandige, gleichberechtigte und
bedeutsame Teilhabe von Frauen nicht méglich. Frauen und ihre Bemiihungen bleiben jedoch
allzu oft unsichtbar. Damit sich das andert, muss die Agenda flr Frauen und Frieden und
Sicherheit junge und diverse Stimmen einbeziehen und braucht Ansétze, die auf die sich ent-
wickelnden Sicherheitskonzepte und Bedurfnisse vor Ort eingehen. Das OSZE-Stipendium
fur Frieden und Sicherheit tragt dazu bei. Die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft ist in
dieser Hinsicht nach wie vor von gréBter Bedeutung und sollte gestéarkt werden, da die Zivil-
gesellschaft die Umsetzung der Agenda fur Frauen und Frieden und Sicherheit durch ihren
entscheidenden Beitrag, ihre wichtigen Einblicke und unerldsslichen Sichtweisen vorantreibt.

Nichtsdestoweniger, Herr Vorsitzender, bestehen nach wie vor Hindernisse und
Herausforderungen. Daher ist der 20. Jahrestag der Resolution 1325 des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen ein Anlass, zum Handeln in Bereichen aufzurufen, in denen die OSZE
sowohl eine Vorreiterrolle spielt als auch eine der dafiir an den besten aufgestellten
Organisationen ist. Wir missen unsere Bemiihungen um die gleichberechtigte, vollstandige
und bedeutsame Beteiligung und Federfiihrung von Frauen und weiblichen Fachkraften bei
Konfliktverhiutung und Krisenbewéltigung, in der Mediation, bei Friedensprozessen, in der
Polizeiarbeit, im Grenzmanagement, in der Ristungskontrolle und Abriistung und im
Sicherheitssektor einschlie3lich der Streitkréfte verstarken. Um das zu erreichen, miissen wir
unsere Versprechen in die Tat umsetzen, was sowohl politischen Willen als auch Ressourcen
erfordert.

Dazu muss die OSZE ihre bestehenden Verpflichtungen weiter verbessern. Zwei
Jahrzehnte, nachdem wir uns der Resolution 1325 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen
angeschlossen haben, sollten wir bei unserem Ehrgeiz bleiben und das Potenzial insbesondere
im Forum fir Sicherheitskooperation (FSK) voll ausschdpfen, um die Agenda fur Frauen und
Frieden und Sicherheit weiter voranzutreiben. Wir bedauern, dass die Bemihungen um einen
FSK-Beschluss zur Resolution 1325 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen keinen
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Konsens gefunden haben. Da die Agenda zu Frauen und Frieden und Sicherheit alle Bereiche
der Arbeit des FSK betrifft, kommt dem FSK eine Schlisselrolle bei der vollstandigen
Umsetzung der Resolution 1325 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen und der damit
verbundenen Resolutionen im OSZE-Raum zu. Dazu haben wir uns bereits beim Treffen des
Ministerrats im Jahr 2011 verpflichtet. Diese Resolutionen sind von groRter Bedeutung.
Konkrete zusatzliche Bemiihungen in der OSZE, einschliel}lich des FSK, konnten Folgendes
umfassen:

- Erstellung eines Aktionsplans flr die vollstandige, gleichberechtigte und bedeutsame
Beteiligung von Frauen an allen Aspekten der Arbeitsbereiche des FSK, dies auf allen
Entscheidungs- und Fiihrungsebenen

- Prufung der Erstellung eines Verzeichnisses nationaler Kontaktstellen fir die Gleich-
stellung der Geschlechter, um die Entwicklung, Umsetzung, begleitende Kontrolle,
Bewertung und Uberprifung des Aktionsplans zu erleichtern

- Forderung des Informationsaustauschs uber Fragen betreffend Frauen und Frieden
und Sicherheit im Rahmen des Verhaltenskodex zu politisch-militarischen Aspekten
der Sicherheit

- Erleichterung von Gender-Mainstreaming, auch bei der Kontrolle von SALW und
SCA und bei der Arbeit im Rahmen der praktischen Hilfestellung

— Ermutigung und Unterstuitzung des Austauschs von Erfahrungen und vorbildlichen
Verfahren betreffend die vollstandige, gleichberechtigte und bedeutsame Beteiligung
von Frauen an der Konfliktverhitung, Konfliktlésung und Konfliktnachsorge

— Zusammenstellung nationaler Verfahren zur Umsetzung der Resolution 1325 des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen und ihrer Folgeresolutionen, mit Schwerpunkt
auf der FOrderung der vollstdndigen, gleichberechtigten und bedeutsamen Beteiligung
von Frauen in ihren Streit- und Sicherheitskraften durch die Teilnehmerstaaten

- Ermutigung zur aktiven Nutzung des Toolkits flr die Teilhabe von Frauen und
wirkungsvolle Friedensprozesse aus dem Jahr 2019 als praktisches Instrument zur
Starkung der Rolle von Frauen im Sicherheitssektor

— Ermutigung zur Entwicklung freiwilliger nationaler Aktionsplane zu Frauen und
Frieden und Sicherheit; Ermutigung jener Staaten, die bereits iber solche Pléne
verfligen, diese weiter zu verbessern, ihre Umsetzung begleitend zu kontrollieren und
zu evaluieren sowie ausreichende Mittel dafur bereitzustellen

Zwar sind noch Lucken zu schlieBen, um die Verpflichtungen zu erfiillen, die wir
2004 mit dem OSZE-Aktionsplan zur Forderung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern
und allen damit zusammenhé&ngenden Verpflichtungen eingegangen sind, doch sind wir
bereit, unsere Versprechen einzuldsen, uns um die vollstdndige Umsetzung der Agenda fir
Frauen und Frieden und Sicherheit zu bemuhen, die aus der Resolution 1325 des Sicherheits-
rats der Vereinten Nationen hervorgegangen ist, und damit unseren Worten Taten folgen zu
lassen.
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AbschlieRend mochten wir auch dem albanischen Vorsitz und den drei FSK-Vorsitzen
unsere aufrichtige Anerkennung und unseren Dank fiir ihre unerschtterlichen Bemuhungen
um die Resolution 1325 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen, die im vergangenen Jahr
einen Schwerpunkt bildete, aussprechen.

Ich bitte Sie, diese Erklarung dem Journal der heutigen Sitzung beifligen zu lassen.

Danke.
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BERICHT
DER AMTSFUHRENDEN GENERALSEKRETARIN AN DAS
SIEBENUNDZWANZIGSTE TREFFEN DES

MINISTERRATS DER OSZE
(MC.GAL/5/20 vom 3. Dezember 2020)

Herr Vorsitzender,
Ministerprasident Rama,

gestatten Sie mir eingangs, lhnen im Namen des Sekretariats und aller OSZE-Mit-
arbeiterinnen und -Mitarbeiter aufrichtig fur Ihren persénlichen Einsatz und Ihre aktive
Fihrung der OSZE in diesem Jahr zu danken, einem Jahr, das im Zeichen beispielloser
Herausforderungen stand.

Ich mdchte auch dem Vorsitzenden des Standigen Rates, Botschafter Igli Hasani, von
ganzem Herzen fir seine nie erlahmenden Bemiihungen danken, unsere Organisation durch
diese schwierigen Zeiten zu fiihren. Und natirlich gebuhrt auch Ihren ausgezeichneten Teams
in Wien und Tirana unser Dank fur ihre bewundernswerte Arbeit in diesem Jahr.

Verehrte Ministerinnen und Minister,
Exzellenzen,
meine sehr verehrten Damen und Herren,

dieses Jahr war wirklich ein auBergewohnliches Jahr, nicht nur fir die OSZE, sondern
fiir die gesamte Menschheit.

Die COVID-19-Pandemie erinnert uns schonungslos daran, dass wir im Hinblick auf
unsere Sicherheit miteinander verbunden und voneinander abhangig sind und uns selbst am
besten schiitzen, indem wir zusammenarbeiten und uns gegenseitig schiitzen. Das ist der
Grundgedanke der kooperativen Sicherheit — und der Wesenskern der OSZE.

Wir sollten alle stolz darauf sein, wie schnell, flexibel und erfolgreich unsere
Organisation auf die Herausforderungen der COVID-19-Krise reagiert hat.

Dank der entschlossenen Fiihrung durch Vorsitz und Troika und der unerschutter-
lichen Unterstutzung durch die Teilnehmerstaaten, des effektiven Managements durch den
ehemaligen Generalsekretdr Greminger und der Flexibilitdt und des Engagements aller
Durchfuhrungsorgane der OSZE haben wir unsere Arbeitsmethoden rasch angepasst, um
unsere Dialogplattform offen zu halten und unsere Mandate weiterhin zu erftllen — und
hatten dabei immer auch den Schutz der Gesundheit und Sicherheit der OSZE-
Mitarbeiterinnen und -mitarbeiter im Auge.

Wie sah also unsere Anpassung vor Ort aus?
Unsere Sonderbeobachtermission in der Ukraine setzt ihre regelméRige Beobachtung

und Berichterstattung fort, stiitzt sich dabei aber starker auf unbemannte Luftfahrzeuge und
Kameras.
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Alle anderen Feldoperationen haben sich an die neuen Umstande angepasst und
arbeiten weiter. Sie stellen Hilfe fur die Menschen in Ihrem Gastland bereit und suchen
gemeinsam mit unseren Institutionen und dem Sekretariat nach Wegen zur Bewaéltigung der
langerfristigen Pandemiefolgen.

Dazu gehdren zum Beispiel die verstarkte Unterstlitzung bei der Verhinderung von
geschlechtsbezogener Gewalt, die Bekd&mpfung von Menschenhandel und Korruption, die
Forderung der Digital Governance, demokratischer Institutionen und Medienfreiheit, die
Unterstutzung schutzbedurftiger Gruppen und die Starkung der Kapazitaten flr das
Krisenmanagement.

Wir dirfen stolz darauf sein, dass die OSZE dadurch eine der ersten internationalen
Organisationen war, die ihre Beschlussfassungsorgane online tagen lief.

Im Dialog zu bleiben, ist nach wie vor entscheidend fir die Vertrauensbildung, die
Verhitung und Ldsung von Konflikten und die FOrderung der Zusammenarbeit zur
Bewiltigung gemeinsamer Sicherheitsherausforderungen.

Wie dieses Ministerratstreffen zeigt, hat COVID-19 unsere einzigartige regionale
Plattform nicht daran gehindert, einen inklusiven Sicherheitsdialog zu unterstiitzen, bei dem
alle Teilnehmerstaaten dasselbe Mitspracherecht haben.

Wir missen uns dennoch eingestehen, dass die Pandemie tiefgreifende und langanhal-
tende Auswirkungen auf unsere Gesellschaften und VVolkswirtschaften hat, mit gravierenden
Folgen flr Frieden und Stabilitat.

Unser Sicherheitsumfeld ist unbestandiger und unberechenbarer geworden. Einiges
deutet darauf hin, dass die Pandemie bestehende Entwicklungen beschleunigt, wie
wachsendes Misstrauen und eine zunehmende Polarisierung zwischen und in Staaten. Sie
lastet auch schwer auf der konfliktgeplagten Bevoélkerung, die schon zuvor mit schwierigen
Verhaltnissen zurechtkommen musste, und sie erschwert die Bemiihungen zur Bewaéltigung
und Verhitung von Konflikten.

Leider ist der Aufruf des Generalsekretérs der Vereinten Nationen, die Waffen
weltweit schweigen zu lassen und tber Konfliktlinien hinweg zusammen den Kampf gegen
die Pandemie aufzunehmen, weitgehend ungehort verhallt.

Stattdessen hat die Pandemie Kontakte, Dialoge und Vermittlungsprozesse behindert
und die Aufmerksamkeit von Konfliktldsungsbemihungen abgelenkt. In einigen Féllen hat
sich gezeigt, dass die Anwendung von Gewalt iber die Diplomatie gesiegt hat.

Einer dieser Falle war in unserer Region ein zerstorerischer Krieg um Bergkarabach,
der schwere Auswirkungen auf die Zivilbevolkerung hatte. Wiewohl die Waffenruhe zur
Beendigung der Kampfe zu begriiRen ist, missen wir nun verstarkte Bemuihungen unter-
stutzen, um eine langfristige friedliche politische Lésung zu erreichen. Es gibt eine breite
Unterstltzung daftr, dass die Kovorsitzenden der Minsk-Gruppe und der Personliche
Beauftragte des Amtierenden Vorsitzenden ihre diplomatischen Bemuhungen fortsetzen.
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Positiv zu vermerken ist, dass die Waffenruhe in der Ostukraine seit mehr als vier
Monaten weitgehend eingehalten wird, was den Seiten die Mdglichkeit gibt, auf anderen
Wegen voranzukommen.

Wenn der politische Wille vorhanden ist, lassen sich politische Dialoge und
Vermittlungsprozesse auch in Online-Formaten fortsetzen.

Prozesse, an denen die OSZE beteiligt ist, laufen aktiv weiter, meist im virtuellen
Modus, gegebenenfalls mit Unterstiitzung des Sekretariats, auch wenn nicht in jedem Fall
formelle Treffen moglich waren.

Fortgesetzt wurden auch die Arbeit in der Trilateralen Kontaktgruppe, die sich um
eine friedliche Losung des Konflikts in der Ostukraine bemdaht, in den internationalen Genfer
Gespréchen Uber die Folgen des Konflikts in Georgien 2008 und im Prozess zur Beilegung
der Transnistrien-Frage und natirlich die Bemuhungen der Kovorsitzenden der Minsk-
Gruppe.

Die OSZE ist nach wie vor bereit, ihre guten Dienste und ihre
Konfliktverhitungsinstrumente tberall dort zur Verfigung zu stellen, wo sie zum Abbau von
Spannungen bendtigt werden konnten.

In diesem Jahr feiern wir drei historische Jubilden der OSZE: den 45. Jahrestag der
Schlussakte von Helsinki, den 30. Jahrestag der Charta von Paris und den 10. Jahrestag der
Gedenkerklarung von Astana.

Diese wegweisenden Dokumente, in denen unsere grundlegenden Prinzipien und
Verpflichtungen niedergelegt sind, waren das Werk groRer Politikerinnen und Politiker, die
den Mut und die Weitsicht hatten, den Blick tiber die Spannungen ihrer Zeit hinweg auf eine
allumfassende Vision kooperativer Sicherheit zu richten und sich diese zu eigen zu machen.
Wir sollten uns in unseren Bemihungen um die Losung heutiger Konflikte von ihnen
inspirieren lassen.

In diesem Jahr begehen wir auch das 20-jahrige Bestehen der Agenda fur Frauen und
Frieden und Sicherheit. Die OSZE starkt weiterhin die bedeutende Rolle der Frauen in allen
Phasen der Konfliktverhiitung und -16sung, die — was gut belegt ist — dazu beitragt, dem
Frieden Bestand zu verleihen.

AulRerdem hat die OSZE im Laufe der Jahre ein solides Instrumentarium fr die
Konfliktverhitung und die Férderung von Sicherheit und Stabilitat entwickelt. Nachstes Jahr
werden wir den zehnten Jahrestag des Ministerratsbeschlusses Nr. 3/11 uber die Starkung der
Fahigkeiten der OSZE (ber den gesamten Konfliktzyklus hinweg begehen. Ich wirde mir
wiinschen, dass wir dies zum Anlass nehmen, um Bilanz zu ziehen und zu tberlegen, wie wir
unser Instrumentarium weiter verbessern kénnen. Die Durchfuhrungsorgane der OSZE
kénnen die Bemiihungen um die Verhitung und Beilegung von Konflikten unterstiitzen und
begleiten, aber letztlich liegt es an den Teilnehmerstaaten, die Moglichkeiten der ihnen — und
damit sind Sie alle gemeint — zur Verfligung stehenden Instrumente auszuschépfen.

Vor zehn Jahren, auf dem Gipfeltreffen von Astana, haben die Teilnehmerstaaten
unterstrichen, dass die Sicherheit des OSZE-Raums untrennbar mit der unserer Nachbar-
regionen verbunden ist. Unsere Partner in Asien und im Mittelmeerraum sind an einer
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engeren Zusammenarbeit mit der OSZE interessiert. Daher ware eine Erklarung dieses
Ministerrats zur Starkung der Zusammenarbeit mit unseren Partnern in Asien eine
willkommene Entwicklung.

Wir alle profitieren von den Synergien, die diese beiden Partnerschaften bieten, da sie
uns in die Lage versetzen, Frieden und Sicherheit effektiver und effizienter zu férdern. Das
gilt auch flr unsere Partnerschaften mit den Vereinten Nationen und anderen internationalen
Organisationen.

Exzellenzen,

auch im néchsten Jahr wird die OSZE mit einer ganzen Reihe schwerwiegender
Herausforderungen konfrontiert sein. Wir freuen uns auf die Zusammenarbeit mit dem
designierten schwedischen Vorsitz und mit Albanien und Polen als Mitgliedern der Troika;
sie kdnnen auf das vorbehaltlose Engagement und die volle Unterstiitzung aller Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter und Durchfuhrungsorgane der OSZE z&hlen. Und Sie, liebe
Ministerinnen und Minister, konnen sich weiterhin darauf verlassen, dass die OSZE die
Umsetzung Ihrer Beschliisse unterstitzt.

Gerade jetzt, wo wir alle gleichermal3en von dem Virus bedroht sind, das in unserer
Gesellschaft verheerend wutet, ist Zusammenarbeit unerlasslich.

Daher hoffe ich, dass wir in den kommenden Wochen, auch nach der Bestellung eines
neuen Generalsekretars oder einer neuen Generalsekretérin und neuer Leiterinnen und Leiter
der Institutionen, ein erneuertes Bekenntnis zur kooperativen Sicherheit und die rechtzeitige
Verabschiedung eines angemessenen Haushalts erleben werden, der es der Organisation
ermdglicht, Sie zu unterstltzen.

Wir sind uns sehr wohl bewusst, dass viele Teilnehmerstaaten heute mit ernsten
finanziellen Zwéngen zu k&mpfen haben.

Ich hoffe, Sie stimmen mir zu, dass die OSZE schon immer ein sehr gutes Kosten-
Nutzen-Verhéltnis zu bieten hatte. Unsere 16 Feldoperationen, unsere drei Fachinstitutionen,
unser Sekretariat und die 4 000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der OSZE setzen sich
weiterhin fiir die Sicherheit der mehr als 1,2 Milliarden Menschen ein, die in unserer Region
leben — und das mit einem veranschlagten Gesamthaushalt von nur 226 Millionen Euro
(worin die 92 Millionen Euro flr die Sonderbeobachtermission in der Ukraine bereits
enthalten sind).

Ich kann Thnen versichern, dass wir uns sehr bemiihen, Prioritdten zu setzen und die
bestmoglichen Wege zu finden, um das Geld, das Sie uns zur Verfiigung stellen, umsichtig
und transparent zu verwenden.

Es sind die Frauen und Manner in unseren Feldoperationen, Institutionen und im
Sekretariat, die Ihre VVorgaben in die Tat umsetzen. Daher méchte ich allen OSZE-Mitarbei-
terinnen und -Mitarbeitern fir ihr Engagement und ihren hingebungsvollen Einsatz danken —
und gerade in diesen schwierigen Zeiten fur ihre Flexibilitdt und ihr Durchhaltevermégen. Sie
leisten trotz der pandemiebedingten zusétzlichen Belastung und Ungewissheit weiterhin
hervorragende Arbeit. Ihre Gesundheit und Sicherheit missen uns auch in Zukunft oberste
Prioritét sein.
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Im vergangenen Monat haben wir leider eine OSZE-Kollegin an COVID-19 verloren.
In unser aller Namen spreche ich den Angehdrigen und Freundinnen und Freunden von
Tatiana Palaguta sowie ihren Kolleginnen und Kollegen in unserem Programmbdiro in
Bischkek mein tiefes Mitgefihl aus.

In diesem Jahr hat uns die Pandemie daran erinnert, dass wir auf unerwartete Heraus-
forderungen vorbereitet sein missen und dass es wichtiger ist denn je, bei der Suche nach
Losungen zusammenzuarbeiten.

Positiv zu vermerken ist, dass die OSZE wieder einmal bewiesen hat, wie schnell sie
auf Krisen reagiert und unsere Arbeit zur Forderung von Sicherheit und Stabilitat rasch an
neue Entwicklungen anpassen kann.

Wir haben auch in diesem Jahr eine ausgezeichnete Zusammenarbeit zwischen dem
Sekretariat, den Feldoperationen, den Institutionen und der Parlamentarischen Versammlung
erlebt.

Alles in allem kénnen wir stolz darauf sein, wie flexibel und widerstandsféahig die
OSZE weiterhin bleibt. Auch im kommenden Jahr kénnen Sie darauf bauen, dass wir unser
Mdglichstes tun werden, um die Mandate zu erftllen, die Sie uns zur Férderung von Frieden
und Sicherheit zum Wohle der Menschen in unserer gesamten Region erteilt haben.

AbschlieRend mochte ich dem albanischen Vorsitz und Thnen, Ministerprasident
Rama, als Vorsitzendem der OSZE dafiir danken, dass Sie mir in den letzten Monaten das
Vertrauen geschenkt haben, die wichtigsten Aufgaben des Generalsekretars wahrzunehmen.
Es war mir eine grofRe Ehre und ein Privileg. Gemeinsam mit meinen Direktorenkolleginnen
und -kollegen und allen Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen im Sekretariat freue ich mich auf
die Bestellung eines neuen Generalsekretars oder einer neuen Generalsekretarin.

Ich danke Ihnen.



-120 -

SCHREIBEN DER VORSITZENDEN
DES FORUMS FUR SICHERHEITSKOOPERATION
AN DEN MINISTERPRASIDENTEN UND MINISTER FUR EUROPA
UND AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN ALBANIENS,
VORSITZENDER DES SIEBENUNDZWANZIGSTEN TREFFENS DES

MINISTERRATS DER OSZE
(Anhang 26 zu MC(27) Journal vom 3. und 4. Dezember 2020)

Als Vorsitzende des Forums fur Sicherheitskooperation (FSK) darf ich Sie Uber die
Aktivitaten des FSK im Jahr 2020 informieren.

Dieses Schreiben entstand in Abstimmung mit den vorhergehenden Vorsitzen des
FSK im Jahr 2020, Tirkei und Ukraine. Die FSK-Vorsitze arbeiteten 2020 eng zusammen,
um bei der Umsetzung des Jahresarbeitsprogramms des Forums fur Kontinuitat und Effizienz
zZu sorgen.

Ausgehend von mehreren Initiativen von Teilnehmerstaaten wurden sechs Beschliisse
verabschiedet, die alle die Umsetzung bestehender Verpflichtungen unterstiitzen sollten.

Das Jahr 2020 war aufgrund von COVID-19 ein aulRergewdhnliches Jahr und hat die
Arbeitsweise des FSK auf die Probe gestellt. In ihren unmittelbaren Reaktionen auf die Krise
haben die FSK-Vorsitze in enger Abstimmung mit dem Vorsitz des Standigen Rates und dem
OSZE-Sekretariat die Kontinuitat der Arbeit des FSK aufrechterhalten und dabei die Préven-
tivmalRnahmen des Gastlandes befolgt und der Sorgfaltspflicht fiir das Personal VVorrang
eingerdumt. Die FSK-Vorsitze verfolgten aufmerksam, wie sich die COVID-19-Situation
jeweils entwickelte, und gaben Leitlinien fur die Arbeitsmodalitaten des FSK vor. Mit der
wertvollen Unterstiitzung des OSZE-Sekretariats wurden die FSK-Sitzungen, die Sitzungen
der Arbeitsgruppen und die informellen Treffen, beginnend mit dem ukrainischen
FSK-Vorsitz, entweder in einem hybriden Format oder per Telekonferenz abgehalten. Die
FSK-Vorsitze erinnerten an die politisch-militarischen Verpflichtungen und deren Bedeutung
in Krisenzeiten und betonten zugleich die Notwendigkeit von Solidaritt und Zusammen-
arbeit. Der tirkische FSK-Vorsitz appellierte in einem Schreiben an alle Teilnehmerstaaten,
im Rahmen ihrer souverénen Rechte von Verifikationsaktivitdten nach dem Wiener
Dokument 2011 nach Mdglichkeit Abstand zu nehmen oder diese zu verschieben, bis fest-
gestellt werde, dass die aktuellen Verhéltnisse die sichere Durchfuhrung solcher Aktivitaten
wieder zulassen. Ferner ersuchte der FSK-Vorsitz die Teilnehmerstaaten, den jéhrlichen
Weltweiten Austausch militérischer Information auf elektronischem Weg durchzufihren.
Dartiber hinaus lud der deutsche FSK-Vorsitz die Teilnehmerstaaten in einem Schreiben ein,
den jahrlichen Austausch militérischer Information 2020 elektronisch tber das OSZE-
Kommunikationsnetz durchzufuhren, und erlduterte die Verfahren zur Bewerkstelligung
dieses vollstandig elektronischen Datenaustauschs.

Die strategischen Diskussionen im Zuge der Sicherheitsdialoge zeigten die Bedeutung
des FSK als Dialogplattform fir Sicherheitsfragen, die uns alle angehen und Anlass zu
Besorgnis sind.

Obwohl das von der Ukraine regelmaRig angesprochene Thema unter aktiver
Beteiligung interessierter Delegationen die Aussprachen im Forums weiterhin dominierte,
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gab es eine Vielzahl anderer aktiver Erdrterungen zu folgenden Themen: normative und
projektbezogene Aspekte im Bereich Kleinwaffen und leichte Waffen (SALW) und
Lagerbestédnde konventioneller Munition (SCA), einschlieBlich des Themas der Minen-
raumung; regionale und subregionale militarische Verteidigungskooperation; Umsetzung der
Agenda fir Frauen und Frieden und Sicherheit; Verhaltenskodex der OSZE zu politisch-
militarischen Aspekten der Sicherheit unter Einbeziehung privater Militar- und Sicherheits-
unternehmen; Umsetzung der Resolution 1540 (2004) des Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen; Wiener Dokument 2011 und vertrauens- und sicherheitsbildende Manahmen
(VSBM); Fragen im Zusammenhang mit Terrorismus; neue Technologien; COVID-19 und
seine Auswirkungen auf die politisch-militarischen Aspekte der Sicherheit im OSZE-Raum,
einschlieBlich der Umsetzung von VSBM. Insgesamt veranstalteten die drei FSK-Vorsitze
2020 21 Sicherheitsdialoge.

Drei Sicherheitsdialoge und viele informelle Treffen waren dem Thema Kleinwaffen
und leichte Waffen und Lagerbestande konventioneller Munition (SALW/SCA) gewidmet,
wie von den einschldgigen OSZE-Dokumenten und verschiedenen einschldgigen FSK- und
Ministerratsbeschllssen vorgegeben. Bei zweien von ihnen wurde die Arbeit der OSZE im
Bereich der Minenrdumung erdrtert. Dartiber hinaus wurde die engagierte Arbeit an der
Aktualisierung der Praxisleitfaden zu SALW und konventionellen Waffen das ganze Jahr
uber fortgesetzt, und im Oktober 2020 fand das zweite Zweijahrliche Treffen der OSZE zur
Beurteilung der Umsetzung der OSZE-Dokumente zu SALW und SCA — wie vom Minister-
rat 2017 beschlossen — unter deutschem FSK-Vorsitz statt. Auf dem Zweijahrlichen Treffen
erfolgte eine Bestandsaufnahme der weltweiten Malinahmen sowie der jiingsten Heraus-
forderungen und Mdglichkeiten bei der Bekampfung des unerlaubten Handels mit SALW
und konventioneller Munition (CA). Die Teilnehmerstaaten bewerteten die Umsetzung der
OSZE-Verpflichtungen zu SALW und SCA und konzentrierten sich bei ihren Erdrterungen
auf die Verbesserungsmaglichkeiten, insbesondere im Hinblick auf die Uberpriifung und
Aktualisierung der OSZE-Praxisleitfdden zu SALW und CA und auf die Verbesserung des
Informationsaustauschs und des Hilfsmechanismus.

Zwei Sicherheitsdialoge galten dem Thema der Férderung regionaler Stabilitat und
der Einhaltung der Prinzipien und Normen der OSZE und des Volkerrechts. Der eine, der
unter dem FSK-Vorsitz der Ukraine stattfand, betraf die Sicherheitslage in der Region um das
Schwarze Meer und das Asowsches Meer; der andere, unter tiirkischem Vorsitz,
konzentrierte sich auf die regionale Sicherheitskooperation bei der Bekampfung der
irregularen Migration.

Ein weiteres Thema, das im Laufe des Jahres im Mittelpunkt stand, war die Nicht-
verbreitung von Massenvernichtungswaffen und die Resolution 1540 des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen; ihm war ein Sicherheitsdialog unter dem FSK-Vorsitz der Ttrkei und
ein weiterer unter ukrainischem Vorsitz gewidmet, wobei letzterer den Beitrag des FSK zur
umfassenden Uberpriifung des Stands der Umsetzung der Resolution 1540 des VVN-Sicher-
heitsrats und die Herausforderungen fur das Nichtverbreitungsregime in den VVordergrund
stellte.

Unter dem FSK-Vorsitz der Turkei trat der Vorsitzende einzeln an offizielle Vertreter
derjenigen Staaten heran, die keine Informationen nach dem Wiener Dokument tibermittelt
hatten, um den Prozess zu beschleunigen — anstatt den betreffenden Teilnehmerstaaten ein
Erinnerungsschreiben zu schicken, welches das normale Verfahren nach dem Ankiindigungs-
und Mahnmechanismus des FSK ist.
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Das 30. Jahrliche Treffen zur Beurteilung der Durchfiihrung (AIAM) fand im
Mérz 2020 unter tirkischem FSK-Vorsitz statt. Unter der Federfiihrung Maltas und Moldaus
gab es Gelegenheit, verschiedene Fragen im Zusammenhang mit der aktuellen und kiinftigen
Umsetzung vereinbarter VSBM zur Sprache zu bringen und zu erdrtern. Die Aussprachen im
Zuge des AIAM fuhrten zu einer Reihe von Vorschldgen fur eine wirksamere Umsetzung der
heutigen VSBM und deren kiinftige Verbesserung. Unter anderem wurden neue Notifika-
tionsformate erortert, wobei die Teilnehmerstaaten konkrete Anregungen zur Verbesserung
einbrachten. Ein weiteres Instrument zur Unterstltzung und Verbesserung des Informations-
austauschs zwischen den Teilnehmerstaaten war das vom Konfliktverhltungszentrum (KVZ)
entwickelte OSZE-Informationsmanagement- und Berichterstattungssystem (iMARS), das im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie Uberraschend noch wichtiger wurde. Mit
seinem Schwerpunkt auf der Verbesserung der Genauigkeit und Verfugbarkeit der relevanten
militarischen Daten ist IMARS ein hervorragendes Instrument zur Erhohung der Transparenz
und zur Forderung faktenbasierter Erdérterungen zwischen den Teilnehmerstaaten tber
Ristungskontrolle und VSBM.

Die neunte jahrliche Diskussion tiber die Umsetzung des Verhaltenskodex zu
politisch-militarischen Aspekten der Sicherheit fand im Juni 2020 unter dem ukrainischen
FSK-Vorsitz statt. Das Treffen bot den Teilnehmerstaaten eine wertvolle Gelegenheit, die
Durchsetzung des Kodex zu tberprifen und sich tiber Moglichkeiten zur weiteren Ver-
besserung seiner Umsetzung auszutauschen, was zu niitzlichen konkreten VVorschlagen fir
das weitere VVorgehen fihrte.

Das FSK trug im Rahmen seines Mandats auch zur Jahrlichen Sicherheitsiber-
prifungskonferenz 2020 bei, indem es Beitrdge zu den entsprechenden Sitzungen lieferte, die
sich auf politisch-militarische Elemente konzentrierten, einschlielich der Herausforderungen
und Chancen im Zusammenhang mit konventioneller Rustungskontrolle und VSBM.

Im Jahr 2020 wurde der 20. Jahrestag des wegweisenden Dokuments UNSCR 1325
begangen. Die FSK-Vorsitze widmeten der Gleichstellung der Geschlechter insgesamt drei
Sicherheitsdialoge. Der deutsche FSK-Vorsitz konzentrierte sich auf die Umsetzung der
UNSCR 1325 im OSZE-Raum und das weitere VVorgehen und unterstrich die Notwendigkeit
von Bildung, indem er auf das OSZE-Stipendium fur Frieden und Sicherheit hinwies,
wahrend sich die Diskussionen unter dem turkischen und ukrainischen FSK-Vorsitz auf
verschiedene Initiativen im OSZE-Raum und dartiber hinaus konzentrierten.

Im mehrfachen Jubildumsjahr 2020 widmete die Turkei einen Sicherheitsdialog dem
20. Jahrestag des OSZE-Gipfels von Istanbul und nutzte ihn, um sich mit den Lehren aus dem
Gipfel, der als ,,Briickenschlag ins 21. Jahrhundert* bezeichnet wurde, zu befassen und
Beitrdge zur Agenda des FSK zu erortern.

Alle drei FSK-Vorsitze kooperierten eng mit dem albanischen Amtierenden
OSZE-Vorsitzenden und dem Standigen Rat der OSZE in dimensioneniibergreifenden
Fragen, die fir beide Gremien von Bedeutung sind und dem OSZE-Konzept der umfassenden
und unteilbaren Sicherheit entsprechen. Zu diesem Zweck fanden vier gemeinsame Sitzungen
des Forums fir Sicherheitskooperation und des Standigen Rates statt, die sich mit dem
Strukturierten Dialog, der Terrorismusbekdmpfung, der Resolution 1325 des Sicherheitsrats
der Vereinten Nationen und hybriden Bedrohungen sowie moderner Kriegsfiihrung befassten.
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AbschlieRend lasst sich sagen, dass das FSK auch im Jahr 2020 eine wichtige Platt-
form fur Dialog und Beschlussfassung war und den Teilnehmerstaaten zugleich ein Forum
fiir die Erorterung von Fragen im Zusammenhang mit politisch-militarischen Themen bot.
Trotz COVID-19 ist es dem FSK gelungen, Malinahmen zur Anpassung an die aktuelle
Situation zu setzen und seine reguldre Arbeit unter den herausfordernden Umsténden
fortzufiihren.
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BERICHT DES VORSITZENDEN
DER GRUPPE FUR DIE OSZE-KOOPERATIONSPARTNER IN
ASIEN AN DAS SIEBENUNDZWANZIGSTE TREFFEN DES

MINISTERRATS DER OSZE
(MC.GAL/6/20 vom 21. Dezember 2020)

Die Slowakei hat wéhrend ihres Vorsitzes der Gruppe fir die OSZE-Kooperations-
partner in Asien im Jahr 2020 den Schwerpunkt auf die Forderung eines offenen und inter-
aktiven Dialogs gelegt. Bei der Erarbeitung der Agenda der Gruppe fur dieses Jahr arbeitete
die Slowakei mit dem albanischen OSZE-Vorsitz und insbesondere mit den Partnern in Asien
zusammen, um sicherzustellen, dass auch die Prioritaten dieser Lander darin ihren Nieder-
schlag finden. Diese kooperative und bedarfsorientierte Herangehensweise mindete in eine
Agenda, die den Interessen und Anliegen der Partnerlander in Asien Rechnung trug und
gleichzeitig die Prioritaten des OSZE-Vorsitzes unterstiitzte.

Aufgrund der COVID-19-Beschréankungen mussten 2020 alle funf Treffen der Gruppe
fur die OSZE-Kooperationspartner in Asien virtuell abgehalten werden. Trotzdem waren die
OSZE-Teilnehmerstaaten und die asiatischen Kooperationspartner auch so in der Lage,
zeitnah wichtige Sicherheitsfragen, die fur alle Seiten von Interesse waren, zu erdrtern und
nachahmenswerte Praktiken und Erfahrungen auszutauschen. Bei jedem Treffen waren
Redner aus mindestens einem Partnerland in Asien vorgesehen sowie Vortrdge von Experten
aus internationalen Organisationen, Diplomaten, Wissenschaftlern und Vertretern der
Zivilgesellschaft zu den jeweiligen Themen.

Das erste Treffen der Gruppe flr die OSZE-Kooperationspartner in Asien am 5. Juni
war dem Thema ,,Friedenssicherung als erster Schritt zur Friedenskonsolidierung: Thailands
praktischer Ansatz zu nachhaltigem Frieden* gewidmet und wurde in Partnerschaft mit
Thailand ausgerichtet. S. E. R. Boha¢, Standiger Vertreter der Slowakei bei der OSZE und
Vorsitzender der Gruppe fiir die OSZE-Kooperationspartner in Asien, wies darauf hin, dass
das Treffen den Teilnehmerstaaten und den Kooperationspartnern in Asien Gelegenheit zum
Meinungs- und Erfahrungsaustausch in Bezug auf die Bemuhungen um dauerhaften Frieden
geben sollte. Dieser Austausch wiirde helfen, den von der Slowakei fiir die Agenda der
Gruppe in diesem Jahr festgelegten thematischen Schwerpunkt, ndmlich die Férderung von
aktiver Zusammenarbeit und Dialog, voranzubringen. Der Generalsekretér der OSZE,

T. Greminger, ging auf den beachtlichen Erfahrungsschatz der Organisation im Bereich der
Friedenskonsolidierung ein, der ihren Feldoperationen sowie einem wachsenden Spektrum an
Aktivitaten der OSZE-Institutionen und einschlagigen Abteilungen im OSZE-Sekretariat zu
verdanken ist. Gemeinsam mit ihren internationalen Partnern war die Organisation aktiv an
mehreren Konfliktbeilegungs- und Friedenssicherungsprozessen beteiligt, darunter die inter-
nationalen Genfer Gesprache und die beiden damit verbundenen Mechanismen zur Verhinde-
rung und Regelung von Zwischenféllen, die Minsk-Gruppe, der Prozess zur Beilegung der
Transnistrien-Frage und die Trilaterale Kontaktgruppe. Der Generalsekretar erwahnte auch,
wie die Partnerschaft zwischen der OSZE und ihren Kooperationspartnern in Asien 2020 ihr
25-jahriges Bestehen feierte, und betonte die Bedeutung des im Vorjahr beim Ministerrats-
treffen in Bratislava verabschiedeten Beschlusses tiber die Umbenennung der Asien-Kontakt-
gruppe. Dieser Beschluss sei ein weiterer Schritt in Richtung eines substanzielleren
Engagements auf der Grundlage eines bedeutsamen politischen Dialogs und praktischer
Zusammenarbeit gewesen. S. E. I. Hasani, Standiger Vertreter Albaniens bei der OSZE und
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Vorsitzender des Standigen Rates, gab einen Uberblick tber die Prioritdten des albanischen
OSZE-Vorsitzes im Jahr 2020. I. E. M. Sriswasdi, Standige Vertreterin Thailands bei der
OSZE, ging auf die langjéhrige Erfolgsbilanz ihres Landes in der Friedenssicherung ein. Seit
dem Beitritt Thailands zu den Vereinten Nationen 1946 habe das Land unter Beteiligung von
rund 24 000 Angehdrigen der thailandischen Streitkrafte an Gber zwanzig Friedens-
sicherungs- und humanitaren Missionen teilgenommen. An der anschlielenden thematischen
Diskussion nahmen zwei thailandische Militarangehdrige teil: Oberst N. Seangchan, ein
erfahrener Planer von Friedenssicherungseinsatze auf nationaler Ebene, erdrterte die Beweg-
griinde flir die Anwendung eines Ansatzes im Sinne der ,,Philosophie der selbstsuffizienten
Wirtschaft auf die Friedenssicherung, wihrend Oberst N. Panigabutr, ein ehemaliger
Kommandeur des nach Darfur entsandten thailandischen Infanterie-Bataillons, die Erfahrung
Thailands bei den Bemihungen um dauerhaften Frieden durch nachhaltige Entwicklung
beleuchtete. T. Yrjola, Direktorin des Konfliktverhltungszentrums der OSZE und stellver-
tretende Leiterin des OSZE-Sekretariats, hielt einen Vortrag tber die Zusammenarbeit der
OSZE mit den Vereinten Nationen und den Beitrag der Organisation zu den Friedens-
sicherungs- und Friedenskonsolidierungsbemihungen im OSZE-Raum. K. Kertysova, Policy
Fellow des European Leadership Network (ELN) und Teilnehmerin der OSZE-Initiative
,Perspectives 20-30%, sprach iiber die Bedeutung der Friedenssicherung und internationalen
Zusammenarbeit aus der Sicht junger Menschen.

Das zweite Treffen der Gruppe fur die OSZE-Kooperationspartner in Asien am
10. Juli hatte die Bekampfung der Korruption zum Schwerpunkt und wurde in Zusammen-
arbeit mit Japan ausgerichtet. S. E. R. Bohag¢, Stiandiger Vertreter der Slowakei bei der OSZE
und Vorsitzender der Gruppe fir die OSZE-Kooperationspartner in Asien, eroffnete das
Treffen mit der Bemerkung, dass dessen Hauptthema angesichts der Konferenz des OSZE-
Vorsitzes auf hoher Ebene zum Thema ,,Gute Regierungsfiihrung und der Kampf gegen
Korruption im digitalen Zeitalter®, die ein paar Tage davor am 6. und 7. Juli stattgefunden
hatte, besonders aktuell sei. In seiner Einleitung der thematischen Sitzung verwies S. E.
A. Mizutani, Standiger Vertreter Japans bei der OSZE, auf mehrere einschlagige Beschliisse
des OSZE-Ministerrats, darunter Beschluss Nr. 5/14 tiber die Verhutung von Korruption und
Beschluss Nr. 11/04 Giber die Bekdmpfung der Korruption. Der erste Redner im Rahmen der
thematischen Diskussion, C. Shimizu, Direktor der Abteilung flr internationale
Sicherheitskooperation im japanischen AuBenministerium, erdrterte die Bemihungen und
Verpflichtungen seines Landes im Kampf gegen die Korruption mit besonderem
Schwerpunkt auf der G20-Arbeitsgruppe zur Korruptionsbekdmpfung, in der Japan 2019 den
Vorsitz innehatte. AnschlieBend sprach E. Oyamada, Professor an der Doshisha-Universitat
in Kyoto, ber die Bemuhungen der internationalen Gemeinschaft bei der
Korruptionsbekampfung und die Hilfestellung durch internationale Geberorganisationen in
diesem Bereich. Er erdrterte ferner Korruptionsbekd&mpfungsmalinahmen in Japan und die
Bedeutung vorbeugender MaRRnahmen. P. Severino, Sonderbeauftragte des Amtierenden
Vorsitzenden der OSZE fir die Bekdmpfung der Korruption, erlauterte den Kampf gegen die
Korruption aus der Sicht des albanischen OSZE-Vorsitzes, der diesem Thema auf der Agenda
der Organisation fiir 2020 oberste Prioritat eingerdumt hatte. J. Brzobohata, Expertin der
Abteilung Korruptionsverhiitung im Regierungsbiro der Slowakischen Republik, erdrterte
die Bemihungen ihres Landes im Bereich der Korruptionspravention, darunter die Haupt-
schwerpunkte der slowakischen Korruptionsbekdmpfungsstrategie fir den Zeitraum
2019-2023 und das in der Slowakei eingesetzte elektronische System fiir Risikomanagement
der Korruption. Nach der thematischen Diskussion gaben einige Delegationen Erklarungen
ab, in denen sie den Rednern dankten und Gber nachahmenswerte Verfahren der Korruptions-
bekdmpfung in ihren Landern informierten.
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Fir den 3. September setzte der albanische OSZE-Vorsitz eine Sitzung des Standigen
Rates an, deren erster Teil der OSZE/Asien-Partnerschaft gewidmet war. Der slowakische
Vorsitz der Gruppe fiir die OSZE-Kooperationspartner in Asien und die asiatischen Koopera-
tionspartner lieferten zusammen mit den Teilnehmerstaaten Beitrage zu einer Bilanz Uber die
gemeinsamen Leistungen im Rahmen der Partnerschaft, die 2020 ihr 25-jahriges Bestehen
feierte. So wurde etwa der fortlaufend offene und interaktive Dialog mit den asiatischen
Kooperationspartnern gewirdigt — wobei die Festlegung der Themen, die in der Gruppe flr
die OSZE-Kooperationspartner in Asien zu erdrtern sind, bedarfsorientiert erfolgt —, und auch
die Schwerpunktlegung auf den Austausch von Erfahrungen und Erkenntnissen zwischen der
OSZE und den asiatischen Kooperationspartnern.

Am 12. und 13. Oktober fand tiber VVideokonferenz die OSZE-Asienkonferenz 2020
zum Thema ,,Multilaterale Antworten auf die globalen Sicherheitsherausforderungen® statt.
Die in Partnerschaft mit der Republik Korea organisierte Konferenz hatte urspringlich in
Seoul stattfinden sollen. Alle funf Kooperationspartner in Asien (Afghanistan, Australien,
Japan, die Republik Korea und Thailand) und 30 OSZE-Teilnehmerstaaten nahmen daran
teil. Uber 151 politische Vertreter, politische Experten, Fachleute aus der Praxis von
internationalen, regionalen und sub-regionalen Organisationen und Vertreter aus Wissen-
schaft, Wirtschaft und der Zivilgesellschaft aus dem gesamten OSZE-Raum und den L&ndern
der asiatischen Kooperationspartner kamen zusammen, um Wege auszuloten, wie die
gemeinsamen Sicherheitsherausforderungen bewaltigt werden kdnnen. Bei der Eroffnungs-
sitzung flhrten S. E. C.-H. Shin, Standiger Vertreter der Republik Korea bei der OSZE, und
. E. K. Zakova, stellvertretende Stindige Vertreterin der Slowakei bei der OSZE, gemeinsam
den Vorsitz. Die Hauptreferate der Er6ffnungssitzung hielten S. E. T. Lee, zweiter stell-
vertretender Minister fur auswartige Angelegenheiten der Republik Korea, I. E. |. Brockova,
Staatssekretarin, Ministerium fiir auswartige und européische Angelegenheiten der Slowakei
(Uber eine vorab aufgezeichnete Videobotschaft), S. E. A. Tare, stellvertretender Minister flr
Europa und auswartige Angelegenheiten von Albanien, und T. Yrj6l&, amtsfiihrende General-
sekretarin der OSZE und Direktorin des Konfliktverhiitungszentrums. Auf die Eréffnungs-
referate folgten drei thematische Sitzungen. Sitzung 1 war dem Thema ,,Regionale
vertrauens- und sicherheitsbildende Malinahmen (VSBM) und der Austausch nachahmens-
werter Verfahren zwischen Europa und Asien” gewidmet, Sitzung 2 dem Thema
,Einddmmung grenziiberschreitender Umweltrisiken und -herausforderungen‘ und Sitzung 3
dem ,,Konnex zwischen Sicherheit und Informationszugang im Zusammenhang mit der
COVID-19-Pandemie*. Die Schlussworte sprachen S. E. B.-H. Chung, Generaldirektor fur
Internationale Organisationen im Ministerium flr auswartige Angelegenheiten der Republik
Korea, und E. Dobrushi, stellvertretende Standige Vertreterin Albaniens bei der OSZE. Beide
betonten die Bedeutung der Zusammenarbeit bei der Bewaltigung globaler Sicherheits-
herausforderungen.

Unmittelbar nach der OSZE-Asienkonferenz 2020 veranstaltete das Ministerium fur
auswartige Angelegenheiten der Republik Korea mit Unterstiitzung des OSZE-Sekretariats
am 14. Oktober eine interregionale Konferenz zu den Auswirkungen neuer Technologien auf
die internationale Sicherheit und den Terrorismus. Die Konferenz, bei der mehr als 170 Ver-
treter aus (iber 50 Landern zusammenkamen, wurde von B. Jongin, Botschafter fur inter-
nationale Sicherheitsfragen im Ministerium fiir auswartige Angelegenheiten der Republik
Korea, und A. Kupchyna, OSZE-Koordinatorin fiir Aktivitaten zur Befassung mit grenz-
uberschreitenden Bedrohungen, OSZE-Sekretariat, eroffnet. Experten aus dem 6ffentlichen
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und dem privaten Sektor erdrterten die dringendsten Fragen in Verbindung mit neu auf-
kommenden Technologien. Die erste Sitzung war den Auswirkungen dieser Technologien auf
die internationale Sicherheit gewidmet, wahrend bei der zweiten Sitzung der Schwerpunkt
auf deren Folgen flr den Terrorismus gelegt wurde. Jede Sitzung deckte sowohl die
Herausforderungen als auch Chancen ab, die durch neue Technologien entstehen.

Das dritte Treffen der Gruppe flr die OSZE-Kooperationspartner in Asien am
30. Oktober war dem Thema ,,Handelserleichterungen und die Lapislazuli-Route* gewidmet
und wurde in Zusammenarbeit mit Afghanistan ausgerichtet. I. E. K. Zakova, stellvertretende
Standige Vertreterin der Slowakei bei der OSZE und stellvertretende Vorsitzende der Gruppe
fiir die OSZE-Kooperationspartner in Asien, er6ffnete das Treffen. Sie erorterte kurz das
Lapislazuli-Transit-, Handels- und Verkehrsrouten-Abkommen, das im Hinblick auf die
Forderung der regionalen Wirtschaftsintegration und der handelsbasierten Konnektivitét
zwischen den Mitgliedslandern entwickelt worden war. I. E. K. F. Ebrahimkhel, Standige
Vertreterin Afghanistans bei der OSZE, hielt in ihrer Eroffnungsrede fest, dass dies ihr letztes
gemeinsam mit der OSZE organisiertes Treffen der Gruppe fir die OSZE-Kooperations-
partner in Asien sei, da ihre Amtszeit als Botschafterin in Wien demnéchst zu Ende ginge.
Sie erlauterte dann das Abkommen Uber die Lapislazuli-Route und betonte seine Bedeutung
als wichtiger Meilenstein in den gemeinsamen Bemuhungen der Lander in der Region. Die
Umsetzung des Abkommens stelle einen bedeutenden Beitrag zur Errichtung eines integrier-
ten, alle Vertragsparteien umfassenden Transport- und Verkehrssystems und generell zur
Starkung der wirtschaftlichen und kulturellen Beziehungen zwischen Asien und Europa dar.
Der erste Redner der thematischen Diskussion, G. A. Farzam, stellvertretender General-
direktor fur regionale Konnektivitat, Handel, Transit und Investitionen, Generaldirektion fur
Wirtschaftsbeziehungen im AuBenministerium von Afghanistan, sprach im Namen des
stellvertretenden AuRBenministers, S. E. M. Nab. Herr Farzam unterstrich die Notwendigkeit,
die Beziehungen zwischen der OSZE und ihren asiatischen Kooperationspartnern zu
intensivieren, und wies auf die besondere Bedeutung der geografischen Lage Afghanistans
hin. Als zweiter Redner der thematischen Diskussion sprach L. Golian, Sonderbeauftragter
des Ministers fur auswartige und européische Angelegenheiten der Slowakei fur Afghanistan
und Pakistan. Nach den Vortragen meldeten sich die Delegationen (virtuell) zu Wort; dabei
wurde vielfach betont, wie wichtig die regionale Stabilitat sei, um die wirtschaftliche
Konnektivitét zu verbessern.

Am 9. und 10. November wurde ein Runder Tisch zum Thema ,,Wirksamer Einsatz
von Innovationen und Technologien zur Befassung mit den Sicherheitsherausforderungen
und -krisen des 21. Jahrhunderts im OSZE-Raum und bei den Kooperationspartnern in
Asien® sowohl online als auch in Wien abgehalten. Fast 180 Personen aus dem gesamten
OSZE-Raum nahmen an dieser Hybridveranstaltung teil, die von den beiden Abteilungen des
OSZE-Sekretariats Grenziuberschreitende Bedrohungen und Externe Zusammenarbeit in
enger Zusammenarbeit mit dem Buro des Sonderbeauftragten und Koordinators der OSZE
fur die Bek&mpfung des Menschenhandels sowie mit der Unterstlitzung des slowakischen
Vorsitzes der Gruppe fir die OSZE-Kooperationspartner in Asien und der OSZE-Stabs-
akademie flr Grenzmanagement organisiert wurde. Der Runde Tisch befasste sich mit den
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die Tatigkeit der Grenzkontrollbeh6rden und
einer Reihe gravierender grenziiberschreitender Sicherheitsbedrohungen, darunter Menschen-
handel und terroristische Aktivitaten. Experten aus allen OSZE-Kooperationspartnerlander in
Asien sprachen uber die Herausforderungen, die sich aus dem Missbrauch von Technologie
fiir terroristische Zwecke oder andere grenzuberschreitende Straftaten ergeben. Dabei wurde
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auch der innovative Einsatz neuer Technologien, wie z. B. biometrischer Erkennungsver-
fahren und von Systemen zur Vorab-Ubermittlung von Fluggastdatensatzen, zur Verhinde-
rung grenzuberschreitender Bewegungen von auslédndischen terroristischen Kampfern und
Kriminellen erortert. Mehrere internationale Experten betonten, wie wichtig es sei, bei der
Verwendung derartiger Technologien auf den Schutz der Menschenrechte zu achten.

Das vierte Treffen der Gruppe fiir die OSZE-Kooperationspartner in Asien am
13. November hatte den ,,20. Jahrestag der Resolution 1325 des Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen tiber Frauen und Frieden und Sicherheit* zum Thema und wurde gemeinsam mit
Australien ausgerichtet. Auf die einleitenden Worte von 1. E. K. Z4kova, stellvertretende
Standige Vertreterin der Slowakei bei der OSZE und stellvertretende Vorsitzende der Gruppe
fur die OSZE-Kooperationspartner in Asien, folgte der Diskussionsbeitrag von
J.-A. Guivarra, Botschafterin fur Geschlechtergleichstellung im australischen Ministerium fir
auswaértige Angelegenheiten und Handel, in Form einer vorab aufgezeichneten Video-
botschaft. Frau Guivarra ging unter anderem auf die Herausforderungen ein, die die
COVID-19-Krise insbesondere an Frauen stelle. Die Notwendigkeit nationaler Aktionspléne
zu Frauen und Frieden und Sicherheit dirfe nicht unterschatzt werden, so betonte sie und
fugte hinzu, dass in Australien derzeit der zweite derartige Plan zur Erleichterung der
Beteiligung von Frauen an den Malsnahmen in Reaktion auf die COVID-19-Krise anlaufe.
Der néchste Redner der thematischen Diskussion, P. Hulényi, Direktor der Abteilung fir die
Vereinten Nationen und internationale Organisationen im Ministerium fir auswartige und
europdische Angelegenheit der Slowakei, wies darauf hin, dass die Zusammenhange
zwischen Gender Entrepreneurship und nachhaltiger Entwicklung erforscht werden missen,
insbesondere wahrend der aktuellen weltweiten Gesundheitskrise, in der viele Frauen zu
Haupternahrern ihrer Familien geworden seien. Er ging auch auf die Bemiihungen der
Slowakei zur Umsetzung der Agenda fir Frauen und Frieden und Sicherheit (WPS) ein und
legte dabei den Schwerpunkt auf den nationalen Aktionsplan seines Landes. A. Darisuren,
Leitende Beraterin zu Genderfragen im OSZE-Sekretariat, beleuchtete die Aktivitaten der
OSZE und insbesondere der Abteilung Genderfragen, um die WPS-Agenda voranzutreiben.
Auf die Vortrage meldeten sich wiederum verschiedene Delegationen (virtuell) zu Wort und
erorterten die Bemuhungen ihrer Lander im Zusammenhang mit der WPS-Agenda. Dabei
stimmten alle tberein, dass in den umfassenden Sicherheitsansatz der OSZE eine Gender-
perspektive integriert werden musse. Abschlieend betonte Frau Darisuren die bedeutende
Rolle regionaler Organisationen bei der Umsetzung der WPS-Agenda auf nationaler Ebene
und fugte hinzu, dass es sich um eine Agenda mit beachtlichem Potenzial fur grenziber-
schreitende Zusammenarbeit handle. Es sei unbedingt notwendig, die bestehenden Hinder-
nisse fur die Beteiligung von Frauen in den drei Phasen des Konfliktzyklus (Konfliktver-
hitung, Krisenmanagement und Konfliktnachsorge) zu ermitteln, wobei eines der Hinder-
nisse die unbezahlte Haus- und Pflegearbeit sei, die so oft von Frauen geleistet werden
misse.

Auf dem Ministerratstreffen in Tirana am 3. und 4. Dezember verabschiedeten die
AuBenminister der OSZE-Teilnehmerstaaten die Erklarung Gber die Zusammenarbeit mit den
OSZE-Partnern in Asien. In diesem Dokument begriiBten die Minister unter anderem das
aktive Engagement der Partner in Asien bei Veranstaltungen und Aktivitaten der OSZE und
erneuerten das Bekenntnis der Organisation, den Dialog und die Zusammenarbeit mit ihren
Kooperationspartnern in Asien zu vertiefen und auszuweiten.

Das fiinfte Treffen der Gruppe fir die OSZE-Kooperationspartner in Asien am
11. Dezember wurde in Zusammenarbeit mit der Republik Korea veranstaltet und war dem
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Thema ,.Bewiltigung der Herausforderungen in Verbindung mit neu aufkommenden
Technologien und Cybersicherheit* gewidmet. In seiner Er6ffnungsrede wies S. E. |. Hasani,
Standiger Vertreter Albaniens bei der OSZE und Vorsitzender des Standigen Rates, darauf
hin, dass Cybersicherheit weit oben auf der Agenda des albanischen OSZE-Vorsitzes stehe,
und erwahnte die Veranstaltungen, die unter seiner Agide zu diesem Thema abgehalten
wurden. Sowohl die Teilnehmerstaaten als auch die Kooperationspartner mussten sich
weiterhin an wirksamen multilateralen Anstrengungen zur Gewahrleistung der Stabilitat im
Cyberspace beteiligen. I. E. K. Zakova, stellvertretende Stindige Vertreterin der Slowakei bei
der OSZE und stellvertretende Vorsitzende der Gruppe fiir die OSZE-Kooperationspartner in
Asien, erorterte die 16 wegweisenden vertrauensbildenden Malinahmen (VBM) fir den
Cyberspace, die seit 2013 von den Teilnehmerstaaten verabschiedet wurden. Die OSZE
kénne nicht allein in diesem Bereich handeln, starke Zusammenarbeit und Koordination auf
nationaler, regionaler und internationaler Ebene seien unabdingbar, so betonte sie. J. Yoo,
Professor am Institut flir auswartige Angelegenheiten und nationale Sicherheit, Republik
Korea, war der erste Redner im Rahmen der thematischen Diskussion. Er erdrterte sowohl die
Vorteile als auch die potenziellen Bedrohungen, die sich im Zusammenhang mit Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien (IKT), insbesondere neu aufkommenden Technolo-
gien, ergeben. Sein Institut fiihre mit verschiedenen Partnern Beratungen auf bilateraler
Ebene, auch mit der Europaischen Union, und beobachte gleichzeitig gespannt die Arbeit der
UNGGE. Der néchste Redner, S. E. M. Pesko, Sonderbotschafter, Referat Hybride
Bedrohungen und Starkung der Widerstandsfahigkeit, Ministerium flr auswartige und
europdische Angelegenheiten der Slowakei, erinnerte die Teilnehmer an die Auswirkungen
der COVID-19-Pandemie auf die IKT und die Cybersicherheit und wies darauf hin, wie sehr
Cyberangriffe in den letzten Monaten zugenommen héatten. Die Sicherheitsherausforderungen
im Cyberspace betréfen alle gleichermalien und kein einziges Land kdnne alleine damit fertig
werden. Viele Lander verfiigten derzeit tber hochentwickelte Kapazitaten auf dem Gebiet der
Cybersicherheit, wahrend andere mehr Unterstiitzung bendtigten: die OSZE solle
dementsprechend in erster Linie letzteren Hilfestellung leisten. S. E. K. Déan, Standiger
Vertreter Ungarns bei der OSZE, stellte seine Initiative ,,Adopt a CBM* vor, in der die
einzelnen Teilnehmerstaaten eingeladen werden, auf freiwilliger Basis die VVerantwortung fir
eine der erwahnten 16 MaRnahmen zur Vertrauensbildung im Cyberspace (aufgezahlt in
PC.DEC/1202) zu tibernehmen, sich mit anderen zusammenzutun und so Landergruppen zu
bilden, die sich jeweils mit einer spezifischen VBM auseinandersetzen. Die erste auf diese
Weise ,,ibernommene* Malnahme war VBM 3, die von der Schweiz und Deutschland auf-
gegriffen wurde. Serbien begann, sich eingehend mit VBM 9 zu beschéftigen, und Frankreich
und Deutschland Gbernahmen die Federfihrung bei VBM 15 und 16. Sz. Toth, Referentin fur
Internetsicherheit im OSZE-Sekretariat, hielt ihren VVortrag am Ende der thematischen
Diskussion. Sie betonte die Bedeutung der interregionalen Konferenz in Korea, die seit 2017
jahrlich von der Republik Korea veranstaltet werde und jedes zweite Jahr der Cybersicherheit
gewidmet sei. Im Zusammenhang mit der Konferenz 2020 bemerkte sie das grolie Interesse
von L&ndern aus anderen Regionen, insbesondere arabischer und lateinamerikanischer
Staaten. Nach der thematischen Diskussion wurde die Broschiire vorgestellt, die von der
OSZE anlésslich des 25-jahrigen Bestehens ihrer Partnerschaft mit den Kooperationspartnern
in Asien herausgegeben wurde. Die Broschre enthalt die wichtigsten historischen
Dokumente, Einzelheiten zu laufenden und friiheren Projekten sowie Informationen zu
anderen Aktivitaten im Rahmen der OSZE/Asien-Partnerschaft. Sie wurde bereits auf der
OSZE-Website veroffentlicht und wird demnéchst auch in gedruckter Form verfiigbar sein.
Als letzte Rednerin auf der Tagesordnung hielt M. Kénig, Erste Referentin flr externe
Zusammenarbeit im Blro des Generalsekretédrs, OSZE-Sekretariat, einen Vortrag iber
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frihere und zukiinftige OSZE-Aktivitaten, -projekte und -veranstaltungen von besonderem
Interesse fur die Kooperationspartner in Asien.

Der slowakische Vorsitz der Gruppe flr die OSZE-Kooperationspartner in Asien
2020 dankt allen asiatischen Kooperationspartnern und den Teilnehmerstaaten aufrichtig fur
ihre engagierte Mitarbeit zur Forderung der OSZE/Asien-Partnerschaft als Plattform fur einen
fiir alle Seiten bereichernden Erfahrungsaustausch, ganz besonders in Anbetracht der
zahlreichen Herausforderungen aufgrund der weltweiten COVID-19-Pandemie. Die Slowakeli
wiinscht dem designierten albanischen Vorsitz der Gruppe fur die OSZE-Kooperationspartner
in Asien viel Erfolg und ermutigt ihn zur fortgesetzten Férderung eines offenen und
freimatigen Austauschs im Sinne der Zusagen, die in der Erklarung des Ministerrats von
Tirana 2020 uber die Zusammenarbeit mit den OSZE-Partnern in Asien festgehalten wurden.
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BERICHT DES VORSITZENDEN
DER GRUPPE FUR DIE OSZE-KOOPERATIONSPARTNER IM
MITTELMEERRAUM AN DAS SIEBENUNDZWANZIGSTE

TREFFEN DES MINISTERRATS DER OSZE
(MC.GAL/7/20 vom 29. Januar 2021)

Durch seinen Vorsitz in der Gruppe fiir die OSZE-Kooperationspartner im Mittel-
meerraum im Jahr 2020 forderte Schweden eine dynamische, interaktive und operative
Mittelmeerpartnerschaft. Den Schwerpunkt bildete die Erhéhung der Sicherheit im OSZE-
Raum, insbesondere durch Ausschopfen aller Moglichkeiten, die ein engerer Dialog und eine
engere Zusammenarbeit mit den Mittelmeerpartnern bieten.

Trotz der Herausforderungen durch die COVID-19-Pandemie gelang es Schweden, im
Laufe des Jahres drei Treffen der Gruppe flr die Kooperationspartner im Mittelmeerraum zu
organisieren. Diese Treffen forderten den Dialog mit den Mittelmeerpartnern zu einer Reihe
von Schlisselthemen und zielten in erster Linie darauf ab, den Austausch nachahmenswerter
Verfahren zu intensivieren und Bereiche fir eine langfristige Zusammenarbeit zu ermitteln.
Zu den behandelten Themen gehorten die folgenden: Informationstechnologie und die
Bekampfung des Menschenhandels, Frauen und Frieden und Sicherheit, das Mitwirken und
die Beteiligung der Jugend an der Bek&mpfung von gewalttatigem Extremismus und
Radikalisierung, die zu Terrorismus fuhren.

Dariiber hinaus waren Vertreter der Kooperationspartner im Mittelmeerraum an einer
Reihe weiterer OSZE-Veranstaltungen beteiligt. Am 17. Februar 2020 wurde die arabische
Ubersetzung des OSZE-Handbuchs Understanding the Role of Gender in Preventing and
Countering Violent Extremism and Radicalization that Lead to Terrorism — Good Practices
for Law Enforcement in Kairo vorgestellt — das Ergebnis der Zusammenarbeit zwischen der
Abteilung fir grenziberschreitende Bedrohungen des OSZE-Sekretariats und der Liga der
arabischen Staaten. Am 5. Oktober 2020 berief der albanische OSZE-Vorsitz eine
OSZE-weite Konferenz mit dem Titel ,,Mit strategischen Partnerschaften gegen organisierte
Kriminalitit™ ein, fiir deren Programm die Abteilung Strategische Polizeiangelegenheiten der
Hauptabteilung Grenziberschreitende Bedrohungen verantwortlich zeichnete. Zahlreiche
Teilnehmerstaaten und Partnerlander gaben einen Uberblick tiber die Herausforderungen, mit
denen sie im Zusammenhang mit der organisierten Kriminalitat konfrontiert sind, und waren
sich einig, dass es eines umfassenden regionalen Ansatzes bedarf, um sie zu bewaéltigen.

Das erste Treffen der Gruppe flr die Kooperationspartner im Mittelmeerraum am
11. Mai 2020 konzentrierte sich auf das Thema ,,Informationstechnologie und Menschen-
handel — Herausforderungen und Chancen®. In ihren einleitenden Worten begriifite I. E.
U. Funered, Standige Vertreterin Schwedens bei der OSZE und Vorsitzende der Gruppe flr
die Kooperationspartner im Mittelmeerraum die Gruppe im neuen Video-Format, das dem
durch COVID-19-Ausnahmezustand und den zahlenmé&Rigen Beschréankungen fir
Zusammenkiinfte geschuldet war. Sie betonte die bahnbrechende Rolle der Schlussakte von
Helsinki, die eine Verbindung zwischen europdischer und mediterraner Sicherheit hergestellt
hatte. Kontinuitat sei der Schlissel zur Starkung der Mittelmeerpartnerschaft, und Schweden
habe fur die Agenda der Mittelmeergruppe Themen ausgewahlt, bei denen die OSZE einen
komparativen Vorteil zu bieten habe, darunter: nachhaltige Entwicklung, Bekdmpfung des
Menschenhandels, Frauen und Frieden und Sicherheit sowie die Rolle junger Menschen bei
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der Bekampfung von gewalttatigem Extremismus und Radikalisierung, die zu Terrorismus
fihren.

S. E. T. Greminger, Generalsekretér der OSZE, stellte fest, dass die Pandemie eine
weitere Intensivierung des Dialogs mit den Partnern im Mittelmeerraum erfordere. Dass es
bei einem Dialog immer darum gehe, bewéhrte Praktiken und Erfahrungen auszutauschen —
ganz nach dem Grundsatz ,,Die Sicherheit eines Einzelnen ist die Sicherheit aller. Er verwies
auf den kdrzlich veroffentlichten Bericht Uber den Partnerschaftsfonds und merkte an, dass
allzu viele Projekte der Kooperationspartner immer noch von einer kleinen Anzahl von
Gebern abhingen und eine kurze Lebensdauer hétten.

S. E. I. Hasani, Standiger Vertreter Albaniens bei der OSZE und Vorsitzender des
Standigen Rates, erklarte, dass im Einklang mit dem Ziel des albanischen OSZE-Vorsitzes,
die Mittelmeerpartnerschaft ganz oben auf der Tagesordnung zu halten, in der zweiten
Jahreshalfte 2020 eine Sitzung des Standigen Rates zur Zusammenarbeit im Mittelmeerraum
geplant gewesen war. Im Hinblick auf die Bekampfung des Menschenhandels merkte er an,
dass es wichtig sei, das Potenzial von ,,Big Data* zu nutzen, insbesondere durch einen
zentralen Knotenpunkt, wo digitale Archive mit Open-Source-Informationen, Gerichtsakten
und anderen Informationen zusammenkommen. Ohne eine engere internationale Zusammen-
arbeit lieR3e sich das jedoch nie vollstandig verwirklichen.

P. A. Sunesson, schwedischer Sonderbotschafter fur die Bekampfung des Menschen-
handels, machte das Thema des Treffens — ,,Informationstechnologie und Menschenhandel:
Herausforderungen und Chancen* zum Ausgangspunkt seiner Ausfithrungen, und stellte fest,
dass derzeit zig Millionen Menschen Opfer von Zwangsarbeit, sexueller Ausbeutung und
anderen Formen der Ausbeutung seien. Gefahrdete Bevolkerungsgruppen, unter ihnen Frauen
und Madchen, seien einem viel hdheren Risiko ausgesetzt, Opfer von Ausbeutung zu werden.
Bei der Bekdmpfung des Menschenhandels sei das Potenzial der Informations- und
Kommunikationstechnologien keineswegs ausgeschopft, doch kdnnten diese Technologien
eine enorme Rolle sowohl bei der Verhinderung als auch bei der Verfolgung solcher
kriminellen Aktivitaten spielen. Die Bekampfung des Menschenhandels sei fiir Schweden
eine der wichtigsten Prioritaten, und P. A. Sunesson rief dementsprechend dazu auf, die
multilaterale Zusammenarbeit in diesem Bereich zu verstarken — trotz der herrschenden
internationalen Spannungen.

Botschafterin N. Gabr, VVorsitzende des nationalen &gyptischen Koordinations-
ausschusses zur Verhinderung und Bekdmpfung von illegaler Migration und Menschen-
handel, rdumte ein, dass die neuen Technologien den L&ndern zwar helfen kdnnten, die
Lebensqualitét ihrer Burger zu verbessern, dass sie aber auch von Menschenhdndlern
missbraucht werden kénnten, um schutzbedurftige Menschen auszubeuten und ihnen Schaden
zuzufiigen. Sie argumentierte, dass die Entwicklungslander immer noch nicht tber die
richtigen Kenntnisse, Instrumente und Gesetze verfiigten, um Verbrechen zu bekampfen, die
mit Hilfe moderner Technologien begangen werden, und dass Menschenhéndler und ihre
Komplizen sich das zunutze machten. Man erwarte, dass Verbrechen im Zusammenhang mit
Menschenhandel als Folge der COVID-19-Pandemie zunehmen wiirden, da mehr Menschen
ihre Arbeit verléren und sich dadurch in einer prekéren Lage befdnden. Neben verschiedenen
Empfehlungen forderte sie die Verabschiedung internationaler und regionaler MaRnahmen,
die den Strafverfolgungsbehdrden eine laufende Kontrolle des Internets im Hinblick auf
ungesetzliche Handlungen ermdglichen wiirde.
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A. Karra, leitende Staatsanwaltin in der Abteilung fir Cyberkriminalitat der Staats-
anwaltschaft des israelischen Justizministeriums, betonte, dass sich ihr Land bei der
Bekampfung des Menschenhandels besonders den Aspekten Schutz, Préavention und
Strafverfolgung verpflichtet flhle. Die israelische Regierung sei standig bemdiht, zur
Bewiltigung dieser Herausforderungen Partnerschaften aufzubauen und zu férdern. Im
Zusammenhang mit der weltweiten Pandemie bedeute die neue Realitat geschlossener
Grenzen und physischer Distanz, dass die Strafverfolgungsbehérden ihren Fokus verstarkt
auf die ausgekligelten Hilfsmittel legen mussten, deren sich organisierte kriminelle Gruppen
bedienten, um ihre ausbeuterischen Praktiken auch tiber Online-Plattformen fortzusetzen.

E. Anderson, Chefberater flir Menschenrechte und Unternehmensfragen bei British
Telecom, wies darauf hin, dass Millionen von Menschen direkt von moderner Sklaverei und
Menschenhandel betroffen seien; Schatzungen zufolge gebe es weltweit etwa 40 Millionen
Opfer. Er nannte mehrere Beispiele fir den effektiven Einsatz von Informations- und
Kommunikationstechnologien zur Bekdmpfung des Menschenhandels, insbesondere um
Arbeitnehmer in den Lieferketten in entsprechende Bemuhungen, die Identifizierung von
Opfern und Téatern sowie in Fallbearbeitungssysteme fiir Opfer von Menschenhandel
einzubinden. Besonders vielversprechend seien privatwirtschaftliche Instrumente und
offentlich-private Partnerschaften.

V. Richey, OSZE-Sonderbeauftragter und Koordinator fiir die Bekdmpfung des
Menschenhandels, betonte, wie wichtig es sei, sich bewusst zu machen, dass Technologie ein
,zweischneidiges Schwert™ sei. Einerseits konnten Menschenhandler ihre Identitét ver-
schleiern und die Anonymitéat durch moderne Technologien wie verschlisselte Anwen-
dungen, Kryptowéhrungen und gefalschte Social-Media-Konten erhéhen. Andererseits
kdnnten Partnerschaften mit Technologieunternehmen die Bemihungen um Forschung und
Entwicklung auf der Suche nach neuen, effektiveren Wegen zur Bekampfung des Menschen-
handels erheblich verbessern. Er lobte die Rolle der Gruppe fiir die Kooperationspartner im
Mittelmeerraum als Plattform fur den Austausch von Informationen und Erfahrungen,
einschlieBlich innovativer Instrumente und Verfahren.

In der anschlieBenden Erorterung schlugen viele Delegationen vor, eine dynamische
Online-Plattform einzurichten, mit deren Hilfe die OSZE-Teilnehmerstaaten und die Mittel-
meerpartner beispielgebende Verfahren und Erfahrungen mit der positiven Nutzung der
Informationstechnologie zur Bekampfung des Menschenhandels austauschen kénnten. Einige
Delegationen forderten auch die Durchfiihrung einer Studie tber die Mittelmeerdimension
des Menschenhandels.

Das zweite Treffen der Kontaktgruppe fir die Kooperationspartner im Mittelmeer-
raum am 13. Juli 2020 stand unter dem Motto ,,Connecting the Tracks: Jenseits des
offiziellen Verhandlungstisches — der umfassende Beitrag von Frauen zu Friedensprozessen®.
Die Vorsitzende der Gruppe, I. E. U. Funered, betonte, dass die Gleichstellung der
Geschlechter und die Teilhabe von Frauen fiir Schweden zentrale Prioritdten seien. Die
einschlégigen Erfahrungen der Mittelmeerpartner konnten ganz ohne Zweifel den Austausch
vorbildlicher Verfahren in der OSZE bereichern.

R. Egnell, Rektor der Universitat der schwedischen Streitkrafte, merkte an, dass ein
geschlechtergerechtes Umfeld es ermdgliche, die Anstrengungen zu maximieren, und zu
einer verbesserten Leistung aller — von Frauen und Mannern gleichermalien — flihre. Ein
solches Umfeld fordere namlich die Zusammenarbeit und bringe Qualitaten und Fahigkeiten
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zum Vorschein, die sonst brach lagen. Im sicherheitspolitischen Bereich sei jedoch noch viel
zu tun, um Frauen einen gleichberechtigten Zugang und Einfluss zu ermdglichen. Insbeson-
dere miissten Frauen von Anfang an in Friedensprozesse einbezogen werden, namlich bereits
in der Projektierungs- und Gestaltungsphase. Friedensinitiativen mussten von einem
umfassenden Sicherheitsbegriff ausgehen, der vorsieht, dass sich sowohl Frauen als auch
Manner mit den verschiedenen Aspekten — von den menschlichen bis zu den politischen —
einer Sicherheitssituation auseinandersetzen. Die OSZE habe in dieser Hinsicht einen
einzigartigen Vorteil, da ihr Sicherheitsansatz seit ihren Griindungsdokumenten immer ein
umfassender gewesen sei.

A. Mici, Direktorin der Abteilung fir Integration, Koordination und Hilfe im
albanischen Ministerium fur Gesundheit und sozialen Schutz, verwies auf den bevor-
stehenden 20. Jahrestag der Resolution 1325 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen
(UNSCR) und machte auf die Notwendigkeit einer besseren Umsetzung aufmerksam. Im
Rahmen seines ersten Nationalen Aktionsplans zur Umsetzung der UNSCR 1325 fir den
Zeitraum 2018-2020 beabsichtigte Albanien, den regionalen Dialog im Mittelmeerraum tber
die Beteiligung von Frauen an Sicherheits- und Friedensfragen zu férdern — unter anderem
durch die Unterstiitzung von Initiativen im Zusammenhang mit der Track-1I-Diplomatie
(backchannel diplomacy). Die Gleichberechtigung der Geschlechter sei als Grundpfeiler einer
jeden Erméchtigungsstrategie anzuerkennen. Sie dankte der OSZE-Préasenz in Albanien und
UN Women fir ihre diesbezugliche Zusammenarbeit mit den nationalen Behdérden Albaniens.

S. Al-Nims, Generalsekretarin der jordanischen nationalen Kommission fiir Frauen,
machte darauf aufmerksam, dass ihr Land auf eine historische Rolle bei der Forderung von
Friedenskonsolidierung und Mediation zuriickblicken kénne, und unterstrich die Erfolge der
jordanischen Diplomatie in einem komplizierten regionalen Umfeld. Seit 2010 gehdrten auch
Frauen der nationalen Koalition Jordaniens fir Friedensinitiativen in vollem Umfang an. Sie
wies auflerdem darauf hin, dass der wichtige Beitrag der jordanischen Frauen sowohl zur
Konfliktverhitung als auch zur Lésung von Sicherheitsproblemen im nationalen Aktionsplan
ihres Landes zur Umsetzung der Resolution 1325 des VN-Sicherheitsrats entsprechend
berucksichtigt werde.

Z. Langhi, internationale Expertin fir Mediation und die Sicherheitsagenda zu Frauen
und Frieden und Sicherheit, Mitbegrinderin der Libyan Women's Platform for Peace von
2011, berichtete von ihren Erfahrungen sowohl als Wissenschaftlerin als auch aus der Praxis
und den Erkenntnissen, die sie daraus gewonnen hatte. Ein umfassender Frieden sei
nachhaltiger und Verhandlungsbemihungen seien tendenziell erfolgreicher dort, wo Frauen
voll eingebunden sind, dadurch erzielte Friedensvereinbarungen seien umfassender und
beriicksichtigten vielféltige Bedurfnisse und unterschiedliche Verhaltnisse vor Ort. Frauen
seien wir niemand anderer in der Lage, sicherheitsrelevante Themen anzusprechen, die sonst
vielleicht vernachl&ssigt wirden — wie etwa die Not von Waisenkindern, Haftlingen und
ihren Familien und von Fluchtlingen; oder der Zugang zu umkémpften Ressourcen wie
Nahrung und Wasser. Es sei wichtig, die Diskussion im Sinne der Gleichberechtigung der
Geschlechter und nicht nur im Sinne der Frauenrechte zu fiihren. Sie bekraftigte auch, dass
eine Verknipfung der informellen und formellen Diplomatie notwendig sei, und forderte die
Einbeziehung von Frauen in alle Phasen von Friedensinitiativen, von der
Konfliktbewéltigung bis zur Konfliktldsung und Stabilisierung nach Konflikten.

Botschafterin C. Sparre, Direktorin des schwedischen Instituts fir den Dialog mit dem
Nahen Osten und Nordafrika, merkte an, dass sie in den 1990er Jahren an Track-11-Prozessen
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mit Nahost-Schwerpunkt beteiligt war, als die Beteiligung von Frauen noch sehr begrenzt
gewesen sei. Damals erschienen geschlechtsspezifische Ungleichgewichte vollig normal,
doch diese Initiativen hatten umgehend klar gemacht, dass die Unsicherheit in der Region
direkt mit der Ungleichheit zwischen den Geschlechtern zu tun habe und ohne die Forderung
der Beteiligung von Frauen nicht an eine Verbesserung der Sicherheit zu denken sei. In den
letzten Jahren sei der Ansatz insgesamt besser geworden mit dem neuen Paradigma Inklusi-
vitat in Bezug auf Geschlecht, Alter und der Herkunft der Beteiligten an Friedensinitiativen.
Allerdings waren Frauen nur allzu oft in Bemihungen an der Basis (Track I11) und auf
informeller Ebene (Track Il) eingebunden, nicht aber auf formeller Ebene (Track I). Wie
einige der anderen Redner wies sie darauf hin, dass die Umsetzung der UNSCR 1325 in einer
Reihe von Landern nach wie vor eine Herausforderung darstelle. Sie forderte, die OSZE
mdoge eine aktivere Rolle bei der Férderung des tberregionalen Dialogs tibernehmen, wofiir
sie insbesondere die immer zahlreicheren Netzwerke von Mediatorinnen nutzen konne.

H. Fry, eine kanadische Abgeordnete und (seit 2010) Sonderbeauftragte der Parla-
mentarischen Versammlung der OSZE fiir Genderfragen, beklagte, dass sich auch 20 Jahre
nach der Verabschiedung der UNSCR 1325 die Diskussionen immer noch darum drehten,
wie man die gewUinschten Ergebnisse erreichen kdnne. Frauen machten nur 3 Prozent der
Vermittler und 8 Prozent der Verhandlungsfihrer in Friedensprozessen aus. Im OSZE-Raum
héatten nur 43 Prozent der L&nder einen nationalen Aktionsplan zur Umsetzung von
UNSCR 1325, und nur 28 OSZE-Teilnehmerstaaten verfugten tber die erforderlichen
Ressourcen, um ihre Aktionsplane in die Praxis umzusetzen.

An die thematischen Vortrége schloss sich eine lebhafte und intensive Aussprache an,
in der die Delegationen eine Reihe nationaler Initiativen skizzierten und einschlagige Aspekte
ihrer nationalen Aktionsplane fiir die Umsetzung der UNSCR 1325 anfiihrten. Die Vertreter
der Mittelmeerpartner wiesen auf den entscheidenden Beitrag hin, den Frauen in sicherheits-
relevanten Angelegenheiten in ihren jeweiligen Landern leisteten, und betonten, dass die
Rolle der Frauen in der nationalen Gesetzgebung und auf allen diplomatischen Ebenen
zunehmend anerkannt werde, nicht nur an der Basis oder auf Ebene der Gemeinden.

Das dritte und letzte Treffen der Kontaktgruppe fir die Kooperationspartner im
Mittelmeerraum, das am 14. September 2020 stattfand, konzentrierte sich auf das Thema
,Mitsprache und Einbindung von Jugendlichen in die Verhiitung und Bekdmpfung von
gewalttitigem Extremismus und Radikalisierung, die zu Terrorismus fiihren (VERLT)*. Die
Vorsitzende der Kontaktgruppe fiir die Kooperationspartner im Mittelmeerraum, 1. E.

U. Funered, stellte fest, dass junge Menschen von VERLT oft Gberproportional betroffen
seien, gleichzeitig jedoch eine Schliisselrolle als ,,positive Akteure des Wandels* bei der
Verhitung und Bekdampfung von Terrorismus und gewalttatigem Extremismus spielen
sollten. Bemiihungen um eine wirksame Verhltung und Bek&mpfung von VERLT missten
die unterschiedlichen Bedurfnisse und Anliegen sowohl junger Frauen als auch junger
Ménner bercksichtigen, um deren bedeutsame Beteiligung sicherzustellen. Die Mittelmeer-
partner konnten viel Erfahrung und einen Mehrwert in die OSZE-Diskussionen zu diesem
Thema einbringen.

Botschafterin F. Ornbrant, Koordinatorin fiir Terrorismusbekdmpfung im
schwedischen Auflienministerium, betonte, dass weltweit 1,2 Milliarden Menschen zwischen
15 und 24 Jahren alt seien, was etwa 16 Prozent der gesamten Weltbevélkerung entspreche.
Sie betonte die Rolle junger Menschen bei der Verhinderung von VERLT und verwies auf
die entsprechenden Erklarungen des OSZE-Ministerrats, die in Belgrad (2015) und Hamburg
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(2016) verabschiedet wurden. Junge Menschen seien oft Opfer von Gewalttaten, die von
terroristischen Netzwerken verubt wirden, sowohl offline als auch online. Eine zentrale
Aufgabe, die vor Organisationen wie der OSZE liege, sei es sicherzustellen, dass junge
Menschen Zugang zu den verfugbaren Instrumenten zur Verhitung und Bekdmpfung von
Gewalt und Extremismus hatten.

D. Ruah, Mitglied des Radicalisation Awareness Network und der Experten-Kern-
gruppe der OSZE-Initiative ,,Perspectives 20-30%, betonte in einer vorab aufgezeichneten
Videobotschaft, dass junge Menschen die Hauptzielgruppe gewalttatiger extremistischer
Gruppen seien, da so viele von ihnen Zugang zu Online-Netzwerken und -Technologien
hatten. Junge Menschen kénnten jedoch durch ihr zunehmendes Eintreten filr eine bessere
Wirtschaftsflihrung und eine gerechtere Gesellschaft eine starke Gegenkraft gegen die
Ausbreitung von gewalttatigem Extremismus bilden, nicht zuletzt im Hinblick auf die
COVID-19-Krise. Ohne die Anleitung von Experten wéren Jugendorganisationen jedoch
nicht in der Lage, sich vorbildliche Methoden vollstdndig anzueignen: Sie brauchten eine
Ausbildung in Programmmanagement, Monitoring und Evaluierung sowie in Menschen-
rechten und Medienkompetenz. Organisationen wie die OSZE kénnten jungen Menschen
helfen, indem sie solche Schulungen anbieten.

F. Ezzahra Benoughazi, Présidentin des Young Leaders Council von Tanger, konzen-
trierte sich auf vorbildliche Verfahren und Erkenntnisse aus der Arbeit des Rates. Der Rat
hatte verschiedene Ausbildungsworkshops organisiert und Initiativen angestoRen, mit dem
Ziel, den Dialog junger Menschen mit der lokalen Regierung zu erleichtern. Die weltweite
COVID-19-Pandemie habe jedoch einige Herausforderungen aufgezeigt. Insbesondere werde
sich die Krise wahrscheinlich langfristig auf die wichtige Arbeit auswirken, die von Jugend-
organisationen an der Basis geleistet wird und sich stark auf Freiwillige stitzt. Solche
Organisationen seien bereits beim Zugang zu Geldern mit grof3en Hindernissen konfrontiert.
Sie stellte auch fest, dass sich zivilgesellschaftliches Engagement zunehmend in die Cyber-
sphére verlagere. Neben verschiedenen Empfehlungen flr die Zeit nach der Pandemie
pladierte sie daflr, junge Menschen in Entscheidungsprozesse einzubeziehen, ein forderliches
Umfeld zu schaffen, indem man Strategien und Gesetze verabschiede, die den Bed(rfnissen
junger Menschen entspréchen, die Kluft zwischen den Geschlechtern zu schliel3en, vorbild-
liche Verfahren bei jugendgefiihrten Konzepten flr die Widerstandsfahigkeit von Gemein-
wesen zu fordern und einen umfassenden Ansatz fiir Terrorismusbekdmpfung zu entwickeln.

I. Ghedhioui, Beraterin fur Innovationspolitik im tunesischen Ministerium fir hohere
Bildung und wissenschaftliche Forschung, sprach tber die Erfahrungen ihres Landes mit der
Gestaltung und Umsetzung von MalRnahmen zur Bekampfung von VERLT unter jungen
Menschen. Mit der Férderung von Konzepten fur menschliche Sicherheit und gute Regie-
rungsfihrung kénne eine Reform des 6ffentlichen Sektors zum Aufbau robuster staatlicher
Institutionen beitragen. Daruber hinaus betonte sie, wie wichtig es sei, zielgruppenorien-
tiertere Strategien zu entwickeln, um der Radikalisierung von Jugendlichen vorzubeugen. Die
Verwendung eines GovTech-Ansatzes zur Schaffung von sicheren Online-Plattformen fir
junge Menschen in Tunesien kdnnte dazu beitragen, Ungleichheit zu verringern und das
Vertrauen innerhalb der Gesellschaft zu fordern.

Die Sonderbeauftragte des Amtierenden Vorsitzenden der OSZE fiir Jugend und
Sicherheit, K. Seferi, stellte eine Reihe von Initiativen Albaniens zur Verhinderung von
VERLT vor, wie etwa die Verabschiedung einer nationalen Strategie zur Bekd&mpfung von
gewalttatigem Extremismus und die zusétzliche Aufnahme von Religionsunterrichtseinheiten



- 137 -

in den Lehrplan der Schulen. Die OSZE habe in diesem Bereich einen komparativen Vorteil,
da sie in der Lage sei, Kontakte zwischen den Teilnehmerstaaten und maRgeblichen
Interessentragern aus dem Mittelmeerraum, darunter auch junge Menschen und
Jugendorganisationen, herzustellen Sie hob die Feldoperationen der OSZE hervor, bei denen
junge Frauen und Ménner zusammenarbeiten, mit dem Ziel der Verhitung von VERLT.
Insbesondere die OSZE-Prasenz in Albanien habe eine entscheidende Rolle bei der
Bewusstseinsbildung unter jungen Menschen gespielt.

In der Aussprache im Anschluss an die Podiumsvortrage wiesen die Vertreter der
Mittelmeerpartner auf den entscheidenden Beitrag hin, den junge Menschen zu den
Bemuhungen zur Bekdmpfung von VERLT in ihren jeweiligen Landern leisteten. Gerade
junge Frauen konnten eine sehr konstruktive Rolle bei der Verwirklichung von Frieden und
Sicherheit spielen. Im Kampf gegen den Terrorismus sei internationale Zusammenarbeit
unerl&sslich. Mehrere Delegationen empfahlen die Abhaltung eines weiteren OSZE-weiten
Jugendforums zu VERLT. Einige Delegationen merkten auch an, dass die COVID-19-Krise
ganz direkte Auswirkungen auf VERLT habe, da sie junge Menschen besonders hart treffe,
nicht nur weil sie deren wirtschaftliches Fortkommen beeintrachtige, sondern auch, weil
diese sich dadurch noch stérker entmiindigt und an den Rand gedrangt fiihlten. Mehrfach
wurde auch auf die Erklarung des Maildnder Ministerrats tber Sicherheit und Zusammen-
arbeit im Mittelmeerraum verwiesen, die nach Ansicht der Redner als Grundlage fur ein
verstarktes Engagement der OSZE mit den Mittelmeerpartnern in Jugendfragen dienen
konnte.

Die OSZE-Mittelmeerkonferenz 2020 am 3. November 2020 bot eine hochrangige
politische Plattform zur Forderung der Mittelmeerpartnerschaft und zur Erérterung von
Sicherheitsentwicklungen im OSZE- und im Mittelmeerraum, wobei auch die sicherheits-
politischen Auswirkungen der aktuellen Pandemie berticksichtigt wurden. Die Konferenz
unter dem Titel ,,Férderung der Sicherheit in der OSZE-Mittelmeerregion durch nachhaltige
Entwicklung und Wirtschaftswachstum* war eine ganztagige Online-Veranstaltung mit mehr
als 250 Teilnehmern aus tber 60 L&ndern. Bei dem hochrangigen politischen Teil der Kon-
ferenz waren insgesamt 16 Minister und stellvertretende Minister der Kooperationspartner
und Teilnehmerstaaten vertreten, was das Ansehen der Mittelmeerkonferenz als Forum fiir
den regionalen Dialog auf Ministerebene untermauerte. Er6ffnet wurde die Konferenz von
I. E. A. Linde, Ministerin fiir auswartige Angelegenheiten von Schweden S. E. A. Tare, stell-
vertretender Minister fiir Europa und auswaértige Angelegenheiten von Albanien; und I. E.

T. Yrjola, beauftragte Generalsekretarin, OSZE-Sekretariat Die Konferenz befasste sich mit
der Sicherheitslage im Mittelmeerraum, wobei der Schwerpunkt auf entwicklungsbezogenen
Aspekten lag. Sie begann mit einem hochrangigen politischen Teil zur Frage, wie man in
Zeiten der COVID-19-Pandemie Sicherheit durch nachhaltige Entwicklung und Wirtschafts-
wachstum fordern konne. I. E. A. Linde betonte, dass die Mittelmeerkonferenz vor dem
Hintergrund der Reaktion auf die Pandemie ein wertvoller Mechanismus zur Verstarkung
dieser Bemiihungen sei. Auf den politischen Teil folgten am Nachmittag zwei thematische
Sitzungen, die sich mit der wirtschaftlichen Starkung von Frauen und der Forderung der
Zusammenarbeit im Umweltbereich befassten. Mehrere Delegationen machten konkrete
Vorschlage, wie man die Mittelmeerpartnerschaft starken und Fortschritte auf dem Weg zu
einer sichereren, friedlicheren und prosperierenderen Zukunft machen kénne — die allen
zugutek@me. In ihren abschliefenden Worten betonte Botschafterin P. Larke, Leiterin des
Sonderarbeitsstabes fiir den kunftigen schwedischen OSZE-Vorsitz, dass die Zusammen-
arbeit im Umweltbereich und die Starkung der Rolle der Frau — die beiden Hauptthemen der
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Mittelmeerkonferenz — auf der schwedischen Agenda fur den OSZE-Vorsitz im Jahr 2021
ganz oben stiinden.

Der albanische OSZE-Vorsitz 2020 widmete die Sitzung des Stdndigen Rates am
12. November 2020 der Uberpriifung der Zusammenarbeit mit den Partnern im
Mittelmeerraum. I. E. U. Funered, Standige Vertreterin Schwedens bei der OSZE und
Vorsitzende der Gruppe fir die Kooperationspartner im Mittelmeerraum, merkte an, wie der
albanische Vorsitz trotz der Pandemie mit der Einflihrung verschiedener innovativer
Modalitaten fur OSZE-Treffen dazu beigetragen habe, die Mittelmeerpartnerschaft noch
dynamischer, interaktiver und operativer zu gestalten.
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BERICHT AN DEN MINISTERRAT
DER OSZE UBER DIE STARKUNG DER RECHTLICHEN

GRUNDLAGE DER OSZE IM ZEITRAUM 2019 - 2020
(MC.GAL/3/20 vom 3. Dezember 2020)

Einfihrung und Hintergrund

Aufgrund des Fehlens einer anerkannten internationalen Rechtspersonlichkeit der
KSZE/OSZE wurden verschiedene Bemuhungen unternommen, der Organisation, ihren
Bediensteten und den Vertretern ihrer Teilnehmerstaaten im gesamten OSZE-Raum einen
Rechtsstatus sowie Vorrechte und Immunitéten zu sichern.

Inzwischen haben verschiedene Teilnehmerstaaten mittels nationaler Gesetze oder
bilateraler Abkommen oder Vereinbarungen der OSZE Rechtsstatus, VVorrechte und
Immunitaten gewéhrt. Deshalb operiert die OSZE auf Grundlage verschiedenster rechtlicher
MalRnahmen, was dazu fiihrt, dass die rechtliche Grundlage der Organisation bruchstlickhaft
ist. Diese operativen Probleme zeigen deutlich die Notwendigkeit einer einheitlichen Losung.

2009 wurde die Informelle Arbeitsgruppe fir die Starkung der rechtlichen Grundlage
der OSZE (IWG) mit offenem Teilnehmerkreis ins Leben gerufen, die den nétigen Dialog
zwischen den Teilnehmerstaaten zu diesem Thema fordern sollte. Im Allgemeinen tritt die
IWG zwei- bis dreimal im Jahr zusammen in dem kontinuierlichen Bemiihen, auf dem Gebiet
des Rechtsschutzes fur die OSZE und ihre Bedienstete Fortschritte zu erzielen und zu einer
Losung zu gelangen, die der OSZE im Einklang mit einer der derzeit vier Optionen, die in der
IWG erortert werden, die Vélkerrechtspersonlichkeit verleihen soll.?

Ublicherweise berichtet der VVorsitz dem Ministerrat in dieser Form uiber die Entwick-
lungen in Bezug auf die Bemuhungen zur Starkung der rechtlichen Grundlage der OSZE.
Dem albanischen Vorsitz wurde mitgeteilt, dass fir 2019 kein solcher Bericht vorliegt, da das
Buro des Generalsekretars/das Biro fiir Rechtsangelegenheiten aufgrund seiner hohen
Arbeitsbelastung und einer akuten Unterbesetzung unmittelbar vor dem Ministerrat 2019
nicht in der Lage war, einen Entwurf dieses Berichts fiir den Vorsitz der IWG zu verfassen.
Somit legt der derzeitige Vorsitz diesen Bericht vor, der mit dem Einverstédndnis der
Slowakei, die 2019 den Vorsitz innehatte, sowohl das Jahr 2019 als auch das Jahr 2020
abdeckt.

Beratungen der informellen Arbeitsgruppe 2019 und 2020

2019 wurde die IWG vom slowakischen Vorsitz dreimal und 2020 vom albanischen
Vorsitz, aufgrund der COVID-19-Pandemie, einmal im Hybridformat im Herbst dieses Jahres
einberufen. In diesem Berichtszeitraum hatte Botschafter H. Tichy den Vorsitz der IWG inne.
Wie in den friiheren Jahren berichtet? und in den Einladungen des Vorsitzes und den

1 Die Dokumente betreffend die vier Optionen wurden in CIO.GAL/8/17/Rev.1 vom 25. Januar 2017
zusammengefasst.
2 Berichte an den Ministerrat Uiber die Starkung der rechtlichen Grundlage der OSZE, siehe

MC.GAL/5/14 vom 3. Dezember 2014, MC.GAL/4/15 vom 1. Dezember 2015, MC.GAL/7/16 vom
9. Dezember 2016, MC.GAL/7/17/Rev.1 vom 13. Marz 2018 und MC.GAL/10/18 vom
7. Dezember 2018.
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vorlaufigen Tagesordnungen fiir die Treffen der IWG in den Jahren 2019 und 2020°
ausgefuhrt, sind die vier zu prifenden Optionen nach wie vor folgende:

— Option eins: Verabschiedung des Ubereinkommensentwurfs von 2007

— Option zwei: Verabschiedung eines konstituierenden Dokuments vor oder gleichzeitig
mit der Verabschiedung des Ubereinkommensentwurfs von 2007

- Option drei: Ausarbeitung eines ,,Ubereinkommens Plus* (einer Hybridldsung
bestehend aus dem Ubereinkommensentwurf von 2007, in den Elemente eines
konstituierenden Dokuments eingeftigt werden)

- Option vier: Umsetzung des Ratsbeschlusses von Rom 1993 durch Unterzeichnung
und Ratifikation des Ubereinkommensentwurfs von 2007 durch eine Gruppe
interessierter Teilnehmerstaaten

Diese Optionen wurden auf allen Treffen im Berichtszeitraum erértert, doch wurden
weder im Hinblick auf die Festlegung einer bevorzugten Option noch betreffend den
Ausschluss von Optionen Fortschritte erzielt. Manche Teilnehmerstaaten bekraftigten ihre
langjéhrigen Standpunkte in dieser Frage. Neue Initiativen wurden in diesem Zeitraum von
keinem der Teilnehmerstaaten eingebracht.

Um zu neuen Betrachtungsweisen der Optionen in dieser Pattsituation anzuregen, lud
der IWG-Vorsitz Gastexperten als Referenten ein, in den einzelnen Sitzungen verschiedene
Aspekte zum Thema der Rechtspersonlichkeit der OSZE vorzustellen. Nachstehend wird in
einer kurzen Zusammenfassung (ber diese Beitrdge im Rahmen der IWG-Sitzungen 2019
und 2020 berichtet.

Sitzung am Mittwoch, 5. Mérz 2019

Vortrag von A. Solntsev, stellvertretender Leiter des Lehrstuhls fur Volkerrecht, Russische
Universitat der Volkerfreundschaft (RUDN), Moskau

A. Solntsev prasentierte eine wissenschaftliche Untersuchung tber die Entstehung
und Entwicklung internationaler Organisationen, insbesondere gab er einen Uberblick der
Entwicklungsgeschichte zwischenstaatlicher Organisationen und ihrer konstituierenden
Dokumente. Er stellte die Geschichte unterschiedlicher Organisationen vor, wie des
Europarats, der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit im Schwarzmeerraum, der
Organisation der amerikanischen Staaten, der Organisation der Islamischen Konferenz,
ASEAN, der Gemeinschaft Unabh&ngiger Staaten und der Shanghaier Organisation fur
Zusammenarbeit. Er betonte, dass in den meisten Féllen ein konstituierendes Dokument der
internationalen Organisation der Verabschiedung eines Ubereinkommens tiber Vorrechte und
Immunitéten fir diese Organisationen voranging. Jedoch erwéhnte er mehrere internationale
Organisationen, die nicht tber ein solches konstituierendes Dokument verfligen, darunter die
OSZE, aber auch der Nordische Rat, der Arktische Rat, BRICS, die G20 und die G7.

A. Solntsev wies darauf hin, dass 2020 der 45. Jahrestag der Unterzeichnung der Schlussakte
von Helsinki und der 30. Jahrestag der Verabschiedung der Charta von Paris begangen

3 CIO.GAL/29/19 vom 22. Februar 2019, CI0.GAL/91/19 vom 25. Juni 2019, CIO.GAL/128/19 vom
23. September 2019 und CI10.GAL/182/20 vom 7. Oktober 2020.
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wirde, und argumentierte, dass es an der Zeit sei, das Problem der Rechtsfahigkeit fur die
Organisation im Einklang mit Option zwei zu l3sen.

Vortrag des Biros des Generalsekretars der OSZE/des Biros fur Rechtsangelegenheiten tber
die operativen Auswirkungen der ungeklarten rechtlichen Grundlage fur die OSZE.

Um das Risiko zu veranschaulichen, mit dem die Organisation durch ihre Tatigkeit in
komplexen Umgebungen ohne angemessene rechtliche Grundlage konfrontiert ist, stellte das
Buro fur Rechtsangelegenheiten einen Abriss des Verfahrens vor dem Verwaltungsgericht
der Internationalen Arbeitsorganisation (ILOAT) gegen den Internationalen Strafgerichtshof
(ICC) aus dem Jahr 2018 vor.* Das Verfahren betraf eine Klagerin, die wahrend einer
offiziellen Mission in Libyen festgenommen wurde. Nach ihrer Freilassung forderte die
Kléagerin Entschadigung und/oder Schadenersatz vom ICC und warf diesem vor, vorsétzlich
und in fahrlassiger Missachtung ihrer Sicherheit und somit grob fahrlassig gehandelt zu
haben. Laut der ILOAT-Entscheidung waren die erlittenen Schaden der Klagerin unmittelbar
auf das Versaumnis des ICC zurtickzufiihren, eine ausreichende Rechtsgrundlage fir die
Mission zu schaffen. Das Gericht entschied zugunsten der Klagerin und sprach ihr
Schadenersatz in Hohe von 140 000 Euro zu. Das Biro fir Rechtsangelegenheiten vertrat die
Auffassung, diese Entscheidung sei beispielhaft dafiir, wie sich die Anwendung des
Grundsatzes der ,,Sorgfaltspflicht* im internationalen Verwaltungsrecht entwickele. Nach
Auffassung des Biiros flr Rechtsangelegenheiten ist dieser Fall fir die OSZE insofern von
Bedeutung, als er die potenziellen rechtlichen, finanziellen und Reputationsrisiken einer
Tatigkeit in Staaten aufzeigt, in denen die OSZE oder ihre Bediensteten keine VVorrechte oder
Immunitéten genielRen, oder in denen die Organisation ohne jegliche rechtliche Grundlage
operiert.

Sitzung am 8. Juli 2019

Vortrag der scheidenden Leiterin des Biros fur Rechtsangelegenheiten L. Tabassi

L. Tabassi, die damalige Leiterin des Buros fur Rechtsangelegenheiten, wies darauf
hin, dass die IWG im Jahr 2019 ihr zehnjéhriges Bestehen feierte, und blickte in ihrem
Vortrag auf deren Errungenschaften zurlick. Zu den bedeutendsten gehdrten die Verringerung
der von der IWG gepriften Optionen von sechs auf vier im Jahr 2014; die Verbesserung und
Wiederausgabe des ,,Roten Buchs der OSZE*“ an OSZE-Bedienstete, wie per Beschluss des
Rates von Rom 1993 genehmigt; mehrere unter den Teilnehmerstaaten durchgefuhrte
Umfragen, die den Umfang der bestehenden Rechtsvorschriften der Teilnehmerstaaten, die
der OSZE und ihren Bediensteten Rechtsstatus, VVorrechte und Immunitaten gewahrt haben,
erhellt haben; verschiedene Konferenzen und Vortrage in Zusammenarbeit mit wissenschaft-
lichen Kreisen und das von Cambridge University Press herausgegeben Buch tber die
rechtliche Grundlage der OSZE.

L. Tabassi gab einen Uberblick tiber die operativen Auswirkungen fiir die OSZE,
darunter die bruchstlickhaften rechtlichen Regelungen und die dadurch entstehenden Defizite
bei der Behandlung der OSZE und ihrer Bediensteten; die Unmdglichkeit, Bankkonten zu
erdffnen, was die OSZE dazu zwingt, mit Bargeld zu operieren mit allen damit
einhergehenden Risiken; die Tatsache, dass Bedienstete keine Visa mit privilegiertem Status

4 Verwaltungsgericht der Internationalen Arbeitsorganisation (ILOAT), A. v. ICC, 126. Tagung,
Entscheidung Nr. 4003, 26. Juni 2018.
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erhalten, was sie dazu zwingt, offizielle Funktionen mit Touristenstatus wahrzunehmen; die
der fehlenden Rechtsfahigkeit geschuldete Unmaoglichkeit, Mietvertrage flir R&umlichkeiten
und Vertrage mit Personen vor Ort abzuschliel3en; die Verhangung von Zollen oder
Beschrénkungen fir die Ein- und Ausfuhr von OSZE-Eigentum zum Zwecke offizieller
Aktivitaten; und die Erhebung von Einkommenssteuer fir vor Ort eingestellte Bedienstete.

Sitzung am 15. Oktober 2019

Vortrag von T. Hobek, Botschaftsrat an der Botschaft der Republik Tlrkei in den Vereinigten
Arabischen Emiraten, tiber sein Dissertationsprojekt ,, Die Rechtspersénlichkeit
internationaler Organisationen ohne konstituierendes Rechtsinstrument - der Fall der
OSZE“

T. Hobek stellte die wichtigsten Theorien in Bezug auf die VVOlkerrechtspersonlichkeit
internationaler Organisationen sowie eine Fallstudie zur OSZE vor. Ferner ging er auf die
Hauptbestandteile der VVolkerrechtspersonlichkeit ein: VVorrechte und Immunitéten, die flr
das Funktionieren internationaler Organisationen notwendig sind, die Fahigkeit, Vertrage zu
schlieRen, und die volkerrechtliche Verantwortung der internationalen Organisation, die von
jener der Mitgliedstaaten zu unterscheiden ist. In seinen abschlieRenden Bemerkungen
empfahl er, den Ubereinkommensentwurf von 2007 zu verabschieden.

Aktuelle Informationen Uber die operativen Auswirkungen des ungeklarten Rechtsstatus der
OSZE

S. Walsh, Leiter des Biiros fiir Rechtsangelegenheiten, gab einen Uberblick tiber die
operativen Auswirkungen, mit denen die OSZE konfrontiert war, darunter die Vereitelung
des Dienstantritts eines entsandten Missionsmitarbeiters wegen einer Visumsfrage,
Schwierigkeiten bei der Eroffnung von Bankkonten und die Notwendigkeit von
Bargeldlbermittlungen an eine Mission sowie die fortgesetzten Versuche, in Memoranda of
Understanding mit einigen Teilnehmerstaaten einen grundlegenden Schutz wie die
Unverletzlichkeit von Archiven zu erreichen.

Sitzung am 19. Oktober 2020

Vorstellung des Buches ,, The Legal Framework of the OSCE “, herausgegeben von
Cambridge University Press

Da die fiir Mai 2020 geplante Sitzung der IWG aufgrund der COVID-19-Pandemie
abgesagt werden musste, sollte das Treffen im Oktober 2020 auf den Erdrterungen der letzten
IWG-Sitzung vom 15. Oktober 2019 aufbauen. A. Peters, M. Steinbriick Platise und
C. Moser vom Max-Planck-Institut fur auslandisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht in
Heidelberg, Herausgeber des von Cambridge University Press vertffentlichten Buches The
Legal Framework of the OSCE, hielten auf dieser Sitzung einen Vortrag.

Die Herausgeber &uRerten die Hoffnung, dass das Buch einen Beitrag zu den
Bemuhungen um die Stérkung der rechtlichen Grundlage der OSZE leistet. Im Anschluss
daran betonten sie, dass alle an der Debatte Beteiligten — jene, die die OSZE als rein
politisches Instrument, und jene, die sie als festen Bestandteil der globalen Ordnungspolitik
betrachten — von diesem Band profitieren konnten, da sie darin sowohl neue Argumente fiir
ihren Standpunkt als auch Ansto(3e, diesen zu hinterfragen, finden wiirden. Die Herausgeber
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erklarten, dass die Verleihung der Volkerrechtspersonlichkeit der OSZE oder die
Verabschiedung einer Charta die OSZE wirksamer machen konnte. Sie wiesen darauf hin,
dass das Buch aber auch DenkanstoRe zu allen anderweitigen Optionen bietet, die gepruft
werden.

Aktuelle Informationen Uber die operativen Auswirkungen des ungekléarten Rechtsstatus der
OSZE

S. Walsh, Leiter des Biiros fiir Rechtsangelegenheiten, gab einen Uberblick tiber die
operativen Auswirkungen, mit denen die OSZE im Jahr 2020 konfrontiert war, darunter die
beispiellosen Herausforderungen angesichts der COVID-19-Pandemie und die Inanspruch-
nahme von Rechtsberatung zur Frage, wie die OSZE ihr Mandat und gleichzeitig ihre
Sorgfaltspflicht erfullen kann; das Risiko, dass angesichts des unterschiedlichen Mal3es an
Vorrechten und Privilegien der Durchfiihrungsorgane nicht ausgeschlossen werden kann,
dass betroffene Personen moglicherweise versuchen, verantwortliche OSZE-Bedienstete als
Privatpersonen zu verklagen; Schwierigkeiten bei den Verhandlungen mit drei Teilnehmer-
staaten Uber die Vertragsbedingungen fur die Aufnahme von OSZE-Feldoperationen, die
zustandigen innerstaatlichen Behdrden zur Gewahrung des nétigen Schutzes fiir die OSZE zu
bewegen wie der Unverletzlichkeit von Rdumlichkeiten, Eigentum und Vermdgenswerten,
der Bewegungsfreiheit und der uneingeschrankten Kommunikation; und die Tatsache, dass
der ungeklarte Rechtsstatus der OSZE dazu fiihrt, dass ihr suboptimale Vertragsbedingungen
unterbreitet werden, wenn sie aulRerbudgetare Mittel erhalt.

Schlussfolgerung

2019 und 2020 wurden bei der weiteren Priifung der vier Optionen zur Starkung der
rechtlichen Grundlage der OSZE zwar keine erkennbaren Fortschritte in Richtung eines
Konsenses erzielt, jedoch stellte die grol3e Zahl der Teilnehmer an den Treffen sowie auch
das Interesse an der jingsten Veroffentlichung tber die rechtliche Grundlage der OSZE
weiterhin das groRRe Interesse an einer Lésung dieser Frage mit den geeigneten rechtlichen
Mitteln zum Schutz der OSZE, ihrer Bediensteten und der Vertreter der Teilnehmerstaaten
bei der Erfullung ihrer Funktionen unter Beweis. Die vielféltigen Themen und operativen
Herausforderungen, mit denen sich die Treffen der IWG 2019 und 2020 befassten, zeigten,
wie viele Fragen in die langwierige Suche nach Lésungen hineinspielen.

Sowohl 2019 als auch 2020 hat sich die informelle Arbeitsgruppe fur die Starkung der
rechtlichen Grundlage erneut als geeigneter Mechanismus und wertvolles Forum erwiesen, in
dem dieser zentrale Aspekt der Existenz der OSZE und ihres Betriebs erdrtert, koordiniert
und behandelt werden kann.



