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Ky publikim éshté prodhuar nga projekti ekstra-buxhetor
"Projekti Rajonal i Monitorimit té Proceseve
Gjygésore - Luftimi i Krimit té Organizuar dhe
Korrupsionit né Ballkanin Peréndimor" né kuadrin e
Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
(OSBE). Financuar nga Bashkimi Evropian.

Ky publikim éshté mundésuar me mbéshtetjen financiare té Bashkimit
Evropian. Pérmbajtja e tij éshté pérgjegjési e vetme e OSBE-sé dhe nuk i
reflekton domosdoshmérisht géndrimet e Bashkimit Evropian.

Pér Bashkimin Evropian, emértimi i Kosovés éshté pa paragjykim ndaj
géndrimeve mbi statusin dhe éshté né pérputhje me Rezolutén e OKB-sé
1244/1999 dhe me Opinionin e GJND-sé pér Deklaratén e Pavarésisé sé
Kosoveés.

Pérmbajtja e kétij publikimi, piképamjet, opinionet, gjetjet, interpretimet
dhe pérfundimet e shprehura kétu jané té autoréve dhe kontribuesve
dhe nuk pasqyrojné domosdoshmérisht politikén ose géndrimin zyrtar té
OSBE-sé dhe shteteve té saj pjesémarrése. Megjithése OSBE-ja ka
investuar kujdesin maksimal né zhvillimin e kétij publikimi, ajo nuk
pranon asnjé pérgjegjési pér saktésiné dhe plotésiné e informacionit,
udhézimeve dhe késhillave té dhéna, as pér gabime teknike. Pér kéto
arsye, nuk mund té béhet asnjé pretendim kundér OSBE-sé né lidhje me
pasojat e mundshme qé mund té lindin nga informacioni ose
konkluzionet e pérfshira né kété publikim.
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Parathenie

Projektet e késaj natyre nuk kané té béjné vetém me
identifikimin e sfidave; ato kané té bé&jné me krijimin e
ményrave pér t'i kapércyer ato. Ky raport i
monitorimit té proceseve gjyqésore né Ballkanin
Peréndimor e shénon njé moment historik té
réndésishém né rrugétim, i mundésuar me
mbéshtetjen e BE-sé si donator i projektit, pér té
ndihmuar né ndértimin e sistemeve mé té
géndrueshme té drejtésisé penale té cilat mund té
reagojné né ményré efektive ndaj krimit té organizuar
dhe korrupsionit.

Ky raport i nxjerr né pah problemet sistematike gé i
hasin sistemet gjyqésore né té gjithé rajonin e
Ballkanit Peréndimor. Duke filluar nga mungesa e
burimeve dhe llogaridhénies, pengesat mund té
duken shgetésuese. Né vend gé thjesht t'i katalogojé
problemet, raporti e pérshkruan shtegun pér
adresimin e tyre pérmes analizave té bazuara né
prova dhe rekomandime té zbatueshme.

Duke e promovuar transparencén, fugizimin e
kapaciteteve dhe inkurajimin e ndryshimeve, ne
mund t'i thyejmé ciklet té cilat e minojné besimin e
publikut dhe sundimin e ligjit. Edhe pse rruga pérpara
do té jeté sfiduese, pengesat nuk jané té
pakapércyeshme. Prioritetet e pérshkruara né kété
raport e ofrojné njé kornizé té fuqishme pér
progresin, i cili tashmé éshté né rrugétim e sipér né té
gjitha juridiksionet.

Ne do té déshironim qé ta shprehim vlerésimin toné

"

Catherine FEARON
Drejtoreshé né Qendén pér Parandalimin e Konfliktit
dhe Zévendés Drejtoreshé e Sekretariatit té OSBE-sé
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Shef i Misionit, Misior_\ifné' snje dhe Hercegoviné

Amb. Dominique G
Shefe e Misionit, Misioni né Mal té Zi

té thellé pér partnerét tané né Drejtoriné e
Pérgjithshme té BE-sé pér Fginjésiné dhe Negociatat e
Zgjerimit (DP FNZ) dhe delegacionet e BE-sé né terren
pér bashképunimin dhe mbéshtetjen e tyre né kété
nismé té réndésishme. Gjithashtu u jemi mirénjohés
paléve té interesit nga késhilli gjygésor dhe ai
prokurorial, gjykatave, prokurorive dhe Ministrive té
Drejtésisé né té gjitha juridiksionet. Ata jané
konsultuar paraprakisht lidhur me gjetjet e raportit,
duke ofruar kontekst té ¢mueshém dhe duke na
ndihmuar té trekéndojmé analizén toné; ata kané
pranuar shumicén e rekomandimeve, duke i
inkorporuar tashmé njé numeér prej tyre né kornizat e
reformave.

Vetém pérmes bashképunimit té vazhdueshém dhe
angazhimit té pérbashkét mund té shpresojmé qé tii
thyejmé barrierat e drejtésisé. Ky raport éshté njé hap
i réndésishém né njé pérpjekje té géndrueshme té
OSBE-sé€, sé bashku me partnerét ndérkombétaré dhe
vendoré, pér ta mbéshtetur pavarésiné dhe
integritetin e gjygésorit.

Ne e kemi njé mundési pér t'i transformuar sistemet e
drejtésisé penale, pér té krijuar qgéndrueshmeéri
shoqgérore ndaj krimit té organizuar dhe korrupsionit
dhe pér ta béré drejtésiné té paanshme dhe té
gasshme pér té gjithé qytetarét.

Ne géndrojmé té vendosur me té gjithé ata qé jané té
pérkushtuar pér kété puné thelbésore.

-
"

Amb. Michel TARRAN
Shef i prezencés, Prezenca né Shqipéri

Amb. Michael DAVENPORT
Shef i Misionit, Misioni né Kosové

/./f B
Amb/ Kilian WAHL

Shefi Misifs' it, Misioni né Shkup
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|. PERMBLEDH]JE EKZEKUTIVE

Trajtimi efektiv i krimit té réndé té
organizuar dhe i korrupsionit (KOK)
éshté jetik pér pérmirésimin e sundimit
té ligjit. Nevojitet njé zbatimi i fugishém i
njé agjende té géndrueshme té
reformés né sektorin e drejtésisé dhe
njé udhéhegje vendimtare gjygésore
dhe prokuroriale pér ta krijuar njé
histori té besueshme né té gjithé
Ballkanin Peréndimor (BP) dhe pér ti
pérmbushur objektivat kryesore
strategjike té juridiksioneve pérkatése.

Komuniteti ndérkombétar, duke
pérfshiré Organizatén pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE), ka béré
thirrje pér pérmirésimin e performancés
né rastet e KOK dhe i ka identifikuar
fushat gé kané nevojé pér reforma
urgjente. Pavarésisht pérkushtimit té
gjygésorit dhe disa retorikave politike té
cilat e mbéshtesin reformén, reagimi i
gjyqésorit ndaj KOK né BP ka vend pér
pérmirésime, posacérisht pasi besimi i
publikut tek gjygésori vazhdon té bjeré,
pjesérisht, pér shkak té rezultateve jo té
mjaftueshme né rastet e KOK.

Ky raport rajonal, i pérgatitur nga OSBE
"Projekti Rajonal i Monitorimit té
Proceseve Gjygésore - Luftimi i KOK né
Ballkanin  Peréndimor" (Projekt’), i
prezanton gjetjet dhe rekomandimet
kryesore pér adresimin e c¢éshtjeve té
identifikuara gjaté monitorimit té
proceseve gjygésore nga korriku 2021
deri né mars 2024. Ai éshté gjithashtu
produkt i konsultimeve me bartésit e
funksioneve gjygésore pér raporte jo-
publike, specifike pér juridiksionin, té
cilat jané shkémbyer me homologét
pérkatés né néntor 2023.

Né Kapitullin 1l, raporti e pérshkruan
metodologjiné e monitorimit té Projektit
dhe té dhénat e mbledhura; né Kapitujt
I & IV i prezanton tendencat e
pérbashkéta né té gjitha juridiksionet
lidhur me efektivitetin e reagimit
gjygésoré ndaj KOK dhe rrugén para
nesh; dhe né Kapitujt V deri ne IX i ngre
¢céshtjet né secilin juridiksion dhe jep
rekomandime lidhur me to.

' https://www.osce.org/BallkaniPeréndimorMonitorimiiProceseveGjygésore



https://www.osce.org/WesternBalkansTrialMonitoring
https://www.osce.org/BallkaniPer%C3%ABndimorMonitorimiiProceseveGjyq%C3%ABsore

Il. HISTORIKU | PROJEKTIT

Objektivat e projektit

Projekti, i financuar nga Komisioni
Evropian (KE) dhe i zbatuar nga OSBE né
Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoving,
Kosové, Mal té Zi dhe né Magedoniné e
Veriut,2 synon qé ta mbéshtesé njé
reagim mé efektiv té gjygésorit ndaj
KOK né BP, ku KOK i nivelit té larté éshté
njé kércénim ndaj stabilitetit dhe
prosperitetit  afatgjaté.  Projekti i
mbéshtet kéto juridiksione né trajtimin
e rasteve té rénda té KOK duke punuar

drejt ngritjes sé pavarésisé, cilésisé dhe
efikasiteti té sistemeve té tyre
gjyqésore. Q& nga korriku i vitit 2021,
projekti e ka aplikuar monitorimin e
proceseve gjygésore si  njé mjet
diagnostikues shumé planésh dhe
sistematik pér rastet e ndérlidhura, me
synimin kryesoré pér krijimin e njé
kuadri té bazuar né prova pér reformén.
Tabela mé poshté e ofron njé pasqyré té
teorisé sé projektit pér ndryshim.

Niveli i ulur i krimit té réndé té

Besimi i publikut né sistemin ' ae.
organizuar dhe korrupsionit

gjygésor

VIZIONI Njé sistem i géndrueshémi dreJteS|seCI)enaIe gé mund té

reagojé né ményré efikase dhe efektive ndaj krimit té organizuar
dhe korrupsionit

REZULTATETE
SEKTORIT TE
DREJTESISE

PRODUKTET E Rritja e
transparencés Rritja e

SEKTORIT TE dhe pavarésisé
DRE TESISE llogaridhénies

GJYKIM | DREJTE né
proceduré

EFIKASITET
né proceduré

EFEKTIVITET
né proceduré
Pérmirésimi i Rritja e

alokimit té kapaciteteve &
burimeve profesionalizmit

Pérshtatshméri
mé e madhe

Qartésia e roleve dhe pérgjegjésive né mesin e institucioneve té sektorit té
drejtésisé pér hartimin e politikave, zbatimin e tyre, vlerésimin dhe
pérmirésimin e vazhdueshém

SUPOZIMI BAZE

REZULTATETE
MONITORIMIT TE
GJYKIMEVE

Té ofrohet njé kornizé e bazuar né prova pér reformén e
ardhshme, e cila i pérmbush nevojat reale

Tabela 1- Teoria pér ndryshim e Projektit Rajonal pér Monitorim té Proceseve Gjyqésore

2 Serbia do t'i bashkohet projektit nga korriku 2024. Ky raport nuk pérmbané asnjé gjetje gé ka té béjé me Serbiné.



Metodologjia dhe fusha e grumbullimit té té

dhénave

Metodologjia

Metodologjia e projektit, e zhvilluar dhe
e pérshtatur pér projektin nga Zyra e
OSBE-sé pér Institucionet Demokratike
dhe pér té Drejtat e Njeriut (ODIHR)
bazuar né Manualin e saj té Monitorimit
té Proceseve Gjygésore dhe duke u
mbéshtetur né pérvojén e gjeré té
Operacioneve né Terren té OSBE-sé
lidhur me monitorimin e rasteve té KOK,
e pérfshin monitorimin e proceseve
gjygésore nga konfirmimi i aktakuzés
deri né aktgjykimin pérfundimtar dhe
detyrues. Rastet jané pérzgjedhur né
bazé té tre kritereve kyce té cilat e
pasqyrojné: 1) peshén e veprés penale,
2) statusin e té akuzuarit dhe 3) nése
rastet e kané térhequr vémendjen e
konsiderueshme mediatike. Rastet jané
kategorizuar nga e uléta deri te e larta+,
ku me prioritet jané monitoruar rastet e
larta dhe té larta+.?

Projekti i ka monitoruar seancat dhe i ka
analizuar aktet gjygésore, kryesisht
aktakuzat dhe aktgjykimet, né rastet gé i

pesha e statusi i niveli i

vepreés té mbulimit

penale akuzuarit mediatik
kané plotésuar kéto kritere
pérzgjedhjeje. Pér ta prodhuar njé

analizé e cila éshté e dobishme pér
peizazhin e politikave lokale dhe e
krahasueshme né té gjitha juridiksionet,
Projekti e ka miratuar njé pérkufizim
pune té "efektivitetit" né reagimin e
gjyqésorit ndaj rasteve té rénda té KOK.
Megenése nuk ka njé pérkufizim té
pranuar  botérisht té efektivitetit
gjygésor né térési, ose né fusha té
synuara si¢ éshté sektori i drejtésisé
penale, Projekti e ka  pérdor
pérkufizimin vetanak té efektivitetit, i cili
e pérkufizon téré metodologjiné e
mbledhjes sé té dhénave dhe té analizés
Sé tij.

Thelbi i pérkufizimit té punés sé

efektivitetit éshté si vijon:

Efektiviteti vleréson nése institucionet né fjalé i arrijné ose jo
objektivat té cilat shogéria ua ka pércaktuar atyre.

3 E larté +, sipas Metodologjisé, rezervohet pér rastet kur té paktén njéri nga té pandehurit e pérfshiré éshté bartés i rangut té
larté ose éshté i zgjedhur né poste publike té profilit té larté. Pér shembull, krerét e shteteve ose geverive, ministra dhe
zévendés ose ndihmésministra; deputeté té parlamentit ose organe té ngjashme legjislative; anétarét e organeve drejtuese té
partive politike; kryetarét e bashkive té kryeqytetit dhe gyteteve té tjera kryesore né secilin vend pérfitues té IPA-s; ose zyrtarét

meé té larté té njésive federale.



Efektiviteti duhet té trajtohet para sé

gjithash né lidhje me arsyen e
ekzistencés sé institucioneve pérkatése
té mandatuara pér ta reduktuar krimin
dhe pér té krijuar siguri ligjore. Né té
vérteté, sipas Metodologjisé sé Projektit
thuhet se “duhet béré dallimi midis
géllimit té pérgjithshém té sistemit té
drejtésisé penale, gqé éshté sigurimi i
drejtésisé pérmes ndalimit dhe dénimit
té fajtorit, mbrojtjes sé té pafajshmit
dhe té qéllimeve specifike té
institucioneve té ndryshme té cilat e
pérbéjné sistemin.” Né kété kuptim,
Metodologjia i pérfshin edhe

dimensionet thelbésore e edhe ato
procedurale té reagimit té gjygésorit
ndaj rasteve té KOK, duke i pas parasysh
té drejtat e gjykimit té drejté,
llogaridhénien dhe pavarésiné.
Vlerésimi i Metodologjisé shtrihet pértej
procedurave né sallén e gjyqit, duke
marré parasysh faktorét e jashtém si
mbulimi mediatik si dhe dizajnin dhe
performancén institucionale. Né kété
sfond dhe duke u bazuar né objektivat e
projektit, Metodologjia i ka identifikuar
katér  dimensionet  kryesore @ té
méposhtme pér ta vlerésuar reagimin e
gjyqésorit ndaj rasteve té KOK:

ii. efikasitet

i. drejtési

iv. pérdorim
. strategjik i
mjeteve juridike

iii. kapacitet/
performancé

i. Administrimi i paanshém i drejtésisé,
njé gur themeli demokratik, éshté e
garantuar si e drejté e njeriut sipas nenit
6 té Konventés pér Mbrojtien e té
Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut, e njohur zakonisht si Konventa
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(KEDN])) si dhe nga ligjet vendore té cilat
e mbrojné té drejtén pér njé gjykim té
drejté. Né pajtim me kété, Projekti
vleréson té drejtén pér njé gjykim té
pavarur dhe té paanshém, pér njé
seancé dégjimore publike, té drejtén pér
tu prezumuar i pafajshém, pér baraziné
e paléve dhe pér zbatimin uniform dhe
té parashikueshém té ligjeve penale
procedurale dhe materiale.

Pérvec késaj, Projekti e ka njé gasje mé
té gjeré ndaj paanésisé duke i shqyrtuar
¢céshtjet gé kané té béjné me siguriné
juridike, llogaridhénien dhe
transparencén né punén e gjyqgésorit.

ii. Sistemet gjygésore duhet ta zbatojné
drejtésiné né ményré efikase dhe si
pjesé e kérkesés sé pérgjithshme pér
njé gjykim brenda njé kohe té
arsyeshme. Efikasiteti e rrit besimin e
publikut, e garanton siguriné ligjore dhe
té drejtén pér njé gjykim té paanshém.*
Projekti e vleréson efikasitetin duke e
ekzaminuar afatin kohor té procedurave
si dhe shpérndarjen efektive té
burimeve.

4 Késhilli i Evropés, Gjyqtarét: Pavarésia, Efikasiteti dhe Pérgjegjésité: Rekomandimi CM/Rec(2010)12 dhe Memorandumi

Shpjegues (Strasburg: Késhilli i Evropés, 17 néntor 2010), para. 30.
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iii. Projekti synon ta vlerésojé
profesionalizmin, zellin dhe aftésiné e
bartésve té funksioneve gjygésore, duke
u fokusuar né kapacitetin e tyre pér t'i
ndjekur penalisht dhe pér ti gjykuar
rastet né ményreé té paanshme, té drejté
dhe té shpejté.> Kapaciteti vlerésohet
jo vetém né funksion té performancés
sé gjykatés, por né ményré thelbésore
edhe né cilésiné e akteve gjygésore,
duke theksuar arsyetimin koherent dhe

bindés si  njé mbrojtie  kundér
arbitraritetit. Arsyetimi i mangét, i
pagarté ose jo bindés mund té

sinjalizojé paaftési, ¢éshtje té kornizés
ligijore, mangési né programet trajnuese
té akademisé sé drejtésisé ose né
shqyrtimet tjera nga ana e gjyqtarit ose
prokurorit gé mund té derivojné nga
sfidat e pavarésisé sé tyre.

iv. Projekti e vleréson pérdorimin e
procedurave dhe mjeteve kryesore né
trajtimin e rasteve té KOK, duke u
fokusuar né sekuestrimin dhe
konfiskimin e  aseteve.  Hetimet
financiare e luajné njé rol gendror, sé
bashku me masat pér ngrirjen e aseteve
gjaté hetimeve, duke synuar
drejtpérdrejt akumulimin e pasurisé -
qé éshté nxitési kryesor i KOK.®
Megenése monitorimi i proceseve
giygésore shérben si  njé mjet
diagnostikues  pér identifikimin e
simptomave dhe mangésive sistemike,
Projekti béné gjithashtu njé séré
vlerésimesh dhe analizash plotésuese té
nevojave pér ti kuptuar shkaget
rrénjésore té sfidave té identifikuara.
Kéto aktivitete, té cilat e synojné

vértetimin e métejshém té gjetjeve,
fokusohen né mbledhjen e té dhénave
pérmes konsultimeve té strukturuara
me akterét e sektorit té drejtésisé,
pérmes takimeve dypaléshe dhe
diskutimeve né tryeza té rrumbullakéta
me shumé palé.

Fusha Metodologjike

Duke e pasur parasysh fokusin e
Projektit né identifikimin e c¢éshtjeve
sistemike, té gjitha produktet analitike -
duke e pérfshiré kété Raport - i
pércaktojné tendencat né té gjitha
rastet e monitoruara pa i diskutuar apo
identifikuar rastet individuale. Pér kété
arsye nga ky raport jané hequr té gjitha
hollésitée gé mund té c¢ojné né
identifikimin e rasteve.

Pér mé tepér, sipas metodologjisé sé tij,
projekti i monitoron dhe i analizon
rastet pas konfirmimit té aktakuzeés. Kjo
do té thoté se Projekti nuk ka gasje dhe
as nuk i analizon sistematikisht té
dhénat nga fazat e hetimit ose nga fazat
paraprake. Duke e pasur parasysh kété
fushé, analiza e elementeve té caktuara
té trajtimit té rasteve té KOK, si hetimet
financiare, bazohet né até gé mund te
dallohet nga aktakuza dhe nga gjykimi,
si dhe nga konsultimet me palét e
interesuara. Pérve¢ késaj, monitorimi i
seancave gjygésore né pérgjithési e
vleréson térésiné e procedurave,
d.m.th., deri né vendimin pérfundimtar
dhe detyrues, pasi mangésité e
identifikuara né njé fazé té procedurés
mund té korrigjohen né njé fazé té
mévonshme.

® Kongresi i Teté i Kombeve té Bashkuara mbi Parandalimin e Krimit dhe Trajtimin e autoréve té Veprave Penal, Udhézimet
lidhur me Rolin e Prokuroréve (Kombet e Bashkuara, 7 shtator 1990, paragrafét 1 dhe 2; Késhilli i Evropés, Rekomandimet pér
Gjykatésit: pavarésia, efikasiteti dhe pérgjegjésité, paragrafét 59 dhe 65.

® Konventa e Kombeve té Bashkuara ndaj Korrupsionit, Neni 31, dhe Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té
Organizuar Trans Nacional, Neni 12, béjné thirrje pér zbatimin e ngrirjes dhe konfiskimit té pasurive té fituara né ményré té

paligjshme.



Aktivitetet kryesore té monitorimit té proceseve
gjygésore né periudhén raportuese

Gjaté periudhés raportuese, korrik 2021 téré rajonin me njé mesatare prej 52
deri né mars 2024, Projekti e ka rastesh té nivelit té larté dhe té mesém
monitoruar njé total prej 264 rastesh né né secilin juridiksion.

SHQIPERIA

* Gjykata e Specializuar e Shkallés sé Paré pér Korrupsion dhe Krim té Organizuar
* Gjykata e Specializuar e Apelit pér Korrupsion dhe Krim té Organizuar

BOSNJA DHE HERCEGOVINA

* Gjykata e Bosnjés dhe Hercegovinés

* Gjykata Supreme e Republikés Serbe

* Gjykata e Qarkut né Banja Lluké

* Gjykata Supreme e Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés

* Gjykatat Kantonale né Bihaq, Mostar, Sarajevé, Shiroki Brijeg, Tuzla, Zenicé
* Gjykatat Komunale né Bihaq, Cazin, Gracanicg, Sarajevé

KOSOVA

* Gjykata Supreme e Kosovés
* Gjykata e Apelit e Kosovés
* Gjykatat Themelore né Prishtiné, Ferizaj, Prizren, Gjakové, Mitrovicé, Gjilan, Pejé

MALI | ZI

* Gjykata Themelore né Kotor
* Gjykata e Larté né Podgoricé
* Gjykata e Apelit e Malit té Zi

MAQEDONIA E VERIUT

* Gjykata Themelore Penale Shkup
* Gjykata e Apelit Shkup
* Gjykata Supreme e Republikés sé Magedonisé sé Veriut
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llustrimet e méposhtme e japin njé rasteve gé monitorohen, si dhe té fazés
pasqyré té pérgjithshme té llojit té procedurale.

[ Rastet e Krimit té Organizuar [l Rastet e Korrupsionit

50

& < 2 e <& X < 2 X (2 2 X 3 2 X
N & '\3}{‘ S &L & & .\?(‘ & & ' & & & '\?(& &
<& Ny <& Q% <& NP ¢ <& NP ¢ <& NP g <& NP
<@ <@ PO @@ @ <@
Shqipéria BeH Kosova Mali i Zi Magedonia e Veriut

Grafiku 1 - Numri i rasteve té monitoruara nga korriku 2021 deri né mars 2024, té ndara - krimi i organizuar/korrupsioni dhe kriteret
e vlerésimit sipas metodologjiseé.

B Shayrtim gjygésor [} Apel Rigiykim ] Finalizuara
Rastet e pérfunduara [ Kontrolli i aktakuzés/ose seancés fillestare

B Vendimiishkallés sé paré Gjykata Supreme(mjetet e jashtézakonshme juridike)
40 39

Shqipéria BeH Kosova Malii Zi Magedonia e Veriut

Grafiku 2 - Fazat procedurale té rasteve té monitoruara, té ndara sipas juridiksionit (korrik 2021 deri né mars 2024)
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Gjetjet e Projektit i
dhénat e
dégjimore té
shqyrtimit té akteve kryesore gjyqésore

pasqyrojné té
mbledhura né seancat
rasteve dhe gjaté

B Nr.iseancave té monitoruara

Grafiku i méposhtém i ilustron burimet
e mbledhjes sé té dhénave pér rastet e
pérzgjedhura.

Nr. i aktakuzave té shqyrtuara

B Nr.ivendimeve té shqyrtuara (pérfshiré MPF-té)

Mesatarja e raportimeve mediatike té shqyrtuara

Shqipéria

BeH

Kosova

Mali i Zi

Magedonia e Veriut

0 500

360
450

500

6i 500

1000 1500 2000

Grafiku 3 - Ndarja e aktiviteteve té monitorimit té proceseve gjyqésore sipas juridiksionit nga korriku 2021 deri né mars 2024

Sic u cek mé lart, Projekti i identifikon
céshtjet sistematike duke e vlerésuar
térésiné e procedurave. Vlerésimet e
tilla synojné qé:

i. T identifikojné ndérvarésité ndérmjet
déshtimeve sistematike gé
manifestohen né aktet kryesore ligjore
dhe né faza té ndryshme té procedurés.
Vlen té pérmendet se déshtimet né njé
fazé té hershme mund té kené efekte
pasuese.

ii. Ta mundésoj zhvillimin e reformés sé
synuar dhe té géndrueshme si dhe té
ofroj propozime intervenuese

Kéto propozime duhet ti adresojné
shkaget rrénjésore té ¢do problemi, té
cilat mund té gjenden né njé fazé apo
dokument té méparshém procedural.

Megjithaté, né kohén e shkrimit, vetém
njé numér i kufizuar i rasteve té
monitoruara nga Projekti kané rezultuar
me vendim pérfundimtar dhe detyrues.

Rastet e reja po shtohen me aq sa e
lejojné burimet. Grafiku 2 e ilustron
numrin e rasteve té pérfunduara né
secilin juridiksion dhe i prezanton disa
vézhgime fillestare mbi rezultatet e
kétyre rasteve.
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[1l. TRENDET RAJONALE

Sfidat gjithépérfshirése institucionale

Monitorimi i proceseve gjygésore nga
ana e Projektit ka identifikuar simptoma
té sfidave sistemike né té gjitha
juridiksionet né shkallé té ndryshme té
cilat nxjerrin né pah céshtje gé variojné
gé nga kapaciteti né nivelin individual

deri te kapacitetet né nivelet
institucionale, legjislative dhe té
politikave.

Mbeten sfidat lidhur me drejtésinég,
efikasitetin, efektivitetin dhe kapacitetin
né trajtimin e rasteve té rénda dhe
komplekse té KOK. Shqgetésimet
vazhdojné né lidhje me pavarésiné dhe
paanshmériné e titullaréve dhe
institucioneve  gjygésore,  kundrejt
interesave té akteréve publiké dhe
privaté, si dhe praktikat jo konsistente
né lidhje me transparencén dhe gasjen
né informacion né rastet me interes
publik. Procedurat jané disi joefikase,
duke pérfshiré menaxhimin e rasteve
dhe mungesén e disiplinés procedurale.
Aktakuzave dhe aktgjykimeve mund té
i'u mungojé cilésia dhe konfiskimi i
pasurisé mbetet i pashfrytézuar. Pér mé
tepér, marréveshjet pér pranimin e
fajésisé shpesh nuk pérdoren né
ményré strategjike dhe rralléheré e
sigurojné konfiskimin e pérfitimeve té
paligishme. Théné késhtu, ashpérsia e
kétyre céshtjeve ndryshon né
juridiksione té

ndryshme dhe do té diskutohet mé né
detaje né kapitujt e tyre pérkatés. Né
kété seksion, raporti fokusohet né sfidat
gjithépérfshirése institucionale gé duket
se i fugizojné té gjitha ¢éshtjet e tjera té
identifikuara né té dhénat e monitorimit
té gjykimeve, si¢c u aludua shkurtimisht
mé lart. Kéto sfida gjithépérfshirése nuk
manifestohen domosdoshmérisht
drejtpérdrejt né seancat dégjimore ose
né aktet gjygésore, por dalin nga
konsultimet me palét kryesore té
interesuara né sektorin e drejtésisé, si
dhe nga hulumtimi i thelluar i
ekspertéve se cilat mund té jené
shkaget kryesore té problemeve qé
dalin nga té dhénat e monitorimeve té
proceseve gjygésore.

Kéto reflektime mbi shkaqget rrénjésore
zakonisht lihen té pashprehura pér
shkak té véshtirésisé té pashmangshme
té prodhimit té té dhénave, objektivisht
té verifikueshme dhe gé nuk [éné vend
pér interpretim. Megjithaté, megenése
progresi éshté béré né letér, mbetet i
pakapshém né praktiké, dhe éshté e
réndésishme qé té dihet shkaku
rrénjésor, té zgjerohet fusha e
diskutimit dhe té stimulohet vazhdimi
me vlerésime té synuara. Adresimi i
kétyre sfidave do ta kérkojé njé vizion
afatgjaté té té gjithé akteréve pérkatés.



i.Pronésia e proceseve reformuese

Pavarésisht proceseve té réndésishme
té reformés gjygésore dhe iniciativave
pér ta pérmirésuar trajtimin e rasteve té
KOK, efektiviteti duket té jeté i penguar
nga pronésia e pamjaftueshme e
akteréve pérkatés té sektorit té
drejtésisé. Pérderisa dhénia e
udhézimeve, propozimeve té politikave
dhe pérpjekjeve pér ndértimin e
kapaciteteve jané inkurajuese, zbatimi i

dhe

thelbésore. Zhvillimi i
pérbashkét pér reformén, té udhéhequr
nga palét pérkatése té interesuara, sé
bashku me mekanizmat e qarté té
mbikéqyrjes dhe me kanalet e fugishme
té komunikimit, éshté thelbésor pér

bashkérenduar pronésia jané

njé vizioni té

nxitien e bashképunimit dhe té
llogaridhénies né mesin e autoriteteve
pérgjegjése.

ii.Burimet

Monitorimi i proceseve gjygésore dhe
informacionet e ofruara nga zyrtarét
gjygésoré konfirmojné se institucionet
gjygésore pérballen me sfida materiale
dhe burime njerézore, vecanérisht kur
kemi té bémé me ekspertét e
specializuar pér hetime financiare. Edhe
né juridiksionet me njé numér né dukje
té  mjaftueshém  gjyqtarésh  dhe
prokurorésh, shpérndarja e burimeve
mund té jeté joefektive ose joefikase.
Boshlléget e gjata kohore té emérimeve
né drejtéesi dhe  prokurori e
pérkegésojné kété problem. Pérveg
késaj, institucioneve gjygésore shpesh

u mungon stafi i
mbéshtetés ligjor.
Adresimi i kétyre sfidave kérkon qé
Ministrité e Drejtésisé ta harmonizojné
mbéshtetien e tyre politike me
mbéshtetjen financiare, si dhe ta
pérshpejtojné procesin e emérimit né
késhillat gjygésore dhe prokuroriale.
Njé mungesé e burimeve bazé
njerézore dhe materiale gjithashtu
ndikon negativisht né perceptimin e
aktoréve té sektorit té drejtésisé ndaj
vlerées dhe réndésisé sé punés
vetanake, duke e nxitur tutje inerciné
dhe performancén e dobét.

mjaftueshém

iii. Kapaciteti dhe ekspertiza

Identifikimi i shkakut rrénjésor té
kapacitetit té papérshtatshém éshté
sfidues. Problemet i pérfshijné burimet
jo té mjaftueshme strukturale, duke
pérfshiré menaxhimin dhe
bashképunimin joefektiv né mesin e
akteréve té larté gjygésoré e gjithashtu
edhe mungesén e aftésivé ose

mosgatishmériné pér ti pérdorur
aftésité ekzistuese. Pér shembull, né
shumicén e aktakuzave né té gjitha
juridiksionet,  projekti  ka = gjetur
mospérputhje né mes té pérshkrimit
faktik dhe kualifikimit ligjoré, arsyetime
jo adekuate dhe madje edhe déshtime
pér ta specifikuar démin ekonomik gé
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supozohej se éshté shkaktuar nga vepra
penale, mungesa té cilat shpesh qojné
né akuza gé nuk déshmohen dhe si
pasojé shpien né aktgjykime liruese dhe
né konfiskim té kufizuar té pasurive. Né

té gjitha juridiksionet ekzistojné
gjithashtu probleme mé arsyetimin jo
adekuat né aktgjykime gjé gé rregullisht
shpie tek rigjykimet. Programet e
ngritjes sé kapaciteteve té ofruara nga
institucionet  vendore dhe nga
komuniteti ndérkombétar jané té

bollshme e me njé gamé té gjeré
temash né té gjithé rajonin. Megjithaté,
né shkallé té ndryshme, udhézimet e
disponueshme, manualet e trajnimit
dhe praktikat e vendosura mbeten té
pashfrytézuara. Andaj, ende ka vend pér
njé vlerésim té nevojave pér té
identifikuar shkaget reale té
kapaciteteve té dobéta si dhe nivelin
dhe llojin e duhur té reagimit korrigjues
té kérkuar.

iv. Mekanizmat e llogaridhénies
dhe té menaxhimit té performancés

Performanca dhe llogaridhénia
individuale

Sistemet joefektive té menaxhimit té
performancés sé gjyqtaréve dhe
prokuroréve, duke pérfshiré kriteret e
vlerésimit té cilat e favorizojné sasiné
mbi cilésing, nuk e nxisin performancén
optimale. Pérve¢ pérmirésimit té
vlerésimit té performancés individuale,
nevojitet njé pérpjekje e bashkérenduar
pér promovimin dhe standardizimin e
praktikave mé té mira, sé bashku me
stimuj pér zbatimin e standardeve gé
ekzistojné né letér, por gé ende nuk po
arrijné té pérkthehen né menaxhim
kuptimploté té performancés né

praktikeé.

Performanca dhe llogaridhénia
institucionale

Vlerésimi [ performancés sé
pérgjithshme té gjygésorit kérkon

pérmirésim té konsiderueshém, me
shumicén e sistemeve gjygésoréve qé

fokusohen né rezultate e jo né metriké
té rezultateve. Mbledhja e métutjeshme
e fragmentuar dhe jo konsistente e té
dhénave e pengon njé pasqyré
domethénése. Shumica e sistemeve
gjygésore nuk grumbullojné té dhéna
gjithépérfshirése lidhur me rastet e
rénda té KOK, duke i 1éné céshtjet dhe
shgetésimet kritike té analizuara né
ményré té pamjaftueshme.

Né té vérteté, té dhénat e publikuara
nga institucionet gjygésore nuk e lejojné
identifikimin e tendencave né
administrimin e drejtésisé, duke e
reduktuar kapacitetin e
vendimmarrésve  pér marrjen e
vendimeve té bazuara né déshmi dhe
duke e minimizuar ndikimin e kétyre té
dhénave né ndérgjegjésimin dhe
besimin e publikut.

Njé gasje e drejtuar nga té dhénat do té
ndihmonte né kéto aspekte.



Ngjashém me pjesén tjetér té Evropés,
sistemet gjygésore né BP po pérpigen
gé ta balancojné déshirén e tyre pér ta
nxitur transparencén me té drejtén e

privatésisé  dhe  rregulloret  pér
mbrojtien e té dhénave.” Pavarésisht
nga kjo, mungesa e mekanizmave té
fugishém té llogaridhénies té drejtuara
kah té dhénat e minon efektivitetin e
gjygésorit dhe e gérryen besimin e
publikut. Projekti do té vazhdojé qé té
punojé né identifikimin e vlerave dhe té

kornizave statistikore té cilat mund ta
nxisin performancén né pérmbushjen e
"géllimeve qé shogéria i vendos pér
gjygésorin"  (sic  pérshkruhet né
Metodologjiné e Projektit).

Pér mé tepér, pérpjekjet e
vazhdueshme  nga  iniciativat  si
Komisioni Evropian i Késhillit té Evropés
pér Efikasitetin e Drejtésisé (CEPE)) e
kané njé rol vendimtar né adresimin e
késaj céshtjeje, vecanérisht nga
kéndvéshtrimi i efikasitetit.

v. Mbisundimi i formalizmit

Né té gjithé rajonin, njé kulturé e

formalizmit i detyron bartésit e
funksioneve gjygésore gé t'u
pérmbahen kérkesave minimale né

ményré té rrepté. Kjo éshté vecanérisht
e theksuar atéheré kur kornizat
rregullatore  mungojné ose jané té
pagarta, me zyrtarét gjyqésoreé té cilét u
nénshtrohen kolegéve té tyre
vertikalisht dhe horizontalisht brenda
vet hierarkisé.

Gjetjet e Projektit tregojné se kjo kulturé
e formalizmit e redukton nxitjen pér ta
zbatuar si dhe pronésiné mbi reformat;
e pengon cilésiné dhe efikasitetin e
procedurave, duke cuar né konfirmimin
e aktakuzave me té meta teknike si dhe
né déshtimin pér ta adresuar
pérfagésimin  joadekuat ligjor ose
gabimet procedurale nga té gjitha palét.

’Grupi i Politikave té Projektit "Ndértimi mbi identifikuesin e Jurisprudencés Evropiane" Publikimi né internet i vendimeve té
gjykatave né BE (Ndértimi mbi Identifikuesin e Jurisprudencés Evropiane, 15 shkurt 2017), https://bo-

ecli.eu/uploads/deliverableserrrdrffff/Deliverable%20WS0-D1.pdf
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IV. RRUGA PARA NESH

Né té pesé juridiksionet, autoritetet dhe
komuniteti ndérkombétar kané iniciuar
aktivitete pér adresimin e shumé
aspekteve té céshtjeve té identifikuara
né kété raport. Kétu pérfshihen
strategjité, planet e veprimit, udhézimet
dhe ngritja e kapaciteteve. Kéto jané
investime thelbésore, arritja e progresit
té géndrueshém do ta kérkojé njé puné
shtesé.

Me kété Raport, Projekti synon qgé t'i
promovojé rekomandimet pér zhvillimin
e politikave pér adresimin e ¢éshtjeve
sistematike né trajtimin e rasteve té
KOK. Kéto rekomandime duhet té
konsiderohen né kontekstin mé té gjeré
té té gjithé sistemit té drejtésisé penale.
Ashtu si¢ nuk ka njé metodologji té
pranuar botérisht pér vlerésimin e
efektivitetit, po ashtu, nuk mund té keté
njé gasje té vetme qé u pérshtatet té
gjitha reformave gjyqésore té
nevojshme  pér ta peérmirésuar
pérpunimin e rasteve té KOK.
Legjislacioni dhe politikat e ndryshme

Historiku

Krijoni parakushte pér njé
histori efektive kundér
KOK, duke ofruar njé rrugé
té garté drejt zbatimit,
duke pasur parasysh
burimet ekzistuese dhe
kulturén ligjore.

Ndikimi

Synoni pér ndryshime gé
béjné njé ndryshim té
menjéhershém ndérsa
punoni drejt njé ndikimi té
géndrueshém.

institucionale mund té
pérputhje me standardet
ndérkombétare, me  qéllimet e
shoqgérisé lokale dhe me perceptimet e
drejtésisé. Palét e interesuara gjygésore
duhet té demonstrojné fleksibilitet né
hartimin e politikave, duke vazhduar t'i
respektojné standardet e pranuara dhe
duke marré parasysh se si ndérveprojné
me njéra tjetrén zgjedhjet e ndryshme
té politikave dhe té dizajnit institucional.
Si i tillé, Projekti e ka marr njé gasje té
nuancuar ndaj detyrés sé ndérlikuar té
zhvillimit té rekomandimeve pérkatése,
té zbatueshme dhe novatore.

jené né

Rekomandimet e Projektit synojné gé ta
mundésojné pronésiné, ta  nxisin
géndrueshmériné dhe ta rrisin besimin
e publikut tek gjygésori. Té zbatuara si¢
duhet, kéto politika duhet gé ta krijojné
njé histori té géndrueshme, té krijojné
ndikim té géndrueshém, té nxisin
zgjidhje funksionale dhe gé ta adresojné
rezistencén e mundshme.

Fuqizimi

Adresoni rezistencén,
llogaritni praktikat

aktuale operacionale
dhe kulturén e punés.




Duke e ditur se pérpjekje té
konsiderueshme jané duke u zhvilluar
tashmeé né kété fushé, Projekti e ka véné
njé theks té vecanté né aktivitetet gé
mund ta pérmirésojné motivimin e
paléve té interesuara pér ti zbatuar
mjetet qé jané tashmé né dispozicion té
tyre.

Rekomandimet aktuale bazohen né
dokumentet e punés jo-publike té
Projektit té vitit 2023 (periudha e
rishikimit korrik 2021 deri né gershor
2023), té cilat u  shkémbyen
drejtpérdrejt dhe né besim me palét e
interesit té sektorit té drejtésisé né
néntor té vitit 2023.

Projekti u konsultua me kéto palé té
interesit pér t'i vlerésuar piképamjet e
tyre lidhur me kéto rekomandime para
pérfshirjes sé tyre né kété raport.

Kéto rekomandime u miratuan
gjithashtu nga Ministrat e Drejtésisé né
Forumin Ministror BE-Ballkani
Peréndimor 2023 pér Drejtésiné dhe
Punét e Brendshme.

Me miratimin e shumicés sé kétyre
rekomandimeve, akterét e sektorit té
drejtésisé né té pesé juridiksionet
tashmé i kané pérfshiré disa prej tyre né
kuadrin e reformés vetanake. Pér ta
vlerésuar angazhimin e té gjitha paléve
té interesit pér partneritete konstruktive
dhe largpamése me OSBE-né dhe me
BE-né si  donator i  projektit,
rekomandimet gé tashmé jané zbatuar
nga palét e interesit jané pasqyruar sic
duhet né kété Raport. Megjithaté,
zbatimi i kétyre pérpjekjeve do te
mbetet brenda fushés sé veprimit té
kétij Projekti dhe progresi do té
raportohet né raportet e ardhshme.
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V. Shqipéria

Shénim hyrés

Vlerésimet e fundit té béra nga Projekti
lidhur me trajtimin e rasteve té KOK né
Shqipéri kané nxjerré né pah progres
dhe sfida té vazhdueshme.

Né pérgjithési, té drejtat e gjykimit té
paanshém jané respektuar né rastet e
monitoruara, por lindin shqgetésime
lidhur me limitet kohore né pezullimin e
paraburgimit nga gjykatat pér té gjithé
té bashképandehurit, pavarésisht nga
kontributi i tyre individual né vonesa.
Transparenca vuan nga komunikimi i
pagéndrueshém me median dhe
pérditésimet e parregullta té fageve té
internetit®, duke e minuar potencialisht
besimin e publikut.

Mangésité e identifikuara né aktakuza
dhe né aktgjykime, si dhe céshtjet e
vazhdueshme si proceset e ngadalta té
emérimeve dhe vendet e lira né poste
vendimtare e minojné né meényré té
vazhdueshme efikasitetin dhe paragesin
sfida shtesé pér administrimin efektiv té
drejtésisé, gjé qé kérkon profesionisté

& https://www.gjp.gov.al/

té motivuar dhe me aftési té

specializuara.

Pavarésisht kétyre sfidave, ka njé shtim
té dukshém té hetimeve té rasteve té
KOK té profilit té larté, pérfshiré rastet e
pastrimit té parave, gjé qé e vé né pah
angazhimin e Prokurorisé sé
Specializuar (SPAK) pér [uftimin e
rasteve té KOK. Jané krijuar rregullat e
sjelljes dhe etikés, si dhe udhézimet e
vlerésimit profesional pér prokurorét
dhe gjyqtarét.

Ministria e Drejtésisé (MD) e ka krijuar
gjithashtu njé rrjet bashkérendues
kundér korrupsionit pér ti shtuar
pérpjekjet kundér korrupsionit. Miratimi
nga Késhilli i Larté Gjygésor i
udhézimeve pér marrédhéniet gjykaté-
media éshté gjithashtu njé hap pozitiv
né adresimin e shgetésimeve gé lidhen
me transparenceén.

Efektet e té gjitha kétyre zhvillimeve
duhet té shqyrtohen nga afér pér ta
vlerésuar progresin e prekshém.

https://gjykata.gov.al/gjykata-e-posacme-e-specializuar-per-korrupsionin-dhe-krimin-e-organizuar


https://www.gjp.gov.al/

Paanshmeria

Té sigurohet qé praktika gjygésore pér pezullimin e

§ paraburgimit té jeté né pérputhje me standardet
'g ndérkombétare dhe me praktikat mé té mira pér té drejtat e
m  Siykimit té drejtée. Pér kéte qéllim:
O i. Né afat té shkurtér, Gjykata e Larté duhet gé ta nxjerré njé
] vendim unifikues gé e harmonizon praktikén dhe e garanton
X pérputhjen me standardet ndérkombétare té gjykimit té drejté.
i. Né afat té gjaté, Parlamenti duhet t'i miratojé ndryshimet né
nenin 265 té Kodit té Procedurés Penale (KPP) pér t'i shmangur
paqartésité ligjore né lidhje me pezullimin e kohés té paraburgimit
pér té gjithé té bashképandehurit.
Paraburgimi shérben si masé e shkak té kufizimeve shteruese té

pérbashkét sigurie né drejtésiné penale
shqiptare, vecanérisht né céshtjet gé
kané té béjné me rastet e KOK, me 40
nga 48 rastet e monitoruara ku
pérfshihen té pandehur té cilét gjenden
né paraburgim. Megjithaté, kjo praktiké
ka implikime pér procedurat gjygésore,
pasi njé dité né paraburgim barazohet
me njé dité e gjysmé né dénimin
pérfundimtar. Kjo shpesh pérdoret si
njé taktiké mbrojtése pér ti minimizuar
dénimet, por edhe kontribuon né
vonesat e gjykimeve®. Pér t'i shmangur
situatat kur té pandehurit lirohen pér

° Neni 57 i KP
1% Shih: Delijorgji kundér Shqipérisé, Nr. i Aplikimit 6858/11

paraburgimit’®, ndryshimet e KPP né
vitin 2017 e vuné né jeté pezullimin e
kétyre afateve nése vonesat
procedurale shkaktohen né ményré té
pajustifikueshme nga i pandehuri
dhe/ose avokati mbrojtés.

Megjithaté, Projekti éshté i shgetésuar
me gjykatat té cilat i pezulluan kufizimet
kohore té paraburgimit pér té
bashképandehurit té cilét nuk e
shkaktuan shtyrjen né 73 seanca, duke
e zgjatur né meényré té paarsyeshme
paraburgimin.
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Kjo ngre céshtje lidhur me té drejtén e
lirisé sipas nenit 5 té GJEDNJ, pasi té
pandehurit pérballen me pasoja pér
vonesat e shkaktuara nga té tjerét, né
kundérshtim me standardet e gjykimit

té drejté. Pezullimi ndodh kur té
pandehurit ose avokatét e tyre e
shkaktojné shtyrjen e afatit pér shkak té
"veprimeve ose kérkesave té padrejta"
ose pér shkak té mosparaqitjes.”
Pavarésisht mungesés sé dispozitave té
garta, gjykatat e interpretojné ligjin né
njé ményré gé né dukje bie ndesh me té
drejtén e lirisé sé té pandehurve.

Njé analizé krahasuese me vendet
evropiane, vecanérisht me Italing, ka
gjetur dispozita té ngjashme né KPP-té e
tyre. Megjithaté, KPP-ja italiane sqaron
se pezullimi i afateve nuk vlen pér té
bashkakuzuarit gé kérkojné gjykime té
vecanta. Gjykata Evropiane e té Drejtave
té Njeriut (GJEDNJ) e ka kritikuar
trajtimin e paraburgimit né Shqipéri,
duke i pérmendur vonesat e shkaktuara
nga avokatét e té bashképandehurve si
déshmi té kujdesit té pamjaftueshém.

Duke e nénvizuar kété géndrim, né njé
vendim ndaj Shqipérisé, GJEDN] vlerésoi
se gjykata e shkallés sé paré, né
justifikimin e paraburgimit té ankuesit, i
ishte referuar zvarritjes sé procedurave
té shkaktuara nga avokati i té
bashkakuzuarit té tij. Né& mungesé té
ndonjé mase pér t'i adresuar vonesat e

" Neni 265 i KPP.
2 Neni 304 paragrafi 5 i KPP té Italisé

tilla, nuk mund té thuhet se sistemi
vendoré i drejtésisé penale e kishte
trajtuar céshtjen e ankuesit me "zell té

vecanté"’?,

Gjykatésit dhe prokurorét e kané
pranuar kété problem, duke ia atribuar
até paqartésisé sé dispozitave té KPP-sé
dhe vendimeve jo konsistente té
Gjykatés sé Larté. Sugjerimet e dhéna e
pérshijné nxjerrjen e vendimeve pér
ndérprerjen e rastit ose ndryshimin e
KPP-sé pér ta adresuar kété céshtje dhe
pér ta patur né pérputhshméri me
standardet ndérkombétare té gjykimit
té drejté. Nga ana tjetér, sic vérehet né
Itali, Gjykata e Larté mund té nxjerré
vendime uniforme pér harmonizimin e
praktikave dhe pér sigurimin e
pérputhshmérisé me standardet e
gjykimit té drejté. Kéto veprime do tii
korrigjonin paqartésité né interpretimin
e ligjit, do ti mbronin té drejtat e té
pandehurve dhe do ti mbéshtesnin
parimet e gjykimit té drejté né sistemin
e drejtésisé penale shqiptare.

Pérfundimisht me datén 14 shtator
2023, MD e ka paraqitur njé draft té
pjesérishém té pjesés sé pérgjithshme
té Kodit té ri Penal (KP) pér konsultim
publik, ku pérllogaritja e paraburgimit
barazohet me njé dité dénim né
dénimin  pérfundimtar. Projekti e
konsideron kété si njé hap pérpara né
adresimin e késaj céshtjeje.™

'3 Rasti Mucaj kundér Shqipérisé, Vendimi i datés 11 Korrik 2023, § 23
' Njé Kod Penal i ri pér Shqipériné - Ministria e Drejtésisé (drejtesia.gov.al)


https://www.drejtesia.gov.al/ndryshime-thelbesore-ne-politiken-penale/

Sigurimi i pérfagésimit ligjor efektiv né pérputhje me
standardet dhe praktikat mé té mira ndérkombétare. Né kété
drejtim:

i. MD dhe Dhoma Kombétare e Avokatisé (DHKA) duhet ta béjné
njé rishikim rregullator dhe buxhetor té kombinuar me njé analizé
té kostos/pérfitimit - népérmjet njé grupi punues ndérinstitucional
- pér ta mundésuar njé rritje adekuate té tarifave té avokatéve ex
officio. Theksi duhet té vihet né shpérblimin e avokatéve té
eméruar ex officio pér pérfagésimin e té pandehurit para
Gjykatave té Specializuara pér Korrupsion dhe Krim té Organizuar
(GjSKKO).

Rekomandim

ii. MD dhe DHKA duhet ta pérpunojné njé listé té specializuar té
avokatéve ex officio pér pérfagésimin e té pandehurit pérpara
gjykatave té SKKO-sé.

iii. MD dhe DHKA duhet té punojné né propozimin pér ndryshimin
e Ligjit pér profesionin e avokatit'> dhe ta pérgatisin njé proceduré
specifike né Statutin e DHKA-sé pér monitorimin e punés sé
avokatéve mbrojtés té caktuar ex officio né rastet e mbrojtjes sé
detyrueshme.

iv. DHKA duhet gé ta fuqizoj njé proceduré transparente, né kohé
dhe té konsoliduar, pér pérpunimin e pretendimeve kundér
avokatéve mbrojtés pér ta rritur pérgjegjshmériné e tyre dhe pér ta
pérmirésuar efikasitetin e procedurave.

E drejta pér njé gjykim té paanshém qé juridike cilésore, qofté té zgjedhur apo
éshté e garantuar nga traktatet té ofruar falas nése nuk mund ta
thelbésore té té drejtave té njeriut, e pérballojné até, me c¢ka sigurohet njé
pérfshin mbrojtjen ligjore efektive. Té proceduré e drejté penale.”®
pandehurit kané té drejtén e ndihmés Né Shqipéri, e drejta kushtetuese pér

5 Ligji Nr. 55/2018, '"Mbi profesionin e Avokatit né Republikén e Shqipérisé'

' Neni 6, paragrafi 3 (c) i KEDN] thoté se: “ té mbrohet personalisht ose népérmjet ndihmés juridike sipas zgjedhjes sé tij ose,
nése nuk ka mjete té mjaftueshme pér ta paguar ndihmén juridike, ajo t'i ofrohet falas kur kété e kérkojné interesat e
drejtésisé”.
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mbrojtje efektive ligjore cénohet nga

sfidat né ofrimin e ndihmés nga
avokatét mbrojtés té caktuar ex officio.
Projekti ka Vvéné re mungesén e
avokatéve té caktuar ex officio gjaté
giykimeve dhe né pérfagésimin
joefektiv, duke pérfshiré refuzimet pér
t'i marré rastet ose doréheqgjet. Né gati
48.1% té seancave joproduktive (265
nga 552), mungesa e avokatéve
mbrojtés u pérmend si njé arsye
kryesore, duke shpéné né procedime té
zgjatura."”” Pér mé tepér, Projekti ka
vérejtur se gjykatat kané raportuar dhe
e kané informuar DHKA-né pér sjelljen e
pahijshme té avokatéve mbrojtés té
caktuar sipas legjislacionit.®

Kané dalur gjithashtu shqgetésime lidhur
me tarifat e uléta gé u paguhen
avokatéve mbrojtés té caktuar ex-
officio, duke kontribuar né problemet e
lartpérmendura. Tarifat, e paguara né
bazé té gjykimeve, jané dukshém mé té
uléta né krahasim me juridiksionet e
tjera té BP-sé, duke e dekurajuar
pérfagésimin cilésor. Tarifat aktuale, gé
variojné nga 36,000 leké (rreth 330
euro) deri né 88,000 leké (aféersisht 800
euro),” i mbulojné gjykimet gé mund té
zgjasin mbi tre vjet ose mé shumé, duke
krijuar  probleme financiare  pér
avokatét. Pakoja e Vlerésimit té
Drejtésisé Penale té Zyrés sé Kombeve
té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin

(UNODC) e nénvizon ndikimin e
kompetencés, té arsimit dhe
shpérblimit té duhur né cilésiné e
pérfagésimit nga avokatét e caktuar ex
officio, té cilét zakonisht paguhen mé
pak se homologét e tyre gjygésoré.?

Rritja e tarifave té avokatéve té caktuar
ex officio kérkon ndryshime né Urdhrin
e Pérbashkét té Ministrit té Drejtésisé?’
dhe Kreut té DHKA-sé, pér ta siguruar
njé modalitet té parashikueshém
pérllogaritjeje bazuar né kritere té garta
dhe né njé politiké té drejté shpérblimi.
Proceset e pérshpejtuara dhe té
strukturuara té shpérblimit jané
thelbésore pér c¢do hap procedural.
Tarifat e rritura e motivojné njé
pérfagésim mé té miré, duke e
inkurajuar pjesémarrjen e rregullt dhe
pérgatitjen pér seancat me géllim té
sigurimit té mbrojtjes efektive.
Megjithaté, Projekti konsideron se
vetém rritja e tarifave pér avokatét e
caktuar ex officio nuk do ti adresojé
shgetésimet lidhur me cilésiné e
pérfagésimit ligior. DHKA duhet qé
gjithashtu ta krijoj njé listé té vecanté té
avokatéve té caktuar ex officio té
angazhuar né rastet e mbrojtjes sé
detyrueshme para gjykatave té SKKO-
sé, té cilét i posedojné aftésité dhe
pérvojén e specializuar té nevojshme
pér kété rol. Njé listé e tillé duhet té
pérpunohet sé bashku me MD-né dhe

" Neni 31, paragrafét (b) dhe () té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé thoté: ' Gjaté procesit penal kushdo ka té drejté: té
keté kohén dhe lehtésité e mjaftueshme pér ta pérgatitur mbrojtjen e vet' e gjithashtu 'té mbrohet veté ose me ndihmén e njé
mbrojtési ligjor té zgjedhur prej tij; [dhe] 'té komunikojé lirisht dhe privatisht me té, si dhe t'i sigurohet mbrojtja falas, kur nuk ka

mjete té mjaftueshme'.

8 Neni 56 | KPK-sé dhe dispozitat e Ligjit Nr. No. 55/2018 “Mbi Profesionin e Avokatéve né Republikén e Shqipérisé'.
' Urdhri i Pérbashkét i Ministrit té Drejtésisé dhe Kryesuesit té Dhomés Kombétare té Avokatisé Nr. 1284/3, i datés 16 Mars
2005, 'Mbi aprovimin e Pagesave dhe tarifave pér ofrimin e mbéshtetjes ligjore' i parasheh tarifat e avokatéve té caktuar ex-

officio.

20 Shih fq. 1 e Instrumentit té Vlerésimit té Drejtésisé Penale t& UNODC-sé “Qasja né drejtési: Mbrojtja ligjore dhe ndihma
juridike”; https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison reform/cjat_eng/4_Legal_Defence_and_Legal_%20Aid.pdf.

21 Urdhri i Pérbashkét i Ministrit té Drejtésisé dhe Kryesuesit té Dhomés Kombétare té Avokatisé Nr. 1284/3, i datés 16 Mars
2005, 'Mbi aprovimin e Pagesave dhe tarifave pér ofrimin e mbéshtetjes ligjore'



https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison

giykatat. Pér mé tepér, projekti
konsideron gjithashtu se duhet té
miratohet njé dispozité ligjore specifike
pér té kérkuar gé avokatét e caktuar ex
officio té pérfshiré né rastet e mbrojtjes
sé detyrueshme para gjykatave té
SKKO-sé tu nénshtrohen trajnimeve
specifike. Po késhtu, bazuar né nenin
244 pika 7, té ligjit nr. 115/2016: “Pér
institucionet e geverisjes sé gjygésorit”,
si¢ éshté amandamentuar, DHKA mund
ta lidhé njé marréveshje bashképunimi
me Shkollén e Magjistraturés (SHM) pér
té siguruar trajnime té rregullta té
specializuara pér avokatét e caktuar ex
officio.

Pér mé tepér, duhet té propozohen
amandamentime té Ligjit Nr. 55/2018
dhe té Statutit té DHKA- sé pér ta

pérfshiré njé dispozité dhe proceduré
specifike pér monitorimin e cilésisé sé
performancés sé avokatéve mbrojtés té
caktuar sipas detyrés zyrtare né ¢éshtjet
prané gjykatave té SKKO-sé. Kjo e
pérfshin miratimin e rregulloreve té
brendshme dhe akteve nénligjore gé
mungojné pér krijimin e njé praktike
transparente dhe té konsoliduar pér
adresimin e  menjéhershém  té
pretendimeve pér sjellje té pahijshme.
Gjyqtarét njézéri i mbéshtesin kéto
rekomandime, duke e njohur natyrén e
shumé anshme té céshtjeve té tilla si
seancat joproduktive dhe té drejtat e
kompromentuara té mbrojtjes pér
shkak té mungesés sé avokatéve té
caktuar ex officio dhe té jo
profesionalizmit.

Rekomandim

Té sigurohet gé Késhilli i Larté Gjyqésor (KLGJ) do ta fuqizojé
transparencén dhe gasjen né informacionet e rasteve té KOK
duke i zbatuar udhézimet té cilat i rregullojné marrédhéniet e
gjykatave té KLGJ-sé me publikun dhe me median. Pér kété
géllim, né ményré specifike:

i. KLGJ-ja duhet té sigurohet gé informacioni i sakté dhe me kohé

lidhur me rastet e KOK té publikohet/pérditésohet rregullisht né
platformat publike pérkatése, duke pérfshiré orarin gjygésor té

seancave publike.

ii. KLGJ-ja duhet gé ta pérmirésojé komunikimin e saj me shogériné
civile dhe me median, duke u siguruar gé gjykatat e KLGJ-sé dhe
SKKO-sé t'u pérgjigjen kérkesave pér informacione né kohé,
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konsistente dhe gjithépérfshirése. Ky pérmirésim duhet qé ta
pérfshijé mbajtjen e konferencave pér shtyp né baza té rregullta
dhe/ose kur ka raste té KOK me interes té larté publik.

iii. KLG) duhet té sigurohet gé gjykatat e SKKO-sé t'i publikojné
vazhdimisht versionet mé té shkurtra té vendimeve -

dhe

versionet e plota aty ku éshté e mundur - duke i respektuar té
drejtat e privatésisé.

Zbatimi i duhur i detyrave té gjykatésit
té caktuar pér marrédhéniet me
publikun népérmjet komunikimit té
rregullt me publikun dhe median,
pérditésimi né kohé reale i zhvillimeve
té réndésishme gjygésore dhe njé gasje
mé e standardizuar pér publikimin e
vendimeve do ta rriste transparencén,
duke e rritur pérfundimisht besimin e
publikut tek sistemi gjyqésor.
Legjislacioni shqiptar®® parasheh qé té
gjitha vendimet e gjykatés duhet té
publikohen sipas kérkesave ligjore
pérkatése, duke marré parasysh edhe
kufizimet pérkatése té té dhénave
personale. Korniza ligjore aktuale e
parashikon gjithashtu edhe rolin dhe
pérgjegjésité e njé gjyqtari specifik té
caktuar pér marrédhéniet me publikun
né cdo gjykaté, i cili duhet té jeté
pérgjegjés  pér  komunikimin  me
institucionet, me publikun dhe me

median, duke siguruar dhénien e
informacionit té rregullt pér zhvillimet e
réndésishme gjygésore dhe vézhgimin e
publikimit té vendimeve gjygésore né
pérputhje me dispozitat ligjore®.

Megjithaté, projekti i ka véné né dukje
shgetésimet lidhur me déshtimin e
gjykatave pér ta informuar publikun dhe
median né lidhje me veprimtariné e
gjykatave té SKKO pér publikimin e
vendimeve, komunikimin me median
dhe dhénien e informacioneve té tjera
té réndésishme né raste me interes té
madh publik, pavarésisht nga ajo nése
kjo ka té béjé me prezantimin e punés
sé pérgjithshme té gjykatave apo
ofrimin e detajeve pér raste té vecanta.
Fagja e internetit e gjykatave té SKKO-sé
e parasheh publikimin e njé numri té
kufizuar vendimesh, duke |éné jashté
rastet e gjykuara nga kéto gjykata.

2 Neni 46, “Marrédhéniet me Publikun”, té Ligjit Nr. 98/2016 “Pér Organizimin e Pushtetit Gjygésor”.
% Neni 91, “Qasja né drejtési dhe marrédhéniet me publikun”, té ligjit nr. 115/2016 “Pér institucionet e geverisjes sé sistemit té

drejtésisé”.



Kjo mungesé e njé strategjie té garté
dhe gjithépérfshirése komunikimi me
publikun u konfirmua gjaté
konsultimeve me pérfagésues té
organizatave té shoqérisé civile (OSHC),
té cilét e nénvizuan sasiné tepér te
kufizuar té informacionit lidhur me
vendimet.

Megjithése Shqipéria ka ratifikuar kohét
e fundit Konventén e Tromso-s
(Konventa e Késhillit té Evropés pér
Qasjen né Dokumentet Zyrtare)**, ende
nuk ka njé praktiké té unifikuar se ¢faré
pérbéjné té dhénat personale.

Ka raste kur edhe emrat e gjykatésit
dhe té prokurorit jané anonimé, duke e
penguar késhtu té drejtén e publikut
pér t'u informuar.

Si njé hap pozitiv né adresimin e késaj
céshtjeje, KLG) i ka miratuar njé séré

udhézimesh®, té cilat i trajtojné
shgetésimet kryesore té evidentuara
nga Projekti né kété drejtim.

Udhézimet i rregullojné marrédhéniet
ndérmjet gjykatave, publikut dhe
medias dhe e sigurojné njé rregullim té
hollésishém dhe té garté té detyrave
dhe pérgjegjésive té gjykatésit dhe
punonjésve té tjeré té gjykatés té
caktuar pér mbajtjen e marrédhénieve
me publikun. %

Pérfundimisht, Projekti rekomandon gé
KLGJ-ja t'i japé prioritet zbatimit té
udhézimeve té sipérpérmendura pér ta
siguruar njé komunikim transparent
dhe gjithépérfshirés midis gjykatave té
SKKO -sé, publikut dhe medias

24 Né korrik 2022, Shqipéria ratifikoi Konventén e Késhillit té Evropés pér Qasjen né Dokumentet Zyrtare, CETS 205 - Konventa e
Késhillit té Evropés pér Qasjen né Dokumentet Zyrtare (coe.int).”® Né datén 6 dhjetor 2023, KLGJ) miratoi “Udhézimet standarde
pér marrédhéniet e gjykatave me publikun dhe median”, VENDIM-Nr.-716-Daté-06.12.2023-PER-MIRATIMIN-E-UDHEZUESIT-
STANDARD-TE- MARREDHENIEVE-TE-GJYKATAVE-ME-PUBLIKUN-DHE-MEDIAN-.pdf

5Mé 6 dhjetor 2023, KLGJ miratoi “Udhézimet standarde pér marrédhéniet e gjykatave me publikun dhe median”, VENDIM-
Nr.-716-Daté-06.12.2023-PER-MIRATIMIN-E-UDHEZUESIT-STANDARD-TE-MARREDHENIEVE-TE-G)YKATAVE-ME-PUBLIKUN-DHE-

MEDIAN-.pdf

% ydhézimet parashikojné ¢éshtjen e anonimizimit dhe publikimit té vendimeve nga gjykatat, duke zbardhur pagartésité e
vérejtura nga Projekti né draftin e paré té méparshém té udhézimeve. Mé konkretisht, udhézimet parashikojné gé pér ¢éshtjet
e profilit té larté té KOK té gjykuara nga gjykatat e SKKO-sé&, vendimet e gjykatés duhet té publikohen pa anonimitete pér shkak

té nivelit té larté té interesit publik pér raste té tilla. Pasi kané sqaruar “zonat gri” t& méparshme duke pércaktuar rolin aktiv té
gjykatave né dhénien e informacionit, udhézimet e reja e lehtésojné njé zbatim té barabarté té sé drejtés pér informim publik
kur béhet fjalé pér céshtje té profilit té larté qé kané interes té& madh publik
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Rekomandim

Né Strategjiné e saj té vitit 2018 pér BP,
KE ka nénvizuar se rruga drejt zgjerimit
kérkon krijimin e "njé historiku konkret

Autoritetet kombétare duhet gé t'i pércaktojné dhe tu japin
pérparési rasteve té KOK té nivelit té larté. Né kété drejtim:

i. KLGJ dhe Késhilli i Larté i Prokurorisé (KLP), né bashképunim me
MD, duhet gé té miratojné rregullore pér pércaktimin e rasteve té
korrupsionit dhe krimit té organizuar pér géllime statistikore dhe
politikbérése.

ii. Pér té njéjtat qéllime, KLGJ dhe KLP, né bashképunim me MD,
duhet gé té miratojné kritere shtesé pér ti dalluar rastet e
korrupsionit dhe krimit té organizuar té nivelit té larté nga rastet e
korrupsionit dhe krimit té organizuar “té zakonshém”.

iii. Bazuar né kété sistem kategorizimi, MD, KLGJ dhe KLP duhet ta
kené parasysh sa vijon:

e T'ijapin prioritet ndjekjes penale dhe gjykimit té rasteve té KOK
té nivelit té larté, duke pérfshiré prokurorité dhe gjykatat té
cilat miratojné plane pune pér procedimin e rasteve té tilla.

e Hartimi i rasteve té KOK té nivelit té larté me géllim té alokimit
té burimeve té duhura né zyrat e prokurorive dhe té gjykatave
té pérfshira né pérpunimin e tyre.

e Té sigurohen qgé kriteret pér vlerésimin e performancés sé
gjyqtaréve dhe prokuroréve t'i pasqyrojné né ményré adekuate
sfidat specifike té pranishme gjaté pérpunimit té rasteve té

KOK té nivelit té larté.

urgjente.?’

7 (Balkans_BorchureA5_V7.indd (europa.eu) fq.5).
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dhe té géndrueshém né trajtimin e
korrupsionit, pastrimit té parave dhe
krimit té organizuar”, si njé céshtje



Njé parakusht pér
historiku éshté ngritjia e njé sistemi
kategorizimi té pérshtatur miré dhe té
besueshém pér identifikimin e rasteve
te KOK dhe rasteve té KOK té nivelit té

krijimin e  kétij

larté. Né fund té fundit, né pérgjithési
pranohet se nuk mund té pérmirésohet
ajo gé nuk mund té matet®. Sé paku,
kategorizimi i rasteve té KOK dhe
rasteve té KOK té nivelit té larté do t'u
mundésonte institucioneve vendore gé
té pérpilojné statistika solide pér
pérpunimin e rasteve té tilla dhe do ta
ofronte njé piké referimi té qarté pér
vlerésimin e progresit pérkatés.

Projekti éshté i vetédijshém se
autoritetet kombétare shpesh pérdorin
kritere té bazuara né ligjin penal pér t’i
identifikuar rastet e KOK dhe rastet e
KOK té nivelit té larté. Pér shembull,
rastet e korrupsionit identifikohen si
raste gé pérfshijné krime té caktuara
specifike (si ryshfeti ose shpérdorimi i
detyrés); Rastet e korrupsionit té nivelit
té larté identifikohen si ato brenda
juridiksionit té prokurorive té
specializuara ose  gjykatave  té
specializuara qé merren me njé grup
mé té ngushté veprash té korrupsionit.

Megjithaté, kjo nuk éshté e besueshme
pér géllime statistikore ose si bazé pér
politikébérje. Dispozitat e ligjit penal
duhet té jené strikte, objektive dhe jo dy
kuptiméshe pér ta garantuar siguriné
juridike. Pér rrjedhojé, kriteret e
bazuara né ligjin penal jané té ngurta
dhe té paafta pér t'i kapur nuancat qé

2 (Ju nuk mund ta pérmirésoni até qé nuk e matni (forbes.com))

pérfundimisht e pércaktojné njé rast
KOK té nivelit té larté. Pér shembull, njé
rast korrupsioni kundér njé zyrtari té
rangut mé té larté ka té ngjaré té jeté i
nivelit mé té larté se njé rast i ngjashém
kundér njé zyrtari té rangut mé té ulét.
Ky dallim, megjithaté, nuk mund té
zbulohet vetém né bazé té zbatimit té
dispozitave penale. Pér kéto arsye,
rekomandohet gé autoritetet
kombétare té miratojné kritere ad hoc
pér pércaktimin e rasteve gé jané té
pavarura nga kuadri ligjor penal dhe
vecanérisht pér géllime té
politikébérjes.  Sistemi i propozuar i
kategorizimit, nése hartohet si¢ duhet,
mund té jeté njé mjet thelbésor né
formésimin dhe zbatimin e masave kyce
pér ti pérmirésuar reagimet gjygésore
ndaj KOK tek rastet e nivelit té larté.
Krahas krijimit té té dhénave sasiore té
besueshme né lidhje me pérpunimin e
rasteve té tilla, ky sistem mund té
pérdoret gjithashtu pér t'i dhéné
pérparési ndjekjes penale dhe gjykimit
té rasteve té KOK té nivelit té larté nga
prokurorité dhe gjykatat.

Pér shembull, né planet vjetore té
punés sé gjykatave dhe prokurorive
mund té parashihen objektiva specifike
lidhur me pérpunimin e kétyre rasteve.
Harta e rasteve té nivelit té larté népér
prokurori dhe gjykata té ndryshme né
sistemin vendas mund té pérdoret pér
rialokimin e burimeve njerézore dhe
materialeve kur dhe ku jané mé té
nevojshme.
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Sé fundi,
performancés sé
prokuroréve duhet ta pasqyrojné punén
shtesé dhe sfidat e nevojshme né rastet
e KOK, vecanérisht rastet e nivelit té

e vlerésimit té
gjyqtaréve  dhe

kriteret

larté. Shpérblimi i gjygtaréve dhe
prokuroréve gé punojné né kéto raste
me piké vlerésimi shtesg¢,® pér
shembull, mund té jeté njé mjet efektiv
né nxitjen e njé reagimi gjygésor mé
efikas dhe mé profesional ndaj KOK.

Théné shkurt, zhvillimi i kritereve té tilla
kérkon vémendje dhe ekspertizé. Kjo
éshté vecanérisht e réndésishme né
lidhje me kategorizimin e rasteve té
KOK té nivelit té larté. Kérkesat né fjalé
duhet t'i pérfshijné tiparet thelbésore té
njé rasti té nivelit té larté pér sa i pérket
seriozitetit dhe kompleksitetit té tij,
ndérkohé gé jané mjaftueshém té garta
dhe té lehta pér t'u zbatuar. Kriteret e
pérshtatshme mund ta pasqyrojné
ndjeshmériné e ¢éshtjes - pér shembull

duke i kategorizuar rastet bazuar né
fuginé dhe réndésiné e té pandehurit -
ose pér peshén e sjelljes duke miratuar
kritere té bazuara né démin ekonomik
ose pérfitimin gé rezulton nga vepra
penale, apo pasoja né jetén dhe
mirégenien e viktimave té saj.

Llojet e tjera té kritereve mund t'i
referohen kompleksitetit té céshtjes,
pér shembull, pér sa i pérket numrit té
té pandehurve, sasisé sé provave gé do
té prodhohen, numrit té ekspertéve té
kérkuar, konfiskimit té pasurisé ose

nevojés pér Bashképunim Juridik
Ndérkombétar (BJN) ose Masat e
Vecanta Hetimore (MVH).

Té gjitha kéto kritere jané té

réndésishme dhe gasja mé e miré do té
ishte miratimi i njé kombinimi kriteresh
gé mund té peshohen pérmes njé
sistemi té balancuar té pikéve.

2 Metodologjia e pikéve pér vlerésimin e gjyqtaréve éshté njé mjet qé KLG) pérdor pér ta matur punén vjetore té gjyqtaréve.
Rezultati i vlerésimit mund té ndikojé ndjeshém né promovimin e gjyqtarit.



KOK. Né kété drejtim:

i. Grupi Punues

Rekomandim

ii. GP ndérministrore pér miratimin e ndryshimeve né KPP duhet t'i
propozojé amendamentet pér rritjen e pragut gé e pércakton
juridiksionin léndor té prokurorisé sé SPAK dhe gjykatave té SKKO-

sé pér veprat e korrupsionit.

Reforma kushtetuese e vitit 2016 i krijoi
gjykatat e SPAK-ut dhe té SKKO-sé dhe e
pércaktoi juridiksionin e tyre pér ti
ndjekur respektivisht gjykuar, té gjitha
veprat penale té KOK. Pér mé tepér,
gjykatat e SKKO jané kompetente pér t'i
gjykuar té gjitha akuzat penale kundér
zyrtaréve té larté publiké aktualisht né
detyré ose pér veprat penale té kryera
gjaté kohés sa ata ishin né detyré.*®

Pér ta lehtésuar ngarkesén e punés nga
veprat penale té nivelit té ulét, né vitin
2021 Kuvendi i miratoi ndryshimet né
KP  dhe KPP duke e ngushtuar
juridiksionin e SPAK-ut vetém pér veprat
penale me njé vleré minimale té
pérfitimit té veprés penale né shumeén e
50.000 Lekeéve (aférsisht 450 euro)

Rishikimi i juridiksionit Iéndor té gjykatave té SKKO pér ta
siguruar efikasitetin né pérpunimin e rasteve mé té rénda té

Ndérministror (GP) pér
amendamenteve té KP duhet t'i rishikojé dispozitat ekzistuese pér
pérjashtimin e gjykatave té SKKO -sé nga gjykimi i veprave té kryera
nga zyrtarét publiké (pér shpifje dhe fyerje).

miratimin e

pér korrupsion aktiv (neni 244), ndikim
té paligishém ndaj zyrtaréve publiké
(neni 245/1 i KP) dhe korrupsion pasiv
(neni 259 i KP); dhe 800 000 leké (rreth
800 euro) pér veprén penale té shkeljes
sé parimit té barazisé né tenderét
publiké (neni 258 i KP).

Prokurorité dhe gjykatat e juridiksionit
té pérgjithshém jané kompetente pér t'i
ndjekur dhe gjykuar té njéjtat vepra
penale gé pérfshijné njé vleré me té ulét
té pérfitimit nga vepra penale.

Projekti ka vérejtur se rastet e
korrupsionit ku pérfshihen veprat
penale té nivelit té ulét, por gé jané
brenda pragut té prokurorisé dhe

30 Nenet 135 (2) dhe 147/dh té Kushtetutés sé Shqipérisé, si¢ jané amendamentuar me Ligjin Nr. 76/2016.
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gjykatave té specializuara (prokurorité

dhe gjykatat e juridiksionit té
pérgjithshém jané kompetente pér ti
ndjekur dhe gjykuar veprat penale me
vleré meé té ulét) kontribuojné neé
ngarkesén e tepért té rasteve pér
gjykatat SPAK dhe SKKO, té cilat mund
té ndikojné né kapacitetet e tyre pér
pérpunimin e rasteve mé té rénda.
Késhtu, KPP-ja duhet té ndryshohet pér
ta rritur pragun qé e pércakton
juridiksionin e prokurorisé sé SPAK-ut
dhe té dy gjykatave té SKKO-sé.

Gjaté  konsultimeve, gjyqtarét e
propozuan llogaritjen e shumés duke e
shumézuar pagén minimale né fuqi.
Raporti i sakté pér kété shumézim
duhet té pércaktohet pas konsultimit
me palét pérkatése té interesit, me
ekspertét ligjoré dhe financiaré dhe
partnerét ndérkombétaré.

31 vendimi Unifikues nr.23/2021 i Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté.

Pérvec késaj, gjykatat e specializuara e
trajtojné®' njé numér té madh rastesh té
"shpifjes" (neni 120 i KP) dhe "fyerjes"
(neni 119 i KP) ndaj zyrtaréve té larté.
Gjaté konsultimeve me ekipin e
projektit, gjykatésit nga té dyja shkallét
- GJSKKO e Shkallés sé Paré dhe Apeli -
dhe prokurorét e pranuan se kjo éshté
njé ngarkesé shtesé e punés gé kérkon
pérpjekje shtesé pér t'u marré me kéto
raste mé pak serioze dhe se hegja e
ankesave penale private nga juridiksioni
i tyre kur té pandehurit jané persona
zyrtaré publiké té nivelit té larté do ta
ulnin ndjeshém barrén e punés sé tyre.

Sé fundmi, kreu i SPAK-ut e pranoi
nevojén pér ta shtuar vlerén e
juridiksionit Iéndor gjaté mbledhjes sé
Komisionit té Integrimit né BE té
Kuvendit té Shqipérisé.*

32 Dumani kérkon hegjen e 'korrupsionit té vogél’ nga kompetenca e SPAK - Reporter.al



https://www.reporter.al/2023/10/18/dumani-kerkon-heqjen-e-korrupsionit-te-vogel-nga-kompetenca-e-spak/

Rekomandim

KLGJ-ja, né konsultim me gjyqtarét e gjykatave té SKKO-sé,
duhet gé t'i miratojé udhézimet pér menaxhimin e gjykimeve
té rasteve komplekse té KOK, té cilat ndér té tjera do ta
pérfshijné edhe rolin dhe funksionin e seancés paraprake.
Udhézimet duhet gé t'i promovojné teknikat efektive té
menaxhimit té gjykimeve, té tilla si mbajtja e seancave té
njépasnjéshme né rastet komplekse té KOK.

Udhézimet pér menaxhimin e gjykimeve dhe rregullat e
menaxhimit té rasteve do ta siguronin angazhimin e paléve
dhe pérshtatshmériné e procedurave dhe duhet qé sé paku:

i. Ta pérshkruajné sasiné e kohés sé nevojshme pér gjykim.

ii. Té bien dakord pér njé daté té paracaktuar té seancés.

iii. Ta pércaktojné numrin dhe géllimin e déshmitaréve gé secila
palé planifikon t'i thérrasé.

iv. T'i pérshkruajné nése do té keté prova ose déshmitaré eksperté,
sé bashku me emrat, profesionet, titullin/pozitén e ndonjé
déshmitari ekspert.

v. Ta shqyrtojné nése secila palé do té pérfagésohet nga njé avokat
dhe ta pérfshijé disponueshmériné e tyre dhe té dhénat e tyre
personale.

vi. Ta pércaktojné nése dokumentet duhet té shkémbehen ose té
merren nga jashté.

vii. Ta pércaktojné se si do té prezantohen déshmité.

viii. Ta pércaktojné nése ka nevoja té vecanta pér paragitjen e
déshmive (pér shembull, njé déshmitar jashté qytetit gé déshiron
té japé déshmi me telefon ose pérmes video-telefonatés).

ix. Té dakordohen lidhur me punésimin e njé eksperti té dakorduar
reciprokisht.

X. Té pajtohen pér shkémbimin e informacioneve shtesé.
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xi. T'i diskutojné provat e kérkuara, duke pérfshiré déshmitarét dhe
dokumentet, duke i renditur ato dhe duke e pércaktuar se si do té
gjienden dhe se si do té paraqgiten né gjykaté né kohén e kérkuar

xii. Ta pérfshijné njé historik té afateve kohore té paraburgimit dhe
njé afat kohor té pérgjithshém té procedurave.

xiii. Ta pérmbajné informacionin lidhur me kontaktin pér informim
té shpejt té paléve lidhur me anulimet e seancave - vetém pér

arsye té justifikuara - pér

shmangur pjesémarrjen e

panevojshme té paléve dhe déshmitaréve né gjykaté.

Projekti e ka identifikuar zgjatjen e
tepért té procedurave né rastet e KOK
té nivelit té larté dhe té mesém si njé
problem sistematik pér shkak té
mungesés sé menaxhimit efektiv té
seancave gjygeésore.

Rastet e KOK té nivelit té larté mund té
zgjaten pér njé kohé té pacaktuar, pasi
sistemi gjygésor nuk déshiron ose nuk
éshté né gjendje gé ti marré masat e
duhura.

Mesatarja e seancave dégjimore né baza mujore

[l Krim i Organizuar [ Korrupsion

2.0

1.5

1.0

0.5

0.0

Procedurat e zakonshme té gjykimit

Grafiku nr.5 - Mesatarja nr. i seancave pér muaj

Procedurat e shkurtuara té gjykimit



Kohézgjatja mesatare e procedurave (né muaj)

[ Krim i Organizuar ] Korrupsion

40

30 29.6

38

Shkalla e paré/Apeli

Grafiku 6 - Kohézgjatja mesatare e procedurave (né muaj)

Adresimi i kétij problemi jo vetém qé
kérkon aftési mé té mira menaxheriale
nga gjykatésit dhe prokurorét, por
gjithashtu  kérkon  njé  ndryshim
rrénjésor té politikés institucionale.
Korniza ligjore aktuale i parashikon disa
masa paraprake si caktimi i datés sé
seancés, thirrja e déshmitaréve dhe
ekspertéve dhe masa té tjera urgjente.®

Megjithaté, kéto masa, pérvecse jané
pjesé pérbérése e procedurés sé
shqgyrtimit gjygésor té parashikuar nga
KPP, jané jo shteruese dhe jo
gjithépérfshirése  sa  duhet  pér
adresimin e nevojave té procedurés
paraprake.

Pér mé tepér, gjyqtarét ankohen pér
taktikat e avokatéve mbrojtés pér ti
zgjatur procedurat gjygésore, duke
pérfshiré ngritien e shpeshté té
céshtjeve shéndetésore, pérjashtimet e
vazhdueshme pér arsye té ndryshme
dhe kérkesat pér shtyrje té seancave
pér shkak té angazhimeve
kontradiktore.

3 Neni 333-338 i KPP.

Pérfundimtar dhe i detyrueshém

Projekti ka vézhguar raste kur trupi
gjykues ka vepruar né ményré proaktive

pér ta pérmirésuar efikasitetin e
provave. Né 15 nga 48 rastet e
monitoruara,  trupi  gjykues ka

paracaktuar seanca té njépasnjéshme
ose ka marré masa té tilla si
shpérndarja e raportit té ekspertit para
seancés pér t'ua mundésuar paléve gé
té pérgatiteshin pér seancén.

Megjithaté, edhe pse pozitive, kéto
masa ishin té rastésishme dhe nuk
zbatoheshin nga té gjithé gjyqtarét né
ményré té unifikuar.

Mungesa e udhézimeve dhe e njé
proceduré  uniforme  pér fazén
paraprake po e pengon zhvillimin e
drejté, ekonomik dhe té shpejté té
seancave gjygésore, gje gée
pérfundimisht mund ta démtoj veté
géllimin e procedurés. Ndérkohé qé
problemet strukturore né aspektin e
burimeve u pranuan gjithashtu nga
palét e interesuara gjaté konsultimeve,
tashmé ekzistojné mjete procedurale gé
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mund té pérdoren pér adresimin e
késaj c¢éshtje. Gjygtarét e mbéshtetén
propozimin pér zbatimin e rregullave té
konferencés sé statusit, megjithése
kishte piképamje té ndryshme se si
duhet béré kjo, si¢ jané ndryshimet né
KPP ose thjesht krijimi i udhézimeve pér
menaxhimin e rasteve.

Zbatimi i késaj procedure né
legjislacione té tjera, si né Mbretériné e
Bashkuar,** pér shembull, u mundéson
gjykatave gé ta identifikojné ¢do rast gé
herét, si¢ jané nevojat e déshmitaréve,
dhe siguron qgartési se ¢faré duhet bérg,
nga kush dhe kur. Njé udhézim i tillé do
té ndihmonte né vendosjen e
standardeve pér pérfagésimin nga
mbrojtja dhe do té siguronte njé piké
referimi pér té pércaktuar se kur mund
té garantohet ndérhyrja. Zbatimi i
udhézimeve duhet té mbéshtetet
pérmes trajnimeve gjithépérfshirése pér
té pérmirésuar nivelin e pérfagésimit.

Veprimet e dobishme né kété drejtim e
pérfshijné pércaktimin e hershém té njé
afati kohor pér ta siguruar progresin e
rastit; sigurimin gé provat té paragiten
shkurt dhe garté; i dekurajon vonesat;
trajtimi i sa mé shumé aspekteve té
rastit dhe shmangia e seancave té
panevojshme; inkurajimi i paléve gé té
bashképunojné pér ta  siguruar
progresin e rastit; pérmes pérdorimit té
teknologjisé. Projekti rekomandon qé
KLGJ-ja ta krijojé njé grup pune, sé
bashku me pérfagésues té gjyqgtaréve té
SKKO -sé&, pér t'i miratuar udhézimet pér
menaxhimin e seancave gjygésore dhe
pér t'i béré ato pjesé integrale té
rregullave té brendshme té gjykatés.
Pérve¢ sigurimit té njé aplikimi té
njétrajtshém nga té gjithé gjyqtarét,
kéto udhézime do té ndihmonin né
ofrimin e procedurave mé té shpejta,
mbrojtjen e té drejtave té té akuzuarve
dhe rritjen e efikasitetit té gjykatés.

KLGJ duhet qé ta krijojé njé grup gjyqtarésh té specializuar né
rastet e KOK, té cilét mund té caktohen menjéheré né raste té
reja ose né rastet qé jané duke u trajtuar. Pér kété géllim

Rekomandim

i. KLG] duhet gé ta hartojé njé rregullore té vecanté e cila i
pércakton kriteret dhe procedurat pér funksionimin e sistemit té
delegimit té gjyqtaréve vetém pér gjykatat e SKKO.

ii. Gjygtarét né skemén e delegimit, ose ata qé jané transferuar ose

eméruar pérkohésisht pér ta dégjuar njé rast specifik né gjykatat e
SKKO (né tekstin e métejmé "gjyqtarét e pérkohshém"), duhet té
marrin trajnime specifike pér veprat penale té KOK, si dhe pér
praktikat e brendshme té Gjykatave té SKKO nga (SoM).

3 Rregullat e Procedurés Penale (MB), Pjesa 3 “Menaxhimi i Céshtjeve”.



iii Gjygtarét né sistemin e delegimit té gjykatave té SKKO duhet té
marrin piké shtesé né vlerésimin e performancés sé tyre nga KLG)
né krahasim me gjyqtarét e sistemit té delegimit né gjykatat e
zakonshme.

Projekti ka hasur shqgetésime né lidhje
me efikasitetin e sistemit té emérimeve
té KLGJ-sé dhe me performancén e
gjyqtaréve té transferuar pérkohésisht
nga gjykatat tjera ose té caktuar né
raste specifike pér adresimin e barrés sé
punés, ngarkesés sé& mbetur ose té
nevojave specifike brenda sistemit
gjyqésor. Vecanérisht, pérvec ¢éshtjes
Sé vonesave né emérimin e tyre, Projekti
ka vérejtur raste kur kéta gjyqtare té
pérkohshém kané shkaktuar vonesa
dhe kané ndikuar né efikasitetin e
procedurave. Konkretisht, seancat (23
ose 2,35 % e seancave té monitoruara)
jané shtyré pértej afatit ligjor prej 15
ditésh  kalendarike pér shkak té
ngarkesés sé tepért té gjyqtaréve té
pérkohshém, ndérkohé gé dispozitat e
KPP nuk lejojné asnjé zgjatje té kétij
afati. Projekti ka véné re shtyrje té
njépasnjéshme té seancave pér shkak té
mungesés sé disponueshmérisé sé njé
gjyqtari té pérkohshém pér shkak té
angazhimeve té tyre urgjente né gjykata
té tjera ose pér shkak té emérimit té
tyre né gjykatat mé té larta. Projekti ka
identifikuar  gjithashtu seanca té
stérzgjatura me shtyrje té shpeshta té
hershme né rastet e dégjuara nga
gjyqtarét e pérkohshém.

Rastet e KOK shpesh pérfshijné té
pandehur té shumté, hetime té

shumta, dosje voluminoze té rasteve,
déshmitaré té mbrojtur, té pandehur
me té dhéna té shumta penale,
transaksione  financiare  komplekse,
komunikime té koduara dhe céshtje
ligiore ndérkombétare. Eshté me
réndési té madhe @& gjyqtarét e
pérkohshém ta kené ekspertizén dhe
aftésité e nevojshme pér trajtimin e
rasteve té KOK me té njéjtén aftési si
gjyqtarét e pérhershém. Ekzistimi i njé
grupi té vecanté gjyqtarésh té trajnuar
pér rastet e KOK do ta siguronte
trajtimin mé efektiv té rasteve té tilla

duke shmangur kundérthéniet dhe
pabarazité e mundshme né
administrimin e rasteve si dhe né

dénim, dhe njé proces té pérshpejtuar
rekrutimi. Pér mé tepér, njé grupim i
vecanté do ti stimulonte gjyqtarét e
pérkohshém duke u dhéné atyre mé
shumé piké vlerésimi se sa gjyqtarét né
skemén e delegimit té gjykatave té
rregullta dhe prioritet né procesin e
rekrutimit pér pozitat vakante né
gjykatat e SKKO-sé.

Pér mé tepér, KLGJ-ja duhet qgé té
hartojé rregullore té vecanta té cilat i
pérvijojné kriteret dhe procedurat gé e
rregullojné sistemin e delegimit pér
giyqtarét e pérkohshém, vetém pér
raste specifike té KLGJ-sé, duke
pérfshiré stimujt pér té gené pjesé e
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grupit. Kéto rregullore té specializuara
duhet gé t'i pérfshijné kriteret specifike
té pérzgjedhjes, pérve¢ atyre teé
parashikuara né legjislacionin né fuqi

Rekoman

Projekti ka vérejtur vazhdimisht se njé
nga shkaget kryesore té zvarritjeve
procedurale gé ndikon né efikasitetin e
gjyqésorit éshté mungesa e
pajustifikuar e avokatéve. Megjithése
neni 350 (4) i KPP i jep trupit gjykues
mundésiné pér té shqiptuar gjoba (nga
5000 leké (50 euro) deri né 100 000
(1000 euro)) pér avokatin né fjalé, nése
ai nuk paraqgitet né seancé pér rastet
kur nuk ka pengesa té arsyeshme,
Projekti ka véné re se shumica e
sanksioneve ishin mé afér kufirit
minimal té zbatueshém (5000 leké ose
aférsisht 50 euro). Ky nuk éshté njé
ndéshkim i mjaftueshém pér kété
sjellje, vecanérisht duke pasur parasysh
mungesén e praktikés uniforme né
shgiptimin e gjobave dhe pér shumat e
tyre.

Rritja e pragut minimal té gjobave té zbatueshme pér
avokatét si masé represive ndaj mungesés sé pajustifikuar, sig
parashikohet né nenin 350 (4) té KPP-sé.

duke pérfshiré trajnimin e detyrueshém
pér krimin e organizuar dhe veprat e
korrupsionit dhe ndér té tjera edhe
njohjen me praktikat e brendshme té
gjykatave té specializuara.

neni 34 i Kodit té

Né krahasim,
Procedurés Civile e ka sanksionuar njé
kufi minimal prej 50 000 lekésh (ose
aférsisht 400 euro) pér rastet kur palét i
abuzojné me vetédije té drejtat e tyre
gjaté procesit.

Gjaté konsultimeve me ekipin e
Projektit, gjykatésit propozuan
llogaritien e gjobave né bazé té

shumézimit té pagés minimale zyrtare
né fuqi pér ta shmangur pérditésimin e
vazhdueshém té dispozitave ligjore né
fuqgi. Raporti i sakté i shumézimit duhet
té pércaktohet pas konsultimeve me
palét pérkatése té interesit, me
ekspertét ligjoré dhe financiaré dhe me
partnerét ndérkombétaré.



Rekomandim

té Shkallés sé Paré.

i. KLG) dhe KLP duhet té rrisin numrin aktual té késhilltaréve
ligjoré, pérkatésisht né GJSKKO té Apelit dhe PS.

Projekti e ka vérejtur njé mungesé té
pérgjithshme té mbéshtetjes
profesionale pér gjyqtarét e gjykatave té
SKKO. Me ngarkesén e madhe té
rasteve, kjo mungesé e mbéshtetjes
profesionale ndikon negativisht edhe né
kohén e procedimeve dhe né cilésiné e
akteve gjygésore. Ky shgetésim éshté
theksuar né Raportin e fundit Vjetor pér
Gjendjen e Gjygésorit (pér vitin 2022)*
té publikuar nga KLGJ. Ai raport
konstatoi se megjithése emérimi i
gjyqgtaréve té rinj (né vitin 2022, tre
gjyqgtaré té rinj u eméruan né GJSKKO té
Apelit, ndérsa njé u emérua né GJSKKO
té Shkallées sé Paré) e uli lehtésisht
barrén e rasteve pér gjyqtar, numri i
|éndéve té mbetura té trashéguara nga
viti i méparshém dhe fakti gé té dyja
gjykatat ende nuk po funksiononin me

GJSKKO e Shkallés sé Paré, dhe GJSKKO e Apelit dhe
Prokurorisé sé Specializuar (PS)
késhilltaré ligjoré shtesé pér té trajtuar ngarkesén e tyre té
madhe me raste. Pér keté géllim:

i. KLGJ-ja duhet ta zbatojé dispozitén ligjore ligjore pér themelimin
e njé njésie ligjore pér emérimin e késhilltaréve ligjoré né GJSKKO

duhet té pajisen me

aspektin e

kapacitet té ploté né
burimeve njerézore, e rriti ndjeshém
kohén e nevojshme pér pérfundimin e
njé rasti. Pér GJSKKO té Shkallés sé

Paré, koha e nevojshme pér ta
proceduar njé rast korrupsioni u
dyfishua, ndérsa koha e nevojshme pér
ta proceduar njé rast té krimit té
organizuar u rrit me 24% krahasuar me
njé vit mé paré. Pér GJSKKO -né e Apelit,
koha e nevojshme pér ta proceduar njé
rast éshté rritur me 40%.

Pavarésisht nga sa u tha mé sipér,
gjykatat e SKKO -sé ende funksionojné
sipas strukturés sé parashikuar nga
dispozitat e vjetra ligjore (pérpara
ndryshimeve té datés 23 mars 2021), ku
GJSKKO-ja e Shkallés sé Paré nuk ka
késhilltaré ligjoré dhe GJSKKO -ja e

% Raporti Vjetor 2022 i KLGJ”, RAPORT-VJETOR-2022-shkarko.pdf (klgj.al) “Raporti Vjetor 2022 i KLGJ”, RAPORT-VJETOR-
2022-shkarko.pdf (klgj.al)RAPORT-VJETOR-2022- shkarko.pdf (klgj.al)
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Apelit e ka njé numér té kufizuar té
késhilltaréve ligjoré. Pér rrjedhoje, té
dyja gjykatat aktualisht funksionojné pa
mbéshtetjen strukturore té parashikuar
me ligj.

Gjaté  konsultimeve, gjyqtarét e
konfirmuan nevojén pér mbéshtetje té
métejshme nga késhilltarét ligjoré, duke
i theksuar véshtirésité me té cilat po
pérballén né trajtimin e dosjeve
voluminoze, respektimin e té gjitha
afateve ligjore dhe gjetjen e kohés dhe
mbéshtetjes sé nevojshme pér hartimin
e akteve gjyqgésore.

Kapaciteti

Ndryshimet e fundit né ligjin Nr. 98/2016
“Pér Organizimin e Pushtetit Gjygésor"®
e parashikojné mundésiné gé té gjitha
gjykatat e shkallés sé paré dhe té apelit
(pérfshiré gjykatat e SKKO) ta kené njé
njési ligjore té pérbéré nga késhilltaré
ligjoré té eméruar nga KLGJ.

Duke pasur parasysh nevojén urgjente
pér mbéshtetje profesionale né
menaxhimin mé efikas té barrés sé
madhe té rasteve, Projekti rekomandon
gé KLG) ta caktojé numrin maksimal té
késhilltaréve té parashikuar me ligj.

Rekomandim

Cilésia e akteve gjyqésore té nxjerra nga gjykatat e SKKO dhe
prokuroria e SPAK duhet té pérmirésohet, duke pérfshiré
zhvillimin e mjeteve specifike pér t'i udhéhequr ato né
hartimin e kétyre akteve. Pér kété qéllim:

i. KLG) duhet ta hartojé njé model pér hartimin e vendimeve pér
gjyqtarét e GJSKKO. Ai duhet gé t'i pasqyrojé kérkesat ligjore té
vendimeve si dhe kérkesat dhe teknikat shtesé, pér ta siguruar
ligishmériné dhe cilésiné e aktit.

ii. KLP duhet ta hartojé njé model pér hartimin e aktakuzave nga
prokurorét e SPAK. Modeli duhet gé t'i pasqyrojé kérkesat ligjore té
aktakuzave dhe t'i pérfshijé kérkesat dhe teknikat shtesé pér ta
siguruar ligishmériné dhe cilésiné e aktit.

*Neni 42 i ligjit nr.98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor”, i ndryshuar.



Rekomandim

iii. Prokuroria e SPAK-ut duhet qé té krijojé mekanizma té
brendshém pér shqyrtimin e aktakuzave pérpara finalizimit, duke e
siguruar njé ekuilibér té duhur midis autonomisé sé njé prokurori
individual dhe fuqisé sé njé mbikéqyrési pér té dhéné udhézime né
raste té vecanta. Mekanizmi duhet té mbéshtetet né njé grup
specifik udhézimesh qé e pércaktojné saktésisht procesin e
kontrollit té cilésisé pér hartimin e aktakuzave dhe qé pérfshijné
tregues cilésoré rreth cilésisé sé aktakuzave pér vlerésimin e
performancés sé prokuroréve.

iv. KLGJ duhet gé ta rishikojé treguesin e performancés né lidhje
me cilésiné e vendimeve gjygésore né sistemet e menaxhimit té
performancés sé gjyqtaréve, duke i integruar kéto udhézime té reja
né procesin e vlerésimit. Trajnimi i komisionit vlerésues pér

zbatimin e kétyre standardeve té reja éshté gjithashtu i
réndésishém.

Projekti gjeti se 22 nga 49 vendimet e
analizuara nuk kishin analizé té ploté
dhe kishin té meta strukturore,
vecanérisht né adresimin e té gjitha
pretendimeve té mbrojtjes dhe reagimit
ndaj argumenteve té tyre ligjore.

Vértetimi i provave nuk ishte pérshkruar
né ményré adekuate né lidhje me faktet
penale me té cilat akuzoheshin té
pandehurit. Shpesh ishte e véshtiré té
shihej se si secila pjesé e provave lidhej
me veprén penale dhe si i vértetonte
akuzat kundér secilit té pandehur.

Né anén tjetér, 31 nga 42 aktakuzat e
analizuara nuk e kishin njé strukturé
gjithépérfshirése, duke rezultuar né
mospérputhje me njé ose mé shumé
nga elementet e kérkuara nga KPP.

Jo té gjitha aktakuzat pérmbanin njé
pérshkrim té qarté té fakteve,
veprimeve o0se mosveprimeve té te
pandehurve e as analizé té provave
mbéshtetése. Aktakuzat gé& pérfshijné
shumé té pandehur shpesh nuk e
specifikonin  ményrén e pérgjegjésisé
dhe nuk i pércaktonin garté provat té
cilat e vértetonin kontributin individual
penal té secilit té pandehur pér secilén
vepér té akuzuar.

Né kété piké, gjygtarét e GJSKKO-sé sé
Apelit e pranuan mungesén e
pérgjithshme té njé gasjeje analitike té
strukturuar dhe konsistente ndaj
vendimeve, por sugjeruan gjithashtu gé
KLGJ-ja ta shqyrtojé mé nga afér cilésiné
e gjykimit si pjesé e vlerésimit té
pérgjithshém té gjyqtaréve.
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Shabllonet e vendimeve dhe aktakuzave
té pérshtatura me kérkesat e KPP-sé
mund ta ofrojné njé strukturé
gjithépérfshirése pér ta lehtésuar punén
hartuese té gjyqtaréve dhe prokuroréve,
duke i pérmbajtur té gjitha elementét e
kérkuara nga dispozitat e KPP-s&*" dhe
duke i sugjeruar teknikat dhe praktikat
mé té mira pér hartimin e akteve né
rastet komplekse dhe té jené té
pérshtatura pér ti adresuar sfidat
specifike ligjore té rasteve té KOK.

Qéllimi i kétyre shablloneve duhet té
jeté gé t'ua mundésojné té pandehurve
gé t'i lexojné mé lehté aktet ligjore, por
duke mos ndérhyré né liriné e
gjyqtaréve apo prokuroréve pér ta
hartuar njé akt ligjor sipas vlerésimit mé
té miré té tyre. Praktika e pérdorimit té
shablloneve té vendimeve

mbéshtetet gjithashtu nga Udhézimet e
CEPEJ®® pér shkak té efekteve pozitive né
pérmirésimin e procesit té pérgjithshém
té menaxhimit té rasteve.

Gjithashtu, projekti rekomandon gé njé
grup gjygtarésh dhe prokurorésh té
pérfshihen, si nga KLGJ-ja po ashtu edhe
KLP-ja né hartimin e kétyre shablloneve
me qéllim marrjen e njohurive mé té
mira té mundshme, duke shpéné
rrjiedhimisht né rezultate té prekshme
né shabllone té miré strukturuara.

Pér mé tepér, né rastet kur mungon
mbéshtetja profesionale, shabllonet e
standardizuara jané njé ndihmé e
réndésishme né pérgatitien e akteve
gjygésore dhe prokuroriale
gjithépérfshirése dhe té miré
strukturuara.

37 Neni 383 i KPP “Elementet e Vendimit” dhe neni 331/3 i KPP “Kérkesa pér dérgimin e ¢éshtjes né gjykaté”.
38 Komisioni Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé (CEPEJ), “Udhézues né fushén e efikasitetit té drejtésisé”, Seksioni V, pika A,
paragrafi 3, 16809f007a (coe.int).




Vi. BOSNJA DHE HERCEGOVINA

Hyrje

Trajtimi i pérmirésuar i rasteve té KOK
mbetet imperativ né forcimin e shtetit
té sé drejtés né BeH. Pavarésisht
aspiratave té deklaruara politike dhe
institucionale dhe pérkushtimit té
konsiderueshém nga disa bartés té
funksioneve gjygésore, trajtimi efektiv
dhe efikas i rasteve té KOK té nivelit té
larté mbetet i paarritshém. Né nivel
institucional, procedimi dhe gjykimi i
rasteve té tilla dhe thelbi i proceseve té
vazhdueshme té reformés né drejtési
pér ta fugizuar integritetin,
transparencén  dhe llogaridhénien,
shumica prej té cilave jané pérballur me
kundérshtime  politike,  pasqyrojné
mangeési serioze. Né vitin 2021, KLGJP i

BeH e ka miratuar njé agjendé
gjithépérfshirése reformash pér
gjygésorin, megjithése shumé nga

masat nuk jané zbatuar. Né shkurt té
vitit 2024, éshté miratuar njé agjendé
reformash e rishikuar dhe mé e
kufizuar. Ligji i ri mbi KLGJP té BeH ende
nuk éshté miratuar. Né vitin 2023, u
miratuan amendamentet lidhur me
integritetin né Ligjin ekzistues pér KLGJP
té BeH, megjithése ndryshimet e
minutés sé fundit, né krahasim me
tekstin e miratuar nga Komisioni i
Venecias, mund ta minojné ndikimin e
synuar té amendamenteve.® Ligji i ri
pér gjykatat e BeH gjithashtu nuk éshté
miratuar.

Shgetésimet lidhur me ndikimin e pa
duhur té jashtém mbi gjyqtarét dhe
prokurorét gé i trajtojné rastet e KOK té
nivelit té larté vazhdojné. Konsultimet
me palét e interesuara nxorén né pah

shgetésime domethénése lidhur me
politizimin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve. Projekti kané véné re

shgetésime té ngjashme né disa raste
té  monitoruara ku pérfshiheshin
politikané té rangut té larté. Rastet e
pérshkruara mé poshté, kur vendosen
né kontekstin mé té gjeré té frikésimit
politik té gjygésorit, mund té tregojné
pér integritet dhe pavarési té
pamjaftueshme  dhe jo  thjesht
boshllége apo jo efikasitet kapacitetesh.

Mungesa e burimeve té mjaftueshme

njerézore  dhe  planifikimi  rreth
burimeve ekzistuese njerézore né té
gjitha institucionet mbetet
problematike. Duke pasur parasysh
ritmin e ngadalté té procesit té
emérimit, postet gjygésore shpesh
mbeten té paplotésuara pér muaj e
nganjéheré edhe vite. Gjyqgtarét
gjithashtu kané mungesé té stafit

adekuat mbéshtetés. Si shenjé progresi,
shtimi i késhilltaréve ekonomiké né
prokurori ofron mbéshtetje té pacmuar
né punén me té dhénat financiare.

39 Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias), Bosnjé dhe Hercegoviné Opinion pér Projektligjin pér
ndryshimin e Ligjit pér Késhillin e Larté Gjygésor dhe Prokurorial, nr. 1015/2021 (Strasburg: Késhilli i Evropés, CDL-AD(2021) 015,

23 mars 2020.

43



Edhe pse Projekti nuk e monitoron
fazén e hetimit, informacioni i marré
gjaté konsultimeve, si dhe té dhénat e
monitorimit té provave tregojné se

hetimet proaktive jané té rralla.
Megjithaté, né njé zhvillim pozitiv, disa
prokurori kané miratuar plane veprimi
pér t'i dhéné prioritet hetimit té rasteve
té caktuara sé bashku me institucionet
e zbatimit té ligjit ose me institucionet
tjera pérkatése, sic jané organet kundér
korrupsionit.

Njé tregues i mundshém i progresit né
rritje éshté rritja e numrit té aktakuzave
té konfirmuara né rastet e nivelit té
larté qé nga viti 2018.%° Pér shembull, né
vitin 2024, krahasuar me vitin 2023,
aktakuzat e konfirmuara pér korrupsion
té nivelit té larté u rritén nga 14 né 16
dhe aktakuzat e konfirmuara té krimit
té organizuar té nivelit té larté u rritén
nga 6 né 14. Megjithaté, mbetet pér t'u
paré rezultatet e kétyre rasteve dhe se
si do té procedohen ato. Né vitin 2023 u
shqgiptuan teté vendime té formeés sé
preré dhe detyruese né rastet e KOK té
nivelit té larté.*

Kohézgjatja e procedurave né rastet e
KOK  mbetet njé shqgetésim i
domethénés. Gjyqtarét, prokurorét dhe
avokatét mbrojtés shpesh e
demonstrojné njé shkallé té larté
tolerance pér vonesat dhe madje njé
géndrim té pérgjithshém té
vetékénaqur, nése jo indiferent, ndaj
procedurave joefikase.

Si njé zhvillim pozitiv, KLGJP i BeH e ka
miratuar njé konkluzion i cili synon
rritien e disiplinés procedurale dhe
kérkon qgé seancat dégjimore té
mbahen ¢do javé; megjithaté, né shumé
raste té monitoruara, kjo ende nuk
éshté njé normé. Kérkohet njé qasje
dukshém mé proaktive pér menaxhimin
e provave pér ta kapércyer kété kulturé
aktuale té jo efikasitetit.

Seksioni tjetér, i pérpunuar né bazé té
gjetjeve té monitorimit té seancave
gjygésore té Projektit dhe konsultimeve
me zyrtarét gjygésoré, i prezanton
dhjeté rekomandime pér adresimin e
kétyre ¢céshtjeve mé urgjente .

4 KLGJP i BeH e zhvilloi njé pérkufizim té rasteve té krimit té organizuar dhe korrupsionit té nivelit té larté né vitin 2019 dhe u
rishikua né vitin 2021, i cili pérfshin shqyrtimin e statusit té té pandehurit dhe peshén e veprés sé pretenduar.
41Té dhénat nga KLGJP BeH, mars 2024, né dosje me Projektin




Paanshmeria

Rekomandim

e Publikimin e akteve gjygésore dhe informacioneve té tjera qé
kané té béjné me procedimet penale, pérfshiré edhe orarin e

Seancave.

e Reagimin me kohé ndaj kérkesave pér informacione.
e Komunikimin me publikun gjaté hetimit dhe né rastet me

interes publik.

ii. KLGJP e BeH duhet gé ta krijojé njé grup késhillues pér median
dhe/ose té mbajé takime té rregullta me median pér t'i diskutuar

Pérmirésimi i transparencés dhe i qasjes né informacion
lidhur me procedimin e rasteve té KOK; né vecanti:

i. KLGJP-ja e BeH duhet ta sigurojé uniformitetin e praktikés duke i
zhvilluar ose pérditésuar rregulloret ekzistuese pér organizimin e
gjykatave dhe té prokurorive, dhe udhézimet té cilat i pércaktojné
standardet minimale né lidhje me:

dhe zgjidhur sfidat né lidhje me gasjen né informacione.

Projekti e ka identifikuar mungesén e
transparencés dhe gasjen e
pamjaftueshém né informacione qé
kané té béjné me KOK, duke pérfshiré
publikimin e pagéndrueshém té orareve
té seancave nga gjykatat, publikimin e
pagéndrueshém té akteve gjygésore
dhe procedurat e gjata dhe té rénda pér
marrjen e informacionit duke pérdorur
ligjet e lirisé sé informacionit. Kéto sfida
u konfirmuan pérmes konsultimeve me
pérfagésues té shoqgérisé civile dhe me
palét e interesuara gjygésore.

Né fakt, megjithése palét e interesuara i
pranuan gjerésisht hapat e ndérmarré

nga gjyqgeésori pér ta nxitur
transparencén, shoqéria civile dhe
media mbeten té frustruara nga

mungesa e informacionit né kohé.
Bartésit e funksioneve gjyqgésore
shprehén njé séré qasjesh dhe
piképamjesh né lidhje me shkémbimin
e informacionit mbi procedimet penale
me publikun, duke reflektuar gasjen jo
konsistente ndaj transparencés midis
institucioneve té ndryshme gjygésore.
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Udhézimet ekzistuese pér publikimin e
akteve gjygésore nuk zbatohen né
ményré uniforme. Ndérsa KLGJP i BeH
ka mbajtur disa takime ad hoc me
pérfagésues té medias, njé modalitet

mé i géndrueshém, si njé grup
késhillues mediatik, do ta krijonte njé
rrugé mé té géndrueshme té
komunikimit té dyanshém  midis

gjygésorit dhe medias.

Rekomandim

i. Té gjithé bartésit e funksioneve gjygésore duhet ta rrisin
referencén dhe mbéshtetjen né pozicionet ligjore gjygésore té
caktuara nga gjykatat mé té larta.

iii. KLGJP i BeH, panelet e harmonizimit dhe gjykatat e apelit né
BeH duhet ta sigurojné adresimin e qgéndrimeve konfliktuale

gjygésore.

iv. Ministrité e drejtésisé dhe organet legjislative duhet ta kené
legjislacionit
procedural relevant pér trajtimin e rasteve té KOK.

prioritet harmonizimin e

Zbatimi uniform i ligjit éshté thelbésor
pér siguriné juridike dhe baraziné para
ligjit dhe kontribuon né paanésiné dhe
drejtésiné si dhe né perceptimin e
publikut pér to. Bazuar né gjetjet e
monitorimit té proceseve gjygésore dhe
né konsultimet me zyrtarét gjygésore,

Promovimi i zbatimit uniform té ligjit pér ta nxitur siguriné
juridike dhe baraziné para ligjit. Né ményré specifike:

i. KLGJP i BeH, sé bashku me gjykatat e apelit né BeH, duhet té
vazhdoj gé ta pérsos raportimin dhe klasifikimin e praktikés
gjygésore né bazén e té dhénave ligjore gjygésore dhe té sigurohet
qé pozicionet e vendosura gjygésore té pérfshihen si¢ duhet.*

penal material dhe

mekanizmat pér sigurimin e trajtimit té
géndrueshém té rasteve té ngjashme
jané té dobéta. Pér mé tepér, verdiktet
dhe vendimet e rishikuara né rastet e
monitoruara rrallé pérfshijné referenca
lidhur me praktikén gjygésore ose
géndrimet ligjore, gjé gé tregon

42 Baza e té dhénave té pozitave juridike gjygésore éshté e disponueshme né fagen e internetit té KLGJP té BeH: Baza sudske

prakse (pravosudje.ba).



mungesén e mbéshtetjes né to. Mjetet
dhe mekanizmat ekzistues duhet té
fugizohen dhe promovohen pér ta
siguruar njé uniformitet mé té madh né
zbatimin e ligjit né procedurat penale
né pérgjithési dhe vecanérisht né rastet
e KOK. Gijithashtu, harmonizimi i
procedurés penale dhei ligjit penal né

Efikasiteti

lidhje me procedimin e rasteve té KOK
duhet té ndiget né ményré aktive nga
ministrité pérkatése té drejtésisé.

Pérpjekjet ad hoc pér harmonizimin e
legjislacionit duhet té zévendésohen
nga njé trup i pérhershém ekspertésh
me kété mandat.

KLGJP i BeH, kryetarét e gjykatave dhe kryeprokurorét duhet

Rekomandim

pjesémarrésit né proceduré.

ii. Té sigurohet zgjidhja né kohé e rasteve té korrupsionit té nivelit
té larté dhe krimit té organizuar duke kérkuar njé plan procesesh
gjygésore gé pérfshin caktimin e seancave ditore, ose - sé paku -
té shumé seancave gjaté javés, deri né pérfundimin e gjykimit.

iii. Té pérdoren té gjitha mjetet e disponueshme té politikave pér ta
kérkuar trajtimin me prioritet té rasteve té KOK té nivelit té larté,
duke pérfshiré planet pér reduktimin e léndéve té pazgjidhura,
planet vjetore dhe planet e veprimit té krijuara sé bashku me

institucionet tjera.

iv. Kryetarét e gjykatave dhe kryeprokurorét, brenda institucioneve
té tyre pérkatése, duhet gé ta krijojné njé mekanizém monitorues

i. Té miratojné udhézime pér menaxhimin e proceseve gjygésore
pér ti adresuar céshtjet si¢c éshté identifikimi i ¢éshtjeve faktike
dhe ligjore pér té cilat éshté réné dakord, identifikimi i provave té
dakorduara dhe té kontestuara, disponueshméria e déshmitaréve
dhe déshmitaréve ekspert si dhe taktika e vonesave nga té gjithé

ta nxisin trajtimin efikas té rasteve té KOK, vecanérisht té
rasteve té nivelit té larté. Mé konkretisht, ata duhet:

pér ta siguruar trajtimin ose hetimin efikas té rasteve té KOK, me
mbikéqyrje dhe raportim prané KLGJP-sé sé BeH-sé.
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identifikuar vonesa té

Projekti ka
panevojshme dhe té shmangshme né

procedime si dhe mungesé té
praktikave efikase té menaxhimit té
proceseve gjyqésore, duke pérfshiré
caktimin e rrallé té seancave, shtyrjet
dhe vonesat pér shkak té shéndetit té té
pandehurve ose té avokatéve. Edhe né
rastet gé jané zgjidhur né njé kornizé
kohore té pérshtatshme, njé inspektim
mé i afért i procedurés zbuloi jo
efikasitet, si¢ jané seancat gé zgjasin
shpesh nén dy oré, té cilat nuk i
pérdorin né ményré efektive seancat e
planifikuara dhe kohén e té
pranishméve si dhe déshmitarét qé nuk
marrin pjese.

Planifikimi i rrallé i seancave éshté njé
sfidé domethénése qé mbizotéron si né
rastet e korrupsionit ashtu edhe né
rastet e krimit té organizuar,
pavarésisht nga kompleksiteti i céshtjes.
Edhe pse seancat paraprake mbaheshin
shpesh, ato nuk u pérdorén pér ta
pércaktuar ndonjé kornizé kohore reale
pér pérfundimin e gjykimit. Mesatarisht,
né rastet e monitoruara me vendim té
shkallés sé paré ose té formés sé preré
dhe detyruese pas procedurave
gjygésore, seancat dégjimore
mbaheshin njé heré né muaj né rastet e
krimit té organizuar dhe njé heré né dy
muaj né rastet e korrupsionit (shih
Grafikun 6).

Mesatarja e seancave dégjimore té mbajtura ¢cdo muaj

[l Krim i organizuar [} Korrupsion

1.4 1.27
1.2

1.0
0.8
0.6
0.4
0.2
0.0

0.36

Proceduré gjygésore

Procedurat e marréveshjes pér pranimin e fajésisé

Grafiku 6 - Numri mesatar i seancave té mbajtura né baza mujore né 33 rastet qé jané monitoruar nga Korriku 2021 deri né Mars

2024.

Autoritetet gjygésore kané publikuar
informacion té kufizuar né lidhje me
kohézgjatien e  pérgjithshme té
procedimeve, njé faktor gé shérben si
njé tregues tjetér i efikasitetit. Né mesin
e 17 |éndéve té monitoruara né té cilat
éshté dhéné aktgjykimi i shkallés sé
paré dhe gé tani jané né fazén e
ankimimit, kohézgjatja mesatare e

procedurés deri né  aktgjykimin
eshkallés sé paré ka gené mbi tre vjet
dhe mesatarisht éshté mbajtur njé
seancé né muaj.

Né pjesén mé té madhe, kéto raste
kishin njé shkallé kompleksiteti, me
shumé té pandehur dhe me shumé
akuza. Vecanérisht, pér rastet e krimit
té organizuar deri né vendimin e



shkallées sé& paré jané mbajtur
mesatarisht 60 seanca, ndérsa pér
rastet e korrupsionit jané mbajtur 22
seanca. Mé tej, duke gené se té gjitha
kéto raste jané né apel, kohézgjatja
totale e procedurave do té jeté né
ményré té pashmangshme shumé mé e
gjateé.

Sa i pérket vendimeve pérfundimtare
pas procedurave gjygésore, pérderisa
kohézgjatjia mesatare e procedurave
ishte 3.54 vjet, madhésia e modelit
éshté e vogél, me vetém nénté léndé.

Pérvec késaj, kéto ishin raste té
thjeshta, disa prej té cilave kishin vetém
njé ose dy té pandehur.

Kohézgjatja mesatare e procedurave né vite

[l Krimiorganizuar ] Korrupsion

4.12

Shkalla e paré, né apel

Pérfundimtar dhe i detyrueshém

106 94

Grafiku 7- Kohézgjatja mesatare e procedurave né 33 rastet e monitoruara nga korriku 2021 deri né mars 2024

Megjithaté,  pavarésisht se ishte
relativisht e thjeshté, gjykatat ende
mbanin vetém njé seancé ¢cdo dy muaj.

Né 16 rastet e monitoruara, aktakuza
éshté konfirmuar para vitit 2018. Pesé
nga kéto raste jané ende né fazén e
shqyrtimit gjygésor; tri ¢céshtje jané né
rigiykim; pesé raste jané né apel; dhe
jané pérfunduar vetém tre |éndé, njé né
shtator 2022, njé né gershor 2023 dhe
njé né néntor 2023. Pavarésisht nevojés
pér pérfundimin urgjent té késaj
procedure, duke pasur parasysh kalimin
e kohés gé nga konfirmimi i aktakuzave
pérkatése, né kéto raste mesatarisht
vetém njé seancé éshté mbajtur né
muaj. Monitorimi i proceseve gjyqésore
tregon se rastet e KOK té nivelit té larté

mund té zgjaten pér njé kohé té
pacaktuar, pasi sistemi gjygésor nuk
déshiron ose nuk éshté né gjendje ti
marré masat e duhura pér té béré
progres dhe pér t'i finalizuar kéto raste.
Trajtimi i kétij problemi kérkon aftési
mé té mira menagjeriale, rritje té
disiplinés procedurale dhe njé ndryshim
rrénjésor né politikén institucionale, sé
bashku me angazhimin institucional
dhe individual. Edhe pse KLGJP i BeH-sé
e miratoi Rregulloren mbi Kornizat
Kohore pér Procedimin e Rasteve né
Gjykatat dhe Prokurorité né BeH
(Rregullore) né vitin 2013, e cila i
pércakton afatet kohore optimale dhe
té parashikueshme pér ¢do lloj dhe fazé
té procedurés, kjo politiké ka pasur pak
ndikim né efikasitet.

Vendimet bazuar né marréveshje pér pranimin e fajésisé
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Rishikimi i Rregullores ishte njé masé e
paraparé me Agjendén e Reformés sé
KLGJP té BeH-sé té vitit 2021. Né maj
2023, dhe si¢c u ndryshua né shtator

2023, KLGJP i BeH e miratoi njé
konkluzion i cili kérkon qé seancat
dégjimore té mbahen ¢do javé né rastet
e KOK. Kjo dhe masat e tjera té
propozuara nga KLGJP i BeH té cilat e
synojné pérmirésimin e efikasitetit té
procedurave né rastet e KOK té nivelit
té larté duhet té zbatohen pa vonesé.*”®
Udhézimet gjithépérfshirése té
menagjimit té proceseve gjygésore
nevojiten pér ta pérmirésuar zgjidhjen
efikase té rasteve té KOK.

Udhézimet e tilla duhet té ndihmojné
né adresimin e vonesave né procese
duke ofruar njé kornizé pér nxitjen e njé
kulture té pérshtatshmeérisé.

Pér mé tepér, planet pér reduktimin e
|éndéve té pazgjidhura dhe dokumentet
strategjike, té tilla si planet vjetore té
punés, duhet ti kené prioritet
pérfundimet e rasteve té KOK té nivelit
té larté. KLGJP i BeH, duke punuar me
secilin  kryeprokuror dhe president
gjykate, duhet ta krijojé njé mekanizém
mbikéqyrés pér ta siguruar pérpunimin
efikas té rasteve té KOK.

Pérmirésimi i Performances

KLGJP i BeH sé bashku me kryetarét e gjykatave dhe me

kryeprokurorét, duhet té vazhdojé qé t'i pérmirésojé
mekanizmat pér monitorimin, analizimin dhe raportimin
publik mbi trajtimin e rasteve té KOK si njé piké hyrése né
politiké bérjen efektive dhe té drejtuar nga té dhénat,
vecanérisht né lidhje me performancén e pérgjithshme
institucionale. Mé konkretisht, ata duhet:

Rekomandim

i. Qé té sigurojné mbledhje dhe ndarje kuptimplote té té dhénave
sasiore, ku mund té pérfshihet pércaktimi i métejshém i
parametrave pér vlerésimin e efikasitetit dhe efektivitetit si né
rastet e nivelit té larté ashtu edhe né rastet e tjera té KOK.

43 KLP BH, Agjenda e Reformés, Masa I11.3.3: Zhvillimi i métejshém i aftésive té menaxhimit té kohés dhe menaxhimit té
¢éshtjeve té gjyqgtaréve dhe prokuroréve; Masa I11.3.7: Analizoni dhe propozoni masa pér té siguruar efikasitet dhe efektivitet né
caktimin dhe mbajtjen e seancave, duke pérfshiré seancat paraprake, vecanérisht né rastet qé e pérfshijné korrupsionin, krimin
e organizuar dhe krimet e luftés; Masa IV.1.7: Né planet e zvogélimit té Iéndéve té pazgjidhura té gjykatave dhe prokurorive
pérfshihen si prioritet rastet e korrupsionit té profilit té larté dhe krimit té organizuar.
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ii. Q& t'i pérmirésojné modalitetet pér aplikimin e analizave cilésore
té ¢éshtjeve specifike gé ndikojné né trajtimin e rasteve té KOK,
duke pérfshiré zgjerimin e kapaciteteve kérkimore té brendshme
dhe té jashtme.

iii. Qé t'i pérkufizojné dhe pérmirésojné procedurat pér aplikuar,
analizuar dhe pérdorur analiza sasiore dhe cilésore né ményré té
vazhdueshme, né ményré gé kéto té dhéna t'i paragesin pérpjekjet
e vazhdueshme pér pérmirésimin e trajtimit té rasteve té KOK, dhe
t'i publikojné kéto gjetje ¢do vit.

KLGJP i BeH e ka pérmirésuar
monitorimin institucional mbi trajtimin
e rasteve té KOK, sé bashku me
raportimin pérkatés. Sistemi i
menaxhimit té rasteve prokuroriale u
modifikua pér té menaxhuar té dhéna
shtesé dhe pér té prodhuar statistika
mbi aspektet kyce té kétyre rasteve, si¢
éshté konfiskimi i pasuriseé.

Megjithaté, disponueshméria e té
dhénave té besueshme dhe té
zbérthyera nga gjykatat pér vendimet e
dhéna né rastet e KOK, duke pérfshiré
dénimet ndaj secilit té pandehur,
mbetet e kufizuar.

Si i tille, mbledhja, nxjerrja dhe
raportimi publik i té dhénave duhet té
modifikohet mé tej pér ta pérmirésuar
disponueshmeériné e njé informacioni té
tillé.

KLGJP i BeH duke punuar me kryetarét
e gjykatave dhe me kryeprokurorét,
duhet té béjé dhe té publikojé analiza
cilésore mbi trajtimin e rasteve té KOK,
vecanérisht me synimin pér
identifikimin e ¢éshtjeve sistemore dhe
reformave té nevojshme pérkatése. Kjo
do ta plotésonte analizén
gjithépérfshirése dhe kuptimplote té té
dhénave statistikore.

KLGJP i BeH duhet gé ta identifikojé mé
tej kapacitetin teknik dhe objektivitetin
pér té aplikuar analiza té tilla dhe pasi
té finalizohen, duhet t'i pércaktojé palét
e interesuara dhe modalitetet pér
aplikimin dhe duke i pasuar gjetjet.
Bashképunimi me organet e jashtme
kérkimore, duke pérfshiré akademiné
ose shoqériné civile, duhet té rritet.

51



52

Rekomandim

Pér
vlerésimet e

llogarisin me saktési
pérkatése,

ta garantuar

KLGJP i BeH duhet té sigurohet gé vlerésimi i performancés
gjyqésore dhe prokuroriale dhe kriteret e barrés sé punés t'i
pasqgyrojné pérpjekjet e nevojshme pér trajtimin e rasteve té
KOK. Né vecanti, KLGJP i BeH, sé bashku me bartésit e
funksioneve gjygésore té pérfshiré né proceset e vierésimit té
performancés, duhet qgé té:

i. Sigurohen gé komponentet sasiore dhe cilésore té vlerésimeve té
performancés gjygésore ta llogarisin si¢ duhet kompleksitetin e
pérpunimit té rasteve té KOK té nivelit té larté, sé bashku me
pérpjekjet pérkatése té kérkuara.

ii. Vazhdojné ta monitorojné dhe vlerésojné ndikimin e
ndryshimeve né aspektet sasiore dhe cilésore té vlerésimeve té
performancés té prokuroréve dhe gjyqtaréve pér ta siguruar qé ka
stimuj té pérshtatshém pér t'i pérpunuar né ményré efektive rastet
e KOK té nivelit té larté.

iii. Sigurohen gé vlerésuesit i zbatojné né ményré té pérshtatshme

dhe uniforme té gjitha dispozitat e vlerésimit té cilat e lejojné
reflektimin adekuat té efikasitetit dhe cilésisé sé punés.

Aktakuzat

paanshmeéring,
performancés  sé
gjyqtaréve dhe prokuroréve duhet ta

prokuroréve kané njé
barrén e tyre

duke marré parasysh

Qé nga janari i vitit 2022, shumica e
kuoté
reduktuar né rastet e KOK té nivelit té
larté pér ta siguruar njé vlerésim mé té

kompleksitetin e rasteve té tilla, si dhe
kohén dhe burimet e nevojshme pér
ndjekjen penale dhe gjykimin e tyre.
Duke i njohur sfidat specifike né
trajtimin e rasteve té KOK té nivelit té
larté, kriteret e vlerésimit té matura sig
duhet e pérfagésojné njé nxitje té
fugishme pér té punuar né kéto raste.

ekuilibruar té komponentit sasior té
vlerésimit té performancés dhe pér ti
motivuar prokurorét qé ti marrin
pérsipér kéto raste mé té véshtira dhe
qé kérkojné kohé. Eshté ende e véshtiré
té  vlerésohet ndikimi i kétyre
ndryshimeve. Té dhénat pér numrin e
aktakuzave té konfirmuara té nivelit té



larté nga viti 2018 deri né vitin 2023 e
japin njé pamje té turbullt. Né shikim té
paré, duket sikur kuota e rishikuar, dhe
ndoshta faktoré té tjeré, kané

Numri i aktakuzave té rasteve KOK
té konfirmuara

[l Korrupsion [ Korrupsion nivel i larté
B Krim i organizuar
[l Krim i organizuar nivel i larté
250
200 199
150
100

177

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Grafiku 8 - Numri i aktakuzave té konfirmuara né rastet KOK.
Burimi: KLGJP i BeH, mars 2024 .

Aktgjykimet

Rezultatet gjygésore né rastet e KOK té
nivelit té larté, té matura me vendimet e
shqiptuara pérfundimtare dhe
detyruese, jané té kufizuara (shih
Grafikun 10). Veganérisht, kuota vjetore

kontribuar né rriten e numrit té
aktakuzave té konfirmuara né rastet e
nivelit té larté, megjithaté nuk mund té
pércaktohet njé lidhje shkakésore.

Numri i té akuzuarve né rastet KOK

[l Té akuzuar pér korrupsion
Il Té akuzuar pér korrupsion té nivelit té larté
B Té akuzuar pér krim té organizuar

[l Té akuzuar pér krim té organizuar té nivelit té larté
350

300 308 290
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50

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Grafiku 9 - Numri i té akuzuarve né rastet KOK.
Burimi: KLGJP i BeH, mars 2024

pér gjyqtarét né lidhje me krimin e
organizuar u zvogélua, ngjashém me até
pér prokurorét, ndérsa ndryshime té
ngjashme pér korrupsionin apo pér
rastet e korrupsionit té nivelit té larté,
nuk jané institucionalizuar.

Numri i vendimeve pérfundimtare né rastet e nivelit té larté

[l Korrupsion i nivelit té larté [Jj Krim i organizuar i nivelit té larté

o O N W b~ 1o

2019 2020 2021

6

5

2022 2023

Grafiku 10 - Vendime pérfundimtare dhe detyruese té nivelit té larté né BeH. Burimi: Memorandumet e brendshme té KLGJP-

S€é sé BeH-sé mbi trajtimin e rasteve té KOK nga 2019-2023.
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KLGJP i BeH duhet té marré masa pér tu
siguruar gé komponentét sasioré dhe
ciléesoré té vlerésimit té performancés
giygésore e pasqyrojné nivelin e
kompleksitetit té rasteve té KOK té
nivelit té larté.

Fuqizimi i

ekspertizés sé gjyqtaréve,

Ndryshimet né sistemin e vlerésimit
duhet té synojné nxitjen e pérpunimit
dhe finalizimit té kétyre rasteve né
ményré efikase dhe efektive.

prokuroréve dhe

Rekomandim

Sistemi
departamente té

personelit ligjor pér t'i ndjekur penalisht dhe pér t'i gjykuar
rastet e KOK né ményré efektive dhe efikase, duke u siguruar
njékohésisht gé institucionet té jené té organizuara pér ta
mbéshtetur zgjidhjen e kétyre rasteve. KLGJP i BeH, né
bashképunim me kryeprokurorét dhe kryetarét e gjykatave,
dhe, sipas rastit, gendrat e trajnimit gjygésor dhe prokurorial
té Republikés Serbe (RS) dhe Federata e Bosnje dhe
Hercegovinés (FBeH) duhet:

i. Ta promovojné mé tej specializimin e gjyqtaréve, prokuroréve
dhe bashképunétoréve profesionalé né KOK dhe té vazhdojné té
ofrojné trajnime té specializuara.

ii. Vazhdimisht ta monitorojné, vlerésojné dhe zgjidhin
funksionimin, efikasitetin dhe ndikimin e departamenteve té
specializuara né trajtimin e rasteve té KOK.

BeH ka krijuar
specializuara pér

gjygésor i
séré faktorésh té tjerg,

nuk éshté kuré; duhet té adresohen njé
sic éshté

krimin e organizuar, korrupsionin dhe
krimet  ekonomike brenda  disa
gjykatave dhe zyrave té prokurorisé. Né
FBeH, autoritetet po ndérmarrin hapa
pér té krijuar departamente té
specializuara brenda Gjykatés sé Larté
té FBeH dhe Prokurorisé sé FBeH pér
trajtimin e rasteve té KOK. Megjithatée,
krijimi i strukturave té specializuara

sigurimi i njé numri té mjaftueshém té
zyrtaréve té kualifikuar gjygésoré,
ekspertéve té specializuar financiaré
dhe personelit mbéshtetés ligjor si dhe
té mundésohet njé bashképunim i forté
me organet e specializuara té zbatimit
té ligjit dhe me organe té tjera
pérkatése.



KLGJP i BeH, gendrat e trajnimit
gjyqésor dhe prokurorial té FBeH dhe
RS, kryeprokurorét dhe kryetarét e
gjykatave duhet té sigurohen qé
gjykatat dhe zyrat e prokurorisé té
pérfitojné nga ekspertiza e gjyqtaréve té
specializuar, prokuroréve,
bashképunétoréve ligjoré dhe
késhilltaréve, si dhe praktikantéve dhe
ekspertéve financiaré.

tyre. Né ményré specifike:

Rekomandim

tilla si KOK.

ii. Kryeprokurorét,

té njé aktakuze té KOK.

iii. Kryetarét e gjykatave duhet té sigurohen gé gjyqtarét mé me
pérvojé té shérbejné si gjyqtaré té seancave paraprake pér té
vendosur mbi aktakuzat né rastet e KOK.

iv. Komuniteti i ekspertéve ligjor, duke punuar sé bashku me
ministrité pérkatése té drejtésisé, duhet ti analizojé praktikat
aktuale dhe ta shqyrtojé zhvillimin e propozimeve legjislative pér ta
fugizuar procedurén pér konfirmimin e aktakuzés pér té siguruar
njé proces gjithépérfshirés dhe efektiv té shqyrtimit gjygésor, duke

e ruajtur efikasitetin.

Pérmirésimi i procedurave né lidhje me hartimin, shqyrtimin
dhe konfirmimin e aktakuzave pér ta pérmirésuar cilésiné e

i. Duhet té pérmirésohen dispozitat pér shqyrtimin e aktakuzave
né rregulloret e prokurorive pér organizimin e brendshém pér ta
pércaktuar mé tej procesin, duke pérfshiré fushéveprimin e
shqyrtimit dhe standardet e aplikueshme. Sipas nevojés, duhet té
pérfshihen dispozita specifike gé lidhen me disa lloje krimesh, té

zévendés kryeprokurorét dhe
departamenteve duhet ta zbatojné mekanizmin e shqyrtimit té

aktakuzés né ményré konsistente dhe uniforme pérpara finalizimit

Duhet té shqgyrtohen qasjet pér ta
thelluar ekspertizén e 1éndéve né fusha

si prokurimi publik, privatizimi dhe
pastrimi i parave. Kétu mund té
pérfshihen trajnime té vazhdueshme
dhe krijimi i njé ekipi zyrtarésh té
specializuar gjygésoré né dispozicion
pér té mentoruar dhe késhilluar kolegét
e tyre sipas nevojés.

shefat e
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Aktakuzat e shqyrtuara nga Projekti
pérmbanin, ndér té tjera, 1) pérshkrime

té  pagarta  faktike; 2)  provat
mbéshtetése gé nuk lidhen me akuzén;
3) nuk ofrohen fakte dhe prova té
mjaftueshme gé mbéshtesin
kualifikimin ligjor; dhe 4) informacioni
pér fitimin financiar i pa pérfshiré.
Konsultimet me bartésit e funksioneve
gjygésore i konfirmuan kéto c¢éshtje
lidhur me cilésiné e aktakuzave.

Rregulloret pér organizimin e
brendshém té prokurorive parashikojné

gé kryeprokurorét, zévendés
kryeprokurorét dhe/ose shefat e
departamenteve t'i shqyrtojné

aktakuzat e pérgatitura nga prokurorét
gé ata i mbikéqyrin. Megjithaté, qéllimi i
kétij rishikimi nuk éshté pércaktuar.
Esht¢ e paqgarté nése shqyrtimi
kufizohet vetém né pajtueshmériné
formale me kérkesat thelbésore ligjore

ose nése ai e pérfshin gjithashtu
vlerésimin e mjaftueshmérisé sé
provave pér akuzat, ligishmériné e asaj
prove dhe c¢do konsideraté tjetér
praktike ose strategjike. Kjo rezulton né
praktika divergjente nga prokuroré té
ndryshém dhe ndérmjet prokurorive.
Pér ta fugizuar dhe harmonizuar kété
proces, né té gjitha prokurorité, duhet
gé té pércaktohen mé tej procedurat
pérkatése. Sa i pérket shqyrtimit
gjygésor té aktakuzave, gjyqtarét e
seancave paraprake pothuajse
gjithmoné i konfirmojné aktakuzat.*
Gjaté konsultimeve, praktikuesit e késaj
fushe  shprehén shgetésimin  se
procedura pér konfirmimin e aktakuzés
éshté e pamjaftueshme né disa ményra,
duke pérfshiré mungesén e njé
procedimi mijaftueshém kontradiktor
dhe kohén e pamjaftueshme pér
shgyrtimin e duhur té aktakuzeés,
vecanérisht né rastet komplekse.

Rekomandim

Pérmirésimi i cilésisé dhe i praktikave né lidhje me shqiptimin
e sanksioneve té individualizuara dhe proporcionale né rastet
e KOK. Né ményré specifike:

i. Gjygtarét duhet té sigurohen gé vendimet ofrojné arsyetim té
garté dhe specifik pér vendimin e dénimit, duke pérfshiré zbatimin
e faktoréve réndues dhe lehtésues dhe pérdorimin e dénimeve me

kusht. Njé arsyetim i tillé duhet té ndihmojé gjithashtu gé dénimet
té jené té individualizuara, proporcionale dhe bindése.

4 KLGJP i BeH, Raporti Vjetor 2022 (Sarajevé: HKLGJP i BeH) 57, duke konfirmuar se né vitin 2022, 98 pér gind e aktakuzave té

paragitura jané konfirmuar.



ii. KP duhet té ndryshohet pér ta hequr mundésiné e konvertimit té
njé dénimi me burgim deri né dhe duke pérfshiré njé vit né njé
gjobé pér veprat e KOK té nivelit té larté.

Né individualizimin e dénimeve,
sanksionet duhet té jené né proporcion
me peshén e veprés penale dhe me
rrethanat e autorit.

Gjygtarét duhet té japin arsyetim té
garté se pérse jané pérdorur sanksione
té caktuara penale, cilét faktoré jané
marré parasysh pér ta pércaktuar
dénimin dhe se si sanksioni e pérmbush
géllimin e dénimit.

Né vendimet e shqyrtuara nga Projekti,
cilésia e arsyetimit né lidhje me dénimet
e shqiptuara, duke pérfshiré pérdorimin
e faktoréve réndues dhe lehtésues,
ishte e dobét. Gjyqgtarét prireshin té
pérdornin fjalé té pérhershme pér
rrethanat rénduese dhe lehtésuese, pa
dhéné njé vlerésim individual té
rrethanave té ¢éshtjes ose té autorit.
Pér mé tepér, aktgjykimet u
referoheshin “rrethanave shumé
lehtésuese” si bazé pér pérdorimin e
dispozités pér uljen e dénimit nén

minimumin e pércaktuar me ligj, pa
arsyetuar se si kéto rrethana lehtésuese
e pérmbushnin  até  standard.*
Vendimet gjithashtu nuk i referoheshin
praktikés tjetér gjygésore né lidhje me
praktikat e dénimit.

Pér shkak té mungesés sé arsyetimit
adekuat, dénimet e shqgiptuara shpesh
ishin né kufirin e poshtém té lejuar té
dénimit dhe shqgiptoheshin dénime me
kusht. Kjo pasqyrohet né gjetjet dhe té
dhénat e Projektit t&é marra nga KLGJP i
BeH.

Grafiku 12, i dhéné mé poshté, ofron té
dhéna té KLGJP té BeH mbi dénimet
kundér autoréve né rastet e KOK; kéto
té dhéna i pérfshijné si aktgjykimet e
shkallés sé paré ashtu edhe ato
pérfundimtare dhe detyruese. Né vitin
2021, né dénimet e shqgiptuara ndaj
autoréve né rastet e korrupsionit té
nivelit té larté, pothuajse gjysma morén
dénim me kusht.

45 Shih reduktimi e ndéshkimit, KP BeH Neni. 49(1)(b); KP FBeH Neni. 50(1)(b); KP RS Neni. 53 (3); KP DB Neni. 50(1)(b).
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Dénimet né rastet e KOK né BeH

[l Korrupsion  [Jl] Korrupsion i nivelit té larté ] Krim i organizuar ] Krim i organizuar i nivelit té larté

Té akuzuar

Dénim me burg Dénim me kusht Dénim me kusht Dénim me burg Dénim me kusht

Dénim me burg

2021 2022 2023
Grafiku 11 - Dénimet né rastet e KOK.Burimi: KLGJP BeH, mars 2024.
Kéto tendenca mund té shihen edhe meé kusht (shih Grafikun 12).
garté né rastet e finalizuara gé jané
monitoruar nga Projekti. Té dhénat e pasqyrojné edhe

Nga 65 autoré té dénuar, vetém 17 pér
gind u dénuan me burgim mbi 12 muaj;
aférsisht 39 pérgind kané marré njé
dénim me burgim prej 12 muajsh ose
mé pak; dhe 41.5 pérgind morén njé
dénim me

pérdorimin e masave té sigurisé té
ndalimit té njé pune, veprimtarie apo
detyre té caktuar si dhe gjobat si
elemente shtesé té sanksionit.

Masat e sigurisé u shqgiptuan ndaj 14
pér gind té kryesve.



Dénimet e shqiptuara ndaj kryesve né rastet pérfundimtare

[l Dénim me burgim mbi 12 muaj [l Dénim me burgim 12 muaj ose mé pak

[ Dénim me kusht [} Masa sigurie Gjobé

20

‘m. oib  wL uIL

Korrupsion Korrupsion i nivelit té larté

Krim i organizuar Krim i organizuar i nivelit té larté

Figure 12 - Dénimet ndaj 65 kryesve té dénuar (pérfshiré personat juridiké) né rastet e monitoruara, té pérfunduara,

korrik 2021 - mars 2024.

Té katér KP-té e pérmbajné nje
dispozité sipas sé cilés, nése njé i
dénuar, i dénuar me njé vit ose mé pak
kérkon shndérrimin e dénimit me
burgim né gjobé, gjykata duhet ta
pranojé  kérkesén.**  Natyra e
detyrueshme e késaj dispozite, e cila
kérkon qé gjyqtarét ta plotésojné
kérkesén e té dénuarit pa marré
parasysh meritat e ndryshimit té
dénimit, ngre shqgetésime. Vetém KP i
BeH dhe i RS e kufizojné pérdorimin e
késaj dispozite né lidhje me disa vepra
té rénda penale, por veprat e KOK nuk
pérfshihen né kéto pérjashtime.*” Duke
pasur parasysh zbatimin e gjeré té
dispozitave pér zvogélimin e dénimit,
shpesh té dénuarit - madje edhe pér
raste té rénda té KOK - e kané
mundésiné qé ta konvertojné dénimin

e tyre me burg né gjobé. Pér veprat e
motivuara nga lakmia, qé shpesh
pérfshijné shuma té konsiderueshme
démi té pretenduar ekonomik ose
pérfitime té paligishme, pérdorimi i
kétyre dispozitave mund té mos
shérbejé si pengesé dhe madje mund té
dérgojé njé mesazh pér pérfitimin e
krimeve té tilla. Nisur nga sa u tha mé
sipér, pérdorimi dhe ndikimi i kétyre
dispozitave né rastet KOK, duhet té
vlerésohet mé tej, me synimin pér ta
hequr kété mundési né rastet e KOK té
nivelit té larté.

Dispozita pér zévendésimin e dénimit
me burgim me gjobé duket se pérdoret
gjerésisht. Grafiku i méposhtém i
prezanton dénimet ndaj 63 autoréve né
vendimet pérfundimtare té cilét kané

46 Shih Zévendésimi i Burgimit né KP té BeH, Neni. 42a; KP FBeH Neni. 43a; KP DB neni. 43a dhe Natyra e jashtézakonshme e

dénimit me burgim afatshkurtér né KP té RS Art. 46 (a) 2.

47 Shih Zévendésimi i Burgimit né KP té BeH, Neni. 42a(4) dhe Natyra e jashtézakonshme e dénimit me burgim afatshkurtér né

KP té RS Art. 46 (a) 4.
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dénim me burgim ose burgim me kusht.
Vetém 17 pér gind e autoréve u dénuan
me burgim mbi 12 muaj dhe gati 39 pér
gind u dénuan me 12 muaj ose mé pak.
Nga 25 autoré té dénuar me burgim

Dénimet ndaj 63 kryesve

[ Dénim me kusht [} 12 muaj ose mé pak

prej 12 muajsh ose mé pak, né
momentin e shkrimit, 19 e kérkuan
konvertimin né gjobé, e cila jepej né ¢do
rast, pérfshiré edhe kur nuk ishte e
detyrueshme. (shih Grafikun 13)

Mbi 12 muaj

18%

Grafiku 13 - Dénimet ndaj 63 kryesve né rastet pérfundimtare té monitoruara dhe pérdorimi i dispozités.

Shumé nga aktgjykimet e shqyrtuara
nga Projekti nuk u referoheshin
faktoréve specifiké ose nuk jepnin
arsyetim pér dénimin e shqiptuar. Mé
tej duke véné né dukje se burgimi prej
dymbédhjeté muajsh ose mé pak duhet
té zévendésohet me gjobé nése
kérkohet nga i pandehuri, dénimet
duken té buta.

Késhtu, duke pasur parasysh térésiné e
kétyre rrethanave - arsyetimi i dobét
dhe pérdorimi i shpeshté i dénimeve té
uléta dhe dénimeve me kusht - ekziston
rreziku gqé dénimet té duken, ose né
fakt mund té jené arbitrare, pasi atyre u
mungojné elementet qé e tregojné
pérpjesétueshmériné e dénimit.



Rekomandim

Té sigurohet qé marréveshjet pér pranimin e fajésisé té pérdoren né
ményré strategjike dhe té drejté né rastet e KOK dhe, kur éshté e
pérshtatshme, té sigurohet qé pérfitimi i paligjshém, pagesa e
démeve pér palét e démtuara dhe/ose bashképunimi i té
pandehurit té jené pjesé e marréveshjeve pér pranimin e fajésisé.
Né ményré specifike:

i. Kryeprokurorét e BeH, FBeH, RS dhe té Distriktit té Brckos (DB) té BeH
duhet gé ta rivlerésojné ndikimin e udhézimeve mbi marréveshjet pér
pranimin e fajésisé né rastet e KOK. Ky rivlerésim duhet gé ta pérfshijé
njé rishikim sasior dhe cilésor té vendimeve té shqiptuara pas
marréveshjeve pér pranimin e fajésisé né rastet e KOK. Udhézimet e
rishikuara duhet qé& ta adresojné shqyrtimin e brendshém té
marréveshjeve pér pranimin e fajésisé dhe modalitetet pér
bashképunimin e té pandehurve.

ii. Kryeprokurorét, zévendés kryeprokurorét dhe prokurorét duhet té
sigurohen gé marréveshjet pér pranimin e fajésisé té pérdoren né
ményré strategjike pér ta siguruar bashképunimin e té pandehurve né
drejtim té marrjes sé informacioneve dhe provave, dhe duhet gé ta
kérkojné konfiskimin e pasurisé ose pagesén e démit ndaj palés sé
démtuar, kur kjo éshté e pérshtatshme dhe e zbatueshme.

iii. Gjygtarét duhet té sigurohen qé prezumimi i pafajésisé sé paléve té
treta té respektohet né vendimet e bazuara né marréveshjet pér
pranimin e fajésiseé.

iv. Ligjvénésit né BeH, FBeH, RS dhe DB BeH, duke u bazuar né pozitén e
ekspertit té dakorduar nga komuniteti ligjor, duhet qé té miratojné
dispozita identike né KPP-té pérkatése pér ta prezantuar déshmitarin
bashképunues ose bashképunétorin e drejtésisé.

v. Komuniteti i ekspertéve ligjoré duhet gé ta identifikojé njé zgjidhje
legjislative pér ta paraparé bashképunimin e té pandehurit brenda
dispozitave pérkatése té KPP-sé pér marréveshjet mbi pranimin e fajésisé
dhe té propozojé gé té gjitha ministrité e drejtésisé ta miratojné ate.

61



62

Marréveshjet pér
pérdoren  gjerésisht né
monitoruara nga Projekti.

pranimin e fajésisé
rastet e

Né BeH, marréveshjet pér pranimin e
fajésisé marrin formén e marréveshjes sé
dénimit; gjegjésisht, prokurorét e paragesin
marréveshjen né gjykaté pér shqyrtim,
duke rezultuar né njé vendim penal, me
mundésiné e ankesés né baza té
kufizuara.®® Gjykata mund ta refuzojé
marréveshjen, por nuk mund ta ndryshojé
até.* Né fund té vitit 2019, KLGJP i BeH ka
léshuar  udhézime  pér té  gjithé
kryeprokurorét pér té nxjerré instruksione
detyruese lidhur me kriteret shtesé pér
marréveshjet pér pranimin e fajésisé né
rastet e korrupsionit, krimit té organizuar
dhe né raste té tjera.*® Udhézimet synojné
gé prokurorét té mos e propozojné njé

Rezultatet né rastet e monitoruara

dénim nén minimumin e pércaktuar
ligjérisht, njé dénim mé té buté ose njé
sanksion mé pak se dy té tretat e sanksionit
té pritshém né procedimet penale. Si
pérjashtim, nése pranimi i fajésisé e
mundéson zbulimin e veprave té tjera
penale ose té kryesve tjeré, konfiskimin e
pasurisé ose pagesén e démit té démtuarit,
prokurori mund té lidhé marréveshje pér
pranimin e fajésisé nén minimumin e
pércaktuar ligjor pér veprén né fjalé.

Grafiku i méposhtém i paraget rezultatet
kundér 80 té pandehurve né lidhje me té
gjitha rastet e pérfunduara té monitoruara
nga Projekti, duke treguar se marréveshjet
pér pranimin e fajésisé jané pérdorur pér t'i
zgjidhur procedimet pér 67 pér qind té té
gjithé té pandehurve (shih Grafikun 14).

[l Kryesit e dénuar-marréveshje pér pranimin e fajésisé [ Kryesit e dénuar

Té pandehurit u shpallén té pafajshém

19%

Grafiku 14 - Rezultatet pér 80 té pandehur né té gjitha rastet e monitoruara nga korriku 2021 deri né mars 2024

Edhe pse ka disa pérjashtime, né shumé
prej rasteve té shqyrtuara, prokuroria nuk e
pérdori marréveshjen pér pranimin e
fajésisé pér ta konfiskuar pérfitimin e
paligishém, pér t'ua paguar démshpérblim
paléve té démtuara apo pér ta pérfituar
bashképunimin e té pandehurit né lidhje
me zbulimin e aktiviteteve té tjera
kriminale. Kéto té dhéna e tregojné njé
déshtim té pérdorimit strategjik té

marréveshjeve pér pranimin e fajésisé. Né
vecanti, vérehet mungesa e konfiskimit té
pérfitimit té kundérligishém né vendimet e
bazuara né marréveshjet pér pranimin e
fajésisé; konfiskimi u urdhérua vetém ndaj
33 pér gind té té gjithé té pandehurve gé
nénshkruan marréveshje pér pranimin e
fajésisé, kryesisht né rastet e krimit té
organizuar té nivelit té larté. (shih Grafikun
15).

8 Shih marréveshjet pér pranimin e fajésisé né KPP BeH Neni 231; KPP FBeH Neni 246; KPP RS Neni 246; dhe KPP DB Neni. 231.
49 Shih marréveshjet pér pranimin e fajésisé né KPP BeH Neni 231(5); KPP FBeH Neni 246 (5); KPP RS Neni 246(5); dhe KPP DB

Neni. 231(5).

0 Shih KLGJP i BeH, Udhézimet pér udhézimet detyruese mbi kriteret shtesé pér marréveshjet pér pranimin e fajésisé né korrupsion té
profilit té larté, krim té organizuar dhe lloje té tjera té rasteve, 28 néntor 2019.



Kryesit e dénuar né rastet me marréveshje pér pranimin e fajésisé

[l Kryesit me asete té konfiskuara

[l Té gjithé kryesit me marréveshje pér pranimin e fajésisé
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Grafiku 15 - Konfiskimi i pasurisé ndaj 54 kryesve té dénuar né rastet e zgjidhura me marréveshje mbi pranimin e fajésisé té

monitoruara nga Projekti.

Sa i pérket zgjidhjes sé kérkesave té
parashtruara nga palét e démtuara,
vetém njé aktgjykim i dhéné pas
marréveshjes pér pranimin e fajésisé e
trajtoi njé kérkesé té tillé. Gjykata
urdhéroi shfugizimin e njé transaksioni
pasuror té paligjshém qgé ishte pjesé e
veprés penale. Si njé shgetésim shtesé i
vérejtur né lidhje me vendimet e
bazuara né marréveshjet pér pranimin
e fajésisé, shumé vendime déshtojné ta
ruajné prezumimin e pafajésisé sé
bashkékryerésve té tjeré té dyshuar,
vecanérisht né rastet e krimit té
organizuar. Veprat e supozuara
kriminale, si¢ pérshkruhen né aktakuzé,
zakonisht kopjohen fjalé pér fjalé né
aktgjykim, pa pérjashtim té vecanté té

fakteve dhe/ose referencave ndaj té
pandehurve qgé nuk jané objekt i
aktgjykimit né fjalé pér marréveshjen e
pranimit té fajésisé. Sé fundi,
kohézgjatja e procedurave né rastet e
pérfunduara pas njé marréveshjeje mbi
pranimin e fajésisé tregon se kéto
procedura zgjasin mé shumé se njé vit,
gjé qé nuk éshté vecanérisht efikase pér
procedurat e shkurtuara. Pérdorimi i
marréveshjeve pér pranimin e fajésisé
né filim té procedurés i siguron
pérfitimet e procesit té marréveshjes
pér pranimin e fajésisé, duke pérfshiré
efikasitetin, sigurimin e pasurive té
paligishme, zgjidhjen e kérkesave pér
kompensim dhe bashképunimin e té
pandehurit.
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Pérdorimi i mjeteve gjyqgésore

Rekomandim

Té ndérmerren masa pér ta shtuar aplikimin e hetimeve financiare,
si dhe ngrirjen, konfiskimin dhe konfiskimin e zgjeruar té pérfitimit
té fituar né ményré té paligishme. Mé specifikisht:

i. KLGJP i BeH dhe té gjithé kryeprokurorét duhet té jené proaktivé né
pércaktimin e modaliteteve pér ta pérmirésuar gasjen né informacionet
financiare dhe pronésore té té dyshuarve/té pandehurve, duke pérfshiré
personat juridiké, duke e respektuar konfidencialitetin e procedurave
dhe té drejtén e privatésisé. Institucionet pérkatése né té gjitha nivelet gé
e mbajné njé informacion té tillé duhet té pérfshihen né kété pérpjekje,
sipas fushéveprimit té tyre té punés dhe autoritetit.

ii. KLGJP i BeH né bashképunim me ministrité pérkatése té drejtésisé dhe
Komisionin Gjygésor té DB BeH, duhet té sigurohen gé prokurorité i kané
burimet e nevojshme buxhetore pér t'i punésuar ose pérndryshe té kené
gasje té gatshme tek ekspertét e specializuar financiarg, sipas nevojés,
pér t'i ndjekur penalisht dhe né ményré efektive rastet qé pérfshijné
¢éshtje financiare komplekse, té dhéna mbi pronat dhe biznesin.

iii. Ministrité e drejtésisé dhe Komisioni Gjyqésor i DB té BeH duhet:

¢ Tirishikojné dhe sipas nevojés, amendamentojné té gjitha ligjet pér
déshmitarét eksperté pér ta siguruar pérputhshmériné me
standardet ndérkombétare dhe pér ta ofruar cilésiné e nevojshme.

e Té sigurohen gé lista e ekspertéve e ofron ekspertizén e nevojshme
né rastet e KOK.

iv. KLGJP i BeH sé bashku me kryeprokurorét e BeH, FBeH, RS dhe DB té
BeH, duhet t'i pérditésojné udhézimet detyruese pér kryerjen e hetimeve
financiare pér té trajtuar aspekte té tjera financiare té krimeve, duke
pérfshiré ngrirjen dhe konfiskimin e fitimeve té paligishme dhe
pérdorimin e konfiskimit té zgjeruar.




Né pérputhje me standardet
ndérkombétare, korniza ligjore e BeH e
parashikon njé séré masash pér ngrirjen
dhe konfiskimin e pérfitimeve té
paligishme, duke pérfshiré pérdorimin e
urdhrave té ndérmjetém ose masave té
sigurisé pér ngrirjen e aseteve,”
konfiskimin e pérfitimeve té
paligishme,>> dhe  pérdorimin e
konfiskimit té zgjeruar.>® Ligjet speciale
né fuqgi né FBeH, RS dhe DN té BeH e
rregullojné kété gjithashtu.>* Pavarésisht
nga njé kornizé ligjore dhe politike
pérgjithésisht e mjaftueshme, kéto
mjete té réndésishme mbeten kryesisht
té pashfrytézuara.

Eshté béré njéfaré progresi né
pérmirésimin e rikuperimit té aseteve
né kuptimin e pérmirésimit té
mbledhjes sé té dhénave né sistemin e
menaxhimit té ¢éshtjeve prokuroriale, si
dhe né klasifikimin e njé hetimi financiar
Si njé element i vecanté si pér mbajtjen
e té dhénave, ashtu edhe si pjesé e
kuotés vjetore té punés sé prokurorit.
Megjithaté, kjo nuk i zgjidh plotésisht
céshtjet pérkatése.

Konsultimet me palét e interesuara
nxorén né pah sfida né marrjen e
informacionit financiar né kohé dhe
konfidenciale né njé ményré gé nuk e
kércénon hetimin. Ndérkohé gé éshté
béré njéfaré progresi me nénshkrimin e

memorandumeve  té  mirékuptimit
ndérmijet institucioneve pérkatése, duke
lehtésuar késhtu gasjen né té dhéna,
nevojiten mé shumé hapa pér tu
siguruar qgé prokurorét né té gjitha
juridiksionet té kené qasje té shpejté né
kété informacion né lidhje me té gjitha
burimet pérkatése té financave dhe né
té dhénat pér pronén dhe biznesin.

Déshmitarét ekspert

Pérderisa  ministrité  pérkatése té
drejtésisé dhe Komisioni Gjygésor i DB
té BeH mbajné lista me njé numeér té
madh ekspertésh financiaré, bartésit e
funksioneve gjygésore shprehén
shgetésime gjaté konsultimeve me
Projektin  lidhur me mungesén e
ekspertéve té kualifikuar, vonesat né
dorézimin e gjetjeve dhe potencialin pér
anshméri né mesin e déshmitaréve
eksperté. Pa pérmirésime né cilésiné e
déshmitaréve ekspert ose né
procedurat pér angazhimin e tyre,
rezultatet e hetimit mund té mos
rezultojné né sigurimin faktik té
déshmisé efektive té ekspertit gjaté
gjykimit.

Udhézime pér hetimet financiare

Gjygésori ka ndérmarré hapa pér ta
pérmirésuar ngrirjen dhe konfiskimin e
pérfitimeve té paligishme. Né janar té
vitit 2019, KLGJP i BeH miratoi udhézime

1 Shih urdhrat e ndérsjella né Artet e KPP té BiH. 202 dhe 395; CPC FBiH Artet. 216 dhe 416; CPC RS Artet. 112 dhe 389; dhe CPC

BD BiH Arts. 202 dhe 395.

52 Shih Bazat e konfiskimit té té ardhurave nga krimi dhe ményrat e konfiskimit té fitimit material té fituar pérmes kryerjes sé
veprés penale, nenet e KP té BeH. 110 dhe 111; CC FBiH Artet. 114 dhe 115; CC RS Artet. 83 dhe 84; dhe CC BD BiH Arts. 114 dhe

115.

%3 Shih Konfiskimi i zgjeruar i fitimit material té fituar népérmijet kryerjes sé njé vepre penale né KP té BeH, Neni 110 (a); KP FBeH
Neni 114a; KP BD Neni 114a dhe Neni 28 Ligji i RS pér konfiskimin e té ardhurave nga krimi.

% Shih Ligjin e FBiH-sé pér konfiskimin e té ardhurave té veprés penale (Gazeta zyrtare e FBiH-sé nr. 71/14) dhe Ligjin e RS-sé
pér konfiskimin e produkteve té veprés penale (Gazeta zyrtare e RS nr. 66/18) dhe Ligjin e BD té BiH-sé pér konfiskimin e té

ardhurave nga krimi ( Gazeta Zyrtare BD BH nr. 29/16).
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gé u kérkonin

nxjerrin

kryeprokuroréve té
instruksione detyruese pér
prokurorét qé té urdhérojné hetime

financiare né rastet e korrupsionit,
krimit té organizuar dhe pastrimit té
parave.>

Kéto udhézime, té cilat do té
pérfshineshin mé pas né udhézimet
detyruese té |éshuara nga
kryeprokurorét, kérkojné gé ushtruesi i
detyrés sé prokurorit ta marr parasysh
hapjen e njé hetimi financiar pér njé
listé té caktuar té veprave penale. Si i
tillé, ndérsa ofron njé pikénisje té
dobishme, qéllimi i kufizuar i kétyre
udhézimeve e trajton vetém njé aspekt
té njé procesi kompleks. Pér mé tepér, si
njé komponent i vecanté i procesit
hetimor, hetimet financiare u

Hetimet financiare

pércaktuan si njé céshtje mé vete né
sistemin e menaxhimit té c¢éshtjeve
prokuroriale, dhe pér rrjedhojé, edhe si
njé rast i vecanté i kuotés vjetore pér
prokurorét.>® Nomenklatura e re i lejon
sistemit té menaxhimit té ¢éshtjeve gé
ta monitorojé pérdorimin e hetimeve
financiare dhe duhet ti stimulojé
prokurorét pér té kryer hetime
financiare, pasi duke béré njé gjé té tille
e prezanton edhe kuotén e tyre. Sig
shihet né Grafikun 16, megjithése
hetimet financiare jané rritur gé nga viti
2018, pérdorimi i mjeteve té tilla mbetet
i pagéndrueshém, me numrin e té
pandehurve nén hetim qgé varion nga
viti né vit. Théné késhtu, sic u pérmend
mé lart, pérfshirja e hetimeve financiare
né kuotén vjetore pér prokurorét duket
se shérben si njé nxitje.

[ Rastet [} Té pandehurit
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Grafiku 16 - Hetimet financiare, sipas té pandehurit dhe sipas rastit, nga 2018 deri me 2023. Burimi: KLGJP i BeH, Mars 2024.

% KLGJP i BeH, Raporti Vjetor 2019 (Sarajevé: HJPC BiH, 2019), f. 55, i cili i referohet miratimit té udhézimeve pér kryeprokurorét
pér té nxjerré udhézime detyruese qé pérshkruajné detyrimin pér té kryer njé hetim financiar gjaté kryerjes sé njé hetimi né
raste té caktuara té korrupsionit, krimi i organizuar dhe pastrimi i parave.

% KLGJP i BeH, Rregullore pér Kuotat e Performancés pér Prokurorét né Prokurorité né BeH (Gazeta Zyrtare e BiH nr. 6/2022, 31

janar 2022), SluZbeni List- Pregled Dokumenta (sluzbenilist.ba).



Megjithaté, té dhénat pér ngrirjen dhe
konfiskimin e pérfitimeve té paligjshme
e japin njé pasqyré té turbullt (shih
Grafikun 17).

Rralléheré urdhérohet konfiskimi i
zgjeruar e edhe masat e sigurisé pér
ngrirjen e aseteve para vendimit
pérfundimtar jané té kufizuara.

Ngrirja, konfiskimi dhe konfiskimi i zgjeruar

[l Aktgjykim i formés sé preré me konfiskim [} Urdhérohet konfiskimi i zgjeruar

Kérkesa pér konfiskim [Jj Urdhéra pér masa té sigurisé
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Grafiku 17 - Ngrirja (masat e sigurisé), konfiskimi dhe konfiskimi i zgjeruar né BeH, nga 2020 deri né 2023. Burimi: KLGJP i

BeH, mars 2024.

Kéto gjetje jané né pérputhje edhe me
rezultatet e rasteve té monitoruara nga
Projekti. Ndér rastet e pérfunduara,
vetém 32 pér qgind e té gjithé kryesve

té dénuar iu nénshtruan konfiskimit té
pasurisé, kryesisht né rastet e krimit té
organizuar, dhe disa nga shumat ishin
deri né 100 BAM (50 €) (shih Grafikun 18

dhe 19).

Konfiskimi

[ Nuk ka kenfiskim ndaj kryesit ] Konfiskim ndaj kryesit

Grafiku 18 - Konfiskimi i pasurisé sé autoréve té dénuar né té gjitha aktgjykimet e dhéna, nga muaji korrik 2021 deri né
muajin mars 2024
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Llojet e rasteve me pasuri té konfiskuar

[ Korrupsion [} Korrupsion i nivelit té larté [ Krim i organizuar

[l Krim i organizuar i nivelit té larté

20

0

16

Konfiskimi i aseteve

Grafiku 19 - Llojet e rasteve me pasuri té konfiskuar, raste té monitoruara, nga muaji korrik 2021 deri né muajin mars

2024.

Ndérkohé qé kérkohet monitorim dhe
analizé e métejshme e rezultateve té
konfiskimit dhe marrjes sé pasurisé, té
dhénat tregojné rezultate té
pabarabarta.

Gjetjet e monitorimit té Projektit, sic
pérshkruhet mé sipér, tregojné nevojén
pér burime shtesé dhe pér ngritje
kapacitetesh pér t'i fugizuar aftésité dhe
ekspertizén né kété fushé.

Megjithése  materialet cilésore té
trajnimit dhe udhézimet e pérgjithshme
mbi hetimet financiare dhe procedurat

pér ngrirjen dhe konfiskimin e fitimeve
té paligishme jané zhvilluar,®” nuk jané
nxjerré udhézime mé praktike dhe
detyruese.’®

KLGJP i BeH éshté zotuar gé t'i pérpiloj
udhézimet né lidhje me pércaktimin e
aspekteve financiare té veprave
penale.”® Kjo masé mund té zbatohet
duke i pérditésuar dhe zgjeruar
udhézimet detyruese tashmé ekzistuese
té nxjerra nga kryeprokurorét pér
hetimet financiare né rastet e
korrupsionit, krimit té organizuar dhe
pastrimit té parave.

57 Shih Eldan Mujanovi¢ dhe Darko Datzer, botimet., Manual mbi konfiskimin e fitimit té paligishém (Sarajevé: Centar za istraZivanje
politike suprotstaviljanja kriminalitetu, 2016) Oduzimanje_imovinske_koristi_pribavljene_krivicnim_rubajelom; Qendra e Késhillave
pér té Drejtat Individuale né Evropé (AIRE), Prirucnik o djelotvornom oduzimanju imovinske koristi pribavijene krivicnim djelom u
skladu s evropskim i medunarodnim standardima (Qendra AIRE, Iniciativa Rajonale Kundér Korrupsionit).

8 Eldan Mujanovi¢, red., Smjernice za postupanje nadleZnih institucija u postupku za oduzimanje imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom (Sarajevé: Centar za istrazivanje politike suprotstavljanja kriminalitetu, 2017).

%9 KLGJP BeH, Axhenda e Reformés 2021-2023, Masa IV.1.13: Duhet té zhvillohen udhézime specifike né lidhje me pércaktimin e
aspekteve financiare té krimeve ... dhe pérdorimin e rrethanave faktike pér té vértetuar kéto elemente.




VIl. Kosova

Hyrje

Administrimi i drejtésisé né Kosové né
rastet e krimit té organizuar dhe
korrupsionit (“KOK") tregon progres dhe
sfida. Zhvillimet pozitive pérfshijné
miratimin e Strategjisé pér Sundimin e
Ligjit 2021-2026°° dhe miratimin e
Planit Strategjik pér Zgjidhjen Efektive té
Rasteve té Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar 2022-2024.°" Pér mé tepér,
nénshkrimi i njé deklarate té
pérbashkét ("Deklarata e Pérbashkét e
Zotimit") nga palét kryesore té interesit
né mars té vitit 2023 theksoi
angazhimin e tyre pér reformén né
sektorin e drejtésisé dhe forcimin e
sundimit  té ligjit.®2 Pérderisa
nénshkruesit  duken  vérteté  té
pérkushtuar ndaj reformés né drejtési,
vazhdojné té ekzistojné
mosmarréveshjet né lidhje me ligjet
ekzakte gé duhet té ndryshohen dhe
me pérmbajtien e nevojshme té
ndryshimeve (pérfshiré sistemin e
kontrollit té integritetit).

Megjithaté, sfidat e vazhdueshme e
pérjetésojné njé perceptim té
mosndéshkueshmeérisé dhe e minojné

besimin e publikut né sistemin e
drejtésisé. Gjykatésit dhe praktikantét
kané véshtirési né interpretimin dhe
zbatimin e dispozitave té reja té Kodit té
Procedurés Penale (“KPP”") dhe njé
numér i madh i rasteve té KOK
vazhdojné gé té kthehen pér rigjykim.
Kjo ndikon né zgjatjen e procedurave
dhe shterimin e burimeve.

Ekziston mungesa e transparencés dhe
gasjes né informacionet publike.
Ekziston nevoja pér pérmirésimin e
sistemeve té njoftimit lidhur me seancat
gjygésore dhe té statistikave mé té
sakta pér funksionimin e sistemit té
drejtésisé. Gjithashtu vazhdojné
pérgjigiet e pagéndrueshme ndaj
kérkesave pér informacion. Edhe pse
strategjité e komunikimit jané miratuar,
udhézimet detyruese dhe mekanizmat
monitorues nevojiten pér ta siguruar
efektivitetin e tyre. Pér mé tepér,
mospérputhjet né praktikén gjygésore,
mungesa e udhézimeve nga Gjykata
Supreme dhe platformat e kufizuara
elektronike pér qasje né vendime, e
cenojné baraziné para ligjit.

€ Strategjia pér Sundimin e Ligjit 2021-2026 éshté né dispozicion né: https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/8EF86336-E250-

4EA2-9780-D4B8F7E853B5.pdf [qasur mé 21 mars 2024]
'E disponueshme né: https://www.gjygesori-rks.org/wp-

content/uploads/2022/11/KGJK Plani Strategjik per zgjidhjen efikase te lendeve te korrupsionit dhe krimit te organizuar 20

22 2024.pdf (in Albanian). [accessed on 21 March 2024]

2 Ministria e Drejtésisé (MD), Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK), Kryeprokurori né detyré
dhe Kryetari i Gjykatés Supreme ishin nénshkruesit fillestaré té "Deklaratés sé Pérbashkét té Zotimit" pér reformén né drejtési
né mars 2023. Palét identifikuan objektivat kryesore pér reformén gjyqésore né lidhje me pérmirésimin e vlerésimeve té
performancés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve, kontrolleve té integritetit, g¢éndrueshmeérisé disiplinore té gjyqtaréve dhe statusit
dhe zhvillimit profesional té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Njé raport i konsoliduar u hartua né vitin 2023 dhe u nda me palét

pérkatése té interesit dhe organizatat ndérkombétare.
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https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/2022/11/KGJK_Plani_Strategjik_per_zgjidhjen_efikase_te_lendeve_te_korrupsionit_dhe_krimit_te_organizuar_2022_2024.pdf
https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/2022/11/KGJK_Plani_Strategjik_per_zgjidhjen_efikase_te_lendeve_te_korrupsionit_dhe_krimit_te_organizuar_2022_2024.pdf
https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/2022/11/KGJK_Plani_Strategjik_per_zgjidhjen_efikase_te_lendeve_te_korrupsionit_dhe_krimit_te_organizuar_2022_2024.pdf

Mbeten gjithashtu shqetésimet né lidhje

me procedurat e ekzaminimit té
déshmitaréve, té drejtat e té
pandehurve dhe me vonesat e
pérkthimit, té cilat ndikojné né
drejtésiné e procedurave. Efikasiteti i
procedurave mbetet gjithashtu njé
problem, me njé numér té larté
seancash té ri-caktuara dhe
joproduktive dhe shtyrje té gjata,
pjesérisht pér shkak té mungesés sé
afateve té qarta pér caktimin e
seancave gjygésore dhe té rigjykimeve.

Pérdorimi i pagéndrueshém i Sistemit
pér Menaxhimin Informativ té Léndéve
(“SMIL") dhe mbéshtetja tek té dhénat e
hedhura né letér e pengojné gjithashtu
menaxhimin e rasteve.

Cilésia e aktakuzave né rastet e KOK
priret té jeté e ulét, duke rezultuar me
njé shkallé té larté té aktgjykimeve
liruese. Né vlerésimet e performancés
sé prokuroréve dhe gjyqtaréve vihet

theksi te kriteret sasiore, té cilat mund
ti japin pérparési shpejtésisé dhe
véllimit mbi cilésiné me qéllim té
pérmbushjes sé kérkesave té
performancés.

Pér mé tepér, pérpunimi joefektiv i
rasteve té KOK pérkegésohet nga
nivelet e uléta té konfiskimit té aseteve.
Pavarésisht fitimeve té konsiderueshme
té supozuara té paligishme né shumé
raste, konfiskimi  éshté  minimal,
pjesérisht pér shkak té mungesés sé
mirékuptimit midis organeve té zbatimit
té ligjit dhe prokuroréve pér dobiné e
hetimeve financiare efektive.

Pér t'i trajtuar kéto ¢éshtje sistemike, ky
raport ofron rekomandime té cilat
synojné ta fugizojné kapacitetin e
Kosovés pér ti ndjekur penalisht dhe
pér t'i giykuar né ményré efektive rastet
e KOK té nivelit té larté, duke e
pérmirésuar késhtu integritetin dhe

besueshmériné e sistemit té saj té
drejtésisé.




Paanshmeria

Rekomandim

Fuqizimi i transparencés dhe i gasjes né informacionet lidhur
me rastet e KOK

i. Késhilli Gjygésor i Kosovés (“KGJK”) duhet ta sigurojé publikimin
dhe pérditésimin e rregullt té informatave té sakta dhe me kohé
lidhur me rastet e KOK, duke pérfshiré oraret e seancave dhe
aktgjykimet.

i. KGJK, Késhilli Prokurorial i Kosovés (“KPK"), gjyqtarét dhe
prokurorét duhet gé ta pérmirésojné komunikimin me shogériné
civile duke iu pérgjigjur menjéheré, né ményré té vazhdueshme
dhe gjithépérfshirése kérkesave té tyre pér informacion. Kjo
pérfshin:

e Mbajtjen e konferencave té rregullta pér shtyp dhe té
adresohen rastet me interes té larté publik, vecanérisht i atyre
gé lidhen me rastet e KOK.

e Monitorimi dhe zbatimi i strategjive pérkatése té komunikimit.

e Pérpilimi i udhézimeve detyruese gé i pércaktojné standardet
minimale pér publikimin e informacioneve té rasteve.

iii. KPK duhet té krijojé mekanizma pér ta siguruar njé qasje
konsistente ndaj publikimit té aktakuzave. Kéta mekanizma duhet
gé t'i pérfshijné masat mbrojtése té mjaftueshme pér t'i mbrojtur
té drejtat e privatésisé dhe pér ta mbrojtur informacionin e
ndjeshém.
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Monitorimi i proceseve gjygésore, sé
bashku me konsultimet me median dhe
shoqgériné civile, ka nxjerr né pah
probleme lidhur me gasjen e publikut
né informacion, duke  pérfshiré
mungesén e njé sistemi té besueshém
té njoftimit té seancave gjygésore,®
publikimin jo konsistent té vendimeve
gjygésore dhe pérgjigjet e dobéta ndaj
kérkesave té shoqérisé civile pér
informacion.®*

Sigurimi i transparencés né procesin e
drejtésisé, vecanérisht né rastet e KOK,
e kérkon njé ekuilibér té kujdesshém
midis interesit publik lidhur me
procedurat dhe mbrojtjes sé
informacionit té ndjeshém. Prandaj,
respektimi i kornizés ligjore dhe
standardeve etike pér ta shmangur
komprometimin e privatésisé ose
paragjykimin e procedurave éshté
thelbésor, dhe pér gjykatat dhe
prokurorité éshté e réndésishme gé té
ekzistojné strategji dhe udhézime lidhur
me komunikimin me publikun.

Projekti ka vérejtur se né vitin 2023 ka
pasur njé pérmirésim té dukshém né
publikimin e aktgjykimeve nga Gjykata e
Apelit, krahasuar me vitin 2021 dhe
2022.

Megjithaté, jané identifikuar vonesa té

vazhdueshme  né  publikimin e
aktgjykimeve nga Gjykatat Themelore.

Né nivel institucional, publikimi i
rregulloreve, buxheteve, planeve,
raporteve dhe statistikave, sé& bashku
me mbajtjen e konferencave té rregullta
pér shtyp, e rrit transparencén dhe
llogaridhénien dhe e krijon besimin e
publikut. KGJK dhe KPK kané strategji
gjithépérfshirése té komunikimit pér ta

shtuar transparencén dhe
bashképunimin me  mediat dhe
shogériné civile.** Megjithaté, éshté

gjithashtu e réndésishme gé Késhillat ta
monitorojné né ményré proaktive
zbatimin e kétyre strategjive.

Udhézuesi i Komisionit Evropian pér
Efikasitetin e Drejtésisé (“CEPEJ") pér
Komunikimin me Median dhe Publikun,
pér Gjykatat dhe Autoritetet
Prokuroriale, ofron udhézime té
dobishme gé mund té shérbejné si piké
referimi pér gasjen né informacion.®®
Pérdorimi i sistemit SMIL pér mbledhjen
e té dhénave éshté gjithashtu jetik dhe
do té sigurohet qgé informacioni i
besueshém dhe i pérditésuar té jeté i
disponueshém pér publikun népérmjet

"Panelit té Performancés Gjygésore".®’

8 Shgetésimet né lidhje me sistemet e njoftimit pérfshinin publikimin e orareve té seancave pa emrat e té pandehurve dhe

hyrjet e pasakta ose té munguara né platformé.

8 Si¢ u tha gjaté njé forumi diskutimi me median dhe shogqériné civile mé 10 prill 2023.

& Strategjia e Késhillit Prokurorial pér Komunikimin e Sistemit Prokurorial 2021 - 2023 né dispozicion né https://prokuroria-
rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Dokumente%20Strategjike/Strategy%20for%020
%20the%20prosecutorial%20system%202021-2023.pdf dhe Strategjia e Komunikimit té Késhillit Gjygésor 2022 - 2024 né
dispozicion né https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/2022/03/KGJ_Komunitik-Strate . [té dyja u arritén mé 21 mars

2024].

 Né dispozicion né https://rm.coe.int/cepej-2018-15-en-communication-manual-with-media/16809025fe. Pér njé referencé
shtesé krahasuese, shihni udhézuesin e Anglisé dhe Uellsit pér aksesin e mediave né gjykata né dispozicion né
https://www.gov.uk/government/publications/guidance-to-staff-on-supporting-media-access-to-courts -and-
tribunals/jurisdictional-guidance-to-support-media-access-to-courts-and-tribunals-criminal-courts-guide-accessible-version.

[gasur mé 21 mars 2024].

7 Né dispozicion né: https://www.gjygesori-rks.org/performance-dashboard/?lang=en [qasur mé 21 mars 2024].



Rekomandim

pér rastet e vjetra (mbetura).

i. KGJK dhe KPK duhet t'i rishikojné kriteret e kualifikimit dhe
nevojat e vazhdueshme pér trajnim pér tu siguruar gé interpretét
dhe pérkthyesit i posedojné aftésité dhe pérvojén e nevojshme pér
té punuar né ményré efektive brenda sistemit té drejtésisé.

iii. Né afat té gjaté, KGJK dhe KPK duhet té sigurohen gé kushtet e
punésimit té jené té pérshtatshme pér ta lehtésuar rekrutimin dhe

Rritja e kapaciteteve té gjykatave pér té funksionuar né
meényré efektive né té dyja gjuhét zyrtare

i. KGJK dhe KPK duhet t'i vlerésojné nevojat e té gjitha Gjykatave
Themelore dhe Prokurorive dhe té pércaktojné se sa interpret dhe
pérkthyes do t'i vendosin né secilén prej tyre. Né kété proces, ata
duhet ta kené prioritet ndarjen e burimeve pér rastet urgjente dhe

mbajtjen e interpretve dhe pérkthyesve profesionisté.

Interpretét dhe pérkthyesit e trajnuar
jané thelbésoré pér ta lehtésuar
pjesémarrjen efektive né procese dhe
pér t'i realizuar té drejtat gjuhésore té té
pandehurve. Ky parim pasqyrohet né
Kushtetuté, KPP dhe Konventén
Evropiane té té Drejtave té Njeriut
("KEDNJ"), té cilat né pérgjithési e
ofrojné té drejtén pér ndihmé falas nga
njé pérkthyes nése i pandehuri nuk
mund ta kuptojé gjuhén e procedurés.®®
Njé nga shgetésimet mbizotéruese né

lidhje me funksionimin e sistemit té
drejtésisé né Kosové lidhet me
pérkthimin dhe interpretimin e dobét
né vazhdimési. Projekti ka véné re
shgetésime né té 15 rastet e
monitoruara  ku  éshté  kérkuar
interpretim ose pérkthim. Pérkthyesit e
caktuar u zbulua se nuk i njohin termat
ligiore ose aftésité thelbésore té
interpretimit.  Projekti vuri re né té
paktén 25 raste vonesa pér shkak té
mungesés sé pérkthyesve.

& Shih: Kushtetuta, neni 30; KPP, neni 14; dhe Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, neni 6. Pér mé tepér, Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ka deklaruar se detyrimi pér té ofruar pérkthim “nuk kufizohet né emérimin e thjeshté té njé
pérkthyesi, por edhe né ushtrimin e njé shkalle kontrolli mbi pérshtatshmériné e interpretimi”. GJEDNJ, Cuscani kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, 24 shtator 2002, né dispozicion né https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22002-5182%22]}

[gasur mé 21 mars 2024 ].
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Gjithashtu, vonesat dhe ndérprerjet e
shkaktuara nga mungesa e pajisjeve pér
pérkthim té njékohshém né sallat e

gjyqit, ose problemet teknike me
pajisjet ekzistuese jané veérejtur né té
paktén 28 raste.

Projekti i ka vérejtur po ashtu sfidat
lidhur me sigurimin e aktakuzave dhe
dosjeve té léndéve té pérkthyera, mé
cka jané shkaktuar vonesa nga dy deri
né gjashté muaj né pesé raste té KOK té
nivelit té larté. Rregulloret e miratuara
té KGJK-sé, kodi i etikés dhe doracaku

pér interpretues dhe pérkthyes jané
zhvillime té miréseardhura qé mund t'i
adresojné disa nga sfidat e pérmendura
mé larté.®

Megjithaté, gjaté konsultimeve, shpesh
éshté raportuar se pagat e uléta e
pérfagésojné njé pengesé per
rekrutimin dhe mbajtjen e interpretéve
dhe pérkthyesve té kualifikuar. Kjo e
sugjeron nevojén pér masa pér ta
krijuar njé mjedis gé i térheq dhe i ruan
profesionistét e afté né fushén e
interpretimit dhe pérkthimit.

Rekomandim

Sigurimi i ndihmés juridike efektive pér té pandehurit né té
gjitha fazat e procedurés penale

i. KGJK, KPK dhe Oda e Avokatéve té Kosovés (“OAK") duhet té
bashképunojné pér té pérpiluar udhézime detyruese, duke
pérfshiré afatet kohore té detajuara, pér tu siguruar gé mbrojtja té
keté qasje né prova dhe materiale gjaté fazés paraprake né
pérputhje me KPP.

ii. Gjykatat duhet té sigurohen qé té jené té disponueshme
ambientet pér konsultime private avokat-klient pérpara seancave
dhe té lejojné kohé té mjaftueshme pér konsultime té tilla.

iii. OAK duhet té hartojé udhézime pér avokatét mbrojtés ku do té
pérfshihen standardet minimale pér pérgatitjen, késhillimin dhe
pérfagésimin e rasteve.

8 Mé 21 gershor 2023, KGJK miratoi dokumentet né vijim: i) Rregulloren nr. 07/2023 pér procedurén e certifikimit, emérimin,
kushtet, té drejtat, detyrimet, shpérblimin dhe disiplinén e pérkthyesve dhe pérkthyesve gjygésoré; ii) Doracaku pér punén e
pérkthyesve dhe pérkthyesve né gjygésorin e Kosovés; dhe iii) Kodin e Etikés pér Pérkthyesit Gjygésoré dhe/ose Pérkthyesit dhe
Pérkthyesit e Certifikuar dhe té Eméruar. Né kohén e hartimit, vetém Rregullorja 07/2023 éshté e disponueshme né internet:

https://www.gjygesori-rks.org/wp-

content/uploads/Igsl/29119_KGJK_Rregullore_07_2023_per_perkthyes_dhe_interpret_gjygesore.pdf [qasur me 21 mars 2024]



Rekomandim

Sipas KPP-sé, mbrojtja ka té drejté né
njé kopje té aktakuzés dhe qé ti
shqyrtojé shkresat e |éndés para
seancés fillestare.”® Projekti ka véné re
raste kur prokurori nuk i ka dhéné
mbrojtjes qasje né kéto dokumente
thelbésore. Rrjedhimisht, né 16 I1éndé té
monitoruara jané shtyré seancat pér
mos dorézimin e aktakuzés dhe/ose
shkresave té léndés,”’ duke shkaktuar
vonesa nga dy deri né 24 jave.”?

Né teté raste té monitoruara, me shumé
té pandehur, Projekti ka véné re
hapésiré té kufizuar né sallén e gjyqit
dhe ardhjen me vonesé té té
pandehurve nga gendrat e paraburgimit
gjé e cila e ka penguar mundésiné e
avokatéve mbrojtés pér t'u konsultuar
me klientét e tyre.

Projekti ka obzervuar 24 raste né té cilat
avokatét mbrojtés ofruan pérfagésim
me cilési té dobét pér shkak té
pérgatitjes joadekuate. U vu re se trupat
gjykues pérgjithésisht nuk ndérhyjné né
kéto raste. Pér té siguruar pérfagésim
efektiv ligjor, gjykatat duhet

iv. OAK duhet ta krijojé njé mekanizém pér adresimin e ankesave
té marra nga gjykatat né lidhje me sjelljen e anétaréve té saj dhe té
sigurohet gé gjetjet disiplinore té jené té disponueshme pér
publikun, duke respektuar gjithashtu té drejtat e privatésisé.

té ushtrojné mbikéqyrje duke pérdorur
kompetencat e pércaktuara né KPP.
Megjithaté, konsultimet me gjyqtarét
konfirmuan se masa e vetme pér ti
adresuar shqgetésimet né lidhje me
punén e avokatéve mbrojtés té
udhézuar privatisht éshté raportimi i
avokatit né OAK pér masa disiplinore.

Kjo do té ishte e pérshtatshme vetém né
raste té rénda. Megjithaté, ajo duhet té
zbatohet kur éshté e nevojshme.
Fatkeqgésisht, gjyqtarét dhe prokurorét
kané raportuar se OAK rrallé u pérgjigjet
kérkesave pér masa disiplinore dhe/ose
nuk ishin té informuar fare pér
rezultatin e ankesave. Nése éshté e
sakté, kjo sugjeron njé mungesé
shgetésuese respekti ndaj kérkesave té
gjykatés dhe mund té kontribuojé né
ndjenjén e mosndéshkimit tek avokatét
gé nuk i respektojné standardet
profesionale. Gjaté konsultimeve, KGJK,
KPK dhe OAK kané raportuar se nuk ka
mekanizém pér zgjidhjen e késaj
¢céshtjeje, pasi nuk ka takime té rregullta
apo platforma pér t'i diskutuar ¢éshtjet
ndérmjet institucioneve.

0 KPP, neni 239, “Materialet té cilat i jepen té pandehurit me ngritjen e aktakuzés”.
1 Dispozitat e kétij neni i nénshtrohen masave pér mbrojtjen e té démtuarve dhe déshmitaréve. Neni 239, par. 5 té KPP-sé té
miratuar sé fundmi, thuhet: “Kur prokurori i shtetit nuk respekton detyrimet nga paragrafi 1. i kétij neni, njoftohet kryeprokurori

i zyrés”.

72 Né dy raste, vonesat jané shtuar pér shkak té nevojés pér pérkthimin e shkresave té léndés.
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OAK

duhet ti
udhézimet mé efektive pér avokatét
mbrojtés. Kéto udhézime duhet qgé tii
pérfshijné standardet minimale pér

marré  parasysh

pérgatitjen, késhillimin dhe
pérfagésimin e rastit.
Njé udhézim i tillé do té ndihmonte né

vendosjen e standardeve pér

pérfagésimin e mbrojtjes penale dhe do
ta siguronte njé piké referimi pér ta
pércaktuar se kur mund té garantohet

ndérhyrja.
Zbatimi i udhézimeve duhet té
mbéshtetet pérmes trajnimeve

gjithépérfshirése pér ta pérmirésuar
nivelin e pérfagésimit.

standardet

(KKGJE).

Rekomandim

ii. Rritja e numrit té takimeve ndérmjet gjyqtaréve nga instanca té
ndryshme gjygésore dhe pérpilimi i
vendimeve té pérzgjedhura pér trajtimin e rasteve té ndérlikuara

dhe té nivelit té larté té KOK.

iii. KGJK duhet té sigurohet lidhur me publikimin né ményré
konsistente dhe me kohé té aktgjykimeve,
aktgjykimeve té gjykatave mé té larta.

Gjykatésit raportuan marrédhénie jo té
kénagshme vertikale brenda sistemit
gjygésor. Né vecanti, nuk ka takime te
mjaftueshme ndérmjet gjyqtaréve té
Gjykatés Supreme dhe Gjykatés sé

Sigurimi i zbatimit té vazhdueshém té ligjit né pérputhje me
vecanérisht me ato té
pércaktuara nga Késhilli Konsultativ i Gjyqtaréve Evropiané

ndérkombétare,

i. Inkurajimi i gjykatave té instancave mé té uléta gé t'i referohen
praktikés gjyqésore té gjykatave mé té larta, vecanérisht kur
merren me ¢éshtje té interpretimit. Gjykata Supreme duhet té
ofrojé udhézime pér céshtje té ndérlikuara té ligjit/interpretimit.

njé pérmbledhjeje té

vecanérisht te

Apelit  me
Themelore dhe atyre té Degéve me
géllim té promovimit té praktikés sé
miré dhe té géndrueshme gjygésore.
Pér mé tepér, konsultimet treguan se

giyqtarét e  Gjykatés



gjykatat e shkalléve mé té uléta shpesh
hezitojné té kérkojné opinione juridike
nga Gjykata Supreme.”? Gjithashtu u
raportua se gjyqtarét e shkalléve mé té
uléta nuk jané proaktivé né hulumtimin

dhe zbatimin e jurisprudencés sé
gjykatave mé té larta. Kjo gjé e kufizon
aftésiné e gjykatave mé té larta pér ti
adresuar sfidat né interpretimin e ligjit
dhe pér ta promovuar harmonizimin,
duke cuar né njé mospérputhje gjithnjé
ne rritje.

Né dhjetor té vitit 2023, Gjykata
Supreme i miratoi dy udhézime. | pari, i
titulluar “Vendimet e zgjedhura té
Gjykatés Supreme té Kosovés”,’
pérmban njé pérmbledhje té vendimeve
kyce né fushén e Iéndéve penale dhe
civile gé synojné unifikimin e praktikés
giygésore. E dyta, e titulluar
"Pérmbledhje e praktikés sé Gjykatés
Supreme né c¢éshtjet penale dhe
civile",” ofron zgjidhje pér sfidat me té
cilat pérballen gjyqtarét né c¢éshtjet
penale dhe civile, duke pérfshiré
udhézimet pér zbatimin e
jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut ("GJEDN]J"). OSBE
i mirépret kéto publikime dhe do té
vazhdojé ta monitorojé ndikimin e tyre.

Inkurajohet miratimi i udhézimeve té
ngjashme pér adresimin e c¢éshtjeve
sfiduese né rastet e ndérlikuara té KOK
me shumé té pandehur.

Pavarésisht véllimit té ligjeve té reja gé
kané hyré né fuqi, duke pérfshiré njé
Kod té ri Penal (“KP") né 2019 dhe KPP
né vitin 2023, Projekti ka véné re njé
rénie té numrit té opinioneve té dhéna
nga Gjykata Supreme gé nga viti 2016.7°
Pér mé tepér, kur ka aktgjykime,
vendime té KGJK-sé, apo udhézime té
tjera té reja gé ndikojné né praktikén
gjygésore, éshté thelbésore gé gjyqtarét
té jené té informuar. Né kété drejtim,
pérditésimet e rregullta profesionale
ose njoftimet e tipit paralajmérues né
SMIL mund té shérbejné pér ta
paralajméruar gjyqésorin pér zhvillime
té réndésishme profesionale.

Projekti gjithashtu ka véné re se gjykatat
rrallé i referohen jurisprudencés
ekzistuese. Né fakt, kishte vetém dy
raste té monitoruara ku Gjykata e Apelit
iu referua praktikés gjygésore - né té
dyja rastet, gjyqtarét cituan vendimet e
GJEDNJ.”” Gjaté konsultimeve, disa
gjyqtaré shprehén shqgetésime rreth
pérdorimit té mundshém selektiv té
jurisprudencés pér ta favorizuar njé

3 Bazuar né Nenin 26(1.4), Ligji Nr. 06/L-054 pér Gjykatat, Gjykata Supreme éshté kompetente dhe “ pércakton géndrimet
parimore, nxjerr mendime juridike dhe udhézues pér zbatimin unik té ligjeve nga gjykatat né territorin e Kosovés”.

4 Né dispozicion né: https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-

content/uploads/legalOpinions/26927_Permbledhje%20me%20vendime%20t%C3%AB%20p%C3%ABrzgjedhura%20t%C3%AB%
20Gjykat%C %ABs%20Supreme%202023.PDF [gasur mé 21 mars 2024]

7> Né dispozicion né: https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-

content/uploads/legalOpinions/76246_Permbledhje%20nga%20praktika%20e%20Gjykates%20Supreme,%20ne%20ceshtjet%20

penale%20dhe% [20civil%20. [gasur mé 21 mars 2024]

76 Né vitin 2016, Gjykata e Larté ka nxjerré 15 opinione ligjore (me numra té ngjashém té Iéshuar né vitet e méparshme).
Megjithaté, ndérmjet 2017 dhe 2023 jané léshuar gjithsej vetém dhjeté opinione ligjore. Shih, https://supreme.gjygesori-

rks.org/mendimet-juridike/?cYear=2023. [qasur mé 21 mars 2024]

7 Zbatueshmeéria e jurisprudencés sé GJEDNJ-sé éshté padyshim mé e garté sepse pérkufizohet né nenin 53 té Kushtetutés, i cili
thoté: “Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut té garantuara me kété Kushtetuté do té interpretohen né pérputhje me

vendimet e gjykatés té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. ”
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interpretim té preferuar. Kjo e nénvizon
nevojén pér udhézime té garta se kur
dhe si gjykatat mund t'i referohen sic
duhet jurisprudencés sé gjykatave mé
té larta.

Kérkohet njé ndryshim i réndésishém
né praktiké pér ta inkurajuar referencén
né jurisprudencén ekzistuese dhe pér t'i
gartésuar detyrimet e paléve né kété
drejtim. Kjo praktiké nuk duhet té
konsiderohet Si kércénim pér
pavarésiné e gjygésorit. Pérkundrazi, ai

ndérkombétare.

Rekomandim

Né 15 raste té monitoruara, Projekti ka
hasur né komente té papérshtatshme
té béra nga gjyqtarét dhe prokurorét té
cilat e cenonin perceptimin e paanésisé
dhe prezumimin e pafajésisé. Pér
shembull, né njé rast korrupsioni té
nivelit té larté, pasi njé déshmitar iu
referua té pandehurit si "njeri i miré",
njé nga anétarét e trupit gjykues u
pérgjigj: "Nése i pandehuri éshté njé

i. Ofrimi i trajnimeve praktike pér gjygtarét lidhur me menaxhimin
e sallés sé gjyqit dhe me kryerjen e procedurave né ményré
profesionale dhe té paanshme né pérputhje me standardet

duhet paré si njé mjet pér ta siguruar
zbatimin  uniform té ligjit. Jané
ndérmarré hapa thelbésoré pér ta rritur
publikimin e vendimeve’® Né vitin 2023,
shumica e aktgjykimeve jané publikuar
né fagen zyrtare té KGJK-s€, duke béré
té mundur hulumtimin e procedurave
juridike.”” Megjithaté, fagja e internetit
mund té jeté mé migésore pér
pérdoruesit dhe vecorité e kérkimit
duhet té rafinohen pér ta mundésuar
identifikimin e sakté té rasteve.

Sigurimi i paanshmeérisé sé gjykatés dhe perceptimi i saj

person i miré, atéheré pse mendoni se
ai akuzohet?” Edhe pse kjo deklaraté e
minoi perceptimin e paanshmérisé sé
gjykatés dhe e cenoi prezumimin e
pafajésisé sé té pandehurit, mbrojtja
nuk e kérkoi pérjashtimin e gjyqtarit.®
Né njé rast tjetér korrupsioni té nivelit
té larté, pasi njé déshmitar béri njé
koment pozitiv pér karakterin e té
pandehurit, kryetari i trupit gjykues tha:

78 Sipas raportit té Lévizjes FOL pér monitorimin e publikimit té vendimeve gjygésore (janar - dhjetor 2022), ka pasur njé rritje té
publikimit té vendimeve gjygésore prej 41% né vitin 2022 krahasuar me vitin 2021 (2021: 24.593 aktgjykime té publikuara; né
vitin 2022: 34.694. ). KGJK ka kérkuar pérkushtim edhe mé té madh né publikimin e vendimit té gjykatés pér rritjen e nivelit té
transparencés. Shiko, https://levizjafol.org/wp-content/uploads/2023/03/Monitorimi-i-publikimit-te-vendimeve-gjygesore.pdf.

[gasur mé 21 mars 2024]

79 eKosova éshté njé portal ku shérbimet publike ofrohen online. Né dispozicion né https://ekosova.rks-gov.net/Service/10

[gasur mé 21 mars 2024]

8 Neni 38(3), KPP, “[njé] gjygtari mund té pérjashtohet gjithashtu nga ushtrimi i funksioneve gjygésore né njé ¢éshtje té caktuar
nése [...] paragiten rrethana qé e béjné té dyshimté paanshmériné e tij/saj".



“Nuk po e varim até”. | njéjti gjyqtar

komentoi shénimet qé déshmitari
kishte pérgatitur pér té ndihmuar
kujtesén e tij duke théné: “Po, ne e dimé
se sa té pérgatitur jeni”. Gjithashtu,
gjaté marrjes né pyetje té keétij
déshmitari, i cili mé herét ishte i ndaluar
pér té njéjtén c¢éshtje, prokurori ka
komentuar: “Eshté e pabesueshme qé
ju jeni liruar”.

Né shumicén e rasteve me shumé té
pandehur, trupat gjykuese u pérpogén
ta ruanin rendin, heré pas here duke
pérdorur masa qgqé mund té
perceptoheshin si  té pjesshme.
Monitoruesit e procesit gjygésoré vuné
re ¢éshtje si zbatimi jo konsistent i
rregullave té marrjes né pyetje té
déshmitaréve, duke e minuar sérish
perceptimin e paanésisé. Pér shembull,
né disa raste, gjyqtarét lejuan palét gé

Efikasiteti

ti pyesin déshmitarét disa heré,
megjithése KPP lejon vetém marrjen né
pyetje té drejtpérdrejté, té térthorté
dhe rimarrjes né pyetje.®’

Pér mé tepér, né té paktén 16 raste,
gjyqtarét hodhén poshté propozimet
dhe kundérshtimet e paléve pa dhéné
arsyetime té bazuara miré.

Shumé nga shqgetésimet e vérejtura
kané gené té lidhura me menaxhimin e
dobét dhe/ose té papérshtatshém té
sallés sé gjykimit. Akademia e Drejtésisé
sé Kosovés (ADK) duhet té ofrojé
trajnime praktike dhe cilésore pér
prokurorét lidhur me teknikat e
ekzaminimit dhe pér gjyqtarét lidhur me
ruajtien e rendit dhe kryesimin né
ményré té paanshme. Kjo do ta rriste
cilésiné e drejtésisé qgé ofrohet dhe
besimin e publikut né sistemin

gjygésoreé.

Rekomandim

Pérmirésimi i monitorimit té rasteve pér t'i identifikuar
shkaget rrénjésore té vonesave dhe pér t'i pércjellur né
ményré proaktive gjykimet e gjata.

i. KGJK duhet ta krijojé njé mekanizém pér raportimin e rasteve gé
hasin né vonesa té rénda, ta identifikojé shkakun e vonesave dhe
t'i pércaktojé masat pérmirésuese.

8 KPP, nenet 328-331. Nuk ka asnjé dispozité pér t'u dhéné paléve njé mundési pér njé raund tjetér provimi té krygézuar ose
ridrejtim té ekzaminimit. Pér mé tepér, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka theksuar réndésiné e paanshmérisé pér
akses té drejté né drejtési né céshtjen Garcia Ruiz kundér Spanjés, 24 janar 1999, né dispozicion né: GARCIA RUIZ kundér SPAIN
(coe.int), Piersack kundér Belgjikés, 1 tetor 1982, i disponueshém né PIERSACK kundér BELGJIKES (coe.int), dhe Findlay kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, 25 shkurt 1997, i disponueshém né: FINDLAY kundér Mbretérisé sé Bashkuar (coe.int) [té gjitha u

ngjitén mé 25 mars 2024]
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Qé nga korriku i vitit 2021, OSBE i ka
monitoruar 16 raste gé& kané
pérfunduar. Kohézgjatja e procedurés,
nga ngritja e aktakuzés deri né nxjerrjen
e aktgjykimit pérfundimtar, shkonte

ii. KGJK duhet t'i rishikojé rregullat dhe rregulloret e brendshme té
cilat ndikojné né ecuriné e rasteve. Kétu duhet pérfshiré vlerésimin
e zbatimit praktik té rregullave pér ngritjen né detyré, daljen né
pension dhe riemérimin pér tu siguruar gé disponueshméria e
juristéve té mos i vonojé procedurat.

nga njé deri né 120 mua;.

Né vecanti, né 12 raste (75 pérgind) u
deshén mé shumé se 24 muaj pér ta
marré njé vendim pérfundimtar.

Kohézgjatja e procedurés nga aktakuza deri né aktgjykimin pérfundimtar né muaj
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Grafiku 20 - Kohézgjatja e procedurés nga aktakuza deri né aktgjykimin pérfundimtar né muaj

Seancat dégjimore joproduktive doli se
ishin arsyeja kryesore pér vonesat e
procedimeve né rastet e KOK té nivelit
té larté dhe té mesém. Né total, 30 pér
gind e té gjitha seancave té
monitoruara ishin ose "joproduktive"

ose "té ricaktuara".®> Duke paré grafikun
e méposhtém, éshté thelbésore té
theksohet se progresi né kuptim té
efikasitetit té proceseve gjygésore, e
ndjek njé model sporadik dhe té
paparashikueshém.

8 Seancat dégjimore pérkufizohen si "joproduktive" nése nuk ndodh asgjé thelbésore gjaté seancés dhe/ose ¢éshtja nuk
pérparon. Seancat pérshkruhen si té “ricaktuara” kur data e seancés ndryshohet paraprakisht dhe palét njoftohen, duke

shmangur nevojén pér té marré pjesé né gjykaté.



Seancat produktive kundrejt jo-produktive dhe té ricaktuara gjaté fazés sé
monitorimit
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Grafiku 21 - Seancat produktive kundrejt seancave joproduktive dhe seancat e ricaktuara

Arsyeja mé e zakonshme pér seancat avokatit mbrojtés ose prokurorit. Ky
joproduktive ishte mungesa e njé ose ishte shkaku kryesor né 88 nga 126
mé shumé paléve, d.m.th. mungesa e té seancat joproduktive (70 pérqind).
pandehurit, déshmitarit,

Arsyet pér Seancat Jo-Produktive

[ Nuk éshté ftuar me rregull ] Arsye tiera [l E pajustifikuar

Arsye té tjera ose té shuméfishta

Anétari i Trupit Gjykues Mungon

Prokuroria Mungon

Avokati Mbrojtés Mungon

Déshmitari Mungon

| Akuzuari Mungon

50

Grafiku 22 - Arsyet pér Seancat Jo-Produktive
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Rastet me tre seanca té njépasnjéshme
joproduktive ose rastet e shtyra pér mé
shumé se tre muaj duhet ta nxisin njé

mekanizém pér analiza dhe masa

korrigjuese.

Njé faktor tjetér gé shkakton vonesé
éshté aplikimi i rigjykimeve. Pér
shembull, monitoruesit e kané vézhguar
njé rast né té cilin Gjykata e Apelit i
shfugizoi dénimet e té pandehurve né
Gjykatén Themelore (shkalla e paré) né
tri raste té ndara dhe cdo heré e
kthente rastin né rigjykim. Né& rigjykimin
e treté, Gjykata Themelore i liroi té
pandehurit.?® Nuk ekziston njé afat pér
fillimin e rigjykimit pas kthimit té njé
céshtjeje nga Gjykata e Apelit dhe nuk
ka kufizim sa i pérket numrit té herave
g€ njé céshtje mund té kthehet né
rigjykim.

Gjaté konsultimeve, gjyqgtarét shprehén
shgetésime lidhur me ngarkesat e
tepérta té punés, vecanérisht ne
Departamentin Special, né Gjykatén
Themelore té Prishtinés.

Caktimi i tre gjygtaréve shtesé né kété
departament ishte njé zhvillim pozitiv.

Megjithaté, dy vende té tjera té zbrazéta
kané mbetur té hapura qé atéheré.®
Prokuroria Speciale (PSRK) do ti
rekrutojé nénté prokuroré shtesé né
vitin  2024.%°  Megjithaté, gé kjo té
rezultojé né efikasitet té pérmirésuar,
duhet té keté gjyqtaré té mjaftueshém
brenda Departamentit Special.

Gjygtarét gjithashtu u ankuan se
mungesa e zyrtaréve ligjoré dhe e
personelit administrativ paraget
pengesé pér njé procedim mé efektiv té
rasteve.

Shumé gjyqtaréve u mungojné zyrtarét
ligjoré ose té trajnuar pér ta mbéshtetur
punén e tyre. KGJK dhe KPK duhet ta
sigurojné njé vlerésim té vazhdueshém
té  nevojave té gjykatave dhe
departamenteve té ndryshme, duke e
marré parasysh jo vetém numrin e
|éndéve, por edhe natyrén dhe
ndérlikueshmériné e tyre.

8 Aktakuza éshté ngritur né vitin 2014. Aktgjykimet e Gjykatés Themelore jané léshuar né vitin 2017, 2018 dhe 2020 me disa ose
té gjithé té pandehurit té dénuar. Aktgjykimi pérfundimtar i Gjykatés Themelore né vitin 2023 u shpall té pafajshém té gjithé té

pandehurit.

8 pér shkak té vdekjes sé njé gjyqtari dhe daljes né pension té njé tjetri. Pérveg késaj, Projekti éshté informuar se njé gjyqtar i

treté i Departamentit Special do té pensionohet né korrik 2024.

8 Q& nga viti 2019, Departamenti Special ka juridiksion pér té gjitha rastet e ndjekura nga PSRK-ja.



Rekomandim

monitorojé zbatimin e tij.

iii. Gjykata Supreme duhet gé té hartojé udhézime pér pranimin e
fajésisé, duke pérfshiré rastet kur gjykatat duhet ta pranojné njé
pranim fajésie dhe njé qgasje té duhur ndaj dénimit.

Pranimet e fajésisé, qofshin té
negociuara apo té rregullta, dhe
vullnetare, konzervojné burime té

kufizuara gjygésore. Né rastet kur
provat jané té mjaftueshme dhe i
pandehuri e pranon pérgjegjésiné
vullnetarisht, deklaratat e pranimit
mund té ofrojné njé zgjidhje efektive
pér céshtjen duke ndihmuar
menaxhimin efikas té c¢éshtjes dhe
pérdorimin e burimeve, vecanérisht né
rastet e ndérlikuara té KOK.%®

Pérmirésimi i praktikave lidhur me pérdorimin e pranimit té
fajésisé né shqyrtim dhe atij té negociuar

i. Inkurajimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve gé t'i pérdorin deklarimet
e rregullta dhe té negociuara té fajésisé né rastet e duhura.

ii. Zyra e Kryeprokurorit duhet gé ta pérditésojé Udhézimin pér
Marréveshjet e Negociuara té Pranimit té Fajésisé dhe ta

Né Kosové, Projekti (i konfirmuar nga
palét e interesit) e vérejti njé pérdorim
té ulét té pranimit té fajit, vecanérisht
né rastet e nivelit té larté.

Ligji i Kosovés e lejon uljen e dénimeve
pas pranimit té fajésisé.’” Kjo éshté e
pérshtatshme duke gené se pranimi i
pérgjegjésisé dhe pasojat pér njé
administrimin efikas té drejtésisé jané
faktoré té réndésishém lehtésues.

% Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té& Organizuar Transnacional sugjeron gé dénimi mund té zbutet kundér
personave "té cilét ofrojné bashképunim thelbésor né hetimin ose ndjekjen penale" té krimit té organizuar dhe veprave té
lidhura me to. Konventa e Kombeve té Bashkuara pér Krimin e Organizuar Transnacional, Art. 26 (2). GIEDN] ka pohuar se
“marréveshja pér pranimin e fajésisé” nuk cenon né vetvete té drejtén pér njé gjykim té drejté dhe mund té kontribuojé né
procedura efikase, ulje té ngarkesés gjygésore dhe té shérbejé si “njé mjet i suksesshém né luftén kundér korrupsionit dhe
krimit té organizuar”. Natsvlishvili dhe Togonidze kundér Gjeorgjisé, Nr. 9043/05, 29 prill 2014, para. 90.

872023 KPP, Neni 230
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Megjithaté, dénimi duhet té mbetet
proporcional dhe nuk duhet ta
mundésojé mosndéshkimin. Té drejtat e
té pandehurve, duke pérfshiré gasjen
né keéshilla ligjore efektive qé i
pérvijojné té gjitha pasojat e pranimit té
fajit, duhet té mbrohen.

Né katér raste té monitoruara, té
pandehurit e kané shprehur synimin gé
ta pranojné fajésiné. Megjithaté, gjykata
i hodhi poshté deklaratat e tyre té
fajésisé. Né dy raste, pretendimet u
refuzuan pér shkak se té
bashképandehurit po e kundérshtonin
céshtjen, dhe gjykata arsyetoi se ata,
pér rrijedhojé, duhej té dilnin né gjyq.®
Né dy rastet e tjera, gjykata konstatoi se
baza e pranimit té fajésisé nuk
korrespondonte me faktet e
pretenduara.?® Kéto raste ilustrojné disa
nga sfidat pér gjykatat né interpretimin
e dispozitave té pranimit té fajésisé sé
rregullt dhe té negociuar (PFN).

Né vitin 2021, Zyra e Kryeprokurorit ka
nxjerrur udhézime pér pérdorimin e
PFN-sé.%

Vlen té pérmendet se mosrespektimi i
udhézimeve konsiderohet shkelje e

Kodit té Etikés sé Prokuroréve.®
Megjithaté, udhézimi  duhet té
pérditésohet  pér ti pasqyruar

ndryshimet e fundit legjislative dhe pér
ta monitoruar zbatimin, vecanérisht té
dispozitave  pér  konfiskimin  dhe
kompensimin gé pason pas njé PFN-je.

Udhézime té ngjashme nga Gjykata
Supreme mund té ndihmojné né
harmonizimin e praktikés gjygésore né
kété fushé.

Né tre aktgjykime pas pranimit té
fajésise,” gjykata nuk arriti gé ta ruajé
prezumimin e pafajésisé pér té
bashképandehurit té cilét nuk e kishin
pranuar fajésiné. Né kéto aktgjykime,
céshtja e prokurorisé éshté kopjuar né
aktgjykim pa e pérjashtuar referencén
pér té pandehurit té cilét kané vazhduar
té kundérshtojné pretendimet. GJEDNJ-
ja ka deklaruar se vendimet e marra né
bazé té pranimit té fajésisé duhet gé ta
mbrojné prezumimin e pafajésisé pér
bashké-kryerésit e tjeré té dyshuar.”

8 Né té dyja rastet, veprat pretendohet se jané kryer né “bashkékryerje”.

8 KPP, Neni 242 (2.3)

% Udhézimet detajojné procedurat né lidhje me NGP-t&, duke pérfshiré: pérmbajtjen e marréveshjes, stimuijt, té pandehurit
bashképunues dhe detyrat né lidhje me konfiskimin dhe kompensimin. E disponueshme né: https://prokuroria-
rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/PSH/Legjislacioni/Udhezim%20nr.%20160_2021%20per%20Negoci
m%20e%20marreveshjes2%0pranmbin%20 20fajesise.pdf. [qasur mé 21 mars 2024]

1 E disponueshme né

https://prokuroriarks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/PSH/Legjislacioni/ANkodet/2019 02 08 082355 S

hqip.pdf [accessed on 21 March 2024]
92 Té gjitha raste té korrupsionit.

% Mucha kundér Sllovakisg, nr. 63703/19, 25 néntor 2021, par. 66. Né ményré té vecanté, GJEDN] deklaroi se, “vendimet
gjyqésore duhet té formulohen né ményré gé té shmanget ¢cdo paragjykim i mundshém pér fajésiné e palés sé treté, né ményré
gé té mos rrezikohet shqyrtimi i drejté i akuzave né procedurat e vecanta”.


https://prokuroriarks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/PSH/Legjislacioni/ANkodet/2019_02_08_082355_Shqip.pdf
https://prokuroriarks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/PSH/Legjislacioni/ANkodet/2019_02_08_082355_Shqip.pdf

E Sigurimi i menaxhimit efektiv té rasteve KOK

T . | e

¢ i. KGJK dhe Gjykata Supreme duhet gé té hartojné udhézime pér

0  menaxhimin e gjykimeve. Udhézimet duhet gé ta pérshkruajné

£ pérdorimin e duhur té sanksioneve dhe masave té tjera pér ta

g siguruar praniné e paléve né seanca.

)

e i. KGJK-ja dhe Gjykata Supreme duhet t'i inkurajojné seancat e
menaxhimit té |éndéve né rastet e rénda/komplekse pér ta
mundésuar:

e Zhvillimin e njé plani kohor real pér rastin.
¢ |dentifikimin e ¢éshtjeve faktike dhe juridike té pakontestuara
dhe té kontestuara.
¢ |dentifikimin e provave té pakontestuara dhe té kontestuara.
e Drejtimin lidhur me shpalosjen e provave.
Identifikimin e nevojés pér déshmi nga ekspertét.
iii. KGJK duhet ta zhvillojé dhe promovojé mé tej pérdorimin e
ftesave elektronike dhe njoftimeve online pér t'i informuar palét
lidhur me datat e seancave.
Gjate konsultimeve, ka pasur
mbéshtetje té  pérgjithshme  pér dhe pilotimin e
zhvillimin e udhézimeve pér

menaxhimin e rasteve dhe pérdorimin e
seancave paraprake pér ti menaxhuar
né ményré aktive rastet. Kéto udhézime
duhet ta pasojné legjislacionin parésor
dhe ta lejojné liriné gjygésore kur éshté
e nevojshme. Por ato duhet gjithashtu
gé ta ofrojné njé piké referimi té garté
pér standardet e pritshme se si do té
ecin rastet pérpara.

KGJK duhet ta marré parasysh zhvillimin
formularéve té
menaxhimit té rasteve.®® Udhézimet e
sipérpérmendura duhet gé ta trajtojné
pérdorimin e duhur té sanksioneve dhe
mjeteve procedurale pér ta siguruar
pjesémarrjen e paléve né seancat
dégjimore. Ligji i Kosovés u jep
gjyqtaréve autoritetin pér té marré
masa ndéshkuese ose disiplinore, por
gjyqtarét rrallé i zbatojné kéto masa né
seancat e monitoruara.

% Shembuj té miré té formularéve té menaxhimit té ¢éshtjeve té pérdorura né Angli dhe Uells jané né dispozicion né:
c¢cm001eng.docx (live.com); PTPH_1_defendant.docx (live.com); me formularé té tjeré té disponueshém né: Rregullat e
Procedurés Penale: Formularét - GOV.UK (www.gov.uk) [gasur mé 21.03.2024]
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Gjyqgtarét e

pérmendin
mungesén e udhézimeve té qarta pér

shpesh

zbatimin e sanksioneve pér
moszbatimin e kétyre masave
ndéshkimore, duke theksuar nevojén
pér udhézime lidhur me kété céshtje.

KGJK duhet t'i zhvillojé mé tutje bazat e
té dhénave ekzistuese dhe ta promovojé
dixhitalizimin, duke pérfshiré zhvillimin
e njé sistemi té njoftimeve pér ti
informuar palét dhe publikun kur
caktohen rastet.”

Hapat drejt realizimit té
rekomandimi duhet gé ta pérfshijné:

kétij

i. Zbatimin e njé sistemi dixhital njoftimi
pér té dérguar emaile té automatizuara
ose mesazhe me tekst paléve, duke u
ofruar atyre pérditésime me kohé lidhur
me datat e seancave dhe ¢do ndryshim
né planifikim.

i. Sigurimin e mirémbajtjes dhe
pérditésimit té fageve té internetit té
gjykatave me orare té sakta ditore té
seancave dhe me njoftime pér
ricaktimin e seancave.

iii. Vazhdimin e zhvillimit dhe
promovimit té pérdorimit té SMIL pér ta
centralizuar informacionin, pér ta
lehtésuar komunikimin dhe pér té
ofruar gasje né dokumentet pérkatése.

iv. Ofrimin e trajnimeve té rregullta pér
personelin e gjykatés pér pérdorim
efektiv té teknologjive pérkatése dhe pér
réndésiné e sistemeve té njoftimit né
kohé.

Kéto masa do ta pérmirésonin
efikasitetin e procedurave gjygésore, do
t'i mbanin palét té informuara dhe do ta
rrisnin gasjen e publikut né informacion.

Né gershor té vitit 2023, KGJK e ka
miratuar  “Planin e Punés sé
Departamentit Special né Gjykatén
Themelore né Prishtiné pér vitin 2023"
(PP). Né shkurt 2024, plani éshté
rishikuar dhe pérditésuar. Objektivi i PP
éshté qé ta rrisé efikasitetin dhe té
caktoj rastet sipas prioritetit brenda
Departamentit Special. Miratimi i PP
éshté i lavdérueshém, dhe zhvillimi i PP-
ve té ngjashme pér departamentet e
tjera gjygésore éshté i inkurajuar.

% Projekti Rajonal i Monitorimit té Seancave Gjygésore “Lufta kundér Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit né Ballkanin
Peréndimor”, Raport i Pérkohshém i Gjetjeve dhe Rekomandimeve, viti i rishikimit korrik 2021-gershor 2022, fage 42



KPP.

Rekomandim

i. KGJK-ja ta shqyrtojé analizén e pérdorimit té vazhdueshém té

rigiykimeve né rastet e KOK.

iii. Gjykata Supreme duhet té nxjerré udhézime pér dispozitat e
reja in absentia te nenit 303 té KPP.

iv. OAK duhet té nxjerré udhézime pér rolin e avokatit mbrojtés
gjaté procedurave in absentia dhe té ofrojé trajnime pér anétarét

mbi kéto dispozita.

Mé 17 shkurt 2023, ka hyré né fuqi KPP i
rishikuar, duke sjellé disa ndryshime té
cilat e synojné adresimin e mangésive
né procedimin penal.®® Kétu pérfshihet
mundésimi i gjykimeve in absentia né
lidhje me té gjitha veprat penale dhe
vendosja e njé testi mé té rrepté pér
kthimin e ¢éshtjeve nga Gjykata e Apelit
pér rigjykim. Edhe pse ka qgené njé
periudhé  gjashtémujore  ndérmjet
publikimit té KPP-sé sé re dhe hyrjes sé
tij né fuqi, Projekti ka vérejtur se ka
ende njé kegkuptim té madh té
dispozitave té reja dhe té ndryshuara.

Sigurimi i pérfshirjes né KPP té ri i dispozitave té cilat e
synojné reduktimin e vonesave.

i. Gjykata Supreme duhet té nxjerré udhézime pér interpretimin e
duhur té ndryshimeve né dispozitat pér rigjykim né nenin 402 té

Mbase, gjaté periudhés tranzitore nuk
jané mbajtur trajnime té mjaftueshme
dhe gjithépérfshirése pér praktikuesit
dhe kjo ka cuar né probleme lidhur me
zbatimin.

Gjaté pesé seancave té monitoruara,
gjyqtarét e sugjeruan procedimin in
absentia, por mbrojtja e kundérshtoi
me sukses sepse nuk e kishin marré
trajnimin e duhur. Prandaj,
rekomandohet gé& OAK ta shqyrtojé
nxjerrjen e udhézimeve pér procedurat
in absentia pér avokatét mbrojtés.

% Gazeta Zyrtare, e disponueshme né https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=61759 [qasur mé 21 mars 2024]
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Udhézimet duhet té fugizohen pérmes
trajnimeve  praktike. Kjo éshté e
réndésishme pasi dispozitat krijojné
sfida té vecanta etike dhe ligjore pér
avokatét mbrojtés.

Mbéshtetja e tepért né rigjykime éshté
identifikuar nga Projekti si njé shkak
kryesor i vonesés né gjykimin e rasteve.
Pér ta adresuar kété céshtje, KPP i vitit
2023 e prezantoi njé test mé té rrepté
pér kthimin e c¢éshtjeve pér rigjykim.
Sipas Kodit té ri té PP, rigjykimi lejohet
vetém né "rrethana té
jashtézakonshme", dhe Gjykata e Apelit
éshté e detyruar gé ta pérfshijé né
aktvendim  arsyetimin pér  mos
ndryshimin e aktgjykimit né vend té
rigiykimit.”” Megjithaté, "rrethanat e

Kapaciteti

nuk

jashtézakonshme"
pércaktuara, dhe ekziston mundésia pér

jané té

interpretime té ndryshme. Duhet té
sigurohen udhézime pér tu siguruar gé
gjykatat do t'i zbatojné kéto dispozita.

Aktualisht rigjykimet po shqgyrtohen nga
i njéjti trup gjykues qé e ka gjykuar
céshtjen né shkallé té paré. Mbase,
Gjykata Supreme duhet gjithashtu ta
marré né konsideraté kété praktiké dhe
ta njxerré njé opinion mbi pérbérjen e
duhur té trupave gjykues né rigjykim.

Duke e pasur parasysh réndésiné e KPP
pér pérmirésimin e drejtésisé penale,
rekomandohet gé Ministria e Drejtésisé
té marr pjesé né njé “vlerésim ex post”
té zbatimit té ligjit té ri.*®

siguruar njé ekuilibér

Rekomandim

udhézime né raste specifike.

Té pérmirésohet standardi i aktakuzave dhe i akteve tjera
ligjore.

i. Zyra e Kryeprokurorit duhet gé t'i pérmirésojé mekanizmat e
brendshém pér shqyrtimin e aktakuzave para finalizimit, duke e
té duhur
prokuroréve individualé dhe fuqisé sé mbikéqyrésve pér té nxjerré

ndérmjet autonomisé sé

% Neni 402, Kodi i Procedurés Penale 2013 ... thoté: “1. Gjykata e Apelit, né raste té caktuara, me aktvendim e anulon
aktgjykimin e Gjykatés Themelore dhe e kthen [éndén né rigjykim [...]". Sipas nenit 402, Kodit té Procedurés Penale 2023, kjo
éshté zévendésuar me “1. Gjykata e Apelit, né raste té jashtézakonshme, me aktvendim anulon aktgjykimin e Gjykatés
Themelore dhe e kthen Iéndén né rigjykim [...]:" Pérveg késaj, sipas Kodit té vitit 2023, paragrafi 2 “[tlaktvendimi duhet té
pérmbajé garté arsyet dhe shkaget pér té cilat Gjykata e Apelit nuk mund té procedojé sipas nenit 403 té kétij Kodi

% Né dispozicion né: 'Manual pér Vlerésimin Ex Post té Akteve Ligjore'; né dispozicion né https://kryeministri.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2023/07/Manual-on-Ex-Post-Evaluation-of-Legal-Acts.pdf [gasur mé 21 mars 2024]
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ii. Zyra e Kryeprokurorit duhet gé ta zhvillojé njé mekanizém pér ta
siguruar shqgyrtimin e brendshém té rasteve té KOK té nivelit té
larté qé rezultojné né lirime ose té rasteve ku aktakuzat jané
hedhur poshté/refuzuar.

iii. Akademia e Drejtésisé e Kosoveés (“ADK”) duhet gé ta rris numrin
e trajnimeve té targetuara pér prokurorét dhe gjyqtarét pér ta
pérmirésuar cilésiné e aktakuzave né rastet e KOK.

Jané vérejtur mangési né shumicén e
aktakuzave té ngritura né rastet e
monitoruara. Shgetésimet e zakonshme
e pérfshijné stilin e té shkruarit, akuzat
e pabazuara, pérshkrimet e paqgarta
faktike, shpjegimin  joadekuat té
réndésisé sé provave dhe pérséritjen
fjale pér fjalé té déshmisé sé
déshmitarit.  Aktakuzave  gjithashtu
shpesh u mungojné detajet mbi
pérfitimin ose démin financiar dhe nuk
e kérkonin konfiskimin e pasurisé.
Vecanérisht né rastet e krimit té
organizuar, aktakuzat shpesh nuk i
detajonin elementet e veprés sé
supozuar né pérputhje me Kodin Penal.
Pérkundér kétyre té metave, né
shumicén e rasteve, gjygtarét nuk i
hodhén poshté akuzat apo nuk kérkuan
ndryshime té aktakuzave.*

Gjaté forumeve té diskutimit dhe
konsultimeve, pati mosmarréveshje pér
rolin e gjygésorit né shqyrtimin e
aktakuzave - dhe vecanérisht pér fuginé
e tyre pér ta béreé kété sipas ex officio

% Neni 235(4), KPP

(d.m.th., kur nuk ka asnjé kérkesé nga
palét), duke pasur parasysh natyrén e
forté  kundérthénése té  sistemit
gjygésor té Kosovés. Shumé gjyqtaré
deklaruan se ata preferojné té
mbéshteten né kérkesat e mbrojtjes pér
ta hedhur poshté aktakuzén, nga frika e
akuzave pér paragjykim. Vilen té
pérmendet se né té 52 rastet e
monitoruara, mbrojtja ka béré kérkesa
pér hedhjen poshté té aktakuzés.'®
Megjithaté, asnjé nga kéto kérkesa nuk
ishte e suksesshme.

Né njé rast té korrupsionit té nivelit té
larté, dispozitivi i aktakuzés nuk i
referohej njérit prej té pandehurve. Me
kété rast gjykata ia ka kthyer aktakuzén
prokurorit dhe ka kérkuar ndryshim. Kjo
kontribuoi né administrimin efikas té
drejtésisé dhe pér kété arsye u theksua
Si njé praktiké e miré.

Né pérpjekje pér ta identifikuar shkakun
e aftésive joadekuate hartuese,
konsultimet zbuluan se prokurorét
ndonjéheré fokusohen né rezultatet

190 Né disa raste, refuzimi i kétyre aplikacioneve u ankimua (pa sukses). Fakti qé njé numér kaq i madh i sfidave i béhet
mjaftueshmeérisé sé aktakuzave ka implikime té réndésishme pér burimet e gjykatés dhe menaxhimin efikas té rasteve.
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mbi ato
fokusohen né numrin e aktakuzave té
ngritura né vend té standardit té atyre

sasiore cilesore; d.m.th.,

aktakuzave. Kjo mund t'i atribuohet
theksimit té treguesve sasioré neé
vlerésimet e performancés sé

prokuroréve.

Njé ¢éshtje tjetér e identifikuar éshté se
né  aktakuza  shpesh  mungojné
informacionet kryesore. Kjo mund ta
demonstroj nevojén gé prokurorét té
jené mé proaktivé né mbikéqyrjen e
hetimeve nga zbatuesit e ligjit pér tu
siguruar gé té gjitha provat relevante
jané marré pérpara se té ngrihet
aktakuza. Mangésité e vérejtura né
aktakuza kané kontribuar né lirimin e té
pandehurve né sé paku katér raste té
monitoruara. Rrjedhimisht, duhet té
vazhdohen pérpjekjet pér ta
pérmirésuar cilésiné e aktakuzave né
aspektin e pérmbajtjes dhe té hartimit.
Duke pasur parasysh qé prokurorét
trajnohen pér hartimin e aktakuzave,
gjaté programit té trajnimit fillestar dhe

zhvillimit té vazhdueshém
profesional,” rekomandohet qé té
krijohet njé mekanizém efektiv i

rishikimit té brendshém me qgéllim té:

e Ruajtjes sé autonomisé sé
vendimmarrjes sé prokurorit duke
siguruar konsistencé, llogaridhénie
dhe respektim té standardeve ligjore
népérmjet njé sistemi mbikéqyrés.

e Promovohet vendimmarrja e
géndrueshme dhe té sigurohet
mbrojtja nga paragjykimet ose

konfliktet e interesit, duke e nxitur
késhtu njé sistem drejtésie té drejté
dhe té paanshém.

e Prokuroréve tu ofrohet ekspertizé
dhe udhézime nga ana e
mbikéqyrésve.

e Té mundésohet identifikimi i
hershém té gabimeve, Iéshimeve
ose dobésive duke i fuqgizuar
ndjekjet penale.

Nuk ekziston asnjé standard i
pérbashkét né Evropé. Né disa
juridiksione, prokurorét e larté kané
kompetenca té gjera pér ta mbikéqyrur
punén e kolegéve té rinj. Né té tjerat,
autonomia e prokuroréve individualé
éshté prioritare. Megjithaté,
pérgjithésisht  pranohet  se kur
prokurorét e vjetér kané kompetenca té
gjera pér té ndérhyré né céshtje,
kérkohen kontrolle pér tu siguruar qé
pushteti té mos abuzohet. Pérvecg késaj,
duhet té keté njé proces formal pér tii
adresuar mosmarréveshjet ndérmjet
prokurorit g& e trajton rastin dhe
mbikéqyrésit ose mentorit té tyre.'%

Eshté raportuar se nuk ka mekanizém
rishikimi pér rastet kur ka pasur lirime
apo kur aktakuzat jané refuzuar apo
hedhur poshté.

Krijimi i njé mekanizmi té tillé rishikimi
do ta mundésonte nxjerrjen e
mésimeve dhe informacionin rreth
praktikés sé ardhshme. Kjo éshté
padyshim, vecanérisht e réndésishme
né rastet e KOK té nivelit té larté.

191 Té dy programet e trajnimit zbatohen nga Akademia e Drejtésisé e Kosovés.
102 N& dispozicion né: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0bjectlD=09000016804be55a [qasur mé 21 mars

2024]
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KGJK-ja dhe KPK-ja duhet té sigurohen se kriteret e vilerésimit
té performancés dhe pritjet e barrés sé punés sé gjyqtaréve
dhe prokuroréve e pasqyrojné sakté nivelin e pérpjekjeve té
nevojshme pér t'i trajtuar rastet e KOK.

i. Késhillat duhet gé ta marrin parasysh peshén gé u jepet
treguesve cilésoré né vlerésimin e performancés sé gjyqtaréve dhe
prokuroréve.

ii. Edhe elementet sasiore e edhe ato cilésore té vlerésimit té
performancés duhet ta marrin parasysh né ményré adekuate
kompleksitetin dhe pérpjekjet e pérfshira né trajtimin e rasteve té
KOK té nivelit té larté.

iii. Késhillat duhet gé t'i rishikojné vazhdimisht kriteret e vlerésimit
té performancés né rastet e KOK pér tu siguruar gé ato e
stimulojné praktikén e miré dhe vénien e duhur té rasteve sipas

prioritetit.

Vlerésimet e performancés synojné gé
ta sigurojné llogaridhénien dhe t'i ruajné
standardet gjygésore dhe prokuroriale,
duke e nxitur késhtu besimin e publikut
né sistemin e drejtésisé. Ndérsa
treguesit sasioré té performancés, té
tilla si menaxhimi i ngarkesés me
rastedhe normat e pastrimit, ofrojné njé
pasqyré, késhtu qgé& ato duhet
tékombinohen me tregues cilésoré té
cilét e vlerésojné standardin e punés sé
gjyqtaréve dhe prokuroréve. Né Kosové,
sistemet e vlerésimit té performancés

aktualisht i véné né theks treguesit
sasioré. Pér ta arritur njé ekuilibér mé té
miré, vémendje mé e madhe duhet t'u
kushtohet faktoréve cilésoré. Kjo duhet
béré me qélim qé gjyqtarét dhe
prokurorét té mos i japin pérparési
"sasisé mbi cilésiné" dhe ta lejojé njé

vlerésim gjithépérfshirés té
kompetencés dhe profesionalizmit té
pérgjithshém.

Zbatimi i vazhdueshém i  kétij

rekomandimi éshté pjesé e “Deklaratés
sé Pérbashkét té Zotimit"."*

193 Kashilli i Evropés ka kryer vlerésime té detajuara té sistemeve té vlerésimit si pér gjygtarét ashtu edhe pér prokurorét né
pérputhje me standardet e KKGJE-sé, té cilat duhet té informojné rishikimin e sistemeve ekzistuese si pjesé e késaj nisme. Shih
gjithashtu Opinionin Nr. 17 (2014) té& KKGJE-sé “pér vlerésimin e punés sé gjyqtaréve, cilésiné e drejtésisé dhe respektimin e
pavarésisé sé gjygésorit”; né dispozicion né: https://rm.coe.int/16807481ea [qasur mé 21.03.2024]. KKGJE rekomandon marrjen
né konsideraté té treguesve cilésoré té méposhtém: kompetencén profesionale, duke pérfshiré njohjen e ligjit, aftésiné pér té
zhvilluar procedura gjygésore dhe aftésiné pér té shkruar vendime té arsyetuara; kompetenca personale, duke pérfshiré
aftésiné pér té pérballuar ngarkesén e punés, aftésiné pér té marré vendime dhe hapjen ndaj teknologjive té reja; dhe
kompetencat sociale, duke pérfshiré aftésiné pér té ndérmjetésuar, pér té respektuar palét dhe pér té performuar né pozita

udhéheqgése.



Raporti i konsoliduar i cili e detajon

progresin e béré né kuadér té
“Deklaratés sé Pérbashkét té Zotimit” e
pasqyron konstatimin se gjyqtarét dhe
prokurorét duhet té vlerésohen né njé
séré treguesish cilésoré dhe sasioré."®

Né vitin 2023, KGJK-ja e ka miratuar
Rregulloren lidhur me shkallén e punés
sé gjyqtaréve (“Normén e Gjygtaréve”).
Sistemi i pikéve "té peshuara" gé e

pasqyron punén shtesé té pérfshiré né
rastet e KOK té nivelit té mesém dhe té
larté  éshté i lavdérueshém.'®
Rekomandohet gé zbatimi i Normés sé
Gjyqgtaréve té vlerésohet pér ta matur
efektin né performancén gjygésore dhe
pér tu siguruar gé ai té mos krijojé
pasoja té pagéllimta, si p.sh. "vjelja e
gershisé" sé rasteve pér ta pérmbushur
normén, né vend té caktimit té rasteve
Sipas prioritetit.

i. Institucionet duhet té

Rekomandim

ii. Institucionet duhet té aplikojné ushtrime periodike té "planit"

Institucionet gjyqésore duhet gé t'i bashkérendojné mé miré
aktivitetet ndérmjet paléve té interesit dhe donatoréve pér ta
shmangur dyfishimin dhe pér t'i véné sinergjité né maksimum.

thérrasin
bashkérenduese pér partnerét ndérkombétaré, organizatat e
shoqérisé civile dhe palét tjera té pérfshira né zbatimin e
projekteve dhe aktiviteteve né fushén e sundimit té ligjit.

takime té rregullta

pér ta mbajtur njé regjistrim té pérditésuar té aktiviteteve gé mund
té pérdoren me géllim té mbéshtetjes sé bashkérendimit dhe pér
ta vlerésuar zbatimin dhe ndikimin.

Disa donatorég, partneré ndérkombétaré té Aktivitetet
dhe OSHC né Kosové zbatojné projekte
dhe aktivitete pér sundimin e ligjit né

mbéshtetje té institucioneve té sektorit

drejtésisé.
ofrimin e trajnimeve dhe seminareve,
mentorimin dhe ofrimin e ekspertizés
dhe té burimeve.

pérfshijné

194 Deklarata e Pérbashkét e Zotimit, Reforma né Drejtési, Pérmbledhje e raporteve té grupeve té punés (dhjetor 2023), fage 12.
Raportet nuk jané té disponueshme online.

195 Rregullorja pér shkallén e punés sé gjyqtaréve, neni 14 (1); Né dispozicion né: https://www.gjyqgesori-rks.org/regulloret/?
r=M&legld=295 [gqasur mé 21 mars 2024]
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Pér ta siguruar géndrueshmériné dhe

pér t'i shmangur dyfishimet,
institucionet gjygésore duhet ta marrin
pérgjegjésiné pér bashkérendimin e
kétyre  pérpjekjeve té ndryshme
ndérkombétare dhe vendore.
Institucionet lokale jané né pozité mé té
miré pér té krijuar dhe ruajtur iniciativa
té pérshtatshme pér nevojat e tyre
specifike, pér strategjité dhe planet e
veprimit, duke rezultuar né ndérhyrje qé
jané mé té qgéndrueshme dhe mé
efektive. Institucionet vendore duhet té
ndérmarrin hapa pér ti bashkérenduar
mé miré projektet dhe aktivitetet gé

g Vlerésimi i nevojave dhe i
ge]
c
(1]
£
o
4
Q
(a'd
Departamenti Special, Gjykata

Themelore e Prishtinés dhe Prokuroria
Speciale (PSRK) jané pérgjegjése pér
shumicén e rasteve té KOK té nivelit té
larté. Megjithaté, rezultatet e rasteve
mbeten té pagéndrueshme. Késhillat
duhet qgé ti vlerésojné vazhdimisht
nevojat e kétyre departamenteve té
specializuara dhe té sigurohen lidhur
me shpérndarjen proporcionale té
burimeve.

performancés sé njésive té
specializuara gé merren me rastet e KOK té nivelit té larté.

i.KGJK dhe KPK duhet ta mbikéqyrin, vlerésojné dhe adresojné
vazhdimisht performancén dhe efikasitetin e departamenteve té
specializuara pérgjegjése pér rastet e KOK té nivelit té larté.

lidhen me sistemin e drejtésisé.

Sé paku, kétu duhet pérfshiré mbajtja e
"takimeve té  bashkérendimit té
donatoréve" né baza té rregullta dhe pér
hartimin e mbéshtetjes dhe aktiviteteve
gé po zbatohen duke e pérdorur
modelin e miré té ofruar pérmes
takimeve té rregullta té KGJK-sé me
donatorét. Pérfundimisht, institucionet
gjygésore gé e marrin rolin udhéheqés
né bashkérendim do té do té kené
mbéshtetje mé té réndésishme, mé
efikase dhe mé me ndikim, dhe kjo do ta
nxis njé infrastrukturé mé té forté té
sundimit té ligjit.

Kétu pérfshihet sigurimi i gjygtaréve dhe
prokuroréve té kualifikuar pér ti
menaxhuar rastet, disponueshméria e
ekspertizave forenzike dhe e stafit
mbéshtetés ligjor; si dhe nxitja e njé
bashképunimi mé té forté me agjencité
e specializuara té zbatimit té ligjit si dhe
institucionet e tjera pérkatése.

Duhet té vlerésohen edhe nevojat pér
trajnime pér ofrimin e njohurive té
specializuara pér tema, sic jané
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prokurimi publik, pérgjegjésia penale e
personave juridiké, hetimet financiare,
masat e vecanta hetimore dhe pastrimi i
parave.

Fugizimi i ekspertizés mund té arrihet
gjithashtu pérmes krijimit té pikave

fokale pér ofrimin e mentorimit,
udhézimit dhe mésimit nga kolegét pér
temat kryesore duke pérdorur modelin

e ofruar pérmes rrjetit té
koordinatoréve té Zyrés sé
Kryeprokuroritpér konfiskimin e

pasurisé. Sigurimi i burimeve adekuate
dhe i aftésive té zgjeruara do té

rezultonte né analiza mé té sakta ligjore
dhe né vendimmarrje mé té miré, duke
cuar pérfundimisht né rezultatet mé té
duhura.

larté.

Pérmirésimi i cilésisé sé gjykimeve né rastet e KOK té nivelit té

i. Gjykata Supreme duhet ti ndryshojé Udhézimet e Politikés

Ndéshkimore té vitit 2018 pér t'i pérafruar ato me KPP-né e re.
Kéto udhézime té rishikuara duhet gé ta trajtojné gjithashtu
¢céshtjen e sanksioneve né rastet komplekse té KOK gé pérfshijné

Rekomandim

té pandehur té shumte.

ii. Gjygtarét duhet té nxjerrin gjykime té garta dhe té arsyetuara
miré. Kur té pandehurit lirohen, duhet té jepen arsyetime specifike.
Vendimet e dénimit duhet gé t'i trajtojné vecorité rénduese dhe
lehtésuese pasi ato i pérkasin secilit té pandehur.

Qé nga fillimi i projektit, ekipi i ka
monitoruar 16 raste gé kané marré
vendime pérfundimtare dhe detyruese
(12 pér korrupsion dhe katér pér krim té
organizuar). Njé pérgindje e larté e
rasteve té pérfunduara kané rezultuar
me aktgjykim lirues.

Konkretisht, 21 nga 26 té pandehurit (81
pérgind) gé ballafagoheshin me akuza
té lidhura me korrupsionin u liruan ose
aktakuza u refuzua.'®®

Tridhjeté e gjashté nga 48 té pandehur
(75 pérqgind), té akuzuar pér vepra té
lidhura me krimin e organizuar u liruan
nga akuzat.

"% | irimet jané regjistruar né nénté nga 12 rastet e monitoruara (75 pér gind)



Tre nga katér rastet e krimit té
organizuar, gé kishin té bénin me akuza
lidhur me trafikun e drogés, rezultuan
me dénime.

Vlen té pérmendet se njé nga katér
rastet e finalizuara té krimit té
organizuar pérfundoi me lirimin e té
gjithé té pandehurve (36 té pandehur).
Prandaj, numri i ulét i rasteve té
monitoruara duhet té merret parasysh

Raste aktive kundrejt té pérfunduar
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- Numri total i rasteve

- Rastet e pérf. me té gjithé té pand. té liruar
P Rastet e pérf. me té gjithé té pand. té dénuar

Grafiku 23 - Rastet aktive kundrejt té finalizuara

Nga 16 |éndét e pérfunduara, njé ka
pérfunduar me aktgjykim té formés sé
preré né shkalléen e paré pasi i
pandehuri e ka pranuar fajésing, njé rast
ka pérfunduar né rigjykim, nénté raste
kané marré vendim té formés sé preré
né Gjykatén e Apelit dhe pesé raste jané
pérfunduar né Gjykatén Supreme pas
parashtrimit té kérkesés pér mbrojtjen e
ligishmérisé.

kur vlerésohet réndésia e shkallés sé
lirimit nga akuzat né rastet e krimit té
organizuar. Né pérgjithési, shkalla e
lirimit né rastet e monitoruara té KOK
éshté 76 pér qind.

Megjithaté, éshté e réndésishme té

theksohet se kéto statistika paraprake
jané marré nga relativisht pak raste (16).

Rezultati i rasteve té pérfunduara
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Grafiku 24 - Rezultati i rasteve té pérfunduara

Né total, 17 té pandehur u dénuan (njé
pas pranimit té fajésisé, 16 pas
gijykimeve té kontestuara). Zbérthimi i
dénimeve éshté paraqitur né grafikun e
méposhtém. Vlen té pérmendet se 16
nga 17 té pandehur u dénuan me
burgim té menjéhershém. Té 17 té
pandehurit morén edhe dénime
financiare.
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Dénim me burg 24 muaj ose mé pak
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Dénimet né rastet e pérfunduara té KOK

Dénimet me kusht

Dénim me burg mbi 7 vjet

Dénim me burg mbi 24 muaj

0 1

Numri i rasteve

Grafiku 25 - Dénimet né rastet e pérfunduara té KOK.

Projekti ka vérejtur se vendimeve té
Gjykatés Themelore shpesh u mungon
arsyetimi i garté dhe gjithépérfshirés
pér vendime, si pér lirime ashtu edhe
pér dénime. Né disa gjykime, gjetjet e
fakteve ishin té paqgarta dhe kishin
nevojé pér vértetim té métejshém. Disa
vendime té dénimit i pérmbledhin
tiparet rénduese dhe lehtésuese pa e
specifikuar se si ato i pérkisnin secilit té
pandehur. Kjo rezultonte né gjykime
jashtézakonisht té shkurtra duke pasur
parasysh kompleksitetin e ¢éshtjes dhe
numrin e té pandehurve.

Gjygtarét duhet té sigurohen qé
vendimet i plotésojné kriteret e KPP-sé.
Vendimet e dénimit duhet té jené
plotésisht té arsyetuara dhe individuale,
me shpjegimin e vecorive rénduese dhe
lehtésuese dhe té asaj se pse dénimi
konsiderohet proporcional pér c¢do té
pandehur.

Né vitin 2018, Gjykata e Supreme i
publikoi udhézimet gjithépérfshirése té
dénimit té cilat synojné unifikimin e
praktikés sé dénimit né té gjitha
gjykatat."” Né vitin 2021 u publikua
edhe “Udhézuesi specifik pér
korrupsionin zyrtar dhe veprat penale
kundér detyrés zyrtare”.'® Edhe pse
éshté  krijuar njé  komision  pér
monitorimin e udhézimeve té vitit 2018,
ka pasur monitorim dhe vlerésim té
pamjaftueshém té zbatimit  té
udhézimeve.

Gjykatat shpesh nuk u pérmbahen
rregullisht udhézimeve té dénimit.
Udhézimet nuk jané té detyrueshme
dhe prandaj trupat gjykues e ruajné
liriné e konsiderueshme kur i dénojné té
pandehurit.  Megjithaté, zbatimi i
udhézimeve mund ta pérmirésojé
konsistencén né vendimet e dénimit

197 Gjykata Supreme, Udhézimet e Dénimit, Botimi 1, 2018, gjithashtu i disponueshém né: https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-
content/uploads/legalOpinions/Sentencing%20Guidelines_February%202018.pdf [qasur mé 24 mars 2024]

108 Gjykata Supreme e Kosovés, Korrupsioni zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés zyrtare, Udhézues specifik, gershor 2021,
gjithashtu i disponueshém né: https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-
content/uploads/legalOpinions/5884_Corruption%20Specific%20Guidelines-% 20 gershor% 2010.pdf [qasur mé 21 mars 2024]



dhe ta zvogélojé numrin e apeleve
kundér dénimeve. Prandaj, gjyqtarét
duhet té inkurajohen gé t'u referohen
udhézimeve né gjykimet e tyre.'®

Mjetet Juridike

ndérkombeétar.

Rekomandim

ii. Zbatimi i udhézimeve pér sekuestrimin dhe konfiskimin pér
prokurorét té publikuara né vitin 2023 dhe marrja parasysh nése
nevojiten udhézime shtesé pér hetimet financiare.

iii. KGJK-ja dhe KPK-ja duhet té sigurohen qgé vlerésimet dhe barra e
punés gjyqgésore dhe prokuroriale ti pasqyrojné pérpjekjet e
nevojshme pér procedurat e konfiskimit.

iv. AKD duhet té sigurohet gé ngritja e kapaciteteve pér hetimet
financiare dhe konfiskimin e pasurisé éshté e mjaftueshme,
efektive dhe e dedikuar pér ata pér té ciléet éshté mé e

réndésishme.

Projekti i ka shqyrtuar té dhénat mbi
hetimet financiare né rastet e
monitoruara dhe vuri re se prokurorét
zbatuan hetime financiare vetém né 32
nga 52 rastet e monitoruara (62

Sigurimi qé hetimet financiare dhe konfiskimi i aseteve té
zbatohen né ményré sistematike né rastet e KOK.

i. Nxitja e pérdorimit efektiv té mjeteve hetimore, duke pérfshiré
masat e vecanta hetimore (MVH) dhe bashképunimin juridik

Duke e ditur se ka pasur ndryshime té

réndésishme legjislative qé nga viti
2018,""° Gjykata Supreme duhet ti

pérditésojé udhézimet aktuale pér té
mbuluar kéto ndryshime.

rasteve té

Pavarésisht
monitoruara qgé pérfshinin shuma té
konsiderueshme té pretenduara té
démeve ose té pérfitimit, konfiskimi i
pasurisé ishte i rrallé.

pérgind).

199 Njé opsion mund té jeté detyrimi i gjyqtaréve qé té japin arsyetimin nése ata largohen nga udhézimet.

10 pgrfshiré Kodin Penal 2019 dhe Kodin e Procedurés Penale 2023.
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Disa faktoré kontribuojné né aplikimin e
ulét té hetimeve financiare dhe té
konfiskimit té aseteve né Kosové. Sé
pari, ka mungesé vlerésimi dhe aftésie si
nga policia ashtu edhe nga prokurorét
lidhur me réndésiné e konfiskimit dhe
ményrén e kryerjes sé hetimeve efektive
financiare. Pér mé tepér, monitoruesit
kané véné re aplikim té pamjaftueshém
té mjeteve té tilla si Masat e Vecanta
Hetimore (MVH) dhe té bashképunimit
juridik ndérkombétar (BJN) pér ti
gjurmuar pérfitimet e krimeve.

Posa gé njé rast i nivelit té larté té KOK
pérfundon me né njé dénim, prokurorét
priren té zhvendosin fokusin e tyre né
rastet e tjera né vend @& ta nisin
procedurén e pércaktuar té konfiskimit
té zgjeruar. Ky ndryshim mund té
rrjedhé nga kufizimet e burimeve,
prioritetet  konkurruese ose nga
mungesa e theksit tek rikuperimet e
aseteve né vlerésimet e performancés.

Njé rritie e numrit té konfiskimit
pérfundimtar té aseteve né vitin 2023,
krahasuar me vitet e méparshme, e
paraget njé  zhvilim  pozitiv."
Megjithaté, rritja i atribuohet njé numri
té vogél té rasteve ku jané sekuestruar
pasuri me vleré té larté dhe pér kété
arsye ajo nuk e prezanton njé pérdorim
mé té gjeré/sistematik té konfiskimit pas
shqiptimit té dénimit.

Procedurat e konfiskimit
pérpjekje dhe ekspertizé té

kérkojné

M Raportuar gjaté konsultimeve

konsiderueshme nga ana e autoriteteve
gjygésore dhe prokuroriale. KGJK dhe
KPK duhet ta marrin parasysh
kompleksitetin e rasteve té tilla né
vlerésimin e performancés dhe né
barrén e punés. Kjo qasje do té
garantonte gé gjyqtaréve dhe
prokuroréve t'u sigurohen burimet dhe
koha e duhur pér ti kryer hetimet
financiare gjithépérfshirése dhe pér ti
trajtuar né ményré efektive procedurat
e konfiskimit té pasurisé.

Miratimi i udhézimeve pér konfiskimin e
pasurisé té nxjerra nga Kryeprokuroria
né tetor té vitit 2023 éshté njé tjetér
ndryshim pozitiv.' Tani pérpjekjet
duhet té pérgendrohen né rritjen e
ndérgjegjésimit pér udhézimet,
promovimin  dhe  monitorimin e
pérdorimit té tyre. Raportohet se
keqgkuptimi i theksuar rreth Ligjit pér
Kompetencat e Zgjeruara per
Konfiskimin e Pasurisé e ka penguar
pérdorimin e  sekuestrimit  dhe
konfiskimit. Kéto céshtje vazhdojné
pavarésisht nga numri i madh i
trajnimeve té ofruara pér kéto tema.

Pér t'i adresuar me sukses kéto sfida
nevojitet njé gasje e shumé anshme. Sé
paku, autoritetet pérkatése duhet ti
trajtojné boshlléget né njohurité dhe
aftésité e zyrtaréve té zbatimit té ligjit
dhe juristéve, té sigurojné stimuj pér
pérdorimin e rikuperimit té aseteve
duke i rishikuar kriteret e vlerésimit té
performancés.

"2 Kjo pasoi rekomandimet e méparshme pér té ofruar udhézime shtesé pér kété teme.



Pérmirésimi i gasjes né informacionet financiare pér organet e
zbatimit té ligjit dhe prokurorét duke i respektuar té drejtat e
privatésisé

i. Zyrés sé Prokurorisé Speciale ti ofrohet gasja né té dhénat e
regjistrave zyrtaré né té njéjtin nivel me Njésiné e Inteligjencés
Financiare té Kosovés (p.sh., bazat e té dhénave té policiség,

Rekomandim

i. Ofrimi i udhézimeve pér sektorin privat pér t'iu pérgjigjur
kérkesave pér informacion/shpalosje nga autoritetet gjygésore.

iii. Sigurimi qé ekspertét e foreznikés financiare té kené aftési dhe

kadastrés dhe administratés tatimore).

ekspertizé té mjaftueshme dhe se puna e tyre mund té vlerésohet

si¢ duhet.

Sigurimi i hetimit dhe ndjekjes penale
efektive té rasteve té KOK, vecanérisht
té pastrimit té parave, kérkon gasje mé
té madhe né informacionet financiare
pér organet e zbatimit té ligjit dhe
prokurorét duke i respektuar té drejtat e
privatésisé. Zyra e Prokurorisé Speciale
aktualisht mbéshtetet né Njésiné e
Inteligjencés Financiare (NJIF) pér hetime
financiare, po pérballet me pengesa né
gasjen né té dhéna thelbésore nga bazat
e té dhénave ekzistuese. Pér mé tepér,
prokuroréve shpesh u mungon njé
pasqyré e garté e té dhénave té
mbledhura, gjé gé e pengon analizén
faktike dhe ligjore.

Ofrimi i qasjes sé Zyrés sé Prokurorisé
Speciale né té dhénat nga regjistrat
zyrtaré né ményreé té barabarté me NJIF
do ta rriste ndjeshém kapacitetin e tyre

pér ti hetuar dhe ndjekur penalisht
rastet. Megjithaté, duhet té aplikohen
masa mbrojtése té forta pér t'i mbrojtur
té drejtat e privatésisé, duke pérfshiré
protokollet e rrepta té mbrojtjes sé té
dhénave, kontrollet e qasjes dhe
pérdorimit té té dhénave anonime té
grumbulluara kur éshté e mundur.

Pér sa i pérket sektorit privat, sigurimi i
udhézimeve té qarta pér institucionet
kryesore financiare private, si bankat
dhe kompanité e sigurimeve, pér
detyrimet e tyre kur u pérgjigjen
kérkesave nga autoritetet gjyqésore
éshté thelbésore. Ky udhézues duhet ta
mbulojé kornizén ligjore, llojet e
kérkesave, procedurat e trajtimit dhe
masat e konfidencialitetit, duke e
theksuar bashképunimin dhe
pajtueshmériné dhe duke i mbrojtur té
drejtat e privatésisé.
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Lidhur me aftésité dhe ekspertizén e
ekspertéve financiaré ligjoré, duhet té
krijohet njé mekanizém gjithépérfshirés
vlerésimi pér ti vlerésuar kualifikimet,
kompetencén dhe integritetin e
ekspertéve financiaré. Ky mekanizém
vlerésimi duhet té pérmbaj kritere té
rrepta pérzgjedhjeje, vlerésime té
rregullta té performancés dhe kérkesa
té vazhdueshme pér zhvillim
profesional. Duke u siguruar qé
ekspertét e foreznikés financiare t'u
pérmbahen standardeve rigoroze, mund
té ruhet efikasiteti dhe besueshméria e

Rekomandim

e Udhézime té garta dhe procedura standarde operative pér
trajtimin né kohé dhe efikas té kérkesave pér bashképunim
juridik ndérkombétar nga ana e autoriteteve.

e Caktimi i pikave té kontaktit brenda autoriteteve gjyqésore pér
ta pérshpejtuar pérpunimin e kérkesave.

e Sigurimi i programeve té trajnimit pér ta pérmirésuar té

Fuqizimi i bashképunimit rajonal né trajtimin e rasteve té KOK

i. Pérdorimi i rrjeteve ekzistuese jo formale dhe grupeve rajonale,
té tilla si CARIN,"? pér shkémbimin e informacioneve.

ii. Inkurajimi i pérgjigjeve té menjéhershme ndaj kérkesave pér
bashképunim juridik ndérkombétar, duke pérfshiré:

hetimeve financiare. Né zbatimin e
kétyre masave, duhet té keté ekuilibér té
duhur ndérmjet lehtésimit té gasjes né
informacionin financiar pér organet e
zbatimit té ligjit dhe pér prokurorét, dhe
mbrojtjes sé té drejtave té privatésisé sé
individéve. Masat e fuqgishme té
mbrojtjes sé té dhénave, udhézimet e
garta dhe mekanizmat e rrepté té
vlerésimit mund té ndihmojné né
arritjen e kétij ekuilibri dhe té sigurojné
gé gasja né informacionin financiar té
jeté sa efektive po aq e ligjishme.

kuptuarit e kornizave ligjore ndérkombétare.

13 CARIN éshté njé rrjet jo formal i praktikuesve té zbatimit té ligjit dhe gjygésorit né fushén e gjurmimit, ngrirjes, sekuestrimit
dhe konfiskimit té pasurive. Eshté njé rrjet ndérinstitucional. Cdo shtet anétar pérfagésohet nga njé oficer i zbatimit té ligjit dhe
njé ekspert gjyqésor (prokuror, gjyqtar hetues, etj. né varési té sistemit ligjor). CARIN aktualisht ka 54 juridiksione anétare té
regjistruara, duke pérfshiré Kosovén, 27 shtete anétare té BE-sé dhe nénté organizata ndérkombétare. Né dispozicion né

https://www.carin.network/ [gasur mé 21 mars 2024]



Projekti i ka monitoruar katér raste né té
cilat procedurat jané zgjatur pér shkak
té vonesave né bashképunimin juridik
ndérkombétar. Periudha mé e shkurtér
gé éshté véné re pér marrjen e ndihmés
juridike ishte dy muaj."™ Praktikuesit
ligjoré kosovaré e konfirmuan se
kérkesat formale pér ndihmé té
ndérsjellé juridike mund té zgjasin deri
né 12 muaj dhe né disa raste kérkesat
mbeten pa pérgjigje.

Pér té minimizuar ndikimin e kétyre
vonesave dhe pér ta pérmirésuar meé tej
bashképunimin gjygésor rajonal dhe
ndérkombétar, duhet té pérdoren
rrjetet ekzistuese jo formale dhe grupet

rajonale. Rrjetet joformale, si CARIN,
(Rrjeti Ndér-Agjensor i Rikuperimit té

Aseteve té Camden’), mund ta
lehtésojné shkémbimin e informacionit
ndérmjet autoriteteve gjygésore dhe ta
rrisin ~ besimin  dhe bashképunimin
reciprok né ofrimin e ndihmés sé
ndérsjellé juridike.

Rekomandohet zbatimi i udhézimeve
dhe i procedurave standarde té
funksionimit, sé bashku me trajnimet
praktike pér zbatimin e BJN dhe
kornizave ligjore ndérkombétare pér ta
rritur besimin e praktikantéve né
zbatimin e kétyre masave.

114 Ekzaminimi i njé personi té ndaluar né njé juridiksion fginj né cilési té déshmitarit.
"5 https://www.carin.network/
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VIII. Malii Zi

Hyrje

Gjaté tre viteve té fundit, trajtimi
gjygésor i rasteve té rénda té KOK né
Mal té Zi e ka shénuar njé pérparim té
kufizuar. Funksionimi i pérgjithshém i
sistemit  gjyqgésor  éshté ndikuar
negativisht nga pérbérja jo e ploté e
organeve té réndésishme gjygésore dhe
e posteve vendimtare qé jané zéné né
ményré té pérkohshme. Megjithaté,
Mali i Zi ka ndérmarré disa hapa
pozitivé pér zgjidhjen e krizés gjyqgésore.

Né mars 2022 u emérua Kryeprokurori i
ri Special. Qé kur ai mori detyrén, ka
pasur pérparim té konsiderueshém né
numrin e aktakuzave té ngritura kundér
té pandehurve té profilit té larté gé jané
me interes té vecanté publik.

Pér mé tepér, Parlamenti e ka eméruar
giygtarin e fundit té  Gjykatés
Kushtetuese né néntor 2023, tre
anétarét e mbetur laik té Késhillit
Gjygésor né dhjetor 2023 dhe
Prokurorin e Larté té Shtetit né janar
2024. Né momentin e shkrimit té kétij
raporti, Kryetari i Gjykatés Supreme nuk
éshté eméruar ende, edhe pse pozicioni
éshté plotésuar né ményré té
pérkohshme gé nga dhjetori i vitit 2020.

Duke pasur parasysh gé rastet e nivelit
té larté - gjithashtu sipas Metodologjisé
sé Projektit - zakonisht kané implikime
politike, shqyrtimi i pavarésisé sé
gjygésorit ka gené pjesé e analizés sé
ekipit té projektit.

Projekti ka vézhguar vazhdimisht
politikané gé i komentojné né ményré
té papérshtatshme procedimet penale
gé jané duke u zhvilluar té rasteve gé
jané nén monitorim.

Népérmjet monitorimit té tij mediatik,
Projekti ka gjetur gjithashtu prova rreth
mediave té cilat e pérkegésojné dhe
fugizojné efektin e lartpérmendur té
cilat i ri-publikojné dhe shpérndajné
gjerésisht deklaratat problematike.

Pér mé tepér, disa akuza té fundit
kundér ish-pérfagésuesve té nivelit té
larté ose né detyré té gjygésorit dhe
administratés publike e demonstrojné
faktin se krimi i organizuar u pérpoq té
ushtronte ndikim né institucionet
kryesore, pérfshiré agjencité e zbatimit
té ligjit dhe gjygésorin, né njé masé dhe
me pasoja té cilat né njé masé ende
duhet té pércaktohen.

Né anén tjetér, Projekti gjithashtu e
pranon faktin se gjykatat kané filluar ta
rrisin transparencén e punés sé tyre
duke i pérshtatur disa praktika té mira
si publikimi mé i rregullt i orareve té
seancave né faget e tyre zyrtare.

Duke wu fokusuar né c¢éshtjen e
pérshtatshmérisé, Projekti ka véné re
mungesén e efikasitetit né procedura si
njé nga mangésité mé té médha né
pérpunimin e rasteve té KOK né Mal té
Zi.



Nga 59 rastet nén monitorim, vetém dy
jané pérfunduar. Njéra rezultoi me
lirim, ndérsa tjetra u finalizua né fazén

paraprake pasi aktakuza nuk u
konfirmua. Vetém teté raste u
pérfunduan né gjykimin e shkallés sé
paré gjaté periudhés sé zbatimit té
Projektit.

Projekti gjithashtu ka véné re se akteve

giygésore - pérfshiré aktgjykimet,
aktakuzat dhe vendimet pér
paraburgim - shpesh u mungojné

arsyetimet e garta dhe té mjaftueshme.

Pér mé tepér, paraburgimi gjaté
procedurés nuk dukej té trajtohej si
masé e fundit, ndérkohé gé vendimet
gé caktonin paraburgimin shpesh
karakterizoheshin nga arsyetimi
joadekuat, si¢ pércaktohet nga Gjykata
Kushtetuese, e cila konstatoi se e drejta
e lirisé sé té pandehurve ishte shkelur
né ato raste.

Pér mé tepér, butésia e tepruar né
praktikén e sanksionimit e paraget njé
shgetésim. Né rastet nén monitorim,
gjykata ka zbatuar dénimin minimal ose
pak mé larté sé minimumi té

parashikuar nga vepra pérkatése né
Kodin Penal pér pesé té pandehur dhe
ka aplikuar sanksione nén minimumin
ligjor pér 55 té pandehur.

Duke pasur parasysh se kéto shifra
bazohen kryesisht né dénimet qé
rezultojné nga vendimet e MPF-sé,
éshté pozitive gé Gjykata Supreme dhe
Zyra e Prokurorisé sé Larté té Shtetit
(ZPLSH) kané nxjerré udhézime pér
pérdorimin e MPF-ve. Shpresohet gé
problemi i lehtésimit né MPF-té do té
adresohet népérmijet zbatimit té duhur
té kétyre udhézimeve.

Mangési té theksuara jané vérejtur
edhe né lidhje me konfiskimin e
pasurisé né rastet e KOK. Pamundésia
pér ti gjetur pasurité pér t'u
sekuestruar ose pér ti ngriré ato me
géllim té konfiskimit té drejtpérdrejté
ose té zgjeruar té produkteve té krimit
tregon se metodat e hetimit financiar
gé jané aktualisht né pérdorim nuk jané
efektive.

Me qgéllim té korrigjimit té sfidave qé
lidhen me pavarésiné e gjygésorit,
menaxhimin e gjykimeve, politikén
sanksionuese, cilésiné e  akteve
gjygésore, hetimet financiare dhe
konfiskimin e aseteve, né kapitullin
vijues éshté dhéné njé grup
gjithépérfshirés prej 19 rekomandimesh
té synuara dhe té zbatueshme bazuar
né gjetijet e monitorimit té gjykimeve
nga ana e Projektit.
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Paanshmeria

Rekomandim

Publikimi i informacionit mbi trajtimin e rasteve té KOK me
kohé, né ményré té sakté dhe té géndrueshme, duke pérfshiré
publikimin e orareve té gjykimeve, aktakuzave dhe
vendimeve. Vecanérisht:

i. Kryetarét e gjykatave dhe kryetarét e prokurorive té shtetit duhet
gé té sigurojné uniformitet té praktikés né publikimin e akteve
gjygésore dhe informacioneve té tjera qé kané té béjné me
procedurat penale, duke pérfshiré orarin e seancave.

ii.Qendra pér Trajnim né Shérbimin e Gjyqgésorit dhe té Prokurorisé
sé Shtetit duhet té zhvillojé dhe té ofrojé kurse trajnimi té
specializuara pér marrédhéniet me publikun (MP) pér té gjithé
prokurorét dhe gjyqtarét gé merren me rastet e KOK, vecanérisht
drejtuesit e institucioneve dhe pérfagésuesit e MP, duke marré
parasysh standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira. né
raportimin e rasteve té KOK dhe rasteve me interes té larté publik.

iii. Gjykata Supreme dhe ZPLSH duhet t'i pérditésojné strategjité e
tyre té komunikimit me udhézime té qarta se si gjyqtarét dhe
prokurorét duhet té raportojné pér rastet e KOK me interes té larté
publik.

iv. Késhilli Gjygésor dhe Gjykata Supreme duhet té nisin programe
informuese pér ta mundésuar njé kuptim mé té miré té rolit té
gjygésorit né ruajtjen e shtetit té sé drejtés.

Ekipi i Projektit ka véné re se oraret e
seancave si dhe aktet pérkatése
gjygésore, nuk publikohen rregullisht né
faget e internetit té Gjykatés sé Larté né
Podgoricé dhe té Prokurorisé Speciale
(ZPS). Né fagen e internetit té

gjykatés mungonin té dhénat pér té
paktén 229 seanca né 42 raste nén
monitorim. Pjesa mé e madhe e
seancave té paparalajméruara ishin
seanca pér kontrollin e aktakuzés dhe
pér shqyrtimin e MPF-ve.



Sa i pérket akteve gjygésore, sé paku 24
aktakuza nuk jané publikuar né 21 raste,
dhe 71 aktgjykime té MPF-sé né 11

raste.  Gjaté  konsultimeve, disa
bashkébisedues e theksuan réndésiné e
disponimit té njé mjeti specifik pér
komunikimin me publikun pér rastet e
KOK, pasi kultura e marrédhénieve me
publikun brenda gjygésorit, vecanérisht
gjykatave, kishte vend pér pérmirésim.

Gjithashtu, trajnimi mbetet i nevojshém
pér ti ndihmuar akterét gjygésoré né
identifikimin e rasteve pér té cilat ia vlen
té raportohen dhe té mésojné pér
standardet e transparencés dhe
raportimit né ¢éshtjet penale. Zhvillimi i
strategjive té komunikimit dhe

pérfshirja e zyrtaréve té marrédhénieve
me  publikun dhe drejtuesve té
institucioneve éshté njé ményré efektive
pér vendosjen e njé ekuilibra midis
transparencés dhe  mbrojtjes sé
akteréve gjygésoré. Ekipi i Projektit e
propozon  gjithashtu  zhvillimin e
programeve té informimit pér ta forcuar
lidhjen  ndérmjet  gjykatave  dhe
komuniteteve té tyre.

Kéto programe mund té pérfshijné
aktivitete té tilla si ngjarje té hapura
gjygésore, debate publike, prezantime
dhe  shpérndarje té materialeve
informuese ose pérmbaijtjeve té tjera qé
do ti nxisnin marrédhéniet ndérmjet
gjyqgésorit dhe publikut.™®

Fugizimi i
standardeve
Gazetaréve né raportimin e rasteve té KOK:

kapaciteteve té medias pér t'iu pérmbajtur
ndérkombétare dhe Kodit

té Sjelljes sé

i.Organet veté-rregullatore té medias duhet gé ta zhvillojné njé
fijalor té terminologjisé ligjore pér gazetarét té cilét i mbulojné
rastet e KOK pér ta mundésuar raportimin adekuat dhe
respektimin e té drejtave té njeriut, duke pérfshiré edhe vet
prezumimin e pafajésisé.

Rekomandim

ii. Késhilli Gjygésor dhe Prokurorial duhet té ofrojné trajnime pér
gazetarét lidhur me terminologjiné ligjore dhe procedurat pér t'i
ngritur kapacitetet e gazetaréve pér mbulimin e rasteve té KOK né

116 KKGJE, Opinioni nr. 23(2020) mbi rolin e shogatave té gjyqtaréve né mbéshtetjen e pavarésisé sé gjyqgésorit, fage 9, né
dispozicion né Strasburg, 27 shtator 2012 (coe.int)
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ményré té pérshtatshme, duke pérfshiré pavarésiné e gjyqgésorit
dhe prezumimin e pafajésisé. Kjo do té kontribuonte gjithashtu né
ndértimin e besimit midis dy paléve.

Ekipi i Projektit i ka identifikuar té
paktén 42 artikuj mediatiké me
pérmbaijtje té cilat e cenonin pavarésiné
e gjygésorit dhe prezumimin e
pafajésisé sé té pandehurve.

Shembujt mé té zakonshém e
pérfshinin pérdorimin e
papérshtatshém té terminologjisé
ligijore gé i portretizonte té pandehurit
si té dénuar tashmé; publikimi i
fotografive té té pandehurve né pranga;
promovimi i deklaratave paragjykuese
té politikanéve ose té personave té tjeré
me ndikim né llogarité e tyre né mediat
sociale ose gjetké;, dhe publikimi i
artikujve qé kritikojné né ményré té
papérshtatshme sjelljen e gjyqtaréve né
céshtjet penale gé jané duke u trajtuar.
Gjithashtu u zbuluan dhe u publikuan
disa prova nga c¢éshtjet penale nén
hetim, duke pérfshiré transkriptet e
mesazheve té koduara.

Sipas informacioneve té marra nga té
gjithé akterét gjygésoré, ményra se si
media né Mal té Zi raporton pér rastet
penale éshté shpesh e papérshtatshme
dhe mund té jeté e dizajnuar pér té
ushtruar presion mbi gjyqtarét dhe
prokurorét dhe pér ta minuar besimin e
publikut né gjygésor. Disa nga gazetarét

gé morén pjesé né ngjarjen e OSHC-ve
té organizuar nga Projekti rané dakord,
duke véné né dukje se media u dha
shumé  hapésiré  deklaratave té
papérshtatshme té politikanéve,
vecanérisht atyre né ekzekutiv, té cilét
duhet té jené vecanérisht té
kujdesshém gé& té mos i cenojné té
drejtat e té pandehurve dhe pavarésiné
e gjyqtaréve.

Pér té ndihmuar gazetarét gé té
raportojné né njé meényré me
profesionale dhe mé etike, njé hap i
paré i vlefshém do té ishte njé fjalor i
terminologjisé ligjore gé do té hartohej
nga organet vetérregulluese té medias
me ndihmén e Gjykatés Supreme ose té
Késhillit Gjygésor. Ai do t'ua siguronte
gazetaréve njohurité e nevojshme
ligiore kur raportojné pér c¢éshtjet
penale. Pérve¢ késaj, né bashképunim
me organet gjygésore, mund té ofrohen
trajnime gé& mund té pérshtaten me
nevojat e reporteréve dhe té béhen
térheqgés pér ata pérmes pérfshirjes sé
shembujve tallés dhe té vérteté.
Anétarét e konsultuar té Késhillit
Gjygésor dhe Prokurorial gjithashtu
mendojné se gazetarét do té pérfitonin
nga trajnimi i organizuar nga anétarét e
sistemit gjygésor.



Rekomadim

Késhilli Gjyqésor dhe Prokurorial duhet té forcojné besimin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve duke:

i. Siguruar pérdorimin e mekanizmave ekzistues pér mbrojtjen e
pavarésisé sé gjyqtaréve dhe autonomisé sé prokuroréve, dhe mé
pas adresimin e ¢do shqgetésimi né lidhje me siguriné personale té
prokuroréve dhe gjyqtaréve.

ii. Késhilli Gjygésor ta formojé njé organ té brendshém pér ti
trajtuar ¢éshtjet gé lidhen me pavarésiné dhe siguriné e gjygtaréve
né njé ményré meé té plote.

iii. Organizuar takime dhe forume té rregullta ku gjyqtarét dhe
prokurorét mund ti ngrisin shgetésimet dhe ti parashtronin

pyetjet.

Sic u pérmend mé herét, monitorimi i
medias nga ekipi i Projektit regjistroi
raste né té cilat politikané, persona me
ndikim dhe gazetaré komentuan né
ményré té papérshtatshme pér rastet
né zhvillim e sipér.

Né katér raste té korrupsionit té nivelit
té larté dhe né tre raste té krimit té
organizuar té nivelit té larté, zyrtarét
publiké i komentuan né ményré té
papérshtatshme procedurat penale né
zhvillim. Pér shembull, né njé nga kéto
raste, politikanét e kritikuan ashpér njé
lirim jo-pérfundimtar nga gjykata e
shkallés sé paré. Né tre raste jané béré
vérejtje té padrejta né lidhje me lirimin
nga burgu té disa té pandehurve, disa
prej tyre me status té Larté+ pérsa i
pérket metodologjisé sé monitorimit

té gjykimit té Projektit. Té dy gjyqtarét
dhe prokurorét rané dakord me
pérfundimin e Projektit dhe shprehén
shgetésime  té ngjashme  gjaté
konsultimeve.

Konsultimet konfirmuan gjithashtu se
mekanizmat ekzistues pér mbrojtjen e
pavarésisé dhe autonomisé jané té
pamjaftueshém. Sipas nenit 27 (6) té
Ligjit pér Késhillin Gjygésor dhe pér
Gjyqtarét, dhe nenit 37 (9) té Ligjit pér
Prokuroriné e Shtetit, gjygtarét dhe
prokurorét mund té ankohen né
késhillat e tyre pérkatése nése
konsiderojné se pavarésia e tyre éshté
démtuar, ndérsa Késhillat jané té
obliguara gé té mbajné géndrim pér
kéto ankesa.
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Megjithaté, edhe pse disa anétaré té
gjygésorit i'u ankuan ekipit té Projektit

pér presionin gé u béhet nga
raportimet e mediave dhe komentet e
politikanéve, anétarét e késhilluar té
késhillave deklaruan se gjyqgtarét dhe
prokurorét nuk i kishin paraqitur

asnjéheré kéto lloj ankesash. Ata
gjithashtu rané dakord me Projektin gé
kéto mekanizma duhet té forcohen,
pasi reagimet adekuate ndaj komenteve
té papérshtatshme mund t'i pengojné
komentet e panevojshme né té
ardhmen.

Efikasiteti

Gjykata Supreme duhet qé ta krijojé njé grup pune pér
zhvillimin e njé sistem té peshimit té rasteve né ményré qgé té
sigurojé burime té pérshtatshme dhe gjykim efikas té rasteve
té KOK:

i. Grupi punues duhet gé t'i zhvillojé kriteret e nevojshme pér
krijimin e njé sistemi té peshimit té rasteve. Kjo do ta pérfshinte
marrjen né konsideraté té disa faktoréve, duke pérfshiré llojin e
veprave penale, numrin e té pandehurve, rrethanat specifike té
secilit rast, kohén e nevojshme pér ta studiuar ¢do rast, barrén e
gjyqtaréve dhe burimet né dispozicion, si¢ éshté stafi i gjykatés.

Rekomandim

ii. Sistemi i peshimit té rasteve duhet té integrohet né proceset
vendimmarrése nga Késhilli Gjygésor dhe Ministria e Drejtésisé.
Kjo éshté vecanérisht e réndésishme kur merren vendime pér
ndarjen e burimeve, pérfshiré burimet njerézore dhe buxhetore,
pér Gjykatén e Larté né Podgoricé. Sistemi duhet té jeté mijaft
fleksibél pér t'iu pérshtatur procesit té vazhdueshém té vendosjes
sé njé sistemi té rishikuar elektronik té menaxhimit té rasteve né
gjykata.

iii. Pér ta nxitur vlerésimin dhe pérmirésimin e vazhdueshém, pasi

gé sistemi té jeté véné né jeté, duhet té keté vlerésime dhe
pérditésime té rregullta pér ta siguruar réndésiné dhe efektivitetin
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e tij té vazhdueshém. Kjo duhet té pérfshijé mbajtjen e sistemit né
pérputhje me zhvillimin e njé sistemi té pérshtatshém informacioni

né gjyqésor.

Gjetjet e ekipit té projektit tregojné se
kohézgjatja e procedurave gjygésore
éshté njé nga céshtjet kryesore qgé e
minon efikasitetin e drejtésisé. Njé nga
arsyet e proceseve té gjata, sic
konfirmohet nga gjyqgtarét e konsultuar,
éshté barra e tepért e gjyqtaréve né
Departamentin e  Specializuar té
Gjykatés sé Larté né Podgorice, e
pérkegésuar nga kompleksiteti i
¢éshtjeve. Sipas standardeve té
Komisionit Evropian pér Efikasitetin e
Drejtésisé (CEPEJ), peshimi i rasteve
éshté njé sistem gé u mundéson
akteréve gjygésoré ta vlerésojné
kompleksitetin e llojeve té ndryshme té
rasteve.”

Ky vlerésim e nénkupton té kuptuarit se
cdo lloj rasti ndryshon pér sa i pérket
sasisé sé kohés dhe pérpjekjes
gjygésore g€ kérkohet pér ta trajtuar
até. Prandaj, grupi punues duhet té
marré né konsideraté té gjitha “ngjarjet
e lidhura me rastin” pér ta pércaktuar
kohén aktuale té punés gé kérkohet pér
pérfundimin e njé rasti dhe jo kohén e
disponimit. Né kété drejtim, ai duhet ta
pérshtat metodén Delphi'® pér té
marré vlerésime né kohé reale té kohés
sé shpenzuar né njé rast. Kjo do té
pérfshinte njé vetévlerésim té kohés sé
nevojshme pér té punuar né njé ¢éshtje

nga gjyqtarét pjesémarrés né grupin
punues. Né bazé té kétyre kritereve, ¢do
céshtje duhet té kategorizohet né
ményré té pérshtatshme qysh me
formimin e saj né gjykaté.

Sistemi i peshimit té rasteve do ta
lehtésonte mé miré njé shpérndarje té
barabarté té rasteve dhe do té
kontribuonte né njé vlerésim mé té
drejté té gjyqtaréve. Ai do té shérbente
gjithashtu pér njé séré qgeéllimesh té
tjera, duke pérfshiré ndihmén ne
pércaktimin mé efektiv té numrit té
kérkuar té gjyqtaréve dhe ndihmésve
gjygésoré né  Departamentin e
Specializuar né Gjykatén e Larté né
Podgoricé.  Grupi punues duhet ti
marré parasysh mésimet e nxjerra nga
pérpjekjet e méparshme té Malit té Zi
pér peshimin e rasteve né vitin 2015 né
ményré qé té shmangen gabimet e sé
kaluarés dhe pér ti pérmirésuar
pérpjekjet e méparshme. Pér mé tepér,
Projekti e rekomandon fugimisht
rishikimin gjithépérfshirés té pérdorimit
té sistemeve té peshimit té rasteve né
vende té tjera, si né Austri, Danimarké,
Estoni,  Gjermani, Holandé dhe
Rumani'’”, né ményré gé té krahasohet
né meényré efektive dhe té sigurohet
pronésia e rrugés para nesh.

119

"7 CEPEJ, Peshimi i rasteve né sistemet gjygésore, fage 4, né dispozicion né: 16809ede97 (coe.int)

18 Metoda Delphi &shté njé nga modelet e peshimit té rasteve gé pérdoret pér té mbledhur vlerésime té sasisé mesatare té
kohés sé punés qé kérkohet pér rast bazuar né veté-raportimin e gjyqtaréve.

119 CCEPEJ, Peshimi i rasteve né sistemet gjygésore, fage 18, né dispozicion né: 16809ede97 (coe.int)
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Sigurimi i

gjykatave:

Rekomandim

dhénave pér

ii. Kryetarét e gjykatave, si¢ sugjerohet nga Késhilli Konsultativ i
Gjyqgtaréve Evropiané (KKGJE) dhe CEPEJ, duhet gé ta monitorojné
kohézgjatjen e procedurave dhe té mbledhin té dhéna pér hapat e
réndésishém né procesin gjyqgésor.

Né kohén e shkrimit té kétij raporti,
kohézgjatja mesatare e rasteve né
zhvillim e sipér gé jané monitoruar nga
Projekti ishte 39 muaj, duke filluar nga
konfirmimi i aktakuzés.

Nga numri i pérgjithshém i |éndéve né
zhvillim, 10 jané né fazén paraprake, 39
né fazén e shqyrtimit kryesor, gjashté
jané né fazén e ankesés dhe dy jané né
fazén e rigjykimit. Né njé rast, shqyrtimi
gjygésor ka vazhduar pér 121 mua;.
Kohézgjatja mesatare e provave té
pérfunduara té shkallés sé paré éshté
37 muaj.

procedurave me kohé pérmes pércaktimit té
afateve kohore té parapara pér pérpunimin e rasteve té KOK
dhe pérmes forcimit té rolit menaxhues té kryetaréve té

i. Gjykata Supreme duhet gé ta krijojé njé grup pune pér krijimin e
standardeve optimale té kohézgjatjes sé procedurave gjygésore né
rastet e KOK. Kéto standarde duhet @& ta pérfshijné njé
mekanizém monitorues, i cili do ta mundésonte mbledhjen e té
kohézgjatien e procedurave pér
politikébérjes dhe té rivlerésimit. Kjo do té ishte thelbésore pér
politikébérjen dhe rivlierésimin e standardeve me kalimin e kohés.

géllime té

| njéjti grup punues i ngarkuar me
krijimin e sistemit té peshimit té rasteve
mund  ta pércaktojé  gjithashtu
kohézgjatien e  pranueshme  té
procedimeve né rastet e KOK. Duke
vepruar késhtu, grupi i punés duhet ta
marré parasysh peshén e njé kategorie
té caktuar rastesh, si dhe standardet e
GJEDNJ-sé né lidhje me té drejtén pér
giykim brenda njé kohe té arsyeshme.
Grupi mund té mésojé nga juridiksionet
tjera me sisteme té ngjashme gjygésore
né kété drejtim, si Finlanda, Letonia,
Norvegjia dhe Sllovenia.™®

120 CEPEJ, Pérmbledhje e praktikave mé té mira pér menaxhimin e kohés sé procedurave gjygésore, 2006, né dispozicion

Compendium (coe.int).



https://rm.coe.int/16807473ab

Projekti konsideron se kryetarét e
gjykatave e kané njé rol té réndésishém
né pérmirésimin e efikasitetit té
procedurave. Kjo éshté né pérputhje
me standardet ndérkombétare, pasi si
KKGJE ashtu edhe CEPEJ i inkurajojné
kryetarét e gjykatave gé ta monitorojné
kohézgjatjen e procedimit, té mbledhin
informacione lidhur me hapat meé té
réndésishém dhe ta regjistrojné
kohézgjatjen e cdo faze individuale té
procesit gjygésor.''

Megjithaté, gjetjet e mbledhura nga
monitorimi i rasteve si dhe nga
konsultimet me palét pérkatése té
interesit, sugjerojné se kryetarét e
gjykatave duket se nuk i pérdorin té
dhénat e disponueshme pér

kohézgjatjen e procedurave pér géllime
analitike dhe vendimmarrése. Kryetarét

e gjykatave ose administratorét
pérkatés té menaxhimit té rasteve
duhet gjithashtu ti monitorojné té
dhénat rreth shpérndarjes sé barrés sé
punés pér késhilltarét gjygésoré. Kjo do
té ndihmonte né matjen e efikasitetit
duke e vlerésuar raportin ndérmjet
personelit té punésuar dhe rasteve té
proceduara.

Pérvec késaj, kryetarét e gjykatave
mund ta caktojné njé person pérgjegjés
pér mbledhjen dhe raportimin e té
dhénave né lidhje me rrjedhén e
|éndéve. Ky administrator i caktuar do
t'i ofronteinformata té pérditésuara
kryetarit té gjykatés né faza té vecanta
té procesit.

Rekomandim

Miratimi i standardeve té menaxhimit té proceseve gjygésore
pér ti ndihmuar gjyqtarét né pérgatitjen dhe trajtimin e
rasteve té KOK:

i. Gjykata Supreme duhet té zhvillojé udhézime mbi praktikat mé té
mira té menaxhimit té proceseve gjygésore pér ti ndihmuar
gjyqtarét né pérgatitjen dhe drejtimin e rasteve té KOK. Kéto duhet

ti mbulojné té gjitha aspektet e menaxhimit té gjykimit nga
gjyqtarét, me njé fokus té vecanté né udhézimin e gjyqtaréve se si
ta zhvillojné njé konferencé pér statusin, té arrijné njé marréveshje

me palét pér

kalendarin procedural

té gjykimeve dhe té

minimizojné devijimet nga kalendari i dakorduar. Udhézimet duhet
té pérmbajné instruksione se si té veprohet kur lindin disa nga
pengesat procedurale mé té shpeshta, duke pérfshiré,

121 KKGJE, Opinion mbi Rolin e Kryetaréve té Gjykatave, fage 4, né dispozicion né CCJE(2016)2REV2 (coe.int); CEPEJ, Udhézimet e
rishikuara té Saturnit pér Menaxhimin e Kohés Gjyqésore, fage 7, né dispozicion né TE0801648 (coe.int).
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pér shembull, mungesén e té pandehurve dhe avokatéve mbroijtés,
kérkesat pér shtyrje, taktikat tjera zvarritése dhe mungesén e
sallave té gjyqit.

ii. Késhilli Gjygésor dhe organet e tij duhet té sigurohen gé procesi
i vlerésimit té gjygtaréve ta pérfshijé dhe vlerésojé né ményré
adekuate aftésiné e gjyqtaréve pér ti pérgatitur dhe planifikuar
gjykimet, duke marré parasysh udhézimet e Gjykatés Supreme.

Si¢ éshté theksuar né rekomandimet 4
dhe 5, ekipi i projektit ka paré shtyrje té
shpeshta té seancave né rastet e KOK.
Pér shembull, nga shtatori 2021 deri né
mars 2024 ka pasur vetém shtaté
seanca produktive mesatarisht né muaj
né té gjitha rastet gé jané monitoruar.
Arsyet kryesore té shtyrjes ishin
mungesa e té pandehurve né 152
seanca, nga té cilat 72 seanca u shtyné
pér arsye shéndetésore, mungesés sé
avokatéve mbrojtés né 78 seanca dhe
mungeses sé gjyqtaréve né 51 seanca.

Pérve¢  mungesés sé  burimeve
njerézore dhe materiale, duke pérfshiré
sallat e gjyqgit, qasjet pasive té
gjyqtaréve gjithashtu kontribuuan né
shumé shtyrje. Kjo mund té zbutet duke
e planifikuar zhvillimin e procedimeve,
vecanérisht duke e pércaktuar njé plan
gjykimi, njé afati kohor dhe listés sé
veprimeve procedurale gé duhet té
ndérmerren.

Megjithaté, ekipi i projektit arriti né
pérfundimin se gjyqtarét nuk i
ndérmarrin kéto veprime. Né té vérteté,
konferencat e statusit nuk u organizuan
Nné asnjé nga rastet gé jané monitoruar
edhe pse KPP e parashikon até si njé
mjet pér planifikimin e gjykimeve.

Ekipi i Projektit i ka vézhguar disa raste
né té cilat gjyqtarét mund t'i kishin
shmangur shtyrjet nése do ta kishin
marré njé qasje mé proaktive dhe po ta
kishin planifikuar rrjedhén e gjykimit.
Pér shembull, né té paktén pesé raste,
giyqtari nuk ishte i pérgatitur té
vazhdonte me shqyrtimin e provave té
tjera edhe pse koha e caktuar pér
seancén do ta kishte lejuar kété.

Né dy raste, seanca éshté dashur té
shtyhet pér shkak se gjykata nuk ia ka
dorézuar aktakuzén té pandehurve,
edhe pse kané kaluar disa muaj nga
ngritja e aktakuzés.



Né té paktén dy raste, gjyqtarét e

shtyné seancén me kérkesé té
avokatéve, edhe pse ishin plotésuar
kérkesat procedurale pér mbajtjen e
seances.

Né raste tjera, Projekti gjithashtu vuri re
se sémundja e vazhdueshme e té
pandehurve né tre raste té ndryshme e
pengoi edhe fillimin e gjykimeve, por
gjyqtarét nuk morén masa efektive pér
zgjidhjen e késaj ¢éshtjeje. Né rrethana
té tilla, gjygtarét mund ta sigurojné
praniné e té pandehurve népérmjet
videokonferencés.'*

Gjaté periudhés raportuese, avokatét
mbrojtés i kané paraqitur té paktén 18
kérkesa pér pérjashtimin e gjyqgtaréve
dhe prokuroréve, duke shkaktuar
shtyrje té seancave.

Pér kété arsye, udhézimet e
sipérpérmendura pér menaxhimin e
gjykimit duhet ta trajtojné ményreén se si
gjyqtarét mund ta trajtojné kété ¢éshtje
né ményré mé efikase, duke i
parandaluar késhtu shtyrjet e
panevojshme dhe taktikat zvarritése té
avokatéve mbrojtés.

Vonesat e panevojshme po
kontribuojné né gjykime tepér té gjata,
duke pasur implikime té médha né
administrimin e drejtésisé. Né njé rast
té monitoruar, gjykimi éshté zhvilluar né
ményré joefikase, duke rezultuar né
pushimin e akuzés pér shkak té
parashkrimit absolut.

Né njé rast tjetér, i pandehuri u lirua
nga paraburgimi pasi kishte kaluar né
paraburgim maksimumin e paraparé
me ligj prej tre vitesh. Q& nga lirimi i
tyre, ata kané munguar né seanca
gjygésore.

Duke i pasur parasysh kéta faktoré,
Projekti e rekomandon standardizimin e
caktimit té seancave dégjimore né
rastet e KOK pér ta siguruar angazhimin
e paléve dhe pérshtatshméring e
procedurave.

Meqgenése rekomandimi 6 i plotéson
pérpjekjet e rekomanduara sipas
rekomandimit 4, Gjykata Supreme
mund ta shqyrtojé delegimin e hartimit
té udhézimeve te grupi i punés i krijuar
me qéllim té krijimit té sistemit té
peshimit té rasteve.

122 \yendimi i GJEDN] né rastin e Marcello Viola kundér Italisé, aplikimi 45106/04, para.67, i disponueshém né MARCELLO VIOLA
kundér ITALY [Ekstrakte] (coe.int); CEPEJ, Udhézime pér videokonferencat né procedurat gjyqésore, né dispozicion né
https://edoc.coe.int/en/efficiency-of-justice/10706-guidelines-on-videoconferencing-in-judicial-proceedings.html
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Prokuroriné Speciale.

Gjaté konsultimeve té ekipit té projektit,
shumica e gjyqtaréve dhe prokuroréve
e identifikuan ngarkesén e rasteve si njé
nga shkaget kryesore té vonesave né
procedurat gjygésore. Né kété aspekt,
ata rané dakord qé ngushtimi i
juridiksionit 1éndor té ZPS-sé dhe
Departamentit té Specializuar té
Gjykatés sé Larté né Podgoricé mund ta
rriste efikasitetin e punés sé tyre.

Njé ményré e garté pér ta reduktuar
numrin e rasteve nén juridiksionin e
organeve té specializuara do té ishte
rishikimi i pérkufizimit té zyrtarit publik,
pasi ky term lidhet me juridiksionin
|éndor né ¢éshtjet e korrupsionit té ZPS
-sé dhe Departamentit té Specializuar té
Gjykatés sé Larté né Podgoricé.
Pérkufizimi, si¢ éshté aktualisht, éshté
shumé i gjeré dhe i pagarté, vecanérisht
pasi duket se e pérfshin njé gamé té
gjeré personash gé punojné né sektorin

Pér ta rritur efikasitetin, juridiksioni léndor i ZPS-sé dhe i
Departamentit té Specializuar té Gjykatés sé Larté né
Podgoricé duhet té ngushtohet. Vecanérisht:

i. Ministria e Drejtésisé duhet té vendos se si ta kufizojé
juridiksionin 1éndor né lidhje me rastet e korrupsionit. Pér kété
géllim, ky grup pune duhet ta shqyrtojé rishikimin e pérkufizimit
aktual ligjor té “zyrtarit publik” pér ti identifikuar dhe kuptuar
mangésité e tij. Gjithashtu duhet té konsiderojé pérfshirjen e njé
termi té ri (p.sh., zyrtar publik i nivelit té larté) né Ligjin pér

publik. Aktualisht, nuk éshté e mundur
té pércaktohet me saktési se cila
kategori e zyrtaréve publiké hyn né
pérkufizimin e korrupsionit té larté né
nenin 3 (2) té Ligjit pér Prokuroriné
Speciale dhe nenin 16 (2) pika 2 té Ligjit
pér Gjykatat.

Né fakt, éshté e véshtiré té vlerésohet
nése céshtja duhet té jeté nén
juridiksionin e ZPS-sé dhe
Departamentit té Specializuar té
Gjykatés sé Larté té Podgoricés.

Kjo pagartési krijon dy ¢éshtje. Sé pari,
ndonjéheré con né konflikte ndérmjet
juridiksioneve té gjykatave, si¢ vérehet
né dy raste gé€ jané nén monitorim. Sé
dyti, e shkakton njé fluks té larté
rastesh pér kéto organe @ té
specializuara, té cilat kané burime
njerézore té kufizuara, vecanérisht pasi
jo té gjitha kéto raste kérkojné



kualifikim dhe specializim té larté pér t'u
ndjekur dhe gjykuar. Duke e reduktuar
numrin e rasteve gé prokurorét dhe
gjyqtarét duhet t'i trajtojné né organet e
tyre pérkatése té specializuara, cilésia

£

Qeveria e Malit té Zi

Rekomand

Gjaté konsultimeve me gjyqtarét, ata e
identifikuan mungesén e sallave té
gjyqit si njé nga arsyet kryesore té
mosrespektimit té afateve té Kodit té
Procedurés Penale.

Ekipi i Projektit gjithashtu zbuloi se
mungesa e sallave té gjyqit po e démton
efikasitetin e gjygésorit né lidhje me
rastet e KOK.

Shumé shpesh, ekipi ka véné re se
gjyqtarét ishin té detyruar t'i caktonin
seancat  shumé pértej afateve
procedurale, sepse ata nuk mund té
gjenin njé sallé gjyqi té disponueshme
mé herét. Jané né dispozicion vetém dy
salla gjyqi, dhe gé té dy sallat pérdoren

e punés sé tyre do té rritet, pasi ata
mund té fokusohen né disa raste té
pérzgjedhura né vend té rasteve té
shumta me kompleksitet dhe “urgjencé”

té ndryshme

duhet té sigurojé ambiente té
pérshtatshme pér ZPS-né dhe Gjykatén e Larté né Podgoricé
dhe t'i sigurojé dhe pajis ato né ményré adekuate.

nga Departamenti i Specializuar dhe
Departamenti i rregullt Penal i Gjykatés
sé Larté né Podgoricé.

Pérveg késaj, ZPS-sé duhet gjithashtu t'i
sigurohen ambiente té pérshtatshme
dhe té sigurta né ményré gé té
sigurohet gé prokurorét jané té sigurt
kur i hetojné dhe ndjekin penalisht
grupet e organizuara kriminale. Duke
gené se ndértimi i objekteve té reja do
té marré kohé, Projekti i kérkon
Qeverisé gé t'i zgjidhé kéto c¢éshtje sa
mé shpejt gqé té jeté e mundur duke
dalé me njé zgjidhje té pérkohshme por
té menjéhershme pér ti adresuar
nevojat e ZPS-sé dhe Gjykatés sé Larté
né Podgoricé.
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Autoritetet kombétare duhet t'i pércaktojné dhe tu japin
pérparési rasteve té KOK té nivelit té larté, pérkatésisht:

i. Ministria e Drejtésisé duhet té miratojé akte nénligjore pér t'i
pércaktuar rastet e KOK pér géllime statistikore dhe politikébérése.
Pér té njéjtat géllime, ata duhet té miratojné kritere shtesé pér t'i
dalluar rastet e korrupsionit té nivelit té larté dhe krimit té

organizuar nga korrupsioni "standard" dhe rastet e organizuara.

ii. Bazuar né kété sistem kategorizimi, ZPS dhe Gjykata e Larté né
Podgoricé duhet té marrin né konsideraté:

e Tijap prioritet ndjekjes penale dhe gjykimit té rasteve té KOK té
nivelit té larté, duke pérfshiré miratimin e planeve té punés pér

trajtimin e rasteve té tilla.

e T'i hartoj rastet e KOK té nivelit té larté pér t'i ndaré burimet e
duhura pér ZPS dhe Gjykatén e Larté, té cilat jané mé té
pérfshira né trajtimin e tyre.

e Té sigurohen qgé kriteret pér vlerésimin e performancés sé
gjyqtaréve dhe prokuroréve t'i pasqyrojné né ményré adekuate
sfidat specifike té paragitura nga trajtimi i rasteve té KOK té

nivelit té larteé.

Né Strategjiné e tij pér Ballkanin
Peréndimor 2018, Komisioni Evropian
nénvizoi se rruga drejt zgjerimit kérkon
krijimin, si céshtje urgjente, té "njé
historiku konkret dhe té géndrueshém
lidhur me trajtimin e korrupsionit,
pastrimit té parave dhe krimit té

organizuar”.'?

Parakushti pér krijimin e kétij historiku
éshté krijimi i njé sistemi kategorizimi té
pérshtatur miré dhe té besueshém

123 Balkans BorchureA5 V7.indd (europa.eu), fage 5.

pér ti identifikuar rastet e KOK dhe
rastet e KOK té nivelit té larté.

Kategorizimi i rasteve té KOK dhe
rasteve té KOK té nivelit té larté, sé
paku, do t'u mundésonte institucioneve
vendase té prodhojné statistika solide
pér pérpunimin e rasteve té tilla, duke e
lehtésuar né kété ményré matjen e
progresit ose regresionit né krijimin e
historikut té sipérpérmendur.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2019-03/western_balkans_strategy_brochure.pdf

Ligjet té cilat e pércaktojné juridiksionin
|éndor té ZPS-sé dhe Departamentit té
Specializuar té Gjykatés sé Larté né

Podgoricé nuk ofrojné pérkufizime
adekuate té asaj qgé duhet té
konsiderohet si krim i organizuar ose
korrupsion i nivelit té larté.

Né fakt, ai juridiksion e mbulon ¢do lloj
rasti té krimit té organizuar, pavarésisht
nga serioziteti i tij si dhe veprat penale
té lidhura me korrupsionin té kryera
nga c¢do zyrtar publik, pavarésisht nga
grada e autorit dhe nga shuma e fitimit
ose e démit té tepért.

Si rezultat, statistikat e bazuara né
numrin e rasteve té trajtuara nga
organet speciale nuk e pasqyrojné
numrin real té rasteve té KOK té nivelit
té larté té trajtuara né Mal té Zi. Pér
kéto arsye, autoritetet kombétare duhet
té miratojné kritere ad-hoc pér
pércaktimin e rasteve té tilla né ményré
té pavarur nga korniza e ligjit penal dhe
vecanérisht pér géllime té
politikébérjes. Kriteret né fjalé duhet t'i
pérfshijné tiparet thelbésore té njé rasti

té nivelit té larté pér sa i pérket
seriozitetit dhe kompleksitetit té tij,
duke qgené né té njéjtén kohé
mjaftueshém té qgarta dhe té lehta pér
t'u zbatuar."

Ky sistem kategorizimi mund té
pérdoret pér t'i dhéné pérparési
ndjekjes penale dhe gjykimit té rasteve
té KOK té nivelit té larté dhe pér ti
rialokuar  burimet njerézore dhe
materiale aty ku nevojiten mé shumé.

Né planet vjetore té punés sé Gjykatés
sé Larté né Podgoricé dhe ZPS-sé mund
té parashikohen synime specifike lidhur
me procedimin e kétij lloji té rasteve.

Sé fundi, kriteret e vlerésimit té
performancés pér gjyqtarét dhe
prokurorét duhet ta pasqyrojné punén
dhe sfidat shtesé qgé kérkohen nga
rastet e KOK té nivelit té larté, duke
pasur parasysh se kéto raste i véné
giyqtarét nén presion mé té madh,
kérkojné njohuri té specializuara dhe
shpesh jané komplekse dhe pérfshijné
njé numér té madh té pandehurish.

124 Kriteret e miratuara nga gjygésori né Bosnje dhe Hercegoviné pér kété géllim mund té pérbéjné njé model té miré nga
Ballkani Peréndimor; shih UasXoWOPUpr7dDuta69ZNpWy9RHHOZvfFMN4glwl.pdf (usaidjaca.ba)
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Rekomandim

Té fugizohen kapacitetet e prokuroréve dhe gjyqtaréve lidhur
me procedimin e rasteve té pastrimit té parave né pérputhje
me standardet ndérkombétare. Né vecanti:

i. Gjykata Supreme dhe ZPLSH duhet gé ta krijojné njé grup pune
pér té pérpiluar udhézime pér hetimin, ndjekjen penale dhe
giykimin e veprave té pastrimit té parave. Udhézimet duhet ta
sgarojné cdo paqartési né zbatimin e dispozitave, vecanérisht nése
pastrimi i parave mund té ndiget penalisht si njé vepér mé vete
(d.m.th., pa e ndjekur penalisht veprén kryesore), duke marré
parasysh gjithashtu géndrimin ligjor eventual té Gjykatés Supreme
té sugjeruar sipas rekomandimit 14 mé poshté.

ii. Qendra pér Trajnim né Shérbimin Gjygésor dhe té Prokurorisé
sé Shtetit, né bashképunim me ZPS-né dhe Departamentin e
Specializuar té Gjykatés sé Larté né Podgoricé, duhet gé ta zhvillojé
njé program té specializuar pér prokurorét e pérfshiré né
procedimin e rasteve té pastrimit té parave.

iii. ZPS, sé bashku me Njésiné e Inteligiencés Financiare (NJIF),
duhet gé ta prezantojné njé regjistér té pérditésuar pér tipologjité
e pastrimit té parave. Regjistri duhet té mbajé té dhénat e
tipologjive dhe raporteve té rasteve té pastrimit té parave, duke
ndihmuar né kuptimin dhe zbulimin mé té miré té aktiviteteve qé e
zbulojné pastrimin e parasé. Ai mund té frymézohet nga praktikat
mé té mira té zhvilluara nga Misioni i OSBE-sé né Serbi. Né kété
aspekt mund té kérkohet edhe ndihma ndérkombétare.

iv. Autoritetet kombétare duhet gé ta shfrytézojné anétarésimin e
tyre né rrjetet e bashképunimit rajonal dhe ndérkombétar. Pér
shembull, NJIF e Malit té Zi duhet gé ta pérdoré né térési
anétarésimin e tij né Grupin Egmont té Njésive té Inteligjencés
Financiare (EGMONT) pér njé shkémbim efektiv informacionesh me
NJIF té vendeve té tjera.



Gjithashtu, krijimi i Ekipeve té Pérbashkéta Hetimore (EPH), té
mbéshtetura nga Eurojust dhe/ose Europol, duhet gé té pérdoret

mé shpesh.

Ekipi i Projektit vuri re se shumica e
rasteve té monitoruara me akuza pér
pastrim parash u ndogén penalisht
njékohésisht me njé vepér kryesore.
Gjaté konsultimeve, prokurorét e
konfirmuan se ata nuk ndogén
penalisht vepra té pavarura té pastrimit
té parave, pasi duhej té dinin saktésisht
se cila vepér kryesore e gjeneronte
fitimin. Ata gjithashtu e pranuan se nuk
ekziston njé kuptim i pérbashkét i
termit "veprimtari kriminale" né nenin
268 té Kodit Penal.

Duhet té theksohet se, sipas
standardeve pérkatése ndérkombétare,
vecanérisht rekomandimeve té Task
Forcés sé Veprimit Financiar (TFVF) dhe
Konventés sé Varshavés, njé dénim
paraprak ose i njekohshém pér veprén
penale kryesore nuk duhet té jeté
parakusht pér njé dénim pér pastrim
parash. Prandaj, pér ta vértetuar se
prona i pérfagéson té ardhurat nga njé
vepér penale, nuk éshté e nevojshme
gé prokurorét ta pércaktojné saktésisht
se cila vepér penale e ka krijuar
pasuring.'™ Né pajtim me rrethanat,
Gjykata Supreme e Spanjés vendosi se
nuk éshté e nevojshme té vértetohen té
gjithé elementét faktiké té veprés

penale kryesore né rastet e pastrimit té
parave, duke i lejuar déshmité
népérmjet provave indirekte ose
rrethanore.’® Pér kété prové u krijuan
tre kérkesa: rritja e pashpjegueshme e
pasurisé ose transaksione té pazakonta,
mungesa e aktiviteteve ligjore té cilat i
shpjegojné rritjet e tilla dhe lidhja me
aktivitetin kriminal (si¢ éshté njé lidhje
me hetimet kriminale ose regjistrimet e
pazakonta kontabél). Né ményré té
ngjashme, Gjykata e Apelit té
Amsterdamit e krijoi njé plan hap pas
hapi pér vértetimin e pastrimit té
parave nése vepra kryesore éshté e
panjohur, e mbéshtetur nga njé tipologji
e NJIF e cila pérmban aktivitete
indikuese té pastrimit té parave.'” Deri
mé tani, Projekti e ka identifikuar njé
rast té vetém me akuza té pavarura pér
pastrim parash - dhe asnjé vepér
penale kryesore - pér tu monitoruar.

Edhe pse ende pioniere né aspektin e
praktikés gjygésore malazeze, aktakuza
u konfirmua dhe késhtu do ta ofrojé nje
mundési pér ta shqyrtuar ndjekjen dhe
gjiykimin e késaj vepre né Mal té Zi me
standardet pérkatése ndérkombétare
dhe me praktikat mé té mira nga jashté.

125 GJEDN] vendosi né ¢éshtjen Zschischen kundér Belgjikés (aplikacioni 23572/07, i disponueshém né
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-11638) se dénimi pér pastrim parash pa njé vepér té njohur kryesore éshté i pranueshém.
sipas Konventés sé Varshavés. Gjykata e gjeti té drejté gé té dyshuarit jané té detyruar té japin shpjegime té besueshme pér
pasurité e tyre dhe pohoi se barra e provés nuk i éshté bartur té akuzuarit, dhe ké&shtu nuk ka pasur shkelje té nenit 6 t& KEDNJ
126 Gjykata Supreme e Spanjés, STS 1509/2016 - ECLI:ES:TS:2016:1509, 29.03.2016., né dispozicion né Consejo General del Poder

Judicial: Buscador de contenidos.

127 Gjykata e Apelit né Amsterdam, ECLI:NL:GHAMS:2013:BY8481, 11.03. 2013, disponohet né Rechtspraak.nl - Search in rulings

(uitspraken-rechtspraak-nl.translate.goog)
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Rekomandim

Ngritja e cilésisé sé aktakuzave, né vecanti:

i. ZPLSH duhet gé ta krijojé njé grup pune pér pérpilimin e
udhézimeve lidhur me cilésiné e aktakuzave. Udhézimet duhet té
jené drejtuese, té pérmbajné shembuj té miré ose praktika mé té
mira dhe ta ofrojné njé strukturé ose model té rekomanduar pér t'i
mésuar prokurorét né paraqgitjen e rasteve té tyre né aktakuzé.
Pérvecg késaj, ZPLSH duhet gé ta krijojé njé Depozit Aktakuzash té
aktakuzave té shkruara miré pér té shérbyer si shembuj pér
referencé né té ardhmen, e cila do té pérditésohet rregullisht.

i. Paneli pér Kontrollin e Aktakuzés duhet té sigurohet qé
aktakuzat gé nuk jané né pérputhje me kérkesat e nevojshme
ligjore, té mos konfirmohen.

iii. Qendra pér Trajnime né Shérimin Gjygésor dhe Shérbimin
Prokurorial duhet gé ta béjé njé program trajnimi efektiv pér
shkrimin ligjor pér prokurorét. VEmendje e vecanté duhet t'i
kushtohet formés dhe arsyetimit té aktakuzave.

iv. Késhilli Prokurorial duhet qé ti rishikojé treguesit e
performancés né lidhje me cilésiné e vendimeve me shkrim né
sistemet e menaxhimit té performancés sé prokuroréve né ményré
gé té krijojé stimuj shtesé pér aktakuza té cilésisé sé larté.

Ekipi i Projektit ka vérejtur mangési té
ndryshme né aktakuzat e shqyrtuara né
té paktén 26 raste. Ato pérfshijné akuza
té pavértetuara, shpjegim té
pamjaftueshém té lidhjes ndérmjet
provave dhe akuzave, arsyetim té
mangét né lidhje me secilin element té
veprés penale dhe mungesé té

lexueshmérisé dhe koncizitetit. Pér mé
tepér, niveli i arsyetimit dhe stili i té
shkruarit ndryshonin né ményré té
konsiderueshme, ndérkohé gé
arsyetimit shpesh i mungon njé pasqyré
analitike e akuzave dhe e konkluzionit té
prokurorit. Gjaté seancave té shqyrtimit
gjygésor, gjykata shpesh u pérpoq t'i



vértetonte disa nga faktet kyce té rastit,
ndérsa prokuroria né ményré té rregullt
nuk arriti t& demonstrojé se si ato fakte
lidhen me akuzat e pércaktuara né
aktakuzé.

Pérpjekjet pér té shtjelluar elemente té
vecanta té veprés penale, vecanérisht
elementin e saj mendor, rezultuan
sfiduese edhe né rastet e korrupsionit.
Sa i pérket aktakuzave me akuza pér
krim té organizuar, ekipi i Projektit ka
vérejtur né té paktén dhjeté aktakuza
gé prokurorét neglizhojné té arsyetojné
se si njé grup i supozuar kriminal i ka
pérmbushur kérkesat nga neni 401a i
KPP-sé.

Disa nga gjyqtarét e konsultuar nga
Projekti e konfirmuan kété dhe
deklaruan se vémendje e vecanté duhet
t'i kushtohet kualifikimit té veprés
penale nga neni 401a i KPP-sé, sepse
neglizhimi pér ti provuar té gjitha
elementet e saj mund té rezultojé né
térhegjen e akuzave ose né lirim. Né tre
raste me vendime liruese té shkallés sé
paré, Projekti i vérejti mangésité e
listuara mé sipér, té cilat mund té kené
kontribuar né rezultat.

Pér kéto arsye, udhézimet pér cilésiné e
aktakuzave mund t'i ndihmojné
prokurorét né hartimin e aktakuzave
mé cilésore. Udhézimet duhet ta
theksojné réndésiné e deklarimit té
arsyeve si njé element thelbésor i njé
aktakuze dhe té ofrojné késhilla se si té

arrinet kjo gjé mé sé miri. Ato gjithashtu
duhet  ta ndihmojné kryesisht
prokurorin né lidhjen e provave me
akuza té vecanta, né ményré qgé té
mundésohet gé paraqitja e akuzave té
jeté sa mé e sakté qgé éshté e
mundur.'®

Pér mé tepér, trupi gjykues pér
kontrollin e aktakuzés duhet té jeté meé
efektiv né shqyrtimin e tij gjygésor.
Gjaté periudhés raportuese, trupi
gjykues né disa raste nuk ka vendosur
pér pranueshmériné e provave té
caktuara né rastet nén monitorim, edhe
pse mbrojta e ka  theksuar
papranueshmériné e tyre.

Ky problem ishte vecanérisht i dukshém
né rastet né té cilat aktakuza bazohej
kryesisht né té dhénat e marra nga
aplikacionet e koduara té mesazheve.
Né disa raste, njé pjesé e provave ishte
shpallur e papranueshme né njé faze té
vonshme gjaté gjykimit, edhe pse
mbrojtja kishte theksuar
papranueshmériné e saj gjaté kontrollit
té fazés sé aktakuzés.

Kjo ¢éshtje u ngrit edhe nga prokurorét
dhe avokatét e konsultuar nga ekipi i
Projektit. Té dy palét pretenduan se
ishte me réndési té madhe gé gjyqtarét
ta kontrollonin ligishmériné e provave
né fazén e kontrollit té aktakuzés pér ta
shmangur konfirmimin e aktakuzave té
gabuara. Pér té sgaruar se kjo éshté
detyré e trupit gjykues pér kontrollin e
aktakuzés, Gjykata Supreme duhet té
marré qgéndrim, si¢ propozohet né
rekomandimin 14.

128 Shih njé shembull kétu: https://www.osce.org/files/f/documents/f/d/528222.pdf , faget 93-94.
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Aktakuza me cilési mé té larté do té
mund té arrihej edhe me ndryshimin e
kritereve pér vlerésimin e cilésisé sé
punés sé prokuroréve. Né kété drejtim,

ekipi i projektit vérejti se té gjithé
treguesit ekzistues jané té natyrés
sasiore, gqé do té thoté se prokurorét
vlerésohen né bazé té pérqgindjes sé
aktakuzave té  konfirmuara  dhe
aktgjykimeve dénuese.

zgjasin paraburgimin:

Rekomandim

gjygésore.

ii. Késhilli Gjygésor duhet t'i rishikojé treguesit e performancés né
lidhje me cilésiné e vendimeve gjygésore né menaxhimin e
performancés pér gjyqtarét, duke i integruar udhézimet e reja né
procesin e vlerésimit. Pérveg késaj, sigurimi i trajnimit adekuat té
komisionit vlerésues pér zbatimin e kétyre standardeve té reja

éshté gjithashtu i réndésishém.

iii. Qendra pér Trajnime né Shérbimin Gjyqgésor dhe duhet ta
vendosé njé program trajnimi efektiv lidhur me shkrimin ligjor pér
gjyqtarét. Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet formés dhe

arsyetimit té vendimeve.

Rritja e cilésisé sé arsyetimit té vendimeve gjygésore,
vecanérisht gjykimeve dhe vendimeve qé e urdhérojné dhe e

i. Gjykata Supreme duhet gé ta krijojé njé grup pune pér pérpilimin
e udhézimeve lidhur me cilésiné e gjykimeve dhe vendimeve té
tjera gjygésore, vecanérisht né lidhje me paraburgimin ose masat
alternative. Udhézimet duhet té jené drejtuese, té pérmbajné
shembuj té miré ose praktika mé té mira dhe ta ofrojné njé
strukturé ose model té rekomanduar pér té mésuar gjyqtarét
lidhur me paragitjen e arsyetimit té tyre né gjykime/vendime

Pér ta arritur njé vlerésim sa me
thelbésor té punés sé tyre, Késhilli
Prokurorial duhet té hartojé kritere
objektive né bazé té té cilave do ta
vlerésonte cilésiné e arsyetimit né
aktakuza dhe né  aktet tjera.
Domosdoshméria e njé ndryshimi té tillé
u pranua edhe nga prokurorét dhe
anétarét e Késhillit Prokurorial gjaté
konsultimeve.




Projekti ka véné re arsyetime té
pamjaftueshme né vendimet gjyqésore
pér njé séré rastesh Qgé jané
monitoruar. Né té paktén tre aktgjykime
té analizuara, gjyqtarét kryesisht i
transkriptuan  provat me  shkrim,
deklaratat e  déshmitaréve  ose
mendimet e ekspertéve pa ofruar njé
pasqyré adekuate, analitike té tyre.'®

Pérvec késaj, shpesh mbetet e paqarté
pse gjykata ka zgjedhur té mbéshtetet
né disa prova né kurriz té tjetrés.
Gjithashtu, né té paktén katér
aktgjykime  té  shqyrtuara  gjaté
periudhés raportuese, gjykata hasi né
sfida né arsyetimin e mens rea
(elementit mendor) si njé nga elementét
e detyrueshém té veprés penale. Né té
paktén 61 vendime té dhéna pér MPF-
té, gjykata éshté mbéshtetur tej mase
né rrethanat vecanérisht lehtésuese, té
deklaruara nga prokuroria, pa u
pérfshiré né njé reflektim kritik. Gjykatat
i konfirmuan MPF-té me sanksione té
buta pa e arsyetuar se si jané ato né
pérputhje me "interesin e drejtésisé",
si¢ kérkohet nga neni 302 (8) pika 5 e
KPP. Mangésité e vérejtura né
arsyetimin e vendimeve nuk ishin té
kufizuara vetém né vendime. Gjykatat
gjithashtu pérballeshin me sfida kur i
arsyetonin vendimet né lidhje me
caktimin ose vazhdimin e paraburgimit,
vendimet pér lirimin me kusht dhe
vendimet pér gjykim né mungesé.
Vendimeve té  ndérlidhura me
paraburgimin u mungonte shqyrtimi
kritik i secilit prej arsyeve té
paraburgimit, vecanérisht kur béhej

fijalé pér zgjatjen e tij. Gjaté periudhés
raportuese, ekipi i Projektit vérejti njé

rritie  té vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese té Malit té Zi gé vértetonin
shkelje té sé drejtés sé lirisé sé té
pandehurve. Té paktén 12 vendime té
kétij lloji jané identifikuar né shtaté
raste.

Né pérgjithési, jané konstatuar shkelje
pér shkak se vendimet pér paraburgim
dhe refuzim té lirimit me kusht nuk
ishin arsyetuar né ményré adekuate. Né
shumicén e rasteve, Gjykata
Kushtetuese e konsideroi arsyetimin té
pamjaftueshém pér shkak se gjykatat e
rregullta  nuk  kishin  specifikuar
rrethanat konkrete qé e tregonin
rrezikun e arratisjes sé té pandehurve.
Gjithashtu, shkeljet jané identifikuar pér
shkak se gjykatat e rregullta nuk e
kishin arsyetuar né ményré adekuate
ekzistimin e dyshimit té arsyeshém.
Vecanérisht alarmante ishte konstatimi
se Gjykata Kushtetuese konstatoi
shkelje té sé drejtés sé lirisé té té
paktén pesé té pandehurve né katér
raste mé shumé se njé heré.

Njé nga masat e propozuara pér ta
korrigjuar kété ¢éshtje éshté vlerésimi i
aftésive té gjyqtaréve pér t'i arsyetuar
vendimet e tyre. Aktualisht, nuk ka
standarde apo udhézime té garta pér ta
vlerésuar gjithpérfshirjen e
argumentimit né vendimet gjygésore.
Prandaj, Késhilli Gjygésor duhet gé té
zhvillojé tregues té besueshém dhe té
sakté pér ta vlerésuar cilésiné e
arsyetimit gjaté vlerésimit té
performancés sé gjyqtaréve.

129 Neni 379 (7) i KPP kérkon qé gjykata té tregojé qarté dhe né ményré té ploté se cilat fakte konsiderohen té vértetuara ose jo
dhe pse, me theks té vecanté né besueshmériné e provave kontradiktore.
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Rekomandim

Gjaté konsultimeve, ekipi i

Ngritja e kapaciteteve gjygésore duke i fugizuar aftésité e
késhilltaréve gjygésoré. Vecanérisht:

i. Qendra pér Trajnim né Shérbimin Gjygésor dhe Prokurorial
duhet t'i zgjerojé programet e saj pér késhilltarét gjygésoré dhe té
pérfshijé trajnime té specializuara lidhur me KOK pér késhilltarét
giygésoré gé punojné me gjyqtarét né Departamentin e
Specializuar pér t'i zhvilluar kapacitetet e tyre dhe pér té ofruar
ndihmé efektive pér kéta gjyqtareé.

ii. Gjykata e Larté né Podgoricé duhet ti mbledhé dhe analizojé té
dhénat pér punén e secilit késhilltar gjygésor. Pérveg¢ késaj, ajo
duhet ti rivlerésojé nevojat e saj organizative dhe ti marré
parasysh kérkesat e gjyqtaréve individualé lidhur me barrén e
punés. Bazuar né kété vlerésim, gjykata mund ta pércaktojé
numrin e nevojshém té késhilltaréve, duke e inkorporuar kété
informacion né planin e saj té hershém té punés.

Projektit

¢éshtje, masat si emérimi dhe rialokimi i

mésoi se kishte njé nevojé urgjente pér

ta rritur numrin e késhilltaréve
gjygésoré neé Departamentin e
Specializuar té Gjykatés sé Larté né
Podgoricé.  Sipas  vendimeve  té
publikuara té Gjykatés sé Larté né
Podgoricé pér rishpérndarjen e stafit,
asnjé  késhilltar gjygésor nuk wu
transferua né  Departamentin e
Specializuar té saj né vitin 2023,
pavarésisht se gjyqtarét gjaté
konsultimeve konfirmuan se barra e
Departamentit ishte né nivelin mé té
larté né até kohé. Pér ta adresuar kété

stafit té gjykatés né pérputhje me
nevojat e vlerésuara mund té jené

efektive. Duhet  té ndérmerren
gjithashtu hapa pér ta fuqgizuar
ekspertizén e bashképunétoréve
gjygésoré, pasi vetém njé ka pérfituar
nga trajnimi i specializuar (KOK) né
2022."2°

Pér mé tepér, aftésia e gjyqtaréve pér t'i
organizuar dhe bashkérenduar

punonjésit e gjykatés éshté njé nga
kriteret né vlerésimin e performancés sé
tyre. Kjo aftési vlerésohet bazuar né té
dhénat e mbledhura nga sistemi i

130 Raporti vjetor i Qendrés pér Trajnime né Gjygésor dhe Shérbimin Prokurorial pér vitin 2022, fage 15, né dispozicion né:
Godisnji-izvjestaj-o-radu-Centra-za-obuku-u-sudstvu-i-drzavnom-tuzilastvu-za-2022.- godinu.pdf (cosdt.me)



menaxhimit té rasteve (PRIS), i cili e
gjurmon barrén e punés gé u delegohet
késhilltaréve.

Ky vlerésim duhet gé ta
menaxhmentin e performancés

informojé

sé késhilltaréve duke pérdorur té njéjtat
té dhéna, pasi do ta mundésonte njé
kontribut mé té pérshtatshém nga ana e
gjyqtaréve dhe njé pasqyrim mé té miré
té kétyre té dhénave né PRIS.

Rekomandim

parave.

iv. Termi dhe kriteret pér "rrethanat vecanérisht lehtésuese" té
cilat lejojné dénime nén minimumin ligjor.

Sipas nenit 124 té Kushtetutés sé Malit
té Zi, Gjykata Supreme do ta sigurojé
zbatimin e unifikuar té ligieve nga
gjykatat. Neni 26 i Ligjit pér Gjykatat
parasheh gé Gjykata Supreme duhet té
vendosé pér céshtjet juridike
kontestimore gé kané dalé nga praktika
gjygésore, sipas detyrés zyrtare ose me
kérkesé té gjykatave té shkallés mé té
ulét. Gjaté periudhés raportuese, ekipi i
projektit vérejti se disa norma ligjore u
interpretuan  dhe  zbatoheshin né
ményré jokonsistente nga prokurorét
dhe gjygtarét, duke cuar né pasiguri
ligjore. Pér shembull, projekti zbuloi se
giyqtarét nuk e kané njé kuptim té
unifikuar té kushteve pér gjykimet né
mungesé. Kjo ¢éshtje ishte vecanérisht e

Gjykata Supreme duhet gé ta harmonizojé interpretimin e
dispozitave penale kur praktikat kontradiktore e minojné
siguriné juridike; ky éshté rasti me:

i. Dispozitat pér fushén e kontrollit gjygésor té aktakuzave.
ii. Dispozitat pér gjykimet “né mungesé”.
iii. Termi “veprimtari kriminale” né veprén penale té pastrimit té

dukshme né rastet kur ekstradimi i
personit té akuzuar ishte né pritje, pasi
gjyqtarét kishin gasje té ndryshme pér
té pércaktuar nése ishin plotésuar
kushtet pér gjykim né mungesé né lidhje
me kéta persona té akuzuar. Gjaté
konsultimeve, gjyqtarét e pranuan
sfidén dhe theksuan se sgarimi né kété
drejtim do té ishte i réndésishém dhe i
nevojshém. E njéjta gjé vlen edhe p ér
céshtjen e ndérprerjes sé hetimeve ndaj
té pandehurve qé jané larguar nga
vendi. Projekti vuri né dukje se ndérsa
disa prokuroré i ndérprené hetimet
kundér té pandehurve gé ishin né arrati,
té tjerét ngritéen aktakuzé dhe
propozuan gjykime né mungesé.

Kjo gasje jokonsistente u konfirmua
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gjaté konsultimeve, ku disa prokuroré e

pranuan se nuk i kishin ndérpreré
hetimet pavarésisht dispozités sé nenit
286 té KPP-sé. Ata theksuan se dispozita
e mésipérme nuk ishte e qarté dhe
mund ta rrezikonte ¢éshtjen pér shkak
té pasigurisé sé parashkrimit.

Pér arsyetimin gé géndron pas leximit
jokonsistent ligjor té dispozitave pér
fushén e kontrollit gjygésor té

aktakuzave, ju lutemi referojuni
rekomandimit 11. Pér arsyetimin qé
géndron pas leximit jokonsistent ligjor
té termit “veprimtari kriminale” né Kodin
Penal, ju lutemi referojuni rekomandimit
10 mé lart. Pér arsyetimin gé géndron
pas leximit ligjor jokonsistent té termave
“rrethana vecanérisht lehtésuese”, ju
lutemi referojuni rekomandimit 16.

MPF-ve.

Rekomandim

Rishikimi i konceptit dhe pérdorimit té marréveshjes pér
pranimin e fajésisé né rastet e KOK. Vecanérisht:

i. Gjyqtarét dhe prokurorét duhet t'u pérmbahen udhézimeve té
nxjerra nga Gjykata Supreme dhe PSSP lidhur me pérdorimin e

ii. i.Ministria e Drejtésisé duhet ta analizojé dhe ta marré né
konsideraté njé instrument procedural gé do ta lehtésonte
bashképunimin ndérmjet prokuroréve dhe té pandehurve apo
personave té dénuar. Kjo duhet té vendoset né pérputhje me
standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira, pér
shembull, Marréveshja pér Déshminé e dhéné nga njé Person i
Dénuar né Serbi, pér t'u siguruar prokuroréve njé mjet té

Ekipi i Projektit vuri né dukje se njé
pérparési e MPF-ve éshté pérshpejtimi i
pérpunimit gjygésor té KOK. Nga ana
tjetér, ka vérejtur edhe raste né té cilat
té pandehurit me role kyce né grupet e
organizuara kriminale jané dénuar me
dénime shumé té lehta duke pranuar
MPF, ndérsa té pandehurit e tjeré gé
kané luajtur role té vogla né grupe
kriminale kané vazhduar gjykimet dhe
shpesh kané qgéndruar né paraburgim
pér periudha té gjata kohore.

besueshém pér mbledhjen e provave nga té pandehurit.

Ky fakt u pranua edhe nga disa gjyqtaré
gjaté konsultimeve, té cilét, né fakt,
argumentuan kundér pérfitimeve té
efikasitetit. Efekti i buté sanksionues dhe
shkalla shumé e ulét e konfiskimeve té
drejtpérdrejta ose té térthorta si rezultat
i MPF -ve u theksuan si njé tjetér
shgetésim gé lind nga marréveshjet pér
pranimin e fajésisé.

Pér kéto arsye, éshté pozitive gé jané
miratuar udhézime pér pérdorimin e
késaj praktike dhe shpresohet se



zbatimi i tyre do té rezultojé né njé
pérdorim mé efektiv t&€ MPF-ve. Ekipi i
Projektit  gjithashtu konsideron se
prokurorét do té pérfitonin nga
disponimi i njé instrumenti procedural
gé do t'u mundésonte atyre té merrnin
informacione pérkatése pér rastin nga

Krijimi i

njé politike dhe praktike mé té fugishme
parandaluese pér KOK. Drejt kétij qéllimi:

té pandehurit ose personat e tjeré te
dénuar. Prokurorét e konsultuar rané
dakord se futja e njé mekanizmi té

ngjashém me  Marréveshjen  pér
Déshminé nga Personi i Dénuar do té
ishte i dobishém né zbulimin, vértetimin
dhe parandalimin e rasteve té KOK.

Rekomandim

i. Gjykata Supreme duhet gé té miratojé udhézime pér praktikat e
dénimit dhe individualizimin e dénimeve, duke ofruar udhézime se
¢faré do té konsiderohej njé interval standard i mesém dénimi pér
shkeljet e KOK dhe né cilat rrethana ai interval mund té ulet né
minimum ose té rritet deri né maksimum té dénimit ligjor té
parashikuar né Kodin Penal.

ii. Prokurorét e shtetit duhet gé gjithmoné ta propozojné llojin dhe
peshén e dénimit né fjalén pérfundimtare dhe t'i paragesin arsyet
gé i kané shtyré ata qé ta pércaktojné até dénim specifik para

gjykatés.

Ekipi i Projektit e ka vérejtur trendin e
njé praktike té sanksionimit mé té buté
né Mal té Zi, e cila u konfirmua nga
giyqtarét  dhe prokurorét  gjaté
konsultimeve. Pérfundimi i njé politike
té buté sanksionuese rrjedh kryesisht
nga vendimet e MPF. Mirépo, si¢ thuhet
né arsyetimin e kétyre aktgjykimeve dhe
éshté konfirmuar nga gjyqtarét gjaté
konsultimeve, politika e buté
sanksionuese né MPF udhéhiget nga
politika e pérgjithshme sanksionuese e
buté né procedurat e rregullta penale.

Projekti gjithashtu wvuri né dukje se
giykatat priren gé ta mbitheksojné
réndésiné e rrethanave lehtésuese pér
dénimin, ndérkohé qgé e zvogélojné
ndikimin e rrethanave rénduese, pa
dhéné arsyetim té mjaftueshém né té
dyja rastet. Kjo éshté konfirmuar edhe
gjaté konsultimeve me pérfagésues té
shoqérisé civile té cilét e monitorojné
punén e gjyqésorit.

Udhézimet e rekomanduara duhet gé ta
pérfshijné parandalimin né sanksionet
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pér KOK.™®' Pér mé tepér, udhézimet
duhet t'i udhézojné gjyqtarét gé té japin

arsye specifike si  pér rrethanat
lehtésuese ashtu edhe pér rrethanat
rénduese,™ vecanérisht né rastet kur
rrethanat jané vecanérisht lehtésuese.
Pérve¢ késaj, géndrimi ligjor mund t'i
udhézojé gjyqtarét pér masat pérkatése
té sigurisé té vendosura sipas detyrés
zyrtare sé bashku me sanksionet. Njé
rol té réndésishém né krijimin e
praktikave sanksionuese e kané edhe
prokurorét. Gjaté periudhés raportuese,
Projekti ka vérejtur se prokurorét
rregullisht i neglizhonin propozimet pér

prokurorét. Qéllimi

gjaté vlerésimit. Konkretisht:

Rekomandim

i. Treguesit pér vlerésimin e cilésisé sé punés sé gjyqtaréve dhe
prokuroréve duhet té ndryshohen né ményré gé té pérfshihen
kritere cilésore, krahas atyre sasiore ekzistuese.

ii. Qartésia e procesit té vlerésimit duhet té rritet duke e
pércaktuar garté se si duhet té vleréson kriteret dhe treguesit né

praktiké.

Késhilli Gjygésor dhe ai i Prokurorisé duhet gé ta rivlerésojné
sistemin e menaxhimit té performancés pér gjyqtarét dhe
éshté qé té sigurohet qé Treguesit
Kryesoré té cilésisé sé Performancés (TKP) ta pasqyrojné sakté
thelbin e punés prokuroriale/gjygésore dhe té ofrojné qartési

llojin dhe ashpérsiné specifike té
dénimit né vérejtjet e tyre pérmbyllése.
Gjithashtu, ata nuk i kané shpjeguar
rrethanat rénduese dhe lehtésuese qgé
gjykata duhet t'i keté parasysh me rastin
e caktimit té dénimit, e cila éshté detyré
e tyre si¢ parashikohet né nenin 362 té
KPP."™3 Né vend té késaj, prokurorét ia
lané gjykatés té vlerésonte se cili ishte
dénimi i duhur, duke kontribuar

potencialisht né politikén ekzistuese té
sanksionimit té buté. Disa prokuroré té
konsultuar e pranuan se ata rrallé e
propozonin ashpérsiné e dénimit dhe e
pranuan se kjo
ndryshuar.

praktiké  duhej

131 Shih Konventén e OKB-sé kundér Krimit té Organizuar Transnacional, Neni 11, dhe Udhézuesi Legjislativ pér Zbatimin e

Konventés, para. 304-310, né dispozicion né:

https://www.unodc.org/documents/treaties/Legislative_Guide_2017/Legislative_Guide_E.pdf

132 "Eaktorét kryesoré réndues dhe lehtésues duhet té sqarohen né ligj ose praktiké ligjore. Kudo qé éshté e mundur, ligji ose
praktika duhet gjithashtu té pérpiget té pércaktojé ata faktoré qé nuk duhet té konsiderohen té réndésishém né lidhje me disa
vepra penale”, Késhilli i Evropés Rec. Nr (92) 17 né lidhje me konsistencén né dénimin, 1992, né dispozicion né:

https://rm.coe.int/16804d6ac8

33 Neni 362 (2) pércakton se prokurori né fjalén pérfundimtare propozon llojin dhe peshén e dénimit.



Pér ta siguruar njé pérgjigje efektive
gjygésore né rastet komplekse, vlerésimi
i performancés dhe promovimi duhet té
mbéshtetet né njé gasje té bazuar né
merita dhe ta kultivojé kreativitetin dhe
shkathtésiné pér ti stimuluar akterét
gjyqgésoré gé té béjné mé té mirén.

Sistemi i menaxhimit té performancés
sé gjyqgtaréve dhe prokuroréve né Mal té
Zi mbéshtetet kryesisht né tregues
sasioré (statistikoré) té punés (p.sh., njé
pérgindje e aktakuzave té konfirmuara
pér prokurorét, ose njé pérgindje e
vendimeve té  konfirmuara pér
gjyqtarét).

Nuk ka vlerésim cilésor substancial té
pérmbajtjes sé& kétyre vendimeve,
d.m.th.,, nuk shqyrtohet cilésia e
arsyetimit né aktakuzé apo né aktgjykim,
si¢ shpjegohet né rekomandimet 11, 12
dhe 15.

Té gjithé bashkébiseduesit rané dakord
pér réndésiné e prezantimit té idesé sé
treguesit té performancés specifike
cilésore pér ta lehtésuar njé proces

vlerésimi mé efektiv dhe pér t'i stimuluar
gjyqtarét dhe prokurorét. Nga ana tjetér,
pérshtatshméria e kritereve sasiore té
bazuara né shkallén e vendimeve té
anuluara pér gjyqtarét, ose té ankesave
té refuzuara pér prokurorét, duhet té
vlerésohet me kujdes me géllim gé té
sigurohet gé ato té mos e cenojné
pavarésiné e brendshme té gjyqtaréve
dhe rolin e prokurorisé né sigurimin e
llogaridhénies pér krimet.

Pér mé tepér, procesi i vlerésimit nuk
duket té jeté mijaft i qarté. Gjaté
konsultimeve, anétarét e Késhillit
Gjygésor dhe atij Prokurorial, si dhe
giyqtarét dhe prokurorét, ishin teé
pasigurt se si  po vlerésoheshin
individualisht pér secilin tregues.

Pér ta kapércyer cdo paqgartési, si
Késhilli Gjygésor ashtu edhe ai i
Prokurorisé duhet qé té zhvillojné
standarde konkrete se si té vlerésohet
secili tregues né praktike.
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Pérdorimi i Mjeteve Gjygésore

Rekomndim

Aktualisht, té dhénat e nevojshme pér
hetime efektive financiare dhe ndjekje
penale té pastrimit té parave jané té
fragmentuara né Mal té Zi, népér organe
té ndryshme shtetérore gé kané qgasje
ekskluzive né baza té caktuara té té
dhénave.

Prokurorét kané qasje té drejtpérdrejté
vetém né bazat e té dhénave té disa
institucioneve shtetérore. Edhe atéheré,
ndonjéheré ata duhet gé ende té béjné
kérkesa formale pér té marré té dhéna
né formén e provave, pavarésisht nga
gasja e tyre e drejtpérdrejté.

Konsultimet e ekipit té projektit nxorén
né pah se prokurorét pérballen me sfida
té shumta dhe shpesh nuk jané né
giendje té marrin ose té analizojné
informacione té réndésishme.

Megenése bazat ekzistuese té té
dhénave jané té shpérndara népér
platforma té ndryshme elektronike dhe
bashkimi i té gjitha té dhénave né njé

Qeveria e Malit té Zi duhet t'ia sigurojé ZPS-sé gasjen né té
dhéna né té gjithé regjistrat shtetéroré

bazé té dhénash té vetme nuk duket té
jeté i realizueshém né afat té shkurtér,
Qeveria e Malit té Zi duhet t'u sigurojé
gasje né informacionin e nevojshém té
gjithé prokuroréve nga ZPS e gjithashtu
edh hetuesve té tyre financiaré. Kjo
gasje duhet té jeté e ploté, shteruese
dhe e pakufizuar, duke e mundésuar njé
hetim dhe analizé gjithépérfshirése té té
dhénave.

Né planin afatgjaté, Qeveria e Malit té Zi
duhet gé t'i unifikojé bazat e té dhénave
ekzistuese né njé sistem. Gjaté
konsultimeve, palét e interesuara e
informuan Projektin se ishin ndérmarré
hapat fillestaré drejt arritjes sé kétij
objektivi; megjithaté, prokurimi publik i
shérbimeve té tilla nuk kishte dhéné
rezultate.

Né kété drejtim mund té kérkohet
asistencé ndérkombétare, pasi ZPS-sé
duhet t'i sigurohet gasja né bazat e té
dhénave té unifikuara.



financiare né rastet e KOK

Rekomandim

ii. Késhilli Prokurorial duhet ta zhvillojé njé plan strategjik pér t'u
siguruar gé stafi ekspert i afté pér té kryer hetime komplekse
financiare té jeté né dispozicion té Shérbimit Prokurorial,

vecanérisht né ZPS.

iii. Késhilli Prokurorial duhet ta marr parasysh pérfshirjen e
rezultateve né lidhje me konfiskimin e zgjeruar né mesin e

Fuqizimi i kapaciteteve té prokuroréve pér té béré hetime

i. Qendra pér Trajnim né Shérbimin Gjygésor dhe Prokurorial
duhet té zhvillojé dhe té ofrojé trajnime efektive pér prokurorét e
specializuar pér kryerjen e hetimeve financiare.

kritereve pér vlerésimin e prokuroréve.

Ekipi i Projektit i ka analizuar té dhénat
statistikore lidhur me hetimet financiare
dhe rezultatet e tyre né rastet qé jané
monitoruar dhe ka zbuluar se hetimet
financiare ishin nisur né shumicén e
rasteve. Megjithaté, rastet e ngrirjes apo
sekuestrimit té aseteve ishin shumeé té
kufizuara, edhe pse démi apo fitimi né
disa raste té monitoruara arrinte né
miliona euro

Duke pasur parasysh shkallén e larté té
hetimeve financiare nga njéra ané dhe
numrin e ulét té rasteve rasteve té
sekuestrimit té pasurisé nga ana tjetér,

ekzistojné  shqgetésime lidhur me
kapacitetet e prokuroréve pér t'i filluar
dhe kryer né ményré efektive hetimet
financiare, me qgéllimin pérfundimtar té
aplikimit té konfiskimit té zgjeruar.

Pas konsultimeve me prokurorét dhe
hetuesit financiaré, ekipi i projektit arriti
né pérfundimin se arsyeja e shkallés sé
ulét té konfiskimit té aseteve ishte cilésia
e dobét e hetimeve financiare dhe sasia
shumé e kufizuar e hetuesve financiaré
té kualifikuar né ZPS, ndérsa autorét e
supozuar shpesh duken shumé té afté
né maskimin e pérfitimeve té tyre té
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paligishme. Pér shembull, prokurorét
deklaruan vazhdimisht se ekspertét e
kualifikuar financiaré nuk mund té
motivohen nga pagat aktuale pér t'u
bashkuar me shérbimin prokurorial ose
pér t'i ofruar shérbimet e tyre pér njé
periudhé té gjaté.

Késhtu, Késhilli Prokurorial duhet ta
konsiderojé krijimin e kushteve mé té
favorshme dhe térhegése té punés pér
hetuesit financiaré.

Gjaté  konsultimeve, prokurorét e
pranuan gjithashtu se trajnimi gé kishin
kaluar mbi hetimet financiare dhe
konfiskimin e aseteve e kishte kufizuar
dobishmériné e zbulimit tw pasurisé sé
paligishme té krimineléve té maskuar
miré. Prandaj, trajnimi i ardhshém duhet
té marré formén e njé ushtrimi simulues
dhe té pérshtatet pér ta pérfshiré
zbatimin e praktikave mé té mira né
kontekstin malazez.

Pérvec késaj, ZPS duhet ta shqyrtoj
organizimin e njé grupi té brendshém
pune pér t'i nxjerré né pah mangeésité né
hetimet financiare dhe konfiskimin e

aseteve dhe ta zhvillojé njé skemé té
standardizuar pér rrjedhén e hetimeve
financiare, pérkatésisht njé udhézues
hap pas hapi pér konfiskimin, duke
filluar nga momenti i identifikimit té njé
aseti gjaté hetimeve financiare.

Elaborimi i té gjitha ményrave dhe
mjeteve té disponueshme pér ta
identifikuar burimin e fundit (té
paligishem) té aseteve (pérfshiré

analizimin e zinxhirit té konvertimeve
dhe transferimeve) do té kontribuonte
né sigurimin e njé konfiskimi efektiv
eventual. ZPS duhet té fillojé qé tii
pérdoré né meényré aktive rrjetet
ekzistuese joformale pér té shkémbyer
hetime financiare dhe rikuperim té
aseteve.

Projekti éshté gjithashtu i mendimit se
prokurorét do té ishin mé té stimuluar
pér ta pasuar konfiskimin e zgjeruar
nése rezultatet e arritura do té
merreshin parasysh gjaté vlerésimit té
tyre. Disa anétaré té konsultuar té
Késhillit Prokurorial rané dakord se njé
ndryshim i tillé i kritereve té vlerésimit
mund té ishte i dobishém.




IX. Magedonia e Veriut

Hyrje

Magedonia e Veriut i ka béré disa
pérparime né hetimin dhe ndjekjen
penale té rasteve té KOK. Ndryshimet e
nevojshme ligjore qé do t'i korrigjonin
problemet praktike qé dalin né proceset
gjygésore jané thelbésore pér gjykimin
efektiv té rasteve té KOK.

Misioni i OSBE-sé né Shkup e mbéshtet
Grupin Punues té themeluar nga
Ministria e Drejtésisé pér hartimin e
amendamenteve ligiore shumé té
nevojshme pér KPP-né gé duhet té
ndihmojné né pérpunimin mé té miré té
rasteve té  KOK. Kéto  draft-
amendamente pérputhen me gjetjet e
Projektit dhe do té ndihmojné né
korrigjimin e disa prej céshtjeve té
diskutuara né rekomandimet e
méposhtme. Né ményré té ngjashme,
zhvillimet e fundit pozitive né kuadrin
rregullator né lidhje me rikuperimin e
aseteve duhet t'i inkurajojné té gjitha
institucionet kompetente qé té béjné
pérpjekje mé serioze pér ti rritur
normat e konfiskimit.

Megjithaté, besimi i ulét i publikut tek
gjyqésori vazhdon, ndér té tjera, pér
shkak té gjykimeve té zgjatura,
mungesés sé pérgjegjésisé sé akteréve
gjyqésoreé dhe konfiskimeve té kufizuara
té pérfitimeve nga krimet. Fushat kyce
té shgetésimit jané c¢éshtjet sistematike
si kapacitetet dhe burimet e kufizuara,

menaxhimi joefikas i rasteve, vonesat
né zgjedhjet gjygésore ose ngritjet né
detyré, boshlléget né shkémbimin e
informacionit  ndérinstitucional dhe
menaxhimi joadekuat i performancés.
Kéto sfida ndikojné ndjeshém né
efektivitetin e  pérgjithshém  té
gjygésorit, i ngadalésojné rastet e KOK
té nivelit té larté dhe kontribuojné né

perceptimet rreth pavarésisé dhe
paanésiseé.
Pér mé tepér, shumica e Kkétyre

céshtjeve krygézohen dhe fugizojné
njéra-tjetrén. Pér shembull, menaxhimi i
dobét i rasteve, i cili con né gjykime té
zgjatura, ngre pyetjie né lidhje me
drejtésiné e gjykimit.

Céshtjet e kapaciteteve tek prokurorét
publiké - vecanérisht aktakuzat me
cilési té dobét, hetimet e
pamjaftueshme financiare dhe normat
e uléta té konfiskimit - mund té ngrené
shgetésime pér paanshmeériné.

Pér mé tepér, Zyra e Prokurorisé
Themelore Publike pér ndjekjen e KOK
(ZPTHB KOK) i mungojné burimet
njerézore dhe financiare - vecanérisht
stafi administrativ.  dhe ekspertét
financiaré - si dhe softueri i integruar
pér menaxhimin e rrjedhés sé
céshtjeve, duke e penguar késhtu
logaridhénien né rastet e KOK té nivelit
té larté.
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efikasitetit -
vecanérisht kohézgjatja e gjykimeve -
mbetet njé shqetésim, Projekti i ka véné
re disa pérmirésime, té tilla si seancat
mé té shpeshta dhe prezantimet e
pérmirésuara té provave dokumentare
nga té dyja palét.

Ndérsa mungesa e

Pér mé tepér, Gjykata Themelore
Penale Shkup (GJTHP né Shkup)
vazhdon ta nxisé transparencén duke
publikuar njoftime té rregullta né
uebsajtin e saj dhe duke ofruar gasje té
lehté né informatat relevante pér rastet
e KOK té nivelit té larté.

Gjykata Supreme e Republikés sé
Maqgedonisé sé  Veriut (Gjykata
Supreme) gjithashtu e ka nxjerré njé
géndrim parimor juridik qé gjykatat
duhet t'i publikojné aktgjykimet dhe
vendimet jo té formés sé preré,
vecanérisht né rastet e interesit publik.

Kio nga ana tjetér e shtyu GJTHP né
Shkup dhe Gjykatén e Apelit né Shkup
gé té fillojné me publikimin anonim té

vendimeve jo-pérfundimtare né rastet e
KOK té nivelit té larté. Megjithaté,
ndryshimet e fundit té KP-sé cuan né
pérfundimin e shumé prej rasteve té
KOK té nivelit té larté, té cilat e
pérkeqésuan perceptimin e shogérisé
pér mosndéshkimin.

Prandaj, té gjitha institucionet e
pérfshira né pérpunimin e rasteve té
KOK duhet t'i vazhdojné pérpjekjet e
tyre pér ta siguruar llogaridhénien dhe
administrimin efektiv té drejtésiseé.

Progresi real e kérkon njé angazhim
afatgjaté nga palét e interesuara pér t'i
adresuar joefikasitetet sistematike gé
aktualisht po e béjné té paefektshém
pérpunimin e rasteve té rénda té KOK.

Né kété sfond, Projekti i propozon 12
rekomandime né lidhje me drejtésing,
efikasitetin, kapacitetin dhe konfiskimin,
pér té shérbyer si bazé pér veprim té
menjéhershém dhe si mbéshtetje pér
politikat institucionale.




Paanshmeria

Rekomandim

Rritja e nivelit té transparencés né sistemin gjyqésor,
vecanérisht né administrimin e drejtésisé pér rastet e KOK té
nivelit té larté:

i. Ministria e Drejtésisé duhet ti iniciojé ndryshimet pér
harmonizimin e Ligjit pér Menaxhimin e Rrjedhés sé Léndéve té
KPP-né, vecanérisht né lidhje me mundésiné e publikimit té
vendimeve gjygésore jo té formés sé preré.

ii. Prokurorité publike duhet t'i publikojné aktakuzat e konfirmuara
né rastet e KOK té nivelit té larté me té gjitha té dhénat personale
anonime.

iii. Késhilli Gjygésor dhe Prokuroria Publike e Shtetit duhet ta
mbéshtesin zhvillimin e njé zgjidhjeje té qgéndrueshme dhe
sistematike pér ruajtjen e anonimitetit t& menjéhershém té akteve

gjygeésore.

iv. Ministria e Drejtésisé dhe Gjykata Supreme, né koordinim me
kryetarét e gjykatave, duhet gé t'i pérmirésojné aftésité teknike té
sistemit ekzistues té orarit té seancave gjygésore pér té siguruar
pérditésime né kohé dhe pér té ofruar informacion té sakté pér
publikun.

v. Kryetarét e gjykatave, né bashképunim me OSHC-té pérkatése
dhe me Késhillin Gjygésor pér Media, duhet té publikojné gazeta
(njoftime) té rregullta gé pérmbajné informacione pér rastet me
interes publik, e po ashtu edhe dhe punime tematike dhe analitike.

vi. Kryetarét e gjykatave dhe kryetarét e prokurorive publike duhet
ta sigurojné shpérndarjen né kohé dhe transparente té
informacionit duke e ruajtur funksionin e miré té zyrave pér
marrédhénie me publikun.
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Projekti vuri re pengesa té cilat e
pengojné transparencén, vecanérisht
gé kané té Dbéjné me publikimin e
akteve gjygésore, seancave dégjimore
dhe me shkémbimin e informacionit té
bazuar né té dhéna.

Sigurimi i vendimeve me shkrim éshté
sfidues pér shkak té dispozitave ligjore
kontradiktore. Konkretisht, sipas Ligjit
pér Gjykatat dhe Ligjit pér Menaxhimin
e Rrjedhés sé Léndéve, gjykatave u
ndalohet gé t'i publikojné aktgjykimet
me shkrim, pérve¢ nése ato jané té
formés sé preré.

Kjo éshté né kundérshtim me KPP, i cili
urdhéron qgé té gjitha vendimet
gjygésore té béhen publike né formé
elektronike ose té shtypur.’*

Mospérputhja midis dy ligjeve u trajtua
pjesérisht nga qéndrimi parimor ligjor i
Gjykatés Supreme né dhjetor 2022,
duke e lejuar publikimin e vendimeve
dhe vendimeve jo té formés sé prerg,
vecanérisht né rastet me interes
publik.'®

vii. Akademia pér Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké si dhe Késhilli
Gjygésor i Mediave duhet té vazhdojné me zbatimin efektiv té
trajnimeve té vazhdueshme pér gjyqtarét,

prokurorét dhe

personelin tjetér gjygésor mbi até se si té komunikojné né ményré
efektive me publikun né lidhje me rastet e tyre.

Megjithaté, ai i referohet rasteve me
interes publik si njé kategori gé nuk
pércaktohet me ligj apo akte té tjera
ligjore té institucioneve té drejtésisé. Kjo
u lejon gjykatave gé ta interpretojné
dhe zbatojné vendimin pér interesin
publik sipas kuptimit té tyre, i cili jo
gjithmoné pérputhet me interesin
aktual té publikut.

Sa i pérket prokurorisé, éshté e
réndésishme té theksohet se ajo e
informon  publikun  rregullisht pér
aktakuzat e ngritura né rastet me
interes publik duke e publikuar njé
pérmbledhje té akuzave né fagen e saj
té internetit. Megjithaté, ky informacion
nuk éshté i mjaftueshém pér gazetarét,
pérfagésuesit e OSHC-ve dhe ekspertét
ligjoré pér ta kryer njé analizé té ploté
ose pér t'ia ofruar medias njé bazé pér
raportim objektiv.

Duke pasur parasysh se prokuroria
publike e pranon réndésiné e
informimit té publikut duke ofruar
detaje menjéheré pas ngritjies sé
aktakuzeés, Projekti rekomandon

34 Neni 126 i KPP (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr. 150/10, 100/12, 142/16 dhe 198/18).

135 Sipas Ligjit pér gjykata (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr. 58/06, 62/06, 35/08, 150/10, 83/18, 198/18
dhe 96/19), njé nga kompetencat e Gjykatés sé Larté duhet té pércaktojé piképamijet e pérgjithshme dhe mendimet juridike pér
¢éshtjet me réndési pér sigurimin e zbatimit uniform té ligjeve nga gjykatat, té miratuara nga Seanca e Pérgjithshme e saj. Shih:
HaueneH+cTaB+-+06jaByBarbe+Ha+HenpaBocuaHu+oaaykm.pdf (vsrm.mk)



tekstit te

publikimin e
aktakuzave té konfirmuara né rastet e
KOK té nivelit té larté. Kjo masé synon
ta parandalojé keqinterpretimin dhe

plote té

abuzimin e informacionit. Megenése
giykimet jané publike, dhe ndigen me
vémendje nga ana e medias dhe jané
subjekt i monitorimit nga ana e OSHC-
ve kjo do ta cenonte té drejtén e
prezumimit té pafajésiseé.

Gjykatat dhe prokurorité  publike
gjithashtu pérballen me véshtirési né
pérpunimin e akteve gjygésore pér t'i
véné ato né dispozicion té publikut pér
shkak té burimeve té pamjaftueshme té
personelit té nevojshém pér publikimin
e tyre pa emra.

Kjo situaté rrjedh nga respektimi i
rregulloreve  ligjore gé  synojné
mbrojtien e té dhénave personale.
Projekti siguroi aktakuza pas kérkesave
né prokurori, por vetém pasi ato ishin
anonimizuar, gjé gqé mori njé kohé té
konsiderueshme. Vlen té pérmendet,
GJTHP né Shkup varej nga anonimizimi
pjesérisht i jashtém pérmes njé projekti
té mbéshtetur nga Misioni i OSBE-sé né
Shkup né bashképunim me OSHC-né
"Koalicioni Té gjithé pér Gjykim té
Drejté".

Pér kéto arsye, éshté e garté se Késhilli

Gjygésor dhe Prokuroria  Publike
Shtetérore - né pérputhje me
kompetencat e tyre - duhet ta

rivlerésojné ndarjen e burimeve pér
personelin adekuat pér anonimizim né
ményré qé té sigurojné géndrueshméri.

Oraret aktuale té seancave gjygésore
publikohen né njé pjesé té dedikuar té
fageve té internetit té gjykatave.
Megjithaté, informacioni e pérmban
vetém numrin e léndés dhe kryetarin e
trupit gjykues, gjé gé e bén té véshtire
pér publikun té mésojé pér njé rast
specifik pa e ditur numrin e léndés. Kjo
do té mund té zgjidhej lehtésisht nése
emri(at) e té pandehurit(ve), inicialet e
tyre dhe vepra(t) penale do té
tregoheshin né orarin e seancave.
Pérvec késaj, Projekti vuri né dukje se
ndryshimet e mévonshme né orare nuk
u pérditésuan.

Edhe pse té dyja c¢éshtjet kérkojné
vetém rregullime té vogla teknike né
sistemin e informacionit té gjykatave,
ato do té kontribuonin ndjeshém né
transparencén e gjygeésorit.

Ministria e Drejtésisé dhe Gjykata
Supreme jané pérgjegjése pér sigurimin
e kushteve té nevojshme teknike pér
pérmirésimin e sistemit té publikimit té
grafikut gjyqgésor dhe pér funksionimin
e pérgjithshém té portalit gjygésor.
Pérvec késaj, ata duhet té sigurohen gé
platforma e pérdorur pér publikimin e
vendimeve ta keté kapacitetin e
nevojshém teknik pér t'i akomoduar
ato.

Pérderisa GJTHP né Shkup publikon
rregullisht informacione té réndésishme
rreth procedurave gjygésore me interes
publik, Gjykata e Apelit né Shkup
publikon njé numér té kufizuar
njoftimesh me pérmbaijtje té pagarte.
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Roli

i kryetaréve té gjykatave éshté
gjithashtu vendimtar né kété drejtim
dhe duhet té fugizohet mé tej, sipas
Opinionit Nr.19 (2016) té KKGJE-sé."®

Pér mé tepér, rritja e bashképunimit me
OSHC-té né lidhje me pérgatitien dhe
publikimin e té dhénave analitike pér
¢éshtjet me interes publik, pérfshiré
vendimet né kéto raste, do té
kontribuonte ndjeshém né rritien e
besimit te gjykatat. Kjo mund té béhet
pa burime té réndésishme, duke
pérfshiré  publikimin e buletineve
periodike dhe raporteve té shkurtra
analitike si dhe té grafikéve ndérsa

Késhilli Gjygésor i Mediave mund ta
luajé njé rol né promovimin e tyre.

Gjaté  konsultimeve té  Projektit,
gjyqtarét e theksuan nevojén pér ti
zhvilluar mé tej aftésité e
marrédhénieve me publikun.

Edhe pse Akademia pér Gjyqtaré dhe
Prokuroré Publiké ofron trajnime bazé
né kété fushé si pjesé e programit té saj
té rregullt té trajnimit, ekziston njé
mundési e réndésishme pér ti shtuar
meé tej njohurité mbi kéto tema pérmes
bashképunimit té vendosur me Késhillin
Gjyqgésor té Mediave.

Rekomandim

136 KKGJE (2016)2REV2 (coe.int) thekson se “...né& marrédhéniet e tyre me median, kryetarét e gjykatave duhet té kené parasysh
se interesat e shogérisé kérkojné gé medias t'i jepet informacioni i nevojshém pér té informuar publikun mbi funksionimin e

Késhilli Gjyqésor dhe Késhilli i Prokuroréve Publiké duhet gé
sé bashku t'i mbrojné gjyqtarét dhe prokurorét publiké nga té
gjitha format e presionit politik dhe ndérhyrjeve té tjera, duke
e mbrojtur né kété ményré pavarésiné e gjyqésorit, duke e
garantuar llogaridhénien e tij. Ata duhet ta béjné kété
pérmes:

i. Pérpilimit té procedurave standarde pér monitorimin, raportimin
dhe pér dénimin publik té c¢do shkeljeje apo tentative pér
ndérhyrje né pavarésiné e gjyqtaréve dhe prokuroréve publiké.

ii. Nxjerrjes sé konkluzioneve té vetévlerésimit pér ta pérmirésuar
drejtésiné dhe pér ta rritur transparencén né lidhje me zgjedhjet,
ngritjet né detyré dhe rezultatet e procedurave disiplinore kundér
gjyqtaréve dhe prokuroréve publiké. Gjithashtu, duhet té publikojé
vendime gé ofrojné arsyetim té detajuar.

sistemit té drejtésisé”.



iii. Informimi i menjéhershém i publikut lidhur me seancat e
ardhshme té késhillit dhe me té gjitha konkluzionet dhe vendimet.

Projekti i ka vérejtur disa raste té
figurave té njohura politike qgé i
shprehin pakénaqgésiné publike dhe i
kritikonin vendimet e gjykatave né
rastet qé pérfshijné zyrtaré té larté,
duke sinjalizuar ndérhyrje té
mundshme politike; megjithaté, Késhilli
Gjyqgésor nuk i dénoi kéto sulme verbale
ndaj gjyqésorit duke léshuar deklarata
zyrtare apo duke ndérmarré hapa té
tjeré konkreté pér t'i mbrojtur gjyqtarét.

Sipas Opinionit 24 (2021) té KKGJE-sé,
“Késhilli duhet ta kundérshtojé me
vendosméri ¢do pérpjekje pér ti
sulmuar ose pér té ushtruar presion
ndaj gjygtaréve individualé ose

gjyqésorit né térési”.'¥’

Projekti e ka vérejtur njé rast kur njé
prokuror kritikoi publikisht Késhillin e
Prokuroréve Publiké dhe theksoi
nevojén pér ta reformuar até. Kjo ka
rezultuar me até qé Késhilli i
Prokuroréve Publik té kérkojé nga
Késhilli Etik i Prokuroréve Publiké gé té

137 1680a47604 (coe.int)

pércaktojé nése kjo deklaraté ishte
shkelje e Kodit té Etikés sé Prokuroréve
Publiké.”® Deri mé sot, nuk mund té
gjendet asnjé informacion [
disponueshém publikisht pér rezultatin
e nismés. OShC-té gé e monitorojné
punén e Késhillave kritikuan si thelbin e
késaj nisme, ashtu edhe mungesén e
transparencés né seancén e Késhillit té
Prokuroréve Publiké gjaté sé cilés u
konstatua nevoja pér njé kérkesé té
tillé. Kur merr rolin e tij pér ruajtjen e
autonomisé sé prokuroréve, Késhilli i
Prokuroréve Publiké duhet ta
respektojé Opinionin e miratuar sé
fundi nr. 18 (2023) té Késhillit
Konsultativ té Prokuroréve Publiké.'®

Kushtetuta, ligji(et) dhe legjislacioni
tjetér e garantojné pavarésiné e
Késhillave dhe i pozicionojné ato si
organe pérgjegjése pér garantimin e
pavarésisé sé gjyqtaréve dhe
autonomisé sé prokuroréve publiké, si
dhe pér ruajtjen e reputacionit té tyre
dhe ruajtjen e besimit publik.'®

138 Né korrik té vitit 2021, Késhilli i Prokuroréve Publiké miratoi njé Kod té ri té Etikés pér Prokurorét Publiké i cili pérfshinte njé
nen sipas té cilit prokurorét publiké nuk duhet té komentojné né publik vendimet e Késhillit té Prokuroréve Publiké. Shih:
etichki-kodeks-na-javnite-obviniteli-2021.pdf (jorm.gov.mk). Ky nen u ndryshua né néntor 2023 dhe tani thoté se prokurorét
publiké duhet té sigurohen gé té mos cenojné reputacionin e prokurorisé publike dhe Késhillit t&é Prokuroréve Publiké né
paraqgitjet e tyre publike. Shih: ETnukn-kogekc-3a-n3meHyBame-1-40M0HyBate-Ha-ETMUKMoT-KoAeKc-Ha-jaBHNTe-06BUHNTEN -

Ha-Peny6nuka-CesepHa-MakegoHuja-1.doc (live.com)
139 1680ad1b36 (coe.int)

10 Neni 104 i Kushtetutés, neni 2, 36 (1) i.16 i Ligjit pér Késhillin Gjygésor (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut
nr. 102/19), Kodi i Etikés sé Anétaréve té Késhillit Gjygésor, Programi pér puné. té Késhillit Gjygésor pér vitin 2024, neni 2 i Ligjit
pér Késhillin e Prokuroréve Publiké (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr. 150/07, 100/11 dhe 42/20).
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aktualisht u
mungojné procedurat e standardizuara

Megjithaté, Késhillave
pér ményrén e realizimit té Kkétij
objektivi, pasi duket se legjislacioni e
thekson né radhé té paré rolin e tyre né
sanksionimin e sjelljeve té pahijshme.
Projekti ka véné re se Késhilli Gjygésor i
ka ndérmarré disa veprime individuale
pér ta adresuar efikasitetin e
procedurave, por nuk arriti ta miratojé
njé qgasje sistematike né identifikimin
dhe zgjidhjen e céshtjeve né vazhdim.
Gjaté konsultimeve dhe forumeve té
diskutimit té Projektit, gjyqtarét dhe
prokurorét publiké e shprehén hapur
pakénagésiné e tyre me punén e
Késhillave. Ata gjithashtu e theksuan
nevojén pér procedura mé transparente
pér zgjedhjet dhe ngritjet né detyré,
duke pérfshiré shpjegime mé té
hollésishme dhe gjithépérfshirése pér
vendimet. Duke i rivlerésuar praktikat e
tyre té votimit, Késhillat mund té
pérpigen té sigurojné trajtim té
barabarté té té gjithé kandidatéve, si
dhe aplikim transparent té sistemit té
bazuar né merita. Pé&r sa i pérket
rezultateve té procedurave disiplinore,
shkelja dhe arsyetimi i shkurtér i
vendimeve duhet té béhen gjithmoneé
publike pa frikén e ndérhyrjes né té
drejtat e privatésisé.

Si¢c vérehet te “Vlerésimi i rrezikut nga
korrupsioni i gjygésorit né Magedoniné
e Veriut’, botuar me mbéshtetjen e
Misionit té OSBE-sé né Shkup,
“pothuajse tre té katértat e gjyqtaréve
nuk besojné se Késhilli Gjygésor e

™1 osce.org/files/f/documents/9/d/545929 0.pdf, p.38.
142 Y2023-SDN-(GD)0455.pdf (sud.mk)

mbron me sukses pavarésiné e
gjygésorit dhe ata nuk besojné se
ngritia né detyré e gjyqtaréve béhet
sipas kritereve objektive, t& matshme
dhe té drejta.” Né ményré té ngjashme,
mé shumé se gjysma e prokuroréve
publiké “nuk besojné se Késhilli i
Prokuroréve Publiké merr vendime né
ményré autonome dhe té pavarur dhe
nuk besojné se ngritia né detyré e
prokuroréve  publik  béhet sipas
kritereve  ekzistuese legjislative”.'
Megjithaté, né njé hap pozitiv, Késhilli
Gjygésor i ka zbuluar gjithashtu disa
nga kéto mangési dhe né Planin e tij
Strategjik pér periudhén 2023-2024 ka
parashikuar aktivitete gé do té conin né
mbrojtje té shtuar té reputacionit té
gjyqtaréve dhe né rritje té
transparencés.' E njéjta gjé éshté
pasqyruar edhe né Programin dhe
Planin e Veprimit pér Parandalimin dhe
Vlerésimin e Korrupsionit né Gjygésor
pér periudhén 2022-2025'"2 dhe né
Planin e Punés sé Késhillit Gjygésor pér
vitin 2024, ku mbrojtja e gjyqgtaréve nga
ndikimi i padrejté éshté njé prej
prioriteteve."

Pérmirésimi i procesit té zgjedhjeve, i
emérimeve  dhe i procedurave
disiplinore, si dhe rritja e transparencés
éshté njé pjesé thelbésore e Planit té
Veprimit pér Zbatimin e
Rekomandimeve nga Misioni Gjygésor i
BE-sé pér Késhillin Gjygésor, i miratuar
né mars 2024."* Niveli i zbatimit i kétyre
dokumenteve mbetet pér t'u paré.

143 [Iporpama 1 akUMOHEH M/1aH 3a NpeBeHLMja U Ciefere Ha KopynumjaTa Bo CyAcTBOTO 2022 - 2025 (sud.mk)

144 Y2024-SDN-(GD)2600.pdf (sud.mk)
143 Y2024-SDN-(GD)0545. pdf (sud.mk)
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http://sud.mk/wps/wcm/connect/ssrm/49be1322-e46f-465a-9675-04f97a05472b/Y2024-SDN-%28GD%290545.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE.Z18_L8CC1J41L0B520APQFKICD0CR4-49be1322-e46f-465a-9675-04f97a05472b-kZ5emCU

Rekomandimi

Pérmirésimi i standardeve té drejtésisé pér gjykimin e rasteve
té KOK pér ta theksuar paanshmeériné gjygésore sé bashku me
baraziné e paléve.

i. Gjyqtarét dhe kryetarét e gjykatave duhet ta respektojné
plotésisht pérgjegjésiné e tyre jo vetém pér té qgéndruar té
paanshém, por edhe pér t'u dukur té paanshém gjaté procesit
gjygésor dhe t'i zbatojné standardet mé té larta pér vendimet gé
marrin dhe proceset pérmes té cilave arrihen kéto vendime.

i. Drejtuesit e departamenteve penale né gjykata duhet tii
mundésojné diskutimet e rregullta dhe t'i shkémbejné praktikat mé
té mira mes gjyqtaréve.

iii. Akademia pér gjyqtaré dhe prokuroré publiké duhet té
sigurohet gé ¢éshtjet e drejtésisé té jené gendrore né kurrikulén e
trajnimit dhe t'i paragesin rezultatet e arritura né ményré té

matshme.

Né disa raste, Projekti vuri né dukje
céshtje né lidhje me drejtésiné, me
sjellien e disa gjyqtaréve gé ngrené
shgetésime pér paanshmériné dhe
pérkushtimin e tyre ndaj parimit té
barazisé sé paléve.

Pér shembull, né té paktén dy raste -
dhe né disa rrethana - Projekti vérejti si
vijon: gjyqtarét e dyté profesionisté si
anétaré té trupit gjykues dolén nga salla
e gjyqit gjaté seancés pa dhéné pushim,
gjyqgtarét morén pérsipér marrjen né
pyetje té déshmitarit nga palét, treguan
padurim ose i kritikuan déshmitarét qé
déshmuan. Njé sjellje e tillé duhet té
adresohet dhe korrigjohet pér ta ruajtur
besimin e publikut né paanshmériné

gjygésore.

Né fund té fundit, gjyqtarét duhet ta
respektojné gjithmoné pérgjegjésiné e
tyre jo vetém pér té vepruar né ményré
té paanshme, por edhe pér t'u dukur té
paanshém.

Lidhur me té drejtén pér njé gjykim
publik, Projekti vérejti né disa raste se
giyqtarét nuk i shpallén vendimet
publikisht, né vend té késaj thjesht i
udhézuan té pandehurit gé ata té
njoftoheshin pér vendimin e tyre me
shkrim né kohén e duhur.

Shpallja publike e aktgjykimeve éshté
vecanérisht e réndésishme né rastet kur
arsyetimi me shkrim i aktgjykimeve nuk
éshté publikisht i disponueshém.
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Lidhur me baraziné e paléve, Projekti
vérejti né disa raste qé gjyqtarét i
kufizuan té drejtat e paléve. N& ményré
té vecanté, ata e kufizuan aftésiné e
paléve pér ti kundérshtuar provat e
kundérta; pér ti sfiduar déshmitarét
duke iu referuar deklaratave té dhéna
mé paré gjaté hetimit, ose para se
seanca té fillojé pérséri; dhe qé ti
paragesin provat e tyre, té cilat
ndonjéheré jané refuzuar pa arsyetim té
mjaftueshém. Duhet theksuar se
céshtjet e veérejtura fillimisht nga
Projekti né lidhje me shkémbimin e
provave té prokurorisé me mbrojtjen,
aktualisht jané zbuluar shumé rrallé né
giykimet e rasteve té KOK. Projekti
vleréson se kjo c¢éshtje do té zgjidhej mé
tej me ndryshimet e planifikuara né KPP,
pasi ato e imponojné shpalosjen e

Efikasiteti

detyrueshme dhe né kohé té provave
nga prokuroria.

Kryetarét e gjykatave dhe drejtuesit e
departamenteve penale mund ta luajné
njé rol vendimtar né organizimin e
takimeve, né lehtésimin e komunikimit
ndérmjet gjyqtaréve dhe inkurajimin e
tyre qé té jené vetékritiké dhe qé ti
shkémbejné praktikat mé té mira né
ményré gé té pérmirésohet imazhi i
pérgjithshém i gjykatave. Pér mé tepér,
Akademia pér Gjyqtaré dhe Prokuroré
Publiké duhet t'i adresojé kéto ¢éshtje
gé kané té béjné me drejtésiné né
trajnimin  fillestar dhe  até té
vazhdueshém. Ajo gjithashtu duhet té
kryejé njé vlerésim té bazuar né té
dhéna té rezultateve té arritura, té
raportojé mbi to dhe t'i pasqyrojé ato né
aktivitetet e ardhshme.

Rekomandim

prokurorité publike.

Késhilli Gjygésor dhe Prokuroria Publike Shtetérore duhet t'i
dallojné dhe kategorizojné rastet e KOK té nivelit té larté me
géllim té rritjes sé efikasitetit né trajtimin e tyre. Ata duhet ta
béjné kété pérmes:

i. Miratimit té metodologjive pér t'i dalluar rastet e KOK pér géllime
statistikore dhe politikébérése, né koordinim me gjykatat dhe

ii. Pér té njéjtat géllime, pérmes miratimit té kritereve shtesé pér t'i
dalluar dhe kategorizuar rastet e nivelit té larté nga rastet

"standarde" té KOK.



iii. Ndjekjes sé trajtimit efikas té rasteve té KOK té nivelit té larté,
duke pérfshiré miratimin e planeve té punés dhe metodologjive
pér trajtimin e rasteve té tilla nga prokurorité publike dhe gjykatat.

iv. Hartimit té rasteve té KOK té nivelit té larté pér t'i ndaré burimet
e duhura pér prokurorité publike dhe gjykatat gé jané mé té

v. Sigurimit qé kriteret pér vlerésimin e performancés sé gjyqtaréve
dhe prokuroréve publiké i pasqyrojné né ményré adekuate sfidat
specifike té hasura né pérpunimin e rasteve té KOK té nivelit té
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&J pérfshira né pérpunimin e tyre.
larté.
Pér té krijuar njé histori té

géndrueshme né adresimin e KOK,
éshté thelbésore té krijohet njé sistem
dallimi dhe kategorizimi i pérshtatur
dhe i besueshém. Ky sistem do té
ndihmonte né identifikimin e rasteve té
KOK dhe rasteve té KOK té nivelit té
larté. Duke vepruar késhtu, institucionet
vendase mund té gjenerojné statistika
té besueshme pér pérpunimin e
rasteve, duke e lehtésuar matjen e
progresit ose regresionit me kalimin e
kohés. Vecanérisht, né néntor 2023,
Projekti mori informacion nga Ministria
e Drejtésisé né lidhje me Metodologjiné
pér Sistemin Statistikor Pérkatés pér
Monitorimin e  Politikés  Kundér
Korrupsionit té miratuar nga Qeveria né
vitin 2013. Sipas Ministriseé,
Metodologjia éshté e integruar né
Sistemin e AKstats , e cila mbledh dhe
pérpunon té dhéna statistikore pér
parandalimin dhe luftimin e
korrupsionit dhe pastrimit té parave.
AKstats ka funksionuar qé nga prilli i
vitit 2019.

Kriteret pér pércaktimin e rasteve té
korrupsionit té profilit té larté jané
pérpiluar nga njé grup punues pér
rishikim dhe pérditésim té
Metodologjisé sé lartpérmendur dhe
ato jané pranuar nga Prokuroria Publike
e Shtetit né vitin 2015, si¢ theksohet nga
Ministria.

Duke marré parasysh sa mé sipér,
Projekti beson se kjo éshté njé bazé
solide pér Késhillin Gjygésor dhe
Prokuroriné Publike té Shtetit qé né
bashképunim t'i pérpilojné kriteret e
tyre té sinkronizuara pér identifikimin
dhe kategorizimin e rasteve té KOK pér
géllimet e tyre. Pér mé tepér, kéto
kritere, s& bashku me analizén e té
dhénave  statistikore, mund  té
shérbejné si mjete té vlefshme pér
zhvillimin e politikave, metodologjive
dhe strategjive té géndrueshme, si dhe
PEr vénien e prioriteteve né pérpunimin
e rasteve dhe planifikimit té punés. Ato
gjithashtu mund té ndihmojné né
shpérndarjen efikase té burimeve té
nevojshme.
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Njé sistem adekuat kategorizimi pér
géllime statistikore dhe politikébérése,
nése hartohet sic duhet, mund té jeté
njé mjet thelbésor né formésimin dhe
zbatimin e masave kyce té cilat e
Ssynojné  pérmirésimin e  reagimit
gjygésor ndaj KOK, vecanérisht né lidhje
me rastet e nivelit té larté.

Pérvecg krijimit té té dhénave sasiore té
besueshme pér pérpunimin e rasteve té
tilla, ky sistem mund té pérdoret pér t'i
dhéné pérparési ndjekjes penale dhe
gjykimit té rasteve té nivelit té larté té
KOK nga prokurorité publike
pérkatésisht nga gjykatat; gjegjésisht, né
planet vjetore té punés sé gjykatave dhe
prokurorive publike do té mund té
parashiheshin synime specifike lidhur

Pér mé tepér, hartimi i rasteve aktuale
dhe té ardhshme té nivelit té larté népér
prokurorité dhe gjykatat e ndryshme
publike né sistemin vendoré mund té

pérdoret pér ti rialokuar burimet
njerézore dhe materiale aty ku ato jané
mé té nevojshme.

Sé fundi, kriteret e vlerésimit té
performancés sé gjyqtaréve dhe
prokuroréve publiké duhet ta

pasqyrojné punén shtesé dhe sfidat e
kérkuara nga rastet e KOK, vecanérisht
ato té nivelit té larté. Shpérblimi i
gjyqtaréve dhe prokuroréve publiké gé
punojné né ato raste me piké shtesé
vlerésimi do té ishte njé mjet efektiv pér
ta nxitur njé pérgjigie mé efektive
gjyqésore ndaj KOK.

me procedimin e kétyre [éndéve.

Rekomandim

Gjyqtarét né Departamentin pér KOK né Gjykatén Themelore
Penale né Shkup duhet t'i miratojné dhe zhvillojné mé tej
standardet dhe teknikat pér menaxhimin e gjykimeve té
léndéve komplekse, bazuar né praktikat e mira, me qgéllim té
pérmirésimit té efikasitetit té gjykimeve. Ata duhet ta béjné
kété pérmes:

i. Qasjes strategjike né ¢do rast specifik duke e zhvilluar njé orar
pér seancat, duke e marré parasysh numrin e té pandehurve,
véllimin e provave, mandatin e gjyqtaréve laik dhe oraret e
anétaréve té trupit gjykues dhe té paléve.

ii. Ftesés sé paléve gé t'i konsolidojné listat e tyre té provave dhe té
bien dakord pér faktet e pakontestueshme, si dhe ta kérkojné
paraqitjen efektive té provave materiale.



paktén njé seancé né jave.
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praniné e déshmitaréve.

iii. Caktimi i seancave té njépasnjéshme "té pérditshme" dhe, nése
kjo nuk éshté e mundur pér arsye teknike ose té tjera, caktimi | té

iv. Delegimit - kur éshté e pérshtatshme - thirrjes sé& déshmitaréve
tek palét duke i ruajtur mekanizmat e kontrollit pér ta siguruar

v. Kérkesés qé palét ta informojné me kohé gjykatén pér mungesat
gé ndérlidhen me shéndetin dhe ta vlerésojné vazhdimisht
vlefshmériné e té gjithé dokumentacionit mjekésor té dorézuar

Eméruesi mé i zakonshém né shumicén
e rasteve té monitoruara ishte
kohézgjatja e pérgjithshme e gjykimit -
nga 50 Iéndé, 18 |éndé jané pérfunduar.
Megjithaté, teté prej tyre u mbyllén pér
shkak té arritjes sé afatit té parashkrimit
si rezultat i ndryshimeve té fundit né KP.

Kohézgjatja e gjykimit té shkallés sé
paré éshté mesatarisht 2 vjet, me
procesin mé té gjaté gjygésoré neé
kohézgjatje prej 2127 ditésh dhe me
procesin mé té shkurt gjygésoré prej
nénté ditésh.

Kohézgjatja mesatare e procedurés deri né vendimin e shkallés sé paré
10

10

deriné 1 vit 1 deri né 2 vite

2 deri né 3 vite

3 deriné4vite 4deriné5vite 5deriné®6 vite

Grafiku 26 - Kohézgjatja mesatare e procedurés deri né vendimin e shkallés sé paré
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Né disa raste kur vendimi i shkallés sé
paré éshté marré brenda njé kohe té
arsyeshme, gjyqtarét kané pérdorur
teknika té menaxhimit té gjykimit gé
kané kontribuar né procedimin me
kohé té céshtjes. Pér shembull, né fillim
té gjykimit, gjygtarét e caktuan
paraprakisht njé numer té
konsiderueshém seancash, duke marré
né konsideraté angazhimet
kontradiktore té paléve dhe anétaréve
té trupit gjykues. Vecanérisht, né njé
rast korrupsioni té nivelit té larté me
shumé té pandehur, gjykimi i shkallés
sé paré pérfundoi né mé pak se njé vit,
sepse seancat dégjimore ishin caktuar
rregullisht, té& paktén njé heré né javé.
Duke e pasur parasysh qgasjen aktuale
proaktive té gjyqtaréve né
Departamentin e KOK pér té caktuar
seanca mé té shpeshta, sé bashku me
gatishmériné e tyre pér té pérshtatur
praktika mé efikase té menaxhimit té
gjykimeve, Projekti rekomandon
caktimin e seancave dégjimore té
pérditshme, kur éshté e mundur, ose té
paktén njé seancé pér jave.'®
Respektimi i té ashtuquajturit parim i
pérgendrimit té seancés kryesore né
rastet e KOK mund té kontribuojé né
ofrimin efikase té drejtésisé dhe
rriedhimisht ta rrisé besimin e publikut
né sistemin gjygesor.

Pér mé tepér, Projekti vérejti se ritmi
dhe dinamika e seancave vareshin nga
véllimi i provave materiale dhe numri i
déshmitaréve té propozuar.

Té dyja palét ndonjéheré paraqitén
prova té pérséritura materiale ose
propozuan déshmitaré té shumté pér té

déshmuar pér té njéjtat rrethana.
Megjithaté, rishqyrtimi dhe konsolidimi i
listave té provave té té dyja paléve u vu
re né rastet kur gjykimet po rifillonin
ose né fillim té njé rigjykimi; kjo praktiké
duhet dhe mund té zbatohet gé né
fillim té ¢do prove pér té kursyer kohé
dhe burime.

Njé tjetér praktiké e miré e prezantuar
nga gjyqtarét ishte delegimi i thirrjes sé
déshmitaréve tek pala gé i propozoi, né
marréveshje me palét. Ndonése nuk
parashikohej me ligj, kjo kontribuoi
ndjeshém né shmangien e vonesave pér
shkak té mungesés sé déshmitaréve.

Projekti vuri re se arsyeja mé e
shpeshté pér shtyrjen e seancave ishte
mungesa e té pandehurit, kryesisht pér
shkak té problemeve shéndetésore.
Praktika té mira u vuné re kur gjyqtarét
e urdhéruan inspektimin e fletéve té
pushimit mjekésor té léshuar nga
mjekét dhe paralajméruan palét se ishin
té detyruara gé ta informonin gjykatén
pér mos disponueshmériné e tyre pér
té marré pjesé né seancé sapo té lindte
arsyeja e mungesés sé tyre. Né kété
ményré, gjykata do té mund ti
informonte palét e tjera dhe ta
ricaktonte seancén né vend qé ta
shtynte até, duke shmangur vonesat
dhe shpenzimet e panevojshme.

46 Baza ligjore pér kété éshté pércaktuar garté né nenin 359 (1) té KPP-sé (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut
nr. 150/10, 100/12, 142/16 dhe 198/18), i cili parasheh se shqyrtimi kryesor mbahet pa ndérprerje dhe nése nuk éshté e mundur
té kryhet shqyrtimi kryesor né njé seancé té vetme, kryetari i trupit gjykues e shtyn seancén pér ditén e ardhshme té punés

47 Neni 358 (2) i KPP (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr. 150/10, 100/12, 142/16 dhe 198/18) e detyron
kryetarin e trupit gjykues té eliminojé ¢do gjé gé mund té vonojé procedurén dhe nuk i shérben géllim té sqarimit té ¢éshtjeve.



Arsyet pér shtyrje

[ Mungesa e té pandehuréve [Jj Mungesa e mbrojtésve

Arsye tjera

[ Mungesa e déshmitarit [l Mungesa e prokurorit publik [Jj Mungesa e Trupit Gykues

numri i sean

Grafiku 27 - Arsyet pér shtyrje

Projekti zbuloi vonesa té shkaktuara
nga rifillimi i gjykimeve pér shkak té njé
ndryshimi né pérbérjen e trupit gjykues.
Pérkatésisht, mbrojtja e
abuzoi/shfrytézoi té drejtén e sgj
procedurale pér ta kérkuar
riprezantimin e té gjitha provave té
paragitura mé paré.'*®

Draft-amendamentet aktuale té KPP-sé
do ta zgjidhin kété céshtje duke i lejuar
anétarét e rinj té panelit gé té njihen me

dosjen e Iéndés né vend gé té pérsérisin
té gjithé procedurén nga fillimi.

Né té ardhmen, ndryshimet né KPP té
cilat e caktojné afatin pér shqyrtimin e
aktakuzés do ti trajtonin ¢éshtjet e
efikasitetit té shkaktuar nga procedurat
e gjata pér shqgyrtimin e aktakuzave, e
cila né 13 nga 50 |Iéndét e monitoruara
zgjati mé shumé se 90 dité, né tre raste
mé shumé se 180 dité dhe né njé rast e
arriti gati njé vit.

'8 Sipas nenit 371 (2) té KPP (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr. 150/10, 100/12, 142/16 dhe 198/18),
shqyrtimi kryesor fillon pérséri nése gjyqtari individual ose pérbérja i trupit gjykues ka ndryshuar. Me pélgimin e paléve, trupi
gjykues mund té vendosé qé té mos merren sérish né pyetje disa déshmitaré dhe eksperté, por té lexohen deklaratat e tyre qé

jané regjistruar gjaté seancés sé méparshme kryesore.
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Rekomandim

ii. Gjyqtarét e Gjykatés sé Apelit né Shkup duhet ti zbatojné né
vazhdimési dispozitat e KPP-sé té cilat e rregullojné mbajtjen e
seancés ose prishjen e aktgjykimit dhe té vendosin sipas merités,
vecanérisht kur shkeljet jané ¢éshtje gé mund té zgjidhen pa e

urdhéruar rigjykimin.

iii. Kryetari i Gjykatés sé Apelit né Shkup, né koordinim me shefin e
Departamentit Penal né kété gjykaté, duhet gé ta lehtésojé
diskutimin ndérmijet gjyqtaréve té shkallés sé dyté dhe té shkallés
sé paré pér sfidat me té cilat ballafagohen té dyja shkallét, né

rastet kur urdhérohet rigjykimi.

Pér ta lehtésuar shqyrtimin e Iéndéve té
nivelit té larté, Késhilli Gjygésor duhet té
sigurohet qé vendet e zbrazéta né
Gjykatén e Apelit né Shkup té
plotésohen sa mé shpejt gé té jeté e
mundur,  sipas  sistematizimit té
brendshém né gjykaté, vecanérisht
duke pasur parasysh barrén aktuale.
Zgjedhja e fundit e gjyqtaréve ka
ndodhur né néntor 2023, pasi njé
proces rekrutimi pér katér gjyqtaré
penalé (40% e totalit) u hap né korrik té
vitit 2021.

Gjyqésori duhet qé t'i dyfishojé pérpjekjet e tij pér ti
proceduar dhe finalizuar né ményré efikase rastet e KOK té
nivelit té larté né fazén e apelit.

i. Késhilli Gjygésor duhet té sigurojé numér té mjaftueshém té
gjyqtaréve dhe plotésimin me kohé té té gjitha pozitave té lira té
ardhshme né Gjykatén e Apelit né Shkup.

Bazuar né vlerésimet e parashikueshme
Si pensionimet, ata duhet té pérpigen ta
nisin procedurén e rekrutimit para se
pozitat té mbeten vakante pér ta
parandaluar prolongimin e vendeve
boshe.”™ Sipas gjetjeve té& monitorimit
té procedurave gjygésore nga ana e
Projektit, Gjykatés sé Apelit né Shkup iu
deshén mesatarisht 101 dité nga
pranimi i propozimit té Prokurorisé sé
Larté Publike pér ta caktuar njé seancé
publike.™®

9 Neni 105 i Kushtetutés; Neni 36 dhe 46 i Ligjit pér Késhillin Gjygésor (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr.

102/19).

0 Té dhénat dalin nga vendimet e Gjykatés sé Apelit Shkup gé jané publikuar né ueb-fagen, né rastet e monitoruara né té cilat

éshté mbajtur seanca publike.



Né pesé raste, kjo zgjati mé shumé se
150 dité. Mesatarisht, vendimi i shkallés
sé dyté éshté marré 60 dité pas
mbaijtjes sé seancés publike. Megjithaté,
né rastet e nivelit té larté, vendimi i
shkallés sé& dyté éshté marré
mesatarisht 101 dité pas seancés
publike, ku dy prej tyre kané arritur mé
shumé se 210 dité.

Aktualisht, 12 |éndé jané né shqyrtim
apeli, nga té cilat pesé jané né rigjykim.
Qé nga fillimi i projektit, Gjykata e Apelit
né Shkup ka nxjerré vendime pér 17
|éndé té monitoruara, 11 prej té cilave
té nivelit té larté. Né tre prej kétyre
rasteve té nivelit té larté éshté dhéné
aktgjykim refuzues pér shkak té
skadimit té afatit té parashkrimit si
rezultat i ndryshimeve té KP dhe né tre
té tjera Gjykata e Apelit i ka prishur
vendimet e shkallés sé paré né pjesét e

vendimeve pér sanksionet penale.

Né pesé rastet tjerat, aktgjykimi i
shkallés sé paré u anulua dhe u
urdhérua rigjykimi. Né shumicén e
rasteve té dérguara pér rigjykim,
Gjykata e Apelit i'u referua vendimeve té
pagarta dhe kontradiktore, apo
aktgjykimeve gé nuk i pérmbanin arsyet
pér faktet apo provat vendimtare té
paragqitura, si bazé pér rigjykim."’

Eshté e réndésishme té theksohet se
rigiykimet kontribuojné né vonimin e
procedurave dhe mund té cojné né
skadimin e statutit té kufizimeve. Ato
shogérohen gjithashtu nga shumé
probleme té tjera té mundshme, si
krijimi i pasigurisé pér té pandehurit,
viktimat, madje edhe déshmitarét,
cenimi i sé& drejtés pér njé gjykim
brenda njé kohe té arsyeshme dhe i
rregullit kundér rrezikut té dyfishté.

Kohézgjatja mesatare e procedurés deri né vendimin pérfundimtar dhe detyrues
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Grafiku 28 - Kohézgjatja mesatare e procedurés deri né vendimin pérfundimtar dhe detyrues

Prandaj, Projekti rekomandon qé
Gjykata e Apelit ti  shmangé
interpretimet e ngushta té dispozitave

gé i lejojné asaj té zhvillojé seanca dhe
té marré vendime sipas merités. Né
vend té késaj, ata duhet t'i pérdorin

51 Neni 415 (1) pika 11 KPP (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr. 150/10, 100/12, 142/16 dhe 198/18).

6 deri né 7 vite
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plotésisht kéto dispozita né pérputhje
me ligjin.">® Vecanérisht, gé nga fillimi i

projektit, nuk éshté mbajtur asnjé
seancé dégjimore pér asnjé nga rastet e
monitoruara né fazén e ankesés
Rrjedhimisht, Kryetari i Gjykatés sé
Apelit, né dakordim me Shefin e
Departamentit Penal né kété gjykaté -
né kuadér té kompetencave té tyre -
duhet t'i lehtésojé diskutimet ndérmjet

trajtimin e rasteve té KOK:

Rekomandim

né to.

ii. Kryetari(ét) e gjykatés dhe Késhilli Gjygésor duhet t'i lehtésojné
transferimet e pérkohshme té gjygtaréve sipas nevojave specifike
té gjykatave apo departamenteve té caktuara dhe ta diskutojné
mundésiné e emérimit té gjyqtaréve té vecanté té cilét do té
vendosin vetém né fazén e shqyrtimit té aktakuzés.

iii. Késhilli i Prokuroréve Publik duhet ti plotésojé rregullisht
pozitat e zbrazéta né Prokuroriné Themelore Publike pér KOK.

iv. Pushteti ekzekutiv duhet ta respektojé ndarjen e parashikuar
buxhetore pér gjygésorin dhe ta mundésojé punésimin e stafit
administrativ shtesé pér ta mbéshtetur punén e gjyqtaréve dhe

prokuroréve publikeé.

Shfrytézimi i proceseve té vendimmarrjes té bazuar né té
dhéna pér ta siguruar shpérndarjen efikase té burimeve pér

i. Kryetari(ét) e gjykatés dhe shefat e Prokurorive Publike duhet t'i
pérdorin né ményré proaktive
institucioneve pér té béré vlerésime té vazhdueshme té nevojave
dhe té avokojné pér burime shtesé bazuar né té dhénat e pérfshira

gjyqtaréve pér tu siguruar gé céshtjet e
nivelit té larté té procedohen brenda njé
afati té arsyeshém dhe té marrin
vendimin pérfundimtar sa mé shpejt té
jeté e mundur.

Ndryshimet e ardhshme té KPP-sé e
parashohin njé afat pér caktimin e
seancés publike. Kjo do té kontribuojé
ndjeshém né pérshpejtimin e
procedurave né shkallé té dyté.

raportet zyrtare vjetore té

32 Neni 424 (1) i KPP (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr. 150/10, 100/12, 142/16 dhe 198/18).



Bazuar né monitorimin e gjykimeve nga
ana e Projektit, dhe né konsultimet si
me gjyqtarét ashtu edhe me prokurorét
publiké, burimet njerézore né gjykata
dhe né KOK té ZPPTH-sé mungojné
seriozisht.

Edhe pse numri i pérgjithshém i
gjyqtaréve i ndjek standardet
evropiane,™ barra e punés né

Departamentin e KOK-sé né GJTHP né
Shkup tregon se numri i léndéve né
kété departament né krahasim me
numrin e léndéve té pérpunuara ¢do vit
éshté joproporcional. Kjo u konfirmua
gjaté konsultimeve me gjyqtarét, té cilét
thané se numri i |éndéve té
pérfunduara prej tyre ishte mé shumé
se dyfishi i numrit orientues té
parashikuar té |éndéve. Projekti vérejti
se gjyqtarét nga departamentet e tjera
té GJTHP-sé né Shkup me mé pak barré
pune caktoheshin heré pas here si
giyqtaré té dyté profesionisté ne
panelet e lIéndéve té KOK té nivelit té
larté. Projekti e vleréson kété praktiké,
pasi riorganizimi sistematik dhe i bazuar
né té dhéna té gjyqtaréve do té
mundésonte gjykime mé efikase. Njé
zgjidhje e mundshme pér pérmirésimin
e efikasitetit pérmes rishpérndarjes sé
burimeve mund té jeté emérimi i
gjyqtaréve té vecanté pér té vendosur
vetém né fazén e shqyrtimit té
aktakuzés, sé bashku me njé sistem
adekuat vlerésimi pér vlerésimin e tyre
né pérputhje me rrethanat.

Kio do té fuqgizonte kété fazé té
réndésishme té procedurés penale, e
cila aktualisht nuk éshté mijaft
funksionale, sic e pranojné edhe
gjyqtarét, por edhe Késhilli Gjygésor. Qé
kjio té arrihet, Késhilli Gjygésor, né
koordinim me kryetarét e gjykatave dhe
gjyqtarét penalé nga té gjitha instancat,
do té mund ta bénte njé analizé pér
zbulimin e dobésive té fazés sé
shqyrtimit té aktakuzés. Rezultatet nga
njé analizé e tillé duhet gé ta ofrojné njé
zgjidhje  praktike pér céshtjet e
procedurés penale té shkaktuara nga
vonesat dhe vendimet jocilésore né
fazén e shqyrtimit té aktakuzés.

Né fund té fundit, Késhilli Gjygésor
duhet gé ta mbéshtesé transferimin e
pérkohshém té nevojshém té gjyqtaréve
nga gjykatat mé pak té ngarkuara tek
ato me ngarkesé mé té madhe pune,
duke analizuar né té njéjtén kohé arsyet
e ngecjes sé léndéve. Mé pas, bazuar né
kété analizé, ajo duhet ta ofrojé njé
zgjidhje té qgéndrueshme sistematike.
Vlen té pérmendet se kjo ¢éshtje éshté
pérfshiré né Strategjiné Kombétare pér
Burimet Njerézore né Rrjetin e
Gjygésorit.™* Né ményré té ngjashme,
Strategjia e Burimeve Njerézore pér
Rrjetin Prokurorial véren se rrjeti aktual

i prokurorive publike duhet té
ridizajnohet  sipas vlerésimit dhe
kritereve té matshme, si dhe né

pérputhje me
gjyqésor.'

ridizajnimin e rrjetit

"33 Shihni Raportin e Vlerésimit té CEPE] pér sistemet gjyqésore evropiane 2022 Cikli i vierésimit (t& dhénat e 2020):1680a86279

(coe.int)
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Sipas Raportit Vjetor té Prokurorisé
Publike té Shtetit, numri i pérgjithshém i
prokuroréve né KOP té ZPPTH -sé gjaté
vitit 2022 ishte 11 nga 18 qé ishin
paraparé me sistematizim, ndérsa njé e
treta e pozitave té parapara né mbaré
vendin nuk jané plotésuar.® Né korrik

té vitit 2023, Késhilli i Prokuroréve
Publiké  nxori njé vendim  pér
pércaktimin e numrit té prokuroréve né
té gjitha prokurorité publike, me té cilin
pérséri u caktua numri i prokuroréve né
KOK té PPTH-sé né 18. Prokurorét né
KOK té PPTH zgjidhen me mandat prej
katér vjet, dhe vonesat né zgjedhjen
apo rizgjedhjen e tyre kané ndikim né
procedimin e rasteve té KOK,
vecanérisht duke gené se hetimet né
kéto raste jané komplekse dhe gjykimet
jané té gjata. Né shumé raste, Projekti
vérejti se seancat shtyheshin ose
ricaktoheshin pér shkak se mandati i
prokurorit drejtues kishte skaduar dhe
procedura pér zgjedhje nuk ishte
pérfunduar né kohé.

Prokuroria Publike e Shtetit dhe Késhilli
i Prokuroréve Publiké duhet ta vendosin
njé¢  praktiké té rivlerésimit té
vazhdueshém té numrit té prokuroréve
né bazé té vlerésimit té nevojave té
barrés sé punés sé té gjitha prokurorive
publike. Kjo do té fugizonte ndjekjen
penale efektive té rasteve té KOK dhe
do ta pérshpejtonte ritmin e gjykimeve,
vecanérisht pasi Projekti ka vérejtur
vazhdimisht véshtirési né caktimin e
seancave pér shkak té angazhimeve
kontradiktore midis prokuroréve
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pérgjegjés té rastit. Gjaté konsultimeve
té Projektit, gjyqtarét dhe prokurorét iu
referuan nevojés pér staf administrativ
shtesé si parakusht pér pérfundimin me
sukses dhe me kohé té rasteve. Kjo
¢céshtje éshté ngritur né Raportin Vjetor
pér Punén e Gjykatave pér vitin 2022 té
Késhillit Gjygésor™ dhe né Raportin
vjetor té lartpérmendur té Prokurorisé
sé Shtetit pér vitin 2022.

Megjithaté, kéto raporte nuk pérmbajné
analiza specifike té pasojave aktuale té
numrit té stafit té pamjaftueshém pér
punén e institucioneve. Gjithashtu,
nevoja pér burime njerézore shtesé né
sektorin e drejtésisé u theksua né
Strategjiné Kombétare pér Reformén e
Sektorit Gjygésor pér periudhén 2017-
2022."® Sipas Strategjisé sé sapo
miratuar pér Zhvillimin e Sektorit té
Drejtésisé 2024-2028,"° njé nga arsyet
kryesore pér realizimin jo té ploté té
Strategjisé sé méparshme ishte
mungesa e mbéshtetjes financiare pér
masat gé lidhen me burimet njerézore
né sistemin gjygésor dhe me
modernizimin e saj. Kjo ka ndodhur pér
shkak se nuk u respektua ndarja
minimale prej 0.8% e PBV-sé pér
pushtetin gjygésor, e gqé né fakt ishte
diku ndérmjet 0.26% dhe 0.3%. Né
ményreé té ngjashme, Prokuroria Publike
e Shtetit raportoi se buxheti i miratuar
né vitin 2022 ishte gjysma e 0.4 % té
parashikuar nga Buxheti i Shtetit.

Né anén tjetér duhet theksuar se pér
géllime té ofrimit té zgjidhjeve afatgjata

izveshtaj-za-rabotata-na-javnite-obvinitelsta 2022 2 mail-2-3.pdf (jorm.gov.mk)

17 ToanweH+13BeLITaj+3a+paboTaTa+Ha+cy0BuTe+80+2022+roavHa.pdf (sud.mk)

158 16808c4384 (coe.int)

1% Mpeanor PassojHa CekTopcka CtpaTeruja 3a MpaBocyAcTBo 2024 - 2027.pdf (pravda.gov.mk)
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té bazuara né té dhéna té besueshme,
si¢ rekomandohet kétu, duhet gé té

né institucionet gjygésore.

Kapaciteti

Fugizimi i kapaciteteve té prokuroréve publiké pér té
g pérgatitur aktakuza dhe pér ta pérmirésuar performancén e
'g tyre né gjykate:
T . . . . e
£ Prokuroria Publike e Shtetit duhet ta sigurojé miratimin dhe
O zbatimin efektiv té udhézimeve pér shkrimin e aktakuzave qé
f) aktualisht jané né fazén e miratimit.
(a'd

ii. Shefi i Prokurorisé Themelore Publike pér Ndjekjen e Krimit té
Organizuar dhe Korrupsionit duhet gé:
e Ta rris frekuencén e takimeve ndérmjet prokuroréve publiké
pér té trajtuar tema me réndési pér cilésiné e punés sé tyre,
duke pérfshiré performancén né gjykaté.

e Té krijojé mekanizma té brendshém pér ti pérmirésuar
aktakuzat né rastet e nivelit té larté té KOK gé jané me interes
publik pérpara pérfundimit té tyre.

e Té sigurohet gé vlerésimi i cilésisé sé aktakuzave si njé tregues
cilésor né vlerésimin e performancés sé prokuroréve té kryhet

si¢ duhet dhe té siguroj reagime konstruktive.

iii. Akademia pér gjyqtaré dhe prokuroré publiké duhet qgé ti
vlerésojé nevojat pér trajnim té prokuroréve gé merren me rastet
e KOK dhe ta rishikojé kurrikulén né pérputhje me rrethanat pér
performancén né gjykateé.

fugizohen departamentet e analitikés

Analiza gjithépérfshirése e projektit e
akteve gjygésore té disponueshme,
duke e ndjekur Metodologjiné e
Projektit, nxori né pah aktakuza me
cilési té dobét, té cilat gjyqtarét dhe
prokurorét publiké i pranuan gjaté
forumeve té diskutimit té Projektit.
Céshtjet mé té shpeshta té zbuluara
ishin mungesa e gartésisé,

pércaktimet e paqgarta té rolit dhe
pérgjegjésisé penale té té pandehurve,
mospérputhja e pérshkrimit faktik té
krimit me  dispozitat  pérkatése,
arsyetimi i dobét mbi elementet e krimit
dhe provat mbéshtetése té
papérpunuara mjaftueshém té cilat nuk
i pasqyronte garté veprimet dhe fajin e
secilit té pandehur.
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Né Vlerésimin e Rrezikut té Korrupsionit
né Sistemin Gjygésor té vitit 2023 nga
ana e OSBE-sé, gjyqtarét e identifikuan
cilésiné e dobét té aktakuzave si njé

rrezik té konsiderueshém
korrupsioni.” Kjo e nénvizon faktin se
boshlléget né cilésiné e akteve
gjygésore mund té mos vijné gjithmoné
nga problemet thjesht té kapaciteteve
dhe mund té paragesin shenja té
ndérhyrjes.

Projekti konsideron se udhézimet do t'i
ndihmonin prokurorét gé té prodhonin
aktakuza té qarta, gjithépérfshirése dhe
bindése. Misioni i OSBE-sé né Shkup, né
bashképunim té ngushté me
Prokuroriné Publike Shtetérore, e ka
mbéshtetur njé grup pune pér hartimin
e udhézimeve &, ndér té tjera, do ta
pérfshinte nje¢  pérmbledhje té
udhézimeve praktike me shabllone gé
do ti ndihmonin prokurorét né
pérmirésimin e aftésive té tyre té
shkrimit. Kur té miratohen dhe nxirren
pérfundimisht, udhézimet dhe
shabllonet mund té zgjerohen né té
ardhmen pér t'i mbéshtetur pérpjekjet
pér krijimin e njé depozite té praktikave
té mira né kohén e duhur.

Pérvec késaj, takimet e brendshme
ndérmjet prokuroréve gjaté té cilave ata
mund té trajtonin tema té réndésishme
né lidhje me cilésiné e punés sé tyre do
té ndihmonin gjithashtu né promovimin
e njé kulture té veté-reflektimit dhe té
té mésuarit. Gjaté kétyre takimeve, shefi
duhet gé ta inkurajojé njé shkémbim té
hapur dhe autokritik té pérvojés dhe

160 545929 0.pdf (osce.org)

diskutimeve profesionale pér ta
pérmirésuar punén dhe imazhin e
pérgjithshém té prokurorisé.

Né kété drejtim, shefat e Prokurorive
Publike mund t'i pérdorin kompetencat
e tyre menaxheriale pér ta rishikuar
punén e prokuroréve dhe pér té ofruar
mbéshtetje shtesé nése éshté e
nevojshme. Ky shqyrtim mund té béhet
gé né fazén e hetimit dhe gjaté
pérgatitjes sé& aktakuzés. Pavarésisht,
rishikimi duhet qgé& ta sigurojé njé
ekuilibér té duhur midis autonomisé sé
njé prokurori individual dhe fuqisé sé
njé mbikéqyrési pér téa vlerésuar
kryerjen e detyrés sé tyre. Mekanizmi
duhet té mbéshtetet né njé grup
specifik ~udhézimesh té cilat e
pércaktojné saktésisht procesin e
kontrollit té cilésisé pér hartimin e
aktakuzave. Ky rishikim do ta lehtésonte
edhe procesin e vlerésimit té
performancés sé prokuroréve pér
mbikéqyrésit, pasi cilésia e aktakuzave
dhe e vendimeve té tjera me shkrim
éshté njé nga parametrat mé té
réndésishém gé cmohet né vlerésim.

Projekti gjithashtu ka vérejtur
shgetésime né lidhje me performancén
e prokuroréve né gjykaté. Prokurorét
shpesh nuk ishin té suksesshém né
sgarimin se si disa prova kontribuuan
né vértetimin e akuzave. Njé nga
¢céshtjet mé té spikatura né kété drejtim
ishte paraqgitja e provave materiale nga
prokuroria, té cilat shpesh dukeshin té
tepérta, té gjata dhe konfuze pér
publikun.


https://jorm.gov.mk/wp-content/uploads/2023/09/izveshtaj-za-rabotata-na-javnite-obvinitelsta_2022_2_mail-2-3.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/d/545929_0.pdf

Kio mund ta demonstroj mungesén e
njé strategjie té qarté té rastit
prokurorial dhe ta démtojé teoriné e
tyre té ¢éshtjes.

Pérmirésimi i paragitjes sé provave
dokumentare do té rezultonte né
giykime mé efikase dhe efektive.
Késhtu, Akademia pér Gjyqtaré dhe
Prokuroré Publiké duhet gé ta béje
vlerésimin e nevojave pér trajnim, ta

Pérmirésimi i

Rekomandim

ii. Gjykata Supreme duhet té pérpiloj pérmbledhje té shembujve té
miré té vendimeve dhe gjykimeve nga gjykatat e té gjitha

instancave.

iii. Akademia pér gjyqtaré dhe prokuroré publiké duhet té
sigurohet gé trajnimi i vazhdueshém do ta pasqyroj né ményré
adekuate nevojén pér t'i pérmirésuar aftésité e shkrimit ligjor pér
gjyqtarét e té gjitha instancave gé punojné né rastet e KOK.

Bazuar né analizén e vazhdueshme té
vendimeve gjygésore né dispozicion,
Projekti vuri né dukje se ato ishin té
pérséritura, té panevojshme té gjata
dhe té véshtira pér t'u kuptuar,
vecanérisht vendimet e shkallés sé
paré. Pérpos té qenit té paqarta,
aktgjykimet shpesh shpjegojné prova gé

kapaciteteve té gjyqtaréve té té gjitha
instancave né hartimin e vendimeve dhe aktgjykimeve ligjore,
vecanérisht né drejtim té arritjes sé arsyetimit ligjor mé té
garté dhe mé gjithépérfshirés.

i. Kryetari i Gjykatés Supreme dhe kryetarét e gjykatave té apelit
duhet gé ta trajtojné c¢éshtjen se si té pérmirésohet cilésia e
vendimeve dhe aktgjykimeve gjaté takimeve té punés.

rivlerésojé dhe pérshtas kurrikulén dhe
té fokusohet né anén praktike té
trajnimit pér ngritjen e kapaciteteve pér
prokurorét.

Ajo gjithashtu mund té pérgatisé njé
anketé mbi nevojat pér trajnim té
prokuroréve publiké qé merren me
rastet e KOK dhe ta rregullojé
kurrikulén né pérputhje me rrethanat.

pérmbanin fakte té paréndésishme,
ndérsa né té njéjtén kohé japin
shpjegime shumé té pérgjithshme pér
rrethanat lehtésuese dhe rénduese.
Pérvec késaj, analiza tregoi se disa
aktgjykime nuk ia dolén t'i identifikonin
dhe vértetonin qgarté, sakté dhe
plotésisht té gjitha céshtjet faktike, apo

155



156

ti adresonin né ményré adekuate te
gjitha c¢éshtjet e ngritura ligjore dhe
procedurale. Né disa raste, gjykata nuk
ka dhéné shpjegim té mjaftueshém pér
disa prova kontradiktore, ose nuk ka
pérshkruar pse disa prova nuk jané
shgyrtuar né ményré specifike. Kjo
shpesh ka shérbyer si bazé pér anulimin
e aktgjykimit té shkallés sé paré dhe
urdhérimin e rigjykimit, duke kontribuar
né zvarritjen e procedurave.

Gjaté  konsultimeve té  Projektit,
giyqtarét u pajtuan plotésisht me
nevojén pér ta pérmirésuar ményrén e
shkrimit té vendimeve, por theksuan se
né disa raste kishte pasur pérpjekje pér
té hartuar vendime mé té shkurtra dhe
mé té garta. Disa nga kéto vendime nga
ana e tyre ishin shfugizuar mé voné nga
giykatat mé té larta pér shkak té
pretendimit té arsyetimit té
pamjaftueshém ligjor.

Duke i dhéné pérparési pérmirésimit té
vendimeve dhe gjykimeve  gjaté
takimeve té punés ndérmjet Gjykatés sé
Larté dhe gjykatave té apelit, dhe
bazuar né konkluzionet e nxjerra nga
kéto takime, gjyqtarét e shkallés sé paré
do té merrnin instruksione té vlefshme
nga gjykatat mé té larta.

Kjo do t'u mundésonte atyre ta trajtojné
céshtjen né njé ményré mé sistematike.
Nga ana tjetér, pas nxjerrjes sé
pérmbledhjeve té shembujve té miré té
vendimeve dhe té gjykimeve nga
gjykatat e té gjitha instancave, gjyqtarét
do té jené né gjendje t'i pérmirésonin
aftésité e tyre té té shkruarit dhe ti
pérshtatin praktikat e reja.

Pérfundimisht, Akademia pér Gjyqtaré
dhe Prokuroré Publiké duhet ta marré
njé gasje mé proaktive pér ta adresuar
nevojén pér trajnim té vazhdueshém té
gjyqtaréve té pérfshiré né rastet e KOK.

Ky trajnim duhet té synojé qé ta
pérmirésojé cilésiné e pérgjithshme té
vendimeve té tyre.  Gjithashtu,
Akademia duhet ta sigurojé
pjesémarrjen e gjyqtaréve té té gjitha
instancave.

Duke u ofruar atyre njé mundési pér
diskutime vetékritike dhe duke avokuar
pér njé ndryshim nga vendimet
ekzistuese té gjata dhe té pérséritura,
Akademia mund té kontribuojé né
nxitjen e standardeve té reja dhe né
pérmirésimin e vendimeve.



Racionalizimi i procesit té mbajtjes sé procesverbaleve né
seancat e gjykatave té shkallés sé paré duke e pérmirésuar
cilésiné e regjistrimeve né sallén e gjyqit dhe duke siguruar
trajnime té vazhdueshme pér népunésit e gjykatés:

i. Qendra pér TIK né Gjykatén Supreme dhe Késhilli pér TIK né
sistemin gjygésor duhet té punojné sé bashku né rritjen e cilésisé
dhe besueshmérisé sé sistemeve té regjistrimit audio dhe video né
sallén e gjyqit.

Rekomandim

ii. Akademia pér gjyqgtaré dhe prokuroré publiké duhet té
organizojé trajnime té vazhdueshme pér népunésit e gjykatés
lidhur me mbajtjen e procesverbaleve né ményré efektive,
réndésiné e mbajtjes sé sakté té shénimeve dhe lidhur me
ményrén mé té miré pér ta lehtésuar rrjedhén e informacionit
gjaté marrjes né pyetje té déshmitaréve.

Né té gjitha rastet e monitoruara,
giyqtarét i urdhéruan népunésit e
gjykatés gé té mbanin procesverbale té
daktilografuara né kompjuter, shpesh
pérve¢ regjistrimit audio ose video-
audio regjistrimit té gjykimit.'®"

Né dukje njé c¢éshtje teknike, kjo
praktiké shpesh rezulton né ndryshimin
e pérmbajties sé déshmisé dhe
shkaktimin e pasaktésive né
procesverbal. Kjo nuk éshté vetém njé
céshtje kapaciteti; ajo gjithashtu e
rrezikon integritetin e procesit duke
gené se shpesh shkakton véshtirési
gjaté marrjes né pyetje té déshmitaréve
duke prishur rrjedhén e natyrshme té
informacionit. Pér té kapércyer kété
pengesé, Qendra pér TIK né Gjykatén
Supreme dhe Késhilli pér TIK né

sistemin gjygésor duhet gé ta sigurojné
funksionimin e duhur té sistemeve té
regjistrimit né té gjitha sallat e gjyqit
dhe disponueshmériné e regjistrimeve
me cilési té larté dhe té pérshtatshme
pér pérdoruesit. Opsioni teknikisht i
mundshém i konvertimit té audios né
tekst té shkruar do té ishte njé tjetér
zgjidhje e shkélgyer né kété drejtim.

Né ndérkohé, trajnimi i detyrueshém
dhe i vazhdueshém i népunésve té
gjykatés do t'i fugizonte standardet e
tyre profesionale dhe do té siguronte
saktési mé té madhe procesverbaleve té
shkruara té pérdorura nga gjyqtarét,
prokurorét dhe avokatét mbrojtés,
vecanérisht ata gé punojné vetém neé
Departamentin e KOK-sé né GJTHP né
Shkup.

61 Edhe pse KPP parashikon regjistrimin audio ose audio-vizual té gjykimit, funksionimi i duhur i pajisjeve éshté i diskutueshém
dhe gjyqtarét mbéshteten né procesverbalet me shkrim, vecanérisht kur pérgatitin vendime me shkrim.
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gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Rekomandim

i. 1 mbledhur komentet nga gjyqtarét dhe prokurorét mbi

Késhilli Gjygésor dhe Prokurori Publik i Shtetit né koordinim
té ngushté me Késhillin pér Prokuroré Publiké duhet ta rrisin
cilésiné e proceseve té vlerésimit té performancés, duke:

i. Rishikuar vazhdimisht metodat e pérdorura pér vlerésimin e

opinionet e tyre pér proceset e vlerésimit.

Né dhjetor 2020, pas miratimit té Ligjit
té ri pér Késhillin Gjygésor dhe té Ligjit

pér  Prokuroriné Publike,  Késhilli
Gjygésor dhe Prokuroria Publike e
Shtetit i miratuan aktet e tyre té

brendshme pérkatése pér vlerésimin e
performancés sé punés sé gjyqtaréve
dhe prokuroréve publiké, duke pérfshiré
kriteret e cilésisé sé detajuar dhe
kriteret sasiore.®?

Edhe pse rezultatet e vlerésimit té
rregullt katérvjecar bazuar né aktet e
brendshme dhe/ose metodologjité e
reja té hartuara nuk jané ende té
disponueshme, disa gjyqtaré dhe
prokuroré  publiké  tashmé jané
vlerésuar né bazé té metodologjive té
reja si pjesé e vlerésimit té
jashtézakonshém té paraparé pér
avancim. Megjithaté, indikacionet e para

nga vlerésimet e jashtézakonshme nuk
kané qené inkurajuese; né bazé té
konsultimeve me disa gjygtaré dhe
prokuroré publiké, vlerésimet jané béré
kryesisht pa ndonjé vlerésim objektiv té
kritereve cilésore. Kjo nga ana tjetér ka
béré qé gjyqtarét dhe prokurorét
publiké té vlerésohen duke marré pikét
mé té larta t&€ mundshme. Kjo éshté
alarmante, pasi tregon se edhe me
kritere formale sasiore dhe cilésore
tashmeé té krijuara, vlerésuesve duket se
u mungon njé kulturé e
profesionalizmit. Projekti rekomandon
gé Keéshilli Gjygésor dhe Prokurori
Publik i Shtetit, né koordinim té ngushté
me Késhillin e Prokuroréve Publiké
duhet té Dbéjné njé rishikim té
vazhdueshém té metodave  pér
vlerésimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve
si dhe t'i mbledhin komentet e tyre pér

162 Sipas Ligjit pér Késhillin Gjygésor (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr. 102/19) dhe Ligjit pér Prokuroriné
Publike (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr. 42/20), vlerésimi i performancés sé té dyjave gjyqtarét dhe
prokurorét bazohet né shumén e rezultateve nga kriteret cilésore (60 pér gind e notés) dhe kriteret sasiore (40 pér gind e

noteés).



kété ¢éshtje. Njé zgjidhje e mundshme
pér vetévlerésimin objektiv té Késhillave,
Si té procesit ashtu edhe té metodave té
vlerésimit do té ishte kryerja e njé
ankete anonime me gjyqtarét dhe

prokurorévt publiké lidhur me
kénagésiné e tyre me procedurat e
vlerésimit, duke  pérfshiré edhe
vlerésuesit. Rezultatet nga njé sondazh i
tillé do t'u mundésonin Késhillave té

marrin informacion mé té gjeré dhe mé
té pérshtatshém, né vend @& té
mbéshteten vetém né kundérshtimet
individuale té ngritura né proceset e
vlerésimit.

Duke i pércaktuar dobésité dhe
mangésité né rregullore dhe zbatimin e
tyre né praktiké, Késhillat do té mund té
bénin rekrutime dhe avancime objektive
dhe té bazuara né merita.

Pérdorimi i Mjeteve Gjyqésore

Ndérmerrja e veprimeve té menjéhershme brenda kornizés
ligjore ekzistues pér té rritur shkallén e konfiskimit:

i. Prokurorét publiké duhet té urdhérojné rregullisht hetime
financiare dhe té kérkojné sekuestrim té pérkohshém té aseteve,
pér ta siguruar konfiskimin efektiv, né té gjitha rastet né té cilat
éshté nxjerré njé pérfitim i paligishém pasuror dhe/ose ka
ndodhur ndonjé dém financiar né Buxhetin e Shtetit.

Rekomandim

ii. Gjyqtarét duhet té sigurohen qgé pjesa ekzekutive e aktgjykimeve
e krijon njé lidhje adekuate ndérmjet masés sé konfiskimit dhe
veté dénimit; né vecanti, ato duhet gé ta ofrojné njé pérshkrim té
garté dhe té detajuar té aseteve gé duhet té konfiskohen.

iii. Akademia pér gjyqtaré dhe prokuroré publiké duhet ta pérfshijé
vazhdimisht trajnimin pér hetimet financiare dhe konfiskimin né
plan programin e tyre dhe ti prezantojé rezultatet e arritura né
ményré té matshme.

iv. Ministria e Drejtésisé, Gjykata Supreme dhe Prokuroria Publike
e Shtetit duhet ta bashkérendojné né ményré proaktive
ndérveprimin ndérmijet institucioneve kompetente, pér géllime té
konfiskimit.
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v. Pushteti ekzekutiv duhet:

e Ta béjé lehtésimin e takimeve té rregullta ndérmjet té gjitha

Rekomandim

paléve relevante té pérfshira né konfiskim, vecanérisht
gjykatave, prokurorive publike, Agjencisé pér Menaxhimin e
Pasurive té Konfiskuara, Agjencisé pér Kadastrén e Pasurive té
Paluajtshme dhe Avokatit té Shtetit.

Ta béjé alokimin e burimeve pér punésimin e stafit té
ekspertéve gé do té punonin pérkrah prokuroréve né hetimet
financiare.

Ta sigurojé funksionimin e duhur té bazés sé té dhénave dhe té
sistemit elektronik té pérdorur nga Agjencia pér menaxhimin e
aseteve té konfiskuara, dhe t'i mbéshtes pérditésimet e
nevojshme.

Ta vlerésoj Kombétare té

kapacitetin e Qendrés

Bashkérendimit pér Luftimin e Krimit té Organizuar dhe té béjé

propozime pér pérmirésime té mundshme.

Qé nga fillimi i projektit, sekuestrimi i
kufizuar i pasurisé ka mbetur
shqgetésues, vecanérisht pasi procedimi
i rasteve té korrupsionit nuk mund té
konsiderohet efektiv pa konfiskimin e
fitimeve té pronés sé fituar né ményré
té paligishme dhe/ose pa kompensimin
e démit financiar né Buxhetin e Shtetit.

Projekti vuri re njé numér shumé té ulét
té propozimeve pér konfiskim dhe pak
ose aspak indikacione se ishte béré njé

hetim financiar. Prokuroria propozoi
konfiskimin né vetém shtaté aktakuza
nga 34 rastet e monitoruara nga ana e
Projektit né té cilat éshté nxjerré
pérfitim pasuror i kundérligishém me
veprén(at) e (té supozuara) penale.

Né pesé nga kéto raste, prokuroria e
propozoi kété masé né aktakuzén e
ndryshuar dhe/ose né fjalén
pérfundimtare.



Skema e konfiskimit
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Projekti ka vérejtur paqgartési né
pércaktimin e sasisé sé sakté té démit
aktual (zakonisht kur preket buxheti i
shtetit) té shkaktuar nga autorét.
Gjithashtu, ekzistojné pengesa ligjore né
zbatimin e masave té konfiskimit pér té
realizuar kompensimin adekuat té
démit.

Té gjitha sa u thané mé larté e tregojné
mungesén e  hetimeve  efektive
financiare pér ta siguruar sekuestrimin
e pérkohshém té aseteve dhe
konfiskimin si pasojé té pérfitimeve té
paligishme pas vendimit pérfundimtar.
Gjaté konsultimeve u konstatua se
prokurorét nuk i kané shfrytézuar sic
duhet dispozitat ligjore pérkatése té KP
dhe KPP.

Kio mé tutje plotésohet edhe nga
mungesa e stafit ekspert té afté pér ta
mbéshtetur punén e prokuroréve né
kété fazé té procedurés.

Kjo gjendje i ngarkon gjyqtarét me njé
barré shtesé gjaté hartimit té

Konfiskimi i propozuar deri né pérfundim té gjykimit

5

vwendimeve dhe vendosjes sé njé
lidhjeje té qarté ndérmjet produkteve té
veprés penale dhe kallézimeve penale.
Mé konkretisht, né rastet me shumé té
pandehur, gjygtarét i  theksuan
véshtirésité né pércaktimin e vlerés sé
sakté té aseteve (g€ duhet té
konfiskohen pér shkak té pérshkrimeve
té dobéta né aktakuza. Prandaj, hetimet
financiare dhe konfiskimi duhet té
mbeten njé nga prioritetet kryesore té
kurrikulés pér trajnimin fillestar dhe té
vazhdueshém té Akademisé pér
Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké.

Disa c¢éshtje do té zgjidhen me
ndryshimet e propozuara té KPP-sé. Pér
shembull, ato e parashikojné
propozimin pér konfiskim si element té
detyrueshém té aktakuzés né rastet kur
éshté  fituar dobi pasurore e
kundérligishme. Né  ményré té
ngjashme, ndryshimet e kérkojné njé
pérshkrim té hollésishém té pronés sé
konfiskuar né njé vendim dénues. Pér
mé tepér, ato ofrojné udhézime té sakta
pér sekuestrimin e pérkohshém té

Konfiskimi nuk éshté propozuar
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té pasurisé pér géllime té konfiskimit.
Ndérkohé, Projekti e konsideron té
mjaftueshme kornizén ligjore pérkatése
pér té siguruar sekuestrim efektiv té
aseteve. Megjithaté, kjo do té kérkoje
nj¢ angazhim mé té madh pér
gjurmimin e pasurive té paligjshme nga
prokurorét dhe duhet t'i jepet pesha e
duhur komponentit financiar té hetimit.
Megjithaté, njé pengesé tjetér né kété
drejtim del té jeté fakti se prokurorét
publik rralléheré i marrin té dhénat e
nevojshme né kohén e duhur. Né té
vérteté, né kété drejtim, ata shpesh
detyrohen t'i pérdorin lidhjet personale
né institucionet tjera ose kanale té tjera
jo formale komunikimi né vend gé té
mbéshteten né korrespondencén
zyrtare.

Pér mé tepér, roli i Ministrisé sé
Drejtésisé, i Gjykatés Supreme dhe i
Prokurorisé Publike té Shtetit éshté
thelbésor né lehtésimin e ndérveprimit
ndérmjet aktoréve té ndryshém té
pérfshiré né procedurén e konfiskimit.
Krijimi i njé modeli pér ndérveprim
ndérmjet té gjitha paléve té interesuara
né sektorin gjygésor éshté parashikuar
tashmé si njé aktivitet né Strategjiné e
Zhvillimit té Sektorit té Drejtésisé 2024-
2028 té miratuar sé fundmi. Né&
ndérkohé, véshtirésité e lartpérmendura
né shkémbimin e té dhénave mund té
zgjidhen duke organizuar takime mujore
ndérmjet pérfagésuesve té

institucioneve kompetente, vecanérisht

gjykatave, prokurorive publike, Agjencisé

pér Menaxhimin e Pasurisé sé
Konfiskuar dhe Agjencisé sé Kadastrit té
Patundshmeérive.

Njé organ tjetér gé do té ishte i
dobishém pér shkémbimin e té dhénave
dhe bashképunimin ndérinstitucional
éshté Qendra Kombétare Koordinuese
pér Luftén kundér Krimit té Organizuar
prané Ministrisé sé Brendshme. Duke i
pérmirésuar aftésité e tij dhe duke e
lehtésuar shkémbimin e informacionit
né kohé reale, té gjithé aktorét pérkatés
do té pajisen mé miré pér ta thjeshtuar
procesin e mbledhjes sé té dhénave né
lidhje me flukset e mundshme té
paligishme financiare. Kjo do té
siguronte qé aktivitete té tilla té
adresoheshin  menjéheré dhe né
ményré efektive.

Pér mé tepér, gjurmimi i pasurisé sé
paligishme né baza té pérhershme, gjaté
gjithé procedurés penale dhe pas
vendimit pérfundimtar, éshté vendimtar
pér konfiskimin efektiv.

Njé bazé e duhur e té dhénave dhe njé
sistemm elektronik né Agjenciné pér
Menaxhimin e Pasurive té Konfiskuara
gé do té ishte né gjendje ta sinjalizonte
¢do ndryshim té mundshém né asetet
né pronési té individitive) Qqé i
nénshtrohen konfiskimit do  ta
mundésonte konfiskimin e shpejté dhe
té suksesshém té pasurisé.
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