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Pérmbledhje

e Mé 2 dhjetor 2006, né pérputhje me kérkesat kushtetuese, Presidenti i Republikés caktoi
20 janarin 2007 si datén pér mbajtjen e zgjedhjeve pér pushtetin vendor. Zgjedhjet do té
zhvillohen pér kryetarét dhe késhillat e 384 Njésive té Qeverisjes Vendore (NjQV).

e Zhvillimi i zgjedhjeve né kété periudhé relativisht té shkurtér, éshté véné seriozisht né
dyshim, pasi partité kryesore politike kané déshtuar né ményré té vazhdueshme té
demonstrojné vullnet politik dhe pérgjegjési né té njéjtén masé me autoritetin e gjeré gé u
éshté dhéné né procesin zgjedhor.

o Pér rrjedhojé, déshtimi i pérpjekjeve pér reformé zgjedhore, gé synonin pérmirésimin e
métejshém té procesit zgjedhor né pérputhje me rekomandime té méparshme té
OSBE/ODIHR-it, si edhe pozicionet vijuese té marra deri mé tani nga opozita pér té mos
marré pjesé né até qé ajo e ka quajtur “proces té paligjshém”, kané cuar né bllokim té
procesit zgjedhor.

e Mekanizmat vendimmarrés té bazuar né konsensus dhe kérkesa pér arritjen e
marréveshjeve politike ndérpartiake mbi organizimin e zgjedhjeve i japin njé rol té
réndésishém partive politike né pérgatitjen dhe zhvillimin e zgjedhjeve. Kéta mekanizma
synojné rritjen e pérfshirjes dhe besimit, si edhe nxitjen e pjesémarrjes.

e Zgjedhja e opozités pér t¢ mos u pérfshiré né njé masé té madhe né mekanizmat bi-
partizané dhe né disa raste pér té luajtur njé rol mé pak se konstruktiv, ka penguar
funksionimin e institucioneve pérgjegjése pér zhvillimin e zgjedhjeve. Kjo ngjall
shqetésime serioze rreth vullnetit té partive pérgjegjése pér t’u angazhuar me efektivitet,
né njé ményré, e cila do té lejonte vazhdimin e procesit zgjedhor.

e Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) éshté pérpjekur deri tani té pérmbushé detyrat e
tij né ményré profesionale. Megjithaté, pér shkak té mungesés sé marréveshjeve mbi
ndryshimin e kuadrit ligjor, KQZ-ja u gjend né njé situaté, ku njé séré aktivitetesh té
nevojshme pér zhvillimin e zgjedhjeve nuk mund té ndérmerreshin.

e Deri né momentin e hartimit té kétij raporti, Komisionet Zonale t& Qeverisjes Vendore
(KZQV) dhe Komisionet e Qendrave té Votimit (KQV) nuk jané formuar ende pér shkak
té mospjesémarrjes sé opozités parlamentare. Kjo e ka béré té pamundur regjistrimin e
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kandidatéve brenda afatit té pércaktuar ligjor. Pérve¢ késaj, ka ende lista paraprake
zgjedhésish gé duhet té pérditésohen.

e Pati disa shenja se mund té arrihej njé kompromis gjaté bisedimeve midis Partisé
Demokratike (PD) né pushtet dhe partisé kryesore té opozités, Partisé Socialiste (PS), mé
29 dhjetor 2006. Kjo erdhi veganérisht pas njé lévizjeje nga geveria mbi ¢éshtjen e njé
shtyrjeje t&¢ mundshme té zgjedhjeve, por jo mé voné sesa data 20 shkurt. Kjo lévizje,
megjithése e vonuar, lejoi rifillimin e njé dialogu politik mbi disa ¢éshtje té pazgjidhura
dhe té réndésishme, dhe pas késaj, opozita i rikonsideroi pjesérisht disa nga kérkesat e saj.

e Njé pérgasje e ashtuquajtur “pérgasje né formé pakete’, e cila mund té rriste besimin né
proces dhe té ndreqte disa nga mangésité e tij, mbetet e bllokuar né lidhje me ¢éshtjen e
pérdorimit té certifikatave té lindjes si mjet pér identifikimin e zgjedhésve. Kjo vlen
vecanérisht né rastin e certifikatave té lindjes té léshuara pérpara sesa regjistrimi i tyre né
njé libér té posacém indeksi té béhej i detyrueshém né fillim té néntorit 2006, certifikata,
pér té cilat nuk ka ende evidencé té ploté.

Hyrje

Mé 2 dhjetor 2006, Presidenti i Republikés sé Shqipérisé caktoi mbajtjen e zgjedhjeve pér
pushtetin vendor mé 20 janar 2007. Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té
Drejtat e Njeriut (OSBE/ODIHR) dérgoi njé Mision pér Vlerésimin e Nevojave né fillim té
néntorit 2006 dhe né pérgjigje té njé ftese nga Ministria e Punéve té Jashtme, vendosi njé
Mision pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (MVZ) mé 13 dhjetor 2006. MVZ-ja, e kryesuar nga
z.Jgrgen Grunnet, pérbéhet nga njé skuadér gendrore prej 11 vetésh me gendér né Tirané dhe
22 vézhgues afatgjaté té vendosur né 11 lokalitete té shpérndara né gjithé vendin.

Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve i OSBE/ODIHR-it operon ve¢mas nga Prezenca e OSBE-
sé né Shqipéri, kryesuar nga Ambasadori Pavel Vacek, e cila vazhdon té ushtrojé aktivitetin e
saj normal sipas mandatit té saj ekzistues. Megjithaté, MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it i éshté
mirénjohése Prezencés sé OSBE-sé né Tirané pér bashképunimin dhe mbéshtetjen gé ka
marré prej saj.

Situata politike

Gjaté periudhés mbi té cilén po raportohet, klima e pérgjithshme politike né Shqipéri ka qené
e polarizuar dhe shumé e pakompromis. Té dyja palét e spektrit politik kané pérgafuar, né njé
ményré disi kokéforté, géndrime té ngurta rreth disa céshtjeve té ndryshme teknike dhe
ligjore gé kané lidhje me organizimin e zgjedhjeve té radhés pér pushtetin vendor. Eshté pér
té ardhur keq qé disa parti politike nuk demonstruan vullnet politik dhe pérgjegjési né té
njéjtén masé me autoritetin e gjeré gé u éshté dhéné né procesin zgjedhor, pér té arritur njé
kompromis té kénagshém mbi ¢éshtjet e pazgjidhura.

Forcat opozitare kané kérkuar shtyrjen e datés sé zgjedhjeve pér té pérmbushur ato gé kéto
forca u referohen si ‘standarde zgjedhore ndérkombétare’, vecanérisht né lidhje me céshtjen e
certifikatave té lindjes dhe listave té zgjedhésve. Ato kané pretenduar se nuk jané marré masa
té mjaftueshme sigurie pér té garantuar zgjedhje té njé standardi demokratik. Mbi kété bazé,
ato, né fakt, kané bojkotuar disa seanca té Kuvendit, duke pretenduar se amendamentet e
propozuara pér Kodin Zgjedhor nuk kishin marré parasysh kérkesat e tyre. Fillimisht,



shumica geverisése iu pérmbajt me vendosméri angazhimit té saj pér mbajtjen e zgjedhjeve
mé 20 janar, duke deklaruar né shumé raste se ¢do shtyrje e datés do té krijonte njé precedent
pér té ardhmen, i cili mund té béhej objekt interpretimesh té shuméfishta té ligjit dhe
manipulimesh t& mundshme politike.

Megjithaté, javén e fundit té dhjetorit, u duk se mund té arrihej njé lloj marréveshjeje
népérmjet njé “pakete reforme”, gé iu propozua partive opozitare nga shumica mé 23 dhjetor.
Kjo pérfshinte njé gatishméri té re nga ana e geverisé pér té diskutuar amendamentet e Kodit
Zgjedhor, té cilat mund té kishin lejuar shtyrjen e datés sé zgjedhjeve jo mé voné se data 20
shkurt, daté gé shénon edhe mbarimin e mandatit té organeve aktuale té pushtetit vendor.
Disa parti, si Partia Demokristiane (PDK), Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI) dhe Partia e
Bashkimit pér té Drejtat e Njeriut (PBDN]j), kané luajtur njé rol konstruktiv né kété aspekt,
duke i béré thirrje partive mé té médha dhe Presidentit gé té nisnin diskutimet gé mund ta
zgjidhnin kété bllokim.

Nga fundi i dhjetorit, Partia Demokratike dhe Partia Socialiste rifilluan negociatat rreth
amendamenteve té& mundshme né Kodin Zgjedhor. Negociatat guan né njé marréveshje mé 29
dhjetor, e cila u miratua nga drejtuesit e té dyja partive. Megjithaté, té dy palét nuk arritén té
binin dakord mbi zbatimin praktik t& marréveshjes. Késhtu ndodhi veganérisht pérsa i pérket
céshtjes sé njé sistemi regjistrimi té posacém té certifikatave té I&shuara para néntorit té vitit
2006, domethéné pérpara se regjistrimi i tyre né njé libér té posacém indeksi té béhej i
detyrueshém, si edhe ¢éshtjes sé dokumenteve shtesé té identifikimit, gé do té pérdoreshin me
kéto certifikata (shih mé poshté).

Gjaté gjithé periudhés aktuale éshté béré e garté se nuk éshté paré né ményré té mjaftueshme
njé vullnet politik né pérpjesétim té drejté me pérgjegjésiné e konkurrimit pér organet e
zgjedhura. Né vecanti, disa parti té opozités jané dukur té gatshme té pérdorin mekanizmat
bipartisan, né njé ményré, gé ka bllokuar procesin dhe ka komplikuar ¢do zgjidhje té
mundshme.

Kuadri ligjor

Kuadri ligjor gé rregullon zgjedhjet pér pushtetin vendor pérfshin Kushtetutén e Republikés
sé Shqipérisé (1998) dhe Kodin Zgjedhor (miratuar né vitin 2003 dhe ndryshuar né vitin 2004
dhe 2005), si edhe dispozitat pérkatése té ligjeve té tjera, pérfshiré Kodin Penal, Ligjin pér
Partité Politike, Ligjin pér Gjendjen Civile, si edhe Ligjin pér Policiné e Shtetit.

Data e zgjedhjeve éshté caktuar me dekret té Presidentit né pérputhje me Kushtetutén dhe
Kodin Zgjedhor. Megjithaté, data e zgjedhjeve, bashké me disa céshtje té tjera, si p.sh.
hartimi dhe pérditésimi i listave té zgjedhésve, pérdorimi i certifikatave té lindjes si mjet pér
identifikimin e zgjedhésve, pérbérja e komisioneve zgjedhore, si edhe ankesat zgjedhore dhe
procedurat ankimore, provokuan polemika serioze né pérpjekjet pér arritjen e njé konsensusi
midis koalicionit geverisés dhe opozités.

Mungesa e konsensusit bllokoi né fakt pérpjekjet pér reformé zgjedhore, e cila ka gené né
axhendé gé né dhjetor 2005, kur té gjitha partité kryesore politike, nén kujdesin e Presidentit
té Republikés, rané dakord té zbatonin rekomandimet e méparshme t¢ OSBE/ODIHR-it.
Kuvendi nuk ka mundur té miratojé amendamentet e Kodit Zgjedhor gé nevojiteshin pér



zgjedhjet e radhés pér pushtetin vendor, pasi shumica geverisése nuk ka shumicén prej tre té
pestave (84 nga 140 vende) gé kérkon ndryshimi né ményré té njéanshme i Kodit Zgjedhor.

Né pérputhje me praktikén e kaluar té reformave zgjedhore té ndérmarra nga Kuvendi, né
janar 2006 u parashikua njé Komision Parlamentar Ad Hoc pér realizimin e njé axhende pér
reformén zgjedhore, si edhe pér té ndryshuar kornizén e zgjedhjeve té ardhshme pér pushtetin
vendor.

Megjithaté, nuk ka pasur asnjé lloj pérparimi megjithé pérpjekjet e supozuara disa mujore pér
arritjen e njé konsensusi, sé pari, mbi modalitetet e aktivitetit t¢ komisionit ad hoc dhe mé
voné mbi pérmbajtjen e ndryshimeve té legjislacionit zgjedhor. Né fakt, deri né momentet e
raportimit, Kodi Zgjedhor mbetet i pandryshuar gé pas ndryshimit té fundit né prill 2005, kur
u zbatuan njé séré Rekomandimesh té Pérbashkéta t¢ OSBE/ODIHR-it dhe Komisionit té
Venecias té Késhillit té Evropés. Késhtu, rekomandimet e Raportit Pérfundimtar té
OSBE/ODIHR-it pér zgjedhjet parlamentare té vitit 2005 mbeten ende pér t’u trajtuar.

Disa aspekte té réndésishme té procesit zgjedhor kané nevojé pér rregullime té métejshme.
Si¢ éshté pérmendur tashmé né Raportin e OSBE/ODIHR-it pér Vlerésimin e Nevojave®
publikuar mé 24 néntor 2006, kétu pérfshihen pérgatitja e listave té zgjedhésve pér zgjedhjet
pér pushtetin vendor, procedurat e numérimit, si edhe procesi i ankimeve dhe apelimeve.

Né té kaluarén jané pérdorur dispozita kalimtare pér té pérshtatur afatet e hartimit té listave té
zgjedhésve me rrethanat e zgjedhjeve specifike. Megjithése edhe pér kéto zgjedhje
nevojiteshin afate té pérshtatura dhe procedura té posacme, Kuvendi nuk miratoi ndonjé
dispozité kalimtare pérkatése.

Administrata zgjedhore

Misioni i OSBE/ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve i ka ndjekur té gjitha mbledhjet e
KQZ-sé gé nga data 16 dhjetor 2006. Deri tani, KQZ-ja éshté pérpjekur t’i pérmbushé detyrat
e saj né ményré profesionale, me qgéllim gé ta realizojé procesin zgjedhor brenda afateve
ligjore gé rrjedhin nga dekreti i Presidentit pér mbajtjen e zgjedhjeve mé 20 janar 2007.

Megjithaté, mospjesémarrja e partive opozitare parlamentare ka ndikuar pér keq né pérgatitjet
pér zgjedhjet. Ngurrimi i tyre, aktiv apo pasiv, pér té kontribuar né organizimin e procesit
zgjedhor ka guar né njé situaté, ku pjesé té réndésishme té Kodit Zgjedhor nuk mund té
zbatoheshin.

Né ményré té vecanté, nuk u formuan komisionet zgjedhore té nivelit té mesém, kandidatét
nuk ge e mundur té regjistroheshin dhe u cénua pérditésimi i listave té zgjedhésve. Si rezultat,
KQZ-ja u gjend né njé situaté, ku shumé hapa té ardhshém té parashikuar né Kodin Zgjedhor
nuk ge e mundur té ndérmerreshin.

Komisionet Zonale té Qeverisjes Vendore (KZQV) pérbéhen nga shtaté anétaré dhe njé
sekretar pa té drejté vote. Partité e shumicés parlamentare dhe opozités parlamentare
propozojné secila nga tre anétaré. Anétari i shtaté i KZQV-ve caktohet ose nga partia
kryesore e shumicés geverisése (PD-ja) ose partia mé e madhe opozitare (PS-ja) mbi baza

2 http://www.osce.org/documents/odihr/2005/11/16905_en_pdf
3 http://www.osce.org/documents/odihr/2006/11/22210 en pdf
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barazie, “pérzgjedhjeje rastésore” dhe “shpérndarjeje té barabarté”. Né pérputhje me
pérgasjen e pérgjithshme té “ekuilibrit politik’ té organeve té administrimit té zgjedhjeve,
Kodi Zgjedhor parashikon gé kur kryetari i KZQV-sé caktohet nga blloku gé ka shumicén né
KZQV, nénkryetari dhe sekretari caktohen nga blloku tjetér. Mé 1 dhjetor, KQZ-ja organizoi
njé short pér té vendosur se cila parti do té kishte kryesimin né secilén KZQV.

Sipas ligjit, KZQV-té duhet té ishin formuar brenda datés 20 gusht 2006. Ky afat nuk u
respektua pér shkak té diskutimeve té vazhdueshme mbi reformén zgjedhore. Mospjesémarrja
e opozités parlamentare bllokoi mé tej ngritjen e KZQV-ve, pér shkak se kéto parti nuk
propozuan kandidaté pér anétaré. Edhe disa parti té shumicés i paragitén me vonesé disa nga
propozimet e tyre, kurse né disa raste ato nuk propozuan njé numér té mjaftueshém
kandidatésh pér té plotésuar té gjitha vendet. Si rrjedhojé, as edhe njé KZQV e vetme nuk
ishte funksionale deri né fund té vitit 2006. KQZ-ja u béri thirrje né ményré té pérséritur, por
pa sukses, partive politike pér té pérmbushur detyrimet e tyre dhe pér té propozuar kandidatét
e tyre pér anétaré té KZQV-ve. Né njé deklaraté pér shtyp mé daté 26 dhjetor, Kryetari i
KQZ-sé tha se do t’i kérkonte KQZ-sé té merrte masa administrative ndaj partive gqé nuk
kishin paraqitur propozimet e tyre pér anétaré t¢ KZQV-ve.

Pérvec késaj, né mungesé t& KZQV-ve funksionale, mbeten ende pér t’u ngritur Komisionet e
Qendrave té Votimit (KQV) dhe nuk jané pércaktuar vendndodhjet e vendeve té numérimit.

Regjistrimi i kandidatéve

Mosformimi i KZQV-ve ¢oi né njé situaté, ku asnjé kandidat apo parti nuk mund té paragiste
kandidaturat e tyre pér kryetaré bashkie ose komune apo pér késhilltaré brenda afatit ligjor.

Sipas Kodit Zgjedhor, partité politike qé synojné té propozojné kandidaté duhet té
regjistrohen né KQZ si subjekte zgjedhore jo mé voné se 40 dité para dités sé zgjedhjeve. Pas
késaj, subjektet zgjedhore mund té regjistrojné koalicione né KQZ deri 35 dité para dités sé
zgjedhjeve. Kandidaturat pér kryetaré bashkie ose komune apo pér késhilltaré duhet t’i
dorézohen KZQV-ve pérkatése jo mé voné se 32 dité para dités sé zgjedhjeve.

Afati pér regjistrimin e partive politike né KQZ pér zgjedhjet e ardhshme pér pushtetin
vendor skadoi mé 11 dhjetor. Partité opozitare nuk u regjistruan brenda kétij afati, duke
deklaruar publikisht se ato nuk pranojné té marrin pjesé né até qé ato e kané quajtur proces
‘t& paligjshém’. Qéndrimi i tyre bazohej né moszbatimin e marréveshjes sé 30 gushtit* mbi
ndryshimin e kornizés ligjore pér zgjedhjet; pér shkak té kétij moszbatimi, opozita deklaron
se zgjedhjet e ardhshme pér pushtetin vendor nuk kané bazé ligjore. Si rezultat, né KQZ u
regjistruan rreth 40 parti politike, kryesisht nga krahu i djathté i spektrit politik, por partité
kryesore té spektrit té majté nuk u regjistruan.

Pér shkak té mosformimit t&¢ KZQV-ve, asnjé parti nuk mund té propozonte kandidatét e saj
brenda afatit ligjor. As kandidatét e pavarur nuk mund té paragisnin dokumentet e tyre té
kandidimit. Si rrjedhojé&, né asnjé njési té geverisjes vendore nuk u regjistrua as edhe njé
kandidat i vetém para fillimit té fushatés zyrtare mé 21 dhjetor.

* Mé 30 gusht u arrit njé marréveshje midis forcave politike nxitur nga komuniteti diplomatik né vend me géllim
rifillimin e pérpjekjeve pér reformén e bllokuar zgjedhore.



Regjistrimi i zgjedhésve

Pérditésimi i listave té zgjedhésve pér zgjedhjet e radhés pér pushtetin vendor kérkonte
ndérmarrjen e dy veprimeve: sé pari, Zyrat e Gjendjes Civile (ZGjC), nén mbikqgyrjen e
kryetaréve té njésive té geverisjes vendore dhe né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme
té Gjendjes Civile (DPGjC) né Ministriné e Brendshme, duhet té korrigjonin regjistrat e
gjendjes civile. Pas késaj, kryetarét e njésive do té merrnin nga DPGjC-ja pjesén pérkatése té
listés sé vitit 2005, ta pérditésonin até pér njésiné e tyre té geverisjes vendore dhe té
pasqgyronin né listén e zgjedhésve korrigjimet e béra né regjistra.

Sipas Kodit Zgjedhor, pérditésimi i listave té zgjedhésve duhet té kishte filluar mé 20 maj dhe
listat paraprake té zgjedhésve duhet té ishin shpallur pér rishikim nga publiku brenda datés 20
gusht. Mungesa e njé marréveshjeje politike pér reformén zgjedhore ¢oi né shkeljen e kétyre
afateve.

Megjithaté, duke pérdorur njé bazé kompjuterike té dhénash gqé mban versionin elektronik té
listés sé zgjedhésve té vitit 2005, DPGjC-ja ndérmori hapa efektivé pér té evidentuar
korrigjimet gé i duheshin béré regjistrave té gjendijes civile (rastet e zgjedhésve me adresa té
jo plota shifrore, duplikatat dhe zgjedhésit nga regjistrat e pérkohshém). Prapéseprapé,
procesi i hartimit té listave té zgjedhésve u ndérpre né shumé njési té geverisjes vendore.

Pas daljes sé dekretit té Presidentit qé pércaktonte mbajtjen e zgjedhjeve mé daté 20 janar,
KQZ-ja u pérball me njé periudhé kohore té kufizuar pér organizimin e zgjedhjeve dhe me
pamundésiné praktike pér té pérdorur afatet e zakonshme pér hartimin dhe pérditésimin e
listave té zgjedhésve.

KQZ-ja reagoi mé 8 dhjetor duke miratuar Vendimin nr.129, i cili pércaktonte afatet pér
pérgatitjen e listave té zgjedhésve sipas Nenit 60/1 té Kodit Zgjedhor, i cili rregullon
pérgatitjen e listave té zgjedhésve pér zgjedhjet e pjesshme ose té parakohshme, pérmes
procedurash dhe afatesh té pérshpejtuara.

Partité opozitare dhe pakica né KQZ e kritikuan ashpér kété vendim, me arsyetimin se ai nuk
kishte bazé ligjore. Megjithaté, Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve t¢ OSBE/ODIHR-it nuk
éshté né dijeni té ndonjé veprimi zyrtar té ndérmarré pér té kundérshtuar kushtetueshmériné
apo ligjshmériné e kétij vendimi té KQZ-sé. Partité opozitare argumentuan gjithashtu se nuk
kishte kohé té mjaftueshme pér pérditésimin e listave té zgjedhésve; ky ishte njé ndér
argumentat e tyre kryesoré pér shtyrjen e zgjedhjeve.

Mé 11 dhjetor, bazuar né vendimin e sipérpérmendur té KQZ-sé, Ministria e Brendshme
nxorri Udhézimin Nr.3071, i cili detajon procedurat e hartimit té listés sé zgjedhésve né nivel
gendror dhe lokal. Sipas kétij udhézimi, listat e zgjedhésve duhet té pérditésohen né njésité e
geverisjes vendore. Kryetaréve té njésive té geverisjes vendore do t’u duhej té reflektonin
korrigjimet né pjesés sé tyre té listés elektronike té zgjedhéve té vitit 2005 dhe t’ia dérgonin
até pérséri DPGjC-sé, e cila kontrollon pér duplikata t¢ mundshme né nivel kombétar. Afati i
dorézimit té listave té pérditésuara né DPGjC ishte data 22 dhjetor. Pas késaj, DPGjC-ja
duhej t’i dérgonte evidencé té duplikatave t¢ mundshme njésive pérkatése té qeverisjes
vendore dhe t’u kérkonte zgjidhjen e rasteve. Pas pastrimit té€ duplikatave, kryetarét e njésive
duhet t& miratonin dhe shpallnin Listat e Zgjedhésve pér rishikim nga publiku deri mé 26
dhjetor.



Gjithashtu kryetarét duhej t’ia dérgonin listat KZQV-ve pérkatése dhe DPGjC-sé. Pas késaj,
zgjedhésit njoftohen me shkrim dhe ata mund té verifikojné té dhénat e tyre né listé dhe t’i
kérkojné gjykatés sé rrethit, deri 24 oré para dités sé zgjedhjeve, pérfshirjen né listé ose
korrigjimin e té dhénave té tyre. Zgjedhésit e shtuar né listé me vendim gjykate lejohen té
votojné né gofté se ata paragesin né gendrén e votimit vendimin e gjykatés dhe dokumentin e
identifikimit.

Deri mé 30 dhjetor, DPGjC-ja kishte marré listat e zgjedhésve vetém nga 275 njési té
geverisjes vendore (72 pér gind), nga 384 njési gjithsej. Nga kéto 275 lista, 148 (ose 54 pér
gind) mbérritén pas afatit ligjor. Arsyeja e paraqgitjes jo té ploté dhe me vonesé e listave té
zgjedhésve vjen kryesisht nga mospjesémarrja e partive opozitare, disa prej té cilave u béné
thirrje kryetaréve té tyre té njésive té geverisjes vendore gé té mos e zbatonin Udhézimin e
Ministrisé dhe té mos ia dérgonin listat DPGjC-sé.

Megjithése kjo thirrje nuk u ndoq nga té gjithé kryetarét e bashkive dhe komunave té
opozités, numri i listave té paragitura né DPGjC nuk lejon verifikimin né shkallé vendi té
duplikatave t¢ mundshme. DPGjC-ja ka deklaruar publikisht se ajo mund ta bénte njé
verifikim té tillé kombétar brenda teté oréve nga momenti i marrjes sé té gjitha listave té
zgjedhésve. Késhtu, duket se ekziston mundésia gé procesi i pérditésimit té listave té
realizohet né kohé pér zgjedhje té ricaktuara né njé daté t€ mévonshme, por pérpara
pérfundimit té mandatit té organeve ekzistuese té pushtetit vendor.

Certifikatat e lindjes

Sipas Kodit Zgjedhor, certifikatat e lindjes jané njé formé e identifikimit té zgjedhésve dhe
ato pérdoren gjerésisht né kontekstin shqiptar si mjet pér vértetimin e identitetit té personave.
Certifikatat e pérdorura pér géllime identifilimi duhet t& pérmbajné njé fotografi t€ mbajtésit
té certifikatés. Certifikatat 1éshohen nga népunésit e mé shume se 400 Zyrave té Gjendjes
Civile.

Né Raportin Pérfundimtar pér zgjedhjet parlamentare té vitit 2005, OSBE/ODIHR-i
rekomandoi qé autoritetet gendrore duhet té garantojné gé zyrat e gjendjes civile té mbajné té
dhéna té sakta pér certifikatat e léshuara pér té gjitha géllimet, vecanérisht pér géllime
zgjedhore, dhe se kéto té dhéna duhet té jené té disponueshme pér publikun.

Céshtja e certifikatave té lindjes éshté béré epigendér mosmarréveshjesh té médha midis
shumicés qeverisése dhe opozités parlamentare. Qeveria pretendon se ekzistojné masa té
mjaftueshme mbrojtése pér parandalimin e manipulimit té certifikatave. Ajo thekson faktin se
né vitin 2006 jané futur certifikata té reja me elemente sigurie shtesé. Kéto elemente sigurie
shtesé té futura né pérdorim nga DPGjC-ja pérfshijné printimin né certifikaté té emrit té
bashkisé ose komunés sé bashku me kodin e saj shifror, njé hologramé, dy vula, dhe
nénshkrimin e népunésit té gjendjes civile. Nga korriku 2006, jané prodhuar dhe shpérndaré
njésive té geverisjes vendore certifikata té reja me kéto elemente sigurie. Né disa vende, ato
filluan t’i 1éshohen popullatés nga muaji tetor.

Opozita, nga ana e saj, ka véné né piképyetje cilésiné € certifikatave. Né fillim, ajo ka kérkuar
gé té prodhohen certifikata té reja, vecanérisht pér géllime zgjedhore, si njé parakusht pér
pjesémarrjen e saj né zgjedhjet pér pushtetin vendor. Mé vong, opozita ndryshoi kérkesén e
saj, duke kérkuar tashmé njé regjistrim té posacém pér té rregulluar prodhimin dhe léshimin e



kétyre certifikatave. Partité opozitare kané pérmendur gjithashtu ¢éshtjen e kegprintimeve né
sasité e para té certifikatave té reja, pér té cilat, sipas tyre, nuk ishte mbajtur evidencé e sakté.
DPGjC-ja ka pranuar se jané shpérndaré certifikata té shtypura keg, por ka théné se numri i
tyre nuk ishte domethénés, dhe pér mé tepér, ato i ishin kthyer shtypshkronjés gé i kishte
prodhuar. Megjithaté, duket se ka té dhéna té pamjaftueshme pér kthimin e kétyre
certifikatave, pér ruajtjen e tyre té sigurté apo pér shkatérrimin e tyre.

Pér té trajtuar céshtjen e certifikatave té parregulta, Ministria e Brendshme léshoi njé
udhézim té posacém né tetor 2006, gé synonte evidentimin e regjistrimit dhe shkatérrimit té
té gjitha certifikatave difektoze té paplotésuara, si dhe Urdhérin N0.2656, daté 1 néntor 2006.
Ky urdhér parashikon regjistrimin e detajuar té té gjitha certifikatave té léshuara nga
népunésit e zyrave té gjendjes civile né nivel lokal né njé regjistér té posacém indeksi.
Megjithaté, jo té gjitha ZGjC-té duket ta kené zbatuar kété urdhér né njé kohé aq té hershme
sa parashikohej. Vézhguesit afatgjaté té zgjedhjeve raportuan se né disa vende, ZGjC-té
filluan ta pérdornin regjistér té posagém indeksi njé muaj pas léshimit té kétij urdhéri.

Shumica dhe opozita dukej se ishin afér arritjes sé njé marréveshjeje pér kété céshtje mé 29
dhjetor; prapéseprapé, disa oré pas arritjes sé saj dolén disa mosmarréveshje té tjera lidhur me
céshtjen e mundésisé gé i jepej zgjedhésve pér té pérdorur certifikata lindjeje té léshuara
pérpara se regjistrimi i certifikatave né njé regjistér té posacém indeksi té béhej i
detyrueshém. Opozita kérkoi qé kéto certifikata té konsideroheshin té vlefshme né rast se
zgjedhésit do té paraqgisnin dokumente identifikimi shtesé, konkretisht pasaporté dhe
letérnjoftim. Partia Demokratike né pushtet i géndroi tekstit té marréveshjes, e cila né
ngjashméri me njé vendim té KQZ-sé té marré pér kété céshtje pak kohé para zgjedhjeve
parlamentare té 2005-6s, pérfshinte njé gamé mé té gjeré dokumentesh. Bisedimet dypaléshe
rreth késaj ¢céshtjeje déshtuan po até mbrémje dhe asgjé e re nuk u arrit né Kuvend.

Media

Qé nga data 13 dhjetor, Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve t¢ OSBE/ODIHR-it ka béré njé
monitorim sasior dhe cilésor té tre stacioneve televizive kombétare (televizionit publik —
TVSH dhe televizioneve private TV Klan dhe TV Arbéria) dhe tre kanaleve televizive me
gendér né Tirané (Top Channel, Vizion+ dhe News 24). Pérvec tyre, po monitorohen tre
gazeta té pérditshme (Gazeta Shqiptare, Shekulli dhe Shqip).

Megjithaté, gjaté periudhés zgjedhore, respektimi i Kodit Zgjedhor mbikqyret nga Bordi i
Monitorimit t¢ Medias (BMM) qé emérohet dhe vepron nén autoritetin e KQZ-sé. Bazuar né
raportet e BMM-sé ose duke vepruar mbi ankesat e marra, KQZ-ja mund té vendosé
sanksione pér mosrespektim té rregullave né lidhje me mediat.

Megjithése BMM-ja u mblodh pér heré té paré mé 12 dhjetor, né mungesé té kandidatéve té
regjistruar, ajo ende nuk ka filluar té ushtrojé monitorimin e medias. Fushata politike né
media ka gené deri tani e pakét dhe éshté kufizuar kryesisht né mbulimin e prezantimit té
kandidatéve té disa partive dhe disa reklamave politike me pagesé.

Situata aktuale, veganérisht mungesa e kandidatéve té regjistruar, ka krijuar disa pasiguri
pérsa i pérket bérjes sé fushatés nga disa kandidate, gé jané pércaktuar nga forcat politke, por
gé nuk jané regjistruar ende. Né ményré té vecanté, duket se ka disa pasiguri pérsa i pérket
ményrés se si duhet té trajtohet njé mbulim i tillé sipas rregullave aktuale.



Aktivitetet e MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it

Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve (MVZ) i OSBE/ODIHR-it e hapi zyrén e tij né Tirané mé
13 dhjetor 2006. Kryetari i Misionit éshté takuar me Presidentin, Kryeministrin, Kryetaren e
Kuvendit, Zévendéskryeministrin, Ministrin e Punéve té Jashtme, Ministrin e Brendshém,
Ministrin e Mbrojtjes, Kryetarin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve dhe zyrtaré té tjeré.
MVZ-ja ka vendosur kontakte té rregullta me Ministriné e Punéve té Jashtme, Ministriné e
Brendshém, Komisionin Qendror té Zgjedhjeve dhe komunitetin diplomatik, si dhe me partité
politike kryesore. MVZ-ja ka béré disa takime fillestare me parti politike, shogériné civile,
komisione zgjedhore, median dhe bashkébisedues té tjeré. Njé prezantim i paré pér
pérfagésuesit e komunitetit diplomatik dhe organizatave ndérkombétare té akredituara né
Republikén e Shqgipérisé u mbajt mé 21 dhjetor. Vézhguesit afatgjaté té shpérndaré né vend
né 11 ekipe vazhdojné té pérpigen té realizojné aktivitetin e tyre vézhgues pavarésisht nga
fakti se procesi zgjedhor éshté bllokuar.
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