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PARATHENIE

Parathénie
Ambasador Klemens Koja, Shef i Misionit té OSBE-sé né Shkup

OSBE njeh faktin gé té drejtat e barabarta té grave dhe burrave jané genésore pér pagen,
demokraciné e géndrueshme dhe zhvillimin ekonomik. OSBE ka pér géllim gé té sigurojé mundési
té barabarta pér graté dhe burrat si dhe té integrojé baraziné gjinore né politikat dhe praktikat, si
né shtetet pjesémarrése si dhe né veté Organizatén. OSBE me partnerét lokalé po zhvillon dhe
realizon projekte pér fugizimin e grave dhe ndértimin e kapaciteteve lokale dhe ekspertizés mbi
céshtjet gjinore. Organizata bashképunon me autoritet né revizionin e legjislacionit dhe ndihmon
né ndértimin e mekanizmave kombétare pér té siguruar baraziné midis grave dhe burrave.

Misioni i OSBE-sé né Shkup ka mbéshtetur pérpjekjet pér reformé té Kuvendit té Republikés
sé Magedonisé sé Veriut gé nga viti 2017. Prioritetet kané gené té krijohet njé Kuvend mé
i pavarur dhe pérfagésues, i cili pérfshin perspektivén gjinore né punén e saj dhe i pérgjigjet
nevojave té gytetaréve. Gjaté mandatit té fundit, Kuvendi ka miratuar legjislacion ky¢ gé ka
pér géllim fugizimin e grave dhe pérparimin e barazisé gjinore. Sidogofté, monitorimi i rregullt i
punés sé Kuvendit ka treguar mangési me potencial té pérmirésimit té rregullave dhe praktikave
té Kuvendit né pérparimin e barazisé gjinore pértej ¢éshtjes sé paritetit.

Gjaté vitit 2019, Misioni dhe Kuvendi sé bashku kryen njé vetévlerésim pér ndjeshmériné
gjinore, duke shqyrtuar té gjitha aspektet e kornizés rregullatore, praktikave dhe performancés
sé parlamentit. Si rezultat i vetévlerésimit, u pérgatit njé raport interpretimi né formé narrative,
i cili u siguroi deputetéve dhe drejtuesit me rekomandime konkrete se si té pérmirésojné me tej
situatén aktuale. Raporti iu prezantua Kuvendit né gershor té vitit 2019 dhe u njoh si njé thirrje
pér veprim. Bazuar né ftesén e Sekretares sé pérgjithshme té Kuvendit dhe té Komisionit pér
mundési té barabarta té femrave dhe meshkujve, Misioni yné, sé bashku me Zyrén e OSBE-sé
pér Institucione demokratike dhe té drejtat e njeriut (ODIHR) dhe Institutin nacional demokratik
(NDI) né Magedoniné e Veriut kané mbéshtetur hartimin e njé plani gjithépérfshirés, Plan té
aktiviteteve pér ndjeshmeéri gjinore pér vitet 2020 dhe 2021, gé u miratua nga ana e Komisionit
pér mundési té barabarta té Kuvendit né janar té vitit 2020.

Ky doracak éshté hartuar pér té mbéshtetur pérbérjen e re parlamentare dhe personelin
parlamentar né punén e tyre drejt pérparimit té barazisé gjinore né té gjitha aspektet e saj, si
brenda, pér institucionin ashtu edhe né punén legjislative qé bén. Doracaku jep njé pasqyré
teorike té barazisé gjinore, si té hartohet legjislacion i ndjeshém ndaj gjinisé dhe ményrat pér
té pérmirésuar mbikéqyrjen e barazisé gjinore. Ajo gé éshté mé e réndésishme éshté se jep
shembuj praktik nga Magedonia e Veriut dhe parlamentet anembané botés pér integrimin gjinor
né veprimet parlamentare. Doracaku do té jeté i plotésuar me trajnime, aktivitete pér ngritjen
e vetédijes dhe aktivitete késhillédhénése. Misioni i OSBE-sé né Shkup me kénagési do té
mbéshtesé kété proces me ekspertizén gé ka me géllim gé Kuvendi ti plotésojé arritjet kyce nga
fusha e barazisé gjinore.



PARATHENIE

Parathénie

Cvetanka lvanova, Sekretare e pérgjithshme
Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut

Barazia gjinore éshté njé parim fundamental i pércaktuar né Kushtetutén e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut. Ky parim éshté pasgyruar né pjesé té shumta té legjislacionit, aktet
nénligjore, strategjité e Qeverisé, planet institucionale pér veprim dhe punén e pérditshme té
Kuvendit. Té drejtat dhe mundésité e barabarta jané té réndésishme pér ne gé té avancojmé
jetén e grave dhe burrave, vajzave dhe djemve, duke kontribuar késhtu pér njé shogqéri
demokratike dhe té barabarté.

Qé ngaviti 2002, KuvendiiMagedonisé sé Veriut vazhdimisht ka udhéhequr rrugén drejt barazisé
gjinore né shogéri. Si deputete e méparshme e Kuvendit, kam gené pjesé e grupit té grave té
guximshme té cilat kané themeluar dhe zhvilluar Klubin e Deputeteve. Klubi éshté themeluar
mé 7 mars té vitit 2003, me mbéshtetjen e partneréve ndérkombétaré (Paktit pér stabilitet -
Qendra pér barazi gjinore (GTF), NDI, OSBE etj.), shogérisé civile té vendit, pérkatésisht Lobi
i grave magedonase dhe Késhilli kombétar pér barazi gjinore dhe Sektori pér barazi gjinore né
kuadér té Ministrisé sé punés dhe politikés sociale. Né periudhén e paré legjislative deri né vitin
2006, Klubi siguroi ndryshimet né legjislacionin zgjedhor dhe futjen e njé kuote gjinore prej 30
pér gind. Falé angazhimit toné, Ligji i paré pér mundési té barabarta té femrave dhe meshkujve
éshté hartuar dhe mé voné miratuar nga Kuvendi.

Qé ngaviti 2017, kam vepruar si Sekretare e Pérgjithshme duke drejtuar Shérbimin parlamentar
dhe duke kontribuar né reformat parlamentare me fokus té vecanté né ngritjen e ndjeshmérisé
gjinore té Kuvendit. Gjaté késaj periudhe kemi zbatuar njé numér té konsiderueshém té reformave
kombétare qé té vazhdojmé rrugén e Kuvendit né realizimin e rolit té tij kushtetues dhe krijimit
té mekanizmave pér Kuvend me ndjeshméri gjniore. Me pérkrahjen e Misionit té OSBE-sé né
Shkup, NDI dhe OSCE/ODIHR, kemi filluar té integrojmé aspektin gjinor né ligjbérje, pérfagésim
dhe mbikéqyrje. Pér té arritur kéto géllime, sébashku me Komisionin pér mundési té barabarta
té femrave dhe meshkujve dhe Klubin e Deputeteve kemi miratuar Planin e Aktiviteteve pér
pérparimin e ndjeshmérisé gjinore té Kuvendit pér vitin 2020 dhe 2021. Ky plan ka réndési
strategjike pér Kuvendin sepse pérmban masa dhe aktivitete té cilat jané té domosdoshme pér
arritjen e Kuvendit me ndjeshméri gjinore.

Si Sekretare e pérgjithshme e Kuvendit, e pérshéndes publikimin e kétij doracaku i cili duhet
té shérbejé si njé bazé e forté pér ngritjen e kapaciteteve té administratés soné dhe tu japé
kahje deputetéve té ardhshém té cilét do té zgjidhen né zgjedhjet e ardhshme parlamentare.
Njékohésisht, shpreh faleminderime deri te té gjitha deputetet té cilat jané pérkushtuar né
luftén pér barazi gjinore dhe Kuvend me ndjeshméri gjinore si dhe deputetéve meshkuj té cilét
na dhané pérkrahje né kété lufté si dhe Shérbimit parlamentar.

Mirénjohjaime e madhe u drejtohet autoréve dhe Misionit té OSBE-sé né Shkup pér mbéshtetjen
e vazhdueshme té institucionit toné.
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Parathénie

Robert Skot Hejzlet, Drejtor
Zyra e Institutit nacional demokratik-NDI, Magedonia e Veriut

Pjesémarrja e grave né politiké ndihmon né avancimin e barazisé gjinore dhe ndikon si né gamén e
céshtjeve té politikave gé shqyrtohen, ashtu edhe né llojet e zgjidhjeve qé propozohen. Sic ka théné
aktivistja pér té drejtat e njeriut dhe laureate e ¢cmimit Nobel, Malala Jusufzai, ,Uné ngre zérin tim -
jo qé té bértas, por gé ata gé nuk kané zé té mund té dégjohen ... ne nuk mund té kemi sukses kur
gjysma prej nesh po mbahen prapa.”

Ekzistojné déshmi bindése globale gé sugjerojné se sa mé shumé gra zgjidhen né detyré, ekziston
gjithashtu njé rritje né korrelacion né hartimin e politikave gé theksojné cilésiné e jetés dhe pasqgyrojné
prioritetet e familjeve, grave dhe pakicave. Sipas gjetjeve té vitit 2019 té Institutit evropian pér
barazi gjinore dhe Ministrisé pér puné dhe politiké sociale, rezultati i indeksit té barazisé gjinore té
vendit éshté 62, né krahasim me BE-né gé ka njé vlerésim prej 67.4, duke cituar se ,ngelin pabarazi
té konsiderueshme gjinore, veganérisht kur béhet fjalé pér té ardhurat dhe fitimet si dhe ndarjen e
pérgjegjésive shtépiake.” Pjesémarrja politike e grave ka ndikime té thella pozitive dhe demokratike né
bashkésité, legjislaturat, partité politike dhe jetén e qytetaréve, dhe pérkrah realizimin e demokracisé.

Instituti nacional demokratik punon né Magedoniné e Veriut gé nga viti 1993, duke u béré partner
me Kuvendin, ekzekutivin, partité politike, shogériné civile dhe mediat, duke theksuar mundésité e
barabarta si né pérmbajtje ashtu edhe né realizimin. Instituti pohon se graté kané mé shumé gjasa
té bashképunojné pértej linjave partiake; t'u pérgjigjen nevojave té votuesve; té ndikojné né page
té géndrueshme; té inkurajojné besimin e qytetaréve né demokraci dhe t'i japin pérparési arsimit,
shéndetit dhe treguesve té tjeré pér zhvillim. NDI ka mbéshtetur Klubin e deputeteve qé nga formimi
i tij né vitin 2003 duke mbéshtetur planifikimin strategjik, zhvillimin e politikave dhe lobimin tek
lidershipi i Kuvendit dhe ministrité e Qeverisé pér ¢éshtjet e politikave publike, si¢ éshté barazia né
paga.

Shogéria duhet té pérpiget gé graté dhe burrat té shijojné té njéjtat mundési, té drejta dhe detyrime,
ndérsa Kuvendi ka rol integrues né arritjen e kétij synimi. ,Mangésité e pagés sé barabarté pér puné
té barabarté dhe puné té papaguar jané té lidhura ngushté,” shpjegoi Lobi i grave magedonase,
»Per shkak té rolit riprodhues té grave ato shpesh anashkalohen pér promovim ose rritje té pagave.
Barra e réndé e kujdesit pér fémijét dhe kujdesit pér té moshuarit, e cila éshté e papaguar, ka gené
tradicionalisht pérgjegjésia kryesore e grave né shoqgériné toné.” Njé parlament i angazhuar pér
zhvillim té géndrueshém, prosperitet ekonomik, ndértim té njé shogérie me drejtési dhe dinjitet,
respektim té té drejtave té njeriut éshté njé institucion publik i angazhuar pér barazi gjinore. Né kété
ményré, pérshtatja e vendimeve té tij pér té pasqgyruar nevojat e grave dhe burrave kur miratohen
ligiet dhe mbikéqyrja e zbatimit té njé ligji ose njé politike publike.

NDI uron OSBE-né pér botimin e kétij doracaku. Ky éshté doracaku i paré mbi baraziné gjinore gé
pérmban informacione specifike t&é Magedonisé sé Veriut pér té lehtésuar avancimin e barazisé
gjinore dhe integrimin gjinor né veprimtariné parlamentare. Instituti ¢mon bashképunimin toné té
vazhdueshém me Kuvendin, OSBE-né dhe shogériné civile, ndérsa kéto sinergji rrisin pérpjekjet tona
té pérbashkéta pér njé barazi mé té madhe gjinore.



Akronime
CEDAW Konventa pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave
OShC Organizatat e shogérisé civile
EIGE Instituti evropian pér barazi gjinore
BE Bashkimi Evropian
IPU Bashkimi ndérparlamentar
PKV Plani kombétar pér veprim
NDI Instituti nacional demokratik
oja Organizata jo-geveritare
NHRI Institucioni kombétar i drejtave té njeriut
ODIHR Zyra e OSBE-sé pér institucione demokratike dhe té drejtat e njeriut
OHCHR Zyra e Komisionarit té larté pér té drejtat e njeriut
OSBE Organizata pér siguri dhe bashképunim né Evropé
RIA Vlerésimi i ndikimit rregullator
KB Kombet e bashkuara
UNDP Programi pér zhvillim i Kombeve té bashkuara
KD Klubi i deputeteve
WPS Graté, pagja dhe siguria

AKRONIME
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Fjalor

Gjinia
Atributet sociale dhe mundésité qé asocohen me té genit femér apo mashkull dhe
té raporteve midis grave dhe burrave dhe vajzave dhe djemve, si dhe raporteve midis

grave dhe midis burrave.

Analizé gjinore
Ekzaminim kritik i asaj se si dallimet né rolet gjinore, aktivitetet, nevojat, mundésité
dhe té drejtat/autorizimet ndikojné tek graté, burrat, vajzat dhe djemté né njé fushé

té caktuar politike, situaté ose kontekst.

Baraspesha gjinore
Burimet njerézore dhe pjesémarrja e barabarté e grave dhe burrave né té gjitha

sferat e punés, projektet ose programet.

Barazia gjinore
Té drejta, pérgjegjési dhe mundési té barabarta té grave dhe burrave dhe vajzave

dhe djemve.

Trajnim mbi baraziné gjinore

Cdo mjet ose proces edukativ gé ka pér géllim gé t'i béjé politikébérésit dhe aktorét
tjeré né BE dhe shtetet anétare mé té vetédijshém pér ¢éshtjet e barazisé gjinore, té
krijojné kompetencat e tyre gjinore dhe t'u mundésojné atyre té promovojné synimet
pér céshtjet e barazisé gjinore né punén e tyre né té gjitha nivelet.

Vlerésimi i ndikimit gjinor

Mjet politikash pér shgyrtimin e njé propozimi té caktuar politikash, me géllim gé
té zbulohen dhe vlerésohen ndikimet e tij diferenciale ose efektet tek graté dhe
burrat, né ményré qé kéto cekuilibrime té mund té korrigjohen para se té miratohet
propozimi.

Integrimi gjinor
Konsiderimi sistematik i dallimeve midis kushteve, situatave dhe nevojave té grave
dhe burrave né té gjitha politikat dhe veprimet.

Kuotat gjinore

Instrument pozitiv i matjes qé ka pér géllim pérshpejtimin e arritjes sé pjesémarrjes
dhe pérfagésimit té balancuar gjinor duke pércaktuar njé proporcion té definuar
(pérgindje) ose numér té vendeve ose pozitave qé duhet té plotésohen, ose té

ndahen pér graté dhe/ose burrat, zakonisht nén rregulla ose kritere té caktuara.

Pariteti gjinor (barazia midis gjinive)
Koncept numerik gé lidhet me baraziné gjinore.
Pariteti gjinor ka té béjé me baraziné relative pér sa i pérket numrave dhe proporcionit
té grave dhe burrave, vajzave dhe djemve, dhe shpesh llogaritet si raporti i vlerave

femér-né -mashkull pér njé tregues té caktuar.



Buxhetimi i pérgjegjshém gjinor

Zbatimi i integrimit gjinor né procesin buxhetor. Kjo pérfshin njé vlerésim té
buxheteve me bazé gjinore, duke pérfshiré njé perspektivé gjinore né té gjitha
nivelet e procesit buxhetor dhe ristrukturimin e té ardhurave dhe shpenzimeve pér

té promovuar baraziné gjinore.

Integrimi i perspektivave gjinore (Integrimi i perspektivés pér
barazi gjinore)
Shiko termin integrimi gjinor.

Ndérlidhshmeéria (Intersectionality)

Mjet analitik pér studimin, kuptimin dhe pérgjigien ndaj ményrave né té cilat seksi
dhe gjinia krygézohen me karakteristika/identitete té tjera personale, si mosha,
pérkatésia etnike, orientimi seksual ose paaftésia, dhe si kéto krygézime kontribuojné

né pérvojat unike té diskriminimit.

Mekanizmat institucionale pér barazi gjinore (makineria gjinore)

Trupat me mandat pér promovimin e barazisé gjinore dhe integrimin e barazisé
gjinore né politikat e pérgjithshme né té gjitha sferat, zakonisht té pérbéré nga organi
i geverisé gendrore i plotésuar me njé strukturé ndérministrore qé bashkérendon
strukturén e integrimit gjinor dhe personat e kontaktit ose pikat gendrore pérgjegjése

pér integrimin gjinor né ministri.

Masa pozitive (masa afirmuese)

Veprim gé ka pér géllim favorizimin e gasjes nga anétarét e njé kategorie té caktuar
té njerézve, né kété rast né vecanti, graté, pér té drejtat qé ata i kané té garantuara
né masé té njéjté si anétarét e kategorive té tjera, né kété rast, burrat.

Masat e vecanta té pérkohshme

Masat gé kané pér géllim té pérshpejtojné pérmirésimin e pozités sé grave me
géllim té arritjes sé barazisé thelbésore me burrat dhe pér té realizuar ndryshimet
strukturore, sociale dhe kulturore té nevojshme pér té korrigjuar format e kaluara
dhe ato aktuale dhe efektet e diskriminimit ndaj grave, si dhe t'u sigurohet atyre

kompensim pér pabarazité dhe démet e pésuara.
Mjetet pér integrim gjinor

Instrumente té operacionalizuara té cilat mund té pérdoren ndaras ose né kombinim
sé bashku pér té formuar programe shumé té ndryshme, pér sa i pérket géllimeve,

qasjeve dhe dimensioneve.

FiaLor [EJ

Té gjitha definicionet jané té
marra nga Instituti evropian
pér barazi gjinore Glossary
& Thesaurus (2020), né
dispozicion né https://eige.
europa.eu/thesaurus






KAPITULLI 1. CFARE ESHTE BARAZIA GIINORE?

Kapitulli 1.
CFARE ESHTE BARAZIA GJINORE?

Barazia gjinore éshté gjendja kur graté dhe burrat gézojné té drejtat dhe
mundésité e njéjta né té gjithé sektorét e shoqérisé, duke pérfshiré
pjesémarrjen ekonomike dhe vendimmarrjen, ndérsa sjelljet e ndryshme,
aspiratat dhe nevojat e grave dhe burrave merren parasysh njélloj né krijimin
dhe zbatimin e politikave. Pérderisa barazia e ploté gjinore nuk éshté arritur
askund né boté, vendet si Islanda ose Suedia po pérmenden si shembu;j té
miré ku graté dhe burrat ¢ézojné té drejta dhe mundési té barabarta, dhe
ku nga politikat shogérore migésore ndaj familjes pérfitojné né ményré té
barabarté té dyja gjinité. Arritja e barazisé sé ploté té grave dhe burrave
né Evropé kérkon njé pérpjekje té bashkérenduar nga njé séré palésh té
interesuara, pérfshiré kétu institucionet shtetérore, shogériné civile, mediat,
akademiné dhe té tjerét.*

Té kuptuarit e sotém pér baraziné e grave dhe burrave éshté formuar
fugimisht nga institucionet historike, ekonomike, fetare dhe institucionet
e tjera sociale, nga zhvillimet dhe konstruktet. Ményra se si diskutojmé,
trajtojmé dhe adresojmé baraziné gjinore né Evropén juglindore, Aziné
gendrore ose Skandinavi dallon né masé té madhe. Lévizjet shogérore
gé kané synuar pérparimin e barazisé gjinore midis Luftés sé Paré dhe té
Dyté botérore dhe ajo gé po ndodh sot né Magedoniné e Veriut, poashtu
dallojné né masé té madhe. Njé njeri i papunésuar nga njé bashkeési etnike
e paprivilegjuar dhe njé femér menaxhere e arsimuar nga bashkésia e
shumicés nuk kané mundésité e njéjta. Té gjitha kéto elemente sociale
dhe kulturore kané gjithashtu ndikim té fugishém mbi até se si i kuptojmé
termet seksi, gjinia, barazia gjinore, barazia midis gjinive (pariteti gjinor),
baraspesha gjinore, kuota gjinore si dhe termet dhe konceptet tjera dhe se
si i formojmeé politikat, institucionet dhe shérbimet e bashkésisé. **

Me qgéllim gé té kuptojmé mé miré raportet gjinore dhe kushtet jetésore té
grave dhe burrave né Magedoniné e Veriut, Ministria pér puné dhe politiké
sociale dhe Enti shtetéror pér statistiké né bashképunim me Institutin
evropian pér barazi gjinore kané zhvilluar Indeksin e barazisé gjinore pér
Magedoniné e Veriut. Té dhénat e pérdorura pér llogaritjen e Indeksit
té barazisé gjinore pér Magedoniné e Veriut i referohen vitit 2015 dhe
bazohen né metodologjiné e Indeksit té EIGE pér vitin 2017. Ky botim éshté
njé burim pér shoqériné civile, mediat, hartuesit e politikave dhe deputetét
pér té pasur njé pasqyré té sfidave dhe fushave né té cilat nevojiten veprime
té métejshme nga ana e institucioneve shtetérore. Vegéza (linku) pér kété
botim mund té gjendet né fund té kétij nén-kapitulli.

Rritjia e barazisé gjinore kérkon konsiderim sistematik té dallimeve né
kushtet, situatat dhe nevojat e grave dhe burrave né té gjitha politikat dhe
veprimet geveritare. Kjo gasje éshté duke u quajtur integrimi gjinor ose
integrim i perspektivés gjinore. Qé té transferohet njé integrim gjinor né

* Burim: Forumi ekonomik
botéror: Raporti pér boshllékun
gjinor pér 2020

Askush prej nesh nuk do ta
shohé baraziné gjinore gjaté
jetés soné, e as me gjasé shumé
nga fémijét tané. Ky éshté
konstatimi serioz i Raportit
global pér boshllékun gjinor
2020, i cili zbulon se barazia
gjinore nuk do té arrihet pér
99.5 vjet. Magedonia e Veriut
éshté né vendin e 70 nga 153
shtete, té cilat jané pjesé e kétij
Indeksi pér boshllékun global
gjinor. Raporti i ploté mund té
gjindet né:
https.//www.weforum.org/
reports/gender-gap-2020-
report-100-years-pay-equality

**Burim: Ueb fagja e Institutit
evropian pér barazi gjinore

Né vitin 2006, Bashkimi
Evropian themeloi Institutin
evropian pér barazi gjinore
(EIGE), institucion ky me detyré
pér té mbledhur, analizuar dhe
pérhapur té dhénat mbi baraziné
midis grave dhe burrave. Instituti
mban Indeksin e Barazisé Gjinore
pér té gjitha vendet anétare té
BE-sé dhe disa vende kandidate,
pérfshiré kétu edhe Magedoniné
e Veriut.

EIGE ka gjithashtu platformén
mé gjithépérfshirése evropiane
né internet lidhur me baraziné
gjinore dhe mjetet dhe metodat
e integrimit gjinor, por gjithashtu
edhe njé fjalor té hollésishém

né internet pér terminologjiné e
barazisé gjinore, né dispozicion
né eige.europe.eu



i3 KAPITULLI 1. CFARE ESHTE BARAZIA GJINORE?

punén e pérditshme, jané zhvilluar mjete dhe metoda pér integrim gjinor
té ndryshme. Fagja e lartpérmendur e internetit e Institutit evropian
pér barazi gjinore paraget mjaft shembuj nga e gjithé Evropa se si jané
integruar konsideratat gjinore, pér shembull né programet shkollore dhe
librat shkolloré, ofrimin e shérbimeve shéndetésore, planifikimin urban
dhe transportin ose zhvillimin e gjygésorit. Mé poshté éshté njé pasqyré e
mjeteve pér integrim gjinor.

Tabela: Pasqyré e mjeteve pér integrim gjinor

Mjet Pérshkrim i shkurtér

Analizé gjinore | Ekzaminim kritik i asaj se si dallimet né rolet gjinore, aktivitetet,
nevojat, mundésité dhe té drejtat/autorizimet ndikojné tek graté,
burrat, vajzat dhe djemté né njé fushé té caktuar politike, situaté
ose kontekst. Méso mé shumé né: https.//eige.europa.eu/gender-
mainstreaming/methods-tools/gender-analysis

Vlerésimi i Mijet politikash pér shqyrtimin e njé propozimi té caktuar politikash,
ndikimit gjinor | me qéllim gé té zbulohen dhe vlerésohen ndikimet e tij dallues ose
efektet tek graté dhe burrat, né ményré gé kéto jobarazi té mund té
korrigjohen para se té miratohet propozimi. Mé&so mé shumé né:
https.//eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/gender-

impact
Revizioni Vlerésimi i shkallés né té ciléen barazia gjinore éshté
gjinor institucionalizuar né ményré efektive né politika, programe,

strukturat organizative dhe procedurat (pérfshiré proceset e
vendimmarrjes), dhe né buxhetet pérkatése. Méso mé shumé né:
https.//eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/gender-

audit
Buxhetimi i Zbatimi i integrimit gjinor né procesin buxhetor. Kjo pérfshin
pérgjegjshém | njé vlerésim té buxheteve me bazé gjinore, duke pérfshiré
gjinor njé perspektivé gjinore né té gjitha nivelet e procesit

buxhetor dhe ristrukturimin e té ardhurave dhe shpenzimeve
pér té promovuar baraziné gjinore. Méso mé shumé né:
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/gender-
budgeting

Trajnim gjinor | Procesi i zhvillimit té vetédijes dhe kapacitetit pér céshtjet
gjinore, pér té sjellur ndryshim personal apo organizativ
pér barazi gjinore. Njé séré aktivitetesh gé kané pér géllim
pérforcimin e aftésive dhe njohurive té njerézve mbi njé temé té
caktuar, né kété rast mbi baraziné gjinore. Méso mé shumé né:
https.//eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/gender-
equality-training

Planifikimi Qasje aktive mbi planifikimin gé merr gjininé si variablén apo
gjinor kriterin kryesor dhe gé ka pér géllim integrimin e njé dimensioni
té garté gjinor né politika ose né veprim. Méso mé shumé né:
https.//eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/gender-
planning
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Pérshkrim i shkurtér

Té dhéna té Té dhénat e mbledhura dhe tabeluara ndaras pér graté dhe burrat
ndara sipas lejojné matjen e diferencave midis grave dhe burrave pérsa i pérket
seksit dimensioneve té ndryshme sociale dhe ekonomike dhe jané njé nga

kérkesat pér té siguruar statistika gjinore. Méso mé shumé né:
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/sex-
disaggregated-data

Burmi: Pérgatitur nga autorét, duke u bazuar né informata nga eige.europa.eu

Burim: Fagja e internetit pér
nisma gjinore e OECD-sé

Pér lexim té métejmé, ju rekomandojmé: Nisma ekzaminon pengesat
.. ekzistuese pér baraziné
» Marija Bashevska (2019): UHaekc Ha poaoBa eaHaksocT Bo CeBepHa gjinore né arsim, punésim dhe
MaxenoHunja 2019/Gender Equality Index for North Macedonia 20189, sipérmarrési. Kjo ueb fage
Skopje (Indeksi i barazisé gjinore pér Magedoniné e Veriut 2018, ;”goa”gg\z:tzeg';ra;'er”l')':oem%‘;’lrjar
Shkup): U/YDP/UN Women. Né dlSpOZICIOﬂ né gjuhén magedonase dhe barazi gjinore si né shtetet e
angleze né: https.//eurogender.eige.europa.eu/events/launch-north- OECD dhe jo-OECD dhe jep
macedonian-gender-equality-index#resources praktika té mira té bazuara
L v P v né mjete analitike dhe té
» Misioni i OSBE-sé né Shkup (2019): Barometri pér mundési té dhénja t& besueshme. Mjete,
barabarta, Shkup. Né dispozicion né gjuhét angleze, magedonase dhe raporte burime dhe té dhéna
shqipe: https.//www.osce.org/mission-to-skopje/439679 té ndryshme né internet, jané
né dispozicion né https://www.
oecd.org/gender/

1.1 STANDARDET DHE INSTRUMENTET NDERKOMBETARE?

Njé parim fundamental i Kartés sé@ Kombeve té Bashkuara miratuar nga
liderét botéroré né vitin 1945 éshté ,té drejta té barabarta té burrave dhe
grave“. Megjithése kjo nuk konsiderohet si dicka e pazakonté sot, kjo ka gené
hera e paré gé njé dokument ndérkombétar té keté njohur baraziné midis
grave dhe burrave. Parimi i barazisé gjinore éshté konfirmuar gjithashtu né
Deklaratén universale té té drejtave té njeriut né vitin 1948, pasi pérfshinte
njé afirmim té ,té drejtave té barabarta té burrave dhe grave”. Deklarata
trasoi rrugén pér pérforcim té métutjeshém té pérkushtimit ndérkombétar
né fushén e té drejtave té grave, mé gjerésisht né Konventén e Kombeve té
Bashkuara (KB) té vitit 1979 Konventa pér eliminimin e té gjitha formave
té diskriminimit ndaj grave (CEDAW). Konventa pérmban njé ,karté
té té drejtave” pér graté, duke pércaktuar se cfaré pérbén diskriminimin
ndaj grave dhe krijimin e njé agjende pér veprim kombétar pér ti dhéné
fund diskriminimit té tillé. 189 shtete, duke pérfshiré 55 ndga 57 shtetet
pjesémarrése né OSBE, kané ratifikuar CEDAW, ndérsa shumé n<a ato
kané pasuar me futjen e parimeve té barazisé gjinore né legjislacionin e
tyre pér shembull né lidhje me shéndetin, arsimin, punésimin, familjen
dhe martesén, parandalimin e trafikimit té grave dhe fémijéve dhe kodet
penale. Magedonia e Veriut éshté anétare e CEDAW qé nga viti 1994, si
pasardhése e ratifikimit té Konventés nga Jugosllavia né vitin 1982.

1 Ky kapitull bazohet né tekstin nga botimi i OSBE / ODIHR 2017 Making Laws Work for Women and
Men: A Practical Guide to Gender-Sensitive Legislation(Bérja qé ligjet té jené funksioale pér graté dhe
burrat: Njé udhézues praktik pér njé legjislacion me ndjeshméri gjinore, faget 9-12. Shih literaturén.



* Burim: Fagja e internetit

e OHCHR mbi traktatet dhe
detyrimet e KB

Zyra e Komisionarit té larté
pér té drejtat e njeriut prané
Kombeve té Bashkuara (OHCHR)
mban fagen e internetit
vazhdimisht té pérditésuar me
informata pér té gjitha vendet
anétare té KB-sé. Fagja pér
Magedoniné e Veriut, jep
informata pér té gjithé lexuesit e
interesuar mbi traktatet e KB-
sé pér té drejtat e njeriut, duke
pérfshiré Konventén CEDAW,
por gjithashtu edhe vérejtjet
pérmbyllése té komiteteve té
ndryshme duke pérfshiré edhe
a) komitetin pér té drejtat

e personave me aftési té
kufizuara, b) komitetin pér té
drejtat ekonomike, sociale dhe
kulturore, ose c) komitetin pér
eliminimin e diskriminimit racor.
Kéto burime jané té réndésisé
sé jashtézakonshme, duke
pasur né konsideraté gasjen e
ashtuquajtur ndérlidhése pér
té drejtat e njeriut dhe baraziné
gjinore dhe nevojén pér té
vlerésuar gjininé né lidhje me
aftésiné e kufizuar, moshén ose
pérkatésiné etnike. Fagja mbi
Magedoniné e Veriut éshté né
dispozicion né:
https.//www.ohchr.org/EN/
Countries/ENACARegion/Pages/
MKindex.aspx
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‘,/”i/<I'E'SHILLA PER DEPUTETET DHE PERSONELIN E KUVENDIT:

Shqyrtimi i progresit nga Komiteti i CEDAW ‘
- Si shtetet tjera anétare té Konventés CEDAW, Maqgedonia e Veriut
- rrequllisht prezanton raportet deri tek Komiteti i CEDAW, njé organ
' i pavarur pérgjegjés pér monitorim té progresit té zbatimit té
Konventés CEDAW. Komiteti ka pérgatitur Vérejtjet pérmbyllése pér
raportin e gjashté té Magedonisé sé Veriut né néntor té vitit 2018
ndérsa shteti duhet té raportojé pérséri mbi zbatimin deri né néntor
| té vitit 2020. Vérejtjet pérmbyllése jané né dispozicion né fagen |
e internetit t& OHCHR né https://www.ohchr.org/EN/Countries/
- ENACARegion/Pages/MKIndex.aspx ‘

Duke pasur parasysh kété informaté, Kuvendi duhet té: !
» Ndértojé vetédijen dhe kapacitetin e deputetéve dhe personelit pér té
punuar mbi zbatimin e Konventés sé CEDAW;

»  Té mbikéqyré zbatimin nga ana e Qeverisé té Vérejtjeve pérmbyllése dhe
pérfshirjen e tyre né Strategjiné e re pér barazi gjinore; ‘

»  Té kérkojé raporte té rregullta dhe té béjé kérkesat e duhura pasuese deri
tek Qeveria. /

Né vitin 1995, né Konferencén e katért ndérkombétare pér graté té
mbajtur né Pekin, integrimi gjinor ishte vendosur né Platformén pér veprim
té Pekinit si njé strategji e pranuar ndérkombétarisht pér promovimin e
barazisé gjinore. Platforma i angazhon té gjitha palét e interesuara né
zhvillimin e politikave dhe programeve - pérfshiré entitetet e Kombeve té
Bashkuara, vendet anétare, bashkésiné pér zhvillim ndérkombétar dhe
aktorét e shoqérisé civile - té ndérmarrin veprime ,,pér té siguruar gasjen e
barabarté té grave dhe pjesémarrjen e ploté né strukturat e pushtetit dhe
vendimmarrjes.” Né KB, integrimi i perspektivés gjinore éshté definuar
né 1997, nga Késhilli Ekonomik Social i KB (ECOSOC): “Integrimi i njé
perspektive gjinore éshté procesi i vlerésimit té implikimeve pér graté dhe
burrat pér ¢farédo veprimi té planifikuar, pérfshiré legjislacionin, politikat ose
programet, né té gjitha fushat dhe né té gjitha nivelet. Eshté njé strategji pér
té béré shqgetésimet dhe pérvojat e grave, si dhe té burrave, njé dimension
integrues té dizajnit, zbatimit, monitorimit dhe vlerésimit té politikave dhe
programeve né té gjitha sferat politike, ekonomike dhe shogérore, késhtu
gé graté dhe burrat té pérfitojné né ményré té barabarté dhe pabarazia té
mbarojé. Qéllimi pérfundimtar éshté arritja e barazisé gjinore. (ECOSOC
Resolution (Rezoluta ECOSOC), Ekstrakt nga A/52/3, Kapitulli IV, 1997)"*

Sietillé, barazia gjinore éshté njé géllim gjithépérfshirés dhe afatgjaté zhvillimor,
pérderisa integrimi gjinor éshté metodé e cila pérbéhet nga gasjet strategjike
gé jané specifike pér kontekstin si dhe proceset teknike dhe institucionale
té pérdorura pér té arritur até géllim. Integrimi gjinor integron konsiderimet
pér barazi gjinore né organizatat kombétare publike dhe private, né politikat
gendrore apo lokale dhe né shérbimet dhe programet specifike pér sektorét. Né
planin afatgjaté, ajo synon té transformojé institucionet sociale diskriminuese,
duke pranuar gé diskriminimi mund té pérfshihet né ligjet, normat kulturore dhe
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praktikat e bashkésisé gé, pér shembull, kufizojné gasjen e drave né té
drejtat e pronés ose qé kufizojné gasjen e tyre né jetén publike. Agjenda
pér zhvillim té gqéndrueshém e KB 2030 riafirmon angazhimin pér
baraziné gjinore dhe integrimin, duke mbéshtetur njé numér géllimesh,
pérfshiré géllimin nr. 5 pér ,arritjen e barazisé gjinore dhe fugizimin [pér]
té gjitha graté dhe vajzat”.*

Konfliktet né vitet e 90ta kané cuar gjithashtu né njé ndryshim né té
kuptuarit e rolit dhe pozités sé grave dhe vajzave né konflikte, i cili né
vitin 2000 coi né miratimin e Rezolutés 1325 té Késhillit té sigurisé
sé KB-sé ,Graté, paqgja dhe siguria“. Sé bashku me nénté rezolutat e
tjera pasuese, Rezoluta 1325 pérfagéson Agjendén globale pér graté,
pagen dhe siguriné. Né gendér té agjendés jané céshtjet gé lidhen me
pjesémarrjen, mbrojtjen, parandalimin dhe lehtésimin dhe rikuperimin,
duke njohur nevojén pér pjesémarrje pro aktive dhe kuptimplote té grave
por gjithashtu edhe pér mbrojtjen e tyre, sidomos kundér dhunés né
konflikte dhe né forma té tjera me bazé gjinore. Shtetet anétare té KB
jané té ftuara qé té zhvillojné Plane kombétare pér veprim pér zbatim té
Rezolutés. Plani i paré kombétar pér veprim né Magedoniné e Veriut éshté
zbatuar nga viti 2013 deri né vitin 2015. Plani i ri éshté né zhvillim e sipér
(shih Kapitullin I1).**

Té réndésisé sé madhe pér Magedoniné e Veriut jané gjithashtu edhe
zhvillimet né Késhillin e Evropés. la vlen té pérmendet Konventa pér
parandalimin dhe luftimin e dhunés kundér ¢grave dhe dhunés né
familje (Konventa e Stambollit) té cilén shteti e ratifikoi né vitin 2018.
Bazuar né ratifikimin, Qeveria ka miratuar njé Plan pér veprim ambicioz
pér zbatimin e Konventés pér periudhén 2018-2023. Ndér tjera, Plani
pér veprim parasheh miratimin e njé Ligji té ri pér Parandalimin dhe
mbrojtjen nga dhuna kundér grave dhe dhuna né familje. Propozim
ligji éshté dorézuar né Kuvend por nuk éshté miratuar nga ana e
pérbérjes sé fundit parlamentare. Kjo do té jeté detyra e pérbérjes sé
re parlamentare pas zgjedhjeve té 2020. ***

Bashkimi Evropian miratoi integrimin gjinor si njé strategji udhézuese
drejt barazisé gjinore dhe promovon konsiderimin e barazisé gjinore
né té gjitha fushat e politikave. Né fakt, barazia gjinore si njé parim
éshté mishéruar né Traktatet evropiane qé nda viti 1957, edhe para
miratimit té Konventés CEDAW. Né vitin 1999, Traktati i Amsterdamit
ka pérfshiré promovimin e barazisé dhe eliminimin e diskriminimit
midis burrave dhe grave gé éshté njéra nda detyrat fundamentale té
BE-sé. Me kalimin e viteve, u nxorén njé numér direktivash plotésuese
né lidhje me baraziné gjinore, ndérsa né vitin 2006, kéto u bashkuan
né té ashtuquajturén Direktivé e pérpunuar pér trajtim té barabarté
gjinor. BE-ja ka pasur njé ndikim pozitiv né zhvillimin e politikés pér
barazi gjinore, jo vetém te shtetet e veta anétare por gjithashtu edhe
né shtetet tjera evropiane, ku anétarésimi ose marrédhéniet e tjera té
lidhura me ndihmén kérkojné gé vendet té punojné drejt pérputhjes me
normat e BE-sé.

*Burim: Veté vlerésim pér angazhimin
parlamentar me Qéllimet pér zhvillim té
qéndrueshém (QZHQ)

Bashkimi ndérparlamentar dhe Programi
pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara
(UNDP) kané zhvilluar njé vegél pér
vetévlerésim ,Parlamentet dhe synimet
pér zhvillim té géndrueshém® qé kané
pér géllim t'u mundésojné deputetéve
identifikimin e praktikave té mira,
zbrazétirave, mundésive dhe mésimeve
té marra. Kjo do té pajiste deputetét

qé té institucionalizojné né ményré
efektive agjendén e re dhe té integrojné
qéllimet e ndryshme pérfshiré kétu edhe
Qéllimin nr. 5 ,arritja e barazisé gjinore
dhe fugizimi [pér] té gjitha graté dhe
vajzat" né funksionin legjislativ dhe
mbikéqyrés té parlamentit. Konkluzat
nga vetévlerésimi duhet t'u mundésojné
deputetéve té caktojné prioritetet pér
reforma me qéllim té pérforcimit té
pérgjigjes sé tyre ndaj QZHQ. Vegla
éshté né dispozicion né:
http://archive.ipu.org/pdf/publications/
sdg-toolkit-e.pdf

**Burim: Fagja e internetit e
PeaceWomen

Peace Women éshté Programi Graté,
paqja dhe siguria e WILFP - Lidhja
Ndérkombétare e grave pér paqge dhe liri,
organizata mé e vjetér pagésore e grave
né boté. Ueb fagja pérmban informata
pér graté udhéheqése té paqges, raportet
monitoruese té Késhillit té sigurisé té
KB dhe forumeve té tjera té KB dhe
pérmban afro 30.000 burime mbi temat
e gjinisé, pages dhe sigurisé né Qendrén
pér burime. Fagja e internetit &shté né
dispozicion né:
https://www.peacewomen.org/

***Burim: Fagja e internetit e Késhillit
té Evropés pér barazi gjinore

Késhilli i Evropés po ¢on para
avancimet e barazisé gjinore né vendet
e tij anétare. Krahas Konventés sé
Stambollit, e réndésisé sé madhe éshté
jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér
té drejtat e njeriut. Disa nga vendimet
e viteve té fundit kané té béjné edhe
me kuptimin e seksit dhe gjinisé né
sistemin ligjor kombétar, ndér té tjera
rasti ,X kundér ish Republikés Jugosllave
té Magedonisé” nga janari 2019. Méso
mé shumé:
https.//www.echr.coe.int/Documents/
FS_Gender_identity_ENG.pdf

Késhilli i Evropés ka gjithashtu edhe
faqgen e internetit pér barazi gjinore,
me vegla té ndryshme, raporte, burime
dhe té dhéna né dispozicion né:
https://www.coe.int/en/web/
genderequality/home
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‘,/i):AKTE INTERESANTE:
STANDARDET E BE-SE NE LEGJISLACIONIN E VENDIT

Standardet e BE-sé pér barazi g¢jinore jané té transferuara né
i kornizén legjislative kombétare né Magedoniné e Veriut, sidomos
pérmes miratimit té Ligjit pér mundési té barabarta té femrave dhe
meshkujve (2012). Qeveria po punon mbi Ligjin e ri pér barazi gjinore,
gé duhet ti prezantohet pérbérjes sé re parlamentare né fund té vitit
2020, me géllim pérmirésimin e praktikave pér integrim gjinor né !
krijimin dhe zbatimin e politikave. ‘

Sé fundi, Magedonia e Veriut éshté gjithashtu pjesé e Organizatés pér siguri
dhe bashképunim né Evropé (OSBE). Plani i OSBE-sé pér Promovimin e
barazisé gjinore 2004 lidh drejtpérdrejt té drejtat e barabarta té grave dhe
burrave me ,pagen, demokraciné e géndrueshme, zhvillimin ekonomik dhe,
rrjedhimisht, me siguriné dhe stabilitetin né rajonin e OSBE-sé&“. Plani pér
veprim i OSBE-sé - korniza mé gjithépérfshirése e OSBE-sé deri mé tani,
gé udhézon institucionet e OSBE-sé dhe shteteve anétare pér baraziné
gjinore - thekson nevojén pér té ,zhvilluar mé tej dhe forcuar njé proces té
vazhdueshém dhe té géndrueshém té integrimit gjinor®. Plani pér veprim
angazhon Organizatén pér géllimin e integrimit té perspektivés gjinore né té
gjitha programet dhe operacionet e saja dhe mbéshtetjen e arritjes sé kétyre
synimeve né ndihmén e OSBE-sé pér shtetet pjesémarrése. Qé nga viti
2004, OSBE ka miratuar angazhimet plotésuese lidhur me baraziné gjinore:
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Tabela: Angazhimet e OSBE-sé pér barazi gjinore

Vendimi i késhillit
ministror

Pikat kyce

Lubjang, Nr. 15/05 mbi Ky vendim nxit Shtetet pjesémarrése té
2005 Parandalimin dhe luftén ndérmarrin té gjitha masat legjislative,
kundér dhunés ndaj grave | politike dhe programatike pér parandalimin
e dhunés ndaj grave.
Lubjané, Nr. 14/5 mbi Graté né Ky vendim integron Rezolutén 1325 né
2005 konflikt, parandalimi, detyrimet e vet Organizatés dhe siguron
menaxhimi i krizave dhe qé OSBE té ndérmarré veprime né fushat e
rehabilitimi pas konfliktit rekrutimit, programimit dhe raportimit.
Athing, Nr. 7/09 mbi Pjesémarrjen | Ky vendim kujton angazhimet e OSBE-
2009 e grave né jetén politike sé pér avancimin e barazisé gjinore, jo
dhe publike diskriminimin dhe promovimin e té drejtés
sé barabarté té burrave dhe grave pér
pjesémarrje né politiké dhe né jetén
publike.
Vilnius, Nr. 10/11 mbi Promovimin | Ky vendim u bén thirrje shteteve
2011 e mundésive té barabarta | pjesémarrése té identifikojné pengesat
pér graté né sferén e qé parandalojné fugizimin ekonomik té
ekonomisé grave, té krijojné masa pér té adresuar
kéto ¢éshtje dhe pér té promovuar ndarjen
e punéve shtépiake, dhe pérgjegjésive
prindérore dhe té kujdestarit.
Bazel, Nr. 7/14 mbi Parandalimin | Ky vendim dénon fugimisht té gjitha
2014 dhe luftén kundér dhunés | format e dhunés ndaj grave dhe té
ndaj grave pérmbajturit nga arsyetimi i saj, dhe u
bén thirrje Shteteve pjesémarrése té
sigurojné mbrojtje dhe respekt té ploté té
té drejtave té njeriut dhe lirive themelore té
té gjitha grave pérmes: 1) kornizés ligjore;
2)parandalimit; 3) mbrojtjes; 4) ndjekjes
penale dhe 5) partneritetit.
Milano, Nr. 4/18 mbi Parandalimin | Vendimi konfirmon angazhimet ekzistuese
2018 dhe luftén kundér dhunés | dhe thirrjet pér té sfiduar ngacmimin

ndaj grave

seksual dhe format e reja té dhunés, duke
pérfshiré edhe dhunén né internet. Kjo
kérkon gjithashtu njé angazhim mé té forté
té djemve dhe burrave.

Burim. Pérpunuar nga autorél, duke u bazuar né informata nga htjps./www.osce.orgy/
1ministernal-councils

Magedonia e Veriut, si shtet pjesémarrés né OSBE dhe me prezencén e
Misionit té OSBE-sé né Shkup, po kontribuon né zbatimin e késaj dhe éshté

i detyruar politikisht gé t'u pérmbahet angazhimeve té lartpérmendura.*

*Burim: Anketé e udhéhequr
nga OSBE mbi dhunén ndaj
grave

Dokumentet né kéto fage
prezantojné gjetjet ndér-
rajonale, té krahasueshme té
Anketés sé udhéhequr nga
OSBE mbi Mirégenien dhe
siguriné e grave, e cila u zbatua
né vitin 2018 né disa vende né
Evropén Juglindore dhe Evropén
Lindore, pérfshiré kétu dhe
Magedoniné e Veriut. Kjo anketé
e udhéhequr nga OSBE pérfshin
komponentén kualitative dhe
cilésore dhe éshté ndérmarré
me qéllim té sigurimit té té
dhénave komparative mbi format
e ndryshme té dhunés té cilat
graté i pérjetojné né fémijériné
e tyre dhe gjaté jetés sé tyre.
Cdo raport pérfshin njé listé

té konkluzave dhe pikave té
propozuara pér veprim pér njé
numeér té aktoréve nga shoqéria
civile, shtetet pjesémarrése

té OSBE-sé dhe strukturat
ekzekutive té OSBE-sé. Méso
mé shumé pér projektin: https:/
www.osce.org/VAWsurvey
Raporti pér Magedoniné e
Veriut pér 2019 éshté né
dispozicion né gjuhén angleze,
magedonase dhe shgipe

né: https.//www.osce.org/
secretariat/419264
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Pér lexim té métejmé, ju rekomandojmé:

» Bashkimi ndérparlamentar (2003): Pérballja me diskriminimin.
Konventa pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj
grave dhe protokoli i saj opsional Handbook for Parliamentarians.
Né dispozicion né gjuhén angleze: https://www.ipu.org/resources/
publications/handbooks/2016-07/handbook-parliamentarians-
convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women-
and-its-optional

» UNDP (2019): Parliaments as Partners supporting the Women, Peace
and Security Agenda. Né dispozicion né gjuhén angleze: https.//www.
undp.org/content/undp/en/home/librarypage/crisis-prevention-and-
recovery/parliament-as-partners-supporting-women-peace-and-
security-agend.html

» OSCE/LSE Centre for Women, Peace and Security (2020):
Implementing Women, Peace and Security Agenda in the OSCE
Region.Region (Zbatimi i Agjendés pér graté, pagen dhe siguriné né
rajonin e OSBE-sé) Vjené: Organizata pér siguri dhe bashképunim
né Evropé. Né dispozicion né gjuhén angleze: https.//www.osce.org/
secretariat/444577

» Rrjeti kombétar kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje
(2018): Cé wro TPEBA pa 3Haeme 3a KoHseHuwmjata Ha CoBeToT Ha
EBpona 3a cripedyBarbe v 60pba rpoTuB Hacu/CTBOTO BP3 XEHUTE U
AomawHoro Hacwicreol. Né dispozicion né gjuhén angleze: http.//
www.glasprotivnasilstvo.org.mk/wp-content/uploads/2013/11/IK-
22.11.pdf

»  Bashkimi ndérparlamentar dhe UNDP (2017): Parlamentet dhe QZHQ-
té: Vegél pér vetévlerésim. Né dispozicion né gjuhén angleze: http.//
archive.ipu.org/pdf/publications/sdg-toolkit-e.pdf

1.2 POLITIKA KOMBETARE DHE KORNIZA LEGJISLATIVE

Republika e Magedonisé sé Veriut ka krijuar njé kornizé té fugishme pér té
zgjeruarbaraziné gjinore. Magedonia e Veriut 8shté pjesé e té gjitha kornizave
politike ndérkombétare pér barazi gjinore: Konventa e KB pér eliminimin e té
gjitha formave té diskriminimit ndaj grave (CEDAW), Platforma pér veprim
e Pekinit e KB (1995) dhe Konventa e Késhillit té Evropés pér mbrojtjen e
té drejtave té njeriut dhe lirive fundamentale (e ratifikuar né vitin 1997)
dhe Konventa pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje (Konventa e Stambollit, e ratifikuar né 2018). Vendi
gjithashtu ka treguar angazhim pér Agjendén e KB-sé pér graté, pagen dhe
siguriné ( d.t.th. Rezolutén e Késhillit té KB 1352 ,Graté, pagja dhe siguria’
dhe rezolutat pasuese), megjithése pér momentin nuk ekziston njé Strategji
kombétare valide dhe/ose njé Plan pér veprim pér zbatimin e Agjendés
1325.

Kushtetuta siguron baraziné (Neni 9) e té gjithé gytetaréve pa dallim
té gjinisé, racés, ngjyrés sé lékurés, prejardhjes kombétare apo sociale,
besimit politik apo fetar, pronés apo statusit social. Sidogofté, pér dallim
nga kushtetutat e vendeve anétare té BE-sé (pér shembull Finlanda dhe
Gjermania), nuk ka dispozité té vecanté pér baraziné midis ¢rave dhe
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burrave. Njéra nga kompetencat e Gjykatés Kushtetuese éshté té sigurojé mbrojtjen e lirive dhe
té drejtave té qytetaréve, duke pérfshiré ndalesén e diskriminimit né bazé gjinore.

Vendi ka miratuar ligje té shumta mbi baraziné gjinore, e fundit Ligji pér mundési té barabarta
té femrave dhe meshkujve, miratuar né 2012 (Gazeta Zyrtare nr. 6/2012) dhe ka pésuar ca
ndryshime disa heré pas késaj. Tabela mé poshté shfaq karakteristikat kryesore té ligjit.

Tabela: Céshtjet kyge té pérfshira me Ligjin pér mundési té barabarta té femrave dhe meshkujve

Tema/¢éshtja Céshtjet kyce

Qéllimi i Ligjit

Té sigurojé mundési té barabarta pér graté dhe burrat né sferén politike, ekonomike,
sociale, arsimore, kulturore, shéndetésore, qytetare dhe ¢farédo sfere tjetér té jetés
shogérore

Fushéveprimi i Ligjit

Sektori publik dhe privat, né té gjitha sferat e jetés

Kuota gjinore

Ligji nuk prezanton njé kuoté né ményreé té garté, por definon gé pérfagésim i barabarté
éshté pérfagésimi i secilés prej gjinive né popullaté si té barabarta. Kuotat gjinore jané té
pérmendura si njé formé e masave specifike gé mund té ndérmerren.

Definicionet dhe
institutet ligjore

Ligji definon institutet ligjore né vijim:

Diskriminimin , duke pérfshiré diskriminimin direkt dhe té térthorté;
Ngacmimin;

Ngacmimin seksual;

Trajtimin e barabartg;

Baraziné e ploté midis grave dhe burrave;

Pérfagésimin e barabarté; dhe

Integrimin gjinor.

Mbrojtja ligjore

Né rastet e diskriminimit né baza gjinore, rastet mund té raportohen deri tek Avokati i
Popullit, Komisioni pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi dhe Pérfagésuesi ligjor/
Avokati gjinor né kuadér té Ministrisé pér puné dhe politiké sociale (i paeméruar). Rastet
gjithashtu mund té vehen para gjykatave.

Lloje té masave pér
té arritur mundési té
barabarta

Ligji parasheh masa té pérgjithshme dhe specifike.
Ekzistojné tre forma té masave specifike: afirmative, fugizuese dhe programatike.

Mekanizma
institucional né nivel
gendror

Kuvendi: Komisioni pér mundési té barabarta té femrave dhe meshkujve, si njé trup i
pérhershém pune i legjislaturés;

Qeveria: Sektori pér mundési té barabarta prané Ministrisé pér puné dhe politiké
sociale dhe Organi konsultues ndérsektoral/ndérministror;

Ministrité dhe institucionet tjera té administratés shtetérore: emérojné Koordinator
dhe Zévendés koordinator, nga personeli ekzistues.

Mekanizma
institucional né nivel
lokal

Késhilli: Komisioni pér mundési té barabarta té femrave dhe meshkujve;
Administrata: emérojné Koordinator dhe Zévendés koordinator, nga personeli
ekzistues.

Politika

Kuvendi miraton njé Strategji tetévjecare pér barazi gjinore, té pérgatitur nga Qeveria.

Qeveria miraton dhe zbaton Plane pér veprim shumévjecare pér zbatimin e Strategjisé.
Raportet vjetore pérgatiten dhe i prezantohen Komisionit pér mundési té barabarta té

femrave dhe meshkujve né Kuvendit.

Vetédija publike

Transmetuesit publik dhe privat jané té obliguar qé té raportojné me ndjeshméri gjinore dhe
té zhvillojné programe qé nuk jané diskriminuese. Késhilli pér transmetim i Magedonisé sé
Veriut éshté i obliguar qé té kryejé njé analizé mbi praktikat e raportimit dhe té dorézojé njé
raport vjetor deri tek Kuvendi.

Mbledhja e té
dhénave

Té gjithé autoritetet jané té obliguar qé té mbledhin dhe analizojné statistika né ményré té
ndaré nga gjinia dhe té dorézojné ato deri tek Enti shtetéror statistikor.

Partité politike

Me dokumentet e brendshme partité definojné ményrén dhe aktivitetet pér pérparimin

e pjesémarrjes sé barabarté té grave dhe burrave né organet partiake. Partité politike
gjithashtu jané té obliguar gé té miratojné masa té vecanta gé kané pér géllim sigurimin e
trajtimit té barabarté té grave dhe burrave.

Referencé: E zhvilluar né ményré té pavarur nga autorét
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Qé nga miratimi, Ligji ka siguruar njé qasje té ¢jeré té geverisé, qé ka pér
géllim hegjen e diskriminimit dhe promovimin e mundésive té barabarta
dhe té trajtimit té barabarté. Sidoqofté, vazhdimisht ngelin sfida gé jané né
zhvillim e sipér. Sektori pér mundési té barabarta né kuadér té Ministrisé pér
puné dhe politiké sociale ka burime té kufizuara njerézore dhe financiare.
Qeveria nuk ka arritur té prezantojé zhvillimin e kapaciteteve themelore dhe
té specializuara pér administratén. Masat specifike efektive dhe efikase
(veprat afirmative, aktivitetet pér fugizim dhe programatike jané té rralla
ndérsa vetégeverisjeve lokale ju mungon mbéshtetja nga niveli gendror pér
zbatimin e Ligjit. Né pérgjithési, edhe pse diskriminimi i bazuar né gjini &shté
i pranishém né shoqéri, numri i rasteve né baza gjinore né instancat kuazi-
gjygésore dhe gjygésore mund té jeté mé i larté. Kéto jané vetém disa nga
arsyet pérse Qeveria ka vendosur gé té punojé mbi njé Ligj té ri pér Barazi
djinore gjaté vitit 2020.

:/"i{ESHlLLA PER DEPUTETET DHE PERSONELIN E KUVENDIT:

Pérqatitja e Ligjit té ri pér barazi gjinore né Maqedoniné e Veriut |

- Kuvendi dhe né vecanti Komisioni pér mundési té barabarta té femrave |

dhe meshkujve, ndér té tjerat, mund té realizojé aktivitetet né vijim

- pér mbéshtetje té miratimit té ligjit té ri:

Loy Té zhvillojé mé tej ndérgjegjésimin dhe aftésité pér té dalluar mangésité
né ligiet ekzistuese dhe né standardet ndérkombétare dhe praktikat :
mé té mira né kété fushé. Pér kété qéllim, Misioni i OSBE-sé né Shkup |
ka porositur dy raporte pér Ministriné pér puné dhe politiké sociale né |
vitin 2019, né dispozicion né vegézeén vijuese: http.//www.mtsp.gov.mk/ .
rodova-ramnopravnost.nspx; 1

»  Té sigurohet pérfshirja e Iévizjeve té grave né kété proces, duke lehtésuar
konsultimet né té gjithé vendin. :

» Té analizohet nése ligji i ri do té mundésojé pérforcimin e mekanizmave
institucional né nivelin gendror dhe lokal dhe té propozohen |
amendamente, duke u bazuar né konsultimet me ekspertét, po ge nevoja; |

»  Té krijohet njé proces efikas dhe efektiv i mbikéqgyrjes sé Ligjit.

Pér momentin, vendi po zbaton Strategjiné pér barazi gjinore pér 2013-
2020 dhe Planin e saj kombétar pér barazi gjinore 2018 deri né 2020.
Qéllimet e késaj strategjie jané: a) té sigurojé mbéshtetje sistematike pér
integrimin e ¢éshtjeve gjinore né politikat dhe instrumentet financiare, b) té
pérforcojé funksionalitetin efektiv té mekanizmave institucional, c) té cojé
pérpara baraziné gjinore né proceset e vendimmarrjes, d) té rrit vetédijen, té
ndryshojé legjislacionin dhe pérforcojé kapacitetet e profesionistéve pér té
prekur temén e dhunés kundér grave dhe dhunén me bazeé gjinore, €) té cojé
para politikat dhe aktivitetet pér tejkalimin e pengesave kundér punésimit
né rritje té grave, f) té rritet barazia gjinore né arsim, g) té rritet barazia
gjinore né sektorin e shéndetésisé, h) té avancojé kulturén e raportimit té
ndjeshém gjinor né media dhe i) té krijohet koordinim dhe bashképunim
midis sektoréve publik, privat dhe gytetar né zbatimin e Ligjit pér mundési
té barabarta. Pasi strategjia e tanishme do té pérfundojé né 2020,
Kuvendi ka nevojé qé té sigurohet gé geveria té zhvillojé Strategjiné e
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re bazuar né njé vlerésim té pavarur té zbatimit té Strategjisé ekzistuese.
Komisioni pér mundési té barabarta té femrave dhe meshkujve né pérbérjen
e re parlamentare duhet gjithashtu té pérfshihet né kété proces sapo té
emérohet.

‘,/i/(E'SHILLA PER DEPUTETET DHE PERSONELIN E KUVENDIT: ‘
Té sigurohet mbrojtje nga diskriminimi me Ligjin pér parandalim dhe
- mbrojtje nga diskriminimi
Magedonia e Veriut ka miratuar njé Ligj té ri pér parandalimin dhe
. mbrojtjen nga diskriminimi né vitin 2019, qé né maj té 2020 éshté |
- deklaruar si jokushtetues. Krahasuar me ligjin e méparshém (nga viti
- 2010), Ligjiiriishte plotésisht né pajtim me standardet ndérkombétare
dhe sidomos me direktivat e Bashkimit Evropian pér barazi, duke
ofruar njé kornizé ligjore gé shkon mé tej standardeve minimale té
BE-sé. Ligji mbulon 25 baza, duke pérfshiré seksin dhe gjining, né njé
. listé té hapur té bazave. Gjithashtu Ligji prezanton detyrén e sektorit
publik pér té promovuar barazing, pérfshiré baraziné g¢jinore, dhe
parashikon detyré pér mbledhjen e té dhénave té ndara né bazé té
- arsyeve té ndryshme té diskriminimit. Komisioni i ri pér parandalim
dhe mbrojtje nga diskriminimi duhet té emérohet gjashté muaj pas !
_ miratimit té Ligjit. Pérbérja e re parlamentare pas zgjedhjeve té vitit |
2020 do té duhet té sigurojé gé Ligji i ri pér parandalim dhe mbrojtje
- nga diskriminimi té jeté i miratuar sa mé herét, duket e mbushur
- késhtu zbrazétirén ekzistuese ligjore. Pas miratimit té Ligjit, do té
duhet gjithashtu té emérojé Komisionin pér parandalim dhe mbrojtje
- nga diskriminimi. ‘

Ligjet tjera gé rregullojné punén e armatés, policisé, ¢jygésorit dhe
administratés publike jané gjithashtu té réndésishme pér baraziné gjinore.
Ligjet dhe aktet nénligjore gé do té pasojné duhet té jené té theksuara pasi
gé jané té réndésisé sé vecanté me géllim gé té sigurohet barazia gjinore né
sferat e ndryshme té jetés private dhe publike:
»  Ligji pér mbrojtje nga ngacmimi né vendin e punés (Gazeta Zyrtare nr.
79/2013) dhe ndryshimet e tij;
»  Ligji pér marrédhéniet e punés (Gazeta Zyrtare Nr. 62/2005) dhe
ndryshimet e tij;
»  Ligji pér puné vullnetare (Gazeta Zyrtare nr. 85/2007) dhe
ndryshimet e tij;
»  Ligji pér sigurim pensional vullnetar me financim kapital (Gazeta
Zyrtare nr. 7/2008) dhe ndryshimet e tij;
»  Ligji pér mbrojtje sociale (Gazeta Zyrtare nr. 79/2009) dhe
ndryshimet e tij;
»  Ligji pér té drejtat e pacientéve (Gazeta Zyrtare nr. 82/2008) dhe
ndryshimet e tij;

»  Ligji pér shéndetin publik (Gazeta Zyrtare nr. 22/2010) dhe
ndryshimet e tij;



*Burim: Qendér e
njohurive mbi graté né
politiké e Bashkimit
ndérparlamentar

IPU ka njé platformé
interesante me lloje té

ndryshme té statistikave,

hulumtimeve, raporteve
dhe radhitjeve né temén
e grave né politiké me
njé theks pér graté né
parlamente. Qendra

e njohurive éshté né
dispozicion né vegézén:
https.//www.ipu.org/our-
impact/gender-equality/
women-in-parliament/
ipu-knowledge-hub-
women-in-politic
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»  Ligji pér mbrojtje shéndetésore (Gazeta Zyrtare nr. 43/2012) dhe
ndryshimet e tij;

»  Rregullorja pér standardet minimale pér siguriné dhe shéndetin né

vendin e punés pér punétoret shtatzéna, punétoret gqé kané lindur

rishtaz ose jané gjidhénése (Gazeta Zyrtare Nr. 119/2011);
Vecanérisht, pér sa i pérket barazisé gjinore né pjesémarrjen politike, vendi
futi njé kuoté gjinore né Kodin Zgjedhor. Neni 64 parasheh gé sé paku
40% e kandidatéve né njé listé kandidatésh pér zgjedhjet parlamentare
(por gjithashtu dhe késhillat vendor) duhet té pérbéhen nga té dyja gjinitg,
duke obliguar entitetet politike né ményré plotésuese qé ,sé paku njé nga
cdo i treti vend té duhet té rezervohet pér gjininé mé pak té pérfagésuar,
me sé paku njé vend plotésues nga ¢do dhjeté vende.“ Shih mé tepér mbi
pérfagésimin e grave né parlament né kapitullin tjetér.*

Gjithashtu éshté e réndésishme té theksohet se graté jané té pérfagésuara
mé miré vetém né institucionet né té cilat zbatohen kuotat gjinore - sic
jané Kuvendi dhe késhillat vendor. Né té gjitha institucionet tjera, si¢ jané
emérimet né Qeveri (vetém 5 femra anétare té Qeverisé nga gjithsej 25
anétaré né mars té vitit 2020) ose kryetaré komunash (vetém 6 femra
kryetare komunash nga 81 njési té vetéqgeverisjes lokale). Pérfagésimii grave
ngel i ulté dhe nén 40% qé éshté cak i vendosur nga Rekomandimi (2003)3
i Késhillit té ministrave prané Késhillit té Evropés deri te vendet anétare mbi
pjesémarrjen e balancuar té grave dhe burrave né vendimmarrjen politike
dhe publike.

~KESHILLA PER DEPUTETET DHE PERSONELIN E KUVENDIT:

Plani i ri pér Graté, pagen dhe siguriné né zhvillim e sipér !
Magedonia e Veriut pér momentin éshté i vetmi shtet né Ballkanin
peréndimor pa njé Plan té vlefshém kombétar pér veprim. Plani i paré !
. pér veprim éshté zbatuar nga 2013-2015 duke u fokusuar né a)
'~ integrimin e njé perspektive gjinore né politikat e sigurisé dhe mbrojtjes
- sé shtetit, b) pjesémarrjen e rritur té grave né misionet ndérkombétare,
civile dhe ushtarake dhe c) parandalimin e dhunés kundér grave né
kohé pageje, konflikti dhe katastrofave humanitare.
Neé vitin 2020, nén koordinimin e Ministrisé sé Mbrojtjes, po zhvillohet
njé Plan i ri shumévjecar kombétar pér veprim. Kuvendi i Magedonisé
- sé Veriut, bazuar né shembullin e Malit té Zi, mund té themelojé njé
- mekanizém ad hok pér monitorim, gé do té keté pér géllim t& mbikéqyré |
punén e Qeverisé pér sa i pérket zbatimit té Planit té ri kombétar pér
veprim, 1325. !
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Pér lexim té métejmé, ju rekomandojmé:

» Biljana Kotevska (2019): Raporti shtetéror mbi baraziné gjinore
Republika e Magedonisé sé Veriut, 2019. Bruksel: Komisioni Evropian
/DG Justice and Consumers. Né dispozicion né gjuhén angleze: https.//
www.equalitylaw.eu/downloads/4996-republic-of-north-macedonia-
country-report-gender-equality-2019-pdf-1-14-mb

» Zhaneta Poposka dhe Lazar Jovevski (2017):; AE drejta anti-
diskriminuese, Shkup: Misioni i OSBE-sé né Shkup. Né dispozicion né
gjuhén magedonase: https.//www.osce.org/skopje/300736

» Marija Savovska (2019): Raport pér vierésimin e zbatimit té ligjit pér
mundési té barabarta té grave dhe burrave né nivel lokal. Raport i
pavarur, | porositur nga Misioni i OSBE-sé né Shkup pér Ministriné pér
puné dhe politiké sociale. Né dispozicion né gjuhét magedonase dhe
shqipe: http.//www.mtsp.gov.mk/rodova-ramnopravnost.nspx

» Neda Callovska-Dimovska (2019): Raport pér vlerésimin e zbatimit té
ligjit pér mundési té barabarta té grave dhe burrave né nivel gendror.
Raport | pavarur, i porositur nga Misioni i OSBE-sé né Shkup pér
Ministriné pér puné dhe politiké sociale. Né dispozicion né gjuhén
magqedonase: http://www.mtsp.gov.mk/rodova-ramnopravnost.nspx

1.3. MEKANIZMAT INSTITUCIONAL KOMBETAR GJINOR DHE
INSTITUCIONET E PAVARURA

Mekanizmat institucional pér barazi gjinore (apo makineria gjinore) jané trupa
me mandat pér promovimin e barazisé gjinore dhe pérkrahje té integrimit té
barazisé gjinore né politikat e pérgjithshme né té gjitha sferat, zakonisht
té pérbéré nga ordani i geverisé gendrore i plotésuar me njé strukturé
ndérministrore gé bashkérendon strukturén e integrimit gjinor dhe personat
e kontaktit ose pikat gendrore pérgjegjése pér integrimin gjinor né ministri.
Obligimi pér té krijuar njé mekanizém institucional efikas dhe efektiv del nga
Deklarata e Pekinit nga viti 1995. Mekanizmi institucional né Magedoniné
e Veriut éshté i krijuar sipas Ligjit pér mundési té barabarta té femrave dhe
meshkujve.

Tabela: Mekanizmat institucional pér barazi gjinore

Niveli » Kuvendi: Komisioni pér mundési té barabarta té femrave dhe

gendror meshkujve, si njé trup i pérhershém i legjislaturés dhe Klubi i
deputeteve (gjithashtu i quajtur Klubi parlamentar i grave);

» Qeveria: Sektori pér mundési té barabarta prané Ministrisé pér
puné dhe politiké sociale dhe Grupi konsultues ndérsektoral/
ndérministror;

» Ministrité dhe institucionet tjera té administratés shtetérore:
Koordinator dhe Zévendés koordinator té eméruar, nga personeli
ekzistues i atyre ministrive/institucioneve;

VGG | » Késhilli: Komisioni pér mundési té barabarta té femrave dhe
meshkujve;

» Administrata: Koordinator dhe Zévendés koordinator té eméruar,
nga personeli ekzistues i komunave dhe Qyteti i Shkupit;

Burim: E pérpunuar né ményré té pavarur nga autorét

Burim: Udhézuesi i OECD pér
integrimin dhe zbatimin e
barazisé gjinore

Megjithése Magedonia e

Veriut nuk éshté pjesé e
Organizatés pér bashképunim
dhe zhvillim ekonomik (OECD),
késhillohet té pérdoren burimet
e shkélgyeshme té krijuara prej
saj. Njé nga mjetet mé té mira qé
paraget standardet, praktikat mé
té mira dhe mésimet e marra se
si té sigurohet integrimi gjinor né
gjyqésor, administratén publike,
parlamentet dhe geveriné mund
té gjenden né vegézén:
http.//www.oecd.org/gender/
governance/toolkit/
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Komisioni pér mundési té barabarta té femrave dhe meshkujve né Kuvendin
e Republikés sé Magedonisé sé Veriut luan njé rol gendror lidhur me
ligibérjen e ndjeshme ndaj gjinisé dhe mbikégyrjen e zbatimit té detyrimeve
ndérkombétare dhe legjislacionit kombétar. Komisioni pérbéhet nga 11
anétaré, duke pérfshiré edhe kryetarin e komisionit. Si té gjitha trupat
punues té Kuvendit, Komisioni éshté i pérbéré nga pérfagésues nda té gjitha
partité politike. Fatkegésisht, pérfagésimi i burrave ka gené shumé i ulét né
pérbérjen e fundit nga 2016 deri né 2020, pasi gé nda gjithsej 11 anétarét
ka gené i pérfagésuar vetém njé burré (té dhéna nga janari 2020). Barazia
gjinore éshté ¢éshtje e grave dhe burrave, prandaj edhe burrat duhet té jené
pjesé e pérbérjes sé Komisionit.

~KESHILLA PER DEPUTETET DHE PERSONELIN E KUVENDIT:

Komisioni pér mundési té barabarta luan njé rol gendror né

- sigurimin qé: ‘
1 propozimet ligjore té jené té rishikuara nga njé perspektivé gjinore, !
duke pérdorur informata té siguruara nga Qeveria dhe duke u bazuar
né hulumtime nga njésité e ndryshme té parlamentit, duke pérfshiré !
edhe Institutin parlamentar; ‘

Qeveria té prezantojé Strategjiné kombétare dhe Planet pér veprim pér
mundési té barabarta me kohé pér t'u shqyrtuar nga ana e Kuvendit.

legjislacioni kombétar dhe detyrimet ndérkombétare, kané pér géllim
rritjen e barazisé gjinore né sferat e ndryshme té jetés; :

aktivitetet e parlamentit pér mbikéqyrje po realizohen duke pérdorur
té gjitha mjetet dhe metodat pér mbikéqyrje pér té mirén e grave dhe
burrave, vajzave dhe djemve dhe grupeve té ndryshme midis tyre; :

Komisioni po punon né bashképunim té ngushté me komisionet tjera,
duke pasur pér géllim integrimin gjinor né té gjitha aktivitetet e ligjbér- |
jes dhe mbikéqyrjes té Kuvendit, j
Kuvendi kryen aktivitetet e veta promovuese dhe té tjera, duke pérf- |
shiré zbatimin e Planit té Kuvendit mbi ndjeshmériné gjinore pér 2020 |
dhe 2021, j
Nismat dhe aktivitetet kundér stereotipave dhe para-gjykimeve ekzis- |
tuese né shogéri ndérmirren nga ana e Kuvendit dhe |

» Kuvendi po bashképunon me shogatat e punétoréve, sindikatat, or-
ganizatat jogeveritare dhe shogatat aktive né sferén e mundésive té |
barabarta. :

P

Ligji pér mundési té barabarta ia pércakton rolin e mekanizmit institucional té
geverisé (makineriné gjinore) Ministrisé pér puné dhe politiké sociale e cila
pér kété géllim ka krijuar Sektorin pér mundési té barabarta. Pérderisa lista
e detyrave té caktuara me ligj pér Ministriné éshté e gjerg, ekzistojné burime
té kufizuara financiare apo njerézore gé jané té ndara pér té zbatuar kéto
detyra. Kjo éshté theksuar gjithashtu né raportet e rregullta té Komisionit
Evropian dhe né Vérejtjet pérmbyllése té Komitetit CEDAW. Sidoqofté,
Ministria po kryen njé séré aktivitetesh té ndryshme, qé pérfshijné:



KAPITULLI 1. CFARE ESHTE BARAZIA GJINORE?

»  zhvillimin e njé legjislacioni té ri pér barazi gjinore, pérfshiré kétu edhe
njé ligj té ri pér barazi gjinore gjateé vitit 2020;

» mbéshtetjen e zhvillimit té legjislacionit, aktet nénligjore dhe procedurat
standarde té veprimit, késhtu qé perspektiva gjinore té jeté e pérfshiré
né procesin e hartimit;

»  zhvillimin, zbatimin dhe mbikéqyrjen e zbatimit té dokumenteve
gendrore politike, duke pérfshiré Strategjiné kombétare dhe Planet
pér veprim mbi baraziné gjinore, por gjithashtu edhe planin pér veprim
pér zbatimin e Konventés sé Stambollit dhe Strategjiné kombétare mbi
baraziné dhe jodiskriminimin;

» pérgatitjen e raporteve vjetore pér zbatimin e Strategjisé pér barazi
gjinore, pér t'u shqyrtuar nga Komisioni pér mundési té barabarta i
Kuvendit;

» ngritjen e vetédijes dhe trajnimin e profesionistéve mbi céshtjet e
ndryshme gé kané té béjné me baraziné gjinore dhe dhunén me bazé
gjinore;

» ngritjen e vetédijes publike mbi baraziné gjinore, kundér diskriminimit
dhe luftén e dhunés me bazé gjinore.

PRAKTIKAT ME TE MIRA:

Bashképunimi midis mekanizmit institucional qeveritar, shoqérisé
civile dhe komisionit parlamentar pér nisma legjislative né Bosnjé
dhe Hercegoviné

Né vitin 2015, Agjencia pér barazi gjinore, 0JQ-ja Sarajevo Open Centre dhe
Komisioni pér barazi gjinore i Asamblesé parlamentare né nivel shtetéror ishin
né partneritet pér promovim té nevojave pér ndryshime ligjore té Kodit zgjedhor.
Agjencia dhe 0JQ-ja sé bashku kané zhvilluar njé dokument té hollésishém dhe
ndryshimet ligjore té cilat ishin té diskutuara dhe miratuara né njé seancé publike
té Komisionit, me pjesémarrjen e 0JQ-ve tjera dhe paléve pérkatése kombétare
dhe ndérkombétare. Ndryshimet parashihnin futjen e 50% té kuotés gjinore -
sistemi ziper pér listat zgjedhore. Fatkeqgésisht, amendamentet nuk u miratuan
né leximin e paré, por procesi i bashképunimit mund té shihet si njé ményré e
shkélgyer e pérfshirjes sé shogérisé civile né ligjbérjen. Méso mé shumé: https.//
soc.ba/en/the-orange-report-2016-annual-report-on-the-state-of-womens-
rights-in-bosnia-and-herzegovina-2/

Jané té réndésishém edhe Koordinatorét dhe Zévendés-koordinatorét
né ministrité dhe institucionet e administratés shtetérore. Fatkegésisht,
pasi gé nuk jané personel me orar té ploté pune por vetém pika fokale
té caktuara, interesat e tyre, njohurité, aftésité, gasja deri tek informatat
dhe vendimmarrja ndryshon nga institucioni né institucion, duke Iéné
késhtu shumé hapésiré pér pérmirésim. Konkluzione té ngjashme mund té
béhen edhe né nivelin lokal, ku fatkegésisht jo té gjitha komunat kané té
caktuar Komision pér mundési té barabarta té femrave dhe meshkujve né
Késhillat dhe as Koordinatoré e Zévendés koordinatoré né administratén
komunale. Kjo natyrisht ka ndikim té fugishém mbi punén e komunave dhe
institucioneve té tyre, pasi gé ekzistimi i mekanizmave kyg¢ institucional
éshté parakusht pér ¢farédo pune rreth zgjerimit té barazisé gjinore.
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/kESHILLA PER DEPUTETET DHE PERSONELIN E KUVENDIT: ‘
- Pérforcimi i mekanizmave institucional me Ligjin e ri pér barazi |
- gjinore
Kuvendi dhe né vecanti Komisioni pér mundési té barabarta té femrave
dhe meshkujve, ndér té tjerat, mund té realizojé aktivitetet né vijim pér
i mbéshtetje té pérforcimit té mekanizmave institucional gjaté procesit !
- té zhvillimit té ligjit té ri: j

» Té studiohen modele té ndryshme pér mekanizma institucional né nivelin
gendror dhe lokal qé ekzistojné né vendet fginje dhe mé gjeré né rajon;

» Té konsiderohet pozicionimi i mekanizmit institucional geveritar né nivel
mé té larté se ai qé ka tani, duke krijuar Ministri pér barazi gjinore, njé |
Agjenci gé i raporton drejtpérsédrejti kryeministrit ose njé Sekretariat pér |
barazi gjinore; f

» Té konsiderchet punésimi me orar té ploté i Késhilltaréve gjinor né |
Kabinetet e Sekretaréve shtetéroré té té gjitha ministrive pérkatése dhe |
Kuvendit, duke synuar njé gasje mé té koordinuar ndaj integrimit gjinor;

» Té konsiderohet krijimi i njé gendre pér trajnim pér Barazi gjinore dhe !
vend késhillues pér integrim gjinor qé ka pér géllim trajnimin e népunésve |
publik por gjithashtu edhe té zhvillojé mjete dhe metoda pér zbatim né '

‘ nivel gendror dhe lokal; f
Shih mé tepér rekomandime né raportin: Neda Callovska-Dimovska:
i Raport pér vlerésimin e zbatimit té ligjit pér mundési té barabarta té |
. grave dhe burrave né nivel gendror. Raport i pavarur, i porositur nga
- Misioni i OSBE-sé né Shkup pér Ministriné pér puné dhe politiké
sociale. Né dispozicion né gjuhén magedonase: Attp.//www.mtsp.gov.mk/
rodova-ramnopravnost.nspx ’

Dy institucione té pavarura jané jashtézakonisht té réndésishme pér té tra-
jtuar diskriminimin mbi bazé gjinore: Institucioni i Avokatit té popullit dhe
Komisioni pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi.

Avokati i popullit i Republikés sé Maqedonisé sé Veriut éshté institucioni
gendror kombétar pér té drejtat e njeriut ndérsa né gamén e gjeré té ak-
tiviteteve Avokati i Popullit ka té drejté, ndér té tjera, té iniciojé ndryshime
legjislative duke synuar forcimin e barazisé gjinore, té hartojé raporte spe-
ciale né lidhje me ¢éshtje specifike rreth barazisé sé grave dhe burrave, té
paragesin hetime ex officio né rast té shkeljeve té té drejtave té njeriut
me bazé gjinore dhe té ndérhyjné né ¢éshtjet gjygésore si amicus curiae
(mik i gjykatés). Méso mé shumé pér aktivitetet e Avokatit té popullit né:
www.ombudsman.mk
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PRAKTIKAT ME TE MIRA:
Ligji model mbi barazi gjinore né Serbi

Avokati i popullit i Republikés sé Serbisé ka krijuar njé grup té vecanté
punues né 2014 me detyré gé té zhvillojé njé ligj model mbi baraziné
gjinore. Pjesé e kétij procesi kané gené eksperté té akademisé,
institucione dhe Iévizjet e grave, gé rezultuan me dy ligje model. Ligji
model ka shérbyer si bazé pér diskutime té métutjeshme né Qeveri
dhe ka inspiruar disa nga zgjidhjet ligjore té cilat jané integruar né
propozim ligjin e Qeverisé. Kjo éshté njé shembull i shkélgyeshém se
si Institucioni i Avokatit té popullit mund té kontribuojé né ligjbérjen.
Ligjin model mund ta gjeni né: www.rodnaravnopravnost.rs

Komisioni i ri pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi duhet té
emérohet nga pérbérja e re parlamentare pas zgjedhjeve té vitit 2020.
Komisioni duhet té keté kompetenca té gjera ligjore, ndér té tjerat, té pranojé
ankesa né lidhje me diskriminimin mbi bazé gjinore dhe té jep mendime dhe
rekomandime; té iniciojé rastet ex officio e diskriminimit, té jep rekomandime
té pérgjithshme né rastet e diskriminimit sistemor, té béjé hulumtime dhe té
zhvillojé analiza, aktivitete pér promovim dhe ndérgjegjésim; té kontribuojé
né krijimin e ligjeve dhe né hartimin e raporteve speciale; dhe té pérfshihet
né rastet gjygésore si palé ose té intervenojé duke dorézuar shkresa amicus
curiae (miq té gjykatés). Komisionii méparshémii cili ka funksionuar deri né
vitin 2019 ka pranuar njé numeér shumé té vogél té ankesave pér diskriminim
mbi bazé gjinore, késhtu gé do té jeté e réndésisé sé madhe qé pérbérja e re
té krijojé besim tek opinioni i gjeré dhe shogéria civile, duke pasur pér géllim
gé té kontribuojé me inicimin e proceseve gjygésore strategjike.

PRAKTIKAT ME TE MIRA:

Mbéshtetje aktive e Avokatit té popullit né Kroaci pér ligjbérjen
lidhur me gjininé né Parlament

Avokatja e popullit pér barazi gjinore (Pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova) éshté njéri nga katér institucionet e
specializuar té Avokatit té popullit né Kroaci. Secili prej tyre éshté
i specializuar né baza té ndryshme té mbrojtura té diskriminimit.
Krahas punés rreth promovimit té barazisé g¢jinore, mbéshtetjen e
institucioneve ekzekutive dhe adresimin e ankesave individuale té
gytetaréve dhe entiteteve juridike, Avokati i popullit pér barazi gjinore
Vishnja Ljubicig ka luajtur njé rol té réndésishém né ligjbérjen. Ajo
ka dorézuar nismat pér ndryshime legjislative pér afro dymbédhjeté
ligje dhe akte nénligjore, ndérsa ajo dhe ekipi i saj jané pjesémarrés té
rredullt né seancat e komisioneve parlamentare, duke kontribuar pér
njé vendimmarrje té informuar rreth barazisé gjinore. Méso mé shumé
rreth punés dhe rezultateve té saja né: www.prs.hr
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Pér lexim té métejmé, ju rekomandojmé:

»

ODIHR (2012): Handbook for National Human Rights Institutions
on Women’s Rights and Gender Equality (Doracak pér institucionet
kombétare pér té drejtat e njeriut mbi té drejtat e grave dhe baraziné
gjinore). Varshavé: Zyra e OSBE-sé pér institucione demokratike
dhe té drejtat e njeriut. Né dispozicion né gjuhén angleze: https.//
www.osce.org/odihr/97756

OECD (2018): Udhézuesi i OECD pér integrimin dhe zbatimin e
barazisé gjinore Paris: Organizata pér bashképunim dhe zhvillim
ekonomik. Né dispozicion né gjuhén angleze: http.//www.oecd.org/
gender/governance/toolkit/
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Kapitulli 2. )
BARAZIA GJINORE NE KUVENDIN E
REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT

2.1 PARLAMENTE ME NDJESHMERI GJINORE

Parlamentet luajné rol gendror né njé demokraci dhe andaj duhet té
jené plotésisht pérfagésuese, transparente, té gasshme, llogaridhénése
dhe efektive kur kryejné funksionet e tyre: ligjvénés, mbikéqyrés dhe
pérfagésues. Parlamentet dhe deputetét jané aktorét kryesor né
promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Pérmes funksionit té
tyre legjislativ, mbikéqyrés dhe pérfagésues, parlamentet pérfshijné gjithé
fushén e té drejtave politike, civile, shogérore, ekonomike dhe kulturore. Nga
ana tjetér, kryerja né ményré efektive e funksioneve té veta ka njé ndikim té
drejtpérdrejté né gézimin e kétyre té drejtave nga populli.
Njéra nga sfidat mé té médha té demokracisé né shekullin 20 ka gené
pérfshirja e grave si votuese dhe deputete. Si rezultat i késaj sot, graté
pérfagésojné péraférsisht 25% nga té gjithé deputetét né parlamentet
kombétare dhe kané té drejtén té votojné né té gjitha shtetet (shih té
dhénat tek IPU Qendér e njohurive mbi graté né politiké, té prezantuar né
kapitullin 1.2).
‘,/i':AKTE INTERESANTE:
E drejta e gruas pér votim né Evropé ‘
Né Evropé, shtetet e fundit qé kané miratuar té drejtén e gruas pér
i votim kané gené Zvicra dhe Lihtenshtajni. Né Zvicér, graté fituan
té drejtén e votés né zgjedhjet federale né 1971; por né kantonin e
Apencel Inerhoden graté kané fituar té drejtén e votimit mbi céshtjet
| kantonale vetém né 1991, kur kantoni u detyrua ta bénte kété nga
ana e Gjykatés supreme federale té Zvicrés. Né Lihtenshtajn, grave !
! U éshté dhéné e drejta e votés nga referendumi pér té drejtén e gruas
pér votim i vitit 1984. Tre referendume té méparshme té mbajtura né
1968, 1971 dhe 1973 kishin déshtuar pér té siguruar té drejtén e
votés pér graté. E drejta e grave pér tu kandiduar pér njé mandat dhe
pér té votuar, né Jugosllavi dhe né té gjitha republikat e saja éshté
i futur me zgjedhjet e para té vitit 1945. 1

Ky pérparim megjithaté nuk ka ardhur padém. Graté hyné né parlament pér
heré té paré duke u ballafaquar me njé mjedis té ri dhe me shumé sfida té
pa trajtuara. Té pa pérfagésuara mé paré, graté tani duhej ti pérshtateshin
rregullave té shkruara dhe té pashkruara té parlamentit gé nuk ishin té
pérshtatura sipas nevojave té tyre. Pér mé tepér, ato duhej té merren me
natyrén dinamike té parlamentit dhe me rregullat e tij té shkruara dhe té
pashkruara gé jo domosdoshmeérisht ose térésisht ishin té pérshtatura me
nevojat e tyre. Ato duhej t'i pérshtateshin atyre normave, por ato gjithashtu
ia arritén t'i ndryshojné kéto pér t'iu pérshtatur mé miré nevojave té tyre.*

*Burim: Doracakég, botime dhe
mjete né internet pér graté né
politiké té OSBE/ODIHR

Zyra e OSBE-sé pér institucione
demokratike dhe té drejtat

e njeriut mbéshtet shtetet
pjesémarrése té OSBE

né zbatimin e reformave
demokratike dhe promovimin e
pjesémarrjes politike té grave.
Si pjesé e kétyre aktiviteteve,
ODIHR zhvillon udhézues dhe
doracak, pér zbatim nga ana

e institucioneve kombétare.
Shikoni disa prej tyre né
vegézeén: https://www.osce.org/
odihr/gender-equality

Neé vitin 2020, ODIHR ka botuar
gjithashtu dhe Mjetin online

pér revizion gjinor pér partité
politike. Mjeti online udhézon
partité politike kur béjné
vetévlerésim pér baraziné gjinore
dhe ju ndihmon né zhvillimin e
Planeve pér veprim pér partiné.
Portali éshté né dispozicion né
genderaudit.osce.org
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Parlamentet gjithandej népér boté definohen si vende pune si ¢do tjetér
institucion shtetéror, organizaté apo kompani. Rregqullat e sjelljes, orari
i punés, té drejtat dhe detyrimet e deputetéve, pérdorimi i resurseve, etj.
rregullohen né legjislacionin dhe politikat pérkatése té veté parlamentit.
Deputetét si pérfagésues té njerézve pritet té sillen né pérputhje me normat
e shkruara, té pérmbahen nga sjelljet diskriminuese dhe seksiste, pérfshiré
ngacmimet seksuale, té shfagin njé nivel té larté té integritetit dhe té vishen
profesionalisht. Jo gjithnjé, kéto norma jané pérshtatur pér t'iu pérgjigjur
nevojave té grave dhe burrave.
Pér té ndjekur ndryshimet demokratike, parlamentet duheshin té
ndryshonin kulturén, infrastrukturén dhe rrequllat e tyre pér té gené né
gjendje t'i pérgjigjen numrit né rritje té grave dhe nevojés pér njé puné mé
té balancuar dhe ekuilibér familjar pér ¢raté dhe burrat né parlament. Sé
bashku me institucionet, organizatat dhe kompanité tjera, parlamentet kané
pranuar kété realitet té ri dhe kané ndérmarré hapa serioz transformues dhe
reformues pér t'u siguruar qé legjislativi té béhet njé mjedis mé i ndjeshém
ndaj gjinive.

‘,»"i':AKTE INTERESANTE:

| NDALIMI | GJUHES SE URREJTJES NE KODIN E ETIKES ‘

“Njé deputet do té pérmbahet nga veprimet dhe té folurit g¢ mund

i té provokojné urrejtje, jo tolerancé dhe dhuné né baga personale,

ideologjike, fetare, kombétare, gjinore ose racore”.

Ekstrakt nga neni 6 i Kodit té Etikés pér deputetét e Kuvendit té

Republikés sé Magedonisé sé Veriut gé ndalon gjuhén e urrejtjes mbi |

i bazé gjinore. !

PRAKTIKAT ME TE MIRA:

Fondacioni Westminster pér demokraci boton njé studim historik
mbi dhunén ndaj ¢grave né politiké né Bosnjé dhe Hercegoviné

Fondacioni Westminster pér demokraci (WFD) ka pérgatitur njé anketé
historike - studimi i paré i dedikuar né rajon - mbi Dhunén ndaj grave
né politiké né Bosnjé dhe Hercegoving, e cila gjithashtu shqyrton
presionet me bazé gjinore me té cilat pérballen graté politikane,
kryesisht graté deputete. 60 pér gind nga 83 pjesémarrés qé jané
anketuar kané treguar se kané pérjetuar ndonjé formé té dhunés gjaté
kohézgjatjes sé andazhimit té tyre né politiké. Dhuna psikologjike -
duke pérfshiré sulmet verbale mizogjiniste, ngacmimet né internet dhe
ato seksuale -jané forma mé e shpeshté e raportuar nga graté. Méso

mé shumé pér kété studim né: https.//www.wfd.org/2019/07/26/vawp-
bosnia-and-herzegovina/
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Bashkimi ndérparlamentar definon parlamentet e ndjeshme ndaj gjinisé
si té tilla, ku strukturat, procedurat dhe puna e brendshme u pérgjigjen
nevojave dhe interesave té ndryshme si té burrave ashtu edhe té grave.
Parlamentet me ndjeshméri gjinore hegin pengesat pér pjesémarrje té
ploté té grave dhe ofrojné njé shembull apo model pozitiv pér shogériné
né pérgjithési. Ata sigurojné gé veprimet dhe burimet e tyre té pérdoren
né ményré efektive drejt promovimit té barazisé gjinore. Njé parlament
i ndjeshém gjinor éshté ai ku nuk ka kurrfaré pengesash - thelbésore,
strukturore ose kulturore - pér pjesémarrjen e ploté té grave dhe pér barazi
midis deputetéve burra dhe gra si dhe personelin. Nuk éshté vetém njé vend
ku graté mund té punojné, por gjithashtu njé vend ku graté déshirojné té
punojné dhe kontribuojné. Njé parlament me ndjeshmeéri gjinore vendos njé
shembull pozitiv duke promovuar baraziné gjinore dhe fugizimin e grave né
shoqéri si né skenén kombétare ashtu edhe né até ndérkombétare. Andaj
njé parlament me ndjeshméri gjinore éshté njé parlament bashkékohor;
gé adreson dhe reflekton kérkesat pér barazi té njé shoqérie moderne.
Pérfundimisht, éshté njé parlament qé éshté mé efikas dhe legjitim.

Né vitet e kaluara Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut ka
ndérmarré hapa pozitiv né pérpjekjet e pérgjithshme pér té zbatuar reforma
demokratike dhe pérforcuar institucionin. Pér kété géllim Kuvendi ka
miratuar Planin Strategjik 2020-2021 i ndértuar rreth tre shtyllave kyce:

(I) Pérforcimi i demokracisé parlamentare;
(1) Kuvend i hapur dhe llogaridhénés;
(11} Shérbime profesionale dhe té pavarura.

Strategjia pérfshin masa dhe aktivitete gé kané pér géllim pérforcimin
e funksionit mbikéqyrés, pérmirésimin e proceseve legjislative dhe
operacionalizimin e zyrave pér komunikim me qytetarét. Krahas késaj,
Kuvendi éshté pjesé e Partneritetit pér Qeveri té hapur dhe pérkushtimet
tjera gé kané pér géllim rritjen e transparencés dhe llogaridhénies né punén
e tij. Pérfundimisht, profesionalizimi dhe shérbimi i pavarur i Kuvendit &shté
njé prioritetiréndésishém strategjik i Kuvendit i cili éshté mishéruar si duhet
né Planin strategjik.

Pér t'iu pérgjigjur Planit strategjik qé éshté neutral ndaj gjinive, Kuvendi
ishte i shpejté pér té adresuar kété ¢éshtje dhe ndérmori masa pér té
promovuar baraziné gjinore dhe té integrojé gjininé né té gjitha punét e saj.
Klubi i deputeteve (si¢ u tha mé larté, gjithashtu i quajtur né disa raste
edhe si Klubi parlamentar i grave) miratoi njé Plan strategjik 2018-2020
i cili fokusohet né pérforcimin e kapaciteteve té Klubit dhe avokimin pér
pérfagésim mé té miré politik né nivelin gendror dhe lokal.
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*Burim: Analizé e Institutit
parlamentar: Numrat dhe
bashképunimi ndérpartiak

i deputeteve si faktor pér
pérforcimin e ndikimit té tyre
Sipas késaj analize, graté
deputete kané theksuar
solidaritetin midis kolegeve

né Klubin e deputeteve si njé
faktor té fugishém pér pajtim
pas krizés né Kuvend né vitin
2014. Analiza tregon se krahas
rivalitetit né nivelin e ideologjive
partiake, bashképunimi
ndérpartiak midis deputetéve
mund té arrihet pérmes
koordinimit dhe bashképunimit
joformal brenda Klubit té
deputetéve. Analiza éshté né
dispozicion né:
https.//www.sobranie.mk/
content//lNapnameHTapeH %20
uHcTutyt/7.pdf

PRAKTIKAT ME TE MIRA:

RoliiKlubit té deputeteve né zgjerimin e bashképunimit ndérpartiak
né Kuvend dhe avokimin pér barazi gjinore

Pas konvokimit té Kuvendit né vitin 2017, Klubi i deputeteve luajti
njé rol vital né rinisjen e dialogut midis partive politike né pushtet dhe
opozitare. Pérmes Klubit, graté deputete té partive né pushtet dhe
atyre opozitare, filluan té diskutojné temat me interes té pérbashkét.

Klubi i deputeteve vazhdimisht punon né pérfagésimin mé té miré té
grave né jetén politike dhe vendimmarrjen né Republikén e Magedonisé
sé Veriut. Si rezultat, ky Klub ka iniciuar njé diskutim pér ndryshime
té Kodit zgjedhor pér té futur kuoté gjinore prej 50%. Sidoqofté,
propozimi nuk éshté miratuar sé bashku me amendamentet tjera té
propozuara pér Kodin zgjedhor.*

Paralelisht me aktivitetet e Klubit té deputeteve, Kuvendi ka ndérmarr
reforma serioze institucionale pér té integruar gjininé né té gjitha aspektet
e punés sé vet. Duke adresuar mungesén e té dhénave fillestare, Komisioni
pér mundési té barabarta té femrave dhe meshkujve i mbéshtetur nga
personeli, Klubi i deputeteve dhe Sekretarja e pérgjithshme, né prill - maj té
vitit 2019, ka realizuar njé vetévlerésim pér ndjeshmériné gjinore té Kuvendit
duke pérdorur metodologjiné e Institutit Evropian pér barazi gjinore.

Ky vetévlerésiméshtérealizuar né njé ményré transparente dhe pjesémarrése
dhe pértej linjave partiake. Ky ushtrim ka siguruar té dhéna dhe rezultate té
vlefshme bazuar né té cilat Kuvendi, i mbéshtetur nga Misioni i OSBE-sé né
Shkup, Zyra e OSBE-sé pér institucione demokratike dhe té drejtat e njeriut
(ODIHR) dhe Instituti nacional demokratik (NDI), kané identifikuar masa
dhe aktivitete gé kané pér géllim té integrojné gjininé né té gjitha aspektet.
Vetévlerésimi ka shérbyer gjithashtu si bazé pér Planin e aktiviteteve
pér ndjeshméri gjinore té Kuvendit pér 2020 dhe 2021, té miratuar n<a
Komisioni pér mundési té barabarta té femrave dhe meshkujve né janar
2020. Ky plan shkon mé tej promovimit dhe avokimit pér pérfagésim mé
té miré politik té grave dhe ofron masa qé kané pér géllim pérforcimin e
kapaciteteve té Kuvendit pér té prodhuar legjislacion té ndjeshém gjinor,
té mbikéqyré baraziné gjinore dhe té prezantojé mé shumé procedura té
ndjeshme gjinore né puné dhe rekrutim.
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‘,»"i,:AKTE INTERESANTE:

Qéllimet strategjike té Planit té aktiviteteve pér ndjeshméri gjinore
i té Kuvendit 2020-2021

Plani i ploté éshté né dispozicion né fagen e internetit té Kuvendit né:

Qéllimi 1: Graté dhe burrat kané mundési té barabarta pér té hyré né
Kuvend

Qéllimi 2: Graté dhe burrat kané mundési té barabarta té ndikojné né
procedurat e punés sé Kuvendit

Qéllimi 3: Interesat dhe shgetésimet e grave kané hapésirén e duhur né
agjendén e Kuvendit

Qéllimi 4: Kuvendi prodhon legjislacion té ndjeshém gjinor
Qéllimi 5: Kuvendi pérputhet me funksionin e tij simbolik

https.//www.sobranie.mk/strateshki-plan.nspx

Pér lexim té métejmé, ju rekomandojmé:

»

IPU (2011). Gender Sensitive Parliaments. A Global Review of
Good Practice. Gjenevé: Bashkimi ndérparlamentar. Né dispozicion
né gjuhén angleze: https.//www.ipu.org/resources/publications/
reports/2016-07/gender-sensitive-parliaments

IPU (2018): Seksizmi, ngacmimi dhe dhuna kundér grave né
parlamentet né Evropé. Gjenevé. Bashkimi ndérparlamentar. Né
dispozicion né gjuhén angleze: https.//www.ipu.org/resources/
publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-
violence-against-women-in-parliaments-in-europe

EIGE (2020): Parlamente té ndjeshme gjinore, manual. Né dispozicion
né gjuhén angleze: https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/
toolkits/gender-sensitive-parliaments

Eva Jovanova (2019): bpojHocT u HatnapTucka copabotka Ha
rpaTeHnyKuTe Kako akTop 3a 3ajakHyBarbe Ha HUBHOTO B/IUjaHMe.
Né dispozicion né gjuhén magedonase: https://www.sobranie.mk/
content//llapnameHtapeH % 20uHcTutyT/7. pdf
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*Burim: Kompilacion i mendimit
dhe raporteve té Komisionit té
Venedikut lidhur me sistemet
zgjedhore dhe pérfagésimin
gjinor

Ky dokument éshté kompilacion
i ekstrakteve té marra nga
mendimet dhe raportet/
studimet e miratuara nga
Komisioni i Venedikut mbi
céshtjet e sistemeve zgjedhore
dhe pérfagésimit gjinor. Qéllimi
i kétij kompilimi 8shté té jipet
njé pasqyré e doktrinés sé
Komisionit té Venedikut mbi kété
fushé. Ky dokument duhet té
shikohet si plotésim i kompilimit
té vecanté mbi sistemet
zgjedhore né pérgjithési.
Kompilimi thoté se: ,,...Duhet
té jeté e garté se veté sistemi
zgjedhor nuk éshté as kusht i
nevojshém e as i mjaftueshém
pér té siguruar pérfagésimin

e grave. Nevojiten masa té
tjera pér té inkurajuar rritjen né
pérfagésimin e grave”. Kompilimi
éshté né dispozicion né gjuhén
https://www.venice.
coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-
PI(2019)005-¢
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2.2 BARAZIA GJINORE DHE PERFAQESIMI

Sistemet politike gjithandej népér boté jané té larmishme dhe pasqyrojné
larminé e popullatés. Sistemet presidenciale ekzistojné pérkrah monarkive
kushtetuese, shteteve shumépartiake dhe shteteve njépartiake. Sidoqofté,
shumica e vendeve kané njohur réndésiné gendrore té parlamenteve pér
demokraciné. Sistemi zgjedhor i njé shteti éshté njéri nga faktorét meé
té réndésishém pércaktues té asaj se sa ¢ra do t'ia dalin né legjislativ né
cfarédo kohe té dhéné.

Sipas Bashkimit ndérparlamentar, graté jané té zgjedhura né numeér mé té
madh né sistemet e pérfaqésimit proporcional se sa né sistemet zgjedhore
me shumicé. Studimet e métutjeshme tregojné se sistemet me shumicé ku
graté garojné drejtpérsédrejti me burrat né zonat e tyre zgjedhore, kané
prirje té kufizojné numrin e grave té zgjedhura. Sistemet e pérfagésimit
proporcional né kombinim me njé sistem té listave té mbyllura, jané shumé
mé té favorshme pér zgjedhjen e grave.*

Pamohueshém, kuotat kontribuojné né pérfagésimin e konsiderueshém
té dgrave né parlamentet kombétare. Mé shumé se 80% e shteteve ku
parlamentet kané mé shumé se 30% té grave deputete pérfitojné nga masat
e vecanta si¢ jané kuotat - té ligjshme apo vullnetare (shih té dhénat tek IPU
Qendra e njohurive mbi graté né politiké, e prezantuar né kapitullin 1.2).
Duhet té thuhet se kuotat funksionojné miré vetém kur jané té pérshtatura
sipas sistemit zgjedhor té vendit pérkatés dhe té pasuara me sanksione
dhe rregulla pér até se ku duhet té vendosen graté né listat partiake.
Kuotat dhe masat tjera té vecanta kané treguar njé efekt té kombinuar kur
shfugizohen. Efekti nga kéto vendime ka dalluar n¢ga vendi né vend. Né
disa shtete, pérfagésimi i grave né vendimmarrje éshté rritur edhe pasi gé
masat e vecanta jané braktisur. Nga ana tjetér, numri i grave né proceset e
vendimmarrjes ka réné menjéheré pasi qé jané shfugizuar kuotat dhe masat
e tjera.

Mé qéllim té promovimit té barazisé gjinore dhe pjesémarrjes sé gruas né
proceset vendimmarrése né nivelin gendror dhe lokal, Magedonia e Veriut
ka futur masa té vecanta (30% té kuotave gjinore) né legjislacionin e vitit
2006. Ky intervenim ka déshmuar té keté ndikim né rritjen dhe promovimin
e pjesémarrjes sé grave. Njé dispozité e re né Kodin zgjedhor éshté siguruar
pér té kontribuar me pérfagésimin mé té miré té drave né Kuvend dhe
késhillat komunal. Neni 64 i Kodit zgjedhor parasheh gé sé paku 40% e
kandidatéve né njé listé kandidatésh pér zgjedhjet parlamentare (por
gjithashtu dhe késhillat vendor) duhet té pérbéhen nga té dyja gjinité, duke
obliguar entitetet politike né ményré plotésuese gé ,sé paku njé nda cdo
i treti vend duhet té rezervohet pér gjininé mé pak té pérfagésuar, me sé
paku njé vend plotésues nga cdo dhjeté vende”. Kuota gjinore éshté e
detyrueshme ligjérisht dhe parasheh sanksione ligjore (mospranim i listés
sé kandidatéve nga ana e Komisionit shtetéror zgjedhor). Né tabelén mé
poshté, do té shihni nivelin e pérfagésimit té grave né Kuvend gé nga viti
1990.
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Tabela: Pérfagésimi i grave né Kuvend qé nga viti 1990

Mandati 1990- 1994- 2011- 2014-
1994 1998 2014 2016

Numri i 5 4 9 21 34 39 38 38 48

grave

Pérgindja |4% 32% |75% |17.5% |283% |32.5% |30.89% |31,6% |40%

Burimi: Pérgatitur nga ana e autoréve, duke u bazuar né té dhénat nga ueb fagja e Entit shtetéror pér statistiké

;'i’(E’SHlLLA PER DEPUTETET DHE PERSONELIN E KUVENDIT:
Té eksplorohen masa té tjera pér té mbéshtetur paritetin gjinor né listat
- zgjedhore ‘
Kuvendi mund té shqyrtojé edhe masa té tjera ligjore, pér shembull té jep stimuj
financiar pér partité politike/koalicionet né rast se ata dorézojné listat e kandidatéve
me njé paritet té ploté gjinor (duke e zbatuar té ashtuquajturin ,sistem ziper’ ose
kuoté 50%), apo té rritet shpérndarja e fondeve pér ato parti qé arrijné paritetin
| gjinor né grupet e tyre parlamentare. Shih pér mé tepér, studimin ,Financimi i :
synuar gjinor pér partité politike®, i prodhuar nga IDEA - Instituti ndérkombétar pér
- demokraci dhe ndihmé zgjedhore, né dispozicion né: ‘
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/¢ender-targeted-public-funding-for-
 political-parties.pdf
Sipas analizés sé Institutit parlamentar pér listat zgjedhore dhe pérfagésimin gjinor,
masa tjera pér promovim té paritetit gjinor né listat zgjedhore pérfshijné:
» zhvillimin e trajnimeve té vecanta dhe pakove publicitare pér té inkurajuar graté
kandidate pér té marré pjesé né zgjedhje; ‘

» sigurimin e gasjes sé barabarté né media pér kandidatét ¢ra dhe burra dhe inkurajimin e
profesionistéve népér media, sidomos gjaté periudhave zgjedhore. g
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Té pérmbyllim, graté jané mé miré té pérfagésuara né institucionet pér té cilat
zbatohet kuota gjinore - té tilla jané Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé
Veriut dhe késhillat komunal. Pjesémarrja e grave né degén ekzekutive dhe
si kryetare té komunave éshté ende shumé e ulét.

DEGA EKZEKUTIVE KRYETARE KOMUNASH

15% |

7%

\

Meshkuj
Femra

Meshkuj
Femra

Burim: Ueb fagja e Qeverisé, té dhénat nga 10 prilli 2020

Barazia gjinore ka nevojé pér mekanizma dhe procedura pér té mbajtur
qeverité llogaridhénése pér té integruar baraziné gjinore dhe pérparimin
e grave. Kuvendi luan rol ky¢ pér sigurim té njé llogaridhénieje té tillé.
Né té gjithé botén, komisionet pér barazi gjinore mund té luajné njé rol
shumé domethénés né integrimin e perspektivés gjinore gjaté gjithé punés
parlamentare. Kéta trupa punues ndihmojné gé té mbahen né agjendé
temat e barazisé gjinore pér té gjithé deputetét. Tabela mé poshté tregon
disa shembuj té funksioneve té cilat mund ti ushtrojné komisionet pér
barazi gjinore né disa nga vendet e OECD.
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Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé& Veriut ka krijuar mekanizmat
e duhur pér té siguruar gé barazia gjinore té jeté e adresuar né ményré
sistematike, duke pérfshiré Komisionin pér mundési té barabarta té
femrave dhe meshkujve dhe Klubin e deputeteve. Kuvendi i Republikés sé
Magedonisé sé Veriut krijon trupa té pérhershém punues pér té rishikuar
shkresat dhe propozim ligjet si dhe aktet e tjera té miratuara nga Kuvendi.
Trupat punues monitorojné zbatimin e akteve té miratuara nga Kuvendi dhe
rishikojné ¢éshtjet e tjera nga jurisdiksioni i tyre. Kryetarét e komisioneve,
zévendésit dhe anétarét e trupave punues jané té zgjedhur nga mesi i

deputetéve.

r«"'léAKTE INTERESANTE:

Komisioni pér mundési té barabarta té femrave dhe meshkujve
. shqyrton ¢éshtje lidhur me: ;

¥

¥

¥

X

¥

Klubi

Propozim-ligjet dhe rregullat e tjera né fushén e punés dhe politikés
sociale, arsimit dhe shéndetésisé, familjes dhe kujdesit ndaj fémijéve si
dhe propozime dhe rregulla té tjera, nga aspekti i pérfshirjes sé konceptit
gjinor;

Propozim-plani kombétar pér veprim pér mundési té barabarta té
femrave dhe meshkujve ;

Monitorimi i miratimit dhe zbatimit té masave themelore dhe té vecanta
pér krijimin e mundésive té barabarta té femrave dhe meshkujve né

té gjitha fushat e sektorit publik dhe atij privat pérmes raporteve té
dorézuara nga Sektori pér promovimin e barazisé gjinore né Ministriné
pér puné dhe politiké sociale;

Monitorimi i sistemeve té masave pér eliminim té trajtimit té jobarabarté
té grave dhe burrave, pérmes raporteve té dorézuara nga Njésiti pér :
promovimin e barazisé gjinore né Ministriné pér puné dhe politiké sociale;
Nisma pér miratimin e ndryshimeve né ligjet dhe rregullat tjera né fushén ‘
e mundésive té barabarta té femrave dhe meshkujve;

Promovimin e bashképunimit midis institucioneve pérkatése pér ¢éshtjet
lidhur me mundésité e barabarta té femrave dhe meshkujve;

Dorézimi i informatave té rregullta deri tek Kuvendi pér té gjitha céshtjet
lidhur me mundésité e barabarta té femrave dhe meshkujve;

Bashképunimi me komisionet pérkatése té shteteve tjera dhe
Céshtje tjera lidhur me mundésité e barabarta té femrave dhe meshkujve./,»“

i deputeteve éshté njé grup joformal i deputeteve nga Kuvendi i
Republikés sé Magedonisé sé Veriut pa dallim té orientimit té tyre politik.

Klubi éshté themeluar né vitin 2003.
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/6RAKTIKAT ME TE MIRA:

Céshtjet e ndérmarra nga ana e Klubit té deputeteve

» Amendamentet né Kodin zgjedhor pér té siguruar qé sé paku ¢do
pozité e treté né listat zgjedhore té kandidatéve té ndahet pér gjininé
e pérfagésuar mé pak, me rezultatin gé né 2006, jané zgjedhur 37 gra
deputete (30.8% nga té gjithé deputetét);

Mbéshtetje pér hartimin dhe miratimin e Ligjit pér mundési té barabarta;

Dorézimi i amendamenteve pér Ligjin pér sigurim shéndetésor pér té
siguruar kontrolle parandaluese gjinekologjike falas pér zbulimin e
hershém té kancerit té gafés sé mitrés dhe kancerit té gjirit;

Mbéshtetje pér té inkorporuar njé kapitull té ri pér mbrojtjen e viktimave
té dhunés familjare né Ligjin pér familjet;

Amendamente pér Ligjin pér lojrat e fatit dhe lojrat zbavitése (Ligji

pér bixhoz), pér té krijuar njé fond té vecanté pér lufté kundér dhunés
familjare;

Ndryshimet né Buxhetin e vendit té vitit 2008 pér té rritur fondet pér
gendrat gé ofrojné strehim pér té pastrehét dhe viktimat e dhunés né
familje;

Ndryshimet né Ligjin pér pension dhe sigurim pér personat me aftési

té kufizuara, i cili ka zgjatur moshén e pensionimit né bazé té viteve té
pérvojés sé punés pér dy vjet shtesg;

Ndryshimi né nenin 197 té Kodit Penal pér té ngritur kufirin pér martesé
nga mosha 16 né 18 vjeg (2018);

» Miratimi i Planit strategjik dhe Strategjisé pér komunikim (2019).

¥

X

¥

¥

¥

¥

¥

~KESHILLA PER DEPUTETET DHE PERSONELIN E KUVENDIT:

Bashké&punimi midis trupave té ndryshém punues parlamentar mbi

- Géshtjet e barazisé gjinore

Né mungesé té garancive pér pérfagésim té barabarté té deputetéve
gra dhe burra né trupat punues té Kuvendit, ekziston nevoja pér
njé bashképunim mé té ngushté dhe mé té shpeshté midis Klubit
té deputeteve, Komisionit pér mundési té barabarta té femrave |
dhe meshkujve dhe trupat e tjeré punues me géllim té integrimit té !
' gjinisé né proceset e brendshme, politikat dhe rrequllat, ligjbérjen,

 pérfagésimin dhe mbikégyrjen.

Sé pari, éshté e réndésishme té keté njé ndarje té garté té punés
midis Klubit té deputeteve dhe Komisionit pér mundési té barabarta
té femrave dhe meshkujve. Pasi Klubi éshté njé organ joformal pér
© avokim, shkémbim dhe rrjetézim, Komisioni duhet té vazhdojé té
jeté trupi formal pér integrimin e gjinisé né funksionet parésore té

- Kuvendit.

Pér mé tepér, Komisioni pér mundési té barabarta té femrave dhe
- meshkujve duhet té bashképunojé ngushté me trupat e tjeré punues.

Pér shembull:

39
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» Bashképunimi i zgjeruar me Komisionin pér financim dhe buxhet mund té

kontribuojé né njé buxhet mé té pérgjegjshém gjinor; :
Bashképunimi mé i ngushté me Komisionin juridiko-ligjvénés mund té
rezultojé me krijimin e ligjeve té ndjeshme ndaj gjinisg; j
Bashképunimi i zgjeruar me Komisionin pér ¢éshtje té rregullores, |
mandatit dhe imunitetit dhe Komisionin pér céshtje té zgjedhjeve !
dhe emérimeve mund té rezultojé né emérimin e mé shumé grave si |
kryetare té komisioneve parlamentare, por edhe brenda delegacioneve |
té pérhershme té Kuvendit. Pér mé tepér, ky bashképunim mund |
té kontribuojé né numrin e rritur té grave né ndérmarrjet publike, !
institucionet e pavarura dhe organizatat qé jané té themeluara nga |
Kuvendi. :

Shérbimi i Kuvendit ofron mbéshtetje profesionale dhe administrative
pér trupat punues té Kuvendit duke pérfshiré kétu edhe Komisionin pér
mundési té barabarta té femrave dhe meshkujve. Sektori pér trupat punues
nxjerr raporte nga seancat e komisioneve, mban kontakte me palét tjera,
harton skenarét dhe raportet nga seancat dégjimore dhe kryen detyra
dhe pérgjegjési té tjera si¢ kérkohet nga anétarét e trupit punues. Pérvec
késaj, Instituti parlamentar kryen hulumtime dhe analiza krahasuese sipas
kérkesés nga njé trup punues apo deputet individual duke pérfshiré kétu
edhe kérkesat lidhur me gjininé.

PRAKTIKAT ME TE MIRA:
Veté vlerésimi i ndjeshmérisé gjinore té Kuvendit

Deputeté nga Komisioni pér mundési té barabarta té femrave dhe
meshkujve dhe Klubi i deputeteve, personeli i kuvendit, anétarét e
kabinetit té Kryetarit té Kuvendit dhe Sekretares sé pérgjithshme kané
marré pjesé né ushtrimin pér vetévlerésim pér ndjeshmériné gjinore
té Kuvendit né prill té vitit 2019. Pesé grupe punuese i jané pérgjigjur
pyetésorit té EIGE pér vetévlerésim pér ndjeshméri gjinore. Misioni
i OSBE-sé né Shkup dhe Instituti nacional demokratik (NDI) kané
lehtésuar kété punétori. Vetévlerésimi ka pérfunduar me sukses dhe
ka rezultuar me njé raport narrativ dhe njé Plan pér aktivitete pér njé
Kuvend me ndjeshméri gjinore 2020-2021 té miratuar nga Komisioni
pér mundési té barabarta té femrave dhe meshkujve.

‘,/”i/(/I'E'SHILLA PER DEPUTETET DHE PERSONELIN E KUVENDIT:
- Pérforcim i bashképunimit me lévizjet e grave dhe shoqériné civile

Kuvendi ka zhvilluar raporte té mira me lévizjet e grave, OJQ-té e grave
dhe né pérgjithési me organizatat e shoqérisé civile. Ky bashképunim
mund té zhvillohet edhe mé tutje duke ftuar anétaré té shoqérisé !
civile pér té marré pjesé aktive né punén e Komisionit pér mundési,5
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~té barabarta. Kuvendi duhet té konsiderojé té ftojé ndér té tjerash, |
pérfagésues té rrjeteve né vijim dhe koalicioneve té shoqérisé civile,
© qé sjellin né njé vend eksperté té shumté té 0JQ-ve: ‘
1 » Platforma pér barazi ¢jinore: rodovaplatforma.mk

» Rrjeti kombétar kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (2018):
glasprotivnasilstvo.org.mk ;

» Koalicioni Margini - Koalicion pér té drejtat seksuale dhe shéndetésore té
bashkésive té margjinalizuara: coalition.org.mk ‘

» Lobiigrave magedonase : mzl.org.mk
» Keéshilli kombétar pér barazi gjinore: sozm.org.mk

Pér lexim té métejmé, ju rekomandojmé:

» Kuvendi i Republikés sé Maqgedonisé sé Plani i aktiviteteve pér
avancimin e ndjeshmérisé gjinore té Kuvendit 2020-2021. Né
dispozicion né gjuhén maqedonase: https.//www.sobranie.mk/predlog-
plan-na-aktivnosti-za-unapreduvanje-na-rodovata-senzitivnost-na-
sobranieto-na-republika-severna-makedonija-2020-2021.nspx;

»  IDEA (2018): Financimi publik pér partité politike me synim gjinor Analizé
krahasuese . Stokholm: Instituti ndérkombétar pér demokraci dhe ndihmé
zgjedhore. Né dispozicion né gjuhén angleze: https.//www.idea.int/sites/
default/files/publications/gender-targeted-public-funding-for-political-
parties.pdf

2.3 LIGJBERJA ME NDJESHMERI GJINORE

Legjislacioni me ndjeshméri gjinore éshté pjesé gendrore e integrimit té
konsiderimit gjinor né sistemin legal. | referohet integrimit té perspektivés
gjinore né té gjitha komponentet e procesit legjislativ - hartimin, zbatimin,
monitorimin dhe vlerésimin - me géllim gé té arrihet synimi pérfundimtar i
barazisé midis grave dhe burrave. Ngjashém si pérpjekjet e tjera pér integrim
gjinor, legjislacioni me ndjeshméri gjinore nuk éshté géllim né vete por njé
mjet pér té arritur cilési.*

Parlamentet luajné rol té réndésishém pér t'u siguruar gé legjislacioni nuk
diskriminon graté dhe burrat dhe promovon barazi gjinore. Parlamentet
anembané botés pérdorin mjete dhe praktika té ndryshme pér t'u siguruar
qé legjislacioni i miratuar té jeté me ndjeshméri gjinore dhe té promovojé
barazi gjinore. Kéto mjete dhe praktika pérfshijné seancat dégjimore dhe
debatet, mocionet dhe pyetjet. Disa shtete né Evropé kané miratuar ligjet
pér barazi gjinore, qé ndér té tjerat pérshkruajné korniza pér ligjbérje me
ndjeshméri gjinore.

* Burim: Botim i ODIHR Bérja

qé ligjet té jené funksionale pér

graté dhe burrat:

Udhézues praktik pér
legjislacion me ndjeshméri
gjinore

Udhézuesi praktik pér
legjislacion té ndjeshém gjinor
pérfagéson njé model se si

t'i gasemi késaj ¢éshtjeje

né parlamentet kombétare,
duke pérfshiré njé Mjet pér
vetévlerésim pér legjislacion
me ndjeshméri gjinore té
hollésishém. Udhézuesi
éshté i pérkthyer né gjuhén
magedonase dhe shgipe dhe
éshté né dispozicion né kété
vegéz: https.//www.osce.org/
odihr/327836
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PRAKTIKAT ME TE MIRA:

,Testi gjinor” si pjesé e Ligjit pér integrim gjinor né Belgjiké

Belgjika né vitin 2007 ka miratuar Ligjin pér integrim gjinor, duke
transponuar rezolutat e Platformés pér veprim té Pekinit, me géllim
té integrimit té gjinisé né té gjitha sferat e politikés federale. Neni 3
i Ligjit pér integrim gjinor kérkon zbatimin e testit gjinor pér té gjitha
ligiet dhe rregullat, gé do té kérkonin gé ministri pérgjegjés té kryejé
njé vlerésim té ndikimit gjinor ex ante. Kjo dispozité éshté kryer me
miratimin e Ligjit pér vlerésim té ndikimit rregullator (RIA) né 2013.
Me miratimin e ligjit RIA pér té gjitha rrequllat e reja té dorézuara
tek Késhilli i ministrave, Belgjika ka béré pérparim té dukshém né
pérmirésimin e cilésisé sé rregullimit geveritar pérmes thjeshtézimit
administrativ. Qéllimi themelor i seksionit gjinor té ligjit RIA éshté té
kontribuojé né barazi mé té madhe midis grave dhe burrave, brenda

kornizés sé integrimit gjinor. Lexo mé shumé né: https.//eige.europa.eu/
gender—mainstreaming/countr/es/be/g/‘um

Ligji pér mundési té barabarta té femrave dhe meshkujve definon rolin dhe
pérgjegjésiné e Kuvendit pér té integruar gjininé né procesin legjislativ. Neni
9 thoté: “Komisioni pér mundési té barabarta té femrave dhe meshkujve
shikon draft ligjet dhe rregullat tjera (...) nga aspektii pérfshirjes sé konceptit
gjinor né ato.”

Vetém disa shtete né boté kané zhvilluar korniza dhe mjete pér legjislacion
me ndjeshméri gjinore. Kéto pérfshijné lista kontrolli pér deputetét dhe
personelin pér até se cfaré té kérkojné kur zbatojné parimet e barazisé
gjinore né legjislacion.
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PRAKTIKAT ME TE MIRA:

Katér hapat e analizés me bazé gjinore té legjislacionit né
Kamboxh@é

Hapi 1: Qéllimi, fush&veprimi dhe funksionimi i legjislacionit té
propozuar

» Neé vlerésimin e géllimit, fushéveprimit dhe zbatimit té njé ligji, a mund
té identifikoni grupet gé kané mé shumé gjasa té preken? A ka implikime
specifike gjinore? A do té jené graté njéri nga grupet e identifikuar?

Kur vlerésoni géllimin, fushéveprimin dhe funksionimin e njé propozim-
ligji, a ndikohet analiza juaj nga gjinia juaj? Prejardhja juaj mund té
ndikojé né perspektivén tuaj dhe t’ju pengojé té parashtroni pyetje dhe
té dégjoni pérgjigje. Duhet pasur kujdes qé legjislacioni té mos pérforcojé
stereotipat ose diskriminimin sistematik ndaj grave ose burrave.

X

Hapi 2: Matja e ndikimit té legjislacionit té propozuar
» A éshté konsideruar ndikimi i legjislacionit té propozuar né pjesé té
ndryshme té bashkésisé? Me fjalé té tjera, kush do té jeté i ndikuar?

» Ado té keté dallime té konsiderueshme gjinore né ndikimin e
legjislacionit? Deri né ¢faré mase do té preken konkretisht graté?

» Né nenin 31 té Kushtetutés thuhet se «¢do qytetar i Kmerit do té jeté
i barabarté para ligjit, pavarésisht gjinisé...». A pérputhet legjislacioni i
propozuar me nenin 317

» A éshté hartuar propozim-ligji né gjuhé té qarté dhe té thjeshté?

Hapi 3: Pyetje lidhur me administratén, koston, rregullimin dhe
arsimin publik
» A do pérfshihen graté né administrimin e ligjit?
» A ka shqgetésime gjinore né lidhje me zbatimin e propozim-ligjit dhe
koston e pajtueshmérisé?

» Sido té edukohet populli pér ligjin? Duke pasur parasysh shkallén e larté
té analfabetizmit midis grave né Kamboxhé, cilat metoda do té pérdoren
pér pérhapjen e tij?

» A do té shqyrtohen shgetésimet lidhur me gjininé gjaté monitorimit té
legjislacionit?

v

Hapi 4: Veté-vlerésimi - hapi i fundit né analizén tuaj
» A keni adresuar céshtjet gjinore gjaté analizés?
» A jané identifikuar té gjitha implikimet gjinore té propozim-ligjit?
» Cfaré informatash zyrtare dhe té bashkésisé jané pérdorur pér analizén
tuaj gjinore?
» A kenivazhduar té parashtroni «pyetjen e gjinisé» né ¢do fazé té analizés
suaj?
Burimi: The Key Steps of Gender Analysis of Legislation.
Projekti pér pérkrahje legjislative Kamboxhé-Kanadé, Shkurt 2003, cituar si né

IPU (2011): Parlamente té ndjeshme gjinore. Njé rishikim global i praktikave
té mira
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Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut éshté mbajtési i pushtetit
legjislativ dhe miraton ligje me shumicén e nevojshme sic pércaktohet né
Kushtetutén e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut. Sipas Kushtetutés sé
Republikés sé Magedonisé sé Veriut (Neni 71), cdo deputet, Qeveria dhe sé
paku 10.000 gytetaré mund té propozojné njé ligj. Procedura legjislative
éshté e definuar me Rregulloren e Kuvendit. Draft ligjii dorézohet Kryetarit té
Kuvendit nga ana e propozuesve zyrtaré té ligjit. Brenda tre ditésh, Kryetari
i Kuvendit e dorézon propozimit deri tek deputetét, né formé té shkruar apo
elektronike. Kjo shénon fillimin e procedurés legjislative né Kuvend.

:///i{ESHILLA PER DEPUTETET DHE PERSONELIN E KUVENDIT:
Shqyrtime legjislative té ODIHR-it

ODIHR mbéshtet reformat ligjore né Shtetet pjesémarrése duke
§shqyrtuar, sipas kérkesés, pjesét individuale té draft-ligjit ose
i legjislacionit ekzistues pér té vlerésuar pérputhjen e tyre me
angazhimet e OSBE-sg, standardet ndérkombétare té té drejtave té
njeriut dhe praktikat e mira. Si pjesé e Planit té aktiviteteve pér njé
Kuvend me ndjeshméri gjinore 2020-2021, Misioni i OSBE-sé né |
: Shkup kérkoi njé rishikim té Rregullores dhe Ligjit pér Kuvendin
nga perspektiva e gjinisé dhe diversitetit. Rekomandimet e shqyrtimit
ligjor do t'i paraqgiten pérbérjes sé re té Kuvendit té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut dhe do té publikohen né: https.//www.legislationline.
. org/odihr-documents/page/legal-reviews

Ligji pér mundési té barabarta té femrave dhe meshkujve definon rolet
dhe pérgjegjésité e Komisionit pér mundési té barabarta té femrave dhe
meshkujve né analizimin e draft ligjeve dhe rregullave nga perspektiva
gjinore. Sidoqofté, ligji nuk pérfshin dispozité gé definon njé kornizé apo
metodologji gé Kuvendi duhet té zbatojé me géllim gé té vlerésojé propozim
legjislacionin nga perspektiva gjinore. Ajo as gé vendos njé kornizé ose
metodologji té qarté pér até se si geveria duhet té pérgatisé ligjet dhe nése
duhet té kryhen vlerésime té ndikimit gjinor ex-ante.

Né dekadat e fundit, vendet e OECD-sé dhe BE-sé po investojné pérpjekje
té médha pér té rritur cilésiné e rregulloreve pérmes procesit té reformave
rregullatore gé synon té prezantojé njé proces gé:
» Kosideron ndikimin ekonomik, social dhe mjedisor té politikés
apo rregulloreve sé propozuara;
» Zvogélon harxhimet dhe byrokraciné administrative pér
qytetarét dhe kompanitég;
» Siguron transparencén dhe pjesémarrjen publike né procesin e
politikbérjes.
Né vijé me kéto zhvillime, Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut,

si¢ tregohet statistikisht si propozuesi kryesor i legjislacionit, realizon njé
Vlerésim té ndikimit rregullator (RIA) pér draft legjislacionin.
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:z*'i&AKTE INTERESANTE:
Vlerésim i ndikimit rregullator (RIA) i legjislacionit
RIA éshté njé instrument i ndérlikuar pér vlerésimin e pasojave té
i politikave. Politikat jo vetém gé ndikojné né jetén dhe aktivitetet e
pérditshme té gytetaréve dhe ndérmarrjeve né fushat e rrequlluara
pérkatése, por ato ndikojné té gjithé sistemin ligjor dhe ekonomik té
njé shteti. RIA né Magedoniné e Veriut &shté e realizuar né pajtim me
metodologjiné RIA gé pérfshin katér hapa: '
i » Planifikimii procesit pér realizimin e RIA;

» Realizimi i RIA;

» Pérgatitja e raportit RIA dhe marrja e pélgimit nga Ministria e shoqgérisé

informatike dhe administratés;
» Konsultimi me palét e interesit.

Hapi i dyté i metodologjisé RIA né Republikén e Magedonisé sé Veriut
analizon ndikimin shogéror té legjislacionit té& propozuar duke pérfshiré
kétu edhe ndikimin mbi baraziné gjinore. Kjo kérkesé del nga dispozitat e
Kushtetutés qé kané té béjné me lirité dhe té drejtat themelore (Neni 8).
Legjislacioni i propozuar mund té keté ndikim té drejtpérdrejté shogéror kur
ka pér géllim gé té rrequllojé ¢éshtjet lidhur me lirité dhe té drejtat themelore
apo ndikim té térthorté lidhur me realizimin e té drejtave dhe lirive themelore.

,»"i;AKTE INTERESANTE:
Vlerésimi i ndikimit gjinor né kuadér té RIA

i Nevoja pér vlerésim té ndikimit gjinor né kuadér té RIA éshté e pércaktuar
! né hapin e paré té procesit. Kur té pércaktohet nevoja pér vlerésim té
ndikimit gjinor, propozuesi duhet gjithmoné té analizojé nése vec mé
i ekzistojné dallime dhe pabarazi ekzistuese midis grave dhe burrave |
dhe nése ekziston nevoja pér té pérparuar baraziné gjinore né fushéne |
rregulluar. Lista né vijim pérdoret kur béhet analizimi nése legjislacioni i
propozuar mund té keté ndikim né baraziné gjinore:

Punésimi, vendet e punés dhe puna;

Rrogat dhe mundésité financiare;

Mundésité pér kujdes té fémijéve dhe baraspesha puné-jeté;

Arsimi, trajnimi dhe zhvillimi profesional;

Mundésité pér punésim, kushtet pér punésim dhe pérparimi né karrieré;
» Pjesémarrja né jetén politike;

» Shéndeti, mbrojtja shéndetésore dhe shérbimet shéndetésore;

» Siguria dhe rreziget nga dhuna;

» Fusha té tjera gé mund té jené té réndésishme pér baraziné gjinore.

X
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X
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X
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/’kESHlLLA PER DEPUTETET DHE PERSONELIN E KUVENDIT:
- Pérdorimi i raporteve ekzistuese RIA té Qeverisé

Megjithése Kuvendi nuk ka metodologji pér té realizuar vlerésim
té ndikimit gjinor té legjislacionit té propozuar, deputetét mund
! té pérdorin Raportin RIA pér té kuptuar ndikimin lidhur me ligjin e
propozuar mbi baraziné gjinore. Legjislacioni i propozuar, para se t'i
dorézohet Kuvendit, publikohet né Regjistrin kombétar elektronik té
dispozitave né dispozicion né: ‘
https.//ener.gov.mk/Default.aspx.

Deputetét mundet gjithashtu té kérkojné késhilla dhe té konsultojné
- 0JQ-té dhe ekspertét mbi pérmbajtjen e Vlerésimit té rrequllave té |
- ligjeve té propozuara. |
Pérvec késaj, né rastet kur deputetét hartojné legjislacionin, ata mund
té pérdorin praktikat mé té mira té prezantuara né kété kapitull pér té
- analizuar ndikimin e legjislacionit té propozuar mbi baraziné gjinore.

Pér lexim té métejmé, ju rekomandojmé:

» ODIHR (2017): Bérja gé ligjet té jené funksionale pér graté dhe burrat:
Udhézues praktik pér legjislacion me ndjeshméri gjinore. Vlarshavé:
Zyra e OSBE-sé pér institucione demokratike dhe té drejtat e njeriut.
Né dispozicion né gjuhét angleze, magedonase dhe shqipe: https.//
www.osce.org/odihr/327836

» Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut: Rregullorja e Kuvendit
té Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Né dispozicion né gjuhét
magedonase dhe shqgipe: https.//www.sobranie.mk/delovnik-na-
sobranieto.nspx

» Ministria e Shogérisé informatike dhe administratés: Vierésimi i
ndikimit rregullator. Né dispozicion né gjuhét magedonase dhe shqipe:
http://www.mioa.gov.mk/?q=mk/node/1484

2.4 MBIKEQYRJA E BARAZISE GJINORE

Njéra nga tre funksionet thelbésore té parlamenteve éshté mbikéqyrja
e veprimeve té geverisé dhe mbajtja e tyre té pérgjegjshém. Mbikéqyrja
parlamentare éshté njé karakteristiké themelore e njé sistemi té kontrolleve
dhe balancave dhe éshté i pérfshiré né aktin mé té larté juridik té
demokracive moderne, Kushtetutén. Mbikéqyrja parlamentare ka pér géllim
gé té promovojé lirité dhe té drejtat e popujve dhe té pérmirésojé geverisjen.
Né té gjithé botén, parlamentet gézojné njé shkallé té caktuar té fugisé pér
té hetuar ekzekutivin. Procedurat dhe mjetet pér mbikéqyrje parlamentare
si dhe shtrirja e mbikéqgyrjes ndryshojné né ményré té konsiderueshme.
Né disa shtete, hapésira politike pér mbikéqyrje thjeshté nuk ekziston. Né
shtete té tjera, vullneti pér té monitoruar punén e geverisé ekziston por ka
mungesé té burimeve njerézore dhe atyre financiare.
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Mbikéqyrja me ndjeshméri gjinore éshté e réndésishme pasi gé jep pasqyré
se kush realizon njé proces apo politiké, efektin dhe géllimin e tij. Pér mé
tepér, mbikéqyrja me ndjeshméri gjinore siguron gé té gjitha kéto aspekte
té promovojné baraziné gjinore. Mund té thuhet lirisht se kjo gasje éshté e
pérshtatshme pér mbikéqyrjen e té gjitha politikave dhe fushave.

Pérdorimi i pyetjeve parlamentare pér baraziné gjinore né Kuvend
Njéri nga aktivitetet nga Plani i aktiviteteve pér pérparimin e njé
Kuvendi me ndjeshméri gjinore 2020-2021 (masa 4.4.4) parasheh gé
koordinatorét e partive politike né kuvend né bashképunim me Klubin
e deputeteve do té koordinojné gé té pérfshijné sé paku njé pyetje pér
baraziné gjinore g¢jaté seancés mujore té pyetjeve dhe pérgjigjeve né
Kuvend. Pérbérja e re pas Zgjedhjeve parlamentare té vitit 2020 duhet ta
shfrytézojé kété sa mé shume.

Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut nxjerr fuginé e tij ligjore pér té
mbikéqyrur veprimet e Qeverisé nga neni 68 i Kushtetutés sé Republikés sé
Magedonisé sé Veriut. Sic pérshkruhet né hyrje, parlamentet kané njé séré
mjetesh dhe procesesh té cilat mund t'i pérdorin pér té shqyrtuar né ményré
efektive degén ekzekutive. Né Republikén e Magedonisé sé Veriut, kéto
mjete jané té mishéruara né korniza té ndryshme ligjore sic éshté Kushtetuta,
Rregullorja e Kuvendit dhe Ligji mbi Kuvendin.

Tabela: Procedurat dhe mjetet pér mbikéqyrje parlamentare

Pyetje (do deputet né Kuvend ka té drejté t'i parashtrojé pyetje
parlamentare Kryetarit té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
anétarit té Qeverisé dhe bartéseve té tjeré té funksioneve
publike (Nenet 37-44 té Rregullores)

Interpelanca Interpelanca éshté njé proceduré mé e ndérlikuar dhe
instrument pér kontroll politik té geverisé ose bartésit té
funksionit publik. Interpelancé mund té paragesin sé paku
pesé deputeté (Nenet 45-51 nga Rregullorja) pér punén e
bartésit té funksionit publik, pér Qeveriné dhe cdo anétari
té saj vecas, si dhe pér ¢éshtje lidhur me punén e organeve

shtetérore.
Komisionet Komisionet anketuese jané té rrequlluara me Kushtetutén
anketuese e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Kuvendi mund té

themelojé komision anketues, pér té gjitha fushat dhe pér
cdo céshtje me interes mé té gjeré (Neni 76 i Kushtetutés
sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe Neni 118 i
Rregullores). Sé paku 20 deputeté mund té dorézojné
propozim pér themelimin e Komisionit anketues.

Seancat Seancat mbikéqyrése mbahen me géllim gé té merren
mbikéqyrése informata dhe mendimi i ekspertéve né lidhje me krijimin dhe
zbatimin e politikave, zbatimi i ligjeve dhe aktivitete té tjera
té geverisé dhe organeve té administratés shtetérore. Njé
seancé mbikéqgyrése mund té mbahet nga trupi punues amé
i Kuvendit gé pérfshin edhe temén e seancés mbikéqgyrése
né kuadér té fushéveprimit té tij. Ky instrument éshté i
rregulluar me Ligjin mbi Kuvendin (Nenet 20-23).
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Seancat dégjimore | Seancat dégjimore jané praktiké e vendosur né Kuvendin

e Republikés sé Magedonisé sé Veriut megjithése jo té
institucionalizuara si njé mjet legjislativ apo mbikéqyrés.
Trupat punues té Kuvendit shpesh organizojné seanca
dégjimore dhe ftojné publikun, OShC-té dhe ekspertét pér
té diskutuar mbi temat aktuale. Seancat dégjimore nuk jané
té rrequlluara me Rregulloren ose Ligjin mbi Kuvendin e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Diskutim publik Edhe pse nuk éshté njé instrument tipik i mbikéqyrjes,
diskutimet publike jané njé instrument i pérfshiré né
Rregulloren (Nenet 145-148) dhe pérdoren nga trupat
punues gjaté procesit legjislativ né Kuvend midis leximit

té paré dhe té dyté té ligjeve me interes mé té gjeré.
Diskutimet publike kontribuojné pér njé cilési mé té miré té
legjislacioni dhe pér njé dialog midis propozuesit té ligjit,
zakonisht Qeverisé, shoqérisé civile dhe Kuvendit.

Mocioni i besimit | Ky éshté instrumenti mé i fugishém i Kuvendit pér té
kontrolluar degén ekzekutive. Ky instrument éshté i
pérshkruar né Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut (Neni 92) dhe Rregullore (Nenet 214-218). Mocion
pér besimin e Qeverisé mund té paragesin sé paku 20
deputeté me shkrim sé bashku me arsyetimin pér mocionin.

Burimi: Instituti parlamentar(2014): Kontrolli politik dhe mbikéqgyrja e Kuvendit mbi Qeveriné dhe
bartésit tjeré té funksioneve publike Shkup.

Si éshté pérshkruar né kapitujt e méparshém, Magedonia e Veriut éshté
palé né Konventén pér Eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj
grave (CEDAW) dhe raporton rregullisht né Komitetin e CEDAW. Gjithashtu,
né pérputhje me mandatin e tij ligjor pér mbikéqyrje dhe Ligjin pér mundési
té barabarta té femrave dhe meshkujve, Kuvendi miraton Strategjiné pér
barazi gjinore dhe monitoron zbatimin e saj né bashképunim me partneré té
tjerg, 0JQ dhe institucione té tjera pérkatése.

~FAKTE TE RENDESISHME:

Shqyrtimi dhe miratimi i Raportit vjetor pér zbatim té Strategjisé

kombétare pér baraziné gjinore !
Komisioni pér mundési té barabarta té femrave dhe meshkujve
shgyrton dhe miraton Raportin vjetor pér zbatim té Strategjisé
kombétare pér barazi gjinore. Ministrité pérkatése, Avokati i popullit,
0ShC-té dhe ekspertét marrin pjesé né seancat dégjimore pér rishikim
dhe miratim té Raportit vjetor. Ministrité pérkatése i raportojné
i Komisionit pér mundési té barabarta té femrave dhe meshkujve mbi
| masat dhe aktivitetet e zbatuara té mishéruara né Planin kombétar
pér veprim. OShC-té dhe ekspertét ofrojné véshtrimin dhe ekspertizén
e tyre pér nivelin e zbatimit té masave dhe aktiviteteve. Bazuar né
diskutimin e seancés dégjimore, Komisioni miraton konkluzat dhe !
| pércjell zbatimin e tyre. /
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Kuvendi nuk éshté i vetmi gé kryen mbikéqyrje mbi Qeveriné. Legjislatura
vepron né njé mjedis té dendur ku institucionet e pavarura, organet
rregullatore, OShC-té dhe mediat veprojné dhe kané ekspertiza pérkatése
pér tema té ndryshme duke pérfshiré baraziné gjinore. Ndértimi i raporteve
me kéto instanca qé kané pjesé né mbikéqyrjen e geverisé éshté njé nda

celésat pér mbikéqyrje efektive parlamentare.

Tabela: Bashkéveprimet formale dhe joformale té Kuvendit me aktoré té jashtém

me rol mbikéqyrés

Aktoré té jashtém
me rol mbikéqyrés

Shembuj té
bashkéveprimeve formale

Shembuj té bashkéveprimeve
joformale

Institucionet
e jashtme té
mbikéqyrjes
(institucionet e

Dorézimi i raporteve,
bérja e rekomandimeve,
dhénia e déshmive

Dhénia e njoftimeve dhe
informacioneve té tjera pér
deputetét dhe personelin
parlamentar

parlamentare

pavarura)

Qeveria Dorézimi i raporteve, té “Bisedimi” i deputetéve me
pérgjegjurit né pyetjet, ministrin;
dhénia e informatave Shkémbimi i informatave me
dhe mendimeve gjaté zyrtarét né administraté
seancave mbikéqyrése

Mediat Raportimi mbi aktivitetet | Bérja e presionit mbi deputetét

pér veprim mbi ¢éshtjet;
Sigurimi i “sanksionit” jozyrtar té
geverisé né formén e ekspozimit
publik

Organizatat e
shoqérisé civile

Bérja e parashtresave
dhe dhénia e

Bérja e presionit mbi deputetét
pér veprim mbi ¢éshtjet;

profesionale

dhe dhénia e
informacionit dhe
mendimeve pér pyetjet
parlamentare

(OShC-té) informacionit dhe Sjellja e problemeve né
mendimeve pér pyetjet | \smendjen e deputetéve
parlamentare

Grupet Bérja e parashtresave Bérja e presionit mbi deputetét

pér veprim mbi ¢éshtjet;
Sigurimi i informatave pér
deputetét

Mediat sociale

Sigurimi i informacionit pér
pyetjet e komisionit, sugjerime
pér pyetjet parlamentare;
Shkémbimi i piképamjeve me
deputetét

Burimi: E adaptuar nga Bashkimi ndérparlamentar (201 7): Raporti parlamentar global 2017.
Mbikéqyrja parlamentare: Fugia e parlamentit pér té mbajtur geveriné té pérgjegjshme. Gjenevé.
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‘,f"lll(E'SHILLA PER DEPUTETET DHE PERSONELIN E KUVENDIT: ‘
Pérfshirja e Komisionit pér mundési té barabarta né shqyrtimin e
- Raportit vjetor té Avokatit t& popullit
- Avokati i popullit éshté institucion profesional dhe i pavarur me status
| té vecanté pér té mbrojtur té drejtat kushtetuese té qytetaréve. Avokati
" i popullit ndérmerr masa dhe aktivitete pér mbrojtjen e parimeve té |
- mosdiskriminimit dhe pérfagésimit té drejté dhe té duhur té bashkésive
né sektorin publik né nivel gendror dhe lokal. Avokati i popullit i dorézon
raport vjetor dhe raporte té vecanta Kuvendit. Ky raport pérfshin
aktivitetet e Avokatit té popullit, pérmbledhje té llogarive dhe mé e |
! réndésishmja situatén me céshtjen e té drejtave té njeriut apo cfarédo
céshtje tjetér gé ka té béjé me té drejtat e njeriut. ‘
- Komisioni pér sistem politik dhe marrédhénie ndérmjet bashkésive
shqyrton dhe miraton raportin vjetor té Avokatit té popullit né njé
seancé publike. Konkluzat e komisionit miratohen né seancé plenare
- dhe i dorézohen Qeverisé. Qeveria raporton pérséri né Kuvend pér
- statusin e zbatimit té rekomandimeve té Avokatit té Popullit. 1

Edhe pse raportivjetori Avokatit té Popullit éshté rishikuar dhe miratuar
nga Komisioni pér sistem politik dhe marrédhénie ndérmjet bashkeésive,
- Komisioni pér mundési té barabarta té femrave dhe meshkujve dhe
trupa té tjeré punues té interesuar mund té shqyrtojné pjesét pérkatése !
té raportit vjetor té Avokatit té Popullit. 1

Puna e Avokatit té popullit udhéhiget nga Parimet e Parisit, njé grup i
standardeve ndérkombétare té miratuara nga Asambleja e Pérgjithshme e KB
né vitin 1993. Pérvec késaj, Parimet e Beogradit, té miratuara né vitin 2012,
plotésojné Parimet e Parisit duke vlerésuar né vecanti marrédhéniet midis
Institucioneve kombétare té té drejtave té njeriut (NHRI) dhe parlamenteve.

‘,/iEAKTE INTERESANTE:
| Ekstrakt nga Parimet e Beogradit
14. NHRI duhet t'i raportojné drejtpérsédrejti kuvendit.

%15. NHRI duhet t'i dorézojné Kuvendit raport vjetor mbi aktivitetet,
‘ sébashku me njé pérmbledhje té llogarive té saj dhe gjithashtu té

raportojé mbi situatén me té drejtat e njeriut né vend dhe mbi ¢do ;
; céshtje tjetér gé ka té béjé me té drejtat e njeriut.
16. Parlamentet duhet té pranojné, rishikojné dhe t'u pérgjigjen raporteve
‘ té NHRI dhe té sigurojné gé té debatohen prioritetet e NHRI dhe

duhet té ¢jejné mundési pér té debatuar raportet mé té réndésishme
; té NHRI sa mé shpejté. ‘
117. Parlamentet duhet té zhvillojné njé kornizé parimore pér debatimin
‘ e aktiviteteve té NHRI né pérputhje me respektimin e pavarésisé sé
L tyre. ‘
18. Parlamentet duhet té mbajné diskutime té hapura mbi rekomandimet
‘ e dhéna nga NHRI. ‘
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19 Parlamentet duhet té kérkojné informata nga autoritetet pérkatése
‘ publike pér masén né té cilén autoritetet pérkatése publike i kané !
‘ konsideruar dhe u jané pérgjigjur rekomandimeve té NHRI. ‘
Burimi: Zyra e KB e Komisionarit té larté pér té drejta té njeriut (2012):

Parimet e Beogradit Pjesa | (D)

‘,/”i/</E'SHILLA PER DEPUTETET:
Integrimi i barazisé gjinore né aktivitetet mbikéqyrése
Cfaré mé duhet? ‘
» Njé thjerréz gjinore’ - gjithmoné shiko nése ka diskriminim té mundshém gjinor
kur hulumton ndonjé ¢éshtje politike. :

» Té dhéna pérté gjitha fushat e politikave, té ndara sipas gjinisé (dhe variablave
té tjera té pérfshirjes sociale si¢ jané mosha, pérkatésia etnike, paaftésia,
identiteti gjinor dhe orientimi seksual). :

» Hulumtim dhe informata nga OShC-té, njésité e specializuara pér gjini,
universitete, institucione kérkimore, organizata té sektorit privat, shogatat
tregtare dhe mediat. ;

- Si mund t& kontribuoj né ményré efektive? ‘

¢ Njihuni me dokumentet strategjike té Kuvendit mbi baraziné gjinore, si¢ jané
Plani strategjik i Klubit té deputeteve dhe Plani i aktiviteteve pér njé Kuvend me !
ndjeshméri gjinore 2020-2021.

Pérdor njé listé kontrolluese pér integrim gjinor:

» Kush éshté qgéllimii politikés, programit apo projektit té propozuar? Kush do té
pérfitojé? Kush do té humbé? ‘

» Kush sjell vendimet? A kané gené té pérfshira graté dhe burrat né zhvillimin e
zgjidhjes pér té adresuar kété céshtje? ‘

» Si jané té shpérndara resurset? Kush i siguron resurset? Kush i pérdor |
resurset?

: » Ky intervenim a ruan apo sfidon marrédhéniet ekzistuese gjinore? !
Parashtro pyetje né seancat dégjimore, diskutimet publike dhe seancat
mbikéqyrése:
1 » A kané gené té konsultuar avokatét pér barazi gjinore gjaté hartimit té késaj
politike? :
» A ka politika e propozuar RIA?
» Té dhénat qé pérdoren pér té hartuar politikén a jané té ndara sipas gjinisé?

» Cilat jané kostot shogérore dhe ekonomike té késaj politike pér burrat dhe
graté? :

» Ajané béré rekomandimet mbi politikén apo ligjin specifike pér gjining, neutrale
pér gjininé apo té verbéra pér gjininé? ;
- Publikoni ¢do rast té zbuluar té diskriminimit gjinor:
: » Bisedoni me ministrin pérkatés.
» Loboni pér ndryshim brenda partisé suaj.
» Ngritni céshtjen népérmjet mediave.

Adaptuar,sipas Inter-Parliamentary Union (2017) (Bashkimi ndérparlamentar - 2017): |
Raporti parlamentar global 2017. Mbikéqyrja parlamentare: Fugia e parlamentit pér té
mbajtur geveriné té pérgjegjshme. Gjenevé ;
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KAPITULLI 2. BARAZIA GJINORE NE KUVENDIN E REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT

Pér lexim té métejmé, ju rekomandojmé:

»

Instituti parlamentar (2014): Kontrolli politik dhe mbikéqgyrja e
Kuvendit mbi Qeveriné dhe bartésit tjeré té funksioneve publike Shkup.
Né dispozicion né gjuhét angleze, magedonase dhe shgipe.

Zyra e KB e Komisionarit té larté pér té drejta té njeriut (2012): Parimet
e Beogradit. Né dispozicion né gjuhén angleze: https.//www.ohchr.
org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A-
HRC-20-9_en.pdf

Bashkimi ndérparlamentar (2017): Raporti parlamentar global 201 7.
Mbikéqgyrja parlamentare: Fugia e parlamentit pér té mbajtur geveriné
té pérgjegjshme. Gjenevé. Né dispozicion né gjuhén angleze: https.//
www.ipu.org/our-impact/strong-parliaments/setting-standards/
global-parliamentary-report/global-parliamentary-report-2017-
parliamentary-oversight-parliaments

Doracak pér seanca publika nga NDI. Né dispozicion né:

https://www.ndi.org/Service_and_Accountability _Public_Hearing
Manual
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