BESCHLUSS Nr. 3/11
ELEMENTE DES KONFLIKTZYKLUS IM ZUSAMMENHANG MIT
DER VERSTARKUNG DER FAHIGKEITEN DER OSZE IN DEN
BEREICHEN FRUHWARNUNG, FRUHZEITIGES HANDELN,
DIALOGERLEICHTERUNG UND MEDIATIONSUNTERSTUTZUNG

SOWIE KONFLIKTNACHSORGE
(MC.DEC/3/11/Corr.1 vom 7. Dezember 2011)

Der Ministerrat —

in Bekraftigung unseres uneingeschrankten Festhaltens an der Charta der Vereinten
Nationen und allen OSZE-Normen, -Prinzipien und -Verpflichtungen, beginnend mit der
Schlussakte von Helsinki, der Charta von Paris, dem Helsinki-Dokument 1992, dem
Budapester Dokument 1994, der auf dem Gipfeltreffen von Istanbul 1999 verabschiedeten
Européischen Sicherheitscharta, der Ministererklarung von Athen 2009 und dem Beschluss
uber den Korfu-Prozess der OSZE, der Gedenkerklarung von Astana 2010 und allen von uns
vereinbarten OSZE-Dokumenten, sowie unserer Verantwortung, sie vollstandig und nach
Treu und Glauben umzusetzen,

unter Hinweis darauf, dass die OSZE eine regionale Abmachung im Sinne von
Kapitel VIII der Charta der Vereinten Nationen und eine der wichtigsten Organisationen flr
die friedliche Beilegung von Streitigkeiten innerhalb ihrer Region sowie ein Hauptinstrument
fur Frihwarnung, Konfliktverhltung und Konfliktlésung, Krisenmanagement und
Konfliktnachsorge ist,

in Anerkennung der Hauptverantwortung des Sicherheitsrats der VVereinten Nationen
fur die Aufrechterhaltung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit und seiner
unverzichtbaren Rolle fur die Sicherheit und Stabilitdt im OSZE-Raum,

mit dem erneuten Bekenntnis zur Vision einer freien, demokratischen, gemeinsamen
und unteilbaren Sicherheitsgemeinschaft von Vancouver bis Wladiwostok, deren Grundlagen
vereinbarte Prinzipien, gemeinsame Verpflichtungen und gemeinsame Ziele sind,

ferner im Bekenntnis zu der auf dem Gipfeltreffen von Astana gegebenen Zusage,
groRere Anstrengungen zur Losung bestehender Konflikte im OSZE-Raum auf friedlichem
Wege und durch Verhandlungen im Rahmen vereinbarter Formate und unter voller
Beachtung der Charta der Vereinten Nationen, der Schlussakte von Helsinki und des
Volkerrechts zu unternehmen und neue Krisen zu verhindern sowie auf die Androhung oder
Anwendung von Gewalt zu verzichten, wenn diese im Widerspruch zu den Zielen und
Grundsatzen der Charta der Vereinten Nationen oder den zehn Prinzipien der Schlussakte von
Helsinki steht,

die Notwendigkeit unterstreichend, dass diese vereinbarten Grundsétze in gleicher
Weise auf alle Konflikt- und Krisensituationen im OSZE-Raum Anwendung finden sollten,
und in dem Wissen, dass jede Krisen- bzw. Konfliktsituation besondere Merkmale aufweist
und es daher eines auf die jeweilige Situation abgestimmten VVorgehens bedarf,



eingedenk der Verpflichtung, den Konsens als Grundlage der Beschlussfassung in der
OSZE weiterhin beizubehalten und der Notwendigkeit, die Flexibilitat und Fahigkeit der
OSZE, rasch auf ein politisches Umfeld im Wandel zu reagieren, als Kernstuick des
kooperativen und umfassenden Herangehens der OSZE an die gemeinsame und unteilbare
Sicherheit zu erhalten,

in der Erkenntnis, dass eine Bedrohung unserer Sicherheit sowohl von Konflikten
innerhalb von Staaten als auch von Konflikten zwischen Staaten ausgehen kann,

unter Berucksichtigung der auf die Verbesserung der Féhigkeiten der OSZE
abzielenden Diskussionen im Rahmen des Korfu-Prozesses und der VVorbereitung des
Gipfeltreffens von Astana sowie des VV-V-Dialogs,

in Anbetracht der Notwendigkeit, rechtzeitig und praventionsorientiert auf Krisen und
Konflikte zu reagieren, was unter anderem Folgendes erfordert: eine umfassende Friih-
warnfahigkeit in allen drei OSZE-Dimensionen, zeitnahe, objektive und nachpriifbare
Informationen auch uber die humanitaren und Sicherheitsverhéltnisse vor Ort, einschlieBlich
in Krisenzeiten, sowie der politische Wille, rasch und wirkungsvoll zu handeln, die
vollstdndige Nutzung der vorhandenen OSZE-Instrumente, -Mechanismen und -Verfahren
fur die Auseinandersetzung mit den einzelnen Phasen des Konfliktzyklus und die Fahigkeit,
erforderlichenfalls neue zu schaffen,

im Bewusstsein der Tatsache, dass die Fahigkeit der OSZE, ziviles, polizeiliches oder
unbewaffnetes militarisches Expertenwissen rasch zum Einsatz zu bringen, ausschlaggebend
fur eine wirksame Konfliktverhitung, Krisenbewéltigung und Konfliktnachsorge ist,

in Anbetracht der Notwendigkeit, die Bemiihungen der OSZE im Bereich der
Konfliktnachsorge zu verstarken, und der Wichtigkeit, einen Ruckfall in eine Krise oder
einen Konflikt zu vermeiden,

in Anerkennung der entscheidenden Rolle, die der Dialogerleichterung und Mediation
sowie der praventiven und stillen Diplomatie als Instrumente fiir friihzeitiges Handeln,
Krisenmanagement, Konfliktlosung, Konfliktnachsorge und Vertrauensbildung fiir die
Schaffung von dauerhaftem Frieden zukommt, sowie in Anerkennung des diesbeziiglichen
Beitrags der Mediatoren und Sonderbeauftragten der OSZE,

in der Erkenntnis, dass die Auseinandersetzung mit den vielfaltigen Ursachen von
Krisen und Konflikten eine umfassende, dimensionstibergreifende Reaktion erfordert, und es
dazu auch der Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den Teilnehmerstaaten und den
Durchfiihrungsorganen der OSZE, einschliellich der Feldoperationen in Abhéngigkeit ihres
Mandats, sowie der Parlamentarischen Versammlung und internationalen und regionalen
Organisationen bedarf,

mit dem ausdricklichen Hinweis auf die Wichtigkeit einer vollstandigen Umsetzung
der OSZE-Verpflichtungen in allen drei Dimensionen in allen Phasen des Konfliktzyklus
durch die Teilnehmerstaaten,

erneut feststellend, dass zur Konfliktverhiitung, Konfliktlésung, Konfliktnachsorge
und Friedensstiftung auch Bemiihungen gehdren missen, sich mit Verletzungen der



Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie mit Intoleranz und Diskriminierung und dem
Fehlen starker demokratischer Institutionen und von Rechtsstaatlichkeit zu befassen,

in der Erkenntnis, dass die Rechte von Angehdrigen nationaler Minderheiten sowie
von Personen, die von Vertreibung bedroht oder betroffen sind, in allen Phasen des
Konfliktzyklus wirksam geschiitzt werden missen,

unter Berucksichtigung der Tatsache, dass Behinderungen des wirtschaftlichen
Wohistands und der sozialen Entwicklung sowie Bedrohungen der Umweltsicherheit, unter
anderem durch Umweltzerstérung, Natur- oder vom Menschen verursachte Katastrophen und
deren potenzielle Auswirkung auf den Migrationsdruck, moglicherweise zu Konflikten
beitragen konnten,

in Bekraftigung der wichtigen Rolle der Frauen in der Konfliktverhitung und -16sung
sowie in der Friedensstiftung, unter Hinweis auf Resolution 1325 des UN-Sicherheitsrats und
in Anerkennung der wichtigen Rolle der Zivilgesellschaft,

ferner in Bekréftigung unseres uneingeschrankten Bekenntnisses zu den
OSZE-Beschlissen, -Verpflichtungen und -Prinzipien betreffend die politisch-militarischen
Aspekte der Sicherheit, darunter etwa das Dokument ber stabilisierende MaRnahmen fir
ortlich begrenzte Krisensituationen von 1993, der Verhaltenskodex zu politisch-militarischen
Aspekten der Sicherheit von 1994, das Wiener Dokument, das Dokument tber Kleinwaffen
und leichte Waffen und die Prinzipien zur Regelung des Transfers konventioneller Waffen,
und in Anerkennung ihrer Bedeutung fur die Vertrauens- und Sicherheitsbildung und die
Konfliktverhitung und Konfliktlésung,

im Rahmen der bestehenden Mandate des OSZE-Vorsitzes, des Generalsekretdrs und
anderer Durchfiihrungsorgane, wie sie etwa im Beschluss Nr. 8/02 des Ministerratstreffens
von Porto und in anderen mal3geblichen Beschliissen des OSZE-Ministerrats festgelegt
wurden, um eine zeitnahe und préventive Reaktion auf Krisen und Konflikte zu ermdglichen
und Bemihungen zur Mediationsunterstiitzung und Konfliktnachsorge zu verstarken,
zugleich jedoch auch Mandatsiiberschneidungen sowie eine Verdoppelung von Funktionen
und Aufgaben zu vermeiden, —

1. beschliel3t, in Erwartung weiterer Schritte zur Befassung mit dem Konfliktzyklus, die
Féahigkeiten der OSZE fiir Frihwarnung, friihzeitiges Handeln, Dialogerleichterung,
Mediationsunterstiitzung sowie Konfliktnachsorge auf operativer Ebene wie folgt zu
verstérken:

2. beauftragt den Generalsekretar, dafur zu sorgen, dass das Konfliktverhltungszentrum
(KVZ) des Sekretariats die Rolle und Funktionen einer Schaltstelle fur systematische
Sammlung, Zusammenfuhrung, Analyse und Bewertung der maRgeblichen Frihwarnsignale
verschiedenster Herkunft fur die gesamte Organisation Gbernimmt, in enger Zusammenarbeit
und Abstimmung mit den anderen Durchfiihrungsorganen der OSZE und der
Parlamentarischen Versammlung;

3. legt den Durchfiihrungsorganen der OSZE nachdrticklich nahe, im Rahmen ihres
jeweiligen Mandats den Austausch von Informationen Uber alle Phasen des Konfliktzyklus zu
verstarken, und fordert sie auf, sich diesbeziiglich verstarkt abzustimmen;



5.

beauftragt den Generalsekretdr, in Absprache mit dem Vorsitz

fur Frihwarnung an die Teilnehmerstaaten zu sorgen und zu diesem Zweck dem
Standigen Rat jeden Fall neu auftretender Spannungen oder Konflikte im
OSZE-Raum zur Kenntnis zu bringen, in Erganzung der in den jeweiligen Mandaten
aller mai3geblichen Durchfiihrungsorgane der OSZE bereits enthaltenen
Frihwarnfunktionen;

dem Sténdigen Rat nach Riicksprache mit dem (den) betreffenden Teilnehmer-
staat(en) maogliche Optionen fur (eine) zeitnahe und wirkungsvolle Reaktion(en) auf
eskalierende Spannungen oder Konflikte im OSZE-Raum vorzuschlagen;

die Fahigkeiten der OSZE zur Frihwarnung in Abstimmung mit anderen
Durchfiihrungsorganen im Rahmen der verfligbaren Mittel systematischer,
umfassender und dimensionsubergreifender zu starken;

einen Vorschlag auszuarbeiten, wie potenzielle Beitrage der Parlamentarischen
Versammlung der OSZE fiir die Entwicklung effektiverer Reaktionen auf neu
auftretende Krisen und Konflikte besser genutzt werden kdnnen;

einen Vorschlag auszuarbeiten, wie die Fahigkeiten der OSZE zur Faktenermittlung,
einschlieBlich durch Expertenteams, bei neu auftretenden Krisen und Konflikten
verstarkt werden konnen, und dem Sténdigen Rat zur Erwégung zu unterbreiten;

vereinbart, dass die Teilnehmerstaaten gegebenenfalls einander und den Vorsitz bei

erster Gelegenheit Uiber neu auftretende Krisen oder Konflikte informieren, die die Sicherheit
und Stabilitat in irgendeinem Gebiet des OSZE-Raums bedrohen;

6.

fordert den Vorsitz nachdriicklich auf, sein Mandat in vollem Umfang zu nutzen und

den Standigen Rat unverztglich, erforderlichenfalls auch in Sondersitzung, in erweiterter
Sitzung bzw. gemeinsamer FSK/StR-Sitzung, zur Priifung von Frihwarnsignalen und
maoglichen Reaktionen einzuberufen, und ermutigt den Standigen Rat in Zusammenhang
damit dazu,

gegebenenfalls die Teilnahme der unmittelbar beteiligten Durchfuihrungsorgane der
OSZE sowie der Parlamentarischen Versammlung der OSZE an Debatten des
Sténdigen Rates Uber neu auftretende und bestehende Krisen bzw. Konflikte, die in
ihr jeweiliges Mandat fallende Fragen betreffen, gutzuheiRen;

ein engeres Zusammenwirken mit dem Forum fur Sicherheitskooperation anzu-
streben, das seinen eigenen Beitrag zu dieser Arbeit im Rahmen seiner Kompetenzen
und seines Mandats leisten wird;

Diskussionen im Sténdigen Rat tber neu auftretende Krisen und Konflikte weiter zu
verfolgen;

Beitrédge von anderen beteiligten internationalen und regionalen Organisationen
einzuholen und gegebenenfalls externe Berater beizuziehen;



7. legt dem Vorsitz nahe, ausgehend von bisherigen Erfahrungen und Erkenntnissen
themenbezogene Sitzungen zu einem konkreten Konflikt im OSZE-Raum zu veranstalten;

8. erwartet vom Vorsitz und den Durchfiihrungsorganen der OSZE, dass sie ihr
jeweiliges Mandat in vollem Umfang flr die Auseinandersetzung mit allen Phasen des
Konfliktzyklus nutzen, und legt dem Vorsitz und den Teilnehmerstaaten nachdriicklich nahe,
rasch und in gréRtmaoglichem MaRe alle verfugbaren Instrumente und Verfahren einzusetzen,
die auf eine bestimmte Krise oder Konfliktsituation anwendbar sind; beauftragt in diesem
Sinn die mal3geblichen Durchfiihrungsorgane der OSZE, auf Ersuchen des Vorsitzes bzw. der
Beschlussfassungsgremien Beratung fur den Einsatz der vorhandenen Instrumente,
Mechanismen und Verfahren anzubieten und gegebenenfalls jene zu empfehlen, die sich fir
eine bestimmte Krise oder einen bestimmten neu auftretenden Konflikt eignen;

9. beauftragt den Generalsekretar, im KVVZ eine Koordinationsstelle fiir die Mediations-
unterstiitzung zu benennen;

10. beauftragt den Generalsekretér, in enger Zusammenarbeit und Absprache mit dem
Vorsitz und den Durchfuihrungsorganen einen Vorschlag zur Priifung durch den Sténdigen
Rat zur Frage auszuarbeiten, wie das Engagement der OSZE in Konfliktmediation moglichst
nachhaltig, konsequent und wirksam gestaltet und die Rolle der OSZE-Mediatoren gestérkt
werden kann. Dieser VVorschlag zielt unter anderem darauf ab, im KVZ ein systematisches
Mediationsunterstiitzungspotenzial aufzubauen, das unter anderem Folgendes umfasst: (1)
Ausbildung und Aufbau von Kompetenz in den OSZE-Strukturen; (2) Wissensmanagement
und operative Vorgaben; (3) AulRenkontakte, Vernetzung, Zusammenarbeit und
Koordinierung mit einschldagigen lokalen/nationalen Handlungstragern sowie mit inter-
nationalen, regionalen und subregionalen Organisationen; (4) operative Unterstitzung des
Vorsitzes sowie seiner Sonderbeauftragten, der Leiter der Feldoperationen sowie anderer
mafgeblicher OSZE-Mediatoren;

11.  fordert den Vorsitz, die Teilnehmerstaaten und die Durchfiihrungsorgane der OSZE
nachdricklich auf, dafiir Sorge zu tragen, dass Konfliktnachsorgebemuhungen umfassend,
systematisch und nachhaltig sind, einschliellich der mit Zustimmung des aufnehmenden
Teilnehmerstaats erfolgenden Entsendung von Expertenteams sowie anderer Formen einer
voriibergehenden Prasenz vor Ort, die auf die konkreten Erfordernisse eines bestimmten
Konflikts zugeschnitten sind und auf den bestehenden Mandaten und der fachlichen
Kompetenz der betreffenden Durchfiihrungsorgane im Einklang mit einschléagigen
Beschlussfassungsverfahren basieren;

12. fordert die Teilnehmerstaaten auf, nationale Verzeichnisse von Experten zu erstellen,
die fur Konfliktnachsorgebemiihungen der OSZE und die anderen Phasen des Konfliktzyklus
zur Verfugung stehen, und diesen Experten die notwendige Spezialausbildung zukommen zu
lassen, damit sie in einer Krise oder einem Konflikt unverziglich eingesetzt werden kénnen;

13.  fordert die Teilnehmerstaaten nachdriicklich auf, mit Unterstiitzung der Durch-
fuhrungsorgane auf friihere OSZE-Dokumente zuriickgehende OSZE-Instrumente wie die
schnellen Einsatzgruppen fur Expertenhilfe und Kooperation (REACT) optimal einzusetzen,
und beauftragt die Durchfiihrungsorgane der OSZE, die Lehren aus dem Einsatz dieser
Instrumente zu sammeln und zu analysieren, um davon ausgehend vorbildliche Methoden zu
entwickeln;



14, legt den Teilnehmerstaaten nachdriicklich nahe, UNSCR 1325 umzusetzen und zu
diesem Zweck dafiir Sorge zu tragen, dass mehr Frauen auf allen Ebenen der Konflikt-
I6sungs- und Friedensprozesse vertreten sind, und beauftragt den Generalsekretar, in
Absprache mit dem Amtierenden Vorsitz dazu einen Katalog konkreter Empfehlungen
auszuarbeiten und dem Standigen Rat zur Erwégung vorzulegen;

15. legt den Teilnehmerstaaten und — im Rahmen ihres jeweiligen Mandats — den
Durchfiihrungsorganen der OSZE nahe, in den drei Sicherheitsdimensionen, in allen Phasen
des Konfliktzyklus und nach Zustimmung der direkt betroffenen Teilnehmerstaaten, verstérkt
von vertrauensbildenden MalRnahmen und vertrauens- und sicherheitsbildenden MaRnahmen
(VBMs und VSBMSs) Gebrauch zu machen, darunter auch solchen, die Vertreter der
Zivilgesellschaft einbinden;

16. beauftragt die Durchfuhrungsorgane der OSZE, im Einklang mit ihrem jeweiligen
Mandat und im Rahmen der einschl&gigen Beschlisse der Beschlussfassungsorgane der
OSZE ihre Zusammenarbeit und Abstimmung mit anderen internationalen und regionalen
Organisationen, insbesondere mit deren jeweiligen Strukturen vor Ort, sowie mit zivilgesell-
schaftlichen Organisationen zu verstérken, die finanzielle, technische und politische Effizienz
zu erhohen, die Lastenteilung zu verstarken, unnétige Doppelarbeit moglichst gering zu
halten und den bestmdglichen Einsatz verfugbarer Mittel zu férdern. Die Durchfiihrungs-
organe der OSZE sollten aus ihren Erfahrungen auch Erkenntnisse ableiten und vorbildliche
Methoden flr die Zusammenarbeit und Abstimmung mit anderen internationalen Akteuren
vor Ort entwickeln;

17. fordert groBere Anstrengungen, um bestehende Konflikte im OSZE-Raum friedlich
und durch Verhandlungen im Rahmen vereinbarter Formate, unter vollstdndiger Einhaltung
der UN-Charta, der Schlussakte von Helsinki und des V0lkerrechts zu I6sen. Diesbezlglich
fordert er den Vorsitz und die Teilnehmerstaaten auf, Schritte zur Starkung der Fahigkeiten
der OSZE fir die weitere Befassung mit dem Konfliktzyklus zu setzen;

18. beauftragt den Generalsekretar, als ersten Schritt zur Information der
Teilnehmerstaaten bis 16. Juli 2012 einen Bericht tiber die Fortschritte und moglichen
Optionen fiir das weitere VVorgehen auf den in diesem Beschluss angesprochenen Gebieten
vorzulegen, einschlielich moglicher Optionen fur die Deckung eventuell anfallender Kosten.



