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DECLARACAO CONJUNTA DE 2021 SOBRE POLI'TICOS~E AUTORIDADES PUBLICAS
E LIBERDADE DE EXPRESSAO

A Relatora Especial das Na¢fes Unidas (ONU) para a Protecdo e Promocéo da Liberdade de Opinido
e Expressao, a Representante da Organizacdo para a Seguranga e Cooperacdo na Europa (OSCE)
para a Liberdade dos Meios de Comunicacdo, o Relator Especial da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) para a Liberdade de Expressdo e a Relatora Especial da Comisséo Africana de
Direitos Humanos e dos Povos (CADHP) para a Liberdade de Expresséo e Acesso a Informacao,

Tendo discutido as presentes questdes conjuntamente, com o auxilio da ARTICLE 19, da Global Campaign
for Free Expression, e do Centre for Law and Democracy (CLD);

Relembrando e reafirmando nossas Declara¢fes Conjuntas de 26 de novembro de 1999, 30 de novembro
de 2000, 20 de novembro de 2001, 10 de dezembro de 2002, 18 de dezembro de 2003, 6 de dezembro de
2004, 21 de dezembro de 2005, 19 de dezembro de 2006, 12 de dezembro de 2007, 10 de dezembro de
2008, 15 de maio de 2009, 3 de fevereiro de 2010, 1° de junho de 2011, 25 de junho de 2012, 4 de maio de
2013, 6 de maio de 2014, 4 de maio de 2015, 4 de maio de 2016, 3 de marco de 2017, 2 de maio de 2018,
10 de julho de 2019, e 30 de abril de 2020;

Notando o papel essencial que a liberdade de expressdo e o direito a informacdo desempenham para a
promogé&o do livre fluxo de informagdes e ideias na sociedade, e para permitir que as pessoas participem do
debate de questbes de interesse publico, incluindo a politica, e acessem uma ampla diversidade de opinides,
fortalecendo assim a democracia, o respeito a todos os direitos humanos e o desenvolvimento sustentavel;

Enfatizando que o respeito a liberdade de expresséo e o direito & informacdo sdo elementos essenciais para
que todas as pessoas recebam, debatam, construam e compartilhem opinides, e para que os politicos e as
autoridades publicas comuniquem as suas ideias e propostas ao publico;

Tendo em mente nossa Declaracdo Conjunta de 2020 sobre Liberdade de Expressdo e Elei¢cGes na Era
Digital, que define padrdes chave para os Estados, 0s meios de comunicagéo e outros atores nao estatais em
relacdo as eleigoes;

Destacando que a plena realizacdo da liberdade de expressédo e do direito a informacéo requer, por um lado,
uma forte protecdo ao debate aberto e inclusivo de questfes de interesse publico; e, por outro, a aceitacao,
por parte de politicos e autoridades publicas, de que, em virtude das posi¢es que ocupam, a sua conduta
oficial e alguns aspectos de suas vidas privadas sdo objetos legitimos do escrutinio publico e de criticas
mais intensas;

Alarmados pelo assédio, as ameacas e o alto nivel de violéncia cometida impunemente contra jornalistas,
ativistas do direito a informacao, pessoas que defendem de direitos humanos e outros atores ao exercerem o
seu direito a liberdade de expressdo, especialmente quando esses individuos expdem a corrupgdo ou
reportam outras formas de irregularidades, incluindo aquelas praticadas por politicos e autoridades
publicas;



Expressando a nossa preocupacdo com a crescente incidéncia online e offline de “linguagem de 4dio”,
desinformac&o, retérica perigosa e culpabilizagdo contra os meios de comunicagdo, pessoas que defendem
direitos humanos e grupos em risco de discriminacdo, inclusive por parte de politicos e autoridades
publicas, com o efeito de arrefecer a liberdade de expressdo, reduzindo, desse modo, a diversidade de
informacGes e ideias na sociedade e desencaminhando cidadaos;

Reconhecendo que os politicos e as autoridades publicas desempenham um importante papel em moldar a
agenda dos meios de comunicacéo, o debate e a opinido publica; e que, como resultado, 0 comportamento e
as atitudes éticas por sua parte, incluindo nas suas comunicagdes publicas, sdo essenciais para a promogao
do Estado de Direito, para a prote¢do dos direitos humanos e da liberdade dos meios de comunicacéo, para
a compreensdo intercultural, e para garantir a confianca pablica nos sistemas de governanca democratica;

Denunciando o aumento das comunicagdes publicas por alguns politicos e autoridades publicas, que estdo
sendo intolerantes e desagregadores, negando os fatos estabelecidos, atacando jornalistas e pessoas que
defendem direitos humanos pelo exercicio do seu direito a liberdade de expressdo, e buscando minar as
instituicGes democraticas, 0 espaco civico, a liberdade dos meios de comunicagdo e os direitos humanos,
inclusive a liberdade de expressao;

Observando que os Estados tém uma obrigagdo positiva de produzir um ambiente propicio a liberdade de
expressdo e ao direito & informagdo, inclusive pelo incentivo a independéncia e a diversidade dos meios de
comunicagdo como meio de promoverem um debate robusto e aberto sobre questfes de interesse publico, e
pela adog&o de regras que assegurem a transparéncia publica e a prestagdo de contas pelos atores publicos

Cientes de que os padrGes internacionais de direitos humanos requerem que todos, incluindo os politicos e
as autoridades publicas, abstenham-se de propalar o 6dio que constitua incitacdo a violéncia, a hostilizagdo
ou a discriminagdo; e cientes de que 0s imperativos morais 0s exortam a se pronunciar de forma firme e
imediata contra a intolerancia;

Adotamos, em 20 de outubro de 2021, a presente Declaracdo Conjunta de 2021 sobre Politicos e
Autoridades Publicas e Liberdade de Expresséo:

1. Propésito desta Declaracdo Conjunta

A presente Declaracdo Conjunta trata de questdes de liberdade de expressdo que emergem em um contexto
de acOes por parte de liderancas politicas epessoas do funcionalismo publico, entendidos, em termos
amplos, como individuos em posi¢Bes de lideranga ou com significativo poder, influéncia e alcance no
ambito puablico, como autoridades publicas eleitas ou nomeadas, pessoas candidatas a cargos publicos,
lideres e titulares de partidos politicos, e outros individuos engajados de forma explicita e influente em
assuntos politicos.

2. Recomendacdes aos Estados

a. Principios Gerais

Com base na obrigacdo que os Estados tém de Garantir que quaisquer restricdes a liberdade de expressdo
cumpram o teste do direito internacional para essas mesmas restri¢des, € na sua obrigacéo positiva de criar
um ambiente propicio a liberdade de expressdo e dos meios de comunicagdo, e ao direito a informacéo, os
Estados devem:



Reconhecer, na lei e nas suas politicas e praticas, o imperativo especial de prover um alto nivel de
protecdo ao discurso de carater politico, incluindo os discursos que muitos possam ver como
indevidamente criticos ou até mesmo ofensivos.

Agir efetivamente para impedir ataques a jornalistas e outros individuos como forma de retaliagédo
ao exercicio do seu direito a liberdade de expressdo, incluindo os casos que envolvam discursos
politicos, para dar protecdo a quem esteja em risco em funcdo de tais ataques, investigar ataques
guando eles ocorrerem, e processar quaisquer responsaveis, de modo a por fim a cultura da
impunidade ligada a tais ataques.

Garantir que todos os 6rgdos dotados de poderes regulatérios sobre os meios de comunicagao e
todos os drgaos publicos que facilitam a liberdade de expressao sejam independentes de liderangas
politicas , das autoridades publicas e atores comerciais, prestem contas ao publico e operem de
forma transparente.

Apoiar programas robustos de alfabetizagdo midiatica e informacional (AMI) voltados a todos os
segmentos da sociedade, incluindo os programas que enfocam a promocgdo da participagdo em
assuntos politicos e equipem as pessoas com 0 conhecimento, a consciéncia e as capacidades para
entender e contextualizar as comunicagdes politicas.

Nunca devem se engajar em, nem financiar comportamentos inauténticos coordenados ou outras
operagdes influenciadoras online com a finalidade de influenciar as visdes ou atitudes do publico
ou uma parcela do puablico para propoésitos politicos partidarios.

b. Prote¢do do Discurso Politico e do Discurso Ligado a Outros Assuntos de Interesse Publico

A fim de garantir o nivel mais alto possivel de prote¢do do discurso politico e do discurso ligado a outros
assuntos de interesse publico, inclusive pelos meios de comunicacao e plataformas de comunicacéo digital
- em especial, em contextos de elei¢Bes, nos quais o livre exercicio da liberdade de expressao pelos partidos
e candidatos tem especial significado -, os Estados devem:

Garantir que quaisquer restricdes a liberdade de expressdo estejam totalmente em conformidade
com o teste triplo do direito internacional para tais restricGes, de modo que elas cumpram,
notadamente, os requisitos de legalidade, legitimidade de propdsito e necessidade, e néo
desincentivem o debate publico robusto sobre assuntos de interesse publico.

Abolir quaisquer leis que criminalizem a difamacéo e substitui-las, quando necessério, por leis
civis apropriadas para lidar com a difamacao.

Derrogar quaisquer leis de difamacéo ou desacato que prevejam especial protecdo ou que atribuam
puni¢bes mais severas para declaragdes direcionadas a chefes de Estado ou governo, a liderancas
politica ou pessoas do funcionalismo publico.,

Garantir que as leis civis de difamacdo estejam em conformidade com os seguintes padrdes, entre
outros:

a. Dar maior protecdo ao discurso sobre politica e outros assuntos de interesse publico,
incluindo o requisito de que os politicos e as autoridades publicas tolerem um nivel mais alto
de critica do que os cidaddos comuns.

b. Garantir que as sentengcas por danos sejam proporcionais, considerando todas as
circunstancias e ndao sendo tdo severas a ponto de terem um efeito inibidor sobre a liberdade
de expresséo.

c. Garantir que os tribunais tenham o poder, seja a pedido do acusado, seja por iniciativa
propria, de rejeitar em fase inicial e em cardter sumario os processos por difamacao
envolvendo declaragdes sobre assuntos de interesse publico que ndo tenham uma chance
realista de sucesso (um Processo Estratégico contra a Participacdo Publica - na sigla em
inglés, SLAPP).
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d. Garantir que as defesas apropriadas estejam disponiveis a pessoas acusadas em casos de
difamacgdo envolvendo declaragdes sobre assuntos de interesse publico, de modo que eles
ndo sejam excessivamente responsabilizados por declaragdes de fatos imprecisas, a exemplo
da defesa da “publicacdo razoavel”.

Garantir que as leis que protegem a privacidade incluam certas limitagdes, de modo que
declaracdes sobre assuntos de interesse publico ndo serdo culpabilizadas em casos nos quais, no
pesar da balanca, os beneficios de uma declaracdo exteriorizada superam 0s seus danos a
privacidade.

Garantir que mecanismos como 0s sistemas de credenciamento estejam funcionando, de modo que
jornalistas possam acessar livremente os locais (como o parlamento) e eventos (como conferéncias
de imprensa) para reunir informagdes sobre assuntos de interesse publico com o objetivo de
reporta-los ao publico em geral, em conformidade com os seguintes padrdes:

a. Que tais mecanismos sejam independentes e ndo discriminatérios por natureza, inclusive
com base nas opinides politicas.

b. A atribuicdo e qualquer suspensdo de um credenciamento devem se basear em critérios
objetivos, € ndo no posicionamento editorial ou critico, tampouco na independéncia
jornalistica.

c. Os limites para os credenciamentos devem se basear em critérios justificaveis, objetivos,
como o espago limitado no local de um evento, o respeito e o empenho em facilitar a
diversidade.

Rechacar ou abster-se de adotar proibicGes gerais ligadas a disseminacdo de informagdes
imprecisas, a exemplo de leis baseadas em noticias falsas ou “fake news”, e respeitar 0s seguintes
padrdes relativos a desinformacao e as noticias falsas:

a. Adotar politicas que estabelecam medidas disciplinares a serem impostas sobre as
autoridades publicas que, ao atuarem ou serem percebidas como atuando em carater oficial,
facam, patrocinem, incentivem ou disseminem declaragdes de cuja falsidade elas estdo
cientes ou deveriam razoavelmente estar.

b. Garantir que as autoridades publicas facam todos os esforcos para disseminar informagées
precisas e confidveis, incluindo informacGes a respeito das suas atividades e de assuntos de
interesse publico.

Independéncia dos Meios de Comunicacéo e Diversidade

Considerando a importancia da diversidade dos meios de comunicagdes para garantir que um amplo leque
de informagdes e ideias, inclusive relacionado a assuntos de interesse publico, esteja disponivel ao publico,
incluindo informacdes relevantes as mulheres, pessoas com deficiéncia, minorias nacionais e outros grupos
em risco de discriminacdo, os Estados dever&o:

Garantir a presenca de servicos publicos de radiodifusdo independentes e dotados de
financiamento adequado.

Respeitar a independéncia editorial de todos os meios de comunicacéo, tanto em termos juridicos
como na pratica.

Garantir que a alocacdo da publicidade pelas autoridades publicas ndo seja utilizada como um
meio indireto de influenciar o contetdo dos meios de comunicag&o.

Garantir que regras efetivas estejam em vigor para impedir a concentracdo indevida da
propriedade de todos os setores dos meios de comunicagédo, de forma alinhada com os padrdes
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internacionais nessa area, incluindo a fiscalizacdo efetiva dessas regras, por exemplo, pelos
6rgdos reguladores relevantes.

Garantir que regras efetivas estejam em vigor, prescrevendo que 0s canais dos meios de
comunicacdo, as operadoras de telecomunicacBes e os intermediarios online sejam transparentes
guanto as pessoas proprietarias e suas fontes de financiamento, inclusive nos casos em que 0s
canais de comunicacédo sdo de propriedade de partidos politicos ou de politicos.

Limitar qualquer exigéncia de que os meios de comunicacdo registrem e/ou obtenham uma
licenca como um requisito necessario para garantir as operacGes apropriadas do setor dos meios
de comunicacdo em questdo, a fim de limitar o risco de interferéncia politica nos meios de
comunicacao.

Considerar a efetivacdo de subsidios justos, transparentes e independentes, ou de outros arranjos
de apoio financeiro aos meios de comunicacdo, com base na ideia de que o provimento de
noticias e contetdos sobre assuntos correntes com diversidade e de boa qualidade ¢ um bem
publico.

d. Transparéncia

Dada a importancia da transparéncia e do direito a informag&o para facilitar o debate robusto sobre assuntos
de interesse publico, e para garantir as responsabilidades publicas de liderancas politicas e autoridades
publicas, e a boa governanga geral, os Estados deverao:

Adotar leis alinhadas com os padrdes internacionais de direitos humanos, garantindo o direito do
publico a acessar informacdes de posse das autoridades publicas e executar essas leis
apropriadamente, conforme estipulado pelo Indicador 16.10.2 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

Requerer que todas as pessoas eleitas, candidatas a cargos eletivos e autoridades publicas séniores
declarem o seu patriménio; e Garantir que 6rgdos fiscalizadores independentes tenham o poder de
agir efetivamente quando tais declaracdes revelarem conflitos de interesse; quando justificado,
perante 0 interesse publico, tais declaracBes patrimoniais devem ser disponibilizadas
publicamente.

e. “Linguagem de Odio”

Considerando os danos causados pela “linguagem de 6dio”, inclusive & capacidade que os seus alvos tém
de exercer plenamente o seu direito a liberdade de expressdo, e de participar em atividades politicas, 0s
Estados deverdo:

Proibir por lei qualquer reivindicagdo de 6dio que constitua incitagdo a discriminagdo, a
hostilidade ou a violéncia, em conformidade com o direito internacional.

Implementar uma série de atividades — incluindo a educacdo e o envio de mensagens reparadoras
e retificadoras — para combater a intolerancia e promover a inclusdo social e a compreensao
intercultural.

3. RecomendacGes aos Partidos Politicos, Liderancas Politicas e Pessoas que Exercem Altos Cargos

Publicos

Os partidos politicos devem adotar e garantir o cumprimento de medidas, a exemplo dos cddigos
de conduta, que definam padrdes minimos de comportamento para seu pessoal e pessoas
candidatas a cargos eletivos, inclusive em relacdo a exteriorizagdo de discursos que promovam a
intolerancia, a discriminacdo ou o ddio, ou que constituam desinformacdo voltada a limitar a
liberdade e expressdo ou outros direitos humanos.



Os partidos politicos devem considerar a introdugdo ou participacdo em iniciativas
interpartidarias com vistas a coibir a intolerdncia, a discriminacdo e desinformacdo/ma
informacdo, e a promover o entendimento intercultural, a inclusdo social e o respeito a
diversidade.

As liderancas politicas e as autoridades publicas ndo devem exteriorizar declara¢fes que tendam a
promogdo da intoleréncia, da discriminacdo ou da desinformacdo/ma informacéo; e sim, devem
aproveitar as suas posicdes de lideranca para combater tais males sociais e promover o
entendimento intercultural e o respeito a diversidade.

Ao conduzirem conferéncias de imprensa, as liderangas politicas e autoridades publicas deverdo
tratar os participantes com respeito e garantir que eles tenham oportunidades iguais de fazer
perguntas.

Os politicos e as autoridades publicas ndo devem intencionalmente fazer declaragdes falsas
atacando a integridade de jornalistas, de quem trabalha em meios de comunicacdo e de pessoas
gue defendem os direitos humanos.

4. Recomendacdes as Empresas de Midias Sociais

Dado o seu papel chave em viabilizar, facilitar e moderar o debate publico, inclusive sobre politica e outros
assuntos de interesse publico, as empresas de midias sociais deverao:
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Garantir que suas regras, sistemas e praticas de moderacdo de conteudo reflitam os padrdes
internacionais de direitos humanos, entre eles, a importancia do debate aberto e inclusivo sobre
assuntos de interesse publico; e detalhar com clareza quando, como e que medidas devem ser
tomadas contra contetidos postados liderancas politicas e autoridades publicas.

Adotar regras indicando se a publicidade politica sera veiculada nas suas plataformas; caso sim,
garantir que as regras sejam claras, justas e ndo discriminatérias; requerer que anuncios politicos
sejam classificados como tais; e requerer a divulgacdo publica de quem patrocina dos andncios,
de como a divulgacéo opera e de quem é o seu alvo e por qué.

Em caso de veiculacdo de anuncios politicos, manter um arquivo desses anuncios que seja
publicamente acessivel.

Introduzir sistemas que permitam as pessoas usuarias a opgao de deixarem de ser visadas pela
publicidade politica, ou de terem seus dados pessoais utilizados para a divulgagdo direcionada de
anuncios politicos.

Promover a méaxima transparéncia possivel quanto as suas regras, sistemas e praticas de
moderagdo de conteudo, em especial, quando influenciarem conteudos de interesse publico ou
contetidos postados por politicos e autoridades publicas;

Considerando 0 seu tamanho e o0 seu dominio no mercado, garantir que as regras, sistemas e
praticas de moderagdo de contetido respeitem os principios basicos do devido processo, inclusive
provendo opcOes independentes de resolugdo de disputas, fiscalizadas, idealmente, por 6rgdos
independentes compostos por multiplas partes.

Considerando o seu tamanho e o seu dominio no mercado, inclusive em qualquer jurisdicéo
politica individual, garantir que os seus sistemas e praticas de moderagdo de contetdo levem em
conta as linguagens, tradi¢Ges e culturas locais.

5. Recomendacdes aos Meios de Comunicacio

Dada a sua importancia em termos de reportar sobre, e facilitar o debate relativo a politica e outros assuntos
de interesse publico, bem como para a manutencdo da confianga publica, os meios de comunicacdo devem:

Dar passos efetivos para garantir que estardo sujeitos a sistemas de reclamaces, seja de natureza
autorregulatoria, corregulatoria ou estatutaria, de forma acessivel ao publico e capaz de



estabelecer padrdes profissionais minimos, entre outros pontos, voltados a acuracia das noticias
da cobertura dos assuntos atuais, e ao respeito a diversidade, evitando fazer sua cobertura de uma
maneira que promova a intolerancia.

Dispor de politicas claras sobre como informar acerca das acdes adotadas pela classe politica ou
partidos politicos que possam exacerbar a intolerancia, de modo que a sua cobertura informe o
publico sobre tais declaracBes e politicas, mas ndo promova nem exacerbe por si mesma a
intoleréncia.

Divulgar quaisquer conflitos de interesse que possam influenciar a forma como fazem a cobertura
de um tema.



