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DEKLARATE MBI GJETJET DHE PERFUNDIMET PARAPRAKE

Tirané, 2 Tetor 2000 - Misioni Vézhgues i Zgjedhjeve (MVZ) i Zyrés sé Organizatés
pér Sigurim dhe Bashképunim né Evropé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e
Njeriut (OSBE/ODIHR) pér Zjedhjet pér Qeverisjen Vendore té 1 tetorit 2000 né
Republikén e Shqipérisé, nxjerr kété deklaraté té gjetjeve dhe pérfundimeve paraprake
pérpara vertetimit té rezultateve dhe pérpara njé analize té ploté té gjetjeve té
monitorimit. OSBE/ODIHR-i do té publikojé njé raport pérfundimtar shuméplanésh mbi
kéto zgjedhje aférsisht rreth 1 muaj pas pérfundimit té procesit.

Pérfundime Paraprake

Zgjedhjet pér Qeverisjen Vendore té 1 tetorit 2000 né Shqipéri shénuan njé pérparim
domethénés drejt arritjes sé standarteve pér zgjedhjet demokratike té formuluara né
Dokumentin e OSBE-sé té Kopenhagenit té vitit 1990.

Né kontrast me rastet e méparshme, kéto zgjedhje u zhvilluan né njé atmosferé té
tensionuar por né njé ményré té dukshme pagésore, me vetém disa incidente té izoluara
dhune té njoftuara gjaté fushatés dhe dités sé zgjedhjeve. Kjo pasqgyroi vetépérmbajtjen
gé treguan partité politike si dhe masat e réndésishme té ndérmarra nga Qeveria pér té
pérmirésuar rendin publik.

Né ditén e zgjedhjeve votimi u zhvillua né ményré té rregullt, né pérgjithési komisionet
administruan progedurat né ményreé té drejté dhe sjellja e policisé ishte e pérshtatshme. U
shénuan disa parregullsi por asgjé nw dukje domethénése gé tw mund té ushtronte njé
efekt mbi rezultatin. Gjithashtu, numérimi i rezultateve u zhvilluan né pérputhje me

ligjin.

Mbas krizés sé vitit 1997, autoritetet e Shqipérisé ndérmorrén njé program ambicioz
reformash, duke pérfshiré njé kuadér té ri kushtetues, legjislativ dhe administrativ, i cili
coi né njé pérparim té dukshém drejt pérmirésimit té strukturave té Shtetit dhe arritjes sé
standarteve ndérkombétare pér zgjedhje demokratike. Megjithaté, skena politike
shqiptare mbetet mjaft e polarizuar dhe reformat u pérdorén nga partité politike kryesore
pér retorikén e fushatés, né njé kohé kur Partia Demokratike (PD) e Opozités hodhi
poshté shumicén e reformave.

Njé Kod i ri Zgjedhor, rezultat i diskutimeve té tryezave shumé-partiake me pjesémarrjen
e ekspertéve ndérkombétaré ofron, né pérgjithési, njé bazé té shéndoshé pér zgjedhjet
demokratike. Megjithaté, mazhoranca parlamentare paraqiti disa dispozita kalimtare
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kontradiktore né Kod, té cilat kompromentuan ekuilibrin politik té komisioneve
zgjedhore.

Kuadri administrativ i kétyre zgjedhjeve ishte problematik. Caktimi i komisioneve
zgjedhore né té gjitha nivelet ishte 1 diskutueshém, duke shkaktuar vonesa né njé kohé
mjaft té kufizuar. Veprimtaria e Komisionit Qendror té Zgjedhjev (KQZ) u pengua nga
mangésité dhe pavarwsia e tij e treguar nw veprimtarinw nw zgjedhjet e tanishme ishte e
mjaftueshme. Pérve¢ késaj, gabimet dhe mungesat né rregjistrin e ri té votuesve paragitén
njé sfidé, té cilén KQZ-ja arriti t’a pérballojé dhe pothuajse tw gjithw votuesit arritwn tw
votojnw ditwn e zgjedhjeve..

Pér té parén heré, njé spektér i gjeré i mediave u ofroi zgjedhésve njé gamé té gjeré
informacioni. Operatori publik ofroi pasqyrim televiziv pa pagesé né raport té barabarté
pér té gjithé konkurruesit dhe me zhvillimin e fushatés, njé pasqyrim té drejté né rritje.
Megjithaté, mediat private vazhduan té ofronin njé pasqyrim mjaft té njéanshém dhe mé
pak se profesional.

Gjetjet Paraprake

Konteksti Politik

Edhe njé heré Zgjedhjet e 1 tetorit vuné né dukje njé polarizim té thellé té politikés
shqgiptare gé buron nga zgjedhjet e méparshme dhe periudhés mbas krizés sé vitit 1997.
Padyshim, skena politike né Shqipéri mbetet e dominuar nga té dy rivalét kryesoré
politiké, Partia Socialist (PS) e cila geveris dhe Partia Demokratike (PD) e Opozités.
Gjaté dekadés sé fundit fatet e té dyja partive kané lévizur né ményré dramatike nga njé
proges zgjedhor né tjetrin.

Qé nga koha e krizés, autoritetet shgiptare ndérmorrén masa domethénése pér té
reformuar strukturat e Shtetit dhe kuadrin zgjedhor, duke pérfshiré njé Kushtetuté té re
(miratuar né 1998), njé Kod Zgjedhor (maj 2000) dhe njé rregjistér kombétar votuesish té
kompjuterizuar (né veré 2000). Pérveg késaj, filloi njé program ambicioz degentralizimi
pér t’iu dhéné mé shumé pushtet pérfagésuesve té bashkive dhe té komunave. Né
pérgjithési, kéta instrumenta té rinj mundésuan njé pérparim té madh drejt pérmirésimit té
strukturave shtetérore dhe standarteve ndérkombétare pér zgjedhje demokratike té
formuluara né Dokumentin e OSBE-sé té Kopenhagenit té vitit 1990. Megjithaté,
drejtuesit e té dyja partive politike kané shfrytézuar kéto reforma si ¢éshtje té fushatés
zgjedhore, dhe themelet ligjore si dhe institucionet kryesore té shtetit mbetén mjaft té
kundérshtuara nga ana PD-sé. Pérvec késaj, zgjedhjet pér geverisjen vendore u
konsideruan nga té dyja partité politike si njé prové pér zgjedhjet parlamentare té vitit gé
vjen.

Kuadri Legjislativ
Zgjedhjet e geverisjes vendore té 1 tetorit u zhvilluan nén njé Kod té ri Zgjedhor, i cili u

pérpunua gjaté diskutimeve té tryezave shumépartiake me mbéshtetjen e OSBE-sé dhe
me pjesémarrjen e ekspertéve ndérkombétaré duke pérfshiré pérfagésues nga Prezenca e
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OSBE-s&, OSBE/ODIHR-i, Késhilli i Evropés dhe Fondacioni Ndérkombétar pér Sisteme
Zgjedhore (IFES). Né pérgjithési, Kodi ofron njé bazé té shéndoshé pér zgjedhje
demokratike.

Megjithaté, disa dispozita kalimtare té& Kodit, té paragitura nga mazhoranca parlamentare
né njé kohé shumé té vonét né kété proges dhe té zbatueshme vetém pér zgjedhjet e 1
tetorit, nuk jané né pérputhje me dispozitat kryesore dhe rekomandimet e ekspertéve
ndérkombétaré. Vecanérisht, u ngritén shgetésime rreth pérmbajtjes dhe kryesimit té
komisioneve vendore té zgjedhjeve, té cilat kompromentuan ekuilibrin politik té kétyre
komisioneve.

Si pasojé e kétyre dispozitave kalimtare dhe njé kundérshtimi té vazhdueshén té
Kushtetutés sé re, duke pérfshiré edhe dispozitat e KQZ-sé, PD-ja e hodhi poshté Kodin
né térési dhe refuzoi té marré pjesé né miratimin e tij né Kuvend, ndonése ajo morri pjesé
né shumicén e debateve té tryezave shumépartiake.

Administrimi i Zgjedhjeve

Pérbérja e komisioneve zgjedhore né nivelet gendore dhe vendore ishte burim
mosmarréveshjesh midis té dy partive kryesore. Pjesérisht, si rezultat i késaj komisionet u
ngritén me vonesé, duke e rénduar sfidén me tw cilwn tw gjithw komisionet u pwrballwn
pér té administruar kéto zgjedhje komplekse brenda njé kuadri kohor tepér té kufizuar.

Kushtetuta e vitit 1998 pércakton krijimin e njé Komisioni Qendror té Zgjedhjeve té
pérhershém dhe jo partiak. Megjithaté, emérimi i hershém i gjashté prej shtaté anétaréve
té KQZ-sé pérpara miratimit té Kodit dhe pérkatésia nw PS e disa anétaréve krijuan njé
polemiké t¢ madhe dhe kjo mbetet ende njé shgetésim. U eméruan tre anétaré té rinj té
KQZ-sé dhe polemika u pakésua mbasi komisioni miratoi njé géndrim mé té ekuilibruar
dhe fleksibél.

Veprimtaria e KQZ-sé u pengua nga véshtirésité duke filluar me mungesén e personelit
dhe té pérvojés, deri né mangési té vazhdueshme té rregullave progeduriale. Heré pas
here KQZ-ja miratonte vendime né mbledhje jo-formale duke vonuar publikimin e tyre
nw mwnyrw tw panevojshme. Partité politike, kandidatét dhe votuesit nuk informoheshin
né ményré témjaftueshme pér kéto vendime, vecanérisht né rrethe. Kéto praktika patén
njé pasojé negative pér transparencén dhe njétrajtshmériné e administrimit té zgjedhjeve.
Komisionet vendore, vecanérisht vuanin nga njé mungesé e qarté e orientimit dhe
trajnimit.

Pérbérja e komisioneve vendore bazohet mbi pérkatésine partiake. Dispozitat kalimtare
mé té debatuara té ligjit cuan né faktin se pérfagésuesit e koalicionit geverisés arritén té
siguronin shumicén e vendeve né té gjitha komisionet vendore. Pér té nxitur besimin né
kété proces KQZ-ja i udhézoi gé Kryesité e Komisioneve Zgjedhore té Qeverisjes
Vendore (KZQV) té reflektonin njé ndarje 50/50 né shkallé kombétare midis té dy partive
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kryesore. KQZ-ja rekomandoi njé masé té ngjashme vetém pér ndarjen e Kryesive té
Komisioneve té Qendrave Votimit (KQV). Si pasojé, shumica e KQV-ve u ngritén me
vonesé dhe Kryesité nuk u ndané né ményré uniforme né pérputhje me rekomandimin e
KQZ-sé. Komisionet zgjedhore u detyruan té mbéshteteshin kryesisht mbi strukturat
administrative té Shtetit pér ndihmé logjistike. Ky ndérveprim nuk u drejtua né ményré té
mjaftueshme pér té siguruar transparencé dhe pér pasojé, nxiti akuza pér ushtrim té njé
presioni té padrejté.

Ndérkohé gé komisionet shumépartiake rrisnin transparencén, anétarét partiaké té
komisionit ndonjéheré edhe shfrytézuan postet e tyre nw KZQV-tw dhe KQV-tw pér té
penguar administrimin zgjedhor.

Kéto mangési té administrimit zgjedhor cuan, pérveg té tjerave, né boshllége progeduriale
pér rregjistrimin e kandidatéve duke ndikuar vecganérisht né ményré té démshme ndaj
partive té vogla. Né disa raste, KZQV-té nuk i parashtruan dokumentacionin pérkatés
KQZ-sé, gjé gé démtoi seriozisht njé numér té kufizuar té kandidatéve dhe té partive.
KQZ-ja nuk arriti t’i trajtojé né ményré té efektshme ankesat.

Rregjistri i Votuesve

Filimisht, rregjistri i paré kombétar i votuesve, i kompjuterizuar u pérshéndet nga partité
kryesore si njé arritje madhore. Por, mbas publikimit listat paraprake té votuesve
shkaktuan njé polemiké té ndezur. Njé numér i konsiderueshém gabimesh dhe mungesa e
rekordeve té pasqaruara nga listat paraprake té votuesve u pérdorén nga PD-ja si prova té
manipulimit politik.

Né formé pérgjigjeje, KQZ-ja shpalli se emrat e té gjithé rekordeve té pasgaruara té
pérfshira né bazén e té dhénave do té pérfshihen né listat pérfundimtare té votuesve dhe
KQZ-ja dha udhézimet pérkatése, duke Kkrijuar dy rregjistra: njé pér votuesit e verifikuar,
dhe njé tjetér pér rekordet e pasqaruara. Pra, té gjithé gytetarét, té cilét figuronin né
njérén apo né listén tjetér kishin té drejtén té votonin. Pér mé tepér, KQZ-ja i udhézoi
KQV-ve té jené fleksibél né lidhje me identifikimin e votuesve.

Pérgjigja e KQZ-sé ishte e efektshme sepse e zvogéloi mundésiné e mohimit té sé drejtés
pér té votuar té votuesve dhe shmangu njé krizé ditén e zgjedhjeve.

Fushata
Njé total prej 2,232 kandidatésh u rregjistruan pér garén e kryebashkiakéve dhe 2,360 pér
listat e késhilltave vendore né té 385 zonat zgjedhore. Kéto té dhéna jané njé prové e

métejshme e njé procesi zgjedhor konkurrues.

Fushata zgjedhore né pjesén mé té madhe té saj u zhvillua né njé atmosferé té geté,
ndonése tonet e saj u shkallézuan me afrimin e dités sé zgjedhjeve. Pati disa incidente té
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izoluara té cilat ishin té lidhura me fushatén. Né kundérshtim me fushatat e méparshme,
policia né pérgjithési reagoi né ményrén e duhur, pavarésisht nga akuzat pér incidente té

izoluara kércénimesh nga ana e policisé. Né pérgjithési, kandidatét patén mundési gé té
zhvillonin fushatén e tyre né té gjitha rajonet e vendit, edhe né vende tradicionalisht té
konsideruara si zonat e “palés tjetér”. Té dy forcat kryesore politike lané né hije fushatén
e partive té vogla. Gjithashtu, akordimi i fondeve publike favorizoi té dyja partité
kryesore politike.

Pati njé ndryshim té garté né retorikén e fushatés sé kandidatéve vendoré dhe drejtueséve
té partive kombétare. Ndérsa drejtuesit e partive vendore patén njé géndrim pragmatik
dhe né pérgjithési respektuan njéri-tjetrin, drejtuesit e partive kombétare vazhduan té
pérdorin gjuhén e urrejtjes. Megjithése u arritén marréveshje midis drejtuesve té partive
né lidhje me etikén e fushatés né njé séré bashkish, né nivelin gendror mbizotéroi
polarizimi politik.

Media

Media luajti njé rol madhor né fushatén parazgjedhore si né nivelin gendror dhe né até
vendor. Pér heré té paré, njé spektér i gjeré i mediave u ofroi votuesve njé gamé té gjeré
informacioni. Megjithaté, shumé rrallé mund té quhet njé media e pavarur. Né disa raste
njé politiké editoriale né ményré té theksuar né mbéshtetje té njérés apo partisé tjetér
éshté gartésisht e dallueshme.

Né pérputhje me Kodin Zgjedhor, Késhilli Drejtues i televizionit publik TVSh ofroi
pasqyrim pa pagesé pér té gjitha partité dhe kandidatét pjesémarrés né zgjedhje. Koha e
pasqyrimit u caktua me anén e njé llotarie, e cila u transmetua né televizion pér té
siguruar transparencén e progesit.

Késhilli Kombétar i Radios dhe Televizionit (KKRT), njé agjenci e pavarur e ngarkuar
me monitorimin dhe mbikéqyrjen e medias, veproi né njé ményré transparente dhe té
ekuilibruar duke ofruar njé mekanizém efikas pér shqyrtimin e ankesave né lidhje me
median. KKRT-ja e interpretoi kuadrin ligjor pér mediat si njé mjet pér t’i detyruar
operatorét televizivé privaté dhe publik té ofrojné njé pasqyrim té paanshém gjaté
fushatés. Ndérsa televizioni publik pérmirésonte veprimtariné e vet né lidhje me
pasqgyrimin e drejté gjaté fushatés, mediat private i pérkushtuan pjesén mé té madhe té
kohés sé tyre té dy partive politike kryesore. Né pérgjithési, né kété klimé politike mjaft
té polarizuar, vémendja e medias kushtuar partive té vogla ishte minimale. Péraférsisht
njézet debate televizive u zhvilluan midis kandidatéve né té gjithé vendin, gjysma e té
ciléve né televizionin publik, ku morrén pjesé mé shumé parti dhe gjysma tjetér né
televizionet private duke u kufizuar pér partité kryesore.

Né mjaft raste, mediat i amplifikuan tonet e gjuhés sé urrjetjes, e cila u pérdor nga
drejtuesit kombétar gjaté fushatés politike. Veganérisht, kjo vlen té theksohet né lidhje
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me shtypin partiak né té cilin cilésia e informacionit té ofruar ishte e dobét dhe
shpeshheré e shtrembéruar.

Dita e Zgjedhjeve dhe Numérimi i Votave

Votimi dhe numérimi i votave u zhvilluan né njé ményré té qeté dhe té rregullt né
shumicén e bashkive dhe komunave dhe nuk pati njoftime pér asnjé incident té réndé té
rendit publik. Mbas vonesave né hapjen e gendrave né pérgjithési KQV-té drejtuan
procedurat e votimit né ményré korrekte dhe me njé frymé bashkwpunimi. Ishin
jashtézakonisht té pakwt votuesit qé nuk gjetén emrat e tyre né listé. Né pérgjithési,
sjellja e policisé ishte e pérshtatshme dhe né pérputhje me ligjin.

Megjithaté, u vuné re kéto parregullsi ditén e zgjedhjeve:

* Né Durrés dhe né Tirané, shpérndarja e materialit zgjedhor ishte e ¢rregullt dhe disa
gendra votimi nuk morrén sasiné e mjaftueshme té fletéve té votimit né kohé.

o Zgjedhjet nuk u kryen né njé njési zgjedhore sepse KZQV-ja nuk arriti té shpérndajé
bazén materiale té votimeve.

* Rreth 20 % e gendrave gé u monitoruan shmangén pérdorimin e lyerjes me bojé,
ndonése njé numér fare i vogél i votuesve, té cilét u shtuan né listat shtesé tregon njé
mundési jashtézakonisht té vogél té votimit mé shumé se njé heré; dhe

e Votimi familjar u vu re né 56 % té gendrave qé u vézhguan.

Informacion dhe té dhéna pér Misionin

MVZ-ja, me Eugenio Polizzi (Itali) si Kryetar i Misionit, u vendos né Tirané mé 25 gusht
dhe shumé shpejt mé voné filloi monitorimin e progesit zgjedhor me 18 eksperté dhe
vézhgues afat-gjaté té vendosur né kryeqytet dhe né gjashté gendra rajonale. Pér ditén e
zgjedhjeve, MVZ-ja vendosi 239 vézhgues afat-shkurtér nga 26 Shtete pjesémarrése té
OSBE-sé té cilét monitoruan votimin dhe numérimin e votave né rreth 900 gendra votimi
prej rreth 4,578.

MVZ-ja déshiron té falenderojé Prezencén e OSBE-sé né Shqipéri pér mbéshtetjen e saj
gjaté gjithé kohézgjatjes sé misionit, si dhe organizatat ndérkombétare dhe ambasadat pér
mbéshtetjen e tyre gjaté dités sé zgjedhjeve.

MZV-ja déshiron té shprehé vlerésimin e saj pér Ministriné e Punéve té Jashtme,
Komisionin Qendror té Zgjedhjeve dhe autoritete té tjera kombétare dhe vendore pér
asistencén dhe bashképunimin e tyre gjaté punés sé vézhgimit.

Pér informacion té métejshém, ju lutem kontaktoni:

e Eugenio Polizzi, Kryetar i OSBE/ODIHR MZV, né Tirané (Tel: +355-4-2 230012; Fax: +355-4-2 32522)

e Elsa Fenet, OSBE/ODIHR Késhilltare Zgjedhorem, né Varshavé (Tel: +48-22-520-0600; Fax: +48-22-628-6967)
Tirana International Hotel, Rooms 604-607, Scanderbeg Square, Tirana, Albania



