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REPUBLIKA E SHQIPERISE
ZGJEDHJET PARLAMENTARE
25 Prill 2021

Raporti Pérfundimtar i Misionit té Kufizuar t¢ ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve!

I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Pas njé ftese nga qeveria e Republikés sé¢ Shqipérisé dhe né pérputhje me mandatin e saj, Zyra e
OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe t€ Drejtat e Njeriut (ODIHR) dérgoi njé Mision t&é
Kufizuar t€ Vézhgimit t€ Zgjedhjeve (MkVZ) pér té vézhguar zgjedhjet parlamentare t&€ 25 prillit
2021. MkVZ-ja e ODIHR-it vlerésoi pajtueshmériné e procesit zgjedhor me angazhimet e OSBE-
s€, detyrimet dhe standardet e tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike, si dhe me
legjislacionin kombétar. P&r vézhgimin afatshkurtér t€ zgjedhjeve, u formua njé Mision
Ndérkombétar i Vézhgimit t& Zgjedhjeve (MNVZ) né njé€ pérpjekje t€ pérbashkét t&€ MkVZ-s€ sé
ODIHR-it, njé delegacioni t&€ Asamblesé Parlamentare t€ OSBE-sé¢ dhe njé delegacioni té
Asamblesé Parlamentare t& Késhillit t&€ Evropés.

Deklarata e Gjetjeve Paraprake dhe Konkluzioneve té€ e nxjerra nga MNVZ-ja mé 26 prill u
shprehén se “Né zgjedhjet e 25 prillit, zgjedhésit patén mundési t€ zgjidhnin mes kandidatéve, té
cilét gené né gjendje t&€ bénin fushaté lirisht, né€ njé kuadér ligjor q€ respekton lirit€ themelore. Pas
njé marréveshje t€ re q€ i dha fund njé ngér¢i politik, aktorét kryesoré patén mjaftueshém besim
pér t&€ marré pjes€ né zgjedhje. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ), tashmé i reformuar, iu
pérkushtua mbikéqyrjes s€ procesit zgjedhor né njé ményré té organizuar dhe transparente,
pavarésisht nga detyrimet e reja t€ réndésishme, duke pérfshiré edhe zbatimin e teknologjive t&
reja. Partia qeveris€se pérfitoi avantazhe té réndésishme nga té genit pushtet, duke pérfshiré edhe
pérmes kontrollit t€ administratave lokale dhe shpérdorimit t€ burimeve administrative. Kjo u
amplifikua edhe nga mbulimi pozitiv i institucioneve shtetérore né media. Pretendimet pér blerje
votash nga partité politike ishin t€ pérhapura gjaté fushatés dhe njé numér i larté hetimesh u hapén
né kété drejtim. NE nj€ numér t€ kufizuar gendrash votimi dhe numérimi t€ vézhguara, procesi ishte
kryesisht transparent dhe i geté .

Zgjedhjet parlamentare u mbajtén pas njé marréveshjeje t€ njé natyre té re politike t& arritur né
gershor 2020, e cila u pasua nga reforma zgjedhore. Zgjedhjet u zhvilluan né kontekstin e
bisedimeve t€ vazhdueshme pér anétarésimin né Bashkimin Evropian.

Kushtetuta garanton lirit€ themelore, dhe pavarésisht disa paqartésive dhe mospérputhjeve, Kodi
Zgjedhor shérben si njé bazé e pérshtatshme pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike. Megjithése
ndryshimet e korrikut 2020 né Kodin Zgjedhor u bazuan né€ njé konsensus té gjeré politik dhe
ndoqén njé proces konsultativ gjithépérfshires, ndryshimet e métejshme kushtetuese dhe zgjedhore
té miratuara né tetor 2020 nuk u paraprin€ nga konsultimi 1 duhur me palét e interesit. Megjithése
njé séré rekomandimesh t¢ ODIHR-it dhe t€ Komisionit t€ Venecias u adresuan né€ ndryshimet
legjislative, rekomandime t& tjera mbeten t€ pazbatuara, duke pérfshiré edhe ato qé lidhen me
depolitizimin e komisioneve zgjedhore té niveleve mé té uléta, t€ drejtat e votimit t&€ personave me
aftési té€ kufizuara, pérgjegjésia penale pér shpifjen dhe me pérdorimin e materialeve t€ fushatave
né emisionet informative.

Versioni né anglisht i kétij raporti ésht€ dokumenti i vetém zyrtar. Njé pérkthim jozyrtar &shté né dispozicion
né€ gjuhén shqipe.
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140 anétarét e parlamentit u zgjodhén pér njé mandat katér-vjecar pérmes njé sistemi pérfaqésimi
proporcional rajonal t&€ modifikuar s€ fundmi, ku zgjedhésit patén mundésiné t€ hidhnin votén e
tyre preferenciale né 1 nga 12 zonat zgjedhore me lista shumé-emérore. Ky sistem lejon kandidimin
e kandidatéve t€ pavarur, por nuk u garanton atyre mundési té barabarta krahasuar me kandidatét e
partive politike, né kund€rshtim me standardet ndérkombétare dhe angazhimet e OSBE-sé. Numri
1 vendeve té alokuara secilé€s zoné siguroi né€ pérgjithési baraziné e votés. Parlamenti i ri do té
mblidhet né shtator 2021, pas certifikimit té rezultateve t€ zgjedhjeve dhe betimit t€ anétaréve t&
rinj.

Zgjedhjet parlamentare ishin pérgjithésisht t€ organizuara miré nga administrata zgjedhore. KQZ-
ja e sapoformuar me tre degét e saj té ndara mori pérgjegjési té zgjeruara pas ndryshimeve t€ fundit
ligjore. Pavarésisht vonesave, duke pérfshiré edhe vonesat né miratimin e rregulloreve bazé, nisjen
e njé fushate pér edukimin e zgjedhésve dhe trajnimin e stafit t&€ gendrave té votimit, KQZ-ja arriti
té pérmbushé si duhet shumicén e detyrimeve té saj, duke pérfshiré edhe detyrimet e reja komplekse
q¢ lidhen me identifikimin elektronik té zgjedhésve. Ajo operoi né ményré transparente, mbajti
seanca publike té€ transmetuara né ményré té€ drejtpérdrejté€ dhe ishte e hapur pér pjesémarrjen e
aktoréve té interesuar. N& pérgjithési, administrata zgjedhore né t€ gjitha nivelet gé€zoi besimin e
aktoréve té interesuar.

Lévizja drejt futjes s€ votimit elektronik ishte pjesé e marréveshjes politike dhe e reformés
zgjedhore té vitit 2020. KQZ-ja e pilotoi teknologjiné e re t€ votimit dhe t€ numérimit né 32 qendra
votimi né€ Tirané nga 5,199 gendra votimi gjithsej né vend. Afati shumé i shkurtér pér zbatimin e
kétyre teknologjive nuk la hapésiré pér diskutimin e tyre thelbésor publikisht dhe pér shqyrtimin e
tyre t€ pavarur.

Regjistrimi i zgjedhésve Eshté pasiv dhe shumica e bashkébiseduesve t&€ MNVZ-sé shprehén besim
né procesin e pérgjithshém té pérpilimit t€ listave t€ zgjedhésve. Numri i pérgjithshém i zgjedhésve
té regjistruar ishte rreth 3.5 milioné, duke pérfshiré edhe ata q€ jetojné jashté vendit. N& t& gjitha
gendrat e votimit n€ ditén e zgjedhjeve u vendos sistemi elektronik i identifikimit t& zgjedhésve,
pa pilotim paraprak. Shumica e bashkébiseduesve t& VNMZ-z¢ e mirépritén sistemin e ri pasi e
perceptuan si njé masé pér zbutjen e rrezikut té votimit té dyfisht€, votimit familjar dhe t€ votimit
me identitet t€ rremé né ditén e zgjedhjeve. Sidoqofté, koha e shkurtér brenda sé cilés u krye
prokurimi dhe u vendos sistemi i ri nuk la hapésiré pér njé diskutim thelbésor publik, njé
komponent i1 rénd€sishém pér sigurimin e besimit t€ publikut.

Pérmes njé procesi gjithépérfshirés dhe konsistent, KQZ-ja regjistroi 10 parti politike dhe 2
koalicione pér t€ konkurruar né t€ gjithé vendin, dhe 5 kandidaté té€ pavarur pér t€ garuar né€ 5 zona.
NE€ total, u regjistruan 1.871 kandidaté, duke pérfshiré edhe 732 gra (40 pérqind). N&é pérputhje me
ligjin, drejtuesit e shtaté partive politike kandiduan né mé shumé se njé zoné elektorale, kurse
kandidatét e tjeré mund t€ kandidonin vetém né njé zoné, gjé q€ bie ndesh me té drejtén e
kandidimit n€ kushte té barabarta.

Liria themelore e tubimit paqgésor u respektua dhe subjektet zgjedhore mundén té bénin fushaté
lirisht, pavarésisht kufizimeve t€ vendosura pér shkak té pandemis¢ COVID-19 dhe aplikimit
jokonsistent té gjobave pér shkelje té rregullave kundér pandemis€. Fushatés i mungoi dinamika
dhe mesazhet u pérgendruan tek liderét kryesoré té partive dhe jo tek diskutimi rreth ¢éshtjeve
reale. Praktikat e pérhapura té shitblerjes sé votave, si¢ pretendohej nga shumé bashkébisedues t&
MNVZ-s€ vazhduan t€ pérbénin problem. Rrjedhja e t€ dhénave personale sensitive t€ rreth
900,000 shtetasve shqiptaré para zgjedhjeve, duke pérfshiré edhe preferencat e tyre politike, u
kthye né€ shqgetésim serioz dhe 1 béri zgjedhésit vulnerabél ndaj presionit.
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T¢ gjitha partité kryesore tentuan té rrisin vizibilitetin e grave kandidate n€ fushaté dhe kuota e
detyrueshme pér graté u tejkalua né shumicén e listave t&€ kandidatéve. Graté morén mbi njé té
tretén e vendeve né parlamentin e ri. Kandidatet gra dhe aktoré t€ tjeré morén vet€ém 19 pérqind t&
mbulimit t€ fushatés né€ edicionet informative dhe né programet e aktualitetit né mediat e
monitoruara nga MkVZ-ja e ODIHR-it. Graté€ ishin t€ nénpérfaqésuara né t€ gjithé administratén
zgjedhore.

Pavarésisht njé kuadri ligjor solid pér ndalimin e shpérdorimit t&€ burimeve administrative dhe pér
minimizimin e avantazheve g€ vijné bashké me t€ genit né pushtet, ministrat vazhduan té bénin
fushaté gjaté angazhimeve té tyre zyrtare. Publiciteti q€ erdhi si pasoj€ i dha partis€ né pushtet njé
avantazh té konsiderueshém. Pretendimet pér dhénie stimujsh dhe pér presione ndaj népunésve
civil€ ishin fusha shqetésuese. Né cilésiné€ e tij zyrtare, Presidenti béri fushaté kundér partis€ né
pushtet.

Partité politike, t& cilat kishin marré t€ paktén 1 pérqind t€ votave né€ zgjedhjet e fundit
parlamentare, morén fonde publike pér fushatat e tyre. Kandidatét mund t'i financonin fushatat e
tyre edhe me fondet e veta, me donacione nga shtetas dhe subjekte juridike shqiptare, si dhe me
hua bankare. KQZ-ja, si organ mbikéqyrés pér financimin e fushatés, miratoi rregulla té
detyrueshme né njé fazé t€ perparuar té€ procesit zgjedhor, gj€ q€ ¢oi né paqartési ligjore. Garuesve
nuk u kérkohet t€ paraqesin raporte financiare para dités sé zgjedhjeve, duke ua kufizuar késhtu
zgjedhésve transparencén dhe mundé€siné pér t€ béré zgjedhje té informuara bazuar né njohjen e
burimeve té fondeve té€ fushatés.

Mjedisi mediatik €shté 1 ngarkuar. Pavarésia editoriale ndikohet negativisht nga interesat e
pronaréve, gjé q€ nxit autocensurén. Gazetarét vazhdojné té mbeten vulnerabél ndaj presionit dhe
korrupsionit. Rregulloret qé€ rregullojné mbulimin mediatik t& fushatés e ngushtojné aksesin né
media t€ partive mé t€ vogla dhe t€ kandidatéve té pavarur. Transmetuesit u frenuan nga bérja e
njé mbulimi t€ thelluar dhe analitik té t&€ gjitha subjekteve zgjedhore. Kjo, e kombinuar edhe me
pérmbajtjen e prodhuar nga veté partité né programet informative, e kufizoi mundé€siné e
zgjedhésve pér t€ béré zgjedhje t€ informuara. Fatkeqésisht, nuk u organizua asnj€ debat televiziv
mes drejtuesve politiké.

Kodi Zgjedhor parashikon njé kuadér ligjor gjithépérfshirés pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve
zgjedhore. T€ dy, Komisioni i1 sapokrijuar i Ankesave dhe Sanksioneve i KQZ-sé dhe Kolegji
Zgjedhor i1 Gjykatés s€ Apelit t€¢ Tiranés shqyrtuan mosmarréveshjet zgjedhore. Ankesa dhe
apelime mund t€ paraqiten pér ¢éshtje si regjistrimi i kandidatéve, shpérdorimi i burimeve té
administrat€s dhe rezultatet e zgjedhjeve, dhe pér kéto zgjedhje ato u konsideruan né njé proces té
hapur dhe t€ rregullt, duke respektuar t€ drejtat procedurale t&€ partive dhe duke i argumentuar
vendimet né ményré t€ arsyeshme. Nisén rreth 30 hetime penale pér shitblerje votash dhe rreth 50
¢éshtje penale pér parregullsi t€ tjera n€ lidhje me zgjedhjet e 2021-shit.

Ligji parashikon vézhgimin e zgjedhjeve nga vézhguesit e partive, vézhguesit vendas dhe ata
ndérkombétaré. Ndryshe nga vézhguesit e partive, ai ende nuk i lejon vézhguesit vendas q¢ t&
marrin protokollet e rezultateve t€ numérimit dhe t€ nxjerrjes sé rezultateve. KQZ-ja regjistroi 17
grupe vézhguesish vendoré me rreth 2,000 vézhgues.

MNVZ-ja nuk ndérmori njé vézhgim sistematik apo gjith€pérfshirés t€ procedurave né ditén e
zgjedhjeve. Né at€ numér t€ kufizuar gendrash votimi q€ misioni vizitoi, procesi ishte i qeté dhe
fshehtésia e votés né pjesén mé t& madhe u respektua. Né térési, masat parandaluese t&€ COVID-19
nuk u zbatuan sa duhet dhe distancimi social nuk u respektua gjithmoné. N& numrin e kufizuar té
numérimeve t€ vézhguara, procesi ishte kryesisht transparent dhe i geté. KQZ filloi t& postonte
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rezultate té hollésishme paraprake né fagen e saj t€ internetit naté€n e zgjedhjeve, duke siguruar
késhtu transparencén. Pérfundimisht, pjes€émarrja ishte 46.3 pérqind.

Ky raport ofron rekomandime pér t€ mbéshtetur pérpjekjet pér harmonizimin e zgjedhjeve né
Republikén e Shqipéris€ me angazhimet e OSBE-s¢ dhe me detyrimet dhe standardet e tjera
ndérkombétare pér zgjedhje demokratike. Rekomandimet prioritare pérgendrohen tek nevoja pér
rishikimin e métejshém t€ kuadrit ligjor, pér t€ garantuar té drejté€n pér zgjedhje té lira dhe t&
fshehta, pér identifikimin, hetimin dhe ndjekjen penale té rasteve té shitblerjes sé votés, garantimin
e sigurisé s€ t€ dhénave personale té qytetaréve dhe kufizimin e pérdorimit t€ materialeve té
fushatés ne emisionet informative. ODIHR-i mbetet 1 gatshém té ndihmojé autoritetet pér té
adresuar rekomandimet e pérfshira né€ kété raport dhe né raportet e méparshme.

I1. HYRJE DHE FALENDERIME

Pas njé ftese nga qeveria e Republikés s€ Shqipérisé, dhe bazuar né rekomandimin e njé Misioni té
Vlerésimit t€ Nevojave t€ kryer nga data 25 deri mé 28 janar, Zyra e OSBE-sé pér Institucionet
Demokratike dhe té€ Drejtat e Njeriut (ODIHR) dérgoi njé Mision té Kufizuar t&¢ Vézhgimit té
Zgjedhjeve (MNVZ) mé 18 mars. MNVZ-ja, e kryesuar nga Ambasadorja Urszula Gacek, pérbéhe;j
nga njé ekip baz€ prej 13 anétarésh me gendér né Tirané dhe 24 vézhgues afatgjaté, t& cilét u
dérguan mé 26 mars né té€ gjithé vendin. MNVZ-ja géndroi n€ Shqipéri deri mé 7 maj pér té€ ndjekur
zhvillimet paszgjedhore.

Pér ditén e zgjedhjeve, me MkVZ-né¢ e ODIHR-it u bashkuan edhe delegacionet e Asamblesé
Parlamentare t¢ OSBE-sé¢ (OSBE PA) dhe t€ Asamblesé Parlamentare t€ Késhillit t&¢ Evropés
(PACE), duke formuar njé Mision Ndérkombétar t€ Vézhgimit t€ Zgjedhjeve (MNVZ). Azay
Guliyev u emérua nga Kryetari i Radhés i OSBE-s€ si Koordinatori i Posagém dhe drejtues i
misionit vézhgues afatshkurtér t&¢ OSBE-sé. Delegacioni 1 Asamblesé Parlamentare t€ OSBE-sé u
drejtua nga Reinhold Lopatka, kurse delegacioni i PACE-s u drejtua nga Aleksander Pociej. Secili
prej institucioneve té pérfshira né kété€ MNVZ e ka mbéshtetur Deklaratén e vitit 2005 té Parimeve
pér Vézhgimin Ndérkombétar té€ Zgjedhjeve. Né ditén e zgjedhjeve, u dérguan 125 vézhgues nga
32 vende té€ ndryshme, duke pérfshiré 42 vézhgues té dérguar nga ODIHR-1, si dhe njé delegacion
prej 60 anétarésh nga Asambleja Parlamentare e OSBE-sé€ dhe njé delegacion prej 22 anétarésh nga
PACE. Graté pérbénin 35 pérqind té vézhguesve.

MNVZ-ja e ODIHR-it vlerésoi pajtueshmériné e procesit zgjedhor me angazhimet e OSBE-sé dhe
me detyrimet dhe standardet e tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike, si dhe
pajtueshmériné e tyre me legjislacionin vendas. Ky raport pérfundimtar vjen pas Deklaratés sé&
Gjetjeve dhe Pérfundimeve Paraprake, e cila u bé e ditur né konferencén pér shtyp mbajtur né
Tirané mé 26 prill.?

ODIHR-i déshiron t€ falénderoj€ autoritetet pér ftesén pér t&€ vézhguar zgjedhjet, si dhe Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve (KQZ) dhe Ministriné e Punéve t€ Jashtme pér ndihmén dhe bashképunimin
e treguar. Ai shpreh gjithashtu vlerésimin pér pérfaqgésuesit e institucioneve t€ tjera shtetérore dhe
vendase, partive politike, shoqérisé civile, mediave, komunitetit ndérkombétar dhe
bashkébiseduesve té tjeré pér ndarjen e piképamjeve té tyre.

2 Shih té gjitha raportet e méparshme t€ ODIHR-it pér zgjedhjet né Shqipéri.
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III. HISTORIKU DHE KONTEKSTI POLITIK

Mg 6 shtator 2020, Presidenti Ilir Meta shpalli zgjedhjet parlamentare pér datén 25 prill 2021.
Zgjedhjet u zhvilluan gjaté pandemisé globale t&¢ COVID-19.

Shqipéria €shté republiké parlamentare, ku parlamentit me njé dhomé, 1 pérbéré prej 140
deputetésh, 1 jané¢ dhéné kompetenca legjislative, kurse kompetencat ekzekutive ushtrohen nga
geveria e kryesuar nga kryeministri. Skena politike dominohet nga dy parti politike, Partia
Socialiste (PS) dhe Partia Demokratike (PD). PS-ja fitoi zgjedhjet e fundit parlamentare té vitit
2017, duke i dhéné késhtu Kryeministrit Edi Rama njé mandat té dyté né pushtet.’ N& shkurt t&
2019-&s, PD-ja dhe Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI) hogén doré€ nga t&€ gjitha mandatet e tyre
parlamentare pas hedhjes poshté me voté nga parlamenti t€ iniciativés s€ tyre pér vetingun e
politikanéve. KQZ-ja uva kaloi vendet e 1éna vakante kandidatéve t€ tjeré té regjistruar té mbetur,
sipas ligjit.* Kjo ¢oi si né deputeté t& opozités t& caktuar sipas ligjit, ashtu edhe né njé opozité
jashté-parlamentare. M¢é pas, zgjedhjet bashkiake t€ vitit 2019 u mbajtén pa pjesémarrjen e PD-sé
dhe LSI-sé. Si rezultat, t€ gjitha pozicionet e kryebashkiakéve u morén nga koalicioni 1 Shqipérisé
Evropiane i udhéhequr nga PS-ja.> Efektivisht, PS-ja fitoi kontroll absolut mbi qeveriné qendrore
dhe lokale.

Né mars t&€ 2020-&s, me rekomandimin pozitiv t€ Komisionit Evropian, Ké&shilli i Bashkimit
Evropian hapi negociatat e pranimit me Shqipériné€. Si pjesé e kétij procesi u vendosén kérkesa té
métejshme kushtézuese, ndér té tjera, reforma e métejshme institucionale dhe zbatimi i
rekomandimeve té¢ ODIHR-it pér zgjedhjet. ® Né gershor t& vitit 2020, PS-ja dhe partité
parlamentare dhe opozitare jashté-parlamentare arritén njé marréveshje politike pér reformén
zgjedhore. Kjo i ktheu partité e opozités né procesin politik.

Presidenti Meta, ish-kryetari i LSI-s€é, shfaqi njé marrédhénie t€ tensionuar publike me
Kryeministrin Rama dhe ndérmori disa iniciativa lidhur me zgjedhjet dhe kritikoi publikisht
gevering, duke pérdorur njé gjuhé té ashpér.” Mé 9 gershor 2021, parlamenti, me shumicé
dérrmuese, votoi pér shkarkimin e Presidentit Meta, duke iu referuar, ndér té tjerash, pérfshirjes sé
tij t€ padrejté né€ zgjedhjet e 2021-shit. Ky vendim &shté objekt i konfirmimit nga Gjykata
Kushtetuese.®

3 Sipas zgjedhjeve té vitit 2017: PS kishte marré 74 vende né parlament; PD - 43; LSI - 19; Partia pér Drejtési,
Integrim dhe Unitet (PDIU) - 3; Partia Social Demokrate (PSD) - 1.

Mandatet e 58 deputetéve t€ opozités u térhogén. KQZ-ja plotésoi disa vende bosh me kandidatét e regjistruar
né listat e PD-s€ dhe LSI-sé pér zgjedhjet e 2017-&s, késhtu q€ parlamenti vazhdoi t€ kishte mundésing t&
ploté€sonte kérkesén e kuorumit.

Né zgjedhjet pér 61 bashkité t& vend, koalicioni i udhéhequr nga PS-ja fitoi 60 kryetaré bashkie dhe partia
Pakica Etnike Greke pér t&¢ Ardhmen fitoi nj€ bashki. Né zgjedhjet e késhillave bashkiake, koalicioni fitues mori
mbi 96 pérqind t€ mandateve.

Késhilli 1 Bashkimit Evropian vendosi q€ pérpara mbajtjes sé njé Konference Ndérqeveritare "[...] Shqipéria
duhet t€ miratojé reformén zgjedhore plotésisht né pérputhje me rekomandimet e ODIHR-it, duke siguruar
financim transparent té partive politike dhe fushatave elektorale [...]".

Presidenti u emérua né prill t& 2017-&s nga parlamenti i konstituuar sipas zgjedhjeve parlamentare t€ vitit 2013.
Mg 25 mars 2021, Presidenti Meta mori iniciativén e tij t€ quajtur Denoncimi i Krimit Zgjedhor, pérmes sé cilés
i inkurajoi qytetarét t&€ raportonin ¢do shkelje dhe u zotua se do t€ "ndérmerrte t€ gjitha veprimet e nevojshme
pér té adresuar ¢do denoncim dhe pér té€ béré publike faktet n€ lidhje me ndérhyrje t€ paligjshme né zgjedhjet
proces .

NEé kohén e publikimit t& kétij raporti, ¢€shtja ishte ende né pritje t& shqyrtimit n€ Gjykatén Kushtetuese.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7002-2020-INIT/en/pdf
https://president.al/en/presidenti-meta-ndermerr-nismen-denonco-krimin-zgjedhor-ne-aleance-qytetaret-shqiptare-per-mbrojtjen-e-zgjedhjeve-pluralizmit-dhe-demokracise/
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N¢é parlamentin para zgjedhjeve, graté ishin t€ nénpérfagésuara me 26 pérqind t€ vendeve (36
deputete); megjithaté, né qeveri ato mbanin mé shumé se gjysmén e posteve ministrore.” Né njé
zhvillim pozitiv, graté morén 48 vende (34 pérqind) né parlamentin e ri.

IV.  KUADRI LIGJOR

Kuadri ligjor pér zgjedhjet parlamentare konsiston né Kushtetutén e vitit 1998, Kodin Zgjedhor té
vitit 2008, t€ dy té ndryshuar pér heré t€ fundit né€ vitin 2020, dhe ligje dhe rregullore té tjera
pérkatése.'® Shqipéria éshté palé né njé séré instrumentesh kryesore ligjore ndérkombétaré né
lidhje me zgjedhjet demokratike.!!

Kushtetuta garanton lirité€ themelore, kurse Kodi Zgjedhor shérben si njé bazé e pérshtatshme pér
zhvillimin e zgjedhjeve demokratike. Sidoqofté, ndryshimet e fundit ligjore shkaktuan disa
mospérputhje dhe paqartési dhe démtuan siguriné ligjore dhe administrimin efikas t€ zgjedhjeve,
vecanérisht duke pasur parasysh kohén e shkurtér nga miratimi i ndryshimeve deri né zgjedhje.'?

Pas njé procesi t€ hapur, gjithépérfshirés dhe t€ miréplanifikuar, parlamenti, me mbéshtetjen e
komunitetit ndérkombétar, miratoi njé séré ndryshimesh né¢ Kodin Zgjedhor mé 23 korrik 2020.
Kéto ndryshime ndryshuan strukturén e KQZ-s€, siguruan garanci té tjera mbrojtése rregullatore
kundér shpérdorimit t& burimeve publike dhe forcuan garancité pér ekuilibrin gjinor né listat e
kandidatéve, duke adresuar rekomandimet e méparshme t€é ODIHR-it. Ndryshimet kishin
gjithashtu té bénin edhe me financimin publik dhe privat té fushatés, mbikéqyrjen e mbulimit t&
fushatés né media dhe me zgjidhjen e mosmarréveshjeve zgjedhore. Reforma parashikoi gjithashtu
edhe identifikimin elektronik t€ votuesve né ditén e zgjedhjeve, mundésiné e futjes s€ votimit nga
jashté shtetit dhe pilotimin e teknologjive té reja t€ votimit dhe t&€ numérimit.

Pavarésisht nga reformat kushtetuese dhe elektorale né€ vitin 2020, disa rekomandime té
méparshme t€ ODIHR-it mbeten t€ paadresuara, duke pérfshiré ato q€ lidhen me depolitizimin e
komisioneve zgjedhore t€ niveleve mé t€ uléta, t€ drejtat e votimit t& personave me aftési té
kufizuara intelektuale ose psikosociale, pérgjegjésin€ penale pér shpifjen, pérdorimin e materialeve
té fushatave t&€ partive né edicionet informative dhe té drejtat e barabarta té vézhguesve partiaké
dhe vézhguesve vendas né pérgjithési.

Sipas statistikave t€ vitit 2021 nga UN Women, Shqipéria ésht€ 1 nga vetém 13 vendet n€ boté q¢€ arrin baraziné
gjinore pér graté né nivelin e geveris¢.

Duke pérfshiré Ligjin e vitit 2000 pér Partité Politike, Ligjin 2001 p&r Demonstratat, Ligjin e vitit 2008 pér
Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale dhe Ligjin 2008 pér Baraziné Gjinore, Ligjin 2013 pér Media Audio-vizuale,
Ligjin 2015 pér Garantimin e Integritetit t&€ Personave t& Zgjedhur, t€ Eméruar ose q€ Ushtrojné Funksione
Publike (i ashtuquajturi Ligji i Dekriminalizimit).

1 Kétu pérfshihet Konventa Ndérkombétare e 1966-€s pér té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR), Konventa
Ndérkombétare e 1965-&s mbi Eliminimin e t€ Gjitha Formave té Diskriminimit Racor, Konventa e 1979-€s e
KB pér Eliminimin e t&€ Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave, Konventa e 2003-shit e KB-s¢ kundér
Korrupsionit (UNCAC), Konventa 2006 pér té Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara (CRPD), si dhe
Konventa Evropiane e t&€ Drejtave t€ Njeriut 1950 (KEDNJ). Shqipéria éshté anétare e Komisionit t€ Venecias
té K&shillit t&€ Evropés dhe Grupit t€ Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO).

Pér shembull, neni 145.2 i Kodit Zgjedhor i referohet versionit t€ vjetér t€ nenit 24, i cili u shfuqizua pas
ndryshimeve t€ korrikut 2020; kufizimi i té drejtave t€ votimit t&€ personave me aftési té kufizuara intelektuale
ose psikosociale u hoq nga neni 44, por mbeti né Kushtetuté (neni 45) dhe né nenin 53 t€ Kodit Zgjedhor. Kodi
Zgjedhor pérmban disa rregulla t€ paqarta pér kufirin e sipérm t€ numrit t€ kandidat€ve né listat e kandidatéve.


https://www.unwomen.org/en/news/stories/2021/3/press-release-women-in-politics-new-data-shows-growth-but-also-setbacks
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Kuadri ligjor ka nevojé pér rishikim té métejshém pér té adresuar rekomandimet e paadresuara té
ODIHR-it dhe té Komisionit té Venecias, si dhe njé séré paqartésish dhe mospérputhjesh.
Ndryshimet né ligj duhet té paraprihen nga njé proces i hapur dhe gjithépérfshirés konsultimi dhe
té miratohen né kohé pérpara zgjedhjeve té ardhshme.

KQZ-ja miratoi disa akte nénligjore n€ plotésim té ligjeve. N¢& disa raste, akte t€ tilla u miratuan né
njé fazé€ t€ avancuar té fushatés, duke minuar siguriné juridike dhe administrimin efektiv t&
zgjedhjeve. 1> Pér mé tepér, MkVZ-ja ¢ ODIHR-it vuri re edhe njé interpretim té gjeré té
legjislacionit. '

Pér té garantuar siguriné juridike dhe administrimin efikas té zgjedhjeve, aktet e detyrueshme
nénligjore duhet té jené né pérputhje me legjislacionin primar dhe té miratohen né kohé.

V. SISTEMI ZGJEDHOR

Parlamenti prej 140 anétarésh zgjidhet pér njé mandat katér vjegar pé€rmes njé sistemi proporcional
rajonal. Kandidatét zgjidhen nga listat shumé-emérore pér 12 zona elektorale, t€ cilat
korrespondojné me garget administrative. Numri i mandateve t€ alokuara secilés zoné varet nga
numri i qytetaréve té regjistruar né zonén pérkatése dhe siguroi né pérgjithési baraziné e votés. !>
Mé 30 korrik 2020, me ndryshimet kushtetuese u fut votimi preferencial.!® Pas ndryshimeve té
mévonshme né 5 tetor, Kodi Zgjedhor e zévendésoi pragun rajonal t€ kualifikimit t€ subjekteve
zgjedhore pér marrje mandatesh!” me njé prag kombétar prej 1 pérqind, parashikoi njé numér
minimal kandidatésh né listat e partive dhe lejoi drejtuesit e partive politike t€ kandidonin n€ deri
katér zona zgjedhore.'® Komisioni i Venecias i Késhillit t&¢ Evropés dhe ODIHR-i shprehén
keqardhje qé procedura pér miratimin e ndryshimeve n€ Kushtetuté dhe mé pas né Kodin Zgjedhor
kishte gené "jashtézakonisht e nxituar" dhe qé nuk ishte parapriré nga njé proces 1 duhur konsultimi.
Ato gjithashtu vuné né dukje se ndryshimet né lidhje me numrin minimal t€ kandidatéve pérbénin
disavantazh pér partité e vogla dhe ngritén shqetésime lidhur me mundésiné e kandidimit té
lideréve té partive né disa zona elektorale njéherésh. !’

Zbatimi i pragut mbarékombétar pér kandidatét e pavarur mund t€ béjé q€ kandidatét e pavarur té
kené nevojé pér nj€ numér ndjeshém mé té larté votash pér t€ hyré né parlament sesa numri i votave

Pér shembull, procedurat qé pércaktojné masat e lidhura me COVID-19 né ditén e zgjedhjeve u miratuan mé
24 prill, njé dit€ para votimit; rregullat, procedurat dhe modelet e raportimit pérfundimtar t€ garuesve mbi
dhurimet dhe shpenzimet, si dhe mbi mbikéqyrjen e financave t&€ fushatés u miratuan mé 6 dhe 14 prill.

Pér shembull, Vendimi Nr.10 i Rregullatorit mbi ngritjen e Komisioneve t€¢ Qendrave t€ Votimit (KQV),
parashikon g€ anétarét e KQV-ve mund té zévendésohen me kérkesé té subjektit zgjedhor qé i ka propozuar,
ndérkohé qé kjo nuk parashikohet né Kodin Zgjedhor.

Né dhjetor 2020, Rregullatori caktoi mandatet pér secilén zoné. Pér shkak t& demografisé, Tirana mori edhe dy
vende té tjera, kurse Dibra dhe Gjirokastra humbén secila nga njé mandat krahasuar me zgjedhjet e vitit 2017.
Dy zona e tejkalojné devijimin prej 10 pérqind nga mesatarja kombétare e banoréve pér mandat (13.7 pérqind
Gjirokastra dhe 13.0 pérqind Kukési), duke mbetur n€ pérputhje me praktikén e miré zgjedhore.

Disa parti, duke pérfshiré edhe ato kryesoret, e informuan MVNZ-né se nuk ishin né€ favor t& votimit
preferencial.

Subjekt zgjedhor ésht€ nj€ parti politike, koalicion ose kandidat i pavarur qé garon né zgjedhje.

Ndryshimet qé iu béné né tetor 2020 Kodit Zgjedhor parashikuan gjithashtu qé edhe njé€ parti politike né njé
koalicion duhet t€ marr€ rolin drejtues dhe detajuan disa procedura zgjedhore.

19 Shih Opinionin e Pérbashkét t€ Komisionit t€ Venecias dhe ODIHR-it mbi ndryshimet né Kushtetuté t€ 30
korrikut 2020 dhe né Kodin Zgjedhor té 5 tetorit 2020.



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)036-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)036-e
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g¢ u duhet kandidatéve t& partive né zonat pérkatése. Kjo vé né piképyetje parimin ¢ kandidimit né
kushte té barabarta.?’

Pér té respektuar parimin e mundésive té barabarta, duhet té rishikohet pragu mbarékombétar prej
1 pérqind pér kandidatét e pavarur.

Mandatet ndahen sipas pozicionit t€ kandidatéve né list€, por votimi preferencial i sapofutur né
kéto zgjedhje ka potencialin t'i lejojé votuesit t& ndikojné né renditjen e kandidatéve né listé.>! N&
praktiké, kjo varet nga karakteristikat e zon€s dhe nga nevoja pér mbledhjen e njé numri t& larté
votash personale preferenciale nga kandidati pérkatés né listé.??

VI. ADMINISTRIMI ZGJEDHOR

Komisionet zgjedhore pérfshinin KQZ-né, 92 Komisione t€ Zonave t€ Administrimit Zgjedhor
(KZAZ) dhe 5,199 Komisione t€ Qendrave t€ Votimit (KQV). Numérimi u mbajt nga Grupet e
Numérimit t€ Votave (GNV) né€ 92 Qendra t€ Numérimit t€ Votave (VNV), njé€ pér secilén Zoné
té¢ Administrimit Zgjedhor (ZAZ). Graté ishin t€ nénpérfagésuara né té gjithé administratén
zgjedhore; kuota gjinore prej 30 pérqind e parashikuar nga ligji u pérket vetém anétaréve t€ KZAZ-
ve.?

A. KOMISIONI QENDROR I ZGJEDHJEVE

Ndryshimet ligjore t€ vitit 2020 ndryshuan rregullat e formimit t€ KQZ-sé dhe futén tre degé té
dallueshme né strukturén e saj: Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve (Komisioneri) dhe
Z&vendéskomisioneri, Komisioni Rregullator (Rregullatori) dhe Komisioni i Ankesave dhe
Sanksioneve (KAS). Rregullatori dhe KAS-i kané secili nga pesé anétaré.* Té gjithé anétarét e
KQZ-sé zgjidhen nga parlamenti me jo mé pak se tre té pestat e votave.?

Kéto zgjedhje ishin t€ parat q€ u administruan nga KQZ-ja e sapostrukturuar. Komisioneri ushtron
pushtetin ekzekutiv, drejton stafin dhe pérfagéson KQZ-né€ n€ marrédhéniet me palét e treta, ndérsa
Z&vendéskomisioneri mbikéqyr teknologjiné e identifikimit t€ votuesve, si dhe rekrutimin dhe

2 Njé kandidat i pavarur mund té kandidojé vetém né njé zoné, por pragu mbarékombétar pér t€ hyré né parlament

vlen edhe pér ta. Paragrafi 7.6 i Dokumentit t& Kopenhagenit t¢ OSBE- t€ vitit1990 angazhon shtetet

pjesémarrése t€ ofrojné€ "garancité e nevojshme ligjore pér t'u dhéné mundEsi [garuesve té zgjedhjeve] t&€

konkurrojné me njéri-tjetrin mbi bazén e njé trajtimi t€é barabarté para ligjit dhe nga autoritetet”. Neni 25 (c) i

ICCPR thoté se "¢do qytetar duhet té keté t€ drejtén dhe mundésiné [...] pa kufizime t€ paarsyeshme [...] pér t&

pasur akses, mbi bazén e pérgjithshme té barazis€, né¢ shérbimin publik né vendin e tij".

Pér t€ ndryshuar renditjen origjinale né listé, njé kandidat duhet t€ marré mé shumé vota preferenciale sesa

herési i listés pérkatése. Herési pércaktohet duke pjes€tuar numrin e votave t€ marra me numrin e mandateve té

fituara nga ajo list€ n€ zonén pérkatése. Herési nuk mund té jeté mé i madh se 10,000 vota.

Nga 19 kandidaté qé tejkaluan herésin pérkatés, 15 do t€ merrnin mandatet sipas renditjes sé listés dhe vetém 4

kandidaté morén mandat pér shkak té ndryshimit té pozicionit té tyre fillestar né listé.

Tre nga dymbédhjeté anétarét e KQZ-s€ jané gra. Péraférsisht njé e treta (31.4 pérqind) e 736 anétaréve té

KZAZ-ve t€ eméruar fillimisht ishin gra, por vetém 15 pérqind mbanin postin e kryetarit. Nuk kishte t& dhéna

té ndara sipas gjinis€ né lidhje me pérbérjen e KQV-ve dhe GNV-ve.

Vendimet e Rregullatorit dhe t&€ Komisionit t&¢ Ankesave dhe Sanksioneve (KAS) miratohen pérkatésisht me

nj€ shumicé prej pérkatésisht katér dhe tre votash; me pérjashtime t€ parashikuara né ligj kur jan€ pérkatésisht

tre dhe katér vota.

25 Kohézgjatja e mandateve ndryshon: Komisioneri dhe Zévendéskomisioneri zgjidhen pérkatésisht pér njé
mandat shtaté dhe katér vjegar, ndérsa anétarét e Rregullatorit dhe t€ KAS zgjidhen pérkatésisht pér mandate
pesé dhe nénté vjecare.
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https://www.osce.org/odihr/elections/14304
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

Republika e Shqipérisé Faqja: 9
Zgjedhjet Parlamentare, 25 prill 2021
Raporti Pérfundimtar i Misionit té Kufizuar t¢ ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve

trajnimin e zyrtaréve t€ zgjedhjeve. Rregullatori éshté kompetent pér miratimin e akteve nénligjore
dhe akteve té tjera normative. KAS-i &shté pérgjegjése pér trajtimin e ankesave kundér
Komisionerit, Rregullatorit dhe KZAZ-ve. N¢é pérgjithési, KQZ-ja punoi né ményré transparente
dhe gézoi besimin e paléve té interesuara.

Ndryshimet e fundit ligjore krijuan pérgjegjési té€ reja pér KQZ-né€, si fillimi 1 identifikimit
elektronik t€ votuesve, pilotimi i votimit dhe numérimit elektronik, monitorimi i aktiviteteve té
autoriteteve publike. Pavarésisht angazhimit t€ administratés zgjedhore, koha dhe burimet e
kufizuara té pérgatitjes ¢uan né vonesa né miratimin e manualit t€ numé&rimit, paraqitjen e fletéve
té votimit dhe akteve procedurale né lidhje me financimin e fushatés.?6 Né pérgjithési, KQZ-ja e
pérballoi miré njé rritje progresive té ngarkesés sé punés.?’

Pér té forcuar transparencén dhe pér té shmangur ¢do vonesé né administrimin e zgjedhjeve,
KQZ-ja duhet té publikojé njé kalendar gjithépérfshirés zgjedhor me afatet pérkatése, duke
pérfshiré miratimin e akteve nénligjore, pér trajnimin dhe detyrat logjistike.

KQZ-ja mbajti seanca publike t& transmetuara drejtpérdrejt dhe t€ hapura pér pjesémarrje nga
media, vézhguesit dhe pérfaqésuesit e partive. Transparenca u rrit mé tej nga diskutimet periodike
né internet t€ ¢éshtjeve t€ lidhura me zgjedhjet me shoqériné civile dhe nga disponueshméria e
projektvendimeve né fagen e internetit para miratimit té tyre.

KQZ-ja zhvilloi njé fushaté pér edukimin e zgjedhésve, duke pérfshiré aktivitete q€ synojné
votuesit pér heré€ t€ paré€ dhe grupet né nevojé. Temat pérfshinin konceptin e identifikimit t& ri
elektronik t€ votuesit, modelin e ri t€ fleté€s s& votimit, procedurat e votimit dhe blerjen e votés.
Pérveg posteréve dhe billbordeve, spotet u transmetuan né TV dhe u vuné né dispozicion né rrjetet
sociale, t€ titruara n€ gjuhét e pakicave. Sidoqofté, shumé bashkébisedues t&€ MNVZ-sé raportuan
se fushata informuese e votuesve ishte e pamjaftueshme dhe filloi shumé voné, veganérisht né
lidhje me identifikimin elektronik t€ votuesve dhe paraqitjen e fletéve t&€ votimit. Kjo kontribuoi
né krijimin e njé konfuzioni né€ ditén e zgjedhjeve dhe né njé numér t& larté fletésh votimi t&
pavlefshme (shih Ditén e Zgjedhjeve).

B. KOMISIONET E NIVELEVE MK TE ULETA

KQZ-ja caktoi KZAZ-té, té cilat mé tej caktuan KQV-té dhe GNV-té brenda afatit ligjor. KZAZ-
té dhe KQV-té kané secila nga shtaté anétaré t€ eméruar nga shumica parlamentare dhe partité e
opozités. 2 GNV-té¢ pérbéhen nga katér anétaré, dy pérfaqésojné shumicén - PS, dhe dy
pérfaqésojné opozitén, ku njé anétar ishte propozuar nga PD-ja dhe tjetri nga LSI-ja.

26 Dizajni i fletéve té votimit me numrat dhe emrat ¢ kandidatéve u miratua nga Komisioneri né 1 prill pasi

Rregullatori refuzoi t€ merrte njé vendim pér shkak t€ mungesés sé kompetencés. KAS-i, pas apelimit nga PS-
ja, ndryshoi pérmbajtjen e fletéve t€ votimit duke pérjashtuar emrat e kandidatéve. M¢ 4 prill, ky vendim u la
né fuqi nga gjykata.

Komisioneri miratoi rreth 300 vendime, kurse Rregullatori miratoi mbi 30 akte rregullatore.

Shumica mé e madhe parlamentare dhe partia mé& e madhe e opozités propozojné nga dy anétaré t& KZAZ-ve
secila Pérveg késaj, shumica e dyté parlamentare dhe partia e dyt€ opozitare propozojné nga njé anétar secila.
Tre anétaré t€ KZAZ-ve ishin eméruar nga PS-ja dhe nga PSD-ja, kurse tre nga PD-ja dhe nga LSI-ja. Pér kéto
zgjedhje, edhe PD-ja dhe PS-ja eméruan anétarin e shtaté né 46 KZAZ secila KQV-té€ formohen duke ndjekur
té njé€jtin parim.

27
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Partité politike ende mund t'i té€rheqin té eméruarit e tyre nga KZAZ-t€ sipas gjykimit té tyre,
pavarésisht rekomandimeve té méparshme t&¢ ODIHR-it.?’ Duke pasur parasysh se edhe anétarét e
KQV-ve dhe t&€ GNV-ve mund té€ zévendésohen deri né momentin para fillimit t€ punés, shumé
prej nominimeve fillestare t€ partive ishin t€ nj€ natyre formale, duke sfiduar potencialisht né€ kété
ményré efikasitetin e administratés zgjedhore. KQZ-ja ¢ informoi MkVZ-né e ODIHR-it se 21
pérqind e anétaréve t€ KZAZ-ve, 13 pérqind e KQV-ve dhe 13 pérqind e anétaréve t&¢ GNV-ve u
z€vendésuan, kryesisht pér shkak t€ vendimeve eméruese té partive. Kéto zé€vendésime kérkuan
trajnimin e komisioneréve té rinj, por nuk patén ndikim té konsiderueshém né punén e KZAZ-ve
dhe t€ zyrtaréve t€ tjeré t€ zgjedhjeve, té cilét i kryen aktivitetet e tyre né ményré profesionale.
Trajnimi 1 KQV-ve dhe GNV-ve u organizua nga KQZ-ja n€ ményré té€ centralizuar pak para dités
sé zgjedhjeve, pjesérisht pér shkak t€ miratimit t€ vonuar té procedurave t€ numérimit.

C. TEKNOLOGJITE E ZGJEDHJEVE

Pér her€ t€ paré, né té gjitha gendrat e votimit (QV) dité€n e zgjedhjeve u pérdor njé sistem pér
identifikimin elektronik t€ zgjedhé&sve. Qé&llimi i1 deklaruar i sistemit té ri ishte zvogélimi i rrezikut
té votimit t& dyfisht€, votimit t&¢ mundshém familjar ose falsifikimit té identitetit t€ zgjedhésve.
Pérveg késaj, KQZ-ja nisi edhe njé€ projekt pilot t€ votimit dhe numérimit elektronik n€ njé nga
ZAZ-t8 e qytetit t& Tiranés.*>°

Cdo pajisje e identifikimit elektronik pérmbante listat e zgjedhésve nga té€ gjitha QV-té. Zgjedhésit
u identifikuan né bazé t€ kartave t€ identitetit ose t&€ pasaportave. Verifikimi i identitetit u bé né
ményré elektronike, duke paré nése informacionet qé pérmbante shiriti i t€ dhénave t& dokumenteve
té paraqitura pérputheshin me té dhénat qé pérmbante pajisja e identifikimit elektronik.’! U bé
gjithashtu edhe skanimi i gjurméve té gishtérinjve pér t€ zévendésuar procesin ¢ nénshkrimit né
listén e zgjedhésve dhe ky skanim u ruajt né€ kujtesén e pajisjes, pa ndonjé pérpunim t€ métejshém
lokal.?? Pas identifikimit, pajisja printonte njé fleté q& pérmbante té dhénat personale t& zgjedhésit
dhe njé fotografi pér verifikime t€ mundshém pas zgjedhjeve.

Sistemi 1 prokuruar plotésoi objektivat ligjoré dhe tekniké t€ vendosur né rregulloret pérkatése.
Periudha e kufizuar n€ dispozicion para dités s€ zgjedhjeve e detyroi KQZ-né t&€ mbéshtetej shumé
tek ofruesi 1 kétij shérbimi sa i pérket konfigurimit t€ softuerit, trajnimit gendror, mbéshtetjes
teknike né terren, kérkesave né kohé reale pér ndihmé dhe logjistikés. Roli gendror g€ pati ofruesi
1 prokuruar ngre piképyetje se sa vazhdoi t'i kishte KQZ-ja plotésisht nén né€ kontroll zhvillimet
dhe té gjitha aspektet e procesit zgjedhor.*’

29

Kjo bie ndesh me Seksionin I1.3.1.f t& Kodit t€ Praktikave t€ Mira t€ Komisionit t€ Venecias pér Céshtjet
Zgjedhore té vitit 2002, né t€ cilin thuhet se “organet qé emérojné anétarét e komisioneve zgjedhore nuk duhet
té jené t€ liré t’i heqin ata sipas déshirés”

Pajisjet fizike dhe programet kompjuterike shog€ruese si pér pajisjet, ashtu edhe pér sistemin e menaxhimit t&
listés sé€ zgjedhésve u prokuruan pérmes njé tenderi ndérkombétar t€ shpallur né tetor 2020. N¢ t& mori pjesé
vetém njé kompani, e cila u zgjodh si ofruesja e sistemit t€ identifikimit elektronik mé 10 shkurt. Pajisjet
elektronike t€ votimit dhe t€ numérimit dhe softueri shogérues u prokuruan nga e njéjta kompani.

Tentativat pér t€ votuar pér heré t€ dyté né t€ njéjtén QV u penguan nga pajisja e identifikimit elektronik qé
l&shonte nj€ audio-njoftim té fort€ dhe qé nuk lejonte vazhdimin e procedurés.

T&€ dhénat daktiloskopike t€ mbledhura mund té pérdoren si prova né€ ankesa dhe shqyrtime t€ mundshme pas
zgjedhjeve. T€ gjitha t& dhénat personale té ruajtura né pajisje ose né memorie té jashtme ishin t€ koduara.

33 Shih edhe Udhézuesin ¢ ODIHR-it pér Vézhgimin e Teknologjive té Reja t€ Votimit.
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KQZ-sé iu desh ta zbatonte identifikimin elektronik né€ t€ gjitha QV-té pa ndérmarré asnjé pilotim
té kufizuar apo futje graduale té tyre né pérdorim.>* Pér shkak té kufizimeve né kohg, t& gjitha
rregulloret e hollésishme operacionale, teknike dhe procedurale u miratuan vetém disa javé para
dités sé zgjedhjeve. N& pérputhje me Kodin Zgjedhor, nénté dité para dités s€ zgjedhjeve, KQZ-ja
béri testimin funksional t€ 3 pérqind t€ pajisjeve t€ identifikimit elektronik. Sidoqoft€, njé testim 1
kufizuar publik mund t€ mos zbulojé t€ gjitha problemet qé¢ mund té hasen né€ pérdorimin e
pajisjeve. Sipas KQZ-s€, né dit€n e zgjedhjeve né€ rreth 80 QV pati vonesa né procedura ose
ndérprerje t€ funksionimit t&€ pajisjeve t€ identifikimit elektronik pér shkak t&€ defekteve t&
harduerit.>> Megjithése shumica e bashkébiseduesve t& MNVZ-sé&, duke pérfshiré t& gjitha partité
mé t€ médha, shprehén mbéshtetje pér identifikimin elektronik, kufizimi n€ kohé&, mungesa e
mbikqyrjes publike dhe mungesa e auditimit t€ paanshém ua béné té véshtiré aktoréve té interesuar
g€ té€ dilnin me nj€ vlerésim té€ pavarur t€ procedurave pérgatitore, softuerit pérfundimtar apo
korrigjim t& funksionimit té sistemit té identifikimit elektronik.3¢

Operatorét tekniké, t€ rekrutuar nga KQZ-ja, lehtésuan identifikimin elektronik n€ ¢do QV. KQZ-
ja e informoi MkVZ-né e ODIHR-it pér mungesé té operatoréve tekniké jashté gendrave kryesore
urbane pér shkak t€ doréheqgjeve né€ minutén e fundit, gjé qé rezultoi né vonesa né disa QV dhe né
nevojén pér t'iu kthyer listave fizike t€ zgjedhésve né 86 QV.

Sipas Kodit Zgjedhor, géllimi i mbledhjes s€¢ t€ dhénave daktiloskopike ishte verifikimi pas
zgjedhjeve té rasteve t&€ votimit t€ shuméfishté, gjé qé u bé paralelisht me ngarkimin e t€ dhénave
té mbledhura t€ gjurméve té gishtave né bazén gendrore t€ t€ dhénave t&€ KQZ-sé.

Komisioneri pér Informimin dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave, né€ konsultim me KQZ-né, nxori
rekomandime t& hollé€sishme pér p&€rpunimin dhe mirémbajtjen e t€¢ dhénave, pérfshiré shenjat e
mbledhura té gishtérinjve dhe regjistrimet e kamerave té béra né té gjitha QV-t&. KQZ-ja miratoi
njé rregullore mbi mbrojtjen dhe pérdorimin e t& dhénave personale té sistemit t& identifikimit
elektronik vetém mé 23 prill, por nuk arriti t'i informojé votuesit se si do t&€ pérdoreshin t€ dhénat
e tyre personale, si¢ ishte rekomanduar nga Komisioneri.*’

Votimi dhe numérimi elektronik i votave u pilotua né njé nga ZAZ-t€ e qytetit t& Tiranés, duke
pérfshiré 32 QV me 23,597 votues té regjistruar.®® Votimi elektronik u bé né pajisjet lokale t&
palidhura me internetin, kurse procesi i identifikimit t€ votuesve u nda proceduralisht dhe
teknologjikisht nga procesi i votimit pér té garantuar fshehtésiné e votés.>® Pajisjet e votimit
konsistonin né njé¢ modul me ekran me prekje dhe né njé€ printer t€ lidhur me gjurmét e kontrollit

4 Sipas praktikés s€ mir€ zgjedhore, futja e njé teknologjie né€ procesin zgjedhor duhet t€ béhet gradualisht pérmes

pilotimeve té kufizuara. Kjo lejon qé rreziqet dhe sfidat shogéruese té adresohen pérpara miratimit té tyre t&
ploté.

Defektet mé t&€ zakonshme ishin ato me printimin dhe skanuesit e gjurméve té gishtave qé€ nuk funksiononin né
ményré konsistente, vecanérisht pér votuesit e moshuar. Kur nuk arrihej skanimi i gjurméve té gishtérinjve,
votuesit e firmosnin procesverbalin manualisht.

Udhézuesi i ODIHR-it pér Vézhgimin e Teknologjive t€ Reja t€ Votimit shpjegon, "Ményra graduale e futjes
né pérdorim té teknologjive, s€ bashku me njé testim, verifikueshméri dhe transparencé té plot€, mund t&
ndihmojé né€ krijimin e besimit té publikut tek [teknologjité e reja té votimit]".

Sipas vendimit t€ 23 prillit t€ KQZ-s€, gjurmét e regjistruara t€ gishtérinjve do té ruheshin deri né tre muaj pas
shpalljes sé rezultateve pérfundimtare t€ zgjedhjeve. Ky vendim u bé publik vetém pas dités s€ zgjedhjeve.
Procesi i votimit ishte krijuar né ményré té tillé qé t&€ ndiqte modelin e votimit né letér, duke i ofruar votuesit
edhe mundési pér t€ votuar vet€ém pér subjektin zgjedhor, duke anashkaluar votimin preferencial ose duke
hedhur fleté votimi bosh.

Procedura e votimit pér ¢do votues iniciohej manualisht nga KQV-ja. T¢ gjitha procedurat e votimit q€ kérkonin
pérdorimin e pajisjeve t€ votimit, kryheshin né ményré anonime, né ményré g€ vota t€ mos mund t€ lidhej me
votuesin.
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té letrés*’. Votuesit mund ta verifikonin votén elektronike né njé fleté letre t& printuar dhe té
mbledhur vegmas, e cila pérmbante votén né formatin vizual dhe né formén e njé€ kodi QR. Si masé
paraprake pér ¢do té papritur, t€ gjitha QV-té€ ishin pajisur me fleté votimi fizike pér t'u pérdorur
né rast se nuk do t€ ishte i mundur votimi elektronik.

KQZ-ja organizoi njé¢ demonstrim nénté-ditor t& pajisjeve, duke u dhéné akses t€ gjitha paléve té
interesuara dhe zhvilloi njé€ test t€ kufizuar t€ funksionalitetit t€ teknologjisé tre dit€ para dit€s sé
zgjedhjeve.*! Sidoqofté, modeli i votimit elektronik qé u pérdor u ndryshua afér dités sé zgjedhjeve
dhe nuk ishte i njé&jté me até q¢ ishte prezantuar dhe demonstruar publikisht.*? Pér shkak t&é njé
diskutimi dhe edukimi t€ kufizuar t€ publikut, votuesit kishin nevoj€ pér njé shkallé mé t€ madhe
orientimi pér kompletimin e procedurés, si¢ u vézhgua nga MNVZ-ja.

Nuk u krye asnjé auditim ose gertifikim 1 pavarur parazgjedhor i pajisjeve dhe softueréve té
pérdorur pér votimin elektronik, pasi nuk parashikohej né ligj.** Procesi i prokurimit t& pajisjeve
té votimit pérfundoi njé muaj para zgjedhjeve, kurse konfigurimi i softuerit njé javé para dités sé€
zgjedhjeve, duke 1€né njé periudhé té shkurtér pérgatitore. Pavarésisht nga gama e kufizuar e
pilotimit, afati i shkurtér nuk lejoi diskutime thelb&sore publike dhe vézhgimin e pavarur t&
sistemit, as edhe nga shoqéria civile, t€ dyja kéto pérbérés té réndésishém pér sigurimin e besimit
te njé teknologji e re votimi.**

Votat elektronike u pérmblodhén dhe u paraqitén né tabelé né nivelin ¢ ZAZ-ve, ndérkohé qé
transferoheshin nga pajisjet e votimit né€ njé server lokal tabulimi té palidhur me internetin me
transmetues manualé t€ dhénash. Edhe futja né sistemin e menaxhimit dhe publikimit t€ zgjedhjeve
té KQZ-s€ u bé manualisht. Sipas Kodit Zgjedhor, rezultatet elektronike té votimit verifikohen pas
shpalljes sé rezultateve pérfundimtare t& zgjedhjeve. Rinumérimi manual i gjurméve t€ auditimit
né letér t€ votave elektronike béhet né t&€ paktén 10 pérqind t€ QV-ve t€ zgjedhura rastésisht.

Pér té rritur transparencén dhe besimin e publikut, duhet té sigurohet koha dhe burimet e
pérshtatshme pér pérgatitien efektive dhe pér mundési kuptimplota pér vézhgimin publik dhe té
pavarur té teknologjive zgjedhore. Né rast té pérdorimit té votimit elektronik né shkallé mé té gjeré,
duhet té merret né konsideraté aplikimi i metodave té verifikimit, si auditimet e kufizimit té rrezikut.

40
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Cdo QV kishte dy grupe pajisjesh elektronike t&€ votimit.

Nga 3 deri mé 11 prill, u bén€ demonstrime publike né ambientet ¢ KQZ-sé, ku gené té pranishém 547 votues.
Ndryshimet e minutés s€ fundit n€ strukturén elektronike t€ votimit imituan pérbérjen e fletés sé votimit, duke
shfaqur vetém emrat e subjekteve zgjedhore dhe numrat pér votimin preferencial. Megjithaté, gjaté
demonstrimeve, u shfaqén edhe emrat e kandidatéve.

s Sipas rekomandimit t€ Késhillit t€ Evropés CM/Rec(2017)/5 mbi standardet e votimit elektronik “Para futjes
né€ pérdorim té njé sistemi elektronik votimi [...], njé organ i pavarur dhe kompetent do t&€ vlerésojé
pajtueshmériné e sistemit té votimit elektronik dhe té ¢do pérbérési t&€ teknologjisé s€ informacionit dhe
komunikimit me kérkesat teknike. ” Udhézuesi i ODIHR-it pér Vézhgimin e Teknologjive t€ Reja t€ Votimit
thoté se "N& ményré qé certifikimi t€ jeté kuptimplot€, organi i certifikimit duhet t€ jeté kompetent dhe i pavarur
nga shitésit, furnitorét dhe administratorét e zgjedhjeve".

Sipas rekomandimit t€ Késhillit t€ Evropés CM/Rec (2017)/5 mbi standardet pér votimin elektronik “[...] vetém
ato sisteme t€ votimit elektronik qé jané t€ sigurta, t€ besueshme, efikase, t€ forta teknikisht, t€ hapura pér
verifikim t€ pavarur dhe lehtésisht t€ aksesueshme pér votuesit do t€ ndértojné besimin e publikut, i cili éshté
parakusht pér mbajtjen e zgjedhjeve elektronike ".
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VII. REGJISTRIMI I ZGJEDHESVE

Cdo shtetas shqiptar, g€ ka mbushur moshén 18 vjeg, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, ka té drejtén e
votés. Shtetasit q€ jané shpallur t€ pazoté me vendim gjykate nuk mund té votojné, gjé qé éshté né
kundérshtim me detyrimet ndérkombétare, t& cilat e ndalojné€ diskriminimin pér shkak té aftésisé
s& kufizuar.*® Shtetasit qé jané duke kryer njé dénim me burg pér kryerjen e veprave té caktuara
penale nuk mund té votojné.*® Sistemi i regjistrimit t& votuesve &shté pasiv, por votuesit mbi 100
vjec duhet té konfirmojné té dhénat e tyre pér t'u pérfshiré sérish.*’

Pér té siguruar té drejtén universale té votés dhe trajtimin e barabarté para ligjit, duhet té higen
kufizimet e vendosura pér shkak té aftésive té kufizuara, kurse detyrimi pér regjistrimin e votuesve
mbi 100 vje¢ duhet t'i takojé shtetit.

Zgjedhésit regjistrohen né listén e gendrés sé€ votimit q¢ mbulon vendbanimin e tyre, bazuar né
bazén e t&€ dhénave elektronike t€ Regjistrit Kombétar t€ Gjendjes Civile, t€ mbajtur nga Drejtoria
e Pérgjithshme e Gjendjes Civile (DPGJC) né Ministriné e Brendshme. Kjo e fundit ¢do muaj
publikon ekstrakte t€ pérdit€suara té listave t€ zgjedhésve, duke filluar nga tetori 2020. Korrigjimet
né listat e zgjedhésve ishin t&€ mundshme deri né 40 dité para dités sé zgjedhjeve né zyrat lokale t&
DPGIJC-sé; pas késaj date votuesit mund t'i korrigjonin t& dhénat e tyre pérmes gjykatave lokale.
Pas publikimit pérfundimtar t€ listave t&€ votuesve mé 15 mars, votuesit mund t€ kontrollonin listat
e shtypura né€ zyrat lokale t&€ DPGJC-s€ dhe QV-ve, ose né internet. Numri pérfundimtar i votuesve
té regjistruar ishte 3,588,869, duke pérfshiré edhe ata qé banojné jashté vendit.*s Shumica e
bashkébiseduesve t&¢ MkVZ-sé s€¢ ODIHR-it shprehu besim te procesi i pérgjithshém i pérpilimit t&
listave t€ zgjedhésve.

Sipas DPGJC-sé, rreth 800,000 dokumente identifikimi t€ votuesve kishin skaduar para dités sé
zgjedhjeve. N&é muajin mars, Qeveria e zgjati vlefshmérin€ e tyre deri mé 30 prill 2021, duke u
garantuar késhtu mundé€sin€ pér t€ votuar t€ gjithé votuesve t€ prekur nga kjo.

Ndonése ishte parashikuar si mundési né Kodin Zgjedhor, qytetaréve nuk iu ofrua votimi jashté
vendit. Sidoqoft€, votuesit qé banojné jashté mund té kthehen dhe té votojné né QV-né pérkatése.
Né praktiké, masat kundér COVID-19 mund té kené penguar hyrjen né vend (shih Pakicat
Kombétare). ¥

45 Ndonése kufizimi i té drejtés s€ votés sé kétyre personave €shté hequr nga njé nen i Kodit Zgjedhor né korrik

2020, ky kufizim vazhdon t€ mbetet né Kushtetuté dhe né nene té tjera t€ Kodit Zgjedhor. Neni 29 i CRPD
kérkon g€ shtetet "t'u garantojné personave me aftési t€ kufizuara t€ drejta politike dhe mundésiné pér t'i gézuar
ato né kushte té barabarta me t€ tjerét". Shih gjithashtu Paragrafin 48 t&€ Komentit t& Pérgjithshém Nr. 1 t€ Nenit
12 t€ CRPD. Paragrafi 7.3 i Dokumentit t€ Kopenhagenit t¢ OSBE- té vitit 1990 parashikon qé Shtetet
pjesémarrése t€ "garantojné t€ drejtén universal dhe té barabarté t€ votés pér shtetasit e rritur".

Ligji pér Dekriminalizimin pezullon t€ drejtat e votimit té shtetasve q€ vuajn€ njé dénim me burg pér kryerjen
e krimeve té renditura né mé€ shumé se 80 nene t€ Kodit Penal (duke filluar nga veprat penale té lidhura me
zgjedhjet deri te krimet e rénda). Sipas Ministris€ s€ Drejtésis€, kéta shtetas pérbéjné gati gjysmén e t€ gjithé t&
burgosurve.

4 Shih nenin 26 t€ ICCPR. Paragrafi 5.9 i Dokumentit t€ Kopenhagenit t¢ OSBE-s¢ 1990 thot&: "Té gjithé
personat jané t€ barabarté para ligjit dhe kané t€ drejté pa asnjé diskriminim pér mbrojtjen e barabarté té ligjit".
MNVZ-ja e ODIHR-it u informua se 2,861 regjistrime t& votuesve mbi 100 vjeg¢ ishin hequr nga regjistri i
zgjedhésve, dhe 446 u rivendosén né listén pérfundimtare t€ zgjedhésve.

Sipas Institutit Shqiptar t€ Statistikave (INSTAT), numri i t€ ashtuquajturés “diaspora e re” né vitin 2020
llogaritej t€ ishte rreth 1.68 milion (37 pér qind) e qytetaréve shqiptaré. Termi diasporé e re pérdoret pér ata qé
kané emigruan pas viteve 1990.

Mg 19 prill, Ministri i Shéndetésisé 1€shoi njé urdhér t& diskutueshém duke vendosur izolimin e detyrueshém
14-ditor pér njerézit qé vinin nga Greqia dhe Magedonia e Veriut.
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KQZ-ja mbikéqyri procesin e pérpilimit t€ list€s s€ votuesve. Dy auditues t&€ eméruar nga KQZ-ja
né tetor 2020 vlerésuan saktésing e listave t& zgjedhésve dhe vuné né dukje ¢éshtje té tilla si
ndryshimet e t& dhénave t€ adresave t€ votuesve pa informuar votuesit dhe njoftimin e vonuar ose
mosnjoftimin e votuesve né disa bashki. > Sipas Ministrisé sé Brendshme dhe disa
bashkébiseduesve té tjeré t& MkVZ-sé¢ s&¢ ODIHR-it, vetém njé numér i1 kufizuar bashkish i
pérmbushén detyrimet e njoftimit t& votuesve. Procedurat jokonsistente té njoftimit t€ votuesve dhe
ndryshimet e vona né vendndodhjen e QV-ve mund té kené penguar mundésité pér shqyrtimin
publik t& listave té zgjedhésve. Pajisjet e identifikimit elektronik lejuan ridrejtimin e votuesve né
rast se ata paragqiteshin né QV-né e gabuar.”!

Autoritetet lokale duhet té sigurohen gé té gjithé votuesit té informohen né kohén e duhur pér
vendin dhe kohén e shqyrtimit té listés sé zgjedhésve dhe pér vendndodhjen e gendrave té tyre té
votimit. Mund té shihet mundésia e zhvendosjes sé afateve té njoftimit té zgjedhésve mé afer dités
sé zgjedhjeve.

VIII. REGJISTRIMI I KANDIDATEVE

(Cdo zgjedhés me t€ drejté vote ka té drejtén té kandidojé, pérvec atyre q€ jané€ duke vuajtur njé
dénim me burg ose q¢ kané€ gené dénuar pér krime specifike, si dhe atyre g€ jané deportuar nga njé
séré vendesh ose gé jané objekt i njé urdhri arresti.>? Kufizimet ndaj personave té deportuar dhe
objekt 1 njé urdhri arresti, fajésia e t€ ciléve nuk éshté vértetuar nga gjykata, jané né kundérshtim
me parimin e prezumimit t€ pafajésisé t€ parashikuar né€ instrumentet kryesore ndérkombétare té té
drejtave té njeriut. > Kushtetuta rendit kategorité e zyrtaréve, pozita e té ciléve &shté e
papajtueshme me té drejtén e kandidimit.>*

Dubhet té higen kufizimet e sé drejtés sé kandidimit té personave té deportuar dhe objekt té njé
urdhri arresti, fajésia e té ciléve nuk éshté vértetuar me vendim gjykate.

Lista kandidatésh mund té dorézohen nga partité politike dhe nga koalicionet e partive, t& cilat
regjistrohen fillimisht n€ KQZ si subjekte zgjedhore. Duhet té paraqitet njé listé pér secilén prej 12
zonave zgjedhore® . Kandidatét e pavarur mund té garojné pérmes nominimit nga njé grup

50 DPGJC-ja inicioi disa ndryshime né t€ dhénat e adres€s sé votuesve dhe pretendoi se kéto nuk rezultuan né

zhvendosjen e votuesve né QV té€ tjera. Sipas ligjit, njoftimet e votuesve do t&€ dorézoheshin deri né€ 2 dhjetor
2020. KQZ-ja ndryshoi vendndodhjen e rreth 100 QV-ve pas kétij afati pér shkak t€ kushteve joadekuate teknike
ose qasjes s€ kufizuar n€ ambiente.

Sipas KQZ-sé, rreth 186,000 votues (5 pérqind e t€ gjith€ votuesve) u ridrejtuan né njé QV tjetér né ditén e
zgjedhjeve.

Ligji i Dekriminalizimit i referohet deportimit nga njé Shtet Anétar i BE-sé, Australia, Kanadaja dhe Shtetet e
Bashkuara. Ai u referohet gjithashtu edhe shtetasve t€ dénuar pér krime té caktuara.

53 Shih nenin 14 (2) t&¢ ICCPR-sé dhe nenin 6 (2) t¢ KEDNJ-s€. Paragrafi 5.19 i Dokumentit t& Kopenhagenit té
OSBE-sé té vitit 1990 thoté se "¢do njeri duhet té prezumohet i pafajshém derisa t€ provohet fajésia e tij sipas
ligjit".

Gjyqtarét, prokurorét, ushtarakét, policét dhe oficerét e sigurimit kombétar, pérfagésuesit diplomatiké, kryetarét
e bashkive, prefektét, anétarét e komisioneve zgjedhore, Presidenti i Republikés, zyrtarét e larté t€ administratés
shtetérore t€ pércaktuar me ligj.

Listat e kandidatéve duhet t€ mbéshteten nga 5,000 firma zgjedhé&sish pér partit€ ose 7,000 firma pér koalicionet
mbarékombétare. Partité parlamentare dhe koalicionet, ku partité pjes€marrése mbajné t&€ gjitha bashké njé
numér mandatesh parlamentare jo mé t€ vogél se numri i partive n€ koalicion nuk mbledhin firma. Zgjedhésit
mund t€ mbéshtesin disa lista njéherésh.
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zgjedhésish. > Kandidati mund té paraqitet vetém né njé listé. Ndryshimet ligjore t& 2020-&s
parashikojné nj€ pérjashtim nga ky rregull pér kryetarét e partive, té ciléve u lejohet t€ kandidojné
deri né katér zona zgjedhore, por nése zgjidhen, ata mund t€ mbajné vetém njérin mandat, até qé
zgjedhin veté.”” Kjo shkel t& drejtén e kandidimit né kushte té barabarta (shih Sistemin Zgjedhor).

Mundésia e kandidimit té lideréve té partive politike né disa zona zgjedhore duhet té rishikohet pér
té ruajtur parimin e barazisé.

Regjistrimi i kandidatéve dhe partive/koalicioneve ishte gjithépérfshirés. Nga 49 kérkesat fillestare
té partive, u regjistruan 46 subjekte, si dhe 3 koalicione né njé fazé t€ mévonshme. KQZ-ja
regjistroi listat e kandidatéve t€ 10 partive politike dhe té 2 koalicioneve pér t€ garuar né t& gjithé
vendin, si dhe 5 kandidaté t& pavarur.>® N& total, u regjistruan 1.871 kandidaté, duke pérfshiré edhe
732 gra (40 pérqind).

Kodi Zgjedhor i pérkufizon graté si gjininé e nénpérfaqésuar. Té paktén njé e treta e kandidatéve
té gjinis€ sé nénpérfaqésuar duhet t&€ emérohen né secilén list€. Duke gené se Kodi éshté i paqarté
pér ményrén e radhitjes s€ grave né listat e kandidatéve, KQZ-ja e interpretoi n€é ményré té till€ qé
té paktén njé né ¢do tre kandidaté (duke filluar me numrin njé), t€ jeté grua.

Numri i kandidatéve né list€ nuk mund té jet€ mé i vogél se numri i mandateve g€ i jan€ caktuar né
parlament zonés zgjedhore pérkatése dhe mund ta tejkalojné két€ numér me maksimumi dy
kandidaté.® Ligji éshté i paqarté nése ekziston njé kufi i sipérm pér numrin e kandidatéve né listé.
Mg 18 mars, Komisioneri nuk e pranoi regjistrimin ¢ 69 kandidatéve gjithsej t€ propozuar nga
koalicioni i PD-sé-Aleanca pér Ndryshim, me arsyetimin se kéto propozime tejkalonin kufirin e
sipérm “t€ nénkuptuar” KAS-i e hodhi poshté vendimin e Komisionerit; megjithaté, mé 30 mars,
Kolegji Zgjedhor e la vendimin e Komisionerit né fuqi, duke zbatuar efektivisht né két€ ményré
njé kufi t& sipérm pér numrin e lejueshém té kandidatéve pér listé®!.

Pér té garantuar siguriné juridike, mund té shihet mundésia e rishikimit t¢ dispozitave né lidhje me
numrin maksimal té kandidatéve né lista dhe renditjen e kandidatéve té gjinive té ndryshme.

56 Grupet e votuesve duhet t€ pérbéhen nga té paktén nénté zgjedhés dhe té regjistrohen né KQZ pér té mbledhur

firmat e njé pérqind té zgjedhésve n€ zonén zgjedhore pérkatése, por jo mé shumé se 3,000. Kandidatét e pavarur
jané t€ pérjashtuar nga ky detyrim nése jané deputeté.

Drejtuesit e Lévizjes Demokratike Shqiptare, Ballit Kombétar Shqiptar, Nismés Thurja, Lévizjes pér Ndryshim,
PSD-sé, LSI-s¢ dhe PS-sé kandiduan né zgjedhje n€ mé shumé se njé zoné elektorale.

Pesé kandidaté té pavarur garuan né Dibér, Gjirokastér, Lezhé, Shkodér dhe Tirané. KQZ-ja hodhi poshtg listén
e koalicionit t& Aleancés, me arsyetimin se disa parti dolén nga ky koalicion para se ai té regjistrohej, si dhe
listén e Partisé Aleanca Kombétare, té cilat nuk paraqitén mjaftueshém firma mbéshtetése nuk kishin respektuar
kuotén gjinore.

Shih nenin 2 (26) té Kodit Zgjedhor. Formulimi né ligj lejon qé listat t€ pérb&hen ekskluzivisht nga graté.
Interpretimi 1 KQZ-sé i shprehjes 'deri né dy' siguroi qé né t€ gjitha rrethanat, numri i kandidatéve t€ eméruar
né listé té ishte i pjesétueshém me tre g€ té funksiononte pér kuotén gjinore.

Ky vendim krijon mundésiné e mospasjes s€ njé numri t€ mjaftueshém kandidatésh rezervé pér t€ plotésuar
vendet e lira; t€ rrezikuar mé shumé né kété rast jan€ zonat me njé numér mé té ulét mandatesh. Kjo ¢éshtje u
ngrit nga shumé bashkébisedues t&€ MNVZ-sé s¢ ODIHR-it.
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Kandidaturat u verifikuan nga KQZ-ja né pérputhje me Kodin Zgjedhor dhe Ligjin pér
Dekriminalizimin.®* Para regjistrimit t& listave nga KQZ-ja, kandidatét e paragitur qé konstatohet
se nuk e kané té drejtén e kandidimit higen nga listat dhe KQZ-ja u jep mundésiné partive qé t'i
zévendésojn€. N&é momentin g€ lista e kandidatéve regjistrohet, ajo nuk mund té ndryshohet. Nése,
pas regjistrimit t€ listave, dalin informacione t€ reja qé duhet té cojn€ né skualifikimin e njé
kandidati, kandidati vazhdon t€ qéndrojé€ né list€, por nuk mund ta marré mandatin nése zgjidhet.
Procesi 1 skualifikimit dhe hegjes s€ mandatit éshté njé proces q¢ mund té ndodhé né ¢farédolloj
momenti t€ ciklit zgjedhor.

IX. FUSHATA ZGJEDHORE

Periudha zyrtare e fushatés filloi mé 26 mars.® Zgjedhésve iu prezantuan njé séré koalicionesh,
partish dhe kandidatésh t& pavarur si mundési zgjedhjeje.®* Pavarésisht késaj, né praktiké debati u
pérgendrua tek zgjedhja midis vazhdimésisé dhe ndryshimit. Fushatés politike, dhe posacérisht
mbulimit t€ saj nga media, 1 mungoi thellésia, me mesazhe publike g€ shpesh pérqgendroheshin tek
figura e lideréve kryesor€ t& partive dhe jo te diskutimet me né qendér problemet e vérteta. Mjetet
e fushatés pérfshinin takimet publike dhe fushatén deré-mé-deré dhe, pér shkak té situatés sé
pandemisé, pati njé element t€ shtuar online, ku njé rol t€ réndésishém patén rrjetet sociale dhe
platformat € mesazheve.® Posterat promovues u lejuan vetém né zona té caktuara. U vu re edhe
bérja e njé fushate negative pérmes pérdorimit té billbordeve.®® Toni i gjuhés sé pérdorur gjaté
fushatés nga disa udh&heqés partie dhe, né vecanti, nga Presidenti, ishte konfrontues.®” Ndonjéheré
gjuhé agresive u pérdor edhe né seksionet e komenteve né rrjetet sociale.®®

Platforma e PS-s€ u fokusua tek programi i vaksinimit ndaj COVID-19 dhe tek arritjet e qeverisé,
duke pérfshiré rindértimin né vazhdim e sipér pas térmetit t& vitit 2019. Koalicioni i drejtuar nga
PD-ja dhe LSI-ja u fokusuan te tema gendrore e kundérvénies ndaj pushtetit tejet t€ centralizuar té

62 Procesi i verifikimit t&€ KQZ-sé kryhet n€ bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Burgjeve dhe zyrat e

DPGIJC-sé. NE¢ total, KQZ dérgoi dokumentacionin e 30 kandidatéve nga 10 subjekte zgjedhore, duke pérfshiré
kandidatét nga PD-ja, PSD-ja dhe PS-ja, né Prokuroriné e Pérgjithshme pér hetime té métejshme. Deri né ditén
e zgjedhjeve, vazhdonte procesi i verifikimit nga Prokuroria e Pérgjithshme pér t€ gjithé kéta kandidaté, por ata
vazhduan t€ ishin né listat e kandidatéve.

Fushata zgjedhore fillon zyrtarisht 30 dité para dités sé zgjedhjeve dhe mbaron 24 oré para dités s€ zgjedhjeve.
PS-ja dhe koalicioni Partia Demokratike — Aleanca pér Ndryshim (PD-Koalicioni i Aleancés) qé té dyja i nisén
fushatat mé 25 mars.

Koalicioni i udhéhequr nga PD-ja pérfshinte PD-n€ bashké me 12 parti mé t€ vogla né njé koalicion me bazé t&
gjeré, duke pérfshiré edhe Partiné Republikane (PR), PDIU-né dhe Partiné Bashkimi pér té Drejtat e Njeriut
(PBDNJ). PD-ja dhe Koalicioni i udhéhequr prej saj, s€ bashku me LSI-né€ nuk u regjistruan si koalicion, por
béné marréveshje politike pér t€ bashképunuar né formimin e geveris€, nése zgjidhen.

Disa bashkébisedues t&¢ MNVZ-s¢ s€ ODIHR-it ngritén shqetésime n€ lidhje me keqpérdorimin e rrjeteve
sociale nga politikanét gjaté periudhés sé fushatés dhe pas saj, duke pérfshiré pérdorimin e profileve dhe fageve
té rreme né rrjetet sociale, ku ata sipas tyre synonin komentimin e postimeve té politikanéve né ményré t&é
koordinuar.

Né Fier u pérdorén billborde t€ médha pér té pérgmuar liderét e opozités, duke pérfshiré€ drejtuesit e LSI-s€ dhe
té PD-sé, si dhe ish-kreun e PD-¢&, Sali Berisha, dhe Presidentin Meta. Fushaté negative u vu re edhe né
Gjirokastér, Kukés dhe Shkodér. Disa heré, partité kryesore transmetuan spote fushate negative kundér njéra-
tjetrés né TV.

Komisioneri u béri thirrje partive qé t€ demonstronin gjakftoht€si dhe t€ shmangin gjuhén e ashpér gjaté
fushatés.

Platformat e fushat€s né Facebook té disa kandidatéve kryesoré u béné fusha té nxehta beteje, shpesh t&
mbushura me komente tepér fyese. Disa kandidaté i hogén komentet negative nga faqet e tyre.
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Kryeministrit Edi Rama.® Opozita u fokusua, gjithashtu, edhe né fushatén e saj edhe tek ekonomia,
stimujt financiar€ pér t€ rinjt€ dhe fermerét, pagat dhe punésimi. T€ gjitha partité patén té
pérbashkét aderimin e vendit né BE.

PD-ja dhe PS-ja, t& dyja té€ kryesuara nga kryetaré burra, u pérpogén té rrisnin vizibilitetin e
kandidateve gra, si¢ béri edhe LSI-ja, € drejtuar nga njé grua.’® Ka pasur disa raste té dukshme
gjaté fushatés s€ pérdorimit t€ njé gjuhe seksiste kundér grave. Kishte gjithashtu njéfaré pérdorimi
té termave ofendues pér personat me aftési t€ kufizuara drejtuar kundér kandidatéve rivalé, té cilét
qartésisht nuk arritén té pérmbushnin standardet e dakorduara.”! Né njé hap pozitiv, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pasi u késhillua me organe t€ tjera dhe parti politike, krijoi
"Aleancén kundér Urrejtjes", e cila hartoi njé Kod Sjelljeje pér Partité€ Politike, duke promovuar
tolerancén dhe duke dekurajuar diskriminimin dhe gjuhén e urrejtjes.

Lirit€ themelore né€ pérgjithési u respektuan dhe subjektet zgjedhore mundén t€ bénin fushaté
lirisht. U vendosén disa kufizime, duke pérfshiré kufizimet pér tubimet, kriteret e distancimit dhe
pérdorimi 1 maskave té fytyrés, t€ cilat krijuan véshtirési dhe e zbehén fushatén pér té gjithé
garuesit.”? Drejtuesit e PD-sé dhe PS-sé e informuan MkVZ-né e ODIHR-it né fillim t& fushatés se
kishin ndér mend t'i respektonin protokollet e distancimit COVID-19. Kéto synime té deklaruara
u ndoqén deri diku. Sidoqofté, né disa tubime, garuesit ishin mé pak t& vémendshém ndaj distancés
dhe rregullave pér numrin maksimal t€ personave q€ mund t€ merrnin pjesé né aktivitete,
megjithése ky géndrim nuk ishte unik pér asnjérén palé. Masat pér shkeljen e rregullave lidhur me
COVID-19 nuk u zbatuan n€ ményré konsistente nga policia dhe mosrespektimi i rregullave kundér
COVID-19 gjaté shumicés sé aktiviteteve u tolerua.’”® Né raste té tjera, u vendosén sanksione, duke
pérfshiré gjoba g€ prekén kandidatét e pavarur n€ ményré disproporcionale dhe g€ kontribuuan né
pasiguri juridike.”

Ashtu si né zgjedhjet e méparshme, pretendime té besueshme pér shitblerje votash pati gjaté dhe
pas fushatés, dhe nisén hetimet pér njé séré ¢éshtjesh.” Kéto pretendime nuk kufizoheshin tek

0 Disa parti t€ opozités u shprehén qarté se problemi i tyre kryesor ishte z. Rama dhe jo veté€ PS-ja. Nga partité

opozitare u ngritén vazhdimisht akuza pér korrupsion, shpérdorim t€ burimeve shtetérore dhe pér lidhje me

krimin e organizuar.

Pér shembull, né fillimin e fushatés sé PS-s€, 11 nga 14 fjalime u mbajtén nga kandidate gra. Kishte fushaté té

spikatur nga graté ministre. Kreu i PD-sé prezantoi njé program pér baraziné gjinore. Graté p&rbénin aférsisht

gjysmén e listave t€ kandidatéve t& LSI-sé, té cilat gjithashtu pérfshinin njé element t&€ forté rinor.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi e informoi MNVZ-né e ODIHR-it se ishte 1 zhgénjyer pér sa i

pérket nivelit t€ respektimit té rregullave t€ vérejtur gjaté fushatés.

Kufizimet e pérkohshme pérfshinin njé kufi prej 10 personash né tubime bazuar né Urdhrin Nr. 633/2020 t&

Ministrit t&€ Shéndetésisé. Urdhri u konfirmua nga Gjykata Kushtetuese e cila, megjithaté, shprehu njé rezervé

né lidhje me kohén e pacaktuar t€ masave.

MNVZ-ja e ODIHR-it u informua se Kryeministri i kérkoi policisé kombétare t€ mos gjobiste kandidatét né

shkelje té protokolleve COVID-19 dhe se Kryetari i Bashkis€ sé Tiranés 18shoi njé kérkes€ t€ ngjashme pér

policin€ bashkiake né Tirané.

Dy kandidaté té pavarur u gjobitén nga policia: né rajonin e Dibrés, njé kandidat u gjobit me 5 milion leké (rreth

40,000 euro; 1 euro &shté aférsisht 123 leké(/eké shqiptaré) pér adresimin e aférsisht 100 mbéshtetésve; né

Lezhe, njé kandidat g€ kandidon nén Pankartés sé Vetévendosjes iu dha edhe njé gjobé prej 5 milion lekésh.

Pronarét e lokaleve ku bé&heshin takimet né shkelje té rregullave gjobiteshin rregullisht.

s Struktura e Posagme Kundér Korrupsionit (SPAK) e informoi MNVZ-né e ODIHR-it se q€ nga 24 prilli, ajo
kishte hapur mbi 30 ¢é€shtje n€ lidhje me blerjen e voté€s. MkVZ-ja e ODIHR-it u informua gjithashtu nga
oficerét e prokurorisé né Berat dhe Shkodér se ata kishin nisur hetimet pér disa incidente t€ shitblerjes s€ votgs.
PD-ja depozitoi njé ankesé né Strukturén e Posagme Anti-Korrupsion (SPAK) q€ pérmbante dhjetéra akuza pér
incidente shitblerjeje té votés né Elbasan. Presidenti béri disa deklarata publike dhe u dérgoi letra me shkrim
organeve kombétare dhe ndérkombétare.
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http://ata.gov.al/2021/03/25/ps-cel-fushaten-elektorale-nga-sheshi-skenderbej-me-pjesemarrjen-e-kandidateve-per-deputete-respektohen-masat-antikovid/
http://ata.gov.al/2021/03/12/basha-prezanton-programin-per-barazine-gjinore-objektiv-kryesor-i-japim-fund-diskriminimit-ne-cdo-fushe/

Republika e Shqipérisé Faqja: 18
Zgjedhjet Parlamentare, 25 prill 2021
Raporti Pérfundimtar i Misionit té Kufizuar t¢ ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve

asnjéra palé.’® PD-ja, partia qé e ngriti mé shumé zérin kundér shitblerjes sé votés, miratoi disa
metoda ndérhyrjesh potencialisht té paligijshme pér t€ "mbrojtur votén", t€ veté-justifikuara né
deklaratat e saj publike.”” Drejtuesit e policisé me té cilét u takua MkVZ-ja e ODIHR-it theksuan
se askush nuk ka t€ drejté t€ krijoj€ struktura paralele me policing.

Agjencité e zbatimit té ligjit duhet té intensifikojné pérpjekjet pér té identifikuar, hetuar dhe ndjekur
penalisht rastet e shitblerjes sé votés. Qytetarét duhet té inkurajohen té raportojné dhe té japin
prova té ¢do rasti té shitblerjes sé votave apo té ushtrimit té presionit.

Kuadri ligjor ndalon shpérdorimin e burimeve administrative, parashikon zvogélimin e avantazhit
té té genit né pushtet dhe kufizon shpenzimet buxhetore gjaté katér muajve para dités s€
zgjedhjeve.”® KQZ-ja pati njé fage interneti, ku qytetarét mund té denonconin shkeljet zgjedhore.”
Pérpjekjet e KQZ-sé pér dérgimin e 64 monitoruesve té fushatés pér t&€ mbikéqyrur respektimin e
rregullave dhe rregulloreve ishin pér t’u pérgézuar. Raportet e monitoruesve u publikuan né fagen
e saj zyrtare, por ishin té kufizuara sa i1 pérket objektit, analizimit dhe qartésis€, gjé q€ ua zbehu
dobing.®

Kodi Zgjedhor kérkon g€ eventet zyrtare publike brenda katér muajve para dités sé zgjedhjeve té
raportohen té paktén pesé dité pérpara né KQZ.%! Komisioneri duhet té shqyrtojé me kujdes dhe t'i
shénojé ngjarje t€ caktuara si t€ ndaluara; né€ kété rast ato nuk duhet t€ marrin asnjé mbulim
mediatik. Gjaté gjithé fushatés, asnjé ngjarje nuk u shénua si e ndaluar duke ngritur dyshime nése
KQZ-ja e kishte kapacitetin institucional pér t€ shqyrtuar dhe pér t€ konsideruar né ményré efektive
té gjitha deklarimet e kérkuara té ngjarjeve zyrtare.

Ministrat vazhduan me angazhime zyrtare gjaté gjithé fushatés. Ata u shfagén rregullisht n€ “vizita
inspektimesh” t€ objekteve kyce, si né gendrat e vaksinimit, me maska né fytyré ose me bluza qé
lexonin “Nr. 12” (numri i PS-s€ né fletén e votimit), gjé qé ¢oi né publicitet té konsiderueshém dhe
q€ pérbéri aktivitet pér géllime fushate. Edhe Kryeministri inauguroi disa projekte madhore
infrastrukturore gjaté fushatés. Kéto lloj aktivitetesh i dhané njé avantazh t€ konsiderueshém PS-

76 MNVZ-ja e ODIHR-it mori disa akuza n€ lidhje me shitblerje votash nga té gjitha partité kryesore, duke

pérfshiré foto té€ shumta, video dhe déshmi nga partit€ e opozités, qé€ pretendonin se kishte pasur praktika
korruptive té€ PSD-sé dhe PS-sé. Disa grupe t€ shoqérisé civile informuan MkVZ-né e ODIHR-it se né zona té
caktuara, disa parti kishin paguar pér votat e té€ njéjtit votues, shpesh nén maskén e ofrimit t& njé lloj
"mbéshtetjeje".

Pér té "verifikuar" informacionin e marr€ mbi blerjen e vot€s, PD-ja formoi njé grup té quajtur "Struktura e
Mbrojtjes sé€ Votés", duke deklaruar se kjo strukturé pérbéhej nga ish-punonjés té policisé sé shtetit. Mé 21
prill, njé person u vra dhe tre u plagosén, né€ njé incident me armé né Elbasan. Policia e Elbasanit arrestoi 10
persona, nén dyshimin e privimit t€ paligjshém té liris€ me forc€. Udhéheqja e PD-s€ e kontestoi versionin e
ngjarjeve si¢ u paraqit nga policia. M€ 23 prill, policia gjithashtu ndérmori veprime kundér "Strukturés sé&
Mbrojtjes s€ Votés" né rrethet Dibér dhe Korcé.

Vendimi Nr. 9 i Rregullatorit parashikon ndér té tjera se né katér muajt para dités sé zgjedhjeve, aktivitetet e
ndaluara pérfshijné shpérndarjen e lejeve t€ legalizimit, regjistrimin e titujve té pronésisé, pérdorimin né
fushatén zgjedhore té burimeve t€ administratés shtetérore gendrore dhe lokale, pérdorimin e nxénésve para-
universitaré, marrjen né puné apo pushimin nga puna té stafit t€ institucioneve publike; pérve¢ késaj, nuk duhet
té keté akte q€ ofrojné rritje té rrogave, pensioneve, mbéshtetjes financiare apo sociale, reduktim apo hegje té
taksave, pérjashtim nga gjobat/taksat, apo privatizim.

U vu né dispozicion si nj€ aplikacion pér smartphone, ashtu edhe nj€ version i fages né€ internet.

Shumé prej raporteve ishin dokumente me shkrim dore. Nga 63 raporte té paraqitura gjaté javés s€ paré, 6
identifikonin parregullsi qé lidheshin kryesisht me vendndodhjen e zyrave t€ fushatés ose me posterat. Né njé
raport identifikohej mosraportimi i aktiviteteve me natyré publike nga organet publike, por pa shumé detaje.
Informacioni pér aktivitetet e planifikuara duhej t€ dorézohej pé€rmes fages né internet t€ KQZ-sé. M€ 24 mars,
Komisioneri u béri thirrje t€ gjitha ministrive dhe bashkive t€ ishin t€ pérmbajtura dhe t€ pérmbushnin detyrimet
e tyre né lidhje me ndalimin e pérdorimit t€ burimeve shtetérore né mbéshtetje té subjekteve zgjedhore.
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https://elbasaniflash.al/lajmi-i-fundit-vrasja-ne-elbasan-gazment-bardhi-deklarate-per-shtyp/
https://www.asp.gov.al/drejtori-i-pergjithshem-i-policise-se-shtetit-deklarate-per-ngjarjen-e-djeshme-ne-elbasan/
https://www.asp.gov.al/diber-procedohen-penalisht-5-shtetas-per-kundershtim-i-punonjesit-qe-kryen-nje-detyre-shteterore-ose-nje-sherbim-publik/
https://www.asp.gov.al/maliq-korce-procedohen-penalish-3-shtetas-per-njoftimi-i-rreme-ne-organet-e-rendit-dhe-pengimi-i-qarkullimit-te-mjeteve-te-trasportit/
http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2021/03/Vendim_Nr.009_210309-_Procedurat-e-funksionimit-dhe-mirembajtjes-se-portalit-procedurat-dhe-afatet-e-hetimit-administrativ-te-denoncimeve-dhe-vendimin..pdf
http://kqz.gov.al/kallzo/
https://aktivitete.kqz.gov.al/
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s&, gj€ qé ishte pérforcuar tashmé edhe mé shumé nga dominimi i PS-s€ né administratén lokale.
Pérveg késaj, punésimi né€ sektorin publik u rrit ndjeshém né periudhén parazgjedhore, saktésisht
né kohén para moratoriumit ndaj autorizimit t& punésimeve té reja né administratén publike.®?

Media raportoi se pati njé rritje t€ madhe n€ shpérndarjen e granteve nga bashkité, miratuar javén
para zgjedhjeve sipas programit pérkatés té rindértimit.®*> Pér shumé pérfitues grantesh ka pasur
gjithashtu njé rritje t& vleré€s sé€ shpérblimeve né€ cash t€é autorizuara nga bashkia. Disa
bashkébisedues t&¢ MkVZ-sé s¢ ODIHR-it i perceptuan kéto shpérndarje grantesh si shpérdorim té
burimeve shtetérore. MkVZ-ja ¢ ODIHR-it mori edhe raportime té tjera, sipas sé€ cilave u béné
pérpjekje pér té ndikuar né votim pérmes sigurimit t€ stimujve, té tilla si l€shimi 1 lejeve qé
vértetojn€ ndértimet e paligjshme. Kéto raporte gjithashtu pretendonin se shumé népunés civilg,
nj€ grup i prekshém nga presioni, ishin inkurajuar t€ votonin pér partiné né pushtet.

Organet e zbatimit té ligjit duhet té hetojné té gjitha pretendimet pér shkelje zgjedhore, pérfshiré
shpérdorimin e burimeve shtetérore, né ményré té ploté, né kohé dhe né ményré transparente.
Votuesit duhet té informohen sistematikisht né lidhje me mekanizmat e zbatueshém pér té raportuar
¢do rast presioni dhe pér té gené té sigurt se nuk do té pérballen me pasoja negative.

Gjaté fushatés, pérmes njé rrjedhjeje informacioni, né domeinin publik doli njé databazé me
informacione personale dhe detaje kontakti pér aférsisht 900,000 qytetaré shqiptar€, q€ pérmbante
edhe preferencat e tyre potenciale t& votimit.?* Partité e opozités, Presidenti dhe shumé né media
kérkuan njé hetim nga SPAK né lidhje me keqpérdorimin e pretenduar té t€ dhénave personale té
qytetaréve.® Ndarja ose kombinimi i paautorizuar i t& dhénave personale t& votuesve pér géllimet
e supozuara t€ angazhimit demokratik mund té konsiderohet shkelje e angazhimit pér mbrojtjen e
té drejtés pér jetén private dhe familjare.®® Kjo mund té démtojé besimin e elektoratit, duke
pérfshiré edhe besimin te fshehtésia e votés sé tyre.

Shqipéria duhet té garantojé siguriné e té dhénave personale té qytetaréve. Institucionet pérkatése
duhet té hetojné dhe té sanksionojné plotésisht ¢do shkelje qé ndikon né besimin e publikut né
procesin zgjedhor.

82 Moratoriumi ligjor ndaj autorizimit t& punésimeve t€ reja filloi mé 25 dhjetor 2020. Sipas Institutit Shqiptar

Kombétar t& Statistikave (INSTAT), midis tremujorit t& treté dhe té katért t& vitit 2020, punésimi né sektorin
publik éshté rritur me 6 pér qind (nga 171,975 deri né 182,547) Rritja né t€ njéjtin tremujor n€ vitin 2018 dhe
2019 ishte pérkatésisht 1 dhe 0 pér qind. M€ 24 dhjetor, qeveria autorizoi edhe 2,472 pozicione té tjera.
Kryeministri ofroi njé shpjegim se rritja ishte pér shkak t€ nevojés pér punétoré shtesé né shéndetési dhe arsim,
qé vinte prej pandemis€ s¢ COVID-19.

Né néntor 2019, Shqipéria u godit nga té€rmeti, i cili rezultoi né fatalitete dhe déme t€ médha, vecanérisht né

rajonin e Durrésit, duke kérkuar rind€rtim n€ mas¢ té gjeré.

Ekzistenca e késaj databaze n€ domeinin publik u konfirmua né ményré t€ pavarur nga MkVZ-ja e ODIHR-it.

Njé hetim penal filloi nga SPAK. Edhe Komisioneri pér Informimin dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale nisi

njé hetim.

86 Sipas Paragrafit 24 t€ Dokumentit t¢ OSBE-s¢ t€ Moskés t€ vitit 1991, Shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé
"rikonfirmojné t&€ drejtén pér mbrojtjen e jetés private dhe familjare, vendbanimit, korrespondencés dhe
komunikimeve elektronike. Pér t€ shmangur ¢do ndérhyrje t€ papérshtatshme apo arbitrare nga shteti né fushén
e individit, e cila do t€ ishte e démshme pér ¢do shoqéri demokratike, ushtrimi i késaj t€ drejte duhet t'i
nénshtrohet vetém kufizimeve t€ tilla t€ pérshkruara me ligj dhe qé jan€ né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétarisht té t€ drejtave té njeriut ”.
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X. FINANCIMI I FUSHATES

Financimi i fushatés rregullohet kryesisht nga Kodi Zgjedhor. Né néntor 2020, Ligji pér Partité
Politike u ndryshua, duke shfuqizuar dispozitat pér financimin e fushatés, duke eliminuar
mospérputhjet me Kodin Zgjedhor dhe duke adresuar njé rekomandim paraprak t€ ODIHR-it. M&
6 prill, 12 dit€ pas fillimit t€ fushatés, Rregullatori miratoi rregullat, procedurat dhe modelet pér
raportimin pérfundimtar t€ garuesve mbi dhurimet dhe shpenzimet dhe mbi mbikéqyrjen e
financave té fushatés; disa udhézime dhe formularé€ t€ tjeré u miratuan mé 14 prill. Miratimi 1
rregullave té detyrueshme né njé faz€ t€ avancuar t€ procesit zgjedhor krijon paqartési té
panevojshme juridike dhe mund té ndikojé negativisht né aktivitetin e fushatés sé garuesve.®’

Partité politike q€ garuan né zgjedhjet e fundit parlamentare morén fonde publike pér aktivitetet e
tyre t& zakonshme.®® Edhe partité qé kishin marré t& paktén 1 pérqind té votave né zgjedhjet e fundit
parlamentare gjithashtu morén fonde publike pér fushatat e tyre, proporcionale me numrin e votave
té fituara.®” Kandidatét e pavarur nuk kané té drejté t& marrin fonde publike.

Garuesit gjithashtu mund t€ financojné fushatat e tyre me fondet e veta, donacione nga qytetaré
shqiptaré, persona juridiké dhe hua bankare.’® Donacionet, duke pérfshiré edhe ato né natyré,
kufizohen né 1 milion leké.”! Kontributet mbi 50,000 leké duhet t& béhen pérmes njé llogarie
bankare t& caktuar. Shpenzimet totale t€ fushatés sé njé partie nuk mund té kalojné 167,480,000
leké; shpenzimet e kandidatéve t€ pavarur nuk mund té€ kalojné 27,913,000 leké. Financimi i
fushatés nga palé té treta nuk rregullohet me ligj.”?

Autoritetet duhet t¢ marrin né konsideraté ndryshimet ligjore pér té zgjeruar rregulloret dhe kufijté
e dhurimeve dhe shpenzimeve, si¢ jané caktuar pér partité politike, qé ato té aplikohen edhe pér
palét e treta.

Garuesve u kérkohet té€ paraqgesin raporte financiare pas zgjedhjeve, brenda 60 ditéve nga shpallja
e rezultateve té zgjedhjeve. Sipas ligjit, KQZ-s¢€ i kérkohet té caktoj€ auditues pér té shqyrtuar kéto
raporte. Gjetjet e audituesve duhet té€ publikohen brenda 30 ditéve nga paraqitja e tyre né¢ KQZ.
Ligji nuk kérkon asnjé raportim té ndérmjet€ém mbi té€ ardhurat ose shpenzimet e fushatés. Kjo

87 MkVZ-ja e ODIHR-it vérejti né disa zona qé disa kandidaté nuk ishin né dijeni té rregullave t€ raportimit t&

financave.

88 Alokimi i buxhetit pér vitin 2021 ishte 140 milion leké (aférsisht 1,138,000 EUR). Bazuar né rezultatin e
zgjedhjeve t€ vitit 2017, gjashté parti morén mbéshtetje publike: PS - 45.3 pérqind, PD - 27.8, LSI - 14.3, PJIU
- 5.3, SDP - 3.8 dhe Lista e Barabarté - 3.5 pérqind e té gjitha fondeve t€ alokuara pér kéto géllime.

89 PS mori rreth 55.8 milion leké; PD - 31.5 milion; LSI - 18,9 milion; PJIU - 4.5 milion; Partia e Frymés s€ Re

Demokratike - 2.1 milion; RP - 1.8 milion; SDP - 1.6 milion; Partia e Bindjes Demokratike - 1.4 milion; Partia

Demokristiane - 1.4 milion, dhe Lévizja pér Zhvillim Kombétar - 1.4 milion. Para ndryshimeve té vitit 2020, t&

gjitha partité q€ garuan né zgjedhjet e méparshme kishin té drejté pér financim publik té fushatave t€ tyre.

Personat juridiké q€ kané marré fonde t€ prokurimit publik mbi 10 milion leké, qé kan€ qené té pérfshiré né

projekte t€ partneritetit publik-privat, &€ kané detyrime ndaj buxhetit t& shtetit, si dhe ata qé kryejné veprimtari

té ndérlidhura me media, nuk lejohet t€ dhurojé. Qytetarét dhe subjektet juridike qé u dhurojné kandidatéve nuk
kané t& drejté t€ marrin fonde té prokurimit publik mbi 10 milion leké né periudhén tre vjegare pas zgjedhjeve.

Mg 24 dhjetor 2020, Rregullatori miratoi rregullat pér llogaritjen e vlerés monetare t€ dhurimeve né natyr€.

92 Paragrafi 256 i Udhézimeve té Pérbashkéta t€¢ ODIHR-it dhe Komisionit t€ Venecias pér Rregulloren e Partive
Politike(botimi i %) thoté: ““ Palét e treta duhet t'u nénshtrohen rregullave t€ ngjashme pér dhurimet dhe
shpenzimet si parti politike pér t€ shmangur situatat ku palét e treta mund t& pérdoren pér t€ anashkaluar rregullat
e financimit t€ fushatave. ”
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kufizon transparencén e financimit té fushatés dhe zvogé€lon mundésiné e votuesve pér té béré njé
zgjedhje té informuar bazuar né njohjen e burimeve té fondeve té fushatés.”

Né ményré qé té rritet pérgjegjésia e partive politike dhe transparenca e pérgjithshme e procesit
zgjedhor, duhet té merret né konsideraté qé t'u kérkohet garuesve té zbulojné t¢ ardhurat dhe
shpenzimet e tyre té fushatés para dités sé zgjedhjeve.

Sipas ligjit, KQZ-JA mbikéqyr pajtueshmériné me rregulloret e financimit t& fushatés. >
Megjithése Kodi Zgjedhor kérkon qé vézhguesit e KQZ-sé t€ raportojné mbi financat e fushatés,
raportet e tyre nuk pérmbajné ndonjé gjetje t&€ mbledhur metodikisht mbi aktivitetin financiar t&
garuesve.” MkVZ-ja e ODIHR-it vérejti se monitoruesve u mungonte metodologjia dhe pérvoja
pér t€ mbikéqyrur financat e fushatés. KQZ-ja konfirmoi se vézhguesit e saj nuk ishin trajnuar se
si t€ monitoronin pajtueshmérin€ me rregulloret e financimit té fushatés.

KQZ-ja éshté e autorizuar té zbatoj€ sanksione kundér garuesve dhe donatoréve pér mosrespektim
té rregullave t€ financimit t€ fushatés; kéto pérfshijné gjoba deri né 5 milion leké dhe pezullim té
financimit publik té njé partie politike deri n€ pesé vjet.

Dubhet té zhvillohet aftésia e KQZ-sé pér té zbatuar né ményré efektive kérkesat ligjore né lidhje
me mbikéqyrjen e financimit té fushatés.

XI. MEDIA

A. MUJEDISI 1 MEDIAVE DHE KUADRI LIGJOR

Mjedisi i ngarkuar mediatik vepron né kushtet e njé tregu té kufizuar reklamash, i pérqgendruar mes
njé numri t€ vogél organesh mediatike. Kéto t€ fundit shérbejné shpesh si platforma lobimi pér
pronarét e tyre, duke sfiduar késhtu pavarésiné editoriale dhe duke nxitur auto-censurén. Shumé
prej bashkébiseduesve t€ MNVZ-sé u shprehén se, né mungesé té njé vetérregullimi efikas dhe né
njé€ situaté kushtesh té pasigurta pune, gazetarét mbeten vulnerabél ndaj presionit dhe korrupsionit.
Disa bashkébisedues t&¢ MNVZ ngritén shqetésime né lidhje me siguriné e gazetaréve.”® Té tjerét

93 Neni 7.3 i UNCAC rekomandon gé¢ shtetet t€ marrin masa "pér t€ rritur transparencén n€ financimin e

kandidaturave pér detyrat e zgjedhura publike". Paragrafi 247 i Udhézimeve t€ Pérbashkéta t&¢ ODIHR-it dhe
Komisionit t€ Venecias mbi Rregulloren e Partisé Politike(botimi i dyt€) thot€ se “Zgjedhésit duhet té kené
informacionin pérkatés né lidhje me mbéshtetjen financiare té¢ dhéné partive politike, pasi kjo ndikon né
vendimmarrjen dhe &shté njé mjet pér t’i mbajtur partité t€ pérgjegjshme. ” Shih edhe Paragrafin 261.

ME 20 prill, pes€ dité para dités s€ zgjedhjeve, KQZ-ja trajnoi zyrtarét financiaré t€ garuesve pér ndryshimet né
rregulloret pérkatése dhe pér ményrén e depozitimit té raporteve té financimit té fushatés.

Vendimi i Rregullatorit kérkoi qé monitoruesit ¢ fushatés nga ana e KQZ-sé t&é paragesin raporte ¢do 10 dité
nga fillimi i punés sé tyre, dhe njé raport pérfundimtar brenda 7 ditéve pas dités sé zgjedhjeve. Pérveg késaj,
kérkohen edhe té ashtuquajturat "raporte incidentesh" nése vérehen shkelje konkrete. Kéto raporte duhet té
publikohen né fagen e internetit t&¢ KQZ-sé brenda dy ditéve nga data e dorézimit.

Politikanét shpesh pérdorin gjuhé denigruese kundér gazetaréve q€ raportojné né ményré kritike pér qeveriné.
Né muajin prill, pati dy incidente pérplasjesh fizike t€ filmuara ndaj gazetaréve t€ Ora News nga badigardét e
Kryetarit t€¢ Bashkisé€ s¢ Tiranés, dhe né¢ Kavajé, kur gazetarét u pérpoqén t€ intervistonin kryetarin e bashkisé
Pérfaqésuesi i OSBE-sé pér Liriné e Mediave ka ngritur shqgetésime né€ lidhje me intimidimin dhe sulmet kundér
gazetar€ve, t€ cilat démtojné siguring e tyre.
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nuk ishin t& kénaqur me nivelin e mbrojtjes sé burimeve té informacionit t& gazetaréve.’’ Kéta
faktoré t& kombinuar kufizojné liriné dhe pluralizmin e medias.”®

Televizioni (TV) mbetet burimi kryesor i1 informacionit politik. Portalet online dhe rrjetet sociale
kané zévendésuar me shpejtési median e shkruar.”” Mediat mé té njohura né internet jané té lidhura
me stacionet televizive dhe kopjojné€ pérmbajtjen e tyre.

Kushtetuta garanton lirin€ e shprehjes, liriné e medias, t€ drejtén pér informacion dhe ndalon
censurimin e mjeteve t€ komunikimit. Edhe pse shpifja dénohet vetém me gjobé, ajo mbetet vepér
penale, pavarésisht rekomandimeve t€ méparshme t€ ODIHR-it. Mbulimi 1 fushatés rregullohet né
detaje nga Kodi Zgjedhor. Ai kérkon qé media transmetuese t'i caktojé t&€ gjitha partive qé fituan
mbi 20 pérqind t&€ vendeve né zgjedhjet e fundit parlamentare dyfishin e sasis€ s€ mbulimit t&
lajmeve krahasuar me partité e tjera parlamentare. Mbulimi i partive konkurruese joparlamentare
&shté né diskrecionin e redaktoréve dhe nuk mund t€ tejkalojé mbulimin e dhéné pér partité€ mé té
vogla parlamentare.!?’ Kjo qasje diskriminuese ndaj partive mé t& vogla éshté né kundérshtim me
angazhimet ndérkombétare.!%! Pér mé tepér, mungesa e qartésisé né rregullat pér ndarjen e kohés
pér koalicionet rezultoi né interpretime t& ndryshme.!%? Dispozitat qé sigurojné transparencén e
kushteve té reklamimit t& fushatés nuk u respektuan gjithmoné nga mediat private.'%

Kodi Zgjedhor duhet té ndryshohet pér té garantuar mundési té barabarta té té gjitha palét garuese
pér té hyré né media, pérfshiré hapésirén pér reklamim. Konsiderata shtesé mund té jepen pér
alokimin e njé sasie té caktuar té kohés sé transmetimit falas né ményré té barabarté pér té gjithé
garuesit gjaté fushatés.

Pas ndryshimeve t€ fundit ligjore, Autoriteti i Mediave Audio-vizuale (rregullatori pér mediat
transmetuese, AMA) monitoroi pajtueshmérin€ e transmetuesve me rregullat dhe 1 dérgoi KQZ-sé
raporte ditore dhe javore, t€ cilat u botuan né fagen e internetit t&¢ KQZ-s€. Monitorimi nuk pérfshiu

7 Mg 18 prill, Gjykata Speciale pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar plot€soi kérkesén e SPAK pér t&

sekuestruar pajisjet e pronaréve té njé uebfaqe lajmesh, e cila ishte e para qé raportoi pér rrjedhjen e njé baze té
té dhénash personale té shtetasve shqiptaré. Mé 6 maj, Gjykata Speciale ¢ Apelit e hodhi poshté kété vendim.
Preambula ¢ Rekomandimit t¢ Komitetit t&€ Ministrave té¢ Késhillit t€ Evropés 2018 mbi pluralizmin ¢ medias
dhe transparencén e pronésisé s€ medias pércakton se liria dhe pluralizmi i medias “jané thelbésore pér
funksionimin e njé shoqérie demokratike pasi ato ndihmojné pér t€ siguruar disponueshmériné dhe mundésiné
¢ informacionit dhe piképamjeve té ndryshme, mbi bazén e té cilave individét mund t€ formojné dhe té shprehin
mendimet e tyre dhe t€ shkémbejné informacione dhe ide ”.

Media e shkruar véshtiré se pérfagésohet dhe ésht€ zhvendosur kryesisht n€ internet. T¢€ dhénat pér tirazhin e
saj nuk jané né dispozicion t& publikut.

Secila parti parlamentare q€ garon né€ zgjedhje mund té blejé deri n€ 90 minuta kohé transmetimi, ndérsa partité
joparlamentare dhe kandidatét e pavarur mund t€ blejné njé total prej 10 minutash kohé transmetimi né secilin
transmetues privat t€ radios dhe TV. Pérve¢ kohés sé transmetimit t€ bleré nga garuesit elektoral€ pér reklama,
transmetuesve u kérkohet ta sigurojn€ gjysmén e kohés totale falas.

Paragrafi 7.8 i Dokumentit t€ Kopenhagenit t& OSBE-s¢ 1990 kérkon qé Shtetet pjesémarrése té "marrin masa
qé t€ mos keté asnjé pengesé ligjore ose administrative ndaj aksesit né media mbi njé bazé jo-diskriminuese
pér t€ gjitha grupimet politike dhe individét qé déshirojné t€ marrin pjesé né procesin zgjedhor ” Paragrafi 8.5
i Rezolutés Nr. 1636 i PACE-sé 2008 thekson se "partité politike dhe kandidatét duhet t€ kené qasje t€ drejté
dhe té barabarté né media".

Mg 23 mars, Komisioneri vendosi pér caktimin e kohés s€ transmetimit falas. Edhe pse PJIU kishte vende né
parlament, si pjesé€ e koalicionit ajo u skualifikua nga caktimi i kohés. Mé 20 prill, KAS-i e shfuqizoi vendimin
e Komisionerit, duke i dhéné kompensim kohor PJIU.

Vetém 1 media e shtypur/online dhe 10 nga mbi 100 stacione private radio dhe TV paraqitén listat e tyre t&
¢mimeve pér reklama né KQZ, né pérputhje me ligjin.
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njé vlerésim té tonit t& mbulimit.'® Shumé bashkébisedues t&¢ MKVZ-sé sé ODIHR-it vuné né
dyshim kapacitetin e AMA-s pér té siguruar mbikéqyrje té mjaftueshme.!% Ndér té tjera, gjetjet e
AMA-s treguan se PS-ja merrte sistematikisht mé shumé mbulim sesa subjektet e tjera.!*® Gjaté
fushatés, KQZ-ja shqyrtoi vetém raportin e paré javor dhe kérkoi nga kanalet televizive t&€ ndalonin
praktikat e paligjshme.'?” Pothuajse gjysma e kanaleve vazhduan transmetimin pa béré asnjé 1loj
modifikimi pér dit€ me radh€. Mé 27 maj, bazuar né gjetjet e monitorimit t& AMA, Komisioneri e
gjobiti transmetuesin publik me 2 milion leké pér thyerje té heshtjes zgjedhore.'%®

B. GJETJET E MONITORIMIT Ti MEDIAVE

Sipas rezultateve t€ monitorimit t€ mediave nga MKVZ-ja e ODIHR-it, kanalet televizive té
monitoruara transmetuan mjaft ¢éshtje aktuale dhe biseda politike.!?® Disa kanale vendosén banera
fushate gjaté transmetimit té programeve dhe filmave. Disa media kryesore u frenuaN nga bérja e
analizave t€ thelluara dhe e kufizuan rolin e tyre thjesht te pércjellja e opinioneve. Nuk pati debate
televizive midis drejtuesve té partive.''”

Pavarésisht rekomandimeve t€ méparshme t€ ODIHR-it, neni 84.1 i Kodit Zgjedhor ende lejon gé
filmimet e pararegjistruara té€ prodhuara nga partité t& transmetohen gjaté dhénies s€ lajmeve. Disa
bashkébisedues t& MNVZ-sé s¢ ODIHR-it e kritikuan kété praktiké t€ hershme dhe té pérhapur t&
partive kryesore politike dhe zyrtaréve publiké pér t'u ofruar mediave regjistrime t€ gatshme t&é
parapérgatitura ose regjistrime té drejtpérdrejta t&€ aktiviteteve té tyre. Duke interpretuar ngushté
ligjin dhe rregulloret e KQZ-sé, transmetuesit shpesh zgjodhén t&€ mos merrnin pjesé né€ ngjarjet e
fushatés, gjé qé rezultoi n€ munges€ t€ mbulimit gjithépérfshirés dhe objektiv t€ subjekteve dhe
béri t& paqarté ndarjen midis pérmbajtjes editoriale dhe reklamés politike. '!! Kjo éshté né
kundérshtim me angazhimet e OSBE-sé dhe me standardet e Késhillit t& Evropés.'!?

104 AMA nisi monitorimin e saj t&€ mé shumé se 30 transmetuesve mé 26 mars. Raportet pasqyrojné kohén e

transmetimit t€ dhéné pér garuesit zgjedhoré dhe aktorét e tjeré politiké n€ programe, renditjen e paraqitjes s€

tyre né lajme dhe raportin gjinor té€ subjekteve t&€ monitoruara. N€ rastet kur njé kanal njoftoi AMA-né pér

gabimet né raportet e késaj té fundit, AMA béri korrigjimet pérkatése né rezultatet e tyre t€ monitorimit.

Shtaté anétarét e AMA emérohen nga parlamenti pér njé mandat pes€ vjecar, me té drejté rinovimi. Gjaté

fushatgs, tre pozicione ishin t€ lira, dhe mandatet e kryesuesit dhe nj€ anétari tjetér kishin skaduar. Sipas fages

né internet t€ parlamentit, mjaft aplikanté nuk kishin aplikuar pér pozicionin e kryesuesit brenda afatit té shkurtit

2020. Mé 24 maj, parlamenti rifilloi procesin e rekrutimit t& kryetarit dhe anétaréve t€ AMA-s.

Raportet € AMA gjithashtu treguan raste t€ shumta reklamash brenda lajmeve dhe pértej afatit kohor té

parashikuar nga neni 84.7 i Kodit Zgjedhor. Disa kanale rajonale nuk i siguruan regjistrimet AMA-s, si¢

parashikohet me ligj. Disa kanale transmetuan spote fushate jo té etiketuara qarté si té tilla. Disa raste kishin t&

bénin me shkelje té rregullave pér publikimin e sondazheve té opinioneve. Klan News dhe Shijak TV rregullisht

merrnin njoftime nga AMA pér shkelje.

Gjaté gjithé periudhés sé€ fushatés, AMA u béri thirrje mé shumé se 30 kanaleve t&€ ndryshme televizive.

Megjithése KQZ konstatoi se disa kanale televizive nuk po arrinin t€ siguronin kohén e caktuar ligjérisht pér

partit€, nuk u vendos asnjé sanksion né kété drejtim.

109 Mé 26 Mars, MNVZ-ja e ODIHR-it filloi monitorimin cilésor dhe sasior té pesé stacioneve televizive(RTSH-1,

dhe katér kanaleve televizive private: Top Channel, TV Klan, Vizion Plus dhe A2 CNN) dhe dy fageve té lajmeve

né internet http: // ééé. panorama.com.al/ dhe https.://ééé.oraneés.tv/. MNVZ-ja e ODIHR-it ndoqi edhe
pérmbajtjen e lidhur me zgjedhjet né rrjetet sociale.

Kreu i PS-sé né fakt refuzoi debatin me udhéheqésin e opozités.

Disa bashkébisedues t& MNVZ-sé€ deklaruan se palét nuk i kishin informuar paraprakisht mediat pér ngjarjet e

fushatés. Né raste t€ tjera, partité nuk i lejuan kanalet televizive t€ merrnin pjesé né eventet e tyre.

112 Shih paragrafin 9.1 t&¢ Dokumentit t¢ Kopenhagenit t¢ OSBE-sé té vitit 1990 dhe paragrafin 26 t&¢ Dokumentit
té& Moskés té vitit 1991. Shih edhe paragrafin 1.3 t€ Rekomandimit t€ Késhillit t&€ Evropés CM/Rec (2007) 15, i
cili thoté se "kornizat rregullatore pér mbulimin mediatik té zgjedhjeve duhet t€ respektojné pavarésiné
editoriale t€ mediave".
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Legjislacioni duhet té ndryshohet pér t'u siguruar qé mediat té jené né gjendje té mbulojné né
ményré té pavarur aktivitetet e subjekteve zgjedhore me qéllim kufizimin e pérdorimit té
pérmbajtjes sé prodhuar nga partité né lajme.

PD-ja dhe PS-ja dominuan mbulimin e lajmeve politike n€ t€ gjitha mediat e monitoruara, me PS-
né qé merrte midis 27 dhe 35 pérqind dhe PD-né midis 26 dhe 32 pérqind té kétij mbulimi.!!?
Pérvec késaj, kandidati Rama mori nga 7 deri 13 pérqind t€ mbulimit né kapacitetin e tij zyrtar si
Kryeministér né programet e monitoruara né kanale t€ ndryshme. PS-ja mori gjithashtu nga 6 deri
né 15 pérqind pérmes mbulimit kushtuar ministrive dhe institucioneve té tjera publike.!'* Nga ana
tjetér, media online e monitoruar i kushtoi mé shumé hapésiré partive t€ opozités dhe i mbuloi ato
me tone neutrale dhe pozitive, ndérsa PS-ja mori njé mbulim mé negativ se té tjerét. T gjitha kéto
s& bashku e ngushtuan edhe mé shumé informacionin objektiv n€ dispozicion té€ votuesve né lidhje
me garuesit, duke kufizuar késhtu mundésiné e votuesve pér té€ béré nj€ zgjedhje t€ informuar.

Ndérsa medias i kérkohet nga KQZ-ja t€ sigurojé njé mbulim té balancuar gjinor té fushatés, kjo e
para nuk ka kontroll mbi até se ¢faré vendosin partité, ké propozojné ato qé t€ marré pjesé né
bisedat televizive. Né programet ¢ lajmeve dhe té aktualitetit t¢ monitoruara nga MkVZ-ja e
ODIHR-it, kandidatet femra dhe aktoret e tjera femra morén 19 pérqind t€ mbulimit dhe akoma mé
pak né mediat e monitoruara online.'!®

XII. PJESEMARRJA E PAKICAVE KOMBETARE

Kushtetuta parashikon té drejta t€ plota politike, civile dhe sociale pér personat q€ u pérkasin
pakicave kombétare, n€ pérputhje me angazhimet ¢ OSBE-sé. Ka nénté pakica kombétare t&
njohura zyrtarisht né Shqipéri.''® Té dhénat e regjistrimit t& vitit 2011 listojné mé pak se 1.5
pérqind té popullsisé g€ i pérkasin njé pakice kombétare; megjithaté, kjo shifér zakonisht
konsiderohet e pasakté.!!”

Disa parti raportuan g€ midis anétaréve dhe kandidatéve té€ tyre kishin persona qé u pérkisnin
pakicave kombétare. Aty ku personat qé u pérkisnin pakicave kombétare garonin si kandidaté né
partité kryesore, kjo ndodhte ose pér partité mé té€ vogla, ose ata vendoseshin nga fundi i listés pér
partité mé t&€ médha - sido qé té ishte, me mé pak mundési pér té fituar.''8

13 Nga koha qé u ishte caktuar PD-sé dhe PS-s&, pérkatésisht 46 dhe 41 pérqind € mbulimit iu kushtuan
udhéheqésve té tyre. Top Channel dhe Vizion Plus e mbuluan PS-né€ me njé ton mé pozitiv sesa PD-ja. Ndérkohé
qé LSI-ja mori mesatarisht 7 pérqind né t€ gjitha kanalet e monitoruara, t€ gjithé garuesit e tjeré morén
bashkeérisht vetém 8 pérqind t& mbulimit.

Ligji thot€ g€ mbulimi i institucioneve publike g€ promovojné arritjet e tyre, konsiderohet i lidhur me zgjedhjet
dhe llogaritet si mbulim i partis€ s€ lidhur me titullarin e institucionit.

RTSH-1 u kushtoi rreth 30 pérqind t€ mbulimit politik aktoreve femra gjaté fushatés. Rreth njé e treta e
materialeve t€ lidhura me politikén e panorama.com.al iu dedikua grave, por mé s€ shumti drejtueses sé LSI-
s€.

Ligji pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, né fuqi qé nga viti 2017, njeh pakicat kombétare arumune,
boshnjake, bullgare, egjiptiane, greke, magedonase, malazeze, rome dhe serbe.

Minoriteti kombétar grek z€ 0.87 pérqind té popullsisé, romét - 0,3 pérqind dhe maqgedonasit etniké - 0,2
pérqind. Eshté e réndésishme té theksohet se 14 pérqind e té anketuarve zgjodhén té mos i pérgjigjen pyetjes
mbi pérkatésiné etnike. Shih Raportin e Konventés Kuadér té¢ Késhillit t&€ Evropés, Komiteti Ké&shillimor,
Opinioni i Katért mbi Shqipériné ACFC/OP/IV (2018) 006 ; Sipas INSTAT, njé regjistrim i ri mbi Strehimin
dhe Popullsing, planifikuar fillimisht pér vitin 2020, tani ésht€ parashikuar pér né€ tetor 2022.

MkVZ-ja e ODIHR-it ishte né gjendje t€ konfirmojé pjesémarrjen si kandidaté t€ shtetasve shqiptaré nga
komunitetet egjiptiane, greke, maqedonase etnike dhe rome.
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Disa anétaré t€ komunitetit rom dhe egjiptian perceptuan se politikanét kujdesen vetém pér votat e
tyre dhe jo pér gjendjen e tyre dhe késhtu ishin mé pak t€ prirur pér t'u pérfshiré né€ procesin
zgjedhor. MkVZ-ja ¢ ODIHR-it mori raporte té€ besueshme se njé numér i konsiderueshém
votuesish brenda kétyre komuniteteve ishin kontaktuan nga koordinatorét e fushatés nga partité mé
té médha pér t’u bleré votat.!"”

Fushata n€ gjuhét e pakicave kombétare éshté e lejuar dhe u vérejt né praktiké. Ndérsa t& gjithé
bashkébiseduesit e MkVZ-sé s¢ ODIHR-it treguan se shumica e pakicave kombétare né Shqipéri
flasin dhe kuptojné shqip rrjedhshém, u béné pérpjekje t€ konsiderueshme pér t€ prodhuar materiale
pér edukimin e votuesve né€ gjuhét e pakicave kombétare. KQZ-ja, me mbéshtetjen e organizatave
ndérkombétare, pérktheu dhe publikoi né€ fagen e saj t€ internetit informacione pér procedurat e
votimit né gjuhét e té gjitha pakicave kombétare.'?” Spote pér edukimin e votuesve, t& prodhuara
né gjuhét e pakicave kombétare, pérfshiré né gjuhén rome, me mbéshtetjen e bashkésisé
ndérkombétare, u transmetuan né disa kanale televizive lokale. Sidoqofté, OJQ-té lokale rome qé
mbéshtesin pjesémarrjen né€ zgjedhje vuné né€ dukje se ky ishte njé z€vendésues joefektiv i
aktiviteteve fizike t& komunikimit.'?! OJQ-té rome gjithashtu raportuan tek MkVZ-ja e ODIHR-it
se shumé romé nuk jané pajisur me letérnjoftime ose i kan€ humbur, gjé g€ kufizon aftésiné e tyre
pér té marré pjesé né zgjedhje.

KQZ-ja dhe palét e tjera té interesuara duhet té vazhdojné programet e edukimit té zgjedhésve té
pérshtatura pér nevojat e pakicave kombétare rome dhe egjiptiane. Mund té béhen pérpjekje shtesé
nga autoritetet pér té lehtésuar aplikimin ose rinovimin e kartave té identitetit nga votuesit né
nevojé.

Me pérjashtim t€ komuniteteve rome, shumica e bashkébiseduesve té€ pakicave kombétare té
MkVZ-sé s¢ ODIHR-it raportuan njé marrédhénie t& miré me autoritetet dhe treguan se nuk kishte
diskriminim me t€ cilin pérballeshin komunitetet e tyre né€ lidhje me pjes€marrjen né€ zgjedhje.

Mg 19 prill, Ministri i Shéndetésis€ léshoi njé€ urdhér g€ kérkonte njé veté-karantiné t€ detyrueshme
14-ditore pér njerézit q€ hynin né Shqipéri nga Magedonia e Veriut dhe Greqia, pér t€ mbrojtur
shéndetin e popullatés nga transmetimi i COVID-19.'?? LSI-ja menjéheré paraqiti njé kundérshtim
ligjor dhe Avokati i Popullit dérgoi njé rekomandim urgjent n€ Ministrin€ e Shéndetésis€, duke
rekomanduar anulimin e ploté té urdhrit.'>* Ndérkohé, MkVZ-ja e ODIHR-it mori raporte se
policia tashmé po zbatonte urdhrin, madje edhe para botimit né gazetén zyrtare, dhe pérkundér
efektit juridik té rekomandimit t&€ Avokatit té¢ Popullit. Duke 1én€ ménjané statusin ligjor t& urdhrit
té kundérshtuar dhe afatin e diskutueshém t€ zbatimit t€ tij, urdhri ka t€ ngjaré t€ keté€ ndikuar
negativisht né aftésiné e disa shtetasve shqiptaré, pérfshiré nga pakicat kombétare, pér té ushtruar
té drejtén e tyre t€ votés.

19 0JQ-té rome raportuan se kjo praktika éshté e zakonshme dhe shumé votues, té shtyré nga varféria, do t'i shisnin

votat e tyre.

Pati edhe postera té shkarkueshém nga interneti gé pérmbanin rregullat pér identifikimin e votuesve dhe gé
specifikonin krimet zgjedhore né gjuhét e pakicave kombétare. MkVZ-ja e ODIHR-it nuk pa qé kéto materiale
té shpérndaheshin.

121 KQZ-ja e informoi MkVZ-né e ODIHR-it se, pér shkak t€ pandemisé COVID-19, nuk ishte e mundur asnjé
shtrirje fizike.

Urdhri Nr. 219 i Ministrit t€ Shéndetésisé€ ishte efektiv pér udhétimet nga ajri, deti ose toka. Mé 3 maj, urdhri u
hoq me vendim t€ Komitetit Teknik t& Ekspertéve.

Sipas ligjit, 1&shimi i njé rekomandimi nga Avokati i Popullit ka pér efekt pezullimin e veprimeve dhe
procedurave t& papérshtatshme ose té paligjshme derisa t& shqyrtohet rekomandimi dhe t€ jepet njé pérgjigje.
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XIII. ANKESAT DHE APELIMET

Kodi Zgjedhor parashikon njé kornizé ligjore gjithépérfshirése pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve
zgjedhore, me njé proceduré t&€ pérpunuar t€ ankesave administrative dhe garanci pér njé proces té
rregullt ligjor.'?* Sidoqofté, ligji nuk parashikon qarté trajtimin e ankesave né komisione té nivelit
mé t€ ulét, gjé qé€ 1€ paqartési se cili organ Eshté pérgjegjés pér ankesat mbi shkeljet e fushatés ose
vendimet e marra nga KQV-t&.'?* Si rregull i pérgjithshém, ankesat mund té paraqiten nga garuesit
interesat juridiké té té ciléve preken, brenda tre ditéve nga miratimi i vendimit.'?® Vézhguesit mund
té apelojné vet€ém pér mosaprovim té akreditimit dhe votuesit kané té drejté t€ paragesin ankesa né
lidhje me pérfshirjen e tyre né listén e votuesve, né kundérshtim me praktikén e miré zgjedhore.'?’

Mund té shihet mundésia e rishikimit té ligjit né ményré qé té qartésohet pérgjegjésia pér ankesat
kundér vendimeve té KQV-ve dhe ato qé lidhen me shkeljet e fushatés, si dhe pér té eliminuar
kufizimet e padrejta té legjitimitetit pér ankim.

Vendimet e Komisionerit dhe KZAZ-ve, pérfshiré ato n€ lidhje me rezultatet e zgjedhjeve, mund
té apelohen prané KAS-it t& sapokrijuar.'?® Vendimet e KAS-it dhe té Rregullatorit mund t&
apelohen né Kolegjin Zgjedhor té Gjykatés Administrative t€ Apelit né€ Tirané (Kolegji Zgjedhor)
vendimet e té cilit jané t& formés sé preré.'?’ KAS-i ka afat 2-ditor dhe Kolegji Zgjedhor ka 10 dité
kohé pér t& vendosur mbi ankesat ose apelimet e paraqitura.'*® Té dyja shkallét kané 10 dité kohé
pér té vendosur pér ¢éshtjet e rezultateve t€ zgjedhjeve.

Né disa nga vendimet e tij, KAS-i deklaroi se vendimet e tij ishin objekt i apelimit né gjykatén
administrative dhe jo né€ Kolegjin Zgjedhor, sipas procedurave dhe afateve té pérgjithshme. M¢ 4
mars, Kolegji Zgjedhor miratoi njé géndrim t€ ngjashém dhe rrézoi njé apelim nga LSI-ja né€ lidhje
me njé sanksion t€ vendosur nga Komisioneri kundér kryetarit t&€ Bashkisé sé€ Tiran€s, me
arsyetimin se ankesat n€ lidhje me shkeljet nga dikush tjetér pérve¢ garuesve nuk ishin brenda
juridiksionit t€ tij.'*! Pozicione té tilla nga KAS-i dhe Kolegji Zgjedhor duket se ngushtojné

124 Ndér masat e tjera mbrojtése, ligji parashikon qé ankesat qé nuk plotésojné té gjitha kérkesat zyrtare mund té

paragiten pérséri me korrigjime brenda 24 orésh.

Cdo ankesé né lidhje me pasaktésité né listat e zgjedhésve duhet té depozitohet né gjykatat e rrethit ndérmjet
nga 40 deri né 1 dité para dités sé zgjedhjeve. MkVZ-ja e ODIHR-it vuri re disa raste konfliktesh juridiksionale
midis gjykatave n€se ankesat né lidhje me listat e votuesve duhet t€ gjykohen nga gjykatat civile apo
administrative. Pérkundér késaj, gjykatat pranuan té gjitha ankesat né ményré q€ t€ mos privojné votuesit nga
té drejtat e tyre t€ votimit. MkVZ-ja e ODIHR-it vézhgoi raste t€ ankesave zyrtare qé paraqiteshin prané KQV-
ve né€ ditén e zgjedhjeve. Shumica e kétyre KQV-ve regjistruan ankesa t¢ tilla dhe ua pércollén KZAZ-ve.
Ankesat dhe apelimet mund t€ paraqiten gjithashtu pérmes njé forme elektronike né fagen zyrtare t€¢ KQZ-sé.
1277 Seksioni 1I.3.3.f i Kodit t& Praktikés sé Miré té Komisionit t&¢ Venecias né 2002 pér Céshtjet Zgjedhore
rekomandon: “T€ gjithé€ kandidatét dhe t& gjithé votuesit e regjistruar né zonén elektorale né fjalé duhet t€ kené
té€ drejtén e ankimit. Njé kuorum i arsyeshém mund té vendoset pér ankesat nga votuesit pér rezultatet e
zgjedhjeve ".

KAS-i pérbéhet nga ish gjyqtaré, késhilltar€ té€ gjykatave mé t€ larta, anétar€ t&€ KQZ-s€, zyrtaré t& larté ose
eksperté.

Kolegji Zgjedhor pérbéhet nga teté gjyqtaré nga gjykatat e shkallés sé paré dhe ato té apelit, t€ eméruar me
short pér njé mandat katér-vjegar né dhjetor 2020. Pesé gjyqtare jané gra. Céshtjet shqyrtohen nga njé panel
prej pesé gjyqtarésh.

ME 26 mars, Komisioneri kérkoi zyrtarisht njé rishikim t€ pérshpejtuar t€ njé ¢éshtjeje né lidhje me regjistrimin
e kandidatéve, pasi afati 10-ditor potencialisht mund t€ binte ndesh me kohén pér prodhimin dhe shpérndarjen
e fletéve t& votimit.

Pas kétij vendimi t€ Kolegjit Zgjedhor, LSI paraqiti njé apel né lidhje me shkeljet e fushatés né Gjykatén
Administrative t€ Tiranés q€ planifikohej t& shqyrtohej mé 28 prill.
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kuptimin e Kodit Zgjedhor, i cili parashikon shqyrtimin e specializuar dhe té shpejté t€ ankesave
né lidhje me zgjedhjet.

Si¢ pérshkruhet nga Kodi Zgjedhor, té gjitha vendimet pérkatése té lidhura me zgjedhjet, pérfshiré
ato né lidhje me sanksionet, duhet té rishikohen nga Komisioni i Ankesave dhe Sanksioneve dhe
nga Kolegji Zgjedhor.

Deri mé 23 prill, Komisioneri kishte marré 116 ankesa t€ lidhura me fushatén, t€ paraqitura pérmes
portalit t& bazuar né internet.!*> MkVZ-ja e ODIHR-it u informua pér nénté raste né té cilat
Komisioneri zbatoi njé sanksion ose urdhér; shumica e ankesave té tjera u mohuan ose u hodhén
poshté, kryesisht pér mungesé provash. KAS-i pranoi 23 ankesa para dités sé zgjedhjeve.'* Duke
vepruar né bazé té kétyre, KAS-i shfuqizoi gjashté vendime t€ Komisionerit dhe teté vendime té
KZAZ-ve. Kolegji Zgjedhor para dités sé¢ zgjedhjeve gjykoi shtaté ankesa kundér KAS-it, duke i
shfuqizuar plotésisht ose pjesérisht dy nga kéto. Dégjimi i ¢éshtjeve si né KAS, ashtu edhe né
Kolegjin Zgjedhor, u bé né€ njé proces t€ hapur dhe me pjesémarrje, duke respektuar t&€ drejtat
procedurale t& paléve dhe vendimet e justifikuara né ményré té arsyeshme. '3

Qé nga 10 gershori, Zyra e Prokurorit t€ Pérgjithshém konfirmoi 53 procedime penale té€ filluara,
ndér té tjera n€ lidhje me presionin mbi subjektet zgjedhore, falsifikimin e materialeve zgjedhore
dhe rezultatet e zgjedhjeve dhe shkeljen e fshehtésisé s€ votimit. Shkeljet elektorale né lidhje me
korrupsionin ndigen nga SPAK.!* Deri mé 6 maj, SPAK njoftoi MkVZ-né e ODIHR-it pér 35
procedime penale té filluara, shumica e tyre né lidhje me shitblerje votash. '3

KAS-i mori 22 ankesa né lidhje me rezultatet e zgjedhjeve dhe i1 hodhi poshté qé té gjitha. Kolegji
Zgjedhor shqyrtoi ankesat ndaj 16 vendimeve t&€ KAS-it n€ lidhje me rezultatet e zgjedhjeve dhe la
né fuqi té gjitha vendimet e KAS-it. Mé 9 korrik, Kolegji Zgjedhor vendosi kundér ankesés sé
fundit t€ mbetur né lidhje me ndarjen e vendeve dhe mé 13 korrik Rregullatori i KQZ-s€ miratoi
rezultatet pérfundimtare t&€ zgjedhjeve parlamentare t€ 25 prillit.

XIV. VEZHGIMI I ZGJEDHJEVE

Kodi Zgjedhor parashikon vézhgimin e zgjedhjeve nga vézhgues vendas dhe ndérkombétaré né té
gjitha nivelet e administratés zgjedhore. Partité dhe koalicionet parlamentare mund té caktojné
pérfagésues t€ pérhershém né KQZ, ndérsa partité e tjera kané t€ drejté t€ caktojné pérfagésues né
KQZ vetém pér periudhén zgjedhore. Palét kontestuese, qytetarét dhe organizatat ndérkombétare
kané t& drejté t& caktojné vézhgues né KZAZ-té pérkatése dhe né KQV.'*" E drejta pér t& eméruar

132 Portali i KQZ-sé lejon ankuesit t&€ mos zbulojné identitetin e tyre. KQZ-ja informoi se raportet anonime ishin

marré né konsideraté nése faktet e raportuara kérkonin hetim dhe ndérmarrje t€ veprimeve.

Nga kéta, teté lidheshin me akreditimin e vézhguesve té partive, dhe t€ tjerét kishin t€ bénin me hartimin e
fletés sé votimit, pérbérjen e KQV-ve, regjistrimin e listave té partive, caktimin e kohés s€ transmetimit falas
né media, veprimet e Komisionerit né pérgjigje té denoncimeve t€ lidhura me fushatén, dhe alokimin e fondeve
shtetérore midis garuesve.

Megjithése seancat dégjimore nga KAS-i dhe Kolegji Zgjedhor u mbajtén fizikisht, pér shkak t€ kufizimeve té
COVID-19 vetém palét n€ ¢éshtje dhe njé numér i kufizuar i vézhguesve u lejuan t€ ishin t€ pranishém. Seancat
e KAS-it u transmetuan drejtpérdrejt pérmes fages né€ internet t&€ KQZ-s€.

SPAK filloi punén né 2019-&n pér té trajtuar hetimin dhe ndjekjen penale t€ krimeve té lidhura me korrupsionin.
Raportet mbi pretendimet pér shitblerje votash u paraqitén nga garuesit, Presidenti, policia dhe disa nga
qytetarét.

Organizatat e vézhguesve qytetar€ dhe partité politike qé garojn€ né€ zgjedhje kané t€ drejté t&€ caktojné njé
vézhgues pér KZAZ, KQV dhe tryezén e numérimit; dy vézhgues ndérkombétaré. Njé koalicion &shté i kufizuar
né tre vézhgues pér KZAZ, KQV dhe tryezén e numérimit.
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vézhguesit brenda njé koalicioni i takon koalicionit dhe jo partive pérbérése. Ndryshe nga
vézhguesit e partive, ligji ende nuk u jep t€ drejté qytetaréve dhe vézhguesve ndérkombétaré qé té
marrin protokollet e rezultateve t€ numérimit dhe tabelave.

Organizata té ndryshme vendase ndogén procesin zgjedhor, me fokus né aspekte t€ ndryshme té
procesit, duke pérfshiré pérdorimin e burimeve shtetérore, administratén zgjedhore dhe financat e
fushatés. KQZ-ja regjistroi 17 grupe vézhguesish vendas me 2,012 vézhgues dhe akreditoi 262
vézhgues ndérkombétaré, t€ dyja palét né ményré gjithépérfshirése.

XV. DITA E ZGJEDHJEVE

MNVZ-ja nuk e vézhgoi ditén e zgjedhjeve dhe procedurat e numérimit n€ ményré sistematike dhe
gjithépérfshirése. Né shumicén e gendrave t€ votimit (QV) té vizituara, procesi 1 votimit ishte
pérgjithésisht i geté.!*® KQZ-ja deklaroi se pjesémarrja né zgjedhje ishte 46.3 pérqind.'*

Sipas Kodit Zgjedhor, votuesit mund t€ votojné€ vetém personalisht né QV. Votimi me posté ose
pérmes kutisé s€ 1€vizshme t€ votimit nuk parashikohet. Ligji parashikon qé€ QV-t€ speciale t&é
organizohen né burgje, gendra té paraburgimit dhe spitale.!*’ Zgjedhésit qé ishin infektuar me
COVID-19 dhe ata gé ishin né veté-izolim ishin t€ detyruar t'u pérmbaheshin rregullave t€ izolimit,
duke rezultuar de facto né diskriminimin e tyre.'#!

Né QV-t€ e vézhguara, identifikimi elektronik u krye n€ pérgjithési sipas procedurave; megjithaté,
sipas KQZ-sé, 4 pérqind e QV-ve u hapén me vonesé kryesisht pér shkak té ¢céshtjeve qé lidhen me
vénien né puné té pajisjeve té identifikimit elektronik. Mé tej, KQZ-ja raportoi gjithashtu se né
rreth 3 pérqind t€ QV-ve, ose pér shkak t€ mosfunksionimit t€ pajisjeve ose mungesés sé
operatoréve tekniké, votuesit u regjistruan duke pérdorur listat fizike t€ votuesve. Né disa nga QV-
té e vézhguara, komisionerét pérdorén paralelisht si identifikimin elektronik ashtu edhe listat fizike
té votuesve, gj€ qé€ nuk ishte parashikuar né procedura.

Pérgjithésisht, procedurat e votimit dhe trajtimit t€ votave u ndogén dhe u respektua fshehtésia e
votés né QV-té e vizituara, por votuesit shpesh nuk e hignin maskén e fytyrés pér qéllim
identifikimi, dhe procedura e bojés nuk u respektua né ményré rigoroze. Masat parandaluese té
COVID-19, pérfshiré distancimin social, nuk u respektuan gjithmoné, vecanérisht né QV-té e
mbipopulluara qé u vézhguan. Shumica e QV-ve t€ vizituara nuk ishin pa pengesa pér personat me
aftési t€ kufizuara fizike.

Pér kéto zgjedhje, ¢do QV ishte e pajisur me njé kamera pér t€ siguruar regjistrimin e procedurave
té dités s€ zgjedhjeve, pér tu pérdorur potencialisht si d€shmi pér ankesat ¢ mundshme t€ dités pas

138 Sipas policis€ vendase, njé oficer policie i pranishém gjaté mbylljes s€ njé QV u godit me thiké né rajonin e

Shkodrés. Policia konfirmoi gjithashtu nj€ incident n€ njé QV né qarkun Fier, me njé autor qé kércénonte t&
digjte kutité e votimit.

Njé numér i konsiderueshém i votuesve shqiptaré banojné jashté vendit. Shumica nuk mund té votojé pér shkak
té mungesés s¢ mund&Esisé pér t€ votuar nga jashté dhe kufizimeve t€ udhétimit t€ lidhura me COVID-19. (shih
Regjistrimi i Votuesve dhe Pakicat Kombétare).

140 Gjithsej u krijuan 20 QV speciale. Pér shkak té kufizimeve t€ COVID-19, nuk kishte QV né spitale. Sipas
Ministrisé sé Drejtésisé, rreth 70 pérqind e votuesve me t€ drejt€ vote né burgje morén pjesé€ né votim.

Sipas Ministris€ s¢ Shéndet€sis€, numri i personave té shtruar né€ spital ose né veté-izolim pér shkak t&
infeksioneve COVID-19 né ditén e zgjedhjeve ishte rreth 22,000. Heqja e té drejtave té tyre bie né kund€rshtim
me dispozitat pér t€ drejtat e vot€s dhe barazing e votés t&€ pércaktuara n€ nenin 45 t€ Kushtetutés dhe paragrafin
7.3 t&¢ Dokumentit t&¢ OSBE-s¢ t&€ Kopenhagés 1990.

139

141



https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf

Republika e Shqipérisé Faqja: 29
Zgjedhjet Parlamentare, 25 prill 2021
Raporti Pérfundimtar i Misionit té Kufizuar t¢ ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve

zgjedhjeve. Aksesi né€ kéto regjistrime kufizohet me ligj tek KQZ-ja. MNVZ-ja vézhgoi votimin
elektronik n€ njé€ numér t€ kufizuar qendrash votimi, ku procesi i votimit u zhvillua né pérputhje
me procedurat. Shkalla e votave té€ pavlefshme 'elektronike' ishte 1 pérqind krahasuar me shkallén
mbarékombétare prej 5 pérqind té votave té pavlefshme.'*? Kjo e fundit mund t'i atribuohet
mungesés s€ njé fushate gjithépérfshirése dhe né kohé pér edukimin e votuesve pér prezantimin e
fletéve té reja t& votimit dhe metodés sé re preferenciale t& votimit.'*?

Pér té shmangur zhvlerésimin e géllimshém té fletéve té votimit dhe pér té rritur besimin né
procesin zgjedhor, autoritetet duhet té investojné né programe té edukimit té votuesve né kohén e
duhur dhe té pérshtatura sipas kategorive té ndryshme té votuesve.

Né disa rajone, MNVZ-ja vézhgoi grupe té rinjsh t€ mbledhur jashté QV-ve té cilét dukeshin se
kontrollonin zonén.'** MNVZ-ja vuri né dukje shumé raste kur vézhguesit e partive mbanin shénim
ata q€ votonin, duke regjistruar numrat e tyre rendoré€ sic ishin caktuar né listat e zgjedhésve. Ky
proces u ndihmua nga komisionerét t€ cilét shpallnin me z¢€ t€ lart€ numrin rendor t€ votuesve, gjé
qé siguronte edhe informacion publik pér shkallén e pjesémarrjes né zgjedhje. Sipas
bashkébiseduesve t&€ MkVZ-sé s¢ ODIHR-it, kjo praktiké mund té€ kontribuojé né€ perceptimin e
pérgjithshém se partité dhe autoritetet kan€ informacion se kush ka marré€ ose nuk ka marré pjesé
né€ votim.

Shteti duhet té garantojé té drejtén pér njé zgjedhje té liré dhe té fshehté. Cdo formé presioni pér
té zbuluar nése dikush ka votuar apo jo dhe si ka votuar duhet té parandalohet.

Respektimi 1 procedurave t€ mbylljes u lehtésua nga pérdorimi i pajisjeve té€ identifikimit
elektronik, t€ cilat regjistruan t& gjitha statistikat qé kishin t&€ bénin me listén e zgjedhésve dhe
printuan njé raport pérfundimtar qé€ pérmbante ndér t& dhénat e tjera edhe numrin e votuesve qé
kishin marré nj€ fleté votimi. Kjo lejoi rakordimin e shpejté t€ dhénave n€ lidhje me pjesémarrjen
e votuesve dhe numrin e fletéve té votimit t€ 1€shuara.

N¢ disa prej VNV té vézhguara nga MNVZ-ja, fillimi i numérimit u vonua pér shkak té trajnimit
té vazhdueshém té ekipeve t€ numérimit. Kjo nénvizon shqeté€simet né lidhje me mekanizmin e
zévendésimit t& anétaréve t€ grupeve t€ numérimit. Ambienti n€ VNV-t€ e vézhguara ishte
pérgjithésisht 1 rregullt, me pérjashtim té rasteve t&€ mbipopullimit né zonat ¢ pércaktuara pér
vézhguesit dhe mungesés sé respektimit t€ masave anti-COVID-19.

Né shumicén e VNV-ve u ndogén procedurat e numérimit. Cdo tryezé€ numérimi kishte njé kamera
lokale dhe njé monitor, t€ cilét u pérdorén pér t€ shfaqur secilén voté dhe pér t€ regjistruar procesin,
duke kontribuar né transparencén e procesit. Sidoqofté, n€ disa prej VNV-ve té€ vézhguara, GNV-
té nuk i ekspozuan mjaftueshém gjaté fletét e votimit né monitor.

Sipas ligjit, rezultatet e votimit pér subjektet zgjedhore duhet t&€ mblidheshin nga KZAZ-t€ deri né
orén 22:00 t& datés 26 prill. Shumé KZAZ nuk ishin né gjendje té€ pérmbushnin afatin dhe e

142 Né rastin e votimit elektronik ishte e pamundur g€ fleta e votimit t€ béhej e pavlefshme né ményré té

paqéllimshme. Votuesit kishin mundésiné ta bénin njé fleté votimi té pavlefshme, duke e dorézuar aré té
paplotésuar. Késhtu, ishin 120 vota elektronike nga 12,096 qé rezultuan té pavlefshme.

Shkalla mé e larté e votave t€ pavlefshme u regjistrua né Dib&r me 6.8 pérqind dhe mé e uléta né Tirané me 3.8
pérqind.

Né rajonin e Shkodrés, MNVZ-ja vuri re njé person qé€ térhigte nj€ tjetér person n€ QV dhe, pasi votuesi kaloi
procedurén e identifikimit, votuesi u udhézua mé tej se si t€ votonte. N& té njéjtin rajon, MNVZ-ja qe déshmitare
e njé rasti ku disa votuesve né€ aférsi té njé QV-ja iu dhané para.
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pérfunduan numérimin pér subjektet zgjedhore n€ 27 prill. Né t€ njéjtén dité, KQZ-ja gjobiti
anétarét e 18 KZAZ-ve pér mostransmetimin e rezultateve né KQZ brenda kétyre afateve.'* Nuk
ka afate ligjore t€ detyrueshme pér numérimin e votave preferenciale, té cilat pérfunduan mé 30
prill.

KQZ-ja filloi té€ postonte rezultate t€ hollésishme paraprake né fagen e saj t€ internetit natén e
zgjedhjeve dhe mé pas publikoi rezultatet pérfundimtare t& votimit pér secilén QV dhe rezultatet e
grumbulluara pér ¢cdo ZAZ, duke siguruar késhtu transparencén. KQZ-ja i mblodhi rezultatet
paraprake té zgjedhjeve mé 4 maj. Rezultatet pérfundimtare t€ zgjedhjeve u shpallén mé 23 gershor.
Deputetét n€ largim i mbajné€ mandatet e tyre deri mé 9 shtator 2021.

XVI. REKOMANDIME

Ké&to rekomandime, té integruara né té gjithé tekstin, ofrohen me géllim qé té pérmirésojné mé tej
zhvillimin e zgjedhjeve né Shqipéri dhe t&€ mbéshtesin pérpjekjet pér t'i sjellé ato plotésisht né
pérputhje me angazhimet e OSBE-s¢ dhe me detyrimet dhe standardet e tjera ndérkombétare pér
zgjedhje demokratike. Kéto rekomandime duhet té€ lexohen s€ bashku me rekomandimet e
méparshme t€ ODIHR-it qé nuk jané adresuar ende. ODIHR-i €shté gati t€ ndihmojé autoritetet e
Shqipérisé pér té pérmirésuar mé tej procesin zgjedhor dhe pér té adresuar rekomandimet e
pérfshira né kété raport dhe né raportet e méparshme. !4

A. REKOMANDIMET PRIORITARE

1. Kuadri ligjor ka nevojé pér rishikim t€ métejshém pér té€ adresuar rekomandimet e paadresuara
té ODIHR-it dhe t€ Komisionit t&¢ Venecias, si dhe njé séré paqartésish dhe mospérputhjesh.
Ndryshimet né ligj duhet t€ paraprihen nga njé proces i hapur dhe gjithépérfshirés konsultimi,
dhe t€ miratohen pérpara zgjedhjeve té ardhshme.

2. Shteti duhet t€ garantojé t€ drejtén pér njé zgjedhje té liré dhe t€ fshehté. Cdo formé presioni
pér té€ zbuluar nése dikush ka votuar apo jo dhe si ka votuar duhet t€ parandalohet.

3. Agjencité e zbatimit té ligjit duhet t€ intensifikojné pérpjekjet pér t€ identifikuar, hetuar dhe
ndjekur penalisht rastet e shitblerjes s€ votés. Qytetarét duhet té inkurajohen t€ raportojné dhe
té japin prova té ¢do rasti t€ shitblerjes s€ votave apo té ushtrimit té presionit.

145 MkVZ-ja e ODIHR-it ishte né dijeni té shtaté ankesave té paragitura né KAS midis 29 prillit dhe 4 majit kundér
gjobave t& Komisionerit. N¢ t€ gjitha kéto raste, KAS-i béri té pavlefshme vendimet ¢ Komisionerit pér
vendosjen e sanksioneve pér shkak t€ mungesés sé njé mundésie objektive t&€ KZAZ-ve né fjalé pér té finalizuar
rezultatet, duke qené€ se materialet pérkatése nuk ishin dorézuar nga VNV-té né kohé.

Né paragrafin 25 t¢ Dokumentit t& OSBE-s¢€ né Stamboll t€ vitit 1999, Shtetet pjesémarrése t&€ OSBE-sé u
zotuan "t€ vepronin menjéheré n€ zbatim té vlerésimit dhe rekomandimeve t&¢ ODIHR-it pér zgjedhjet". Zbatimi
i rekomandimeve t€ méparshme vlerésohet nga MkVZ-ja si mé poshté: rekomandimet 5, 8, 18 dhe 20 nga
raporti pérfundimtar i ODIHR mbi zgjedhjet lokale t& 2019 (Raporti Pérfundimtar 2019), rekomandimet 11, 13,
14, 22 dhe 23 nga raporti pérfundimtar i ODIHR i zgjedhjeve parlamentare 2017 (Raporti Pérfundimtar 2017)
dhe rekomandimet 19 dhe 21 nga raporti pérfundimtar i ODIHR mbi zgjedhjet lokale t€ 2015 (Raporti
Pérfundimtar 2015) jané zbatuar plotésisht. Rekomandimet 1, 4, 6, 11 dhe 13 nga Raporti Pérfundimtar i vitit
2019, Rekomandimi 1 nga Raporti Pérfundimtar i vitit 2017 dhe Rekomandimet 3, 6, 11, 12, 16, 18 dhe 23 nga
Raporti Pérfundimtar i 2015 jané zbatuar né pjesén e tyre mé t€ madhe. Rekomandimet 2, 3, 7, 12 dhe 15 nga
Raporti Pérfundimtar i vitit 2019, rekomandimet 2, 3, 4, 8, 10, 12, 16, 19 dhe 21 nga Raporti Pérfundimtar i
vitit 2017 dhe 1, 2, 8, 10, 14, 17 dhe 20 nga Raporti Pé&rfundimtar i 2015 jané zbatuar pjesérisht. Shih edhe
bazén e té€ dhénave té rekomandimeve elektorale t& ODIHR-it.
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4. Shqipéria duhet t€ garantojé siguriné e t&€ dhénave personale t€ qytetaréve. Institucionet
pérkatése duhet t&€ hetojné dhe t€ sanksionojné plotésisht ¢do shkelje q€ ndikon né€ besimin e
publikut n€ procesin zgjedhor.

5. Legjislacioni duhet t&€ ndryshohet pér t'u siguruar g€ mediat t€ jené né gjendje t€ mbulojné né
ményré t&€ pavarur aktivitetet e subjekteve zgjedhore me qéllim kufizimin e pérdorimit té
pérmbajtjes sé prodhuar nga partité né lajme.

B. REKOMANDIME TE TJERA

Sistemi zgjedhor

6. Pér té respektuar parimin e mundésive té barabarta, duhet té rishikohet pragu mbarékombétar
prej 1 pérqind pér kandidatét e pavarur.

Kuadri ligjor

7. Pér t€ garantuar siguring juridike dhe administrimin efikas t€ zgjedhjeve, aktet e detyrueshme
nénligjore duhet t€ jené né pérputhje me legjislacionin primar dhe t€ miratohen né kohé.

Administrimi zgjedhor

8. Pér té forcuar transparencén dhe pér t€ shmangur ¢do vones€ né administrimin e zgjedhjeve,
KQZ-ja duhet té publikojé njé kalendar gjithépérfshirés zgjedhor me afatet pérkatése, duke
pérfshiré miratimin e akteve nénligjore, pér trajnimin dhe detyrat logjistike.

9. Pér t€ rritur transparencén dhe besimin e publikut, duhet t€ sigurohet koha dhe burimet e
pérshtatshme pér pérgatitjen efektive dhe pér mundési kuptimplota pér vézhgimin publik dhe
té pavarur t€ teknologjive zgjedhore. N& rast t€ pérdorimit t€ votimit elektronik né shkallé¢ mé
té gjeré, duhet t&€ merret né konsideraté aplikimi i metodave té€ verifikimit si auditimet e
kufizimit t€ rrezikut.

10. Pér t€ shmangur zhvlerésimin e g€llimshém té fleté€ve t€ votimit dhe pér té rritur besimin né
procesin zgjedhor, autoritetet duhet t€ investojné né programe té€ edukimit t€ votuesve né kohén
e duhur dhe té pérshtatura sipas kategorive t€ ndryshme té votuesve.

Regjistrimi i zgjdhésve

11. Pér té siguruar t€ drejtén universale t€ votés dhe trajtimin e barabarté para ligjit, duhet t€ higen
kufizimet pér shkak té aftésive té kufizuara, kurse detyrimi pér regjistrimin e votuesve mbi
100 vjec duhet t'i takojé shtetit.

12. Autoritetet lokale duhet té sigurohen qé té gjithé votuesit t€ informohen né€ kohén e duhur pér
vendin dhe kohén e shqyrtimit t€ listés sé zgjedhésve dhe pér vendndodhjen e gendrave té tyre
té votimit. Mund t€ shihet mundésia e zhvendosjes s€ afateve té njoftimit t€ zgjedhésve mé
afér dités sé zgjedhjeve.

Regjistrimi i kandidatéve

13. Mundésia e kandidimit t€ lideréve t€ partive politike n€ disa zona zgjedhore duhet t€ rishikohet
pér té ruajtur parimin e barazis¢.
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14. Duhet t€ higen kufizimet e s€ drejtés sé kandidimit t€ personave té€ deportuar dhe objekt t& njé
urdhri arresti, fajésia e t€ ciléve nuk éshté vértetuar me vendim gjykate.

15. Pér té garantuar siguriné juridike, mund t€ shihet mundésia e rishikimit t€ dispozitave né€ lidhje
me numrin maksimal t€ kandidatéve né lista dhe renditjen e kandidatéve t€ gjinive té
ndryshme.

Fushata zgjedhore

16. Organet e zbatimit t€ ligjit duhet t€ hetojné t& gjitha pretendimet pér shkelje zgjedhore,
pérfshiré shpérdorimin e burimeve shtetérore, né ményré té ploté, né kohé¢ dhe né ményré
transparente. Votuesit duhet t€ informohen sistematikisht né lidhje me mekanizmat e
zbatueshé€m pér t€ raportuar ¢do rast presioni dhe té jené té sigurt se nuk do té pérballen me
pasoja negative.

Financimi i fushates

17. Autoritetet duhet t€ marrin né konsideraté ndryshimet ligjore pér t€ zgjeruar rregulloret dhe
kufijté e dhurimeve dhe shpenzimeve, si¢ jané caktuar pér partité politike, qé€ ato t€ aplikohen
edhe pér palét e treta.

18. N&é ményré q¢ té rritet pérgjegjésia e partive politike dhe transparenca e pérgjithshme e procesit
zgjedhor, duhet t€ merret né konsideraté qé t'u kérkohet garuesve t€ zbulojné té€ ardhurat dhe
shpenzimet e tyre t€ fushatés para dités sé zgjedhjeve.

19. Duhet t€ zhvillohet aft€sia e KQZ-s€ pér t€ zbatuar né ményré efektive kérkesat ligjore né
lidhje me mbikéqyrjen e financimit t& fushatés.

Media

20. Kodi Zgjedhor duhet t€ ndryshohet pér t'u garantuar mundési t€ barabarta aksesi né media té
gjitha paléve garuese, duke pérfshiré edhe hapésirén pér reklamim. Konsiderata shtes¢ mund
té jepen pér alokimin e njé sasie t€ caktuar t€ kohés sé transmetimit falas né ményré t€ barabarté
pér té€ gjithé garuesit gjaté fushatés.

Pjesémarrja e pakicave kombétare

21. KQZ-ja dhe palét e tjera t€ interesuara duhet t€ vazhdojné programet e edukimit t€ zgjedhésve
té pérshtatura pér nevojat e pakicave kombétare rome dhe egjiptiane. Mund té béhen pérpjekje
shtesé nga autoritetet pér t€ leht€suar aplikimin ose rinovimin e kartave t€ identitetit nga
votuesit n€ nevojé.

Ankesat dhe apelimet
22. Mund t€ shihet mundésia e rishikimit t€ ligjit n€ ményré qé t€ qarté€sohet pérgjegjésia pér

ankesat kundér vendimeve t€ KQV-ve dhe ato g€ lidhen me shkeljet e fushatés, si dhe pér t&
eliminuar kufizimet e padrejta t& legjitimitetit pér ankim.
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23. Sig¢ pérshkruhet nga Kodi Zgjedhor, t€ gjitha vendimet pérkatése té lidhura me zgjedhjet,
pérfshiré ato né€ lidhje me sanksionet, duhet t€ rishikohen nga Komisioni i Ankesave dhe
Sanksioneve dhe nga Kolegji Zgjedhor.
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SHTOJCA I: REZULTATET PERFUNDIMTARE TE ZGJEDHJEVE ¥

Subjekti Zgjedhor Votat Pérqindja Mandatet
Partia Social Demokrate 35,475 2,25 3
Balli Kombétar Shqiptar 1,946 0,12 0
Lévizja Demokratike Shqiptare 4,705 0,30 0
Partia Bindja Demokratike 8,239 0,52 0
ABEOK ~ Aleanca Bashkimi Popullor 1 1,376 0,09 0
Imigracionit
Lévizja Socialiste pér Integrim 107 538 6,81 4
Partia Nisma Thurje 10,217 0,65 0
Partia Lévizja e Re 3,767 0,24 0
Partia Demokratike "Aleanca pér Ndryshim" 622 187 39,43 59
Partia e Aleancés Demokracia e Re 3,232 0,20 0
Lévizja pér Ndryshim 7,054 0,45 0
Partia Socialiste 768 134 48,67 74
Elton Debreshi 580 0,04 0
Iljaz Shehu 400 0,03 0
Kreshnik Merxhani 148 0,01 0
Boiken Abazi 2,993 0,19 0
Pal Shkambi 126 0,01 0
Numri i pérgjithshém i1 zgjedhésve né listat e 3,588,869
zgjedhésve
Numri i votuesve g€ votuan 1,662,274
Numri i votave té€ vlefshme 1,661,176
Numri i votave t€ pavlefshme 1,098

147 Source: The CEC website.
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SHTOJCA II: LISTA E VEZHGUESVE NE MISIONIN NDERKOMBETAR TE
VEZHGIMIT TE ZGJEDHJEVE

Asambleja Parlamentare e OSBE-sé

Azay
Reynhold
Eéa
Elisabeth
Axel

Josef

Jan

Karla
Zdenek
Pavel

Jan

Malte
Christoffer Aagaard
Vilhelm
Nikoloz
Bela

Paul Viktor
Luigi
Mauro
Paolo
Francesco
Vito
Charles
Farah
Barbara
Robert
Agnieszka
Dariusz
Costel Neculai

Catalin Daniel

Guliyev
Lopatka
Ernst-Dziedzic
Grossmann
Kassegger
Hajek
Hornik
Marikova
Ondracek
Plzak
Zaloudik
Larsen
Melson
Xhunila
Samkharadze
Bach
Podolay
Augusori
Del Barba
Grimoldi
Mollame
Vattuone
Margue
Karimi
Bartus
Dowhan
Pomaska
Rosati
Dunava

Fenechiu

Koordinator special
Shefi i Delegacionit
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet

Deputet

Azerbajxhan
Austria

Austria

Austria

Austria
Republika Ceke
Republika Ceke
Republika Ceke
Republika Ceke
Republika Ceke
Republika Ceke
Danimarké
Danimarké
Finland&
Gjeorgji
Gjermania
Gjermania
Italia

Italia

Italia

Italia

Italia
Luksemburg
Holanda
Polonia
Polonia
Polonia
Polonia
Rumani

Rumani
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Faqja: 36

Gabor
Christine
Michele
Paolo
Predrag
Johan
Margareta
Roza
Jasenko
Joakim
Lars
Yusuf
Tekin
Mykyta
Sergii
Lukas
Silvia
Radek
Stephanie
Freyja
Ilias
Anna
Roberto
Francesco
Marcin
Daria
Anzhelika
Veljko
Fredrik

Ecem

Hajdu
Thellmann
Muratori
Rondelli
Raji¢

Biiser
Cederfelt
Giclii Hedin
Omanoviq
Sandell
Thomsson
Baser
Bingol
Poturaiev
Rakhmanin
Mussi
Andrisova
Merkl
Koltchanov
Kogi
Trochidis

Di Domenico
Montella
Pagani
Mykietynski
Boyarskaya
Ivanishcheva
Rackovié
Svensson

Danik Gokce

Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Deputet
Stafi i Delegacionit
Stafi i Delegacionit
Stafi i Delegacionit
Stafi i Delegacionit
Stafi i Delegacionit
Stafi i Delegacionit
Stafi i Delegacionit
Stafi i Delegacionit
Stafi i Delegacionit
Stafi i Delegacionit
Stafi i Delegacionit
Stafi i Delegacionit
Stafi i Delegacionit
Stafi i Delegacionit

Stafi i Delegacionit

Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés

Aleksander

Stefan

Pociej

Schennach

Shefi i Delegacionit

Deputet

Rumani
Rumani

San Marino
San Marino
Serbia

Suedi

Suedi

Suedi

Suedi

Suedi

Suedi

Turqgia

Turqgia
Ukraing
Ukraing
Austria
Republika Ceke
Republika Ceke
Franca
Gjermania
Greqia

Italia

Italia

Italia

Polonia
Federata Ruse
Federata Ruse
Serbia

Suedi

Turqgia

Polonia

Austria
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Marie-Christine Dalloz Deputet Franca
Frédéric Petit Deputet Franca
Andrej Hunko Deputet Gjermania
Ulrich Ochme Deputet Gjermania
Marina Berlinghieri Deputet Italia
Alberto Ribolla Deputet Italia
Laima Liucija Andrikiené Deputet Lituani
Margreet De Boer Deputet Holanda
Jacek Protasie€icz Deputet Polonia
Krzystof Smiszek Deputet Polonia
Viorel Riceard Badea Deputet Rumani
Antonio Gutiérrez Deputet Spanja
Sibel Arslan Deputet Zvicra
Jean-Pierre Grin Deputet Zvicra
Lesia Zaburanna Deputet Ukrainé
Renata Tardioli Komisioni i Venecias Italia
Franck Daeschler Sekretariati i PACE Franca
Michael Janssen Sekretariati i PACE Gjermania
Bogdan Torcatoriu Sekretariati i PACE Rumani
Anne Godfrey Sekretariati i PACE Mbretéria e Bashkuar

Ekipi bazé i MKVZ-sé

s¢ ODIHR-it

Urszula Gacek Shefi i Misionit Polonia
Armen Mazmanyan Armeni
Davor Corluka Bosnje-Hercegoving
Priit Vinkel Estoni
Kerstin Dokter Gjermania
Paéel Jurczak Polonia

Kira Kalinina Federata Ruse
Karolina Semina Federata Ruse
Sasa Pokrajac Serbia

Robert Bystricky Sllovaki
Farrukh Juraqulov Taxhikistan
Evgeniya Zamrii Ukrainé
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Polyna Lemos Mbretéria e Bashkuar

Eilliam Romans Mbretéria e Bashkuar

Vézhguesit Afatgjaté té MkVZ-sé s¢é ODIHR-it

Marketa Nekvindova Republika Ceke
Kimmo Collander Finlandé

Jana Biirgers Gjermania

Eckart Rohde Gjermania

Anne Uhlig Gjermania

Eleni loannou Greqia

Dimitrios Kanakidis Greqia

Nicholas George Yiannias Greqia

Dominika Kovesdi Hungari

Alessia Riva Italia

Filippo Rosin Italia

Jeroen De Vries Holanda

Anne Christine Kroepelien Norvegji

Maud Johansson Suedi

Jenny Nilsson Suedi

Lars Tollemark Suedi

Mario Barfus Zvicra

Monica Giambonini Zvicra

Alexander Anderson Mbretéria e Bashkuar
Martin Brooks Mbretéria e Bashkuar
Melanie Leathers Mbretéria e Bashkuar
Anne Peskoe Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés
Steven Smith Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés

Elia

Varela-Serra

Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés



RRETH ODIHR-IT

Zyra pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) €shté institucioni kryesor i OSBE-
sé€ pér t€ ndihmuar Shtetet pjes€émarrése "pér té garantuar respektimin e ploté té t& drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut, pér t'iu bindur sundimit t& ligjit, pér t€ promovuar parimet e demokracisé dhe (...)
pér t€ ndértuar, pér té forcuar dhe pér t&€ mbrojtur institucionet demokratike, si dhe pér té€ promovuar
tolerancén né t€ gjithé shoqériné ”(Dokumenti i Samitit t€ Helsinkit 1992). Ky njihet si dimensioni
njerézor i OSBE-sé.

ODIHR-1, me gendér né Varshavé (Poloni) €shté€ krijuar si Zyra pér Zgjedhje t€ Lira n€ Samitin e Parisit
té vitit 1990 dhe ka filluar t€ funksionoj€ né maj 1991. Nj€ vit mé€ voné, emri 1 Zyrés u ndryshua pér té
pasqyruar njé mandat t& zgjeruar, q¢ pérfshinte edhe té drejtat e njeriut dhe demokratizimin. Sot, kjo
zyr€ punéson mbi 150 veté.

ODIHR-i éshté agjencia kryesore né€ Evropé né fushén e vézhgimit té zgjedhjeve. Cdo vit, ai koordinon
dhe organizon dérgimin e mijéra vézhguesve pér t€ vlerésuar nése zgjedhjet n€ rajonin e OSBE-sé
kryhen né pérputhje me angazhimet ¢ OSBE-s¢€, detyrimet dhe standardet e tjera ndérkombétare pér
zgjedhje demokratike dhe me legjislacionin kombétar. Metodologjia e tij unike ofron njé njohje té thellé
té procesit zgjedhor né térésin€ e tij. Pérmes projekteve té asistenc€s, ODIHR-i ndihmon shtetet
pjesémarrése pér t€ pérmirésuar kuadrin e tyre ligjor.

Aktivitetet e demokratizimit té Zyrés pérfshijné: sundimin e ligjit, mbéshtetjen legjislative, geverisjen
demokratike, migracionin dhe liriné e 1€vizjes, dhe baraziné gjinore. ODIHR-i zbaton ¢do vit njé€ séré
programesh asistence, né pérpjekje pér té zhvilluar struktura demokratike.

ODIHR-i gjithashtu ndihmon shtetet pjesémarrése 'n€ pérmbushjen e detyrimeve té tyre pér té
promovuar dhe mbrojtur té drejtat dhe lirité themelore té njeriut né pérputhje me angazhimet dhe
dimensionin njerézor t& OSBE-sé. Kjo arrihet duke punuar me njé shuméllojshméri partnerésh pér té
nxitur bashképunimin, pér té ndértuar kapacitete dhe pér t€ siguruar ekspertizé né€ fusha tematike, duke
pérfshiré té drejtat e njeriut né luftén kundér terrorizmit, duke rritur mbrojtjen e té drejtave té€ njeriut té
personave té trafikuar, edukimin dhe trajnimin mbi té drejtat e njeriut, monitorimin e té drejtave té
njeriut dhe raportimin, dhe té drejtat e njeriut dhe siguring e grave.

Brenda fushés s¢ tolerancés dhe mosdiskriminimit, ODIHR-i siguron mbéshtetje pér shtetet
pjesémarrése né forcimin e reagimit t€ tyre ndaj krimeve t€ urrejtjes dhe incidenteve té racizmit,
ksenofobisé, antisemitizmit dhe formave té tjera t€ mungesés s€ tolerancés. Aktivitetet e ODIHR-it né
lidhje me tolerancén dhe mosdiskriminimin pérgendrohen né fushat e méposhtme: legjislacioni; trajnimi
pér zbatimin e ligjit; monitorimi, raportimi dhe ndjekja e pérgjigjeve ndaj krimeve dhe incidenteve té
motivuara nga urrejtja; si dhe aktivitete arsimore pér t€ promovuar tolerancén, respektin dhe
mirékuptimin e ndérsjellé.

ODIHR-i ofron késhilla pér shtetet pjesémarrése né lidhje me politikat e tyre pér romét dhe sintit. Ai
promovon ndértimin e kapaciteteve dhe rrjet€zimin midis komuniteteve rome dhe sinti dhe inkurajon
pjesémarrjen e pérfagésuesve t€ roméve dhe sintive né organet politikébérése.

Té gjitha aktivitetet e ODIHR-it kryhen né koordinim dhe bashképunim té ngushté me Shtetet
pjesémarrése t€ OSBE-sé, institucionet e OSBE-s¢ dhe operacionet né terren, si dhe me organizatat e
tjera ndérkombétare.

MgE shumé informacion gjendet né fagen e internetit t€ ODIHR-it (www.osce.org/odihrite
(www.osce.org/odihr).



http://www.osce.org/odihr
http://www.osce.org/odihr
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