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KRATAK PREGLED

Ovaj izvestaj pruza uvid u pravni okvir i okvir prakticne politike, kao i u uspostavljanje,
funkcionisanje i sastav opstinskih mehanizama zaduZzenih za zastitu i promovisanje prava i
interesa nevecdinskih zajednica na Kosovu. Svaki od ovih mehanizama, odbor za zajednice
(0Z), opstinska kancelarija za zajednice i povratak (OKZP), zamenik predsednika opstine za
zajednice (ZPOZ) i zamenik predsedavajuceg skupStine opstine za zajednice (ZPSOZ)
uspostavljeni su pre jedne decenije ili viSe pre pisanja ovog izvestaja i nisu bili odlika
tematskih izvesStaja Misije OEBS-a na Kosovu (OEBS) od 2014. godine. Ovaj izvestaj stoga sluzi
kao pregled najnovijeg stanja kako bi se procenio razvoj ovih mehanizama od 2014. godine,
a za mehanizme OZ i OKZP da se preko uporedne analize podataka proceni njihov rad u
periodu od kraja mandata opstinske vlade 2017. do kraja 2019. godine.

Generalno, ovi mehanizmi su pokazali spor, ali postepen napredak u ostvarivanju svog
punog potencijala, sa postupnim napretkom u svojim sustinskim zadacima kako je propisano
relevantnim zakonskim propisima. Slicno tome, iako je izradeno vazno novo sveobuhvatno
zakonodavstvo za transparentnost i javne konsultacije u opStinama, ostvaren je ogranicen
napredak u izradi podzakonskih propisa kojim bi se propisali suStinski zadaci i jasne duznosti
za mehanizme procenjene u ovom izveStaju. Napredak u razvoju ovih mehanizama je ipak
pokazao da su oni sposobni da pozitivno utiCu na zajednice Sirom Kosova i u skoro svakom
slucaju su uspostavljeni tamo gde je to potrebno. Zagovaranje i direktni postupci ovih
mehanizama doprineli su poboljSanju zivota zajednica i odnosa medu zajednicama gde su
ovi mehanizmi na odgovarajuci nacin osnazeni i gde su preduzeli inicijativu da deluju.

Ovaj izvestaj poziva na jasnocu kroz uvodenje novih podzakonskih propisa koji pomazu
zaokruZivanju sustinskih zadataka i jasnih merila ucinka za procenjene mehanizme. Za ZPOZ
i ZPSOZ imperativ je da se vedi naglasak stavi na reSavanje slucajeva gde su ove funkcije
uspostavljene u neobaveznim uslovima, dok se istovremeno razvija alternativna uloga
opstina da promovisu zajednice koje takode Cuvaju jedinstveni ustavni i pravni karakter ovih
mehanizama. Upraznjena radna mesta gde su ove pozicije obavezne i dalje predstavljaju
znacajnu zabrinutost.

Samim opstinama naglasavamo koliko je vazan celokupni opsStinski pristup gde predsednik
opStine i viSi opstinski zvanic¢nici preuzimaju vece vlasnistvo nad funkcionalnoscu
mehanizama za uceSce zajednica i na promovisanju njihovog razvoja. U tome ¢e pomodi vedi
proaktivni angazman mehanizama sa samim zajednicama i svim opstinskim strukturama.
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Konacno, dok ovi mehanizmi nastavljaju da se
postepeno razvijaju, obnovljena energija i ciljani
napori za ubrzanje pozitivhog rasta i ispravljanje
nedostataka i dalje su vazni za zastitu zajednica i
za njihovo puno ucesce u politickom zivotu na
Kosovu.



uvoD

Opstine su kljucni ¢vorovi uprave i presudne su za multietnicnost na Kosovu kako je sadrzano
Ustavom.! U tom cilju su stvorena Cetiri klju¢na mehanizma na opstinskom nivou za
promovisanje i zastitu prava i interesa zajednica na opstinskom nivou. Svaki od ovih
mehanizama je naveden u nastavku i u izveStaju svakom od njih je namenjeno posebno
poglavlje u kojima se objasnjava njihov pun pravni osnov i osnov iz prakticne politike, kao i
procena njihovog ucinka.

e Odbori za zajednice (0Z) su opstinski mehanizmi u c¢ijem sastavu su
predstavnici zajednica koje Zive u opStini i odbornici skup3Stine opstine (SO).
Njihovo osnivanje je obavezno. Kljuéni mandat OZ-a je da pregleda sve
opStinske prakticne politike, prakse i aktivnosti s ciljem da preporuci mere
skupstini opStine kako bi se osiguralo da se prava i interesi zajednica postuju.

e Opstinske kancelarije za zajednice i povratak (OKZP) u svom sastavu imaju
sluZbenike javne administracije i obavezne su za sve opstine. Osnovni mandat
OKZP je da zaStiti prava zajednica, obezbedi jednak pristup uslugama i stvori
uslove za odrZivi povratak.

e Zamenici predsednika op3tina za zajednice (ZPOZ) obavezni su u opstinama gde
zajednice u brojéanoj manjini ¢ine najmanje deset odsto stanovniStva opstine.
Mandat ZPOZ je da pruZi savete i smernice predsedniku opStine o problemima
vezanim za sve zajednice koje Zive u opstini.

e Zamenici predsedavajuceg skupstine opStine za zajednice (ZPSOZ) takode su
obavezni u opsStinama gde zajednice u brojéanoj manjini ¢ine najmanje deset
odsto stanovniStva opStine. Osnovni mandat ZPSOZ je da osigura da se ne krse
prava zajednica i da zajednicama obezbedi kontakt osobu u skupstini opstine.

Kako su mnogi od ovih mehanizama osnovani neposredno pre mandata opstinske vlade za
period 2013-2017, ovaj izveStaj ¢e proceniti napredak ovih mehanizama i pruziti prvu
sveobuhvatnu procenu OEBS-a o tim mehanizmima od njegove ,Procene mehanizama na
lokalnom nivou za zaStitu i unapredivanje prava i interesa zajednica na Kosovu” iz 2014.
godine.? Generalno, procene ovih mehanizama uporeduju njihov ucinak u periodu izmedu
kraja mandata opstinske vlade 2017. i kraja 2019. godine.

' Ustav Kosova, 9. april 2008.
2 Izvestaj OEBS-a Procena mehanizama na lokalnom nivou za zastitu i unapredivanje prava i interesa zajednica na Kosovu (jun
2014.) https://www.osce.org/files/f/documents/8/5/120345.pdf
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Misija OEBS-a na Kosovu svake godine obavlja razgovore sa predstavnicima svakog
mehanizma u svih 38 opStina na Kosovu gde postavlja niz pitanja u vezi sa njihovim
uspostavljanjem, sastavom i uc¢inkom. Ova pitanja se zasnivaju na specificnim aspektima
pravnog okvira ili okvira prakticne politike koji se odnose na svaki od procenjenih
mehanizama. Odgovori na ova pitanja koja su pruzili prethodno pomenuti predstavnici,
zajedno sa zapazanjima OEBS-ovog tima za pracenje na terenu Cine osnov za podatke u
ovom izvesStaju. Ovi podaci, zajedno sa odredenim pitanjima iz godiSnjeg upitnika bice
predstavljeni u svakom poglavlju ovog izveStaja koje se posebno odnosi na mehanizam.
Slicno tome, pregled pravnog okvira i okvira prakticne politike za svaki mehanizam bice
naveden u svakom poglavlju specificnom za taj mehanizam. Gde je to moguce u vezi sa
mehanizmima OZ i OKZP, ovi podaci bi¢e uporedne prirode. Podaci prikazani u ovim
segmentima prikazace podatke prikuplijene na kraju 2019. godine i ukazade na to da li
opstine vise ili manje ispunjavaju svoje obaveze koje proistiCu iz pravnog okvira ili okvira
prakti¢ne politike u odnosu na oktobar 2017. godine. Poredenje sa oktobrom 2017. godine
je ucinjeno zbog toga Sto taj period predstavlja kraj mandata opstinske vlade koji je trajao
od 1. januara 2014. do 22. oktobra 2017. godine i samim tim je pruzio dovoljno vremena za
razvoj ovih mehanizama. Ovi podaci su uporedeni sa 2019. jer su ovi mehanizmi imali dve
godine novog mandata da se prilagode i ispune svoje obaveze. lako nisu uporedeni sa
periodom 2017. godine, ZPOZ i ZPSOZ mehanizmi su takode predstavljeni sa svojim
podacima iz 2019. godine i prate¢om analizom svog pravnog okvira ili okvira prakticne
politike, te kako oni ispunjavaju svoje duznosti.

IzvesStaj Ce istraziti pravni okvir i okvir prakti¢ne politike koji na prvi pogled utiCu na sve
mehanizme, pruZiti saZetak nalaza na osnovu dobijenih podataka, dati nalaze specifi¢ne za
mehanizme, kao i detaljno opisati zakone, prakti¢ne politike i podatke za svaki mehanizam,
proceniti podatke za svaki, i na kraju zavrsiti sa preporukama vladinim i opstinskim
institucijama.



PRAVNI OKVIR | OKVIR PRAKTICNE POLITIKE

Ustav? definie Kosovo kao multietnicko drustvo koje se sastoji od albanske zajednice i
drugih zajednica. Od clana 3 pa nadalje, zajednice su istaknute u Ustavu, posebno u ¢lanu 22
koji izmedu ostalog potvrduje direktnu primenljivost Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima i Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina (Okvirna konvencija).*
U objasnjenju uz Okvirnu konvenciju ovo je dalje definisano kao uceS¢e manjina u svim
aspektima vladajucih institucija na svim nivoima i u decentralizovanim ili lokalnim oblicima
vlasti.> Pored toga, od posebnog znacaja za lokalnu upravu na Kosovu je ¢lan 15 Okvirne
konvencije koji zahteva stvaranje uslova neophodnih za efektivno uces¢e manjinskih
zajednica u kulturnom, drustvenom i ekonomskom Zivotu i javnim poslovima.® Ovo skupno
postavlja najvisi pravni osnov za zastitu i uesce nevecinskih zajednica na Kosovu.

Zakon o lokalnoj samoupravi’ (ZLS) ureduje prenetu vlast i izvrsnu strukturu opstina i izmedu
ostalog definiSe OZ, ZPOZ i ZPSOZ, gde je ZPSOZ takode neposredno definisan u ¢lanu 62
Ustava pod svojim izvornim nazivom potpredsedavajuci skupstine opstine za zajednice.®
Zakon o zastiti i promovisanju prava zajednica i njihovih pripadnika® dalje potvrduje ustavne
principe uceS¢a i zastupljenosti nevecinskih zajednica u dono3enju odluka, ukljuCujudi i
uspostavljanje mesta ZPOZ i ZPOSZ. Za potrebe ovog izvestaja istrazuju se samo oni zakoni
i srodni podzakonski akti koji predstavljaju najznacajniji pravni okvir procenjenih
mehanizama. Kao takvi, podzakonski akti ZLS posebno su relevantni za OZ, koji je definisan
kao jedan od dva obavezna stalna odbora za svaku opstinu, a OKZP je definisan
podzakonskim aktom ZLS, a ne samim zakonom. Konkretno podzakonski akti koji se
razmatraju u ovoj proceni detaljno su istrazeni u svakom poglavlju specificnom za
mehanizam. Jedini drugi zakonski akt koji se razmatra u ovom izvestaju je Zakon o rodnoj
ravnopravnosti'® jer se o njemu ograni¢eno govori u ZLS ili odgovaraju¢im podzakonski
aktima.

Pored ovog pravnog okvira, Ministarstvo za lokalnu upravu (MLU) takode je izradilo opis
poslova i radnih zadataka za OZ, OKZP, ZPOZ i ZPSOZ. Opis poslova i radnih zadataka pruza
detaljnije smernice za svaki mehanizam kako bi se pruZili dalji detalji o suStinskim zadacima
svakog mehanizma, kao Sto su rokovi za izveStavanje, nacini sprovodenja rada na terenu i
brojne druge kategorije kako bi se obezbedile sveobuhvatne standardne operativne

Ustav Kosova, supra napomena 1.
4 Objasnjenje uz Okvirnu konvenciju Saveta Evrope o zastiti nacionalnih manjina (1995) https://rm.coe.int/16800c131c.
> lbid.
® Ibid.
7 Zakon br. 03/L - 040 o lokalnoj samoupravi (4. jun 2008.).
Ustav, supra napomena 1.
9 Zakon br. 03/L-047 o zastiti i unapredenju prava zajednica i njihovih pripadnika (4. jun 2008.), izmenjen Zakonom br. 04/L -
020 od 27. decembra 2011. godine i Zakonom br. 04/L-115 (7. septembar 2012).
Zakon br. 05/L-20 o rodnoj ravnopravnosti (26. jun 2015.).
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procedure. lako ovi opisi poslova i radnih zadataka nisu pravno obavezujudi, oni
predstavljaju vazne smernice za uspostavljanje, ucinak i funkcionisanje ovih mehanizama jer
su zakonski propisi Cesto Siroki i nejasni u svojim odredbama. Detalji ovih opisa poslova i
radnih zadataka i smernica takode se detaljnije istraZzuju u svakom poglavlju specificnom za
mehanizam.

REZIME NALAZA

ViSe od decenije nakon svog uspostavljanja, mehanizmi za zaStitu i uceSc¢e zajednica
uglavnom su pokazivali spor, ali postepen napredak ka ispunjavanju obaveza koje proisticu
iz pravnog okvira i okvira prakti¢ne politike. Izazovi su medutim i dalje prisutni u njihovom
uspostavljanju, uc¢inku i funkcionalnosti, kao i u pravnom okviru i okviru prakti¢ne politike u
kojima su ovi mehanizmi osmisljeni da rade.

Uz delimicni izuzetak OKZP, pravhom okviru koji ureduju ove mehanizme i dalje
nedostaje definicija, posebno oko jasnih merila ucinka i sustinskih zadataka kao Sto su
sastajanje i izveStavanje. Svi mehanizmi procenjeni u ovom izvestaju pokazali su veoma
Sirok jaz izmedu nekoliko suStinskih zadataka sa ogranicenom definicijom u pravnom
okviru i mnogo robusnijeg niza zadataka u okviru prakti¢ne politike. Nedovoljna definicija
duznosti i zahteva za ove mehanizme i nepostojanje odredbi i smernica za ostale
komponente opstinske izvrSne vlasti | skupStine opStine za rad sa tim mehanizmima
takode kodi njihovu integraciju kao sustinske komponente opstinskog odlucivanja.

Na celom Kosovu procenjeni mehanizmi generalno obavljaju pravno obavezujule
sustinske zadatke u svojim zakonodavnim okvirima, ali Cesto ne rade na nivou
definisanom okvirom prakticne politike za iste zadatke. | dalje je vazno premos¢avanje
jaza izmedu primene zadataka iz pravnog okvira i potpune definicije ovih zadataka u
okviru prakti¢ne politike.

Pored potrebe za vecom pravnom jasnocom, prakti¢ni primeri i nacini primene mogli bi
da budu prednost izvan onoga Sto postoji u trenutnom okviru prakti¢ne politike. Sadasniji
okvir prakticne politike propisuje sustinske zadatke koji pomaZzu ovim mehanizmima
umesto jasnih administrativnih uputstava ili propisa, ali nije vodi¢ za primenu. Ovo je
posebno relevantno za manje definisane zadatke koji nemaju jasan rezultat, poput
promovisanja dijaloga ili da sluze kao glavni kontakt. Obrasci za izveStavanje i smernice
za primenu postoje za OZ i korisni su, medutim ove smernice bi mogle da se prosire, a
obrasci bi mogli da se osmisle za druge vazne zadatke kao Sto je razvoj projekata za
OKZP.

ZPOZ i ZPSOZ su pokazali svoju sposobnost da budu razumno efikasni zagovornici za
zajednice u kojima su uspostavljeni i u obaveznim i u neobaveznim uslovima. S obzirom
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na postojecu dvosmislenost u pogledu praga od deset odsto posebno za ZPSOZ, postoji
potreba za jasnim pravnim pristupom za njegovo uspostavljanje, kao i pritisak da se
uspostavi ovaj mehanizam i ZPOZ u situacijama kada je on obavezan, a nije uspostavljen.

Zahtevi za sastav i izbor neophodni su za mehanizme OZ, ZPOZ i ZPSOZ jer se odnose na
pripadnost zajednici. Pitanje koje zajednice bi trebalo da budu u OZ-u ili koja zajednica bi
trebalo da bude zastupljena na poziciji ZPOZ ili ZPSOZ mehanizma moze da bude
komplikovano zbog nepouzdanosti podataka o broju stanovnika. Slicno tome, za ZPOS i
ZPSOZ takode su nejasni kriterijumi procene u pogledu toga u kojim opsStinama
nevecinska zajednica Cini deset odsto. AZurirani popis stanovnistva bio bi posebno
korisna mera u ovom pogledu.

Napredak u rodnoj zastupljenosti primecen je u vezi sa OZ-om, ali je inace zanemarljiv
medu ostalim mehanizmima. Postovanje Zakona o rodnoj ravnopravnosti'’ od strane
opstina i dalje ostaje problematic¢no kako po pitanju ukupne zastupljenosti Zena, tako i
po pitanju toga kako su one zastupljene u samim opstinama posto ostvareni ograniceni
napredak nije ostvaren ravnomerno u svim mehanizmima Sirom Kosova.

" 1bid.
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ODBORI ZA ZAJEDNICE

ZLS definiSe OZ kao jedan od dva stalna odbora u svakoj opstini zajedno sa Odborom za
politiku i finansije.”*> Prema ¢lanu 53.1, OZ-ovi moraju da uklju¢uju odbornike SO i
predstavnike zajednice. Pored toga, u ¢lanu se navodi da svaka zajednica koja Zivi u opstini
ima najmanje jednog predstavnika u OZ-u. U ¢lanu 53.2, OZ je duZzan da preispita
uskladenost opStinskih vlasti sa vaze¢im zakonom, pregleda sve opstinske prakticne politike,
prakse i aktivnosti sa ciljem da se osigura da se sva prava i interesi zajednica u potpunosti
postuju, preporuci mere za promovisanje izraza i nasleda zajednica i obezbedi njihovu
odgovarajucu zastitu u opstini. Ove odredbe cine najvaZznije pravne osnove za sastav i
odgovornosti ovih mehanizama. Detaljnije odgovornosti i zahtevi za sastav navedeni su u
podzakonskim aktima ZLS.

Kao i svi mehanizmi istrazeni u ovom izvesStaju, OZ podleze podzakonskim aktima ZLS u vidu
uredbi i administrativnih uputstava. lako mnoga od ovih administrativnih uputstava i uredbi
pruzaju sveobuhvatne zahteve za funkcionisanje i administraciju OZ-a kao stalnog odbora'?,
samo tri daju direktna i konkretna uputstva o sastavu i odgovornostima OZ-a.'* Ovi
podzakonski akti su vazni za definisanje sastava i zahteva za izbor u ovaj mehanizam i
njegovih preciznih odgovornosti i nadleznosti. O njima se detaljnije govori u segmentima koji
slede sa specificnim odredbama ovih podzakonskih akata u tabeli a.

Sastav i uslovi za izbor u podzakonskim aktima

Administrativno uputstvo br. 03/2014 o postupku osnivanja, sastavu i nadleznostima stalnih

odbora u opStinama - dopunjeno i izmenjeno Administrativnim uputstvom br. 02/2018 (izdato 22.

oktobra 2018. godine).

e U c¢lanu 7, amandmana iz 2018. godine navodi se da OZ u svom sastavu ima od pet do
sedam clanova, a u opstinama u kojima nema nevecinskih zajednica, u sastavu OZ-a
mogu da budu i druge zajednice koje u ovom posebnom uputstvu nisu objasnjene.

e Za izbor ¢lanova u OZ-u, uputstvo navodi da se to radi predlaganjem kandidata iz
nevecinske zajednice u opstini, dok SO odobrava te kandidate. Predsedavajuci OZ-a bira
se vecinom glasova OZ-a, ili ukoliko je predsedavajuci odsutan, OZ-om predsedava
najstariji clan OZ-a. Na kraju, OZ takode treba da ukljudi i clanove nevecinskih zajednica
koje nisu zastupljene u SO.

2 Clan 53, Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi, (4. jun 2008.)

AU br. 2010/01 MLU o ogranicenju naknada i zarada za opstinske sluzbenike (10. mart 2010. godine), AU br. 03/2020 o
transparentnosti u opstinama (25. septembar 2020. godine), AU br. 06/2018 o minimalnim standardima za javne
konsultacije u opStinama (31. decembar 2018).

AU br. 2011/02 o odredivanju postupaka za sprovodenje zakona o upotrebi jezika (4. april 2011. god.), AU br. 03/2014 o
postupku osnivanja, sastavu i nadleznostima stalnih odbora u opStinama dopunjeno i izmenjeno AU 02/2018 (22. novembar
2018.), Uredba 01/2017 o postupku izrade i objavljivanja opstinskih akata (23. avgust 2017.).
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Direktne odgovornosti i nadleznosti OZ-a u podzakonskim aktima (tabela a)

AU br. 2011/02 o
odredivanju postupaka za
sprovodenje zakona o
upotrebi jezika

Clan 4 navodi postupak
prepoznavanja jezika koji se
tradicionalno govore u
opstini. S tim u vezi, u ¢lanu
4.4 izricito se navodi OZ kao
obavezno telo za
razmatranje zahteva
zajednice za ukljucivanje
jezika koji se tradicionalno
govori koji nakon toga
podnosi preporuku SO.

Administrativnho uputstvo br.

Uredba 01/2017 o postupku
izrade i objavijivanja
opstinskih akata

Clan 13 ove uredbe
utvrduje koja tela u opstini
su u stanju da predlazu
opStinske normativne akte.
Kako se u ¢lanu navodi,
odbori SO mogu da
predlazu zakonske propise,
tako da OZ kao obavezni
stalni odbor ima stoga
mogucnost da predlaze
zakonske propise.

nadleZnostima stalnih i ostalih odbora u opstini.”

05/2020 o postupcima osnivanja,

AU br. 03/2014 o postupku
osnivanja, sastavu i
nadleZznostima stalnih
odbora u opstinama -
dopunjeno i izmenjeno AU
br. 02/2018.

Clan 8 na efektivan nacin
potvrduje odgovornosti OZ-
a uclanu 53. ZLS, ali ne
pruza nikakve dodatne
detalje o tome kako ove
duznosti mogu da se
ostvare.

Clan 11 o preporukama i
izveStavanju stalnih odbora
predvida da se od OZ-a kao
stalnog odbora trazZi da
podnese godisnji izvestaj o
svom radu skupstini opstine
na odobrenje.

sastavu

Ovo administrativno uputstvo od 21. decembra 2020. treba da stupi na snagu nakon lokalnih
izbora 2021. godine i kao takvo nije deo pravnog okvira ocenjenog u ovom izvestaju. Ipak,
OVO uputstvo je vazno za razvoj ovog mehanizma i ukinuce i zameniti prethodna istoimena
administrativna uputstva iz 2014. i 2018. koja su razmatrana u segmentima ovog poglavlja o
sastavu i direktnim odgovornosti. Kako se odnosi na sastav i izbor OZ-a, ovo uputstvo
predstavlja vaznu promenu jer pojasnjava da bi po jedan c¢lan svake nevedinske zajednice
koja Zivi u opstini trebalo da bude zastupljen bez ikakvog tacno odredenog maksimalnog
broja ¢lanova. Ovo je pozitivan razvoj dogadaja, jer prema prethodnom uputstvu, neke
opStine premasile su najviSe sedam predstavnika, jer su imale viSe od sedam nevecinskih
zajednica. Uputstvo takode pojasSnjava da u sastavu OZ-ova u kojima nema nevedinskih
zajednica mogu da budu clanovi gradanskog drusStva ili poslovne zajednice, iako u tim
slu¢ajevima nece biti viSe od pet Clanova. Zakonski aspekt sastava takode predstavlja

'> Administrativno uputstvo br. 05/2020 o postupcima osnivanja, sastavu i nadleZznostima stalnih i ostalih odbora u opstini (21.
decembar 2020).
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I Procena
opsStinskih mehanizama za uceSce i zastupanje zajednica

napredak po pitanju rodne pripadnosti jer se izricito poziva na to da ¢lanovi odbora treba da
odrazavaju rodnu ravnopravnost.

Sto se ti¢e direktnih duZnosti i odgovornosti, malo se toga promenilo od uputstava za ovaj
odbor iz 2014.i2018. godine. Jedina primetna razlika je u tome Sto godisnji izveStaji OZ-a za
prethodnu moraju da se dostave SO najkasnije do kraja marta.

Opis poslova i radnih zadataka za OZ koje je izradio MLU 2012. godine osmisljen je tako da
odborima za zajednice pruzi standardizovani opis odgovornosti koje odrazavaju pun
delokrug njihovih duznosti i odgovornosti, kao i procedure koje ureduju njihovo
uspostavljanje i funkcionisanje.’ Ono 3to je uodljivo je to da opis poslova i radnih zadataka
dalje jaca kriterijume za sastav i izbor ¢lanova OZ-a, dok istovremeno navodi da pripadnici
Policije Kosova ili Kosovskih bezbednosnih snaga, sudije i tuzioci, sluzbenici javne
administracije ili dela opstinske izvrSne vlasti, ili oni koji su pravnosnaznom odlukom suda
liSeni pravne sposobnosti ne ispunjavaju uslov da obavljaju funkciju ¢lana OZ-a. Opis poslova
i radnih zadataka takode elaborira procedure izbora za predsedavajuceg i zamenika
predsedavajuceg odbora. Pored toga, za razliku od relativno Sirokih propisa relevantnog
zakonodavstva, opis poslova i radnih zadataka zahteva od odbora za zajednice da preduzmu
brojne sustinske zadatke koji se ne pojavljuju u ZLS.

Klju€ni sustinski zadaci koji proisti€u iz OPRZ-a za OZ koji nisu pomenuti u ZLS
(tabela b)
Razmatranje nacrta

Razmatranje opStinskih Podnosenje

opStinskog
zakonodavstva

PruZza smernice opstinskim
telima o pravnomii
institucionalnom okviru za
zastitu prava zajednica.

Preispituje i preduzima
naknadne aktivnosti da se
nacini, postupci i uslovi za
ukljucivanje i ucesce svih
zajednica u procesu
odlucivanja i planiranja
postuju i vodi racuna da su

16

prakti¢nih politika, praksi
i aktivnosti

Preispituje godisnji nacrt
predloga budzeta opstine i
zalaze se za ukljucivanje
sredstava i fondova za
aktivnosti koje imaju za cilj
da promovisu prava
zajednica.

Povecavaju kapacitet
opstinskih vlasti da dopru
do zajednica i odgovore na
njihove potrebe.

Ovaj dokument nije dostupan na internetu.

zakonodavstva i sastanci
OZ-a

Formulise i diskutuje o
preporukama sa
predsednikom opstine, SO i
njegovim odborima, kao i sa
opStinskim direkcijama.

Svaki predloZeni lokalni
opstinski akt, plan,
strategija i godisnji budzZet
podnose se odboru u
pocetnoj fazi.
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preporuke OZ-a
sprovedene.

lzveStava najmanje dvaput
godiSnje skupstini opstine i
predsedniku opStine o
delovaniju, aktivnostima i
preporukama OZ-a.

Prati sprovodenje datih
preporuka.

Omogucuje zajednicama da
izraze svoje potrebe i
uklju€uje ih u planove za
reagovanje/delovanje
ukoliko je u interesu
zajednica da se to udini.

Redovni prati i izveStava SO
o realizaciji projekata za
zajednice i savetujte/
konsultujte OKZP i

Preporuke odbora bice
uklju€ene u materijal koji je
dostavljen odbornicima SO.

Ako SO ne ukljuci
preporuke odbora u
predlozenu opstinsku
uredbu u roku od dve
sedmice, OZ Ce zatraZiti
pisano obrazlozenje od SO.

Od odbora Ce se traziti da
se sastaje najmanje jednom
mesecno.

predsednika opstina ako je
potrebno o realizaciji takvih
projekata ako se to trazi.

Sef OKZP obavestava odbor
0 svom tromese¢nom
izvestaju o radu koji je
sprovela ta kancelarija.

Konsultujte se sa OKZP za
odabir prioritetnih
projekata za zajednice.

lako brojne druge odredbe potvrduju ili daju delimicne detalje postoje¢im odgovornostima,
ovi zadaci iz okvira prakti¢ne politike su najvazniji za OZ u pogledu izveStavanja, sastanaka i
sustinskih duznosti izvan nadleznosti koje ve¢ postoje u zakonodavnom okviru. OZ ima
dodatne smernice za primenu i najbolje prakse koje je izradio MLU, a koje su sadrzane u
Smernicama za odbore za zajednice iz 2012. godine."” To ¢ini posebno korisnu osnovu za
prakticno sprovodenje obaveza iz zakonodavnog okvira i okvira prakti¢ne politike i pruza
specifine obrasce za javne objave, planove rada i sli¢no.

Procena rada odbora za zajednice zasniva se na zapazanjima timova na terenu Misije OEBS-
a na Kosovu i njenom godiSnjem upitniku opstinama na koje odgovara predstavnik OZ.
Pitanja u nastavku izabrana su iz te ankete kako bi se pokazalo kako opstine ispunjavaju
svoje obaveze koje proisticu iz pravnog okvira i okvira prakti¢ne politike i kako bi se pokazalo
kako se ovi mehanizmi uspostavljaju, funkcioniSu i rade Sirom Kosova. Graficki prikaz
prikazuju podatke iz 2019. godine, a pokazatelj, gde je naveden, pokazuje razliku u broju
opstina koje ispunjavaju svoje obaveze u poredenju sa 2017. godinom. Povecanja pokazuju
da viSe opstinskih OZ-ova ispunjava svoje obaveze u poredenju sa 2017. godinom, dok
smanjenja pokazuju da manje opstinskih OZ-ova ispunjava svoje obaveze. One opstine koje
ispunjavaju ili ne ispunjavaju obaveze za svako pitanje u ovom segmentu mogu se naci u
aneksu ovog izvestaja - mehanizmi po opsStinama, ukoliko nije drugacije naznaceno.

7" Smernice za odbore za zajednice (2012), ovaj dokument nije dostupan na internetu.
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I Procena
opsStinskih mehanizama za uceSce i zastupanje zajednica

Da li je odbor za zajednice adekvatno formiran u skladu sa relevantnim
zakonodavstvom/ propisom/ rezultatima popisa stanovnistva iz 201122 (19 da, 19 ne,
-1 pokazatelj)

Odbori za zajednice uspostavljeni su u svih 38 opstina

na Kosovu. lako je ovaj mehanizam sproveden u svim

opStinama u 2017.i2019, ZLS navodi da sve zajednice I

koje zZive u opStini moraju da budu zastupljene u OZ-
u. Uprkos ovom zahtevu, ne postoji odredba o tome
koliko zajednica mora da bude velika da bude
obavezno zastupana, niti kako se potvrduje da su sve
zajednice zastupljene. lako to nije izricito navedeno u
pravnom okviru, popis stanovnistva iz 2011. godine'
koristi se za potrebe ovog izveStaja. Medutim, kako
popis stanovniStva nije sproveden u opStinama
Leposavi¢, Severna Mitrovica, Zubin Potok i Zvecan,
oni su ocenjeni u ovom izvestaju prema procenjenim
podacima o broju zajednice preuzetim iz OEBS-ove
publikacije Profili opstina za 2018. godinu.? Stoga je vazno napomenuti da striktno tumacedi,
OZ-ovi treba da zastupaju sve zajednice na osnovu popisa stanovnistva iz 2011. bez obzira
na njihov broj na popisu stanovnistva. U 2019. godini 19 opstina je ispunilo ovaj cilj.

mDa Ne

Da li je pripremljen i usvojen plan rada ili plan aktivnosti za 0Z?*' (28 da, 10 ne, +1 -

pokazatelj)
lako planovi rada nisu deo zakonodavnog okvira OZ-a
ili njegovog opisa poslova i radnih zadataka, vecina 11

opstina je ukljucila ovu dobru praksu koja proistice iz
smernica za OZ. U tom pogledu, neznatno povecanje
jedne opstine predstavlja ograniCen, ali pozitivan
napredak da ovaj mehanizam nastavlja da formalizuje
i ureduje OZ kao mehanizam koji sprovodi aktivnosti.
Pored toga, ovo pokazuje nivo volje ve¢ine OZ-ova da
ucine vise od osnovnog pravnog zahteva.

HDa Ne

'8 Zakon br. 03/L - 040 o lokalnoj samoupravi (4. jun 2008).

19 IzveStaj o popisu stanovnisStva iz 2011. godine dostupan je na: https://ask.rks-gov.net/en/kosovo-agency-of-
statistics/social/population-and-housing-census

20 |zvestaj OEBS-a Compendium of all Municipal Profiles 2018 (Pregled svih profila opstina 2018, (29. januar 2019),

https://www.osce.org/mission-in-kosovo/410279?download=true.

Smernice za odbor za zajednice (2012), ovaj dokument nije dostupan na internetu.
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https://ask.rks-gov.net/en/kosovo-agency-of-statistics/social/population-and-housing-census
https://ask.rks-gov.net/en/kosovo-agency-of-statistics/social/population-and-housing-census
https://www.osce.org/mission-in-kosovo/410279?download=true

Da li je OZ svakih Sest meseci izveStavao SO o svom radu??? (3 da, 35 ne, -6 pokazatelj)
Prema Zakonu, jedini uslov izveStavanja OZ je da pruzi

pisaniizvestaj SO. Medutim, u okviru prakticne politike 16
(tabela b), naznaceno je da bi OZ trebalo da izveStava

o svom radu SO dvaput godisnje, bez preciziranja da li

Ce se ovo izveStavanje raditi u pisanom ili usmenom v
obliku. OEBS-ovo pracenje na terenu primetilo je da u

mnogim opstinama odbornici SO koji su takode

clanovi OZ neformalno izveStavaju o aktivnostima OZ

tokom sednica SO. To se medutim radi na ad hoc

osnovi. Bez obzira na usmeni ili pisani format, zahtev

da OZ formalno izveStava SO na osnovu okvira

prakticne politike beleZi znacajan pad u periodu

izmedu 2017.12019. godine. mDa mNe

Da li je OZ objavio pisani godisnji izveStaj? Ukoliko nije, da li postoje bilo kakvi
konkretni planovi/ obaveze za izveStavanje? 2 (14 da, 24 ne, +6 pokazatelj)
PodnoSenje pisanog godiSnjeg izvestaja koji treba da

odobri SO je jedini zakonski potreban izvesStaj OZ-a. 16

Pravni okvir i okvir prakti¢ne politike govore o ovom
zadatku koji treba da se izvrSi; medutim, nisu
predvideni nikakvi rokovi za podnosenje** te se
stoga odgovori,da“ u ovom segmentu racunaju kada
je objavljen nacrt pisanog godisnjeg izveStaja ili
ukoliko ¢e uskoro da bude objavljen. Sa ovim
kriterijumima, podneti su ili su u procesu da budu
podneti pisani godisnji izvestaji u manje od polovine
procenjenih opstina, iako su to bili jedini formalni
zadaci koji su trebalo da se izvrSe. Medutim, ostvaren
je znacajan napredak od 2017. godine, jer je joS Sest
OZ-ova izdalo pisani godisnji izveStaj u 2019. godini u
poredenju sa 2017. i joS nekoliko OZ-ova je navelo da
namerava da u 2020. godini izradi pisani izvestaj.

mDa Ne

22 Opis poslova i radnih zadataka odbora za zajednice (2012), ovaj dokument nije dostupan na internetu, iako se kljucni
sustinski zadaci u ovom dokumentu mogu nadci u tabeli b ovog izvestaja.

2 Administrativno uputstvo br. 03/2014 o postupku osnivanja, sastavu i nadleZznostima stalnih odbora u opstinama dopunjeno
i izmenjeno Administrativnim uputstvom br. 02/2018 (izdato 22. oktobra 2018. godine).

2 Ovo se odnosi na pravni okvir tokom vremenskog okvira na koji se odnosi ovaj izvestaj. Kao $to je razmatrano u delu AU br.
05/2020 o postupku osnivanja, sastavu i nadleznostima stalnih i drugih odbora u opstini, ovo ¢e se promeniti nakon lokalnih
izbora 2021. godine.
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I Procena

opsStinskih mehanizama za uceSce i zastupanje zajednica

Da li je OZ opStinskim telima dao preporuke za posebna pitanja koja se odnose na
zastitu/promovisanje prava zajednica?? (23 da, 15 ne, +6 pokazatelj)

U kontekstu obaveza u okviru prakti¢ne politike, OZ-
ovi Sirom Kosova su doveli do znacajnih poboljSanja
u vezi sa davanjem preporuka o odredenim
pitanjima koja se tiCu zajednica. Primeri nekih
preporuka koje su OZ dali u 2019. godini, bili su u
rasponu od dodele zemljiSta povratnickim
porodicama bez zemlje (UroSevac), do povecanja
uklju€ivanja  zajednice u proces planiranja
opstinskog budzeta (Vucitrn), ciljane podrske
zajednicama kosovskih Roma i kosovskih Egip¢ana
kroz unapredenje kanalizacije i vodosnabdevanja
(Klina) do dodele zemljiSta za groblja koje ¢e koristiti
zajednice kosovskih Roma i kosovskih Srba
(Gra€anica, Stimlje) izmedu ostalog. lako je do3lo do

16

HDa Ne

znacajnog povecanja gde je 17 opStina umesto 23 izdalo preporuke, obim preporuka se i
dalje vrlo razlikuje. lako su neki OZ-ovi bili vrlo aktivni u davanju preporuka, broj preporuka
koje je izdala svaka od opstina nije isti, jer su neke opStine objavile malo, a neke nekoliko

preporuka.

Da li je OZ analizirao opstinske prakticne politike, prakse i aktivnosti kako bi osigurao
da se prava i interesi zajednica u potpunosti postuju?? (17 da, 21 ne, +2 pokazatelj)

Slicno zahtevu da se o pravima zajednica daju
konkretne preporuke gde je uolen znacajan
napredak izmedu dva perioda izveStavanja,
zakonski zahtev da OZ preispita sve opstinske
politike, prakse i aktivnosti je doveo do umerenog
povecanja, u 2019. godini je i dalje neSto manje od
pola svih opstina koje postupaju u skladu sa ovim
zadatkom. Ovo je zadatak od susStinske vaznosti jer
se putem ove odredbe OZ ukljuCuje u proces
odlucivanja u opstini. Uz Sirok mandat koji obuhvata
razmatranje svih politika, praksi i aktivnosti, ovo
takode ukljuCuje opstinski budzet. lako se u ¢lanu
53.2 ZLS pominju ,sve” opStinske politike, prakse i
aktivnosti, u praksi skoro nijedan OZ nije dostigao

12

HDa Ne

ovaj stepena razmatranja. Stoga, smatra se da potvrdni odgovori na ovo pitanje govore da
se radi o opStinama koje su sprovele odredeni nivo razmatranja prakticnih politika, aktivnosti
ili praksi. OEBS-ovi terenski timovi generalno primecuju da OZ-ovi koji se bave bilo kojim

Opis poslova i radnih zadataka Odbora za zajednice (2012), ovaj dokument nije dostupan preko internet, iako se klju¢ni

zadaci ovog dokumenta mogu naci u tabeli b ovog izvestaja.
% Clan 53, Zakon br. 03/L - 040 o lokalnoj samoupravi (4. jun 2008).
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oblikom razmatranja prakticnih politika, aktivnosti i praksi obi¢no razmatraju u proseku 50
odsto i ispod 80 odsto takvih dokumenata.

19

lako je OZ pravno definisan kao jedini stalni odbor pored Odbora za politiku i finansije, u
praksi, OZ nije podjednako ukljuen u infrastrukturu donosSenja odluka u opStinama
Sirom Kosova.

OZ-ovi su uopsteno pokazali pozitivan pomak u postizanju svojih minimalnih obaveza
koje se ticu pravnog okvira i okvira prakticne politike. Medutim, prilikom procene na koji
nacin ovi organi razmatraju sve aktivnosti opstine ili prate da li se ciklus datih preporuka
u potpunosti sprovodi, ve¢ina OZ-ova ne ispunjava ove ciljeve iz okvira prakti¢ne politike,
ili druge striktnije i detaljne zadatke od sustinske vaznosti koji su sastavni deo okvira
prakti¢ne politike OZ-a (tabela b).

lako brojni pravni akti definiSu OZ kao stalni odbor, okvir prakti¢ne politike sadrzi Sirok
spektar dodatnih merila i kriterijuma ucinka koje treba ispuniti. Ovi kriterijumi mogu da
se unesu u pravni okvir, kao Sto su zahtevi o izveStavanju, zahtevi o obaveznim
sastancima, i planovi rada, jer OZ trenutno nema zakonski definisane znacajne rezultate.

OZ-ovi su uspostavljeni i aktivni Sirom Kosova. Oni se medutim mnogo razlikuju u nacinu
na koji fukncionisu ili koliko Cesto ispunjavaju duznosti. Obaveza da se skupstini opStine
podnosi izveStaj ukazuje na ovaj nedostatak u formalnom postupku, dok davanje
preporuka ukazuje na razliCite nivoe aktivnosti ovih odbora dok ispunjavaju svoje
obaveze u vezi sa pravnim okvirom i okvirom prakti¢ne politike.

Duznost OZ-a da razmatra sve opstinske prakticne politike i aktivnosti predstavlja jedan
od njegovih najvaznijih zadataka. Medutim, pravni okvir i okvir prakti¢ne politike u vezi
sa ovim zadatkom je nejasan, i ovo je jedna oblast rada OZ-a koju treba unaprediti.
Odredba pravnog okvira sadrzana u ¢lanu 53.2 ZLS glasi da na efikasan nacin treba da se
obuhvati pregled svega Sto SO objavi, medutim, okvir prakticne politike (tabela b)
precizira da se budzet na poCetku razmatranja podnosi OZ-u. Premda je OZ zakonski
odgovoran da razmatra i daje komentare na budZet u kontekstu pregleda aktivnosti,
treba ojacati postupke za ukljucivanje OZ-a kao obaveznog mehanizma za razmatranje.

OZ-ovi Sirom Kosova su pokazali da tamo gde su na pravilan nacin uspostavljeni i
formalizovani, mogu da predstavljaju vazno sredstvo za preduzimanje konkretnih radnji
i dovesti do znacajne promene u opstinama u kojima obavljaju svoje duznosti. Snazno
napreduje Siroko rasprostranjeno usvajanje planova rada iz okvira prakticne politike i sve
veca Sirina i dubina preporuka za opstinske vlasti. Ovo su mere koje moraju da se
podsti¢u. Medutim, i dalje zabrinjava znacajan pad u dvogodiSnjem izveStavanju.



I Procena
opsStinskih mehanizama za uceSce i zastupanje zajednica

e lako se u ZLS precizira da svaka zajednica mora da bude zastupljena, osnova za to je
komplikovana zbog nedostatka jasnih podataka o tome ko zivi u odredenoj opstini
delimi¢no zbog trenutno dostupnih podataka o stanovnistvu koji su generalno
nepouzdani.

OPSTINSKA KANCELARIJA ZA ZAJEDNICE | POVRATAK

Opstinska kancelarija za zajednice i povratak (OKZP) predstavlja jedinstven mehanizam za
zastitu zajednica. Za razliku od ostalih mehanizama iz ovog izvestaja, radi se o kancelariji koja
ima stalno zaposlene i nema posebne uslove koji se ti€u sastava ili izbora van opstih propisa
o0 javnoj administraciji. Takode, za razliku od ostalih mehanizama iz ovog izvestaja, OKZP nije
definisan u samom ZLS, ve¢ njegove glavne odgovornosti koje se ti€u zajednica proisticu iz
jednog podzakonskog akta ZLS, a to je Uredba o opStinskim kancelarijama za zajednice i
povratak.?’

U Uredbi br. 02/2010 definisan je mehanizam i dat mu je dvostruki mandat za identifikovanje,
sprovodenje i nadgledanje prakticnih politika, aktivnosti i programa povezanih sa zastitom i
promovisanjem prava zajednica i za zastitu svih povratnika, izbeglica i interno raseljenih lica.
Ova procena Ce analizirati samo njegov mandat i funkcije koje se odnose na zajednice
uopste, a ne na funkcije povezane sa raseljenjem.

Uslovi za zapoSljavanje osoblja u Uredbi br. 02/2010

U ¢lanovima 1, 3, 5, i 6 Uredbe br. 02/2010 utvrdeno je da premda je OKZP obavezan u svim
opsStinama, uslovi za zaposljavanje osoblja imaju elemente koji su u isto vreme unapred
utvrdeni i fleksibilni. U ¢lanu 5. se navodi da je pet radnih mesta obavezno za OKZP, a to su:
Sef kancelarije, koordinator za prava i integraciju zajednica, sluzbenik za prava i integraciju
zajednica, koordinator za odrZivi povratak i sluzbenik za odrZivi povratak. U ¢lanu 5, kao i u
Clanu 6. predviden je postupak za procenu potrebnog osoblja, gde se navodi da ce se
predsednik opstine rukovoditi kriterijumima kao Sto su broj i veli¢ina nevecinskih zajednica,
geografski polozaj zajednica, stepen integrisanosti i izolovanosti svih zajednica, posebne
potrebe nevedinskih zajednica, demografske promene i potreba za uspostavljanjem
pomocnih kancelarija ukoliko je neophodno. Predsednik opstine zatim od OZ-a i Odbora za
politiku i finansije u opstini zahteva da daju preporuke o broju i veli¢ini osoblja, koje zatim
treba da odobri Ministarstvo finansija i transfera, Ministarstvo lokalne uprave i Ministarstvo
za zajednice i povratak. Predsednik opstine na osnovu ovih procesa moze da donese odluku
kojom se odreduje koji broj radnih mesta i koliko sluzbenika ¢e postojati u opstini.

27" Uredba br. 02/2010 o opstinskim kancelarijama za zajednice i povratak, (12. avgust 2010).
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Direktne odgovornosti i nadleznosti u Uredbi br. 02/2010 (tabela c)

Saradnja

U ¢lanu 4 je opisana
obavezna saradnja
sa ZPOZ, opstinskim
upravama, ZPSOZ i
OZ. U ovom clanu je
takode potvrdeno
da su sve opstinske
kancelarije duzne da
saraduju sa OKZP ili
¢e dobiti ukor u
skladu sa zakonima
0 javnoj
administraciji.
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DuZnosti i
odgovornosti

U ¢lanu 7 detaljno
su opisane duznosti
i odgovornosti
kancelarije,
ukljucujudi
unapredenje i
zasStitu prava
zajednica i njihovih
pripadnika kao i
njihov jednak
pristup javnim
sluzbama,
prepoznavanje
prioritetnih potreba
nevecinskih
zajednica i izrada,
priprema i
nadgledanje
projekata za
unapredenje prava
zajednica, ,
koordinacija izmedu
vladinih institucija i
podnoSenje
redovnih izvestaja
predsedniku
opsStine, SO, i
vladinim
institucijama o
napretku. OKZP
takode mora da
odrzava bazu
podataka o
nevecinskim
zajednicama u
statisticke i politicke
svrhe.

Osoblje i podela
zadataka
Uclanu8i9
preciznije je
odredeno koje
komponente
duZnosti i
odgovornosti treba
da sprovodi svako
od pet obaveznih
radnih mesta.
Posebno je zaduzen
Sef kancelarije da
podnosi godisnje
izveStaje
predsedniku opsStine
i SO, izvestaje o
napretku sa svakog
sastanka OZ-a,
izveStaje za vladine
institucije na zahtey,
i predlog godisnjeg
budZeta o radu u
aktivnostima. Sli¢no
tome, posebno je
vazna uloga
sluzbenika u
raspodeli
informacija o
pravima zajednica
kao i u pogledu
ostvarivanja i
odrzavanja
redovnog kontakta
sa ovim
pojedincima.

Meduopstinska
saradnja

Clan 11 takode daje
mogucnost
opStinama da na
fleksibilan nacin
ostvaruju
meduopstinske
sporazume o
saradniji, sprovode
zajednicke aktivnosti
i slicno kako bi
osigurale
sprovodenje
uredbe.




I Procena
opsStinskih mehanizama za uceSce i zastupanje zajednica

Ministarstvo za zajednice i povratak je izradilo OPRZ ili Standardne operativne procedure
0 OKZP 2011. godine kako bi se pomoglo op3tinama u sprovodenju Uredbe br. 02/2010.%
Za razliku od drugih mehanizama koji imaju manje jasnih definisanih zadataka u sklopu
odgovaraju¢ih zakona, Uredba o OKZP 02/2010 prilicno jasno govori o ulozi,
odgovornostima i radu ovih kancelarija. Okvir poslova i radnih zadataka posebno za ovaj
mehanizam pruza najvedi broj sustinskih zadataka, stoga su u ovom izvestaju koriséeni
samo odabrani primeri kako bi u tematskim kategorijama bio prikazan njihov sadrza;.

Klju€ni suStinski zadaci definisani u OPRZ koji nisu ukljuc€eni u Uredbu br. 02/2010 o

opstinskoj kancelariji za zajednice i povratak (tabela d)

Ostvarivanje
kontakta i
ukljucivanje
zainteresovanih
strana
Organizovati
terenske posete,
najmanje jednom
mesecno svakoj
nevecinskoj
zajednici (na svim
lokacijama)
raseljenim licima
unutar opstine.

Organizovati
sastanke jednom u
tri meseca sa
Celnicima
organizacija
nevecinskih
zajednica i
raseljenim licima
unutar opstine.

Organizovati
tromesecne

Procena korisnika

Sprovesti procenu
potreba za
nevecinske
zajednice i raseljena
lica u opstini
najmanje svakih
Sest meseci.

Identifikovati
prioritete, na
osnovu nalaza
procene potreba, i
postaviti godisnje
ciljeve i merila, te ih
uvrstiti u godisnji
plan rada OKZP.

Izraditi materijale za
podizanje svesti, kao
Sto su brosure, i
omogucditi
zajednicama da lako
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Ovaj dokument nije dostupan putem interneta.

Nadgledanje i
izveStavanje

Uspostauviti
mehanizme putem
kojih zajednice
mogu da ucestvuju
u nadgledanju i
proceni uticaja
opstinskih politika
na njihova prava i
pristup uslugama.

Sef OKZP je duZan
da podnosi izvestaje
predsedniku
opStine, Skupstini
opstine i njenim
odborima, jednom
mesecno, na
dvogodisnjem i
godisSnjem nivou u
vezi sa ucinkom
kancelarije i stanjem
zajednica.

Uredenje
kancelarije i izrada
projekta

OKZP ce obezbediti
izradu i sprovodenje
trogodisnje
strategije OKZP,
godisnji planranai
pojedinacne
planove rada.

|zraditi godisnji
budzet OKZP koji ¢e
biti pripremljen u
skladu sa
prioritetnim
predlozima
projekata Ciji su
korisnici nevecinske
zajednice. Redovno
izveStavati o
realizaciji ovih
projekata
predsednika
opstine, OZ, i
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sastanke sa
zainteresovanim
stranama i odrzavati
redovne kontakte sa
zainteresovanim
stranama
ukljuCujudi
predsednika
opstine, ZPOZ,
ZPS0OZ,
predsedavajuceg
0OZ-a, relevantne
opStinske uprave,
Kancelariju za
pitanja zajednica pri
Kabinetu premijera,
MZP, MLU, i
medunarodne
organizacije.

ostvare pristup
OKZP. Organizovati
tromesecne
sastanke sa
zajednicamai
raseljenim licima.

Dvogodisnji i
godisnji izvestaji
bice objavljivani uz
sugestije zajednica.

institucije sa
centralnog nivoa
ukoliko se to zatrazi.

Kao Sto je navedeno u proceni OZ-a i u uvodnom delu ovog izveStaja, podaci o svakom
pitanju prikazani u kruznim grafikonima su iz 2019. godine. Naznaceno je da li se povecdao
broj OKZP u opsStinama koji ispunjavaju kriterijume navedene u pitanjima, ili se smanjio u
poredenju sa 2017. godinom. Ovi nalazi su zasnovani na pitanjima iz OMiK-ovog godisnjeg
upitnika na koja su odgovarali predstavnici svakog OKZP, a koji su dopunjeni zapazanjima

terenskih timova

OMiK-a. Tacan broj opstina koje ispunjavaju ili ne ispunjavaju obaveze

povodom svakog pitanja iz ovog dela moZe se naci u aneksu ovog izveStaja u kojem su
navedeni mehanizmi po opStinama, osim ukoliko nije drugacije naznaceno.
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I Procena

opsStinskih mehanizama za uceSce i zastupanje zajednica

Da li je formiran OKZP?? (35 da, 3 ne)

OKZP su formalno uspostavljeni u 35 opstina, i to
uglavnom u periodu od 2010. do 2011.3° lako je
broj formalnih OKZP ostao isti od 2017. do 2019,
nekoliko OKZP na Kosovu nije uspostavljeno u
potpunosti u skladu sa zakonskim obavezama.
Jedine opstine gde ova kancelarija nije
uspostavljena su Leposavi¢, Severna Mitrovica i
Zubin Potok, gde postoji slicna kancelarija, ali ne i
OKZP. Ovo stanje je ostalo nepromenjeno 2017. i
2019. godine i u nastavku ovog dela, mehanizmi
u ovima opStinama nisu razmatrani i ovo pitanje
se nece pojavljivati u aneksu izvestaja.

Nema promene od 2017.

HDa Ne

Da li je pripremljen i usvojen plan rada ili plan aktivnosti za OKZP?*' (da 24, ne 11,

pokazatelj +1)

Planovi rada nisu deo pravnog okvira koji se odnosi na
zajednice, jedina odredba koja je slicna takvom planu
je ,,akcioni plan” u smislu oblasti rada kancelarije koji
se odnosi na povratak. Medutim, u sklopu okvira
prakticne politike, godisnji plan rada je od sustinskog
znacaja za rad OKZP, jer se od kancelarije oCekuje da
sprovodi procenu potreba u opstinama, da prosleduje
nalaze i integriSe povratne informacije kroz svoje
aktivnosti. Slicno tome, okvir prakticne politike zahteva
da se projekti odobravaju i da se njima upravlja u
skladu sa planomrada  OKZP. lako ovaj izvestaj nije
merio do kog stepena opstine sprovode procenu
potreba za zajednice, okvir prakticne politike iz OPRZ

M

HDa Ne

istiCe vaznu ulogu godisnjeg plana rada OKZP sa stanoviSta zajednica. Medutim, to nije
odrazeno u relevatnom zakonodavstvu. Samo je u jednoj opStini zabelezen neznatan porast

Sto se ti€e izrade planova rada od 2017. do 2019.

29 Clan 8, Uredba br. 02/2010 o opstinskim kancelarijama za zajednice i povratak, (12. avgust 2010).

U opstinama Severna Mitrovica, Leposavic¢ i Zubin Potok, ove kancelarije su zvani¢no OpStinske kancelarije za zajednice,

koje su formirane pod upravom UNMIK-a, te ¢e shodno tome u ovom odeljku ove kancelarije biti izuzete iz sabiranja uz

punopravne opstinske kancelarije za zajednice i povratak.

Clan 8, Uredba br. 02/2010 o opstinskim kancelarijama za zajednice i povratak, (12. avgust 2010).
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Da li je OKZP objavio pisani godisSnji izveStaj? Ukoliko nije, da li postoje bilo kakvi
konkretni planovi/obaveze za izve$tavanje?*? (da 27, ne 8, pokazatelj +2)

OKZP su zakonom obavezani da podnose godisnji

izveStaj predsedniku opsStine i SO. Zahtev za 12

izveStavanjem, osim Sto je klju¢no merilo ucinka i
funkcionalnosti u skladu sa zakonom (tabela ),
takode obuhvata izveStavanje o ucinku kancelarije i
stanju u zajednicama kako je predvideno u okviru
prakticne politike (tabela d). Premda je vaznost
godiSnjeg izveStaja ocigledna, ne postoji jasan
vremenski okvir do kad godisnji izvestaji moraju da se
zavrSe. U 2017. i 2019. godini je uoCeno da su u
mnogim slucajevima OKZP krajem decembra ili
poCetkom januara naredne godine bili u procesu
finalizacije svojih izveStaja. Neke opStine su vec
predale izvestaj SO, dok su druge prijavile da su predale izveStaj o OKZP u sklopu godiSnjeg
izveStaja za predsednika opStine. Umesto pravno obavezujuceg vremenskog okvira ili
formata, razmatrano je da li su opStine procenjene u ovom izvesStaju izdale izvestaj ili su
planirale da to uCine uskoro, ukljucujudi sluCajeve ukljucivanja tih izveStaja u godisniji izvestaj
za predsednika opstine, Sto se takode dogodilo, ali u manjoj meri od 2017. do 2019. U tom
smislu, zabelezen je mali napredak u pogledu ove kategorije procene u tri opstine.

H Da Ne

Da li je OKZP uspostavio kontakte sa svim zajednicama i kategorijama korisnika (npr.
povratnicima, repatriranim licima ili socijalnim slucajevima iz neveéinskih
zajednica)?*® (da 34, ne 1, pokazatelj -1).

U zakonskim propisima (tabela c) se navodi da OKZP

mora da kontaktira i odrzava redovne kontakte sa 11

nevecinskim zajednicama. OKZP Sirom Kosova skoro u
potpunosti postupaju u skladu sa ovim znacajnim
zadatkom. Premda je u ovom zakonu ustanovljen
znacajan zadatak, koji u odredenom obliku ispunjava
svaka opstina, u OPRZ se isti detaljno opisuje (tabela d)
da ¢e ostvarivanje kontakta sa zajednicama ukljucivati
tromesecne sastanke sa relevantnim akterima iz
nevecinskih zajednica, raseljenim licima i relevantnim
institucijama, mesecne terenske posete i podelu
informativnih broSura o odgovornostima OKZP u
opsStini, izmedu ostalog. Odgovori dobijeni od
sagovornika Sirom Kosova ukazuju da su kontakti
ostvarivani u razliitim oblicima u opStinama koje u vedini sluCajeva uspostavljaju bliske

HDa Ne

Ibid.
Ibid, ¢lan 9.
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I Procena
opsStinskih mehanizama za uceSce i zastupanje zajednica

kontakte sa nevecinskim zajednicama. Neke opStine su prijavile da kontakte uspostavljaju
kroz projekte koji se odnose na povratak, dok su u mnogo manjoj meri druge prijavile da
ostvaruju kontakt, ali rede ili povremeno, dok je uoceno da samo jedna opstina ne organizuje
nikakve terenske posete tokom godine. Stoga, pozitivni odgovori ukazuju da su pravne
obaveze postignute u najmanjem mogucem obliku, ipak, sve u svemu to je tek nekoliko
komponenti mnogo detaljnijeg i ambicioznog okvira prakti¢ne politike. Ukupno, sve opstine
su ostvarile ovaj zadatak 2017.i2019. godine, osim opstine Klokot u 2019, koja jedina to nije
uspela. S obzirom da se zna tacan broj opstina u 2017.i 2019, pitanje o mehanizmima u ovim
opsStinama se ne pojavljuje u aneksu izvestaja.

Da li je OKZP radio na izradi, nadgledanju i evaluaciji projekata koji su korisni za
zajednice?** (da 18, ne 17, pokazatelj +2)

Zadatak od sustinskog znacaja koji obuhvata izradu,

realizaciju i nadgledanje projekata u pogledu prava i 12

interesa zajednica proistiCe iz pravnog okvira i takode
se u OPRZ navodi da OKZP treba da se konsultuje sa
OZ-om i SO-om oko izbora projekata, da daje
predloge budZeta za projekte i redovno izveStava OZ
o realizaciji ovih projekata (tabele cid). U 2017.i 2019.
godini, tokom perioda izveStavanja, projektima je
Cesto rukovodila ili ih je razvijala, izmedu ostalog,
Medunarodna organizacija za migracije, Danski savet
za izbeglice, program povratka i reintegracije na
Kosovo pod pokroviteljstvom EU. Saradnja izmedu mDa mNe

OKZP i medunarodnih ili nevladinih partnera je u

2019. godini Cinila 14 od 18 pozitivnih odgovora. Primeri saradnje ovih organizacija sa OKZP
obuhvataju izmedu ostalog: angazovanje OKZP u sufinansiranju domova kulture (Gnjilane),
identifikovanje korisnika za obnovu stanova (JuZzna Mitrovica), obnova kuca za zajednice
kosovskih Roma, kosovskih Askalija i kosovskih Egipcana (Pakovica), podrska projektu
medunarodne organizacije za pomoc¢ u poljoprivredi (Prizren). U nekim opsStinama gde su
upravljali sopstvenim projektima, OKZP su izmedu ostalog pokrenuli podelu Skolskih
udZbenika i obezbedili ogrev za porodice iz nevecinskih zajednica kojima je pomoc bila
potrebna (Podujevo), realizovali su projekte postavljanja kanalizacije i asfaltiranja puteva u
oblastima u kojima Zive nevelinske zajednice (Istok), a to su primeri projekata koji su
prvenstveno bili usmereni na razvoj infrastrukture za nevecinske zajednice.

# pid.
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Pravni okvir i okvir prakticne politike OKZP predvidaju veliku broj zadataka za ovu
kancelariju. Slicno drugim mehanizmima procenjenim u ovom izvestaju, OKZP Sirom
Kosova su uopSteno ostvarili relativno veliki broj zadataka u skladu sa minimalnim
standardima pravnog okvira ili odabranim minimalnim standardima iz okvira prakti¢ne
politike.

lako je od izdavanja Uredbe br. 02/2010 prosla skoro decenija koja definiSe i ureduje rad
OKZP Sirom Kosova, uspostavljanje OKZP Sirom Kosova predstavlja pozitivan pomak. U
isto vreme, uslov o punoj funkcionalnosti koji podrazumeva ukljucivanje OKZP u statut
opStine se ne ispunjava na celom Kosovu, ¢ime ometa njihovu potpunu usaglasenost sa
pravnim okvirom.

Godisnji pisani izveStaji i dalje predstavljaju vazno merilo ucinka i obezbeduju vidljivost
rada kancelarije za SO, kao i transparentnost u radu za opstinu. S tim u vezi, ovo moze
da se osnaZzi u opsStinama gde nema izveStavanja na godiSnjem nivou. Ne postoji
vremenski utvrdeni okvir do kad se pisaniizveStaju podnose SO ili u kom formatu moraju
da se predstave, kad se radi o izveStaju za predsednika opstine, samostalnom izvestaju
ili slicno tome. U tom smislu, politicki okvir predvida smernice za sprovodenje.

Premda pravni okvir sadrZi poseban pokazatelj za OKZP u pogledu izrade akcionog plana
0 programu za povratnike koji se ti¢e njihovog rada, isti ne postoji za zajednice. Ovo je
posebno uocljivo s obzirom da se projekat i aktivnosti fokusiraju na OKZP, a okvir
prakti¢ne politike veliku vaznost daje proceni potreba OKZP, jer je re¢ o mehanizmu Ciji
se rad uzima u obzir kod izrade godisnjeg plana rada kancelarije i skoro svih aspekata
njenog rada. Slicno tome, s obzirom da postoji mnogo detaljnija uredba o radu OKZP sa
povratnicima®?, sliéna uredba moZe da se izradi kako bi dalje unapredila rad OKZP jer se
odnosi na rad sa zajednicama, ¢ime bi neki aspekti okvira prakti¢ne politike postali
sastavni deo zakona.

OKZP, kao stalna kancelarija sa zadatkom da razvija, sprovodi i nadgleda projekte ciji su
korisnici zajednice, ima vaznu funkciju koja se i dalje razvija u pozitivnom smislu i daje
opipljive rezultate. Pod uslovom da vecina OKZP izraduje projekte uz relativno velik
stepen zavisnosti od medunarodnih organizacija, podsticanje nezavisnog upravljanja
projektima predstavlja oblast Cije bi kapacitete trebalo izgraditi. Na slican nacin, OKZP bi
mogli da imaju koristi od standardnih obrazaca za projekte i aktivnosti na isti nacin na
koji OZ na primer kao mehanizam vec koristi obrasce za izveStavanje.

35

27

Uredba br. 01/2018 o povratku raseljenih lica i trajnim reSenjima, (4. januar 2018).
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opsStinskih mehanizama za uceSce i zastupanje zajednica

ZAMENIK PREDSEDNIKA OPSTINE ZA ZAJEDNICE

ZPOZ predstavlja joS jedan mehanizam koji je uspostavio ZLS, i to je jedno od obaveznih
radnih mesta u onim opstinama cije stanovnistvo ¢ini najmanje deset odsto zajednica koje
nisu u vecini. U ovom delu izveStaja je takode uzeto u obzir da je ovo radno mesto takode
uspostavljeno u nekim opStinama gde stanovniStvo ne sacinjava najmanje deset odsto
nevecinskih zajednica.

Sustinski zadaci iz pravnog okvira

Pravni okvir u pogledu ZPOZ je vrlo Sirok i predvida samo nekoliko direktnih zadataka koje
treba ispuniti. Ono najvaznije 5to je uoceno, kao sto je definisano u ZLS je da se ZPOZ bira za
isti mandat kao predsednik opstine i da je njegova duznost da predsedniku opStine daje
smernice o pitanjima koja se ti¢u nevecinskih zajednica.®® Osim ovih ograni¢enih smernica,
Administrativno uputstvo br. 01/2014 o postupku imenovanja zamenika predsednika opstine u
opstinama predvida ogranicCeni broj pojasnjenja, navodedi da je ZPOZ ,duzan da podrZi i
potvrdi zahteve [nevecinskih] zajednica pred opstinskim organima“.®*” Premda je ova
odredba Siroko odredena, Cini se da nevecinskim zajednicama daje neposredniji pristup
opsStinskim institucijama putem ZPOZ, premda ovaj podzakonski akt inaCe ucvrscuje
postojece zadatke detaljno navedene u ZLS.

lako u izveStaju ovo nije uzeto u razmatranje, s obzirom da je ovaj akt stupio na snagu
septembra 2020. i ne ulazi u vremenski okvir procene, Administrativno uputstvo br. 02/2020 o
postupku imenovanja zamenika predsednika opstine u opsStinama®®  predstavlja najnoviju
uredbu u kojoj su sadrzani sustinski zadaci ovog mehanizma. U ovom uputstvu su detaljno
opisane dosadasnje sustinske duznosti ovog mehanizma i Sto je najvaznije dodato je da
ZPOZ potvrduje zahteve nevecinskih zajednica u opstinskim organima, ukljucujudi redovno
izveStavanje predsednika opsStine o ovim zahtevima. U uputstvu se navodi da se u
konsultacijama sa predsednikom opStine razmatraju potrebe i interesi nevecinskih zajednica
prilikom pripreme budzeta opstine. Takode se navodi da kroz koordinaciju sa ZPSOZ, ZPOZ
promoviSe dijalog izmedu zajednica i ukljuCivanje nevedinskih zajednica na sastancima,
pored uceS¢a na sednicama skupstine opstine.

Uslovi iz pravnog okvira za izbor zamenika predsednika opstine za zajednice
U ZLS, imenovanje i razreSenje ZPOZ predlaZze predsednik opstine uz odobrenje vecine
prisutnih odbornika SO koji glasaju i vedine prisutnih odbornika SO iz nevecinskih zajednica

% Clan 61.3, Zakon br. 03/L - 040 o lokalnoj samoupravi (4. jun 2008).

37 Administrativno uputstvo br. 01/2014 o postupku imenovanja zamenika predsednika opstine u opstinama, (28. januar
2014).

% Administrativno uputstvo br.02/2020 o postupku imenovanja zamenika predsednika opstine u opstinama (21.
septembar 2020).
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koji glasaju. ZPOZ se bira na isti period kao i predsednik opstine i njegovo radno mesto mora
da se uspostaviti u roku od 30 dana ukoliko ostane upraznjeno.

Ovaj postupak je jasnije objasnjen u Administrativnom uputstvu o postupku imenovanja
zamenika predsednika opstine u opStinama iz 2014. godine, koje je najjasnije u vezi sa
kriterijjumima za izbor. U ovom Administrativnom uputstvu gde je radna mesto ZPOZ
obavezno, kanditata predlaze predsednik opstine, a onda imenovanje kandidata treba da
odobri vecina odbornika SO kao i odbornici SO iz nevecinskih zajednica. U opsStinama gde
ovo radno mesto nije obavezno, ZPOZ se imenuje samo na osnovu odluke SO. U oba slucaja
je uslov da se ZPOZ bira iz najve¢e manjinske grupe u opstini. U Administrativnom uputstvu
se takode navodi da je trajanje imenovanja isto kao imenovanje predsednika opstine, osim
ukoliko nije bilo razreSenja sa duznosti, i dodata je zadnja odredba da ZPOZ mora da bude
stanovnik opstine tri godine. lako je vecina odredbi nepromenjena u odnosu na
Administrativno uputstvo iz 2014. godine, novo Administrativno uputstvo iz 2020. uvodi
neznatne promene o ovim pitanjima u postupak, tako da nema razlike izmedu imenovanja
obaveznih i neobaveznih ZPOZ.

Ukidanje Administrativnog uputstva br. 01/2014

U odluci Ministra lokalne uprave od 11. septembra 2019. ukinuto je Administrativno uputstvo
br. 01/2014 o postupku imenovanja zamenika predsednika opstina u opstinama.* lako je ova
odluka na snazi od 11. septembra 2019, zaZivela je tek u poslednjim mesecima godine, pre
perioda imenovanja bilo kojeg od aktuelnih ZPOZ. Za potrebe ovog izveStaja i u ovom
kontekstu, Administrativno uputstvo br. 01/2014 o postupku imenovanja zamenika predsednika
opstina u opsStinama i dalje se razmatra prilikom procene ovih mehanizama. Izmena zakona
stigla je u obliku Administrativnhog uputstva br. 02/2020 o postupku imenovanja zamenika
predsednika opstina u opsStinama #° 21. septembra 2019. kao 3to je opisano u sustinskim
zadacima i delovima ovog poglavlja koji se odnose na uslove izbora.

NajviSe detalja u vezi sa sustinskim zadacima ovog mehanizma sadrzi opis poslova i radnih
zadataka za zamenika predsednika opstine za zajednice, koji je saCinilo Ministarstvo lokalne
uprave 2014. godine*' umesto pravnog okvira. Ovi OPRZ su izradeni tako da obuhvate ,,pun
obim [ZPOZ] duznosti i odgovornosti”. Pored tabele sustinskih zadataka koji se sadrzani u
OPRZ u nastavku (tabela e), takode je ukljuceno razmatranje sledecih Cinilaca prilikom izbora
pojedinca za ovo radno mesto: pruzanje podrske svojoj zajednici, stepen ukljuCenosti i
poznavanje zajednice te odnos i priroda odnosa sa pripadnicima zajednica.

39 Odluka Ministra lokalne uprave (11. septembar 2019.), https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2019/09/039-152-4-
2014-2.pdf.

40 Administrativno uputstvo br.02/2020 o postupku imenovanja zamenika predsednika op3tina u op3tinama (21. septembar
2020).

41 Ovaj dokument nije dostupan preko interneta.

29


https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2019/09/039-152-4-2014-2.pdf
https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2019/09/039-152-4-2014-2.pdf

I Procena
opsStinskih mehanizama za uceSce i zastupanje zajednica

Sustinski zadaci definisani u OPRZ kojih nema u relevantnim zakonima o ZP0OZz*?

(tabela e)

Obezbeduje da | Obezbeduje Dijalog izmedu | Informisanjei | lzveStavanje
je u budZetu prava zajednica i zastupanje
predvideno zajednica i angaZovanje nevecinskih
dovoljno jednak pristup | zajednica u zajednica
finansija uslugama za aktivnostima
zajednice
Zagovara za ZPOZ moze U koordinaciji Stara se da je Svakih 6 meseci
nevecinske dobiti zadatak | sa ZPSOzZ, obezbeden podnosi
zajednice od predsednika | promovise forum za izveStaje
tokom procesa | opStine davrSi | ucesce debatu o predsedniku
pripreme nadzor nevecinskih pitanjima opstine koji, po
budzeta. aktivnosti zajednica u bitnim za odobrenju,
OKZP. aktivnostima nevecinske postaju
Obezbeduje da SO, kao 5to su zajednice i da sastavni deo 6-
su dovoljna Podrzava budzet, su organizovani | mesecnog
sredstva saradnju projekti, javni sastanci za | izvestaja
predvidena za izmedu odbora | opStinske informisanje predsednika
opsStinske za zajednice i strategije. nevecinskih opstine
mehanizme za | OKZP. zajednica. skupstini
promovisanje i Podstice opstine.
zastitu prava Sluzi kao saradnju Neophodno je
zajednica, kontakt osoba | izmedu opstina | da seredovno | ZPOZ obavlja
ukljuCujudii za primenu u vezisa sastaje sa usmenu
OKZP. preporuka zajednicama i drugim prezentaciju
odbora za sluzi kao osoba | mehanizmimai [ izvestaja
Saraduje sa zajednice i za kontakt. drugim odboru za
odborom za drugih politika opStinskim zajednice
zajednice SO koje se akterima. nakon Sto
tokom faze odnose na predsednik
revizije i zajednice, MozZe da opstine
odobrenja takode redovno predstavi
budzeta. koordiniSe sa ucestvuje na izvestaj SO.
ZPSOZ. sastancima SO,
ZPOZ ¢e imati sastancima OZ, | ZPOZ je duzan
adekvatan sastancima da se sastaje sa
pristup opsStinskog predsednikom

42 Imati na umu da se ova tabela odnosi na klju¢ne zadatke definisane u ORZ-u kojih nije bilo u relevantnim zakonima o ZPOZ
u vreme kada je sprovodena procena za izveStaj. Kao 3to je objaSnjeno u poglavlju o klju¢nim zadacima, novo
Administrativno uputstvo usvojeno septembra 2020. obuhvata nove klju¢ne zadatke koji se uopSteno temelje na ORPZ
ZPOZ.
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opStinskim odbora za opstine

resursima. bezbednost najmanje
zajednica, jednom
ZPSOZ. godisnje za
razgovor o

pitanjima koja
se odnose na
zajednice.

Uspostavljanje mesta ZPOZ

lako se popis iz 2011. godine izricito ne smatra merilom prema kom su ova mesta obavezna
ili ne, u ovom izvestaju se koristi popis kao osnova za to gde bi mesto zamenika predsednika
opstine za zajednice trebalo da bude obavezno.* U opstinama u kojima nije odrZan popis -
Leposavi¢, Severna Mitrovica, Zubin Potok i Zvecan - u svrhu ovog izvestaja se koristi procena
broja stanovnika iz Op3tinskih profila Misije OEBS-a na Kosovu iz 2018. godine *. Upotrebom
ovih merila, samo Severna Mitrovica prelazi prag od deset odsto, ali opstina nije imala mesto
zamenika predsednika opstine za zajednice 2019. godine. U ovom izveStaju ¢e se Severna
Mitrovica smatrati opsStinom sa upraznjenim obaveznim mestom zamenika predsednika
opstine za zajednice.

Upotrebom procenata sa popisa, ZPOZ su obavezni u Dragasu, Kosovu Polju, Gracanici,
Klokotu, Novom Brdu, Prizrenu i Strpcu. Uprkos tome 5to je mesto zamenika predsednika
opstine za zajednice obavezno u Gracanici to mesto nije ustanovljeno 2019. godine.

Pravni status kada radno mesto ZPOZ nije obavezno

Godine 2019, ZPOZ su bili aktivni u sedam* opstina u kojima nevecinske zajednice ¢ine
manje od deset odsto ukupnog broja stanovnika na popisu prema podacima popisa iz 2011.
godine® ili procenama iz Opstinskih profila za 2018. godinu koje je priredila Misija OEBS-a
na Kosovu.”” U svrhu ovog izvestaja, ti ZPOZ se ne smatraju obaveznim. Pravna osnova za
neobavezna mesta ZPOZ se nalazi u clanu 4.2 Administrativnog uputstva br. 01/2014 o
postupku imenovanja zamenika predsednika opStine u opstinama u kome se govori o postupku

4 lako je broj stanovnika nejasan u opstinama u kojima nije odrzan popis, Leposavic¢ Severna Mitrovica, Zubin Potok i Zvecan,
u svrhu ovog izvesStaja, tamo gde podaci sa popisa nisu dostupni koriS¢ena je procena iz Opstinskih profila za 2018. godinu
Misije OEBS-a na Kosovu. Upotrebom ovog merila, samo opS3tina Severna Mitrovica prelazi prag od deset procenata.

4 |zvestaj OEBS-a Compendium of all Municipal Profiles 2018 (Zbirka svih opstinskih profila 2018, (29. januar 2019,
https://www.osce.org/mission-in-kosovo/410279?download=true.

4 Kamenica, Lipljan, Mamusa, Obili¢, UroSevac, Zubin Potok, Zvecan.

© 1zvestaj o popisu iz 2011. godine je dostupan na: https://ask.rks-gov.net/en/kosovo-agency-of-statistics/social/population-

IN

and-housing-census,
e lzveStaj OEBS-a Compendium of all Municipal Profiles 2018 (Zbirka svih opstinskih profila 2018, (29. januar 2019,
https://www.osce.org/mission-in-kosovo/410279?download=true.
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imenovanja ZPOZ u opsStinama koje ne ispunjavaju prag od deset odsto. Bududi da su deo
ovog administrativnog uputstva, podrazumeva se da su zakonski dozvoljena.

Medutim, ¢lan 4.2 Administrativnog uputstva br. 01/2010 MLU o ograni¢avanju naknada i zarada
isplacenih opstinskim sluZbama izricito propisuje da opstine koje ispunjavaju prag i u kojima
nevecinske zajednice Cine viSe od deset odsto stanovnistva imaju pravo da imenuju ZPOZ
koji ¢e primati platu. Na osnovu te odredbe, one opstine koje ne ispunjavaju prag od deset
odsto samim tim nemaju pravo na finansijsku naknadu za ZPOZ, za razliku od onih opstina
sa obaveznim ZPOZ. U ovom administrativhom uputstvu nije dato merilo da bi se ustanovilo
da li opstina ispunjava prag od deset odsto ili ne. lako je ovo stupilo na snagu van perioda
procene, napred pomenuto administrativno uputstvo iz 2020. godine o Postupku za
imenovanje zamenika predsednika opStine u opstinama daje viSe jasnoce za neobavezne ZPOZ
tako Sto navodi da u opStinama u kojima nevecinske zajednice ¢ine manje od deset odsto
stanovniStva, opstina moze u svakom slucaju odabrati opciju da imenuje ZPOZ na osnovu
finansijskih resursa.

Pripadnost ZPOZ zajednici

Kao Sto je navedeno u pravnom okviru, ova mesta Ce drzati najveca nevecinska zajednica u
opstini. lako ovaj segment ne procenjuje da li su ispunjeni svi modaliteti imenovanja,
primecuje se da od 12 postavljenih ZPOZ, osam® drze pripadnici najvece nevelinske
zajednice, dok ZPOZ u Cetiri*® preostale opstine nije odgovarao najvecoj zajednici prema
popisu ili relevantnim procenama koriS¢enim u ovom izvestaju.

Procena kako ZPOZ ispunjavaju obaveze iz pravnog okvira i okvira prakticne politike
Kao Sto je napomenuto u drugim komponentama procene u ovom izveStaju, pitanja u
nastavku su uzeta iz godiSnje ankete sa predstavnicima svakog mehanizma, gde su
predstavnici, u ovom slucaju - ZPOZ, popunjavali pitanja koja pocivaju na klju¢nim aspektima
njihovog pravnog okvira i okvira prakti¢ne politike. Ove ankete su dopunjene zapaZzanjima
terenskih timova Misije OEBS-a na Kosovu. Ovi podaci o segmentu dati u kruznim
grafikonima za svako pitanje su sa kraja 2019. godine. Ovi nalazi se zasnivaju na pitanjima iz
godisnjeg upitnika Misije OEBS-a na Kosovu za predstavnike svake OKZP, koji su dopunjeni
zapazanjima terenskih timova Misije OEBS-a na Kosovu. Tacan spisak opStina koje
ispunjavaju ili ne ispunjavaju obaveze za svako pitanje u ovom segmentu moZe se naci u
aneksu uz ovaj izvestaj, mehanizmi po opstini, osim kada je drukdije navedena kao opstina
sa upraznjenim radnim mestom Sto su uvek Gracanica i Severna Mitrovica, one se ne
pojavljuju u aneksu.

4 UroSevac, Kamenica, Kosovo Polje, Lipljan, Mamusa, Prizren, Zubin Potok, Zvecan.
49 Dragas, Klokot, Novo Brdo, Strpce.
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Da li je ZPOZ dao/la konkretan savet i smernice predsedniku opstine u vezi sa
pitanjima zajednica?*® (obavezni: 6 da, 2 upraZnjena) (neobavezni: 7 da)

U opsStinama u kojima su ustanovljeni, ZPOZ, koji se
u svrhu ovog izvesStaja smatraju obaveznim, su 2019.
godine svi dali konkretne smernice i savete
predsedniku opsStine o pitanjima koja se ticu
zajednica. Ovo je takode slucaj za sve ZPOZ koji se
smatraju neobaveznim u svrhu ovog izvestaja.
Slucajevi saveta i preporuka su obuhvatali proces
osude ponovljenih  bezbednosnih incidenata,
smernice opStinama o upotrebi sluzbenih jezika,
raspodelu Skolarina za pripadnike nevecinskih mwDa =Ne = Upraznjeno
zajednica i uspostavljanje projekata za zaposljavanje
koji obuhvataju nevecinske zajednice. Pruzanje
konkretnih saveta i tekuce angazovanje mehanizama
na redovnim sastancima sa predsednikom opstine
pokazuje da su ZPOZ i dalje relevantni i ukljuceni
zagovornici za zajednice kojima sluze.

Obavezni ZPOZ u 2019.

Neobavezni ZPOZ u 2019.

Da li je ZPOZ osigurao/la da opsStinska izvrSna
vlast (tj. OKZP i druge opStinske direkcije)
efektivno sprovode projekte/ aktivnosti / politike / propise koji se odnose na
zastitu i promovisanje prava zajednica?*'(obavezni: 5 da, 1 ne, 2 upraZnjena)
(neobavezni: 7 da, 0 ne)

Odredba o projektnim aktivnostima i prakti¢nim
politikama proizilazi iz okvira prakticne politike
(tabela e) i povecava saradnju ZPOZ sa opstinskim
upravama i kancelarijama. | u slucaju obaveznih i
neobaveznih mesta, ovaj aspekt rada ZPOZ je dobro
realizovan na Kosovu. Kod obaveznih ZPOZ, samo
jedan nije obavljao ovaj zadatak, napominjudi da
predsednik opstine nije odobrio nadzor aktivnosti
OKZP i nadleznosti za upucivanje zahteva opstinskim
upravama su ograni¢ene. Osim toga, terenski timovi
OEBS-a su primetili da je troje ZPOZ bilo manje
dosledno (Dragas, Mamusa, Prizren) u postovanju
preporuka odbora za zajednice i nadzoru kako OKZP

Obavezni ZPOZ u 2019.

m Da Ne = Upraznjeno

% Clan 61.3, Zakon br. 03/L - 040 o lokalnoj samoupravi (4. jun 2008).
> Opsti uslovi za zamenika predsednika opstine za zajednice (2014), iako nisu dostupni na internetu, kljucni bitni zadaci su
detaljno opisani u tabeli e.
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realizuje aktivnosti u njihovim doti¢nim opsStinama,
iako su ovi ZPOZ imali redovne kontakte sa OKZP.
Slican je slucaj i kod neobaveznih ZPOZ. lako je kod
jednog ZPOZ primeceno da manje dosledno prati
delotvornu realizaciju aktivnosti narocito u vezi sa
OKZP, ostali su u sustini bili prilicno aktivni.
Nadgledane aktivnosti obuhvataju planove rada
OKZP, podrsku lokalnim NVO-ima u obelezavanju
zvanicnih dana kosovskih Roma i kosovskih Askalija,
inicijative za zapoSljavanje i raspodelu ogrevnog
drveta su neki od primera

Neobavezni ZPOZ u 2019.

m Da Ne

Da li je ZPOZ promovisao/la dijalog izmedu zajednica?®? (obavezni: 3 da, 3 ne, 2

upraznjena) (neobavezni: 3 da, 4 ne)

Dijalog izmedu zajednica se takode javlja kao okvir
prakti¢ne politike za ZPSOZ (tabela e) i moze sluziti kao
zajednicka obaveza kako bi ova dva mehanizma vise
saradivala. Kod obaveznih ZPOZ, dijalog izmedu
zajednica nije bio predmet konkretnog rada, osim u
dve opstine gde je na primer opstina, uz pomoc¢ OEBS-
a, podrzala razmenu izmedu sluzbenika javne
administracije iz zajednice kosovskih Albanaca i
kosovskih Srba radi dijaloga izmedu zajednica. lako su
ostali delimicno ispunili ovu obavezu, akcije su bile
manje konkretne i obuhvatile su prisustvovanje ZPOZ
na dogadajima u zajednici ili podizanju svesti o
pitanjima u drugim forumima, kao Sto su opStinski
odbori za bezbednost zajednica. Neobavezni ZPOZ su
bolje radili i aktivnosti za unapredenje dijaloga izmedu
zajednica su obuhvatile konkretne aktivnosti
multietnickih sportskih dogadaja uz podrsku IOM-a i
aktivnosti dijaloga izmedu opsStine i povratnika iz
nevecinskih zajednica. Konkretne opStine se mogu
videti u aneksu, mehanizmi po opstinama.

2 |bid.

Obavezni ZPOZ u 2019.

m Da = Ne = Upraznjeno

Neobavezni ZPOZ u 2019.

m Da Ne
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Da li se ZPOZ sastaje sa predsednikom opStine najmanje jednom mesecno radi

razmatranja pitanja koja se odnose na zajednice i
tekuée aktivnosti?®®> (obavezni: 5 da, 1 ne, 2
upraznjena) (neobavezni: 7 da)

Sastanci izmedu ZPOZ i predsednika opStine u
intervalima od jednog sastanka mesecno je znacajan
zadatak iz okvira prakticne politike (tabela e) i takode
je opipljiva razrada razmatranja pravnog okvira da je
ZP0OZ savetnik predsednika opStine za pitanja koja se
tiCu zajednica. U ovom pogledu, ovaj format sastanaka
je bitan minimalni standard da bi se obezbedilo da
predsednik opstine Cuje glas ZPOZ neposredno i na
rutinskoj osnovi. Sto se ti¢e opstina sa obaveznim
ZPOZ, sve sem jedne ispunjavaju ovu minimalnu
obavezu i receno je da se saradnja odvija CeSc¢e od
jednom mesecno. Kada ova minimalna obaveza nije
ispunjena, to je zbog Cinjenice da predsednik opStine
odbija da se sastane sa ZPOZ (Klokot). Sto se tice
drugih ZPOZ, kako obaveznih tako i neobaveznih, svi
su ispunjavali ovu obavezu i vecina je izjavila da su se
sastajali sa predsednikom opstine ceS¢e od jednom
mesecno, ukljuCujuci ¢ak i na nedeljnoj ili dnevnoj
osnovi. Ovi podaci potvrduju da je u skoro svakom
sluCaju ZPOZ vazan deo opsStinske strukture za
donoSenje odluka Sto je veoma pozitivna stvar za ovaj
mehanizam.

Obavezni ZPOZ u 2019.

m Da Ne = Upraznjeno

Neobavezni ZPOZ u 2019.

m Da Ne

e Administrativno uputstvo br. 01/2014 o proceduri za imenovanje zamenika predsednika

opstine u opstinama dugo je bilo jedini podzakonski akt ZLS koji se poziva na ZPOZ i
predvida vazne, ali ograni¢ene duznosti, ali i vazne uslove u smislu sastava i izbora. lako
je izvan okvira ovog izvestaja, novo administrativno uputstvo iz 2020. godine vezano za
ovu stvar je vazno za buduénost mehanizma.

Primeceno je u podacima da neobavezni ZPOZ obi¢no realizuju bitne zadatke viSe nego
njihove obavezne kolege. ZPOZ su Sirom Kosova pokazali da mogu da donesu razliku u
pogledu unapredenja prava i interesa nevedinskih zajednica. lako je imenovanju
neobaveznih ZPOZ nedostajala jasno¢a u proslosti, administrativnho uputstvo iz 2020.
godine o kome je bilo redi u ovom poglavlju je korisna mera za razjasnjenje ovog u
buduénosti sa jasnim zakonskim nacinom za ustanovljenje.

Ibid.
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e Ustanovljenje ZPOZ je uveliko integrisano u opstinsku infrastrukturu za donosSenje
odluka, a odrzano je viSe sastanaka nego Sto predvida okvir prakti¢ne politike i ZPOZ u
sustini imaju snaznu saradnju i interakciju sa izvrSnim strukturama opstine. U nekoliko
sluCajeva gde su ZPOZ skrajnuti, jer postoji uslov da se odrzi nekoliko sastanaka sa
predsednikom opstine i izvrSnom strukturom opstine, ovo je oblast koja bi mogla da se
zakonski ojaca kako bi se pomoglo da se ublazi ovaj izazov i da se dodeli jednaka
odgovornost i onim sagovornicima sa kojima je ZPOZ duzan da se sastane.

e Dijalog izmedu zajednica je komponenta mandata ZPOZ koja je medu najslabijim
sustinskim zadacima. lako je okvir prakti¢ne politike izri¢ito osmisljen da pruzi kompletan
delokrug duznosti, ova konkretna duznost dobija vrlo malo komentara u pogledu njene
prakticne realizacije. Najbolje prakse objasnjene na vladinom nivou ili modaliteti za
prakti¢nu realizaciju mogli bi da koriste ovom i ostalim mehanizmima. Ukljucivanje ovog
zadatka u administrativno uputstvo iz 2020. godine je korisno unapredenje ovog aspekta
okvira prakti¢ne politike u zakon.

ZAMENIK PREDSEDAVAJUCEG SKUPSTINE OPSTINE ZA
ZAJEDNICE

ZPSOZ je funkcija koja je jedinstvena medu mehanizmima iz ovog izveStaja. Definisana je
¢lanu 62. Ustava, prvobitno u okviru naslova ,potpredsednik za zajednice”. lako je naziv ovog
mehanizma tokom vremena promenjen, njegov institucionalni karakter, koji je razmatran u
narednom segmentu, ostao je isti.

Sustinski zadaci u pravnom okviru

Ustav daje koncizan opis izri€itih sustinskih zadataka za ZPSOZ, gde imaju zadatak da budu
kontakt osoba za upucdivanje zabrinutosti i interesa nevecinskih zajednica na sastancima SO
i tokom svog rada. Najvaznija funkcija definisana u Ustavu jeste da ZPSOZ ima zadatak da
pregleda zahteve zajednica kada veruju da se postupcima i odlukama SO krSe njihova
ustavom garantovana prava i pored toga, moguc¢nost da upute te stvari skupstini opstine na
ponovno razmatranje. ZPSOZ na kraju ima opciju da upucuje pitanja neposredno Ustavnom
sudu ukoliko skupstina opstine odbije ponovno razmatranje. ZLS predvida svoj moderni
naziv i dodatno dodeljuje zadatke za dijalog izmedu zajednica.>

>4 Zakon br. 03/L - 040 o lokalnoj samoupravi (4. jun 2008).
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Uslovi za izbor ZPSOZ u pravnom okviru

Pored definisanja funkcije kao opstinskog subjekta, Ustav predvida konkretne kriterijume
koji obuhvataju uspostavljanje funkcije i izbor nosioca iste, odnosno da je obavezna u
opStinama u kojima najmanje deset odsto stanovnika pripada nevecinskim zajednicama i da
radno mesto popuni kandidat koji je dobio najviSe glasova na otvorenoj listi kandidata na
izborima za SO. Ove odredbe takode ne daju dodatne detalje u ZLS i za razliku od ZPOZ
nemaju odredbe u slucaju da je mesto upraznjeno.

lako pravni okvir predstavlja najvaznije zadatke ZPSOZ u smislu mogucnosti da uputi Zalbu
neposredno Ustavnom sudu, on inaCe daje mehanizmu najmanju koli¢inu sustinskih
zadataka. Samim tim, ovaj mehanizam se takode oslanja na okvir praktic¢ne politike za svoju
definiciju kao mehanizam i ima opSte uslove za ZPSOZ pripremljene od strane Ministarstva
za lokalnu upravu 2015. godine.* lako su dati neki dodatni detalji o proceduri imenovanja i
razreSenja, najveci kvalitativni dodatak su sustinski zadaci.

Sustinski zadaci definisani u OPRZ koji se ne pojavljuju u relevantnom zakonodavstvu

0 ZPSOZ (tabela f)

Promovise dijalog
izmedu zajednica i
angazZovanje
zajednica u radu
SO.

Odgovoran za
olakSavanje dijaloga
izmedu zajednica u
konsultaciji sa SO.

U saradniji sa ZPOZ
olaksava
angazovanje
zajednica u SO, kao i
na javnim
sastancima koji se
tiCu budZeta i
opstinskih propisa.

Sluzi kao formalna
kontakt osoba za
nevedinske
zajednice.

Ucestvuje na
sastancima SO i biva
konsultovan u vezi
sa tackama dnevnog
reda koje se ticu
pitanja zajednica i
predlaze politike u
korist zajednica.

Ucestvuje na
sastancima OZ i
saraduje prilikom
pregleda opstinskih
politika koje uticu na
interese zajednica.

% Ova dokument nije dostupan na internetu.
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Saradnja sa
ostalim
mehanizmima
lokalne zajednice.

MoZe da komunicira
preko ZPOZ sa
predsednikom
opstine za
preduzimanje radnji
koje se ticu
navodnog krsenja
prava pripadnika
zajednica.

Saraduje sa OKZP i
moze imati pristup
redovnim
izveStajima OKZP
koji se podnose SO.

IzveStavanje

Podnosi izvestaj o
radu odbornicima
SO.

PruZa informacije o
radu odbora za
zajednice, ZPOZ i
OKZP.

ZPSOZ obavestava
nadzorni organ,
MLU, o radu na
zahteva za
podnosenje
izvestaja.




I Procena

opsStinskih mehanizama za uceSce i zastupanje zajednica

Obezbeduje da se o
preporukama
odbora za zajednice
razgovara na
sastancima SO.

Obezbeduje
redovnu saradnju
izmedu lokalnih
mehanizama za
zastitu i
unapredenje prava

Preko predsednika
odbora za zajednice
moze uputiti
zabrinutosti i
potrebe koje se
odnose na
bezbednost
zajednica na
sastanku opsStinskog
odbora za
bezbednost
zajednica.

Referisanje moze
biti ucinjeno
pismenim ili
usmenim putem.

zajednica i drugih
opsStinskih organa.

Ustanovljenje radnog mesta ZPSOZ

Sli¢no kao i sa radnim mestom ZPOZ, popis iz 2011. godine>® se ne smatra izri¢itim merilom
prema kojem su ova radna mesta obavezna ili ne, ovaj izveStaj koristi popis kao osnovu za
to gde bi mesto ZPSOZ trebalo da bude obavezno. S tim u vezi, tacan broj stanovnika je
nejasan u opstinama koje imaju ZPSOZ, ali gde popis nije odrzan; Leposavi¢, Severna
Mitrovica, Zubin Potok i Zvecan. Samim tim, isto kao i za ZPOZ, procene broja stanovnika u
opstinskim profilima za 2018. godinu Misije OEBS-a na Kosovu®’ se koriste za procenu praga
od deset odsto, po ¢emu samo Severna Mitrovica prelazi prag od deset odsto. Medutim,
mesto ZPSOZ je ustanovljeno u Zubinom Potoku i Zvecanu.

Koris¢enjem samo podataka sa popisa, ZPSOZ su obavezni u DragasSu, Kosovu Polju,
Gracanici, Klokotu, Novom Brdu, Prizrenu i §trpcu. lako su ZPSOZ bili aktivni u svim ovim
opsStinama 2019. godine, mesto ZPSOZ u Kosovu Polju je samo delimi¢no popunjeno jer je
bilo upraznjeno od 28. marta 2019. godine do kraja godine. Zbog duZe upraznjenosti ovog
mesta, smatrace se upraznjenim u svrhu ovog izvestaja. U ovoj proceni, sva mesta ZPSOZ su
razmotrena zajedno, ne odvojeno kao 5to je bio slucaj za ZPOZ, bududi da samo dva mogu
biti izvan okviru osnove od deset odsto.

lzveStaj o popisu 2011. godine je dostupan na: https://ask.rks-gov.net/en/kosovo-agency-of-statistics/social/population-
and-housing-census.

lzveStaj OEBS-a Compendium of all Municipal Profiles 2018 (Zbirka svih opsStinskih profila 2018, (29. januar 2019,
https://www.osce.org/mission-in-kosovo/410279?download=true.

n
N
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https://www.osce.org/mission-in-kosovo/410279?download=true

Pravni status kada radno mesto ZPSOZ nije obavezno

Za razliku od ZPOZ koji sada imaju formalno pravno priznanje neobaveznih ZPOZ od
donosenja administrativnog uputstva 2020. godine?®, za neobavezna mesta ZPSOZ ne postoji
previdena pravna definicija. lako se procenjuju odvojeno u segmentu ovog izvestaja o ZPOZ,
i obavezni i neobavezni ZPSOZ su postavljeni u isti kruzni grafikon imajuci u vidu da se samo
dva smatraju neobaveznim.

ZPSOZ, kao i ZPOZ, su definisani u ¢lanu 4. Administrativhog uputstva br. 2010 MLU o
ogranicavanju naknada i zarada primljenih od opstinskih sluZzbi (donetog 10. marta 2010.
godine) gde je izriCito propisano da opstine koje ispunjavaju prag od deset odsto imaju pravo
da postave ZPSOZ koji e primati platu. Na osnovu ove odredbe, opstine koje ne ispunjavaju
prag samim tim nemaju pravo na finansijsku naknadu za njihove ZPSOZ za razliku od onih
opStina koje ispunjavaju prag.

Pripadnost ZPSOZ zajednici

Uslov za pripadnost zajednici se razlikuje od uslova za ZPOZ jer ZPSOZ moZe da bude
kandidat iz bilo koje nevelinske zajednice koji osvoji najviSe glasova na otvorenoj listi
kandidata za izbore za SO, koja ne mora nuzno da bude najveca nevecinska zajednica.
Pripadnost zajednici ZPSOZ je sledeca: sedam muskaraca kosovskih Albanaca®, jedan
muskarac kosovski Goranac (Dragas) i jedan muskarac kosovski Turcin (Prizren). U poredenju
sa popisom iz 2011. godine koji se koristi u ovom izvestaju da se proceni uslov od deset odsto
za ovo mesto i broj stanovnika iz zajednica da se odredi koja zajednica jeste, a koja nije
nevecinska, primeceno je da u tri op3tine® koje imaju predstavnike kosovske Albance, popis
iz2011. godine pokazuje da su oni vecinska, a ne nevecinska zajednica.

Procena ispunjavanja obaveza iz pravnog okvira i okvira prakticne politike od strane
ZPSOZ

Kao 5to je napomenuto u drugim komponentama procene iz ovog izvestaja, pitanja u
nastavku su uzeta iz godiSnje ankete sa predstavnicima svakog mehanizma, gde predstavnik,
u ovom slucaju ZPSOZ, odgovara na pitanja koja se zasnivaju na klju¢nim aspektima pravnog
okvira i okvira prakti¢ne politike. Ove ankete su dopunjene zapazanjima terenskih timova
Misije OEBS-a na Kosovu. Podaci iz ovog segmenta prikazani u kruznim grafikonima su s kraja
2019. godine. Ovi nalazi se zasnivaju na pitanjima iz godisSnjeg upitnika Misije OEBS-a na
Kosovu za predstavnike svake OKZP i dopunjeni su zapazanjima terenskih timova Misije
OEBS-a na Kosovu. Opstine koje ispunjavaju ili ne ispunjavaju obaveze za svako pitanje u
ovom segmentu mogu se nadi u aneksu uz ovaj izvestaj, osim segmenata o izvestavanju i
problemima sa pravovremenim informisanjem u opstini jer su isti objasnjeni u tekstu. Sli¢no
tako, buduci da je jedino upraznjeno mesto ZPSOZ u Kosovu Polju, ono nije deo aneksa.

%8 Administrativno uputstvo br. 02/2020 o postupku za postavljanje zamenika predsednika opstine u opstinama (21.
septembar 2020).

Gracanica, Klokot, Severna Mitrovica/, Novo Brdo, Strpce. Zubin Potok, Zvecan.

Klokot, Novo Brdo, Strpce.
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IzveStavanje

U pravnom okviru ne postoje obaveze izveStavanja i u okviru smernica izveStavanje nema
formalnu strukturu i po izboru moze biti usmeno ili pismeno. Uprkos znacaju mesta ZPSOZ
kao kontakt osobe i ustavnog mehanizma za nadzor, bez ikakve formalne obaveze za
podnoSenje izveStaja sprecava se popisivanje i evidentiranje upornih problema i osnovna
transparentnost. Slicno tako, za razliku od obaveza za izveStavanje odbora za zajednice i
OKZP koje dobijaju vidljivost u SO, ZPSOZ dobija manje formalnu vidljivost bez bilo kakvog
formata izveStavanja. Za 2019. godinu je samo ZPSOZ u Strpcu komentarisao da se misljenja
godisnje Salju predsedavajuc¢em SO koji ih onda unosi u godisnji izvestaj SO.

Da li se ZPSOZ suocio sa nekim problemima u dobijanju pravovremenih i potpunih
informacija od opstine ili skupstine opstine?®’

Tokom 2019. godine su dva ZPSOZ diskutovala o problemima vezano za pravovremenost
informacija iako ne sa skupStinom opStine. Jedan ZPSOZ (Gracanica) je napomenuo
nedostatak doslednosti u vezi sa sastancima i dnevnim redovima odbora za zajednice, drugi
(Novo Brdo) je izjavio da ne dobija dovoljno informacija o aktivnostima opstinskih uprava i
ne dobija uvek pozive da ucCestvuje u radu odbora. lako su ova pitanja zabrinjavajuca, vecina
ZPSOZ nije prijavilo probleme. Svi ZPSOZ imaju dobre radne odnose sa svojim doti¢nim
skupstinama opstina, Sto je vazno zbog njihovog centralnog mandata kao kontakt osobe
izmedu zajednica i skupStina opstine.

1 Ovo pitanje se zasniva na saradnji ZPOZ sa drugim mehanizmima na nacin kako je navedeno u njihovim smernicama.
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Da li je ZPSOZ promovisao/la dijalog izmedu zajednica?®? (2 da, 7 ne, 1 upraZnjeno)
Dijalog izmedu zajednica je jedan od tek nekoliko definisanih
zadataka u pravnom okviru u ZLS i neznatno je razraden u
smernicama za ZPSOZ iz 2015. godine. lako je ZPSOZ samo
pripadnik jedne zajednice, ova funkcija podrzava zajednicu iz
koje je ZPSOZ, ali i druge nevecinske zajednice i njihov odnos sa
vecinskom zajednicom. Medutim, samo dva ZPSOZ su imala
opipljive primere takvog zagovaranja (Klokot i Zvecan). U
nijednom drugom slucaju nije bilo konkretnog angazovanja
ZPSOZ za vece ukljuCivanje zajednica u rad SO u skladu sa

smernicama. mDa = Ne = UpraZnjeno

Da li je ZPSOZ na sednicama skupstine opStine i u radu iste reSavao probleme i pitanja

koji se odnose na potrebe zajednica?®® (6 da, 3 ne, 1 upraZnjeno)
Mandat za zagovaranje o potrebama zajednica na sednicama
SO proizilazi neposredno iz Ustava. Na Zalost, ova sustinski
vazna funkcija se ne deSava u vecini opstina sa ZPSOZ, ali je
jedna od najvaznijih funkcija koju ovaj mehanizam treba da
obavlja. Iznete su zabrinutosti vezano za potrebe zajednica,
ukljuCujudi i fokus na infrastrukturnu podrsku, ulaganja u
udaljenim oblastima nastanjenim zajednicama, gradnju
osnovnih Skola za podrsku obrazovanja zajednica i srodne

mere korisne za zajednice.

mDa = Ne = Upraznjeno

Buduci da pravni okvir ne predvida nikakvu pravnu definiciju ili nacin za uspostavljanje
mesta ZPSOZ i izriCito zabranjuje isplatu plata za ove funkcije u slu¢ajevima neobaveznih
ZPSOZ, uspostavljanje funkcije ZPSOZ bi trebalo da se razmotri. Uz njihovu sposobnost
da podnesu zahteve Ustavnom sudu, ovi mehanizmi bi trebalo da se formiraju samo u
slucajevima kada su potpuno razvijeni. lako su ovi mehanizmi pokazali da mogu da budu
vazan zagovarac za zajednice, odvojena opciona uloga bi mogla da se mozda formira koja
bi omogucila neobaveznim ZPSOZ da obavljaju svoj vazan rad, koji ne ukljucuje ustavnu
proveru, uz istovremeno oCuvanje jedinstvenog karaktera ZPSOZ u obaveznom uredenju.
Alternativno, postoji potreba za jasnim nacinom za potpuno razvijene ZPSOZ u
slucajevima kada nisu obavezni.

Uprkos svojoj ustavnoj definiciji, mehanizam ZPSOZ inace dobija najmanju definiciju u
okviru postoje¢eg zakonodavstva i ne postoji jedinstveno administrativno uputstvo koje

62 Zakon o lokalnoj samoupravi, ¢lan 55, supra, note 7.
& Ibid.
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pruza detalje o njihovim zaduZenjima. Sli¢no tako, u okviru prakti¢ne politike, mehanizam
nema uslove za periodi¢ne sastanke ili podnosSenje izveStaja i samim tim ima nekoliko
bitnih merila za ucinak. lako njegov kljucni mandat da prati krSenje ustavnih prava
zajednica ostaje najvazniji ustavom definisani zadatak, ovaj mehanizam bi imao koristi
od Sire definicije o tome koju ulogu ima.

Za razliku od ZPOZ, ne postoji zakonska mera koja predvida koliko dugo ovo mesto moze
da bude upraznjeno. Imajudi u vidu da ova funkcija sluZi za pracenje postovanja ljudskih
prava uz mogucnost neposrednog obaveStavanja Ustavnog suda o povredama sa kojima
se suocavaju nevecinske zajednice, trebalo bi da se usvoje mere da ovo mesto ne bude
upraznjeno. Upraznjenost funkcije je tokom 2019. godine ve¢ pogodila zajednice u jednoj
opstini Cime je oslabljena njihova politicka zastupljenost i zastita.

Bududi da je radno uredenje neposredno unutar SO, vedi akcenat na njegovu ulogu u
okviru prakticne politike kao formalne osobe za kontakt u vezi sa zabrinutostima
zajednica i saradnju u odrzavanju javnih sastanaka i konsultacija sa zajednicom i javnosc¢u
uloga je koja bi mogla da poboljSa njegove sustinske zadatke. Ovo bi bilo narocito korisno
u kontekstu postoje¢e uredbe kao Sto su standardi transparentnosti i minimalni
standardi za javne konsultacije® i takode bi mogli da potencijalno pomognu da se
podupru vazni napori u dijalogu izmedu zajednica i svrsishodnom ukljucivanju zajednica
u akcione planove i strategije opstina.

RODNA ANALIZA

Pravo zena na jednako ucesc¢e u izvrSnim telima je ojacano pravnim okvirom putem Zakona

o rodnoj ravnopravnostiiz 2015, godine, koji glasi da

64

65

Administrativno uputstvo br. 03/2020 o transparentnosti u opstinama (25. septembar 2020). Administrativno uputstvo br.
06/2018 o minimalnim standardima za javne konsultacije u opStinama (31. decembar 2018).
Zakon. 05/L-20 o rodnoj ravnopravnosti, 26. jun 2015.
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U periodu u kojem je izvrSena procena mogu da se vide neka bitna poboljSanja u odborima
za zajednice; medutim, veoma mali napredak je inaCe uoCen u preostala tri mehanizma.
Slicno tako, odredba Zakona o rodnoj ravnopravnosti da se postigne zastupljenost od 50
odsto nije ispunjena u nijednom od Ccetiri mehanizama. Na nivou mehanizma, pored
pokazivanja najveceg poboljSanja, deset odbora za zajednice imaju zastupljenost od pedeset
odsto ili viSe Zena, Sto je pozitivan pomak. Medutim, manje od pedeset odsto svih odbora za
zajednice nije postiglo rodno uravnotezenu zastupljenost.

Odbor za zajednice
U 2017. godini Zene su bile postavljene na 90 radna mesta u OZ-u - neSto manje od jedne
trecine (31,14%), dok su muskarci bili postavljeni na 199 radna mesta (68,86%).U 2019. godini

Sastav OZ u 2017. Sastav OZ u 2019.
Zene Zene
Muskarci 68,36% Muskarci 58,10%
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%
m Muskarci Zene m Muskarci Zene

broj zastupljenih Zena znatno se povecao, na 119 (41,90%), dok se broj muskaraca smanjio
sa 199 na 165 (58,10%).

Doslo je do znacajnog poboljSanja u zastupljenosti Zzena od 2017. do 2019. godine - porast
od 10,76 odsto - medutim, joS uvek se za ravnopravnu zastupljenost ne dostize 50 odsto
potrebnih prema Zakonu o rodnoj ravnopravnosti.

U 2017. godini bilo je pet opstina u kojima su muskarci bili postavljeni na 100 odsto radnih
mesta u OZ-u (Gnjilane, Junik, Mamusa, Vitina i Zubin Potok) i nijedna opstina u kojoj su Zene
bile postavljene na 100 odsto radnih mesta u OZ-u. Medutim, u 2019. godini nije bilo opstina
u kojima su muskarci bili postavljeni na 100 odsto radnih mesta, Sto pokazuje da su zene
sada zastupljene u svakom opStinskom OZ-u.

U 2017. godini bilo je samo sedam opstina u kojima su Zene bile sa najmanje 50 odsto
zastupljene u OZ-u ( Kacanik, Elez Han, §trpce, Glogovac, Zvelan, Severna Mitrovica i
Pakovica). U 2019. godini bilo je deset opStina u kojima su Zene bile zastupljene na najmanje
50 odsto radnih mesta u OZ-u (Kacanik, Kamenica, Partes, §trpce Mitrovica, Severna
Mitrovica, Podujevo Bakovica, Kosovo Polje, MaliSevo i Mamusa). Ovo pokazuje poboljSanje
u odnosu na 2017.godinu, medutim, ostaje 28 opstina koje ne ispunjavaju jednaku rodnu
zastupljenost.
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Opstinska kancelarija za zajednice i povratak

Sastav OKZP u 2017. Sastav OKZP u 2019.

Zene .
Zene
Muskarci 69,52 Muskarc
i
0 20 40 60 80 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

0 20 40 60 80

m Muskarci Zene L
W Muskarci m Zene

Godine 2017. na 114 od 164 radna mesta OKZP bili su postavljeni muskarci (69,52 %), dok su
Zene bile postavljene na 50 radnih mesta (30,48 %). Muskarci su, 2019. godine, bili postavljeni
na 111 od 160 radnih mesta (69,38 %), Zene na 49 (30,62 %). Rodni balans OKZP i dalje je
zapravo nepromenjen u periodu od 2017. god 2019. godine®®. Godine 2017. je u 10 OKZP
radilo 100 % muskaraca (Kacanik, Elez Han, Vitina, §trpce, Podujevo, Zvecan, Leposavi¢, Suva
Reka, Mamusa i Draga$), a ovaj broj se 2019. godine povecéao na 13 (ranijih 10, plus Stimlje,
Partes i Junik). lako se ne oCekuje da se ove brojke znatno promene za dve godine, kao
mehanizmi koje Cine sluzbenici javne administracije, a ne izabrani predstavnici, i dalje bi ih
trebalo uzimati u razmatranje u buduéem razvijanju ovog mehanizma.

Vredno je napomenuti da su 2017. godine Zene Cinile 100 % OKZP u Cetiri opstine (Klokot,
Glogovac, Severna Mitrovica i MaliSevo). Medutim, u sva Cetiri slu¢aja OKZP je Cinila po jedna
Zena. Zene su 2019. godine ¢inile 100 % OKZP u iste ove Cetiri op3tine, i ponovo je u ovim
OKZP radila samo po jedna Zena.

% Ovim segmentom obuhvacene su sve OKZP, kao i opstinske kancelarije za zajednice u Leposavicu, Severnoj Mitrovici i

Zubinom Potoku.
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Zamenik predsednika opstine za zajednice i zamenik predsedavajuéeg
skupstine opStine za zajednice

Sastav ZPSOZ 2017. Sastav ZPSOZ 2017.
Zene
Zene
0 5 10
0 5 10 15
m Muskarci Zene m Muskarci Zene

Ovim segmentom obuhvaceni su svi ZPOZ i ZPSOZ bez obzira da li se ta funkcija smatra
obaveznom ili ne. Premda su ovi mehanizmi sli¢ni po tome Sto i jedan i drugi Cini jedna osoba,
razlikuju se prema kriterijumima za odabir. ZPOZ, za koje je potrebna saglasnost skupstine
opstine, najpre imenuju predsednici opstina. S obzirom na to da su na samo tri funkcije ZPOZ
bile Zene, dok su na ostalih deset bili muskarci, odredenu odgovornost za nedovoljnu
zastupljenost Zena snose predsednici opsStina, da bi ¢eSc¢e prilikom nominovanja uzimali u
obzir Zene.

S obzirom da ZPSOZ zavise od toga koji nevecinski kandidat dobije najviSe glasova na
izborima za skupstinu opstine, zastupljenost Zena viSe zavisi od ukljucenosti Zena u politiku
i njihovog prihvatanja da rade u opstinama. Na svih devet funkcija su se, 2019. godine, nalazili

muskarci®, to pokazuje da je ovo mehanizam u koji su Zene najmanje uklju¢ene.

67 Dragas, Gracanica, Klokot, Severna Mitrovica, Novo Brdo, Prizren, §trpce, Zubin Potok, Zvecan.
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ZAKLJUCCI

Kada se pogleda rezime nalaza, nalazi o samim mehanizmima i odgovarajuci pravni okvir i
okvir prakticne politike svakog mehanizma, primecluje se da je u sva Cetiri mehanizma
ostvaren skroman, ali neujednacen i nedovoljan napredak. U izveStaju OEBS-a iz 2014.
godine pod nazivom Procena mehanizama na lokalnom nivou za zastitu i unapredivanje prava
i interesa zajednica na Kosovu, kojim su analizirani isti mehanizmi kao u ovom izvestaju,
zakljuceno je sledece:

Znacajni propusti u pravnom okviru ometaju sposobnost
institucija Kosova da unapreduju i Stite prava i interese
zajednica u skladu sa medunarodnim standardima.
Nepostojanje detaljnih podzakonskih akata za Zakon o
lokalnoj  samoupravi  ostavlja donosioce  odluka i
zainteresovane strane bez preciznih smernica o prakti¢nosti
rada i funkcionisanja tri od Cetiri mehanizma. lako izrada
dokumenata prakticne politike nudi dodatne smernice za rad
odbora za zajednice, oni nemaju snagu zakona; stoga ce
ukljucivanje najvaznijih elemenata tih smernica o prakti¢noj
politici u podzakonske akte biti presudno kako bi se osiguralo
efektivno funkcionisanje mehanizama i uskladenost sa
pravnim okvirom®s,

lako su ovi zakljucci sacinjeni pre skoro Sest godina, ova ocena i dalje je u velikoj meri
relevantna. Brojni podzakonski akti o lokalnoj samoupravi stupili su na snagu izmedu
objavljivanja prethodnog izvestaja i kraja 2019. godine, mada veci deo ovog zakonodavstva
nije imao direktne i jasno predvidene sustinske zadatke za ove mehanizme, jer se odnosi na
zajednice. lako je za OZ data neka pravna definicija sa Uredbom o predlaganju opstinskih
normativnih akata i izmenom Administrativnog uputstva o stalnim odborima u opstinama,
ovaj mehanizam tek treba da pokrene vazne zadatke iz okvira prakticne politike u svoj set
zakonskih obaveza. PoboljSanje pravnog okvira je vazno za koherentnost ovih mehanizama
i takode moze da pruZi potporu za zadatke iz okvira prakticne politike, kao Sto je analiza
prakticne politike ili budZeta, koja delom zavisi od ostalih aktera na opStinskom nivou.

%  Procena mehanizama na lokalnom nivou za zastitu i unapredivanje prava i interesa zajednica na Kosovu, str. 30, jun 2014.,
https://www.osce.org/kosovo/120343?download=true
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lako je Administrativno uputstvo za izbor zamenika predsednika opStine iz 2014. godine bilo
jedinstven uspeh u tom pogledu, odluka ministra za lokalnu samoupravu o ukidanju
administrativnog uputstva u septembru 2019. godine umanjuje ograniceni napredak u
pravnom okviru koji se dogodio. Smernice za ZPSOZ iz 2015. godine su pohvalna mera koja
pomaze u definisanju ovog mehanizma; medutim, podzakonski akti i dalje u potpunosti
nedostaju, posebno za ovaj mehanizam. Okviri praktic¢nih politika bili su vazni za pomoc¢ u
razvijanju ovih mehanizama, a institucije vlasti trebalo bi da kreiraju standardizovane
Sablone za projekte, izveStaje i slicno. Takvi Sabloni su vec¢ pripremljeni za OZ, o cemu se
govori u tom poglavlju, a izrada slicnih dokumenata za ostale mehanizme predstavljala bi
prednost. Ovo je posebno vazno za OKZP koje su i dalje najvazniji mehanizam u redovnom
radu i projektima koji utiCu zajednice, medutim, nisu mu data standardizovana sredstva za
vrienje njegovog mandata.

Uprkos nedostacima u pravnom okviru, ovi mehanizmi su pokazali da mogu da budu vazni
zagovornici opstina u kojima su operativni i dali su jasne sustinske rezultate sa koristima za
zajednice kojima sluze. Uspostavljanje ovih pozicija gotovo Sirom Kosova i dalje je vazno
dostignude, kao i odabrane kategorije koje su zabelezile znatan napredak. OKZP su posebno
uspele da ostvare vazan napredak u vecini kancelarija koje sprovode zakonski propisane
zadatke, medutim, slicno ostalim mehanizmima, iako se moZe smatrati da dostizu minimalne
aspekte pravnog okvira, one dobijaju mnogo nepovoljnije rezultate u odnosu na ambicioznije
aspekte iz svog okvira prakti¢ne politike. ZPOZ, i donekle ZPSOZ, pokazali su da su se prilicno
dobro integrisali u strukturu odlucivanja u opstinama Sirom Kosova. lako bi mogli da imaju
koristi od bolje definisanih zadataka, njihovi rezultati su generalno zadovoljili najvaznije
aspekte njihovog pravnog i okvira politike, Sto je znacajno postignuce.

Nerazvijenost pravnog okvira predstavlja znacajnu prepreku ovim mehanizmima, kao 5to je
ponekad i odsustvo inicijative samih mehanizama. UdruZena nastojanja na reSavanju izazova
utvrdenih u ovom izvestaju, i preporuke u slede¢em delu, mogu pomo¢i da ovi mehanizmi
ostvare svoj puni potencijal. Na kraju krajeva, dobrobit i ljudska prava nevecinskih zajednica
na Kosovu i dalje su uglavhom na ple¢ima ovih mehanizama i stoga je podrska svih
zainteresovanih strana njihovoj pozitivnoj putanji i dalje od vitalne vaznosti.
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PREPORUKE

1.

Pripremiti podzakonske akte za zamenika predsednika skupstine opStine za
zajednice. JoS uvek ne postoje podzakonski akti za ZPSOZ joS od uvodenja istog kao
Ustavom utvrdenog mehanizma. Ovo je potrebno aZurirati kako bi se zadovoljile
potrebe nevedinskih zajednica i ove kancelarije.
Kao definisana glavna kontakt osoba i meduveza zajednica u skupstini opstine,
uredba o ZPSOZ mogla bi formalno da postavi ZPSOZ kao posrednika za
uklju€ivanje zajednica u podrsku nedavnom zakonodavstvu o minimalnim
standardima javnih konsultacija u opStinama. Sa posebnim odredbama u
Clanovima 14 i 19 za identifikovanje zainteresovanih strana i njihovo
ukljuCivanje u radne grupe, ZPSOZ je dobro pozicioniran kanal koji ¢e to
olak3ati u ime zajednica®. Slicno tome, ZPSOZ su u dobroj poziciji da obezbede
ukljucivanje zajednica u obavezne sastanke sa gradanima, kako je detaljno
opisano u nedavnom zakonodavstvu o transparentnosti u opstinama’®.

Izgradite profil Odbora za zajednice. OZ je i dalje jedan od dva stalna odbora u svim

opsStinama, medutim, u praksi nema institucionalnu snagu odbora za politiku i

finansije, iako ima jednaku pravnu teZinu. Trebalo bi preduzeti konkretne mere za

rebalansiranje pozicije OZ u opstinskoj strukturi koje bi mogle da ukljucuju:
Prilagodavanje administrativhog uputstva tako da odgovaraju svrsi da se OZ-
u obezbedi obavezna analiza u donoSenju opstinskih politika, akata i
opsStinskog budZeta. lako OZ ima izriCitu obavezu da analizira sve akte i
aktivnosti opstine u vezi sa politikama, to se uglavhom ne deSava. lako su OZ
duzni da preuzmu inicijativu u vrSenju svog mandata, trebalo bi da dobiju
odgovarajucu pravnu tezinu da ih opstina ne zaobilazi i da budu ovlaséeni da
vrse svoj sustinski mandat da analiziraju i daju preporuke.

Ojacati opstinsku kancelariju za zajednice i povratak u pruZanju pomocdi
zajednicama koje nisu povratnicke. lako uredba iz 2010. godine u formiranju OKZP
sadrzi najvedi stepen detalja medu ocenjivanim mehanizmima, moze se uciniti viSe s
obzirom na njene iscrpne zadatke okvira politike koji se ne pojavljuju u zakonu. lako
je 2018. godine u okviru svog portfelja povrataka OKZP dobila opsezne smernice kroz
Uredbu MZP-a 01/2018 o povratku raseljenih lica i trajnim reSenjima, ovo joS uvek
nema pravni ekvivalent jer utiCe na zajednice koje nisu povratnicke. Unapredivanje
obaveza i uloge OKZP sa zajednicama moglo bi da obuhvati:

8 AU br. 06/2018 o minimalnim standardima javnih konsultacija u opstinama (31. decembar 2018. god.).
70 AU br. 03/2020 o transparentnosti u opstinama (25. septembar 2020. god.).
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Unapredivanje ekvivalenta zajednica za akcioni plan za povratak u postojecem
administrativnom uputstvu bilo bi korisna mera u ovom smislu, s obzirom na
to koliko Cesto se poziva na akcione planove u okviru politike. U vezi sa tim,
obavezni akcioni planovi mogli bi da obuhvate i podizanje procene potreba iz
okvira politike u pravni okvir. Procena potreba je klju¢no sredstvo za
obezbedivanje relevantnosti rada OKZP i za to kako se prebaciti na
promenljive potrebe zajednica u opstini.

lzrada smernica za OKZP. Prirucnik za sprovodenje, posebno sa vecim
naglaskom na upravljanje projektima i standardnim Sablonima, bio bi koristan
da ove kancelarije budu sposobne da naprave sopstvene projekte i bolje
strateski naprave partnerstvo sa NVO na terenu. OZ trenutno ima smernice
koje bi se mogle ponoviti za OKZP i posluziti kao priru¢nik najboljih praksi.

4. Podupiranje konkretnih rezultata, saradnje i formata sastanaka na pravnom

nivou. Pored ciljanih preporuka po mehanizmu, referentne vrednosti ucinka, kao sto
su rokovi izveStavanja, periodi podnoSenja godisnjih izvestaja, forme sastajanja sa
relevantnim zainteresovanim stranama ili prezentovanja skupstini opstine, svemu
ovome generalno nedostaje jasnost u svim analiziranim mehanizmima. Ovo bi takode
trebalo da obuhvati analizu okvira politike, podiZuci takve postojece i ve¢ delimicno
primenjene kriterijume. PoboljSanje ovih formalizovanih zadataka pomaze u podrsci
institucionalnom karakteru ovih mehanizama, njihovoj transparentnosti i njihovoj
sposobnosti da budu smisleno preispitani na nivou vlade.

Zalaganje za vedi rodni paritet. Dokazano rezultatima oba skupa podataka ovog
izveStaja za 2017. i 2019. godinu, rodni paritet u ovim mehanizmima je malo
napredovao. Mozda bi trebalo razmotriti mere kojima se ovo eksplicitno ukljucuje u
zakonodavstvo ili podzakonske pravne akte, ne samo u medusektorski Zakon o
rodnoj ravnopravnosti’!, kako bi se postigao znacajan napredak u ovoj oblasti.
Pohvalni primer u ovom pogledu je poboljSanje zakonodavnog okvira KZ kojim se, sa
najnovijim administrativnim uputstvom o njihovom sastavu i duznostima, eksplicitno
pojacava rodna ravnopravnost u njihovom sastavu i kriterijumima za izbor ¢lanova’.

ReSavanje statusa obaveznih ZPSOZ. Prag od 10 % ostaje nedostizan bez jasne
metrike ili nacina za odredivanje ove brojke stanovniStva i sa brojnim primerima tih
mehanizama gde zakonski nisu jasno predvideni. Medutim, kako se u nalazima ovog
izveStaja pokazalo da su i dalje vazni zastitnici zajednica, put delovanja bi mogao biti
da imaju alternativhu opcionu ulogu za opStine za koje se opredele. Ovim bi se
saCuvao jedinstveni pravni karakter ZPSOZ, istovremeno ohrabrujuéi opstine i
pruzaju¢i mogucnost onima koje Zele da ucine viSe za nevecinske zajednice. Ovo je
bilo stalno pitanje sa ZPOZ do nedavno usvojenog Administrativnog uputstva br.

7t Zakon br. 05/L-20 o rodnoj ravnopravnosti, 26. jun 2015. god.
72 AU br. 05/2020 o postupku formiranja, sastavu i nadleZnostima stalnih i drugih odbora u opstini (21. decembar
2020. god.).
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02/2020 o postupku imenovanja za zamenike predsednika opstine”, kojim je
obezbedena formalna nedvosmislenost ovoj funkciji u neobaveznim uslovima. lako
je ova mera izvan vremenskog okvira za procenu za ovaj izveStaj, vazan je deo
sekundarnog zakonodavstva i slicna pravna nedvosmislenost bila bi korisna za ZPSOZ
i daje vecu artikulisanost drugoj preporuci iz ovog izvestaja o potrebi za sekundarnim
zakonodavstvom za ZPSOZ.

Zauzimanje c€vrstog stava u vezi sa upraznjenim radnim mestima. Institucije
vlasti su od klju¢ne vaznosti za sprovodenje konkursa za upraznjena radna mesta
kada dode do kr3enja zakona koja se odnose na ZPOZ. Slicno tome, trebalo bi
unaprediti zakonske uslove za upraznjeno radno mesto ZPSOZ, posebno s obzirom
na njegov ustavni karakter i probleme sa upraznjenim radnim mestom ilustrovane u
ovom izvestaju. Upraznjena radna mesta i dalje podrivaju ove mehanizme i
primecena su u poslednjem izveStajnom periodu i problemati¢na su tokom veoma
dugog vremenskog perioda.

Uspostavljanje periodi€nog izveStavanja o ovim mehanizmima. Sa napretkom
postignutim u zakonu koji se odnosi na opstinski sistem upravljanja uc¢inkom, ovo bi
trebalo da omogudi da bi se napravila godiSnji izveStaj o statusu ovih mehanizama.
Uz pomo¢ podataka iz obaveznih godisnjih izvesStaja ili uspostavljanjem obaveznih
kriterijuma za godisnji izveStaj, vladina revizija mogla bi da pomogne da se izvrsi
pritisak tamo gde je potrebno i identifikuju ciljani izazovi za unapredivanje resursa za
obuku i razvijanje kapaciteta.

Uciniti dokumente okvira politike dostupnim. Uprkos njihovoj znacajnoj ulozi u
savremenoj funkcionalnosti ovih mehanizama, nijedan od dokumenata okvira
politike nije dostupan na internetu. Ovo se moZe uciniti odmah i predstavlja
jednostavnu meru za povecanje transparentnosti.

AngaZovati zajednice u opStinskom budZetskom procesu. Sa snaznim naglaskom
na konkretne aktivnosti, planove rada i projekte, opstinski budzet je presudno vazan
za zajednice i efikasnost ovih mehanizama. Posto je ovo vazno za sve mehanizme, a
trenutno u vecini opstina nije dovoljno vidljivo, ve¢e angazovanje i omogucavanje kroz
budzet je glavni klju¢ uspeSne pomoci zajednicama.

73

Administrativno uputstvo br. 02/2020 o postupku imenovanja zamenika predsednika opstina (21. septembar 2020. god.).
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Staviti veéi naglasak na rodni aspekt pri izboru. Kako su imenovanja i sastav
uglavnom u nadleznosti opstinskih uprava, mora se uciniti vise na ukljucivanju rodnog
pariteta medu predstavnicima i imenovanim licima. S obzirom na bezivotan
napredak, osim odbora za zajednice, jedinstvenim problemima Zena i devojcica
potrebna je veca artikulisanost na opStinskom nivou.

Zalaganje za formalizovanje procedura. lako su mozda efektne u kratkorocnim
scenarijima, nezvani¢ne mreze izveStavanja i sastanaka koje se postoje izvan pravnog
ili okvira politike na kraju ometaju mogucénost da se ovi mehanizmi koriste kako je
predvideno. Formalizovanjem procedura jaca se institucionalni karakter ovih
kancelarija i uloga i ispunjavaju dogovorene obaveze na holisticki i transparentan
nacin. lako ovo ne obeshrabruje neformalne aspekte rada i angazovanja zajednica,
neformalni postupak bi trebalo da dopunjava, a ne da zamenjuje, formalno
izveStavanje.

Proaktivno traZenje angaZovanja zajednica. Uz postojece propise o angaZovanju
javnosti, dati prioritet zajednicama u opStinskom establiSmentu i proaktivno
angazovati mehanizme sa zajednicama u njihovoj nadleznosti. To se moZe poboljsati
zakonima kojima se ureduju ovi mehanizmi, ali ne postoje prepreke za veci napredak
U postizanju ovoga.

PruZanje pomodi u institucionalnom uspostavljanju ovih mehanizama gde je to
potrebno. Rasireno uspostavljanje i funkcionisanje mehanizama je vazno dostignuce,
ali u mnogim slucajevima mehanizmi nisu zvanic¢no formirani i ne funkcioniSu u
skladu sa zakonom. Ovo je utvrdeno kroz nepriznavanje OKZP u opstinskim
statutima, a pored toga, same opstine treba da daju prioritet upraznjenim obaveznim
radnim mestima.

Rad sa pristupom prema celoj opstini. Svaki mehanizam u ovom izveStaju ima
odredeni nivo interakcije sa predsednikom opstine i komponentama opStinske
direktive. Sastanci za poboljSanje dobrih odnosa izmedu opStinskog rukovodstva su
vazni i koriste sazivaju¢u moc kabineta predsednika opStine da bi se podstakli dobri
odnosi izmedu ovih mehanizama koji treba da rade zajedno na efektnom
promovisanju zajednica s obzirom na njihovo Sirenje izmedu zakonodavne i izvrSne
komponente opstine.
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ANEKS - MEHANIZMI PO OPSTINAMA

Ovaj segment izveStaja obuhvata analitiku ispunjavanja zakonskih obaveza i obaveza
opsStina u pogledu okvira prakti¢ne politike i u 2017. i u 2019. godini, prema pitanjima iz ovog

izvestaja.

Da li je Odbor za zajednice adekvatno
formiran u skladu relevantnim
zakonodavstvom/propisom/rezultatim
a popisa iz 2017. godine?

2017.

Da: UroSevac, Kosovo Polje, Gracanica,
Istok, Junik, Kacanik, Klokot, Leposavi¢,
Lipljan, Mamusa, Partes, Pristina, Prizren,
Orahovac, Stimlje, Srbica, Strpce, Vu¢itrn,
Zubin Potok i Zvecan.

2019.

Da: Draga$, UroSevac, Kosovo Polje,
Glogovac, Leposavi¢, Lipljan, MaliSevo,
MamusSa, Severna Mitrovica, Juzna
Mitrovica, Partes, Pristina, Ranilug, Srbica,
Suva Reka, Vitina, Vucitrn, Zubin Potok i
Zvecan.

Da li je pripremljen i usvojen plan rada
i plan aktivnosti za 0Z?

2017.

Da: UroSevac, Gnijilane, Glogovac,
Gracanica, Elez Han, Istok, Kamenica,
Kacanik, Klina, Klokot, Leposavi¢, Lipljan,
Malisevo, Severna Mitrovica, JuZzna
Mitrovica, Obili¢, Partes, Pe¢ Podujevo,
PriStina Orahovac Ranilug, §tim|je, Srbica,
Vitina, Strpce, Vu¢itrn.

2019.

Da: Decane, Dragas, UroSevac, Kosovo
Polje, Gracanica, Elez Han, Istok, Junik,
Kamenica, Kacanik, Klina, Leposavic,
Lipljan, MaliSevo, MamusSa, Novo Brdo,
Obili¢, Partes, Pe¢, Podujevo, Pristina,
Prizren, Orahovac, Stimlje, Srbica, Suva
Reka, Vitina, Vucitrn.

Da li je OZ svakih Sest meseci
izvesStavao SO o svom radu?

2017.

Da: Kacanik, Klina, Elez Han, Istok,
Severna Mitrovica, Pe¢, Pristina, Srbica,
Stimlje.
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2019.
Da: Pakovica, Istok i Pristina.

Da li je OZ objavio pisani godisnji
izveStaj? Ukoliko nije da li postoje bilo
kakvi konkretni planovi/obaveze za
izveStavanje?

2017.

Da: Elez Han, Kacanik, MaliSevo, Severna
Mitrovica, Prizren, Orahovac, Srbica i
Zvecan.

2019.
Da: Urosevac, bakovica, Gracanica, Istok,
Kamenica, Lipljan, Severna Mitrovica,
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Juzna Mitrovica, Obili¢, Pe¢, Podujevo,
Pristina, Prizren i Stimlje.

Da li je OZ opStinskim telima dao
preporuke za posebna pitanja koja se
odnose na zastitu/promovisanje prava
zajednica?

2017.

Da: Decane, Urosevac, bakovica,
Glogovac, Gracanica, Kamenica, Klina,
Leposavi¢, Lipljan, Juzna Mitrovica, Pe¢,
Pristina, Ranilug, Stimlje, Srbica, Vuitrn,
Zvecan.

2019.

Da: Decane, Dragas, UroSevac, Kosovo
Polje, Dakovica, Gracanica, Istok,
Kamenica, Klina, Leposavic, Lipljan,
MaliSevo, Mamusa, Severna Mitrovica,
Juzna Mitrovica, Obili¢, Partes, Pe¢,
PriStina, Ranilug, §tim|je, Srbica i Vucitrn.



I Procena

opsStinskih mehanizama za uceSce i zastupanje zajednica

Da li je OZ analizirao opStinske
politike, prakse i aktivnosti kako bi
osigurao da se prava i interesi
zajednica u potpunosti postuju?

2017.

Da: Draga$, UroSevac, Glogovac,
Gracanica, Lipljan, MaliSevo, Mamusa,
Juzna Mitrovica, Obili¢, Partes, Pristina,
Prizren, Orahovac, §tim|je, Suva Reka.

2019.

Da: Draga$, Kosovo Polje, Glogovac,
Gracanica, Lipljan, MaliSevo, Mamusa,
Juzna Mitrovica, Obili¢, Pristina, Prizren,
Orahovac, Stimlje, Srbica, Strpce, Suva
Reka i Vucitrn.

Da li je pripremljen i usvojen plan rada
ili plan aktivnosti za OKZP?

2017.

Da: Dragas, UroSevac, Gnjilane, Glogovac,
Gracanica, Istok, Kamenica, Kacanik,
Klokot, Lipljan, Novo Brdo, Obili¢, Pec,
Podujevo, Pristina, Prizren, Orahovac,
Ranilug, Stimlje, Srbica, Strpce, Vitina,
Vucitrn.

2019.

Da: Decane, Dragas, UroSevac, Kosovo
Polje, Bakovica, Gnjilane, Gracanica, Istok,
Junik, Klina, Lipljan, Juzna Mitrovica, Novo
Brdo, Obili¢, Parte$, Pe¢, Podujevo,
Pritina, Prizren, Orahovac, Stimlje,
Srbica, Strpce, Vucitrn.

Da li je OKZP objavila pisani godiSnji
izveStaj? Ukoliko nije da li postoje bilo
kakvi konkretni planovi/obaveze za
izveStavanje?

2017

Da: Draga$, UroSevac, Kosovo Polje,
Pakovica, Gnjilane, Glogovac, Gracanica,
Istok, Klina, Klokot, Lipljan, MaliSevo,
JuzZna Mitrovica, Novo Brdo, Obili¢, Pe¢,
Podujevo, Pristina, Prizren, Orahovac,
Ranilug, Stimlje, Srbica, Strpce, Vitina i
Vucitrn.

2019

Da: Decane, Dragas, UroSevac, Kosovo
Polje, Bakovica, Gnjilane, Gracanica, Istok,
Kacanik, Kamenica, Klina, Klokot, Lipljan,
Juzna Mitrovica, Novo Brdo, Obili¢, Partes,
Pe¢, Podujevo, Pristina, Prizren,
Orahovac, Ranilug, Stimlje, Srbija, Strpce i
Vitina.
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Da li je OKZP radila na izradi,
nadgledanju i evaluaciji projekata koji
su korisni za zajednice?

2017

Da: Draga$, Kosovo Polje, Bakovica,
Gnjilane, Istok, Klina, Lipljan, Novo Brdo,
Obili¢, Podujevo, Pristina, Prizren, Stimlje,
Suva Reka, Vucitrn i Zvecan.

2019

Da: Draga$, Kosovo Polje, Bakovica,
Gnjilane, Gracanica, Istok, Kamenica,
Klina, Lipljan, Novo Brdo, Obili¢, Pe¢,
Pristina, Prizren, Orahovac, Stimlje, Strpce
i Suva Reka.

Da li je ZPOZ dao/la konkretan savet i
smernice predsedniku opStine u vezi
za pitanjima zajednica?

Obavezan

Da: Dragas, Kosovo Polje, Klokot, Novo
Brdo, Prizren i Strpce.
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Neobavezan
Da: UroSevac, Kamenica, Lipljan,
Mamusa, Obili¢, Zubin Potok i Zvecan.

Da li je ZPOZ osigurao/la da opStinska
izvrSna vlast (odnosno OKZP i druge
opstinske direkcije) efektivno
sprovode projekte/aktivnosti/
politike/propise koji se odnose na
zasStitu i promovisanje prava
zajednica?

Obavezan
Da: Dragas, Kosovo Polje, Klokot, Prizren i
Strpce.

Neobavezan
Da: UrosSevac, Kamenica, Lipljan,
Mamusa, Obili¢, Zubin Potok i Zvecan.

Da li je ZPOZ promovisao/la dijalog
izmedu zajednica?

Obavezan
Da: Kosovo Polje, Klokot i Strpce.

Neobavezan
Da: UroSevac, Kamenica i Lipljan.

Da li se ZPOZ sastaje sa predsednikom
opStine najmanje jednom mesecno
radi razmatranja pitanja koja se
odnose na zajednice i tekucih
aktivnosti?

Obavezan
Da: Draga$, Kosovo Polje, Novo Brdo,
Prizren i Strpce.
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Neobavezan

Da: UroSevac, Kamenica, Lipljan, Da li je ZPSOZ na sednicama skupstine

Mamusa, Obili¢, Zubin Potok i Zvecan. opstine i u radu iste reSavao probleme
i pitanja koji se odnose na potrebe
zajednica?

Da li je ZPSOZ promovisao/la dijalog
izmedu zajednica? Da: Klokot, Novo Brdo, Strpce, Prizren,
Severna Mitrovica i Zvecan.

Da: Klokot i Zvecan.
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