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DECLARACION MINISTERIAL
SOBRE EL PROCESO DE CORFU DE LA OSCE:

Reconfirmar-Revisar-Reforzar la seguridad y la cooperacion

desde Vancouver hasta Vladivostok
(MC.DOC/1/09/Corr.1 de 2 de diciembre de 2009)

1. Nosotros, los Ministros de Asuntos Exteriores de los 56 Estados participantes de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, nos reunimos por segunda vez
este aflo, después de nuestra reunion oficiosa en Corfd, para poner de relieve los notables
progresos que hemos logrado juntos desde la reunificacién de Europa y la eliminacién de las
antiguas divisiones de ese continente. Reconfirmamos que la visién de un drea de la OSCE
libre, democrética y mds integrada, desde Vancouver hasta Vladivostok, sin lineas divisorias
ni zonas con distintos niveles de seguridad, sigue siendo un objetivo comin que estamos
decididos a alcanzar.

2. Para lograr ese objetivo atin queda mucho por hacer. Nos sigue preocupando
seriamente que los principios del Acta Final de Helsinki y los compromisos de la OSCE no se
hayan respetado ni cumplido plenamente; que el uso de la fuerza no haya dejado de
considerarse como una opcién para solucionar controversias; que no se haya eliminado el
peligro de conflictos entre Estados y que haya habido conflictos armados incluso en los
ultimos decenios; que atn haya tensiones y que muchos conflictos estén sin resolver; que las
situaciones de estancamiento en el control de armamentos convencionales, la resolucion de
desacuerdos en ese dmbito, la reanudacién de la plena aplicacién del régimen del Tratado
FACE y la restauracion de su viabilidad requieran que sus Estados Parte adopten
urgentemente medidas concertadas; y que nuestros objetivos comunes en las esferas del
Estado de derecho, de los derechos humanos y de las libertades fundamentales necesiten ser
plenamente preservados y promovidos. Todo eso estd ocurriendo en un momento en que las
nuevas amenazas transnacionales que van surgiendo requieren, mas que nunca, respuestas
comunes.

3. Reconocemos que esos retos para la seguridad, que se han visto acentuados por la
actual crisis econdmica y financiera, deben ser abordados con el compromiso renovado de
obtener resultados mediante el didlogo y la cooperacién multilaterales. En esta fase, nuestra
maxima prioridad sigue siendo restablecer nuestra confianza y nuestra seguridad, asi como
recapturar el sentido de finalidad comin que unié a nuestros predecesores en Helsinki hace
casi 35 afios. En ese contexto, acogemos con agrado el didlogo sobre los retos actuales y
futuros para la seguridad en la zona euroatldntica y en Eurasia, iniciado en el Consejo
Ministerial de Helsinki de 2008 e impulsado por la Presidencia griega en junio de 2009 como
“Proceso de Corfd”, cuya finalidad es el logro de los objetivos antedichos. Consideramos que
la primera Reunién Ministerial oficiosa de la OSCE en Corft, que ha contado con una amplia
participacion, es la piedra angular de ese Proceso, y en ella expresamos nuestra voluntad
politica de hacer frente a los retos para la seguridad en las tres dimensiones de la OSCE.

4. El Proceso de Corfii ya ha mejorado la calidad y ha contribuido a la revitalizacién de
nuestro didlogo politico en la OSCE sobre seguridad y cooperacién desde Vancouver hasta
Vladivostok. Estamos decididos a continuar y seguir promoviendo ese Proceso, estableciendo
objetivos ambiciosos, concretos y practicos, y prestando también mucha atencién a las
cuestiones esenciales de nuestra labor, que hemos identificado hasta ahora. La OSCE, por la
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gran variedad de sus miembros y su enfoque multidimensional de una seguridad comun,
global, cooperativa e indivisible, es el foro adecuado para ese didlogo. Acogemos con
satisfaccién las valiosas contribuciones de todas las organizaciones e instituciones pertinentes
que se ocupan de la seguridad, sobre la base de la Plataforma para la Seguridad Cooperativa.

5. El didlogo en el marco del Proceso de Corfu se basard en la OSCE y en los principios
de igualdad, asociacion, cooperacion, integracidn y transparencia. Su objetivo serd tratar de
resolver los desacuerdos con franqueza, rectitud e imparcialidad, reconociendo nuestras
diferencias e inquietudes, con un espiritu de respeto y entendimiento mutuos. El didlogo
tendrd tres directrices basicas:

a) Adhesién al concepto de seguridad global, cooperativa e indivisible, consagrado en
los documentos fundamentales de la OSCE;

b) Cumplimiento pleno, por parte de todos, de las normas, principios y compromisos de
la OSCE en sus tres dimensiones, con buena fe y de forma consecuente;

c) Determinacién de fortalecer la asociacion y la cooperacion en el drea de la OSCE, asi
como de mejorar la efectividad de la Organizacién y su contribucion a la seguridad en
nuestro espacio comun.

6. Del Proceso de Corfu se seguirdn ocupando nuestros Representantes Permanentes en
la OSCE en Viena, conforme a la decision que adoptamos hoy. Seguimos estando decididos a
dar un gran impetu politico a dicho Proceso y esperamos con interés volver a evaluar sus
progresos en 2010, con el formato y al nivel que consideremos adecuado, teniendo en cuenta
los resultados obtenidos.

7. Damos la bienvenida a Kazajstan en la Presidencia de la OSCE en 2010. Es la primera
vez que un Estado participante de Asia Central ostenta la Presidencia. Tomamos nota con
interés de su propuesta de celebrar una cumbre de la OSCE en 2010. Queremos sefalar que
una reunién de tan alto nivel requiere los preparativos adecuados en cuanto a contenido y
modalidades. Encargamos al Consejo Permanente que inicie las consultas exploratorias para
determinar el alcance de los progresos en el programa de la OSCE, a fin de que podamos
adoptar una decision al respecto.
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DECLARACION MINISTERIAL
CON MOTIVO DEL 65° ANIVERSARIO

DEL FINAL DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL
(MC.DOC/2/09 de 2 diciembre de 2009)

En 2010 se cumple el 65° aniversario del final de la Segunda Guerra Mundial, que
caus6 sufrimientos y una destruccion sin precedentes. Esa guerra fue una de las mayores
tragedias que han sufrido los pueblos de Europa y del mundo. Se prolongé durante seis afios
y medio y costd decenas de millones de vidas. En ella se violaron los derechos humanos y las
libertades, y se cometieron delitos contra la paz, crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad.

Lloramos por todas las personas que perdieron la vida como consecuencia de la
guerra, del Holocausto, de las ocupaciones y de los actos de represion. Rendimos homenaje a
los veteranos y a todos los que combatieron por la victoria de la humanidad contra el
fascismo, la dictadura, la opresion y la agresion. El tiempo no mermara el significado de su
sacrificio y nunca olvidaremos sus heroicas hazafias.

Resueltos a evitar que volviera a producirse una catdstrofe europea e internacional
semejante, nuestros paises adoptaron un claro e inequivoco compromiso respecto de la paz, la
seguridad y la democracia, que plasmaron con la fundacién de las Naciones Unidas y el
establecimiento de organizaciones regionales. Hoy estamos orgullosos de nuestros logros
comunes y aclamamos los progresos realizados en los 65 tltimos afios para superar el tragico
legado de la Segunda Guerra Mundial y lograr la paz y la seguridad mundiales, la
reconciliacion, la cooperacién internacional y regional, y la promocién de los valores
democraticos, los derechos humanos y las libertades fundamentales. Destacamos el
importante papel desempefiado por la CSCE y por la OSCE a ese respecto en los pasados
decenios.

Recordando el Acta Final de Helsinki, la Carta de Paris para una Nueva Europa, la
Carta sobre la Seguridad Europea y otros documentos de la OSCE, no toleraremos que haya
lineas divisorias y no ahorraremos esfuerzos para evitar que surjan otras nuevas en el area de
la OSCE vy para eliminar las fuentes de hostilidad, tensiones y confrontacién. Reiteramos
nuestra posicion de que, en la OSCE, ningin Estado o grupo de Estados puede considerar
cualquier parte del drea de la OSCE como su esfera de influencia. Estamos decididos a
proseguir nuestra labor colectiva con miras a crear un espacio comun e indivisible de
seguridad en el area de la OSCE, basado en la democracia, el Estado de derecho, la
prosperidad econdmica, la justicia social, y el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, incluidos los derechos de los miembros de minorias nacionales. Esa
sigue siendo nuestra finalidad comun.

Una investigacion honesta y meticulosa de la historia de la Segunda Guerra Mundial
contribuye a la reconciliacién.

Hemos aprendido de la historia el peligro que representan la intolerancia, la
discriminacion, el extremismo y el odio por motivos étnicos, raciales y religiosos. Estamos
decididos a luchar contra esas amenazas, especialmente por medio de la OSCE, y rechazamos
todo intento de justificarlas.
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Condenamos firmemente toda negacién del Holocausto. Condenamos también toda
forma de limpieza étnica. Confirmamos nuestra adhesion a la Convencién de las Naciones
Unidas para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, adoptada el 9 de diciembre
de 1948, y pedimos a los Estados participantes que adopten todas las medidas posibles para
velar por que se evite todo intento de cometer un genocidio, en la actualidad y en el futuro.
Los autores de esos delitos deben ser llevados ante los tribunales.

Las lecciones de la Segunda Guerra Mundial siguen siendo importantes en la
actualidad, cuando necesitamos mancomunar nuestros esfuerzos y recursos para hacer frente
a las amenazas y los retos para nuestra seguridad y nuestra estabilidad comunes, y para
defender nuestros principios comunes. Los nuevos tiempos han traido nuevos retos y nuevas
amenazas, de los cuales uno de los més peligrosos es el terrorismo. Lucharemos juntos contra
esas y otras amenazas para la seguridad, entre otras cosas por medio de la OSCE.

Estamos convencidos de que la resolucién pacifica de todos los conflictos existentes,
la observacion de las normas de derecho internacional y de los objetivos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas, y el cumplimiento de los compromisos que figuran en el Acta
Final de Helsinki y en otros documentos aceptados de la OSCE son la mejor manera de rendir
homenaje a los que lucharon por la paz, la libertad, la democracia y la dignidad humana, de
conmemorar a todas las victimas de la Segunda Guerra Mundial, de superar el pasado, y de
preservar a las generaciones presentes y futuras del flagelo de la guerra y de la violencia.
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DECLARACION MINISTERIAL
(MC.DOC/3/09 de 2 diciembre de 2009)

Acogemos con agrado la declaracién conjunta hecha el 1 de diciembre por el Ministro
de Asuntos Exteriores Lavrov, el Ministro de Relaciones Exteriores Kouchner, y el Secretario
Adjunto Steinberg, de los paises Copresidentes del Grupo de Minsk, asi como por
Mammadyarov, Ministro de Asuntos Exteriores de Azerbaiyidn y Nalbandian, Ministro de
Asuntos Exteriores de Armenia. Instamos a las partes a que mantengan la positiva dindmica
de las negociaciones y apoyamos firmemente su compromiso de finalizar los Principios
Bésicos del arreglo pacifico del conflicto de Nagorni Karabaj sobre la base del Documento de
Madrid, para empezar a redactar un acuerdo de paz exhaustivo con buena fe y sin demora.
Los Ministros reafirmaron que se habian comprometido a trabajar intensamente para resolver
las cuestiones pendientes a fin de alcanzar un acuerdo basado, en particular, en los principios
del Acta Final de Helsinki que tratan de la no utilizacién de la fuerza ni la amenaza del uso de
la fuerza, de la integridad territorial, y de la igualdad de derechos y la autodeterminacion de
los pueblos. Estamos convencidos de que existe hoy una verdadera oportunidad de edificar un
futuro de paz, estabilidad y prosperidad para toda la region.



-8-

DECLARACION MINISTERIAL )
CON MOTIVO DEL 25° ANIVERSARIO DE LA ADOPCION DE LA
CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS

CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES
(MC.DOC/4/09/Corr.1 de 2 diciembre de 2009)

1. Nosotros, los miembros del Consejo Ministerial de la OSCE, reafirmamos nuestra
firme solidaridad con la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10
de diciembre de 1984, a la que todos los Estados participantes de la OSCE se han adherido.

2. Con motivo del 25° aniversario de la adopcién de la Convencion, reafirmamos que, al
igual que se prescribe en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, nadie sera
sometido a tortura ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

3. Reconocemos que la tortura es un delito de la maxima gravedad y afirmamos que el
derecho a no ser sometido a la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
es un derecho no derogable, que protege la dignidad y la integridad intrinsecas de la persona
humana.

4. Condenamos enérgicamente todas las formas de tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes que estdn y deben seguir estando prohibidos en todo momento y
lugar y que jamds se pueden justificar.

5. Estamos profundamente inquietos porque la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes atn se aplican en muchos lugares del mundo, incluidos Estados
participantes de la OSCE.

6. Por consiguiente, nos comprometemos a respetar la prohibicion absoluta de emplear
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, segtlin se establece en la
Convenciodn, a aplicar plenamente y de buena fe sus cldusulas, y a actuar en plena
conformidad con todos sus principios.

7. Pedimos a los Estados participantes que atin no lo hayan hecho que estudien lo antes
posible la posibilidad de adherirse al Protocolo Facultativo de la Convencidn.

8. Asimismo, reafirmamos nuestra determinaciéon de cumplir plenamente nuestros
compromisos comunes de la OSCE para eliminar la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

9. Redoblaremos nuestros esfuerzos para tomar medidas tenaces, decididas y eficaces
para prevenir y combatir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y
velar por la plena rehabilitacion de las victimas de la tortura.

10. Reconocemos la valiosa contribucién de la OSCE a la promocién de los principios y
las disposiciones que enuncia la Convencidn.

1. Estimamos que es importante cooperar plenamente con los 6rganos
intergubernamentales internacionales oportunos con esa finalidad.



12.  Encomiamos los esfuerzos persistentes de la sociedad civil para prevenir la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y paliar el sufrimiento de las victimas.
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DECLARACION MINISTERIAL

SOBRE LA NO PROLIFERACION
(MC.DOC/5/09 de 2 diciembre de 2009)

Nosotros, los miembros del Consejo Ministerial de la OSCE, recordando los
compromisos de la OSCE en materia de no proliferacién, hacemos hincapié en que la
proliferaciéon de armas nucleares, quimicas y bioldgicas y sus sistemas vectores representa
una amenaza para la paz y la seguridad internacional. El régimen internacional de no
proliferacion tropieza con desafios de gran magnitud. Estamos decididos a combatirlos
firmemente.

Acogemos con satisfaccion y reafirmamos nuestro compromiso respecto de la
resolucion 1887 (2009) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas relativa a la
adopcién de medidas adicionales con miras a prevenir la proliferacion de armas de
destruccién en masa y sus sistemas vectores. Reconocemos el importante papel que
desempeifia el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas cuando se ocupa de las amenazas
para la paz y seguridad internacional derivadas del incumplimiento de las obligaciones
relacionadas con la no proliferacion. Nos sigue preocupando seriamente que algunos Estados
no observen el pleno cumplimiento de las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas y les instamos a que lo hagan sin més demora.

Asimismo, nos causa una gran preocupacion la amenaza que supone el trafico ilicito
de armas nucleares, quimicas y bioldgicas, sus sistemas vectores y los materiales conexos,
hecho que afade una nueva dimension a la cuestidn de la proliferaciéon de dichas armas y
representa ademds una amenaza para la paz y seguridad internacional.

Respaldamos la adhesion universal a los tratados internacionales y convenciones cuyo
objetivo sea la prevencion y prohibicion de la proliferacion de armas de destruccion en masa.
A ese respecto, pedimos a todos aquellos Estados que atin no sean parte del Tratado sobre la
no Proliferacion de las Armas Nucleares (TNP), el Tratado de Prohibicién Completa de los
Ensayos Nucleares, la Convencion sobre armas Bioldgicas y Toxinicas, y la Convencién
sobre Armas Quimicas, que se adhieran a los mismos.

Estamos absolutamente decididos a aplicar efectiva y plenamente el TNP.
Reafirmamos que el TNP sigue constituyendo la piedra angular del régimen de no
proliferacion nuclear y es una de las bases fundamentales para la biisqueda del desarme
nuclear y el uso de la energia nuclear con fines pacificos. Nos esforzaremos por que concluya
con éxito la Conferencia de Examen del TNP, que se celebrard en mayo de 2010, y por
fortalecer el Tratado y sus tres pilares, que se refuerzan mutuamente.

Reafirmamos el compromiso asumido por nuestros paises que tiene como objetivo
luchar por un mundo més seguro para todos y crear las condiciones que hagan posible un
mundo libre de armas nucleares, en consonancia con los objetivos del TNP. En ese contexto,
acogemos con agrado las decisiones histéricas tomadas por los Estados del drea de la OSCE
en favor de renunciar voluntariamente a sus arsenales nucleares, asi como el establecimiento
de zonas libres de armas nucleares. Reconocemos también que serd una contribucion vital
para esa iniciativa el hecho de que se concrete un nuevo acuerdo juridicamente vinculante
entre la Federacion de Rusia y los Estados Unidos de América acerca de una ampliacién de la
limitacién y la reduccidn de armas estratégicas que sustituiria al actual Tratado START, que
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expira en diciembre de 2009. Reconocemos que la no proliferaciéon de armas nucleares y el
desarme nuclear son cuestiones que se refuerzan mutuamente.

Tomamos nota de las garantias de seguridad que dan los Estados poseedores de armas
nucleares, segin se refleja en la resolucion 984 (1995) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, y reconocemos que esas garantias de seguridad fortalecen el régimen de no
proliferacion nuclear.

Apoyamos la universalizacion y el fortalecimiento del sistema de salvaguardias y del
régimen de verificacion del OIEA, en particular mediante la adopcién y aplicacidn, por los
Estados que ain no lo hayan hecho, del Acuerdo de salvaguardias amplias asi como del
Protocolo Adicional, que deberian convertirse en una norma aceptada universalmente en la
verificacién del cumplimiento de la no proliferacion. A ese respecto, reafirmamos que tanto
los controles eficaces de la exportacién como las salvaguardias del OIEA son elementos
esenciales para prevenir la proliferacion nuclear.

Respaldamos la labor del OIEA basada en enfoques multilaterales en lo referente al
ciclo del combustible nuclear, incluida la seguridad del suministro de combustible nuclear,
considerando que son instrumentos eficaces a fin de abordar una demanda creciente de
servicios de combustible nuclear y que ademads tienen en cuenta la necesidad de minimizar el
riesgo de la proliferacion. A ese respecto, agradecemos las iniciativas presentadas
recientemente por algunos y respaldadas por todos los Estados participantes de la OSCE.

Pedimos que haya una adhesién universal a la Convencidn sobre la proteccion fisica
de los materiales nucleares con su enmienda de 2005, asi como al Convenio Internacional
para la represion de los actos de terrorismo nuclear. Pedimos también a los Estados que
mejoren su capacidad nacional de detectar, impedir y desbaratar el trafico ilicito de materiales
nucleares entre territorios y respaldamos los esfuerzos del OIEA llevados a cabo en el marco
de su programa de seguridad nuclear, destinados a mejorar la seguridad nuclear, la proteccién
contra el terrorismo nuclear, y el fomento de la cooperacién internacional a ese respecto.

Reiteramos nuestro compromiso de fomentar la aplicacién plena y efectiva de la
resolucién 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, asi como nuestro
didlogo permanente con el Comité establecido en virtud de la resolucién. En ese contexto,
nos comprometemos a seguir prestando nuestro apoyo al proceso de examen general al que
constantemente se somete la resolucién 1540 (2004), asi como a las iniciativas regionales y
del Comité para facilitar su aplicacidn, incluida la prestacion eficaz de asistencia a aquellos
Estados que la necesiten.

Continuaremos esforzandonos por fortalecer la Convencién sobre Armas Bioldgicas y
Toxinicas. Acogemos con satisfaccion los progresos que se estan logrando en el marco de la
Convencién sobre Armas Quimicas y resaltamos la importancia vital que reviste la aplicacién
plena y efectiva de dicha Convencion.

Convenimos en seguir mejorando las politicas nacionales de control de las
exportaciones mediante el respaldo y, en la medida de lo posible, el fortalecimiento de las
directrices del Comité Zangger y del Grupo de suministradores nucleares. Apoyamos las
directrices recogidas en el Régimen de Control de Tecnologia de Misiles y nos
comprometemos a controlar la exportacion de misiles, tecnologia y equipo en consonancia
con dichas directrices.
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Nos hemos comprometido a adoptar toda medida nacional apropiada, de conformidad
con nuestras leyes y autoridades nacionales, que sea compatible con el derecho internacional,
a fin de prevenir la financiacién y los transportes relacionados con la proliferacion, fortalecer
los controles de las exportaciones, custodiar los materiales que favorezcan la proliferacion, y
controlar el acceso a las transferencias intangibles de tecnologia.

Mantenemos nuestro pleno compromiso respecto de la pronta entrada en vigor del
Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares. En vista de que dicha entrada en
vigor aun estd pendiente, pedimos a todos los Estados que acaten la moratoria relativa a los
ensayos con armas nucleares y que se abstengan de toda actividad que contravenga las
obligaciones y disposiciones que establece el Tratado de Prohibicién Completa de los
Ensayos Nucleares.

Acogemos con satisfaccion la adopcién por consenso de un programa de trabajo para
la Conferencia de Desarme y subrayamos la necesidad urgente de que la Conferencia inicie
su importante labor en los primeros meses de 2010, que incluird negociaciones acerca de un
tratado que prohiba la produccién de materiales fisionables para armas nucleares u otros
artefactos explosivos nucleares. Entretanto, pedimos a todos los Estados a los que concierna
esa cuestion que declaren y mantengan una moratoria inmediata en relacién con la
produccién de dichos materiales.

Reiteramos nuestra disposicion a seguir mejorando y fortaleciendo los instrumentos
juridicos internacionales vigentes, formulados para combatir la proliferacién de armas de
destruccion en masa en el drea de la OSCE, y brindaremos para ello el mayor apoyo
multilateral posible. En ese contexto, continuaremos tomando las medidas apropiadas, de
conformidad con las autoridades juridicas nacionales y las obligaciones derivadas del marco
juridico internacional pertinente, a fin de fortalecer la aplicacién de los respectivos
compromisos por conducto de nuestra legislacion, normativas y procedimientos, asi como
para intercambiar informacién, ademads de en otros foros y cuando proceda, en el marco de un
didlogo sobre la seguridad en el seno de la OSCE que verse sobre medidas practicas para el
fortalecimiento del régimen mundial de no proliferacion.



II. DECISIONES DEL CONSEJO MINISTERIAL
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DECISION N° 1/09

PROMOCION DEL PROCESO DE CORFU
(MC.DEC/1/09 de 2 de diciembre de 2009)

El Consejo Ministerial,

Elogiando la iniciativa de la Presidencia griega en favor de impulsar un didlogo
franco y amplio, con base en Viena, acerca de las cuestiones esenciales relativas a una
seguridad europea més amplia, iniciado sobre la base de los resultados de nuestra reunion
ministerial oficiosa celebrada en Corft,

Alentado por el espiritu positivo de ese didlogo y teniendo en cuenta las multiples
propuestas presentadas por las delegaciones a lo largo de dicho didlogo,

Reconociendo la necesidad de proseguir el Proceso de Corfu y de profundizar el
didlogo, con el fin de fomentar el entendimiento y mejorar la confianza, asi como de
promover propuestas encaminadas a fortalecer la capacidad de la OSCE para hacer frente a
las amenazas para la seguridad y de obtener resultados concretos, con objeto de asegurar la
adopcién de un enfoque amplio y equilibrado de la seguridad,

Decide con ese fin:
1. Encomendar a la Presidencia de 1a OSCE en 2010 que, en estrecha consulta con las
sucesivas Presidencias del FCS, prosiga el didlogo franco, oficioso y peridédico, en el marco
del Proceso de Corft, mediante reuniones oficiosas periddicas a nivel de representantes
permanentes, reforzadas por las capitales, segtin proceda, con el fin de ampliar las esferas de
acuerdo y contribuir a fomentar el consenso.

Teniendo en cuenta la evaluacidn inicial de los principales desafios y amenazas para
nuestra seguridad y cooperacidn, identificados hasta ahora en el Proceso de Corfu, el futuro
didlogo se centrara en cuestiones relativas a:

- La aplicacion de todas las normas, principios y compromisos de la OSCE;

- La funcién de la OSCE en las esferas de alerta temprana, prevencion y resolucion de
conflictos, gestidn de crisis y rehabilitacién posconflicto;

- La funcién que desempeiian el control de armamentos y los regimenes de fomento de
la confianza y la seguridad en el fortalecimiento de la confianza, en un entorno de
seguridad cambiante;

- Las amenazas y los retos transnacionales y multidimensionales;

- Los problemas econdmicos y medioambientales;

- Los derechos humanos y las libertades fundamentales, asi como la democracia y el
Estado de derecho;

- La mejora de la eficacia de la OSCE;
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- La interaccidn con otras organizaciones e instituciones, sobre la base de la Plataforma
para la Seguridad Cooperativa 1999.

En el marco del Proceso de Corf, los Estados participantes podran plantear cualquier
cuestion que consideren pertinente.

2. Basandose en los resultados de las reuniones oficiosas de los Representantes
Permanentes, que la Presidencia de la OSCE en estrecha consulta con la Presidencia del FCS
presente, a mds tardar al final de junio de 2010, a una reunién conjunta reforzada del Consejo
Permanente y del Foro de Cooperacion en materia de Seguridad, un informe provisional con
un resumen de las propuestas presentadas por los Estados participantes en el marco del
Proceso de Corft, para que lo estudien y posiblemente adopten decisiones.

3. Que el CP y el FCS, en el dmbito de sus respectivos mandatos y si es necesario de
forma conjunta, examinen el informe provisional y estudien las medidas que haya que
adoptar con relacion a las propuestas contenidas en dicho informe, si procede.

4. Que, previa solicitud, las estructuras ejecutivas de la OSCE faciliten, en el &mbito de
sus respectivos mandatos, asistencia y asesoramiento especializado, si procede. La Asamblea
Parlamentaria de la OSCE también podra contribuir al Proceso de Corfu.

La Presidencia, tras mantener consultas con Estados participantes, invitara a los
Socios para la Cooperacidn, a organizaciones e instituciones internacionales, regionales y
subregionales, asi como a representantes del mundo académico y de las ONG a que
contribuyan a los debates, sobre una base ad hoc.

5. Que la participacion del Consejo Permanente y del Foro de Cooperacién en materia
de Seguridad en el Proceso de Corft no reste dedicacidn a sus mandatos, programas y
actividades regulares.
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) DECISION N° 2/09
PROMOCION DE LOS ESFUERZOS DE LA OSCE PARA HACER
FRENTE A LAS AMENAZAS Y LOS RETOS TRANSNA CIONALES

PARA LA SEGURIDAD Y LA ESTABILIDAD
(MC.DEC/2/09 de 2 de diciembre de 2009)

El Consejo Ministerial,

Reconociendo que la evolucién del entorno de la seguridad en el siglo XXI, unida al
proceso de globalizacidn, crea nuevos retos y amenazas de naturaleza transnacional y
multidimensional para la seguridad y la estabilidad, lo que requiere respuestas amplias
multidimensionales y colectivas,

Reafirmando que el estricto cumplimiento de las leyes y los principios internacionales
de la Carta de las Naciones Unidas sigue siendo el objetivo de nuestros esfuerzos para
prevenir y combatir las amenazas para la seguridad y la estabilidad, y que el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas sigue siendo el principal responsable del mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales, y contintia desempefando un papel esencial mediante su
contribucion a la seguridad y la estabilidad en el mundo,

Convencido de que la OSCE puede contribuir realmente al desarrollo de respuestas
cooperativas a esos problemas, basdndose en el gran nimero de sus miembros, en sus
conocimientos tematicos y en su concepto caracteristico de seguridad comun, global,
cooperativa e indivisible,

Consciente de que es muy posible que las amenazas para la estabilidad y la seguridad
en la region de la OSCE no sean sino consecuencias desestabilizadoras de situaciones
relacionadas con las dimensiones politico-militar, econdmica y medioambiental, y humana,

Teniendo en cuenta que las amenazas transnacionales para los Estados participantes
pueden provenir también de zonas adyacentes a la regioén de la OSCE y que por tanto
requieren respuestas estrechamente coordinadas con los Socios de la OSCE para la
Cooperacién y con las organizaciones internacionales y regionales pertinentes,

Reafirmando también la importancia continuada de la Estrategia 2003 de la OSCE
frente a las amenazas contra la seguridad y la estabilidad en el siglo XXI, que proporciona
una base multidimensional, amplia y cooperativa para las actividades de la Organizacién a
ese respecto,

Elogiando la labor que estdn realizando el Consejo Permanente y el Foro de
Cooperacién en materia de Seguridad para hacer frente a esas amenazas transnacionales, en el
marco de sus respectivos mandatos,

Elogiando también el activo papel desempefiado por la OSCE en su region, en la
esfera de las amenazas transnacionales, por medio de su Secretaria, Instituciones y
operaciones sobre el terreno, que son instrumentos importantes para ayudar a todos los
Estados participantes a cumplir sus compromisos en las tres dimensiones, y reafirmando la
importancia de intensificar la cooperacion con la Asamblea Parlamentaria en todas las
cuestiones que sean del caso,



- 18-

Reafirmando que el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales,
la democracia y el Estado de derecho es la esencia del concepto de seguridad global de
la OSCE, y reconociendo que las instituciones democraticas fuertes y el Estado de derecho
desempefian un papel importante a la hora de evitar la aparicién de amenazas transnacionales,

Considerando que los conflictos interestatales e intraestatales en el drea de la OSCE
pueden provocar inestabilidad y otros tipos de riesgos y amenazas, como el terrorismo, la
proliferaciéon de armas de destruccién en masa, la acumulacién excesiva y desestabilizadora y
la difusién incontrolada de APAL, las violaciones de los derechos humanos, las expulsiones
masivas, el deterioro de la situacién socio-econémica y la migracién ilegal,

Reconociendo que el incumplimiento de las leyes internacionales y de las normas y
los principios de la OSCE, asi como una serie de factores relacionados con las dimensiones
politico militar, econémica, medioambiental y humana, son el origen de las causas inmediatas
de los conflictos violentos,

Elogiando asimismo la contribucién de la OSCE a los esfuerzos globales para
combuatir el terrorismo, en particular su apoyo a la labor de las Naciones Unidas mediante la
estrecha colaboracién con otras organizaciones internacionales y regionales, asi como sus
programas pioneros en esferas como la lucha contra el empleo de Internet con fines
terroristas; la promocién de asociaciones entre el sector publico y el sector privado para
combuatir el terrorismo; la mejora de la seguridad de los documentos de viaje y la cooperacion
juridica en asuntos penales relacionados con el terrorismo; la lucha contra el extremismo
violento y la radicalizacion que conducen al terrorismo; y la proteccion de infraestructuras
energéticas criticas contra ataques terroristas,

Tomando nota de la contribucién de la OSCE a los esfuerzos internacionales para
luchar contra la delincuencia organizada, incluido el trafico ilicito de estupefacientes, el
contrabando de migrantes, la migracidn ilegal y la trata de personas, asi como otras amenazas
transnacionales, mediante la prestacion de ayuda y asesoramiento pericial a los Estados
participantes en la esfera del cumplimiento de la ley,

Recordando nuestro compromiso de mejorar la funcién de la OSCE en actividades
relacionadas con la policia civil, como parte integrante de los esfuerzos de la Organizacién en
los &mbitos de prevencion de conflictos, gestion de crisis y rehabilitacién posconflicto; y
tomando nota también de las actividades de la OSCE relacionadas con la policia,
especialmente el fomento de capacidades, la formacion de fuerzas de policia democraticas y
la capacitacion en aptitudes policiales esenciales,

Tomando nota asimismo de los progresos alcanzados en las actividades de seguridad
y gestion fronterizas, basadas en el Concepto de la OSCE 2005 sobre Gestioén y Seguridad de
Fronteras, y reafirmando que es importante fortalecer las capacidades de la Organizacion para
promover fronteras abiertas y seguras, y mejorar la cooperacién interestatal mutuamente
beneficiosa, cuando proceda, para hacer frente a las amenazas del terrorismo, la delincuencia
organizada, la migracion ilegal, el trafico ilicito de armas y drogas, y la trata de personas,

Elogiando asimismo los progresos alcanzados en la puesta en prictica de la decisién
MC.DEC/4/07/Corr.1, relativa al compromiso de la OSCE para con Afganistan, y haciendo
un llamamiento para que se intensifique la aplicacién de dicha decision,
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Reconociendo el deseo de los Estados participantes de promover un enfoque amplio
de la OSCE para mejorar la ciberseguridad, como demuestran los resultados del curso
préctico organizado por la OSCE sobre esa cuestion en marzo de 2009,

Apreciando los esfuerzos de la Secretaria por ayudar a los Estados participantes a
enfrentarse con las amenazas y los retos transnacionales en la dimensién econdémica y
medioambiental, especialmente en cuestiones como la migracidn ilegal, la buena gobernanza,
el transporte, la seguridad energética y las repercusiones de los problemas medioambientales
en la seguridad,

Reafirmando que las pricticas relacionadas con la discriminacién y la intolerancia,
que pueden tener su origen en cuestiones como las tensiones étnicas y religiosas, el
nacionalismo agresivo, la patrioteria y la xenofobia, y también pueden ser consecuencia del
racismo, el antisemitismo y el extremismo violento, asi como de la falta de respeto por los
derechos de los miembros de minorias nacionales, ponen en peligro la seguridad de las
personas y pueden dar lugar a conflictos y violencia en mayor escala,

Reconociendo que el problema de los refugiados y las personas internamente
desplazadas en el area de la OSCE, especialmente como consecuencia de conflictos,
violaciones de derechos humanos y desastres naturales o provocados por el hombre, requiere
mejorar la cooperacidn y la accién concertada de todos los Estados participantes,

Reconociendo también la importancia de la amplia labor que realiza la OSCE para
erradicar la trata de personas, y rindiendo el debido homenaje a las actividades de la
Representante Especial y Coordinadora de la Lucha contra la Trata de Personas, asi como a
otras estructuras ejecutivas pertinentes de la OSCE, por la dedicacién mostrada a la hora de
prestar asistencia a los Estados participantes para resolver el problema de la trata,

Reconociendo asimismo que muchas amenazas de naturaleza politico-militar, como
las acumulaciones desestabilizadoras de armamentos convencionales, las transferencias
ilicitas de armas y la proliferacion de armas de destruccién masiva, siguen siendo motivo de
gran inquietud para los Estados participantes de la OSCE,

Reconociendo que los esfuerzos necesarios para combatir la proliferacion de armas de
destruccién masiva y de sus sistemas vectores no se limitan a los medios militares, y
acogiendo con satisfaccion la adopcion el 30 de septiembre de 2009 por el Foro de
Cooperacién en materia de Seguridad de una Guia de mejores practicas sobre la
resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,

Reconociendo sin ambages que las amenazas y los retos transnacionales, incluida la
cooperacion entre Estados y entre organizaciones, siguen siendo un importante tema de
deliberacion en el marco del Proceso de Corf,

Decide agilizar los esfuerzos individuales y colectivos para combatir las amenazas
transnacionales para la seguridad, de forma amplia e interdimensional, de conformidad con la
Estrategia de la OSCE frente a las amenazas contra la seguridad y la estabilidad en el
siglo XXI, aprovechando al mdximo las ventajas comparativas y los conocimientos periciales
de la Organizacion;
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Decide también explorar nuevas formas de fortalecer sinergias en las actividades de
la OSCE contra esas amenazas, especialmente mejorando la coordinacidn interna y la
colaboracién con los Socios de la OSCE para la Cooperacion, y centrandose en aquellos
ambitos en los que la Organizacién puede aportar un valor afiadido a la labor de las Naciones
Unidas y complementar las actividades de otras organizaciones internacionales,
especialmente sobre la base de la Plataforma para la Seguridad Cooperativa 1999;

Encarga a todas las estructuras ejecutivas de la OSCE que redoblen sus esfuerzos, en
el marco de sus mandatos vigentes y de los recursos disponibles, para seguir consolidando las
respuestas interinstitucionales de la OSCE a las amenazas multidimensionales para la
seguridad, en particular en los &mbitos que corresponden a los mandatos de varias estructuras
ejecutivas;

Pide al Secretario General que estudie la forma de seguir fortaleciendo la
coordinacion programdtica entre las estructuras ejecutivas de la OSCE, segtn lo establecido
en la MC.DEC/18/06, prestando especial atencidn a las actividades multidimensionales de la
Organizacion para hacer frente a las amenazas transnacionales para la seguridad, basdndose
en los mandatos vigentes de la Secretaria y dentro de los recursos disponibles, y que presente
un primer resumen sobre los progresos realizados, a mas tardar el 1 de abril, y que haga
propuestas al Consejo Permanente sobre la planificacién de la labor al respecto, no mds tarde
del 1 de junio de 2010.
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DECISION N° 3/09
NUEVAS MEDIDAS PARA RESPALDAR Y
PROMOVER EL MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

PARA LUCHAR CONTRA EL TERRORISMO
(MC.DEC/3/09 de 2 de diciembre de 2009)

El Consejo Ministerial,

Decidido a reforzar las actividades de la OSCE para luchar contra el terrorismo de
conformidad con las normas y el derecho internacional en consonancia con los compromisos
vigentes de la OSCE,

Reafirmando que los Estados participantes deben aplicar sus medidas antiterroristas
con un respeto pleno por el Estado de derecho y de conformidad con las obligaciones que han
asumido en virtud de las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, asi
como de los convenios y protocolos relacionados con la prevencion y la supresion del
terrorismo, la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo y las
disposiciones pertinentes de los derechos humanos, el derecho humanitario y el derecho de
los refugiados internacionales,

Recordando los compromisos de la OSCE conforme a la Decision N° 1 del Consejo
Ministerial de Bucarest (MC(9).DEC/1/Corr.1), la Declaracién Ministerial sobre la
Convencidn Internacional para la Supresion de Actos de Terrorismo Nuclear (MC.DOC/1/05)
y la Declaracién Ministerial de Bruselas sobre el respaldo y la promocién del marco juridico
internacional contra el terrorismo (MC.DOC/5/06), y acogiendo con satisfaccion los notables
progresos realizados en relacion con la adhesion de Estados participantes a los 12 convenios
y protocolos universales de 1963—1999 contra el terrorismo, asi como los progresos en cuanto
a la firma y la ratificacién de la Convencidn Internacional para la Supresion de Actos de
Terrorismo Nuclear (2005),

Tomando nota de las dltimas novedades importantes en el marco juridico
internacional contra el terrorismo, especialmente la adopcién de la Enmienda de la
Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares (2005), el Protocolo del
Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacién maritima
(2005) y el Protocolo relativo al Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la
seguridad de las plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental (2005), y deseoso
de facilitar su entrada en vigor en breve,

Reconociendo que es necesario transponer las cldusulas relativas a las infracciones
dimanantes de los convenios y protocolos universales contra el terrorismo en la legislacién
penal nacional y, si procede, también en la legislacién administrativa y civil nacional, para
sancionarlas con las medidas punitivas que procedan, a fin de hacer que dentro del Estado de
derecho comparezcan ante la justicia todos aquellos que perpetren, organicen, apoyen o
financien atentados terroristas, y facilitar la cooperacion juridica internacional sobre la base
del principio de “extradicidn o proceso judicial”, conforme lo requieren las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y los instrumentos universales
contra el terrorismo,
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Reconociendo asimismo que los Estados participantes de la OSCE pueden requerir
asistencia técnica en sus medidas relacionadas con lo antedicho,

Reconociendo el importante papel que desempefian los parlamentarios en la
ratificacion y aplicacion de las normas legislativas nacionales derivadas de los convenios y
protocolos universales contra el terrorismo,

Insta a los Estados participantes de la OSCE que atin no lo hayan hecho a que hagan
todo lo posible por adherirse sin demora a los 13 convenios y protocolos universales contra el
terrorismo que estdn en vigor actualmente y que apliquen plenamente sus disposiciones;

Hace un llamamiento a los Estados participantes de la OSCE para que estudien la
posibilidad de adherirse a la Enmienda de la Convencién sobre la Proteccion Fisica de los
Materiales Nucleares (2005), al Protocolo del Convenio para la represion de actos ilicitos
contra la seguridad de la navegacién maritima (2005) y al Protocolo relativo al Protocolo para
la represion de actos ilicitos contra la seguridad de las plataformas fijas emplazadas en la
plataforma continental (2005), y en lo sucesivo apliquen plenamente sus disposiciones;

Insta a los Estados participantes de la OSCE a que estudien la posibilidad de adherirse
a instrumentos juridicos regionales y subregionales de la lucha contra el terrorismo, incluida
la Convencidn del Consejo Europeo para la Prevencion del Terrorismo;

Encomienda al Secretario General que organice un curso practico en 2010 para ayudar
a los Estados participantes con los aspectos relativos al derecho penal en la aplicacién de los
convenios y protocolos universales contra el terrorismo concertados en 2005, dentro de los
recursos disponibles y en cooperacion con la ONUDD y otros agentes internacionales
pertinentes;

Encomienda a la Presidencia en Ejercicio, en coordinacion con las estructuras
ejecutivas de la OSCE, que organice en Astana en 2010, dentro de los recursos disponibles y
en cooperacion con la ONUDD vy el Consejo de Europa, asi como con otros socios
internacionales pertinentes, una conferencia de expertos sobre estrategias eficaces, politicas
efectivas y mejores practicas para prevenir el terrorismo;

Pide a los Estados participantes de la OSCE que refuercen la cooperacion interestatal
en la promocion de los convenios y protocolos universales contra el terrorismo mediante un
intercambio de conocimientos técnicos y encomienda al Secretario General que siga
facilitando la cooperacidn interestatal, entre otros medios coordinando las ofertas y
solicitudes de asistencia técnica entre los Estados participantes;

Encomienda al Secretario General y a las estructuras ejecutivas pertinentes de
la OSCE que, dentro de los recursos disponibles, sigan colaborando con la ONUDD para
reforzar el régimen juridico contra el terrorismo, promoviendo la aplicacién de los
instrumentos universales de la lucha contra el terrorismo, y que especialmente sigan
reforzando y racionalizando el apoyo brindado al Programa de la ONUDD de Prevencién del
Terrorismo en relacién con:

- mayor sensibilizacién de los Estados participantes y asistencia para crear o consolidar
su voluntad politica de adherirse a los convenios y protocolos universales contra el
terrorismo;
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- prestacion de asistencia técnica a los Estados participantes que la soliciten para
redactar la legislacion penal antiterrorista;

- capacitacion de funcionarios judiciales en materia de cooperacion juridica
internacional en asuntos penales relacionados con el terrorismo;

También alienta a los Estados participantes a que aporten voluntariamente fondos para
proyectos extrapresupuestarios pertinentes en dichos dambitos;

Invita a los Socios de la OSCE para la Cooperacién a que apliquen voluntariamente
los compromisos de la OSCE relativos al marco juridico internacional contra el terrorismo y a
la cooperacion en asuntos penales relacionados con el terrorismo.
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DECISION N° 4/09
FUTURA ORIENTACION DE LA

DIMENSION ECONOMICA Y MEDIOAMBIENTAL
(MC.DEC/4/09 de 2 de diciembre de 2009)

El Consejo Ministerial,

Reafirmando los compromisos asumidos en la dimensién econémica y
medioambiental de 1la OSCE,

Recordando el Documento Estratégico para la Dimensién Econdémica y
Medioambiental, adoptado en la Undécima Reunién del Consejo Ministerial de 2003 en
Maastricht,

Acogiendo con satisfaccion el Informe de la Presidencia sobre la futura orientacién de
la dimension econémica y medioambiental de la OSCE, sus conclusiones y recomendaciones
(CIO.GAL/97/09),

Subrayando la necesidad de seguir racionalizando y mejorando la efectividad de la
labor de la OSCE en la dimensién econémica y medioambiental,

Encomienda al Consejo Permanente que, a través de su 6rgano subsidiario pertinente
de caricter oficioso y con el apoyo de la Oficina del Coordinador de las Actividades
Econdémicas y Medioambientales, seleccione y adopte, antes del final de 2010, las medidas
que considere apropiadas a fin de aplicar las recomendaciones contenidas en el Informe;

Alienta a las futuras presidencias, a los Estados participantes y a la Secretaria de
la OSCE a que examinen peridédicamente los progresos conseguidos en la aplicacion del
Documento Estratégico de Maastricht.
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DECISION N° 5/09

GESTION DE LA MIGRACION
(MC.DEC/5/09/Corr.1 de 2 de diciembre de 2009)

El Consejo Ministerial,

Recordando y reafirmando los compromisos de la OSCE relacionados con la
migracion, en particular las disposiciones pertinentes del Acta Final de Helsinki 1975, la
Decision N° 2/05 del Consejo Ministerial relativa a la Migracion y la Declaracion Ministerial
sobre la Migracién (MC.DOC/6/06),

Teniendo en cuenta el Documento Estratégico para la Dimensiéon Econémica y
Medioambiental aprobado por el Consejo Ministerial en Maastricht (2003) y recordando los
documentos del Decimotercer Foro Econémico de 1la OSCE,

Tomando nota de las iniciativas y de la labor de la OSCE en el marco del
Decimoséptimo Foro Econémico y Medioambiental sobre “Gestién de la migracion y sus
vinculos con la politica econémica, social y medioambiental en beneficio de la estabilidad y
la seguridad en la regién de la OSCE”,

Reconociendo la creciente importancia y los beneficios que se derivan de una gestién
eficaz de la migracidn para el desarrollo socioecondmico, la cohesién social, la seguridad y la
estabilidad en todos los paises, incluso los de origen, los de transito y los de destino, y
reconociendo sin ambages los derechos humanos de los migrantes y de sus familiares,

Subrayando la importancia de integrar las politicas de migracion en estrategias
econdmicas, sociales, ambientales, de desarrollo y de seguridad, y enfocando la gestion de la
migracion de forma cooperativa, global y que afecte a todas las dimensiones,

Destacando la necesidad de facilitar la migracién legal y de combatir la migracién
ilegal,

Teniendo presente que los Estados participantes de la OSCE tienen puntos de vista
diferentes respecto de las cuestiones migratorias, y respetando sus experiencias y sus mejores
précticas,

Recalcando la necesidad de ahondar en el didlogo y en la cooperacién a todos los
niveles dentro de y entre todos los Estados, asi como entre todos los interesados directos
pertinentes, con inclusion de los agentes sociales, la comunidad empresarial, la sociedad civil
y la académica, a fin de exponer las oportunidades y los retos que se presentan en una gestiéon
global de la migracion,

Confirmando que la cooperacidn, el didlogo y el intercambio de buenas praicticas e
informacion sobre cuestiones de la gestion de la migracion siguen siendo un importante
componente del concepto global de seguridad de 1a OSCE de conformidad con sus mandatos
y ateniéndose a las capacidades y recursos disponibles en las tres dimensiones,
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1. Anima a los Estados participantes a que sigan ocupandose de la gestion de la
migracion:

- Prestando especial atencion a las causas primarias de la migracion;

- Velando por que sus précticas de migracién nacionales cumplan con sus respectivas
obligaciones internacionales y con los compromisos de la OSCE;

- Desarrollando y mejorando el cumplimiento de sus planes de accién y sus politicas
nacionales de migracién segin proceda;

- Mejorando la compilacién de datos comparables sobre migracion, con miras a facilitar
el didlogo y el intercambio de mejores practicas en el plano de la OSCE;

- Fomentando la cooperacién y asociaciones entre los paises de origen y los paises de
destino, facilitando para ello planes eficaces de migracién legal, como por ejemplo la
migracion circular y otros programas de movilidad laboral voluntaria, en beneficio del
desarrollo de los paises de origen y de los paises de destino;

- Respetando los derechos humanos de los migrantes y aumentando los esfuerzos
destinados a luchar contra la discriminacion, la intolerancia y la xenofobia respecto de
los migrantes y sus familiares;

2. Anima a los Estados participantes a incorporar aspectos relativos al género en sus
politicas de migracion, refiriéndose para ello a sus recomendaciones plasmadas en la Guia
sobre politicas de migracién laboral con perspectiva de género, que ha preparado la OSCE;

3. Invita a los Estados participantes a que intensifiquen la gestion de la migracién
mediante la mejora de la coherencia normativa entre la migracion y las politicas de seguridad
y medioambientales, sociales y econdmicas, recurriendo para ello a la consulta, la asociacién
y la cooperacién entre gobiernos en los planos bilateral, regional e interregional, segtin
proceda;

4. Anima a los Estados participantes a que adopten las medidas necesarias para reducir
al minimo las consecuencias negativas de la crisis financiera y econémica mundial para los
migrantes, mediante la intensificacién de la cooperacién econdmica, la creacién de
condiciones que fomenten la inversion y el desarrollo comercial, y la facilitacion del flujo de
remesas;

5. Encarga al Consejo Permanente, a sus 6rganos subsidiarios de caricter informal y a

las estructuras ejecutivas de la OSCE, en conformidad con sus mandatos y ateniéndose a las
capacidades y recursos disponibles en las distintas dimensiones, dentro del concepto global

de seguridad de la OSCE, inter alia que:

- Brinde una amplia plataforma regional para el didlogo sobre la migracién y cuestiones
de seguridad tanto entre los Estados participantes de la OSCE como entre los Estados
participantes y Socios para la Cooperacion, con la intervencion de otros interesados
directos pertinentes y en total conformidad con el Reglamento de la OSCE;

- Siga trabajando acerca de los aspectos de género de la migracion;
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Preste asistencia a los Estados participantes que lo soliciten para que mejoren su
legislacion migratoria y elaboren e introduzcan marcos eficaces de politica nacional,
brinddndoles asesoramiento y capacitacidn, en cooperacidon con organizaciones
internacionales y regionales pertinentes;

Contribuya a los esfuerzos internacionales encaminados a determinar las posibles
consecuencias de la degradaciéon medioambiental sobre las presiones migratorias, y
que el cambio climético puede aumentar, a fin de prepararse mejor en esa esfera;

Contintie prestando asistencia a los Estados participantes que lo soliciten, para
promover una gestion eficaz de la migracién que incluya el intercambio de pricticas
idoneas, y para facilitar la migracion legal y combatir la migracién ilegal, sin dejar de
prestar especial atencion a la cooperacion bilateral y multilateral en ese campo.
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DECISION N° 6/09 )
FORTALECIMIENTO DEL DIALOGO Y LA COOPERACION

PARA LA SEGURIDAD ENERGETICA EN EL AREA DE LA OSCE
(MC.DEC/6/09 de 2 de diciembre de 2009)

El Consejo Ministerial,

Reafirmando los compromisos en materia de seguridad energética del Documento
Estratégico de la OSCE para la Dimensiéon Econémica y Medioambiental, adoptado en la
reunién del Consejo Ministerial en Maastricht en 2003, la Decisién N° 12/06 del Consejo
Ministerial relativa al didlogo sobre seguridad energética en la OSCE, y la Decisién N° 6/07
del Consejo Ministerial relativa a la proteccion de infraestructuras energéticas criticas contra
ataques terroristas,

Tomando nota de las iniciativas emprendidas para cumplir esos compromisos, y
deseoso de seguir promoviendo la cooperacién y el didlogo en materia de seguridad
energética entre Estados participantes, asi como de hacer frente a toda clase de riesgos y
amenazas contra infraestructuras energéticas criticas,

Teniendo en cuenta la Declaracion conjunta de los Ministros de Energia de los paises
del G8 y del Comisario Europeo para la Energia en L’ Aquila en mayo de 2009, deseoso de
seguir mejorando la sensibilizacién y promover el didlogo acerca del Plan de Accién del G8
sobre Cambio Climatico, Energia Limpia y Desarrollo Sostenible (2005), y reiterando su
apoyo a los Principios de San Petersburgo para una Seguridad Energética Global (2006),

Teniendo en cuenta el potencial de recursos energéticos para hacer frente al aumento
del consumo,

Teniendo presente las consecuencias de la crisis mundial financiera y econémica y la
necesidad de seguir invirtiendo en el sector de la energia y promoviendo la buena gestion
publica y empresarial, respetando debidamente al mismo tiempo los aspectos relacionados
con la seguridad y el medio ambiente,

Reconociendo la ventaja comparativa con la que cuenta la OSCE en su calidad de
plataforma para un didlogo politico amplio, asi como los esfuerzos cada vez mayores de la
Organizacién en pro del didlogo sobre la seguridad energética, para velar por su continuidad
y facilitar el intercambio de pricticas idéneas entre Estados participantes, complementando
asf las actividades e iniciativas bilaterales y multilaterales en materia de cooperacion
energética,

Recordando los debates de la Conferencia de la Presidencia sobre el fortalecimiento
de la seguridad energética en el area de la OSCE, que tuvo lugar en Bratislava los dias 6 y
7 de julio de 2009,

Reconociendo que la creciente interdependencia energética entre paises productores,
paises consumidores y paises de transito en la zona de la OSCE requiere que haya un didlogo
basado en la cooperacién a fin de potenciar la transparencia, el nivel de fiabilidad y la
cooperacion en el &mbito energético y para reforzar la capacidad de la comunidad
internacional de prevenir y solucionar contenciosos relacionados con la energia,
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Subrayando que los retos interrelacionados del cambio climatico, la seguridad
energética y la utilizacion eficaz de los recursos energéticos son algunas de las cuestiones
mds importantes que han de abordarse en el enfoque estratégico encaminado a obtener un
desarrollo sostenible,

Reconociendo la importancia del acceso a las nuevas tecnologias energéticas segin
pardmetros convenidos de comtin acuerdo, a fuentes alternativas de energia, y de que se
diversifiquen los suministros, las rutas y los sistemas de transporte energéticos, asi como que
se modernicen y amplien los sistemas ya existentes,

1. Alienta a los Estados participantes, con miras a los desafios energéticos en la region
de la OSCE, a que promuevan el conocimiento de los principios y objetivos del G8 de
San Petersburgo acerca del fortalecimiento de la seguridad energética, es decir:

- Potenciar la transparencia, la previsibilidad y la estabilidad de los mercados
energéticos mundiales;

- Mejorar el clima de inversiones en el sector energético;

- Incrementar la eficiencia energética y el ahorro de energia;

- Diversificar las fuentes de energia;

- Velar por la seguridad material de infraestructuras energéticas criticas;

- Reducir la pobreza energética;

- Gestionar el cambio climatico y un desarrollo sostenible;

2. Alienta a los Estados participantes, de conformidad con la Decisién N° 12/06 del
Consejo Ministerial, para que sigan utilizando a la OSCE como plataforma de didlogo sobre
seguridad energética, sin duplicar las actividades emprendidas en foros de cooperacién
energética bilaterales y multilaterales, a fin de:

- Contribuir a la seguridad y a la estabilidad en el 4rea de la OSCE;

- Reforzar la cooperacion entre los Estados participantes en el &mbito de la energia,
también en el nivel regional y subregional, segin proceda;

3. Encomienda al Consejo Permanente, con el respaldo de la Secretaria, que organice
en 2010 una reunién extraordinaria de expertos de la OSCE con el fin de que se evalie la
futura aportacién de la OSCE a la cooperacion internacional en materia de seguridad
energética;

4. Encarga al Secretario General de la OSCE que en 2010 presente un informe al
Consejo Permanente para que éste lo estudie, basandose en los resultados y en las
recomendaciones formuladas en dicho evento, asi como en sus consultas con Estados
participantes y organismos y organizaciones internacionales y regionales pertinentes a
propésito del papel complementario de la OSCE en el 4mbito de la seguridad energética;
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5. Encomienda a la Oficina del Coordinador de las Actividades Econémicas y
Medioambientales de la OSCE que, en cooperacién con otras estructuras ejecutivas de

la OSCE y dentro de sus mandatos y recursos disponibles, siga brindando asistencia a los
Estados participantes que lo soliciten, que dé su apoyo al intercambio de practicas idéneas y
desarrolle las capacidades en aquellos dmbitos relacionados con la seguridad energética, entre
otros la eficiencia energética, el ahorro de energia y el desarrollo e inversion en fuentes
renovables de energia;

6. Anima a los Socios para la Cooperacion a que cumplan de manera voluntaria las
clausulas de la presente decision.



_31 -

DECISIf)N N° 7/09
PARTICIPACION DE LA MUJER

EN LA VIDA PUBLICA Y POLITICA
(MC.DEC/7/09/Corr.1 de 2 de diciembre de 2009)

El Consejo Ministerial,

Recordando los compromisos asumidos en la OSCE para fomentar la igualdad entre
hombres y mujeres, la no discriminacién y la promocién de la igualdad de derechos de
hombres y mujeres a participar en la vida puiblica y politica,

Consciente de la escasa representacion de la mujer que de forma continuada existe en
el area de la OSCE, en las estructuras encargadas de la adopcion de decisiones dentro del
poder legislativo, del poder ejecutivo, incluidos los servicios de policia, y en la rama judicial,

Preocupado porque la discriminacion generalizada de la mujer contintia impidiendo su
participacion eficaz en todos los &mbitos de la vida puiblica y politica,

Reconociendo que seguir sometiendo a examen los compromisos de la OSCE,
también en los foros pertinentes de la OSCE, puede contribuir a desarrollar enfoques y
medidas mas efectivos a ese respecto,

Reafirmando que el ejercicio pleno y en igualdad de condiciones de los derechos
humanos de la mujer resulta esencial para conseguir un drea de la OSCE mas pacifica,
préspera y democratica,

Reafirmando el compromiso de los Estados participantes a aplicar activamente en
todas las esferas de la Organizacion el Plan de Accién 2004 de la OSCE para el Fomento de
la Igualdad entre los Géneros, y recordando las Decisiones del Consejo Ministerial de
Liubliana N° 14/05 relativa a la mujer en la prevencion de conflictos, la gestion de crisis y la
rehabilitacion posconflicto y N° 15/05 relativa a prevenir y combatir la violencia contra la
mujer,

Recordando la resolucién 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, que pide una participacion plena y en pie de igualdad de las mujeres en la
adopcion de decisiones relacionadas con la prevencién de conflictos asi como con la
reconstruccion posconflicto, y subrayando la importancia de su participacion e implicacién
plenas e igualitarias en todos los esfuerzos destinados al mantenimiento y la promocién de la
paz y la seguridad,

Tomando nota de la resolucién 1889 (2009) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, que insta a las organizaciones regionales e internacionales a que sigan
adoptando medidas para mejorar la participacion de la mujer en todas las etapas de los
procesos de paz,

Observando que el 18 de diciembre de 2009 se cumplira el 30° aniversario de la
Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, cuyo
objetivo es acabar con la discriminacion de la mujer en la vida publica y politica, y sefialando
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que el 10 de diciembre se cumple el 10° aniversario de la apertura a la firma del Protocolo de
dicha Convencion,

Reconociendo la posibilidad de que la mujer tenga que afrontar obstaculos
adicionales, ademads de los basados en cuestiones de género, en su participacion en la vida
publica y politica,

Pide a los Estados participantes que:

1. Consideren la adopcion de medidas especificas cuyo objetivo sea lograr un equilibrio
entre los géneros en todos los 6rganos de los poderes legislativo, judicial y ejecutivo,
incluidos servicios de seguridad como, por ejemplo, los servicios de policia;

2. Consideren posibles medidas de carécter legislativo que faciliten una participacion
mas equilibrada entre hombres y mujeres en la vida publica y politica, especialmente en lo
que se refiere a la toma de decisiones;

3. Animen a todos los responsables politicos a que fomenten una participacién
igualitaria entre hombres y mujeres en el seno de los partidos politicos, con miras a conseguir
una representacion mas equilibrada de los géneros para cargos puiblicos electivos, a todos los
niveles de toma de decisiones;

4. Consideren la adopcién de medidas para crear igualdad de oportunidades en los
servicios de seguridad, incluidas las fuerzas armadas si procede, a fin de conseguir que la
politica de reclutamiento, permanencia y ascensos esté mis equilibrada entre hombres y
mujeres;

5. Desarrollen e introduzcan, cuando sea necesario, procesos participativos y abiertos
que mejoren la implicacién de hombres y mujeres en todas las fases de la elaboracién de
politicas, programas y normativas;

6. Faciliten la contribucién en pie de igualdad de hombres y mujeres a las iniciativas
destinadas al fomento de la paz;

7. Tomen las medidas necesarias para establecer, cuando proceda, mecanismos
nacionales efectivos con miras a evaluar la representacion y participacion igualitaria de la
mujer;

8. Apoyen, cuando proceda, a organizaciones no gubernamentales y centros de
investigacion en la elaboracién de estudios especificos e iniciativas de concienciacion
ciudadana, para identificar los desafios concretos con que se enfrenta la participacion de la
mujer en la vida publica y politica, asi como para fomentar la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres;

9. Fomenten el reparto del trabajo y las responsabilidades parentales entre hombres y
mujeres, a fin de facilitar la igualdad de oportunidades para la mujer y su participacién
efectiva en la vida publica y politica.
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DEC[SION N° 8/09
INTENSIFICACION DE LAS INICIATIVAS
DE LA OSCE PARA VELAR POR LA INTEGRACION

SOSTENIBLE DE LA POBLACION ROMANI Y SINTI
(MC.DEC/8/09 de 2 de diciembre de 2009)

El Consejo Ministerial,

Reafirmando los compromisos asumidos en la OSCE en relacion con la poblacién
romani y sinti, incluidos los establecidos en el Plan de Accién para mejorar la situacién de la
poblacién romani y sinti en el drea de la OSCE (2003),

Reconociendo que los Estados participantes han llevado a cabo esfuerzos con tal
finalidad,

Sefialando que se han conseguido escasos progresos en lo que se refiere a cerrar la
significativa brecha que atn existe en diferentes dmbitos entre la poblacién romani y sinti y el
conjunto de la sociedad,

Tomando nota del Informe de Situacién 2008 de la OIDDH sobre la aplicacién del
Plan de Accién para mejorar la situacion de la poblaciéon romani y sinti en el area de
la OSCE,

Haciendo hincapié en que se requiere una actuacién firme para poder mejorar la
situacion de romanies y sinti en toda la region de la OSCE,

Convencido de que los Estados participantes deberian procurar que la poblacién
romani y sinti asumiera la mdxima implicacién respecto de las politicas que les afectan, y que
las comunidades romani y sinti deberian asociarse y compartir la responsabilidad de la puesta
en practica de aquellas politicas disefiadas para fomentar su integracion,

Reconociendo las particulares dificultades a que se enfrentan los romanies y sinti, y la
necesidad de adoptar medidas eficaces a fin de erradicar la discriminacién que padecen y
velar por su integracion sostenible de conformidad con los compromisos de la OSCE,

Preocupado porque los romanies y sinti pertenecen a comunidades que atn siguen
sufriendo los efectos del racismo y la discriminacién, y porque han aumentado los prejuicios
y los casos de manifestaciones violentas de intolerancia contra romanies y sinti,

Tomando nota de que en tiempos de recesion econémica mundial, la poblacién
romani y sinti se encuentra entre los grupos especialmente susceptibles de convertirse en
blanco de la hostilidad irracional y de la inculpacidn social,

Consciente de que las manifestaciones de intolerancia contra la poblacién romani y
sinti no s6lo pueden tener como resultado el aumento de su exclusién y marginacidn, sino que
podrian poner en peligro también la cohesion social y la coexistencia pacifica del conjunto de
la sociedad,
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Reconociendo que la Decision N° 6/08/Corr.1 del Consejo Ministerial relativa al
refuerzo de las iniciativas de la OSCE para aplicar el Plan de Accién para mejorar la
situacién de la poblacién romani y sinti en el drea de la OSCE, supuso un paso significativo
con miras a garantizar la igualdad de acceso a la educacion y para resaltar la importancia de
los beneficios que entrafia la escolarizacion temprana,

Tomando nota de la Reunién de Aplicacién sobre Cuestiones de la Dimension
Humana 2009 y de la correspondiente sesion de trabajo para la que se seleccioné el tema
especifico de la escolarizacion temprana de romanies y sinti,

Subrayando la importancia de que las instituciones y estructuras pertinentes de
la OSCE, en cumplimiento de su mandato, apoyen la aplicacién del Plan de accién para
mejorar la situacion de la poblacién romani y sinti en el drea de la OSCE, y de que para ese
fin haya una coordinacién y cooperacion eficaces en el seno de la OSCE,

1. Pide a los Estados participantes que redoblen esfuerzos a fin de aplicar el Plan de
Accidn para mejorar la situacion de la poblacién romani y sinti en el drea de la OSCE y que
promuevan el proceso de integracion sostenible de la poblacién romani y sinti;

2. Pide a los Estados participantes que continden proporcionando informacién a
la OIDDH sobre los progresos realizados en la aplicacion del Plan de Accidn para mejorar la
situacién de la poblacién romani y sinti en el drea de la OSCE;

3. Insta a los Estados participantes a que intensifiquen sus esfuerzos por promover la
tolerancia y combatir los prejuicios contra la poblacion romani y sinti a fin de evitar que
sigan siendo marginados y excluidos, y que se ocupen del aumento de las manifestaciones de
intolerancia violentas contra los romanies y sinti, asi como que condenen publica e
inequivocamente cualquier acto de violencia dirigido contra los romanies y sinti, y que tomen
todas aquellas medidas que sean necesarias para velar por el acceso a remedios eficaces, en
consonancia con sus procedimientos nacionales de conciliacién y mediacién, judiciales y
administrativos, asi como que velen por crear una coordinacién a ese respecto entre las
autoridades responsables en todos los dmbitos;

4. Pide a los Estados participantes que mejoren, de manera apropiada, la participacién de
la poblacién romani y sinti en la elaboracidn, aplicacién y evaluacion de aquellas politicas
que les incumban, y que fomenten el didlogo entre la poblacién romani y sinti y el conjunto
de la sociedad a fin de aumentar la concienciacién acerca del papel que pueden desempeiiar la
intolerancia y la discriminacién como elementos desestabilizadores de la seguridad, la
estabilidad y la cohesidn social;

5. Pide a los Estados participantes que, en colaboracién con la poblacién romani y sinti,
identifiquen y examinen los desafios que encierra la migracién de romanies y sinti en cuanto
a la relevancia que puedan tener para su integracion sostenible dentro del area de la OSCE;

6. Encomienda a la OIDDH que, en colaboracién y coordinaciéon con el ACMN vy el
Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién, asi como con otras
estructuras ejecutivas pertinentes de la OSCE, de conformidad con sus mandatos y
ateniéndose a los recursos disponibles, continde asistiendo a los Estados participantes para
combatir los actos de discriminacion y violencia contra los romanies y sinti, atajar los
estereotipos negativos sobre la poblacién romani y sinti en los medios informativos, teniendo
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en cuenta los compromisos pertinentes de la OSCE en relacién con la libertad de los medios
informativos, y aplicar plenamente los compromisos de la OSCE relativos en concreto a la
puesta en practica del Plan de Accidn para mejorar la situacion de la poblacién romani y sinti
en el drea de 1la OSCE, asi como abordar los desafios vinculados con la integracién
satisfactoria y sostenible de la poblacién romani y sinti;

7. Alienta a los Estados participantes a que aborden de forma global la cuestion de la
escolarizacién temprana de los romanies y sinti, poniendo especial atencién en velar por la
igualdad de acceso a la educacién y por la integracion de la poblacién romani y sinti en el
sistema educativo ordinario;

8. Encomienda a la OIDDH que, en consulta con los Estados participantes y en estrecha
colaboracién con otras instituciones pertinentes de la OSCE y de conformidad con sus
mandatos, desarrolle y ejecute proyectos relacionados con la cuestion de la escolarizacién
temprana de los romanies y sinti, tales como proyectos destinados a la formacién del
profesorado y a la lucha contra el absentismo escolar;

9. Alienta a las instituciones pertinentes de la OSCE a que fortalezcan su cooperacion y
coordinacién con otros agentes internacionales que también se ocupen de esa cuestién, como
el Consejo de Europa y la Unién Europea, cuando proceda, asi como con los agentes de la
sociedad civil encargados de los asuntos relacionados con la poblacién romani y sinti;

10. Solicita al Director de la OIDDH que mantenga informados a los Estados
participantes acerca de la labor de asistencia que lleva a cabo la OIDDH en favor de dichos
Estados en lo que concierne al fomento de la integracion sostenible de la poblaciéon romani y
sinti, en el marco de las informaciones periddicas que transmite al Consejo Permanente.
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DECISION N° 9/09

LUCHA CONTRA LOS DELITOS MOTIVADOS POR EL ODIO
(MC.DEC/9/09 de 2 de diciembre de 2009)

El Consejo Ministerial,

Reafirmando que el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales,
la democracia y el Estado de derecho son parte del nicleo del concepto integral de seguridad
de la OSCE, y que la tolerancia y la no discriminacién son elementos importantes en la
promocién de los derechos humanos y los valores democraticos,

Reafirmando asimismo que las manifestaciones de discriminacién e intolerancia
constituyen una amenaza a la seguridad de las personas y a la cohesion de la sociedad, y
reiterando que pueden causar conflictos y violencia generalizados,

Preocupado ante los delitos motivados por el odio en toda la regién de la OSCE, y
reconociendo que es necesaria la cooperacion para luchar contra tales delitos de manera
eficaz, y tomando nota del informe de la OIDDH titulado “Delitos motivados por el odio en
la region de la OSCE: incidentes y respuestas”, elaborado a instancias de los Estados
participantes,

Reconociendo que los delitos motivados por el odio son delitos de indole penal
perpetrados por razones de parcialidad,

Tomando nota de la Estrategia global de las Naciones Unidas contra el terrorismo,
adoptada el 8 de septiembre de 2006 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, que
presenta un enfoque integral mundial para luchar contra el terrorismo abordando no sélo sus
manifestaciones sino también las condiciones que favorecen su propagacion, y reconociendo
la influencia que pueden tener los delitos motivados por el odio, la discriminacién y la
intolerancia en la agudizacién del extremismo violento y de la radicalizaciéon que conducen al
terrorismo,

Reconociendo que es necesario disponer de datos méds coherentes, completos y
cotejables en cuanto a los delitos motivados por el odio, como se hace resaltar en el informe
de la OIDDH entre otros,

Acogiendo con beneplacito la labor realizada por la OIDDH al prestar asistencia a
Estados participantes que la han solicitado, en sus esfuerzos por afrontar delitos motivados
por el odio,

Tomando nota de la Reunién Suplementaria sobre la Dimension Humana 2009 sobre
delitos motivados por el odio: aplicacion efectiva de las leyes, asi como también de la
segunda reunién anual de los enlaces nacionales para combatir los delitos motivados por el
odio,

Reconociendo que el declive econémico mundial puede hacer que aumenten los
incidentes a base de delitos motivados por el odio en el drea de 1a OSCE,



-37 -

Reconociendo asimismo que las victimas de los delitos motivados por el odio pueden
pertenecer a comunidades tanto minoritarias como mayoritarias,

Reconociendo también la labor de los tres Representantes Personales del Presidente
en Ejercicio, que han respaldado la iniciativa general de la OSCE para luchar contra los
delitos motivados por el odio y las manifestaciones violentas de intolerancia, de conformidad
con sus mandatos,

Reconociendo igualmente la funcién instrumental que pueden desempeiar los
representantes politicos al asumir el liderazgo en la lucha contra la intolerancia y la
discriminacién y el fomento de la comprensién y el respeto mutuos,

Pide a los Estados participantes que:

1. Recaben, mantengan y hagan publicos datos fidedignos y estadisticos lo
suficientemente detallados acerca de delitos motivados por el odio y manifestaciones
violentas de intolerancia, incluido el niimero de casos notificados a los organismos
encargados de la aplicacién coercitiva de la ley, el nimero de juicios incoados y las
sentencias dictadas. En los casos en que las leyes de proteccion de datos limiten la posibilidad
de recoger datos de las victimas, los Estados han de estudiar la posibilidad de emplear
métodos de recogida de datos conforme a tales leyes;

2. Si procede, promulguen leyes especificas y bien definidas para luchar contra los
delitos motivados por el odio, que contemplen medidas punitivas efectivas que tengan en
cuenta la gravedad de tales delitos;

3. Tomen las medidas adecuadas para alentar a las victimas a que denuncien cualquier
delito motivado por el odio, reconociendo que al no denunciarse todos los delitos motivados
por el odio los Estados no pueden formular politicas eficientes. A ese respecto, han de
estudiar, como medidas complementarias, métodos para facilitar una contribucién de la
sociedad civil a la lucha contra los delitos motivados por el odio;

4. Introduzcan o sigan ampliando actividades de capacitacion profesional y fomento de
las capacidades para funcionarios policiales, fiscales y judiciales que se ocupen de los delitos
motivados por el odio;

5. Estudien, en cooperacion con los entes pertinentes, modos y maneras de proporcionar
a las victimas de delitos motivados por el odio acceso al asesoramiento y la asistencia tanto
juridica como consular, asi como un acceso efectivo a la justicia;

6. Investiguen en seguida los delitos motivados por el odio y velen por que las
autoridades pertinentes y los dirigentes politicos reconozcan y expresen su rechazo publico de
los motivos de las personas condenadas por delitos de odio;

7. Velen por la cooperacion, si corresponde, entre los niveles nacional e internacional
que incluya a los érganos internacionales correspondientes, asi como entre las fuerzas
policiales en la lucha contra la delincuencia organizada violenta motivada por el odio;

8. Lleven a cabo iniciativas de sensibilizacion y educacidn, especialmente de las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, orientadas a las comunidades y a los
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colectivos de la sociedad civil que prestan asistencia a victimas de los delitos motivados por
el odio;

9. Designen un enlace nacional para delitos motivados por el odio, si atin no lo han
hecho, para que informe periddicamente a la OIDDH con estadisticas y datos fidedignos
acerca de tales delitos;

10. Estudien la posibilidad de aprovechar los recursos desarrollados por la OIDDH en el
ambito de la educacidn, la capacitacion y la sensibilizacién para asegurar un enfoque amplio
a la hora de afrontar los delitos motivados por el odio;

11.  Pide a los Estados participantes que estudien oportunidades de cooperar y abordar el
recurso creciente a Internet para hacer apologia de posturas que incitan a la violencia
motivada por la parcialidad, incluidos delitos motivados por el odio, y al mismo tiempo velen
por que toda medida oportuna que se tome esté en consonancia con los compromisos de

la OSCE, especialmente los relacionados con la libertad de expresion;

12. Encarga a la OIDDH que estudie, en consulta con los Estados participantes y en
cooperacion con las organizaciones internacionales y los socios pertinentes de la sociedad
civil, el posible vinculo entre la utilizacién de Internet y la violencia motivada por la
parcialidad y los perjuicios que ello ocasiona, asi como posibles medidas pricticas que se
podrian tomar al respecto;

13.  Invita al Director de la OIDDH a que mantenga informados a los Estados
participantes acerca de la labor de asistencia de la OIDDH a dichos Estados en la lucha contra
los delitos motivados por el odio en sus informes periddicos al Consejo Permanente.
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DECISION N° 10/09
CONFERENCIA DE ALTO NIVEL DE LA OSCE

SOBRE LA TOLERANCIA Y LA NO DISCRIMINACION
(MC.DEC/10/09 de 2 de diciembre de 2009)

El Consejo Ministerial,

Reconociendo que la tolerancia y la no discriminacién son elementos importantes
para el fomento de los derechos humanos y los valores democraticos, y que el respeto de los
derechos humanos, la democracia y el Estado de derecho constituyen la esencia del concepto
amplio de seguridad de la OSCE,

Recordando sus compromisos en el dmbito de la tolerancia y la no discriminacidn,
plasmados en el Acta Final de Helsinki, 1975; la Carta de Paris para una Nueva Europa,
1990; la Carta sobre la Seguridad Europea, 1999; la Decisién N° 4/03 adoptada en la
11* Reunién del Consejo Ministerial (Maastricht, 2003); la Decisién N° 12/04 adoptada en la
12% Reunién del Consejo Ministerial (Sofia, 2004); la Decisién N°® 10/05 adoptada en la
13* Reunidn del Consejo Ministerial (Liubliana, 2005); la Decisién N° 13/06 adoptada en la
14* Reunién del Consejo Ministerial (Bruselas, 2006); la Decisiéon N° 10/07 adoptada en la
15* Reunién del Consejo Ministerial (Madrid, 2007); la Decisién N° 6/08/Corr.1 adoptada en
la 16* Reunidén del Consejo Ministerial (Helsinki, 2008), y las Decisiones del Consejo
Permanente N° 607, N° 621 y N° 633,

Recordando el interés de la OSCE por fomentar la tolerancia y la no discriminacion,
que queda patente en las Conferencias de Viena de 2003 sobre Antisemitismo y sobre
Racismo, Xenofobia y Discriminacién; la Conferencia de Berlin sobre Antisemitismo, de
abril de 2004; la Reunién de Paris, de junio de 2004, sobre la relacion entre la propaganda
racista, xen6foba y antisemita por Internet y los delitos motivados por el odio; la Conferencia
de Bruselas de septiembre de 2004 sobre la Tolerancia y la Lucha contra el Racismo, la
Xenofobia y la Discriminacion; la Conferencia de Cérdoba sobre Antisemitismo y Otras
Formas de Intolerancia, de junio de 2005; la Conferencia de Bucarest sobre la Lucha contra la
Discriminacién y la Promocién del Respeto y el Entendimiento Mutuos, de junio de 2007, y
recordando asimismo las conclusiones de dichas conferencias,

Reafirmando su determinacién de cumplir los compromisos vigentes de la OSCE en
los &mbitos de la tolerancia y la no discriminacién y de las libertades fundamentales,
recordando asimismo otras obligaciones pertinentes acordadas internacionalmente,

Decide convocar en Astana, los dias 29 y 30 de junio de 2010, una Conferencia de
Alto Nivel de la OSCE sobre Tolerancia y No discriminacion, que incluird un examen
exhaustivo de los compromisos pertinentes de la OSCE, y agradece a Kazajstdn que se haya
ofrecido a acoger dicha Conferencia;

Encomienda al Consejo Permanente que, de conformidad con el Reglamento de
la OSCE, adopte el orden del dia, el calendario y las modalidades de organizacién de la
Conferencia.
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DECISION N° 11/09
MEDIDAS DE SEGURIDAD EN LOS DOCUMENTOS DE VIAJE:

DIRECTORIO DE CLAVES PUBLICAS DE LA OACI
(MC.DEC/11/09 de 2 de diciembre de 2009)

El Consejo Ministerial,

Recordando los compromisos de la OSCE en materia de lucha contra el terrorismo, en
particular para mejorar la seguridad en los documentos de viaje segun lo estipulado por el
Plan de Accién de Bucarest para la Lucha contra el Terrorismo (MC(9).DEC/1/Corr.1), la
Decisién del Consejo Ministerial de Maastricht relativa a medidas de seguridad en los
documentos de viaje (MC.DEC/7/03/Corr.2), asi como dos Decisiones del Consejo
Ministerial de Sofia (MC.DEC/4/04) y Bruselas (MC.DEC/6/06) en las que se anima a
utilizar en mayor medida la base de datos de INTERPOL para documentos de viaje
extraviados o robados, y reconociendo la importante contribucién de la OSCE a la seguridad
de los documentos de viaje,

Reafirmando su compromiso de aplicar medidas efectivas y enérgicas contra el
terrorismo y de prevenir la circulacién de personas o agrupaciones terroristas mediante
controles efectivos en las fronteras como en la expedicién de documentos de identidad y
documentos de viaje, facilitando al mismo tiempo la circulacién libre y segura de personas,
de conformidad con los marcos juridicos correspondientes,

Reconociendo la importancia de la comunicacién transfronteriza para la cooperacion
internacional en la lucha contra el terrorismo internacional, la delincuencia organizada y el
trafico en todas sus modalidades, y el valor afiadido que brinda la OSCE al facilitar asistencia
y proporcionar un marco de cooperacion acerca de dichas cuestiones,

Tomando nota de la utilizacién a gran escala de los documentos electrénicos de
lectura automatizada en los Estados participantes de la OSCE,

Reconociendo que es necesario capacitar a las autoridades nacionales para que puedan
verificar efectivamente el cardcter auténtico de los elementos de seguridad electrénica y los
datos biométricos almacenados en los documentos electrénicos de lectura automatizada como
requisito previo para verificar la identidad del portador de un documento electrénico de
lectura automatizada sobre la base de los elementos y datos mencionados,

Tomando nota de la labor de la OACT al elaborar su Directorio de claves ptblicas
para promover un sistema de validacién mundialmente interactivo para documentos
electrénicos de lectura automatizada a fin de mejorar notablemente las medidas de seguridad
fronteriza y, de esa manera, coadyuvar a la lucha contra el terrorismo y a la prevencién de
actividades transfronterizas ilicitas,

Tomando nota de la declaracion hecha los dias 29 y 30 de mayo de 2009 por los
Ministros de Justicia y del Interior de los paises del G8, que respalda plenamente la
participacion de los Estados contratantes de la OACI en el Directorio de claves publicas de
esa Organizacién y pide a todos los Estados que verifiquen la autenticidad de la informacién
en los chips de los pasaportes electronicos y utilicen el Directorio de claves publicas de
la OACI,
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Tomando nota de que la OACI recomienda la practica de que los Estados que expidan
o tengan la intencién de expedir pasaportes electronicos o realizar controles automatizados de
pasaportes electrénicos en los puestos de control fronterizo participen en el Directorio de
claves publicas,

Hace un llamamiento a los Estados participantes para que estudien la posibilidad de
participar en el Directorio de claves publicas de la OACI, dependiendo de los recursos
financieros y administrativos de que dispongan, para contribuir de ese modo a que los puestos
de control fronterizos y otras autoridades nacionales pertinentes puedan validar las firmas
digitales de los documentos electrénicos de lectura automatizada;

Alienta a los Estados participantes que tengan capacidad suficiente para hacerlo a que
brinden asistencia financiera y técnica para la aplicacion de esta medida a otros Estados
participantes que lo soliciten;

Encomienda al Secretario General que organice con los recursos de que disponga, en
coordinacién con la Presidencia en Ejercicio y en cooperacién con la OACI, un curso
practico de expertos de la OSCE que tendra lugar en Viena en 2010 con miras a mejorar los
conocimientos y facilitar la participacion en el Directorio de la OACI y su utilizacién por los
Estados participantes;

Alienta a los Socios para la Cooperacion a que cumplan voluntariamente lo dispuesto
en la presente decision, asi como en otros compromisos de la OSCE sobre la seguridad en los
documentos de viaje.
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DECISION N° 12/09

PRESIDENCIA DE LA OSCE EN EL ANO 2012
(MC.DEC/12/09 de 2 de diciembre de 2009)

El Consejo Ministerial,

Decide que Irlanda ocupe la Presidencia de la OSCE en el afio 2012.
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) DECISION N° 13/09 )
CONCESION A AUSTRALIA DE LA CONDICION DE

SOCIO PARA LA COOPERACION
(MC.DEC/13/09 de 2 de diciembre de 2009)

El Consejo Ministerial,

Tomando nota con agradecimiento de la carta del Ministro de Asuntos Exteriores de
Australia (CIO.GAL/182/09), por la que se solicitaba la concesion a Australia de la condicién
de Socio para la Cooperacion,

Observando con satisfaccion que Australia ha respaldado los principios y los
objetivos de la OSCE desde sus inicios en 1973, como proceso de Helsinki, y que comparte

su enfoque global y cooperativo de la seguridad y de toda cuestién conexa de desarrollo
econémico y humano,

Tomando nota del interés de Australia en establecer relaciones mas estrechas con
la OSCE, a través del intercambio de pareceres y de informacién sobre diversas cuestiones de
interés mutuo, asi como participando en reuniones y actividades de la OSCE,

Recordando la Decisién N° 430 del Consejo Permanente, de 19 de julio de 2001,

Recordando la Declaracién Ministerial de Madrid sobre los Socios de la OSCE para la
Cooperaciéon (MC.DOC/1/07/Corr.1),

Con referencia al Reglamento de la OSCE (MC.DOC/1/06),
Decide:
- Conceder a Australia la condicién de Socio para la Cooperacion;

- Invitar a Australia a participar en las reuniones del Grupo de Contacto con los Socios
asidticos para la Cooperacion;

- Aplicar a Australia todas las disposiciones del Reglamento de la OSCE y de otros
documentos de la OSCE que estén relacionadas con los Estados a los que se hace
referencia en el parrafo IV.1 D)4.
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DECISION N° 14/09
FECHA Y LUGAR DE LA PROXIMA

REUNION DEL CONSEJO MINISTERIAL DE LA OSCE
(MC.DEC/14/09 de 2 de diciembre de 2009)

El Consejo Ministerial,

Decide que la Decimoctava Reunién del Consejo Ministerial de la OSCE tenga lugar
en Astana los dias 1 y 2 de diciembre de 2010, sin perjuicio de una posible decision del
Consejo Permanente que decida celebrar una Reunién de Jefes de Estado o de Gobierno
en 2010.
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DECISION N° 15/09
ARMAS PEQUENAS Y ARMAS LIGERAS,

Y EXISTENCIAS DE MUNICION CONVENCIONAL
(MC.DEC/15/09 de 2 de diciembre de 2009)

El Consejo Ministerial,

Reconociendo la importancia de las medidas de la OSCE para luchar contra el trafico
ilicito de armas pequefias y armas ligeras (APAL) en todos sus aspectos, asi como para
contribuir a la reduccion y la prevencion de la acumulacion excesiva y desestabilizadora de
APAL, y a su difusién incontrolada,

Reconociendo también la importancia de las medidas de la OSCE encaminadas a
hacer frente a los riesgos para la seguridad que plantea la presencia de existencias de
municién convencional (EMC), material explosivo y dispositivos detonadores excedentarios
y/o en espera de destruccion, en algunos Estados del drea de la OSCE,

Tomando nota del papel activo desempefiado por la OSCE en los esfuerzos
internacionales basados en el Programa de Accidn de las Naciones Unidas para prevenir,
combuatir y eliminar el trafico ilicito de armas pequeias y ligeras en todos sus aspectos, asi
como de la Reunién Bienal de Estados 2010 para estudiar la aplicacién de dicho Programa de
Accién,

Reafirmando su compromiso respecto de la plena aplicacién del Documento de
la OSCE sobre APAL (FSC.DOC/1/00, 24 de noviembre de 2000), del Documento de
la OSCE sobre existencias de municién convencional (FSC.DOC/1/03, 19 de noviembre
de 2003), y de las decisiones conexas del FCS,

Reconociendo la importancia de que se mejore la gestion, la seguridad y la proteccién
de las existencias de armas pequefias, armas ligeras y municién convencional,

Reafirmando también la naturaleza voluntaria de la asistencia facilitada por los
Estados participantes de la OSCE para la reduccién de APAL, la destruccion de existencias
excedentarias de municidén convencional y la mejora de las practicas de gestion y seguridad
de las existencias de los Estados participantes que solicitan ayuda al respecto,

Tomando nota de la crucial importancia de que haya coordinacién y cooperacién entre
diferentes organizaciones y otros entes pertinentes, con el fin de enfrentarse con eficacia a los
mencionados desafios, y con la intencién de fortalecer la contribucién de la OSCE a esos
esfuerzos, dentro de los recursos existentes y/o de las contribuciones extrapresupuestarias,

1. Acoge con agrado, en el marco de Foro de Cooperacion en materia de Seguridad:

- Los informes sobre los progresos realizados en la aplicacion del Documento de
la OSCE sobre EMC y del Documento de la OSCE sobre APAL, presentados a la
Decimoséptima Reunidén del Consejo Ministerial de conformidad con la
Decisién N° 11/08 adoptada en la Decimosexta Reunién del Consejo Ministerial;
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- El informe de la Presidencia del FCS acerca de la Reunién de la OSCE para examinar
el Documento sobre APAL y sus decisiones suplementarias, celebrada de
conformidad con la Decisiéon N° 11/08, adoptada en la Decimosexta Reunién del
Consejo Ministerial;

2. Pide al Foro de Cooperacién en materia de Seguridad que:
- Siga ocupandose de cuestiones relacionadas con las APAL y las EMC en 2010;

- Elabore un plan de accién sobre APAL, teniendo en cuenta las sugerencias hechas en
la Reunién de la OSCE para examinar el Documento de la OSCE sobre APAL y sus
decisiones suplementarias, a més tardar para mayo de 2010;

- Desempeifie un papel activo en la Cuarta Reunién Bienal de Estados para estudiar la
aplicacion del Programa de Accion para prevenir, combatir y eliminar el tréfico ilicito
de armas pequenas y ligeras en todos sus aspectos;

- Adopte medidas para revisar la aplicacion de la Decisiéon N° 11/08 del Consejo
Ministerial, con respecto al establecimiento o al fortalecimiento de un marco juridico
para las operaciones de corretaje legitimas, dentro de la jurisdiccién nacional de los
Estados participantes, a més tardar para el final de 2010;

- Adopte medidas concretas para seguir aplicando el instrumento internacional que
permite a los Estados identificar y localizar, de forma oportuna y fidedigna, APAL
ilicitas;

- Siga esforzdndose por respaldar a los Estados participantes que soliciten ayuda para
destruir existencias de APAL y MC excedentarias y/o en espera de destruccion; asi
como para mejorar las précticas de gestion y seguridad de las existencias de los
Estados participantes que lo precisen, mediante la coordinacién y la cooperacion
efectivas con otros entes, cuando sea del caso;

- Presente a la Decimoctava Reunion del Consejo Ministerial en 2010, por conducto de
su Presidencia, un informe de situacidn sobre esas tareas y sobre la aplicacién
ininterrumpida del Documento de la OSCE sobre APAL y del Documento de
la OSCE sobre EMC;

3. Anima a los Estados participantes a que hagan contribuciones extrapresupuestarias
para respaldar la asistencia del FCS a proyectos sobre APAL y EMC, bien mediante
proyectos concretos o bien proporcionando recursos para el Programa amplio de la OSCE en
materia de APAL y EMC;

4. Encarga al Secretario General que siga esforzandose por mejorar la coordinacién y la
cooperacion con otras organizaciones internacionales y regionales, con el fin de desarrollar
sinergias, incrementar la eficacia y promover la adopcién de un enfoque coherente para la
aplicacién del Programa de Accién de las Naciones Unidas para prevenir, combatir y eliminar
el trafico ilicito de armas pequeias y ligeras en todos sus aspectos.
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DECISION N° 16/09
CUESTIONES RELEVANTES PARA EL FORO

DE COOPERACION EN MATERIA DE SEGURIDAD
(MC.DEC/16/09 de 2 de diciembre de 2009)

El Consejo Ministerial,

Recordando la Decisién V del Documento de Helsinki 1992 de la CSCE, que
estableci6 el Foro de Cooperacién en materia de Seguridad, y reafirmando que los Estados
participantes deberdn velar por que las iniciativas que desarrollen en el Foro para promover el
control de armamentos, el desarme, el fomento de la confianza y la seguridad, la cooperacién
en materia de seguridad y la prevencion de conflictos sean coherentes, guarden relacién entre
si y se complementen,

Recordando la Decisién N° 3/Corr.1 del Consejo Ministerial, adoptada en Bucarest
en 2001, relativa a la promocién del papel de la OSCE como foro de didlogo politico, en la
que, entre otras cosas, se instaba al Foro a que se vinculara més estrechamente con la labor
general de la OSCE sobre cuestiones actuales de seguridad,

Deseoso de seguir consolidando la Estrategia de la OSCE frente a las amenazas contra
la seguridad y la estabilidad en el siglo XXI, adoptada en 2003 por la Undécima Reunién del
Consejo Ministerial,

Resuelto a seguir mejorando la aplicacion de las medidas vigentes de fomento de la
confianza y la seguridad en el marco del Documento de Viena 1999, teniendo en cuenta la
naturaleza cambiante de las amenazas para la seguridad y la estabilidad en el area de
la OSCE,

Resuelto asimismo a seguir mejorando la aplicacién del Cédigo de Conducta de
la OSCE sobre los aspectos politico-militares de la seguridad,

Deseoso de seguir demostrando el compromiso de los Estados participantes de
la OSCE de cumplir las obligaciones enunciadas en las resoluciones 1540 (2004),
1673 (2006) y 1810 (2008) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,

Deseoso asimismo de seguir demostrando el compromiso de los Estados participantes
de la OSCE de cumplir las obligaciones enunciadas en la resolucién 1887 (2009) del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas,

Tomando nota de la Decisién N° 15/09 del Consejo Ministerial relativa a las armas

pequefias y armas ligeras y a las existencias de municién convencional, adoptada en Atenas
en 2009,

1. Acoge con beneplécito, en el marco del Foro de Cooperacion en materia de Seguridad
(FCS):

- Los informes sobre los progresos encaminados a seguir mejorando la aplicacién del
Cdédigo de Conducta de la OSCE sobre los aspectos politico-militares de la seguridad
sobre los esfuerzos desarrollados en el &mbito de los acuerdos sobre control de
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armamentos y las medidas de fomento de la confianza y la seguridad, de conformidad
con su mandato;

- Los animados debates mantenidos en el Didlogo sobre la Seguridad en 2009, que
entre otras cuestiones siguieron ocupandose del conflicto armado de agosto de 2008,
incluidos los resultados del “Informe Tagliavini” y sus principales conclusiones, as{
como otras situaciones de conflicto y problemas de seguridad en el area de la OSCE y
sus regiones limitrofes, de manera consultiva y constructiva;

- Las decisiones del FCS relativas a la mejora de la aplicacién del Cédigo de Conducta
sobre los aspectos politico-militares de la seguridad, asi como de las medidas vigentes
de fomento de la confianza y la seguridad, incluida la Guia de mejores précticas para
la aplicacién del Capitulo IV del Documento de Viena 1999 (Contactos);

- Los progresos conseguidos en la aplicacion de la resolucion 1540 (2004) del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, asi como en la elaboracién de guias de mejores
précticas sobre su aplicacion;

- Los debates mantenidos en el FCS con objeto de desarrollar un enfoque amplio
destinado a mejorar la ciberseguridad;

2. Pide al FCS que en el afio 2010, y de conformidad con su mandato:

- Siga intensificando el Didlogo sobre la Seguridad para abordar las cuestiones clave en
materia de seguridad que afectan a la region de la OSCE, incluido el papel del control
de armamentos y de las medidas de fomento de la confianza y la seguridad (MFCS),
en un entorno de seguridad en continua evolucion;

- Busque formas de fortalecer los instrumentos politico-militares de la OSCE, poniendo
especial atencion en el fortalecimiento de los instrumentos vigentes de control de
armamentos y MFCS, incluido el Documento de Viena 1999;

- Contintie buscando la manera de mejorar la aplicacién del Cédigo de Conducta sobre
los aspectos politico-militares de la seguridad, y de contribuir a los debates sobre los
principios inherentes del C6digo;

- Facilite, cuando proceda, el cumplimiento por los Estados participantes de la OSCE
de las disposiciones de las resoluciones 1540 (2004), 1673 (2006) y 1810 (2008) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas;

- Facilite asimismo, cuando proceda, el cumplimiento por los Estados participantes de
la OSCE de las disposiciones de la resolucién 1887 (2009) del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas;

- Contribuya a mejorar los procedimientos y mecanismos de la OSCE en el 4&mbito de
la gestion de crisis;

3. Solicita al FCS que presente, por conducto de su Presidente, informes sobre los
progresos de su labor a la Decimoctava Reunién del Consejo Ministerial en 2010. Dichos
informes deberian incluir iniciativas para seguir mejorando la aplicacién del Cédigo de
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Conducta de la OSCE sobre los aspectos politico-militares de la seguridad, iniciativas en el
ambito de los acuerdos sobre el control de armamentos y las medidas de fomento de la
confianza y la seguridad de conformidad con el mandato del FCS, asi como en otras esferas,
segun proceda.






III. DECLARACIONES DE LAS DELEGACIONES
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DISCURSO DEL PRESIDENTE EN EJERCICIO,
PRIMER MINISTRO Y MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES
DE LA REPUBLICA HELENICA EN LA SESION DE APERTURA

DE LA DECIMOSEPTIMA REUNION DEL

CONSEJO MINISTERIAL DE LA OSCE
(MC.DEL/8/09 de 1 de diciembre de 2009)

Estimados ministros,

Jefes de delegacion,

Secretario General,

Directores de Instituciones de la OSCE,
Excelencias,

Seforas y sefiores:

Es un gran placer para mi, en calidad de Presidente en Ejercicio, darles la bienvenida
a la 17* Reunién del Consejo Ministerial de la OSCE. Me complace que hayan venido a
Atenas tantos ministros de asuntos exteriores y creo que no hay lugar mas apropiado para dar
nuevos impetus a una Organizacion que ha hecho tanto por fortalecer la gobernanza
democréitica en nuestra region. Sé que han venido aqui compartiendo nuestra conviccién
comun de que podemos hacer grandes cosas en los dos préximos dias. Confio en que todos
regresaremos a nuestros paises habiendo hecho todo lo posible para impulsar el concepto de
seguridad comin, global e indivisible para todos los pueblos del drea de la OSCE.

A medida que 2009 toca a su fin, se aproxima también el final del periodo de
Presidencia griega.

Este afio han ocurrido muchas cosas que nos recuerdan que la seguridad de nuestra
region sigue siendo un trabajo que estd en marcha. La crisis econdémica global ha afectado a
todos nuestros paises. Nos hemos esforzado mucho por paliar las consecuencias del conflicto
armado de Georgia. La inestabilidad en Afganistan sigue planteando problemas polifacéticos
para la seguridad de nuestra regién. Todo eso nos recuerda que atin nos queda mucho por
hacer.

A pesar de que los vientos han soplado a menudo en nuestra contra, hemos llegado a
buen puerto en Atenas. Pero el afo todavia no ha acabado. En los dos préximos dias hemos
de adoptar importantes decisiones para fortalecer nuestra seguridad cooperativa en toda el
area de la OSCE, configurar la labor de nuestra Organizacion y establecer una base firme
para que Kazajstan pueda asumir la Presidencia de la OSCE el 1 de enero.

Confio en que, en nuestras deliberaciones, prevalecera el espiritu constructivo y en
que mafiana nos marcharemos habiendo obtenido resultados concretos.

Estimados colegas,
Seforas y sefiores:

Durante este afio, la Presidencia griega se ha guiado por un solo principio — la
decision de actuar como un “intermediario honesto” para facilitar un didlogo renovado entre
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los Estados participantes, con el fin de restablecer la confianza y buscar nuevos objetivos
comunes.

Ese principio respaldé nuestra decision de celebrar la primera reunién ministerial
oficiosa de la OSCE en Corfd, a finales de junio.

La reunién de Corfu fue un rayo de esperanza en un afo tormentoso. Fue el primer
intento de entablar un didlogo oficioso, sincero y abierto, a nivel ministerial, sobre la
situacidn actual y sobre las perspectivas futuras de la seguridad europea. Ha habido un
reconocimiento general de que la OSCE, con su concepto singular de seguridad global,
cooperativa e indivisible y su composicion integradora, proporciona un marco irremplazable
para restablecer la confianza y mejorar la cooperacién. Sobre esa base y con su undnime y
valioso apoyo, la Presidencia griega ha iniciado el Proceso de Corfu.

Los debates subsiguientes a nivel de embajadores, mantenidos en Viena, tenfan como
objetivo identificar los principales elementos en que se basa la seguridad de la zona
euroatlantica, los problemas que surgen en las tres dimensiones de la OSCE y los obstaculos
para el cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados participantes.

Ahora hemos de dar un paso més. Debemos decidir la forma de hacer avanzar ese
proceso; fijar temas, modalidades, metas y objetivos concretos; y expresarlos alto y claro, en
un lenguaje firme. Hemos de encontrar el valor suficiente para pasar del didlogo a la accion.
Esa serd nuestra tarea estratégica esencial hoy y mafiana. Hemos de acabar 2009 con una base
firme de claridad y decision, a fin de comenzar el nuevo afio —y la préxima Presidencia de
Kazajstin— con nuevos objetivos y finalidades.

Estimados colegas,
Seforas y sefiores,

El nuevo didlogo sobre seguridad europea sélo tendra sentido en la medida en que
esté vinculado al logro de progresos concretos en problemas clave para la seguridad.

En el transcurso del pasado afio, hemos apreciado algunos avances en cuanto a
solucionar antiguos problemas de la seguridad cooperativa en nuestra region. Las audaces
decisiones politicas adoptadas por Turquia y Armenia no han sido faciles pero son muy
importantes.

Debemos aplicar ahora ese mismo espiritu de reconciliacién a los conflictos
pendientes que persisten en el area de la OSCE. Mediante los firmes esfuerzos de la
Presidencia griega, al igual que ha sucedido en afios anteriores, no han faltado intentos
valientes de resolver esos conflictos. La semana pasada, los Presidentes de Armenia y
Azerbaiyan se reunieron en Munich, bajo los auspicios del Grupo de Minsk de la OSCE. El
mes pasado, hubo una reunién oficiosa en Viena del formato de negociacién “5+2”, con el fin
de resolver el conflicto del Trans-Dniéster. La OSCE, junto con las Naciones Unidas y la
Unién Europea, ha copresidido ocho rondas de debates, celebradas en Ginebra, sobre la
seguridad y la estabilidad en Georgia tras el conflicto de agosto de 2008, y hemos observado
algunos progresos en cuanto a estabilizar las lineas de alto el fuego y restaurar las vias de
comunicacion de emergencia.
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Esos son avances importantes por los que deseo dar las gracias a mis Representantes
Especiales, el Embajador Christopoulos y el Embajador Kasprzyk. Su notable dedicacién a la
hora de crear las condiciones necesarias para el arreglo pacifico de los conflictos ha sido
reconocida por todos.

Pero atin queda mucho por hacer para resolver esos conflictos, no sélo para los
negociadores designados por la Presidencia para que actden en nuestro nombre, sino también
para nosotros, los Estados participantes de la OSCE, que hemos de tener la voluntad politica
necesaria para seguir adelante.

Debemos hacer progresos cualitativos para estabilizar la situacién en Georgia. No nos
engafiemos — ese objetivo sufrié un revés el presente afio con la clausura de la Misién de
la OSCE en Georgia. Estoy convencido de que la necesidad de la presencia de la OSCE en las
zonas de conflicto y en toda Georgia es més importante que nunca — la Organizacién cuenta
con una experiencia sin igual y con unos instrumentos singulares para respaldar la labor
encaminada a promover la paz, la estabilidad, la democracia y el Estado de Derecho. Ha
llegado el momento de que los Estados participantes hagan el esfuerzo necesario para llegar a
un acuerdo sobre el establecimiento de una nueva presencia de la Organizacién sobre el
terreno.

Los Copresidentes del Grupo de Minsk de la OSCE han trabajado incansablemente
para respaldar a los dirigentes de Armenia y Azerbaiyidn a medida que se acerca el momento
de adoptar decisiones dificiles encaminadas a resolver sus diferencias. Aqui, en Atenas,
debemos despejar toda duda de que ese proceso cuenta con el sélido respaldo de toda la
comunidad de la OSCE.

Estimados colegas,
Seforas y sefiores:

Dentro de un mes finalizard el maratén de la Presidencia griega y entregaremos el
testigo a Kazajstan. Depositamos grandes esperanzas en la contribucién que la Presidencia
entrante pueda efectuar el afio préximo en relacién con la solucién de conflictos y la gestién
de crisis. Sin duda Grecia prestara su pleno apoyo a esa labor por medio de su presencia en la
Troika de 1a OSCE.

Asimismo acogemos con satisfaccién la mayor atencién que la Presidencia kazaka
entrante dedicard a poner de relieve las cuestiones prioritarias relativas a la seguridad en Asia
Central y Afganistan.

Hace dos afos, en Madrid, los Ministros de Asuntos Exteriores de la OSCE
convinieron en que nuestra Organizacion desempefiaba un papel destacado en el fomento de
la seguridad y la estabilidad en Afganistin y en las zonas circundantes. Desde entonces, la
OSCE ha centrado su labor en reforzar la seguridad y la gestion fronterizas en la frontera
septentrional de Afganistdn con sus vecinos de Asia Central, fomentando las capacidades de
los cuerpos y fuerzas de seguridad nacionales y regionales, asi como la cooperacién
transfronteriza.

Esos esfuerzos son dignos de elogio. No obstante, es evidente que la OSCE tiene la
oportunidad de ampliar dicha labor, entre otras cosas a través de una actividad limitada de
proyectos en territorio afgano.
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La seguridad y la estabilidad a largo plazo en Afganistin s6lo pueden basarse en una
cooperacion regional mas reforzada con el pais y alrededor de éste, incluida la participacion
constructiva de los paises vecinos de Asia Central. Todos los agentes y las organizaciones
internacionales principales que actian en la region, incluida la OSCE, deberian fomentar la
cooperacion regional. Estamos convencidos de que Kazajstan, en su calidad de pais que
albergara la Presidencia de la OSCE en 2010, alcanzard importantes logros a este respecto
con el apoyo de todos nosotros.

Estimados colegas,
Seforas y sefiores:

La Dimension Econémica y Medioambiental ha sido una de las prioridades centrales
de la Presidencia griega, lo que resulta 16gico en vista de la importancia de los desafios que
surgen en ese ambito para nuestra seguridad comin.

En la Decimoséptima Reunién del Foro Econémico y Medioambiental hubo debates
productivos sobre los aspectos interdimensionales de la migracién. En los dltimos afios, se
han incrementado el alcance y la complejidad de la migracion internacional en el area de
la OSCE. Es imprescindible fortalecer la cooperacién interestatal, tanto a nivel bilateral,
como regional y global, para poder elaborar y poner en préctica soluciones politicas
sostenibles.

Al término de un afio que comenzd con una de las crisis mds graves de la historia
reciente en el sector del gas, confio en que podamos llegar a un acuerdo sobre el papel
concreto que debe desempefiar la OSCE para fomentar un didlogo sobre los aspectos de la
seguridad energética, no excluyente y orientado a la consecucién de objetivos. En principio,
llegamos a ese acuerdo en Maastricht en 2003. Demos ahora el siguiente paso para lograr un
mayor compromiso.

Una semana antes de que dé comienzo la Conferencia sobre el Cambio Climético en
Copenhague, nuestras deliberaciones acerca de las repercusiones del cambio climético sobre
la seguridad revisten asimismo gran importancia. Esas cuestiones son importantes para el
ciudadano de a pie. La OSCE puede y deberia hacer una aportacién al respecto.

Durante el afio en curso, Grecia ha realizado una labor infatigable para transferir el
acervo de la OSCE a la dimensién humana y respaldar el cumplimiento de todos los
compromisos que hemos contraido. El respeto de los derechos humanos, las libertades
fundamentales y el Estado de Derecho han sido importantes temas de referencia que
constituyeron los cimientos de toda nuestra labor en 2009.

Nos referimos aqui a la esencia del concepto de seguridad de la OSCE. Desde 1975,
nuestros esfuerzos comunes se han basado en el concepto de que la seguridad comienza con
la “dignidad inherente a la persona humana”. Hemos convenido en que la seguridad sélo es
auténtica cuando es global e incluye la cooperacién politico-militar, la gestién econémica
sana y el Estado de Derecho. Asimismo, estamos de acuerdo en que la seguridad de los
Estados no puede existir sin la seguridad de las sociedades y de las personas.

Ese concepto supone una gran exigencia para los Estados y las sociedades. Se trata de
un proyecto que requiere un compromiso duradero por parte de todos nosotros, para lograr
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que se cumplan los compromisos y perfeccionarlos en funcién de las nuevas necesidades. A
lo largo de 2009, Grecia se ha esforzado por apoyar a sus asociados en la puesta en practica
de ese concepto.

Esos esfuerzos han sido especialmente visibles en la observacion de elecciones, que
sigue siendo una de las actividades principales de la Organizacién. En el presente afio
tuvieron lugar elecciones importantes en el area de la OSCE. La metodologia empleada por
la OSCE en la observacion de elecciones continda siendo un valioso pardmetro en todo el
mundo, y una fuente justificada de orgullo. Desearia asimismo elogiar a la OIDDH y a la
Asamblea Parlamentaria de la OSCE por mantener una cooperacion fructifera y
complementaria en la observacion de elecciones, y por fomentar la mejora de los sistemas
electorales en toda nuestra regién. Asimismo, desearia agradecer a la OIDDH y a la
Secretaria sus esfuerzos por organizar y ejecutar la dificil labor de un Equipo de apoyo
electoral a Afganistan.

Estimados Ministros,
Secretario General,
Seforas y sefiores:

Si he sido menos lacénico de lo que hubiese deseado, es porque mi intencién ha sido
compartir con ustedes una vision general de los temas principales que figurardn en nuestro
apretado programa de los dos préximos dias. Espero poder colaborar con ustedes para lograr
que esta reunion sea un éxito.

Para concluir, desearia una vez més expresar mi agradecimiento a la Presidencia
finlandesa precedente por el sélido legado que recibimos el pasado enero: Estimado
Sr. Alexander Stubb, su hospitalidad y su gestion eficaz de las decisiones aprobadas en el
Consejo Ministerial de 2008 ponen el listén muy alto para la Presidencia griega. Deseamos
también un gran éxito a la Presidencia kazaka entrante. Estimado Sr. Kanat Saudabayev,
presidir la OSCE siempre es un reto, que al mismo tiempo no deja de ser apasionante; podra
contar con nuestro pleno apoyo en 2010.

Asimismo, desearia aprovechar esta ocasion para expresar, en nombre de la
Presidencia, mi mds sincera gratitud al Secretario General, Embajador Marc Perrin de
Brichambaut, a la Secretaria de la OSCE, a las Instituciones de la OSCE y a las misiones de
la OSCE sobre el terreno, por su inestimable apoyo, su ardua labor y su dedicacién a lo largo
del presente afio.

Estoy totalmente convencido de que las decisiones que adoptemos en las proximas
48 horas servirdn para fortalecer ain més la Organizacién y nos acercarén al logro de
nuestros objetivos comunes. Para ello, deseo expresar mi pleno compromiso con todos
ustedes.

Muchas gracias.
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DECLARACION DE LA DELEGACION DE SUECIA

(EN NOMBRE DE LA UNION EUROPEA)
(Anexo 2 del Diario MC(17) N° 1 de 1 de diciembre de 2009)

Seifior Presidente,
Sefior Secretario General,
Estimados colegas:

Es para mi una satisfaccion poder dirigirme en nombre de la Unién Europea a la
17% Reunién del Consejo Ministerial de la OSCE. Para empezar, quisiera felicitar al Primer
Ministro y Ministro de Asuntos Exteriores Papandreu por los éxitos conseguidos con la
Presidencia griega, asi como expresar nuestra gratitud por la cdlida acogida que Grecia nos ha
dispensado en Atenas.

Antes de adentrarme en la esencia de la reunién, quisiera sefalar a su atencién el
hecho de que la Unién Europea (UE) ha culminado hoy un hito histérico con la celebracion
de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa. Ese tratado contiene una serie de importantes
disposiciones que reforzaran la eficacia de la capacidad de actuacién de la Unién Europea en
la escena internacional. Contamos ahora con la figura de un Presidente del Consejo Europeo
y de un Alto Representante, que representard a la Unidn en cuestiones relacionadas con la
politica exterior y la seguridad, y que serd respaldado por un Servicio Diplomético Europeo,
el Servicio Europeo de Accién Exterior. Ademds, la Politica Europea Comiin de Seguridad y
Defensa, que actua en estrecha coordinacién con otras instituciones de la UE, desempefia
también un papel fundamental en la contribucién de la UE a la paz y la seguridad
internacionales.

Sefor Presidente:
La seguridad europea debe ser amplia, integradora e indivisible.

Nuestra reunién anual nos ofrece una excelente oportunidad de hacer balance de la
seguridad en el area de la OSCE y dar un nuevo impulso a la labor que en la actualidad se
estd desarrollando en el seno de la Organizacion con el fin de fomentar la paz y la estabilidad
en nuestra region.

Hace veinte afios el mapa de Europa sufrié una transformacion dramadtica el dia en
que fuimos testigos de la caida del Muro de Berlin y del albor de una nueva era para Europa.
Lo que ocurrié posteriormente, en muchos lugares al otro lado del telon de acero, fue una
revolucién europea por la paz, la democracia y la unificacidn, que contintia dando forma a
esta parte del mundo e inspirando a muchos otros. Europa se transformd, pero no con
soldados, armas y guerras, como tan a menudo ocurri6 en el pasado. Su transformacién se
basé en la libre eleccidn de las naciones libres con voluntad de unirse a través de estructuras
y politicas de integracién que no tienen parangén en la historia de la humanidad.

La ampliacién de la Unién Europea ha constituido, por si misma, una contribucién
positiva a la seguridad y la estabilidad. Nuestra clara ambicién es fomentar el continuo
avance del proceso de ampliacion de la UE, como contribucion a la paz y la estabilidad del
continente europeo, en el que estan implicados algunos de nuestros socios de la OSCE. Las
negociaciones de adhesion en curso con Croacia y Turquia tienen un rango prioritario en



-59.

nuestro programa de trabajo. La Unién Europea, ademas, seguird alentando y apoyando la
integracion de los paises de los Balcanes occidentales en la UE, basdandose en los avances de
las reformas que haya emprendido cada cada uno de ellos. La UE agradece enormemente las
iniciativas llevadas a cabo por las misiones de la OSCE sobre el terreno, cuyo papel de
asistencia a los paises anfitriones en el proceso de reforma esta siendo fundamental.

Los trascendentales acontecimientos de 1989 marcaron también el punto de partida
para el proceso de transformacién de la CSCE en la OSCE y la adopcién de la Carta de Paris
para una Nueva Europa.

Sin embargo, la historia no terminé alli: los antiguos y los nuevos desafios con los que
se enfrenta nuestra seguridad comiin requieren nuestra constante atencioén. Desafios tales
como los conflictos prolongados y el conflicto armado de agosto de 2008 entre Rusia y
Georgia, violaciones recurrentes de los derechos humanos, la seguridad energética y las
repercusiones del cambio climético sobre la seguridad siguen exigiendo soluciones
convenidas en los &mbitos regional e internacional.

La UE se adhiere plenamente al enfoque amplio de la seguridad que preconiza
la OSCE. Somos conscientes en todo momento de que la seguridad no significa tinicamente
la ausencia de conflictos armados, sino que también depende de los avances que se consigan
en materia de derechos humanos, democracia y Estado de derecho. La seguridad de los
individuos esta claramente vinculada a la seguridad del Estado. Tenemos que permanecer
vigilantes a ese respecto.

El concepto amplio de seguridad es asimismo un elemento fundamental de nuestra
pericia a la hora de encontrar una respuesta internacional apropiada a los desafios
transnacionales de naturaleza compleja que amenazan nuestra Europa de hoy, tales como el
terrorismo, el cambio climadtico, la trata de seres humanos y la delincuencia organizada. Una
vez més, la OSCE puede servir aqui de util plataforma en la que aunar nuestros esfuerzos
comunes.

Sefior Presidente:

La UE sigue manteniendo su firme compromiso para con los valores fundamentales
de esta Organizacion. Nos preocupa, sin embargo, que exista una carencia obvia de fe y
confianza politicas entre las partes interesadas mds importantes de la seguridad europea, algo
que también afecta a la capacidad de esta Organizacion de llevar a cabo su labor y pasar a la
accion en tiempos de crisis y conflictos. A la UE le interesa estudiar férmulas para seguir
fortaleciendo y revigorizando las estructuras existentes.

Ante semejante escenario, la UE felicita a la Presidencia griega por haber asumido el
liderazgo en el Proceso de Corft sobre el futuro de la seguridad europea. El didlogo sobre la
seguridad europea adquiere un gran potencial si se toman como base los principios y
compromisos que hemos asumido en la OSCE. El Proceso de Corft puede fomentar el
entendimiento, restaurar la confianza y fortalecer nuestra capacidad de abordar desafios en
cada una de las tres dimensiones de la OSCE. La UE quiere que sea el Proceso de Corfu lo
que lidere una OSCE mas fuerte y revitalizada, capaz de afrontar mejor los desafios del
presente y del futuro: “una OSCE Plus”.
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Desde el primer momento en que la iniciativa de Corft vio la luz, la UE se ha
mostrado plenamente decidida a trabajar de manera constructiva con todos los Estados
participantes a fin de alcanzar un resultado sustancial y equilibrado aqui, en Atenas, sin
menoscabo de nuestros principios normativos. Apoyamos la adopcién de una declaracién
relativa al didlogo sobre la seguridad europea, asi como una decisién sobre la continuacién
del Proceso de Corft.

El didlogo sobre el futuro de la seguridad europea no puede desarrollarse en un vacio:
para conseguir la importancia pertinente, el proceso de Corfu deberd abordar los verdaderos
desafios y amenazas a la seguridad con los que nos enfrentamos en Europa. Algunos de ellos
sobrepasan las competencias inmediatas de la OSCE. El programa de trabajo deberia
orientarse hacia el futuro, ser amplio pero tener objetivos concretos. Desde nuestro punto de
vista, los siguientes temas mostrarian una direccion sélida y estratégica, y cuentan ademas
con el pleno respaldo de la Unién Europea.

Primero: deberiamos fortalecer nuestra labor en lo relativo a la prevencién y
resolucion de conflictos.

Segundo: deberiamos buscar la manera de potenciar nuestras respuestas a las
amenazas y los desafios transnacionales.

Tercero: deberfamos discutir de qué manera podemos mejorar la situacion en el drea
de la OSCE en cuestiones como los derechos humanos, las libertades fundamentales, la
democracia y el Estado de derecho.

Cuarto: el programa de trabajo deberia centrarse en una mejor aplicacién de los
regimenes de control de armamentos, asi como de las medidas de fomento de la confianza y
la seguridad, y actualizarlos cuando sea necesario.

Quinto: deberiamos buscar la manera de subsanar las deficiencias en el cumplimiento
de los compromisos vigentes de la OSCE en cada una de las tres dimensiones.

Esta claro que la OSCE, con su extensa participacion y su amplio enfoque sobre la
seguridad, deberfa convertirse en el pilar en el que se sustente el actual didlogo sobre la
seguridad europea, por conducto del Proceso de Corfi. La Unién Europea desea que se
prolongue el papel de liderazgo que desempefian los Representantes Permanentes como
reflejo de la naturaleza estratégica y amplia del proceso. La Unién considera que es necesario
contar con un “motor organizador” en este proceso.

El carécter del proceso deberia ser integrador y transparente. Se podrian realizar
consultas con otras organizaciones internacionales, regionales y subregionales cuya labor sea
importante para las tres dimensiones, usando como base la Plataforma para la Seguridad
Cooperativa. Seria también muy positivo consultar a los Socios para la Cooperacion y
ademads, el proceso podria beneficiarse de las aportaciones procedentes de la sociedad civil y
del mundo académico.

Permitanme asimismo reiterar que la UE acogeria con agrado una reunién de alto
nivel en el marco de la OSCE, siempre y cuando la sustancia de la misma lo justificara.



-6l -

Sefior Presidente:

La UE considera que la prevencion y la resolucion de conflictos deberian ser la base
de la labor de la OSCE. A lo largo de los afios, la OSCE ha desarrollado instrumentos tinicos
para abordar esas cuestiones, como ha quedado particularmente demostrado en la labor del
Alto Comisionado para las Minorias Nacionales, asi como en el papel desempefado por las
misiones sobre el terreno en el fomento de la confianza y la democracia. Esos instrumentos y
otros mecanismos deben ser protegidos y potenciados. A ese respecto en particular, me
gustaria hacer hincapié en la importancia de las Recomendaciones de Bolzano/Bozen sobre
las minorias nacionales en las relaciones interestatales.

La UE reitera su firme apoyo a la soberania y la integridad territorial de Georgia
dentro de sus fronteras reconocidas internacionalmente. Seguimos estando plenamente
convencidos de que es necesaria una presencia significativa de la OSCE en Georgia y
seguiremos trabajando activamente por que asi sea. Lamentamos que, a pesar del apoyo de
una mayoria abrumadora de Estados participantes, incluidos los Estados miembros de la UE,
no se haya alcanzado ningtin consenso en relacion con dicha presencia tomando como base el
proyecto de decision propuesto por la Presidencia, que era neutral en su posicién. Animamos,
una vez mas, a la Federacion de Rusia a que reconsidere su posicion en aras de la seguridad y
la estabilidad de la region.

La UE reitera su pleno apoyo a los esfuerzos de los Copresidentes del Grupo de
Minsk por conseguir una solucién al conflicto de Nagorni Karabaj, basada en una
combinacién adecuada de apoyo a la integridad territorial de Armenia y Azerbaiyan (tal
como expreso la UE en sus Acuerdos de Asociacion y Cooperacion y en sus Planes de
Accién para esos dos paises) y de principios de la OSCE, en concreto la abstencion de
recurrir al uso de la fuerza o a la amenaza del uso de la fuerza y la igualdad de derechos de
los pueblos a la autodeterminacién. Acogemos con agrado que este afio se hayan
intensificado las negociaciones, incluida la reunidn bilateral entre los Presidentes Aliyev y
Sargasian del pasado 22 de noviembre. Pedimos una vez mas a Armenia y Azerbaiydn que
adopten las decisiones necesarias para lograr un verdadero avance que cuente con el respaldo
de los Principios Bésicos propuestos en Madrid el 29 de noviembre de 2007.

Mantenemos nuestra firme determinacién de buscar una solucién pacifica al conflicto
del Trans-Dniéster que se fundamente en el respeto de la integridad territorial y la soberania
de la Reptiblica de Moldova. Pedimos que se reanuden, lo antes posible y sin condiciones
previas, las negociaciones en formato 5+2, inico foro capaz de garantizar la transparencia y
legitimidad necesarias para encontrar una solucién duradera.

Permitanme subrayar la gran importancia que la UE concede al control de
armamentos. Un Tratado sobre Fuerzas Armadas Convencionales en Europa (Tratado FACE)
que funcione a fondo proporcionard transparencia, previsibilidad y confianza a toda Europa.
La UE pide a la Federacion de Rusia que reanude la aplicacién del Tratado sin dilacién.
Esperamos que se supere el estancamiento en los progresos hacia una ratificacién del
Acuerdo de Adaptacién de 1999, lo que supondria también la apertura del Tratado a la
adhesion de nuevos Estados.
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Sefior Presidente:

La UE agradece la labor interdimensional de la OSCE y confiere gran importancia a
la dimensién humana. Seguiremos defendiendo y fortaleciendo las instituciones, los
compromisos y las précticas ya establecidos en el ambito de la dimensién humana.
Prestaremos especial atencion a proteger la condicién de independencia de la que goza la
Oficina de Instituciones Democréaticas y Derechos Humanos (OIDDH), incluida su labor de
observacién de elecciones. Apoyamos ademds plenamente las actividades del Representante
para la Libertad de los Medios de Comunicacién (RLMC).

Subrayamos la necesidad de que la OSCE fortalezca y amplie los compromisos
relacionados con la libertad y el pluralismo de los medios informativos.

Sefior Presidente:

La cooperacién entre la UE y la OSCE ha crecido considerablemente en los dltimos
afios y abarca un amplio programa de cuestiones regionales y teméticas, entre las que se
incluyen las elecciones, la gestién de fronteras, la lucha contra la trata de seres humanos y el
Estado de derecho. La Asociacion Oriental, creada recientemente, ofrece una nueva
plataforma para mejorar la cooperacion entre la UE y la OSCE. Acogemos con agrado la
contribucién de la OSCE al establecimiento y la consolidacién de la base multilateral de la
Asociacion, asi como los progresos conseguidos en las relaciones bilaterales entre la UE y
cada uno de los paises socios.

La UE también valora positivamente la cooperacién entre la OSCE vy otras
organizaciones internacionales, como las Naciones Unidas y el Consejo de Europa. Los
instrumentos juridicos que ofrece el Consejo de Europa, en particular el Convenio Europeo
sobre Derechos Humanos, contribuyen a la construccién de la estructura de seguridad
europea. Acogemos con satisfaccion la reciente adopcién por consenso de una resolucién de
la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la Alianza de Civilizaciones.

La UE también apoya firmemente los esfuerzos encaminados a fortalecer el marco
juridico de la OSCE y hace hincapié en la necesidad de dotar lo antes posible a la OSCE de
personalidad juridica internacional.

Sefior Presidente:

Déjeme terminar dando la bienvenida a Kazajstdn como Presidencia entrante de
nuestra Organizacion. La Presidencia kazaka abrird un nuevo capitulo en la historia de
la OSCE, haciendo que la comunidad internacional, los medios informativos y la sociedad
civil centren su atencion en la regiéon de Asia Central. La UE espera conseguir una
cooperacion estrecha y satisfactoria con el Presidente en Ejercicio entrante, el Ministro de
Asuntos Exteriores Saudabayev.

Los paises candidatos Turquia, Croacia y la ex Republica Yugoslava de Macedonia*,
los paises del Proceso de Asociacion y Estabilizacion y candidatos potenciales Albania,

* Croacia y la ex Repiiblica Yugoslava de Macedonia siguen formando parte del Proceso de Asociacién
y Estabilizacion.
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Bosnia y Herzegovina, Montenegro y Serbia, asi como Ucrania, se unen a la presente
declaracion.
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DECLARACION )
DE LA DELEGACION DE LA FEDERACION DE RUSIA
(EN NOMBRE TAMBIEN DE ARMENIA, BELARUS,

KAZAJSTAN, KIRGUISTAN Y TAYIKISTAN)
(Anexo 1 del Diario MC(17) N° 2 de 2 de diciembre de 2009)

Las Delegaciones de Armenia, Belarus, Kazajstan, Kirguistan, la Federacion de Rusia
y Tayikistan, que han redactado conjuntamente el proyecto de decisién del Consejo
Ministerial relativa a la libertad de circulacion, lamentan que dicho documento no haya
contado con el apoyo de una serie de Estados participantes, a pesar de que el borrador se
presentd con bastante antelacion y el texto del documento tuvo en cuenta los deseos de las
delegaciones que participaron en su redaccion.

La libertad de circulacién es uno de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales mas importantes. Hay compromisos acerca de la libertad de circulacién que se
enuncian en el Acta Final de Helsinki (1975), el Documento de Viena (1989), el Documento
de la Reunién de Copenhague de la Conferencia sobre la Dimension Humana de la CSCE
(1990), 1a Carta de Paris para una Nueva Europa (1990), el Documento de Budapest (1994) y
el Concepto de la OSCE sobre gestion y seguridad de fronteras (2005).

Estamos a favor de que los Estados participantes de la OSCE cumplan plenamente los
compromisos en ese dmbito, incluido el compromiso de liberalizar el régimen de concesion
de visados.

Instamos a nuestros asociados a que inicien en 2010 un didlogo de base amplia en el
seno de la OSCE acerca de este tema, incluidas las cuestiones tratadas en el Proceso de
Corfu, con miras a conseguir resultados concretos en beneficio de los ciudadanos de todos los
Estados participantes.

Solicito que la presente declaracién se adjunte al diario de la reunién del Consejo
Ministerial.
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DISCURSO DE CLAUSURA
DEL PRESIDENTE EN EJERCICIO DE LA OSCE,
PRIMER MINISTRO Y MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES DE
LA REPUBLICA HELENICA, EN LA SESION DE CLAUSURA DE LA

17 REUNION DEL CONSEJO MINISTERIAL DE LA OSCE
(MC.DEL/73/09 de 2 de diciembre de 2009)

Ministros y Jefes de Delegacion,
Sefior Secretario General,
Excelencias,

Seforas y sefiores:

Es para mi un honor clausurar la 17* Reunion del Consejo Ministerial de la OSCE.
Quisiera agradecerles su presencia en Atenas, asi como su apoyo y el duro trabajo que han
desempefiado durante todo el afio.

Presidir la OSCE es una experiencia tan exigente como emocionante. Ante semejante
telén de fondo, resulta facil recordar imdgenes de acontecimientos deportivos olimpicos en
las que se mostraba gran pericia y que entrafiaban gran dificultad.

(En qué otro lugar podriamos encontrar un grupo de Estados como éste, trabajando
juntos, a pesar de sus diferencias, a fin de ampliar sus afinidades y ahondar en la cooperacién
comun sobre la base de unos compromisos ambiciosos para alcanzar un concepto de
seguridad global?

Este es el cardcter de un foro tinico que hemos creado juntos como cimiento del
espiritu de comunidad que subyace a nuestros objetivos. En su esencia, la OSCE es una obra
inacabada. La Organizacién siempre ha sido mds un proyecto que una institucion. Desde que
vio la luz en la Conferencia de Helsinki en 1975, el objetivo de ese proyecto ha sido el de
construir una Europa unida, libre y en paz consigo misma y con el resto del mundo. Desde el
principio, ese proyecto ha estado guiado por un innovador concepto de la seguridad: el de que
la seguridad empieza en la “dignidad inherente a la persona humana” y debe incluir la
cooperacion politico-militar entre los Estados, asi como el desarrollo de una gobernanza
préspera en los &mbitos econémico y medioambiental, y la proteccion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales bésicas.

En la préctica, llevar este objetivo adelante requiere una dedicacién constante, una
resistencia y compromiso continuos. No es tarea facil, teniendo en cuenta la diversidad
existente en nuestra vasta region, de la que nos sentimos orgullosos.

Desde 1975, nuestros predecesores han conseguido realizar cambios histdricos en el
area de la OSCE. Tal y como muchos de ustedes tuvieron a bien recordarnos, el presente afio
hemos conmemorado el vigésimo aniversario de la caida del Muro de Berlin, un muro que
escindié nuestro continente, separd a nuestras familias y dividi6 a nuestros pueblos.

Nuestra labor no ha terminado aqui. Todavia quedan conflictos por resolver. Atn
sigue habiendo ciudadanos desplazados de sus hogares. Podemos hacer mucho més por
fomentar los derechos humanos y las libertades fundamentales, y por promover la tolerancia
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en nuestras sociedades, que son cada vez mas plurales. No olvidamos las lineas divisorias. La
desconfianza y los malentendidos s6lo pueden crear divisiones. Debemos eliminarlos. Y la
mejor forma de conseguirlo es crear un didlogo abierto, franco y de buena fe. Tenemos que
comprendernos mejor los unos a los otros; nuestras diferentes perspectivas e inquietudes, asi
como nuestras singularidades. Este concepto nacié aqui, en Atenas, hace dos mil quinientos
afios, y nos ha sido transmitido como el instrumento fundamental para el fomento de la
confianza entre los individuos, las comunidades y los Estados.

Seforas y sefiores, hoy escribimos un nuevo capitulo en nuestra Organizacién con la
adopcidn, después de siete afios, de una declaracién politica que engloba todas las premisas
fundamentales relacionadas con nuestra seguridad comun.

Me ha emocionado mucho ver la cdlida acogida otorgada a nuestra iniciativa por
todos nuestros asociados. Gracias a la Declaracion de Corft y a la Decision de Corfi, el
Proceso de Corfu se ha convertido oficialmente en una realidad y en legado comtn para el
futuro de los 56 Estados participantes de la Organizacién. La Presidencia griega se siente
orgullosa de haber conseguido este logro de consuno y agradecida a todos sus asociados.

Estimados colegas,
Seforas y sefiores:

Es obvio que necesitamos resultados concretos. Somos conscientes de que abordar
todos los problemas de la seguridad en el area de la OSCE sera una aventura a largo plazo.
Pero durante las reuniones de ayer y hoy, ya hemos percibido el efecto balsdmico que
provoca el Proceso de Corfu. En nuestras reuniones aqui, en Atenas, he podido detectar un
nivel de buena voluntad y un espiritu conciliador sin precedentes. Quisiéramos expresar
nuestro particular agradecimiento a la Presidencia kazaja entrante, por haber mostrado su
disposicidn a tener en cuenta todas las preocupaciones de los Estados participantes, incluso al
final de las deliberaciones, y esperamos con anticipacion poder asistirles en la desafiante
tarea que les espera el afio préximo.

Gracias a este espiritu, hemos alcanzado el consenso necesario para un gran nimero
de documentos. Nuestra reunién ha dado respuesta a algunas de los interrogantes con los que
nos enfrentamos. Hemos adoptado decisiones para fortalecer el didlogo en un amplio espectro
de cuestiones tan diversas como la cooperacion en materia de seguridad energética, las armas
pequefias y armas ligeras, la gestion de las migraciones, la participacién de la mujer en la
vida publica y politica. También hemos debatido y decidido que debemos abordar las
amenazas y los retos transnacionales para la seguridad y la estabilidad. Hemos decidido,
asimismo, acoger a Australia en nuestra gran familia, como Socio asiatico para la
Cooperacion, y con especial satisfaccion hemos dado la bienvenida a Irlanda como
presidencia de nuestra Organizacién en el afio 2012.

Estos logros deberian animarnos a mantener también el didlogo en otros &mbitos en
los que compartimos la certeza de que alin quedan cuestiones por resolver, aunque todavia no
hayamos descubierto la manera de hacerlo. La condicién juridica de la OSCE es un claro
ejemplo de ello, y esperamos que la proxima Presidencia prosiga la labor realizada por mi
Representante Personal, cuyo informe se adjunta a mi declaracion. También esperamos
ampliar nuestros compromisos en cuanto al fomento de la libertad de los medios
informativos, uno de los asuntos mds pertinentes en nuestras sociedades del siglo XXI.
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Por dltimo, seria una omisién imperdonable concluir mi alocucién sin expresar mi
mds sincera gratitud a todos aquellos que han trabajado infatigablemente, tanto en Atenas
como en Viena, a fin de llevarnos a buen puerto. Muchas gracias, especialmente a la
Secretaria de la OSCE que, capazmente capitaneada por el Secretario General, nos ha estado
asistiendo con diligencia a lo largo de todo el afio.

Estamos proximos a entregar el testigo a Kazajstdn. De Atenas a Astana, serd un viaje
emocionante. Nos trasladamos de la Europa mediterrdnea a Asia Central, atravesando las
antiguas rutas de la civilizacién. Deseamos mucho éxito a nuestros amigos kazajos en todas y
cada una de sus iniciativas. Les garantizamos que, como miembros de la Troika de la OSCE
en 2010, les proporcionaremos todo el apoyo necesario para conseguir una Presidencia
fructifera.

Estimados colegas,
Seforas y sefiores:

Mis observaciones finales se refieren a la responsabilidad. Nunca deberiamos olvidar
para quién estamos trabajando. La “dignidad inherente a la persona humana” es una frase
escrita en 1975, pero que sigue manteniendo hoy plena vigencia. La dignidad del individuo es
nuestro punto de partida y nuestra brijula. Nuestras decisiones y declaraciones deben ser
valiosas para todos los ciudadanos y miembros de la sociedad. Tenemos que hacer mas
accesible nuestra Organizacion para mejorar su eficacia y hacerla mas receptiva a las
necesidades de una nueva era.

Muchas gracias por su atencion.
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DECLARACION DE LA DELEGACION DE SUECIA

(EN NOMBRE DE LA UNION EUROPEA)
(Anexo 2 del Diario MC(17) N° 2 de 2 de diciembre de 2009)

Sefior Presidente, Excelencias:

La Unién Europea (UE) expresa su gran aprecio a la Presidencia griega por la
organizacidn, la hospitalidad y los incansables esfuerzos realizados para llegar a un consenso
durante el presente Consejo Ministerial.

Desde la pasada Reunién del Consejo Ministerial en Helsinki, la UE ha colaborado de
forma notable y constructiva con los socios en el didlogo sobre el futuro de la seguridad
europea. Acogemos con sincero agrado la adopcién de la “Declaracién Ministerial sobre el
Proceso de Corft de la OSCE: Reconfirmar- revisar- reforzar la seguridad y la cooperacion
desde Vancouver hasta Vladivostok™ y la “Decision relativa a promover el Proceso de
Corfd”. Estos importantes textos indican que la OSCE est4 dispuesta a aceptar el reto que
supone enfrentarse a las amenazas reales para la seguridad en nuestro espacio comun. La UE
cree que ese didlogo sobre la seguridad europea tiene un gran potencial para restaurar la
confianza y la seguridad entre los Estados participantes. También confiamos en que
conducird a una OSCE mas fuerte y revitalizada- una “OSCE Plus”- que nos beneficiard a
todos. La UE no se opone a convocar una reunién de alto nivel de la OSCE, siempre que su
contenido lo justifique. Seguiremos contribuyendo activamente al didlogo en el marco del
Proceso de Corfu y esperamos con interés que prosiga en 2010.

La UE ha tomado nota de que Rusia propone un Tratado de Seguridad Europea y
otras propuestas relacionadas también con la seguridad europea, y estd dispuesta a estudiarlas
en el marco del Proceso de Corfud. Nuestra primera impresion es que esto abarca s6lo algunos
compromisos vigentes de la OSCE, mientras que otros no estan incluidos. La UE considera
que debemos centrar nuestra atencion en la adopcion de medidas practicas y en el
fortalecimiento de las instituciones y los compromisos existentes.

La UE acoge con agrado el hecho de que, tras consultas intensivas, el Consejo
Ministerial haya logrado adoptar algunas declaraciones y decisiones importantes en todas las
dimensiones de la OSCE.

A la UE le satisface que el Consejo haya podido adoptar una decision relativa a la
Presidencia de la OSCE en 2012 y transmite sus mejores deseos y su apoyo a Irlanda en los
futuros preparativos para dicha Presidencia.

También damos la bienvenida a Australia como nuevo Socio para la Cooperacion.

La UE valora particularmente las decisiones relativas a la seguridad energética, a las
cuestiones que atafien al Foro de Cooperacion en materia de Seguridad, a las armas pequefias
y armas ligeras, y las existencias de municién convencional, a la participacién de la mujer en
la vida politica y publica, a los delitos motivados por el odio, y a los romanies y sinti; asi
como las Declaraciones sobre no proliferacién y sobre la conmemoracién del 25° aniversario
de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.
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No obstante, la UE lamenta profundamente que no se haya llegado a un consenso
sobre las seis decisiones propuestas por la Presidencia en el &mbito de la dimensién humana.
La UE ha promovido decisiones importantes sobre la libertad de los medios informativos, el
Estado de derecho y la trata de personas. La proteccién y promocién de la libertad de
expresion es una esfera en la que la OSCE y los Estados participantes necesitan ampliar sus
esfuerzos. Necesitamos adoptar medidas urgentes para responder a la evolucién negativa de
la situacién de la libertad de los medios informativos en la regién de la OSCE, asi como a los
ataques contra periodistas y otros defensores de los derechos humanos. En lo que respecta a
la decision sobre los delitos motivados por el odio, la UE sigue insistiendo en que “la
orientacion sexual y la identidad de género” son parte integrante de la definicién de los
delitos motivados por el odio y deben reconocerse explicitamente como tales.

La UE apoya plenamente el proceso de reforma en curso en la dimensién econémica y
medioambiental. La decisién ministerial sobre su futura orientacién allana el camino para
adoptar nuevas medidas que mejoren la eficacia, amplien la continuidad y pongan més
atencidn en los aspectos de esa dimension relacionados con la seguridad. La UE seguira
insistiendo en que la OSCE debe desempenar un papel en la tarea de abordar las
repercusiones del cambio climdtico en la seguridad.

Acogemos con satisfaccion los futuros esfuerzos de la OSCE para hacer frente a las
amenazas transnacionales, para seguir mejorando las actividades relacionadas con la policia,
para reforzar la aplicacién del marco juridico internacional para combatir el terrorismo y para
incrementar las normas de seguridad de los documentos de viaje.

Aunque el presente Consejo Ministerial ha sido muy productivo, nos hubiera gustado
que se hubieran hecho progresos en la cuestién del marco juridico de la OSCE. Queremos dar
las gracias a la Presidencia por los esfuerzos que ha realizado en relacioén con una declaracion
politica y tomamos nota de que hemos estado a punto de adoptarla.

Sefior Presidente:

A la UE le satisface que se haya llegado a un acuerdo acerca de una Declaracién sobre
Nagorni Karabaj. Nos alientan los recientes debates de alto nivel entre Azerbaiyan y Armenia
sobre las cuestiones y divergencias pendientes. La UE hace un llamamiento a los dirigentes
de ambos paises para que sigan participando plenamente en las negociaciones encaminadas a
hallar una solucién al conflicto de Nagorni Karabaj, basada en una combinacién adecuada del
apoyo a la integridad territorial de Armenia y de Azerbaiyan, como ha expresado la UE en
sus Acuerdos de Asociacién y Cooperacion y en sus Planes de Accidn para esos dos paises;
asi como en otros principios de la OSCE, especialmente el de no recurrir al uso de la fuerza o
a la amenaza de usarla, y el de igualdad de derechos de los pueblos a la autodeterminacion.

Lamentamos que no se haya llegado a un consenso sobre las declaraciones relativas a
los conflictos de Georgia y de la Republica de Moldova. La UE reitera su firme apoyo a la
soberania y la integridad territorial de Georgia y de la Reptiblica de Moldova dentro de sus
fronteras reconocidas internacionalmente.

Seguimos estando plenamente convencidos de la necesidad de una presencia
significativa de la OSCE en Georgia y continuaremos esforzdndonos por lograr ese objetivo.
Pedimos a la proxima Presidencia de Kazajstan que prosiga la labor llevada a cabo por la
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Presidencia griega a fin de intentar llegar a un consenso basado en el presente proyecto de
decision de la Presidencia.

La UE también sigue estando firmemente decidida a buscar un arreglo del conflicto
del Trans-Dniéster y pide que se reanuden lo antes posible y sin condiciones previas las
negociaciones en el formato 5+2.

Sefior Presidente:

Para finalizar, permitame que reitere nuestra profunda gratitud a la Presidencia griega
por sus diligentes esfuerzos para dirigir esta Organizacion en el pasado afo y que la felicite
por el éxito de esta reunién. Aplaudimos la firme actuacién del equipo de la Presidencia y
especialmente de la Delegacion de Grecia en Viena, dirigida por la
Embajadora Mara Marinaki.

La UE espera con interés que prosiga la estrecha cooperacién con Kazajstan, a fin de
lograr que la Presidencia kazaka en 2010 sea un éxito. La UE esta dispuesta a prestar todo su
apoyo y desea lo mejor a Kazajstan para el préximo afo.

Turquia, Croacia y la ex Republica Yugoslava de Macedonia*, paises candidatos;
Albania, Bosnia y Herzegovina, Montenegro y Serbia, paises candidatos potenciales y
miembros del Proceso de Asociacion y Estabilizacion; Islandia y Noruega, paises de la
Asociacion Europea de Libre Comercio y miembros del Espacio Econdmico Europeo; asi
como Ucrania, se suman a la presente declaracion.

* Croacia y la ex Repiiblica Yugoslava de Macedonia siguen formando parte del Proceso de Asociacién
y Estabilizacion.
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DECLARACION
DE LA DELEGACION DE DINAMARCA (EN NOMBRE TAMBIEN DE
ALBANIA, ALEMANIA, ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, BELGICA,
BULGARIA, CANADA, CROACIA, ESPANA, ESTONIA, FRANCIA,
REINO UNIDO, GRECIA, HUNGRIA, ISLANDIA, ITALIA, LETONIA,
LITUANIA, LUXEMBURGO, NORUEGA, PAISES BAJOS, POLONIA,
PORTUGAL, RUMANIA, ESLOVAQUIA, ESLOVENIA,

REPUBLICA CHECA Y TURQUIA)
(Anexo 3 del Diario MC(17) N° 2 de 2 de diciembre de 2009)

Sefior Presidente:

Deseo hacer una declaracién en nombre de los siguientes paises: Albania, Alemania,
Estados Unidos de América, Bélgica, Bulgaria, Canad4, Croacia, Dinamarca, Espafia,
Estonia, Francia, Reino Unido, Grecia, Hungria, Islandia, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Rumania, Eslovaquia, Eslovenia,
la Republica Checa y Turquia.

Sefior Presidente:

Concedemos la maxima importancia al régimen del Tratado FACE con todos sus
elementos. Ponemos de relieve la importancia estratégica del Tratado FACE, incluido el
régimen de los flancos, como piedra angular de la seguridad euroatldntica. Reiteramos el
respaldo de los Jefes de Estado y de Gobierno en la Cumbre de Estrasburgo/Kehl del 4 de
abril de 2009 a la declaracion del Consejo del Atlantico del Norte de 28 de marzo de 2008.
Reafirmamos el compromiso de la Alianza respecto del régimen del Tratado FACE, tal y
como expresa la posicion de la Alianza plasmada en el parrafo 42 de la Declaracién de la
Cumbre de Riga (2006), en la declaraciéon final de los Aliados en la Conferencia
Extraordinaria de los Estados Parte en el Tratado FACE en Viena y en declaraciones de la
Alianza que reflejan los acontecimientos subsiguientes.

Nos preocupa sobremanera que desde el 12 de diciembre de 2007 Rusia mantenga la
“suspension” unilateral de sus obligaciones contraidas en virtud del Tratado FACE. Ademas,
la actuacion de Rusia en Georgia ha puesto en entredicho su compromiso respecto de los
principios fundamentales de la OSCE en los que se basa la estabilidad y la seguridad en
Europa, principios que fundamentan el Tratado FACE. Esa manera de proceder contradice
nuestro objetivo comtin de preservar la viabilidad a largo plazo del régimen FACE, e
instamos a Rusia a que reanude su aplicacion sin mas demora.

Hemos ofrecido un conjunto de propuestas constructivas y con visiéon de futuro para
tomar medidas paralelas acerca de cuestiones clave, incluidas medidas de los Aliados de
la OTAN relativas a la ratificacién del Tratado FACE Adaptado, y de Rusia sobre los
compromisos pendientes relacionados con Georgia y la Republica de Moldova. Seguimos
considerando que dichas propuestas dan respuesta a la totalidad de las inquietudes
manifestadas por Rusia. En este sentido, tomamos nota del memorando de Rusia de 5 de
mayo de 2009 en el que dicho pais menciona el Paquete de medidas paralelas.
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Basandonos en nuestro compromiso de seguridad cooperativa y en el cumplimiento
de los acuerdos internacionales, asi como en la importancia que concedemos a la confianza
que inspiran la transparencia y la previsibilidad militares, hemos seguido aplicando
plenamente el Tratado a pesar de la “suspensién” de Rusia. Los Aliados de la OTAN que son
parte en el Tratado FACE seguiran llevando a cabo su intercambio anual de informacion este
afio, y apelamos a Rusia para que haga otro tanto. Sin embargo, si se desaprovecha esta
oportunidad nos resultara dificil facilitarle informacién a Rusia en el futuro. Estamos
dispuestos a redoblar nuestros esfuerzos en cooperacién con Rusia en 2010 para salir adelante
sobre la base del Paquete de medidas paralelas de manera que, todos juntos, podamos
preservar los beneficios de este régimen historico.

Sefior Presidente:

Los paises que se unen a la presente declaracién solicitan que se adjunte al diario de
esta reunion del Consejo Ministerial.
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DECLARACION DE LA DELEGACION DE UCRANIA
(Anexo 4 del Diario MC(17) N° 2 de 2 de diciembre de 2009)

Sefior Presidente:

Mi delegacion desea reiterar la importancia de restablecer la confianza y la fe mutuas
en la dimension politico-militar en la zona de la OSCE.

A ese respecto, subrayamos el importante papel que ha desempefiado el Tratado
FACE en el control de armamentos y en el proceso de instauracion de la transparencia y la
confianza en Europa.

Ucrania se suma a la opinién de que es necesario que todos los Estados Parte en el
Tratado lo apliquen plenamente de buena fe, incluidas sus medidas de verificacion,
intercambio de informacidn y otras cldusulas del Tratado.

En ese sentido, mi delegacion desea respaldar la declaracién hecha por la Delegacién
de Dinamarca en nombre del grupo de Estados de la Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte en relacién con el Tratado FACE.

Para conseguir que el Tratado FACE Adaptado entre en vigor, Ucrania estd dispuesta
a participar activamente en consultas en el marco del Grupo Consultivo Conjunto, o en

cualquier otro foro que los Estados Parte estimen adecuado para ello.

Gracias, Sefor Presidente.
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DECLARACION DE LA DELEGACION DE MOLDOVA
(Anexo 5 del Diario MC(17) N° 2 de 2 de diciembre de 2009)

Gracias, Sefor Presidente.

La Delegacion de Moldova comparte la postura expresada en la declaracion que ha
efectuado Suecia en nombre de la Unién Europea.

Asimismo, nos sumamos a otras delegaciones para expresar nuestra decepcioén porque
el presente Consejo Ministerial no haya sido capaz de adoptar la Declaracién Ministerial ni la
declaracion sobre Moldova. Nuestra Delegacion ha actuado de manera constructiva y
pragmadtica para llegar a un consenso acerca de esos importantes documentos. Espero que,
merced a la dedicacién continuada de todos los Estados participantes, podremos ser capaces
de convenir en medidas que inspiren la confianza e impulsen las negociaciones acerca del
arreglo de los conflictos en la zona de la OSCE, en especial el conflicto del Trans-Dniéster.

Sefior Presidente, también deseo poner en conocimiento de las distinguidas
delegaciones que Moldova se suma a la declaracion presentada por Dinamarca en nombre de
un grupo de Estados en relacion con el Tratado FACE.

Solicito que la presente declaracion se adjunte al diario de la sesién de hoy.

Muchas gracias.
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DECLARACION

DE LA DELEGACION DE LA FEDERACION DE RUSIA
(Anexo 6 del Diario MC(17) N° 2 de 2 de diciembre de 2009)

Nos agrada que en la Declaracion del Consejo Ministerial relativa al Proceso de Corfi
se haya consolidado el consenso para tomar inmediatamente medidas coordinadas con miras
a negociar una solucién del bloqueo en los problemas que subsisten, eliminar los desacuerdos
en la cuestion del control de armamentos convencionales, y devolver la viabilidad al Tratado
FACE, lo que hard posible la plena aplicacion del régimen establecido en el Tratado.
Precisamente eso es lo que desea hacer la Federacion de Rusia.

Nos unimos al sentimiento de preocupacién ante la situacion de crisis en torno al tema
del control de armamentos convencionales en Europa. Ademads, sus fundamentos no se
remontan a 2007, afio en que Rusia suspendié su aplicacién del Tratado, sino a bastante antes,
cuando algunos Estados vincularon artificialmente el destino del Tratado con cuestiones
ajenas a él.

El resultado de la negativa de los Estados miembros de la OTAN a cumplir la
obligacion fijada en Estambul de ratificar el Acuerdo de Adaptacion del Tratado fue paralizar
definitivamente su viabilidad. La restauracién de la viabilidad del Tratado y el final de la
crisis que se ha prolongado durante muchos afios s6lo serdn posibles por la via de la
negociacion basada en el proyecto de solucién relativa al Paquete de medidas. El 5 de mayo
del presente afo, la Federacion de Rusia presenté un documento con nuestra percepcion del
contenido y la calidad del texto.

Esperamos que nuestros asociados en el Tratado superen su actitud de inercia y
pasividad y que, por fin, reaccionen a nuestra propuesta de dedicarnos intensiva y
sisteméaticamente a trabajar sobre el mencionado Paquete, en aras de la recuperacion y la
preservacion de la viabilidad del régimen FACE.

Solicito que la presente declaracidn se adjunte al diario de la sesién de hoy del
Consejo Ministerial.
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DECLARACION DE LA DELEGACION DE GEORGIA
(Anexo 7 del Diario MC(17) N° 2 de 2 de diciembre de 2009)

Sefior Presidente:

Georgia se suma a la declaracion hecha por Dinamarca en nombre de la OTAN en
relacién con el Tratado FACE.

Solicito que la presente declaracion se adjunte al diario de la reunién.

Muchas gracias.



IV. INFORMES PARA EL CONSEJO MINISTERIAL
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INFORME PRESENTADO POR LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO PERMANENTE AL PRIMER MINISTRO Y MINISTRO
DE ASUNTOS EXTERIORES DE GRECIA, PRESIDENTE DE LA
DECIMOSEPTIMA REUNION DEL CONSEJO MINISTERIAL DE

LA OSCE, ACERCA DEL PROCESO DE CORFU
(CIO.GAL/180/09 de 24 de noviembre de 2009)

1. El mandato

En la Percepcidn de la Presidencia al término de la Reunién ministerial informal de
Corfi (CIO.GAL/84/09, de 29 de junio de 2009), la Presidencia en Ejercicio pidi6 a la
Presidenta del Consejo Permanente que “iniciara un proceso, en colaboracién con sus colegas
de todos los Estados participantes y reforzado, si era preciso, con expertos procedentes de las
capitales, que se reunirdn en Viena para evaluar la situacion actual en cada una de las tres
dimensiones y formulardn un concepto comtn sobre cudles son realmente las amenazas a
nuestra seguridad general a las que se debe dar prioridad. Estudiaran el marco adecuado que
requiera este didlogo renovado sobre la seguridad europea, con el fin de presentarlo en su
momento ante el Consejo Ministerial de Atenas para que éste lo apruebe (...) Ello haria
posible un didlogo més focalizado y estructurado. Hoy ya nos hemos referido a algunas de
estas cuestiones. En diciembre, examinaremos en Atenas los progresos realizados en este
didlogo y procuraremos obrar en consecuencia.”

2.  Laaplicacion

Sobre la base de dicho mandato, la Presidenta del Consejo Permanente inici6
consultas con sus colegas en Viena acerca de los temas y la modalidad més adecuada de
llevar a cabo las tareas de Corfdi. En una reunién de los representantes permanentes el 21 de
julio de 2009 se convino en que los representantes permanentes se reunirian cada semana
segln la modalidad de las “reuniones de Corfi” informales entre embajadores para debatir
una amplia gama de temas con el fin de determinar qué elementos constituyen amenazas a
nuestra seguridad en general a las que se debe dar prioridad.

2.1 Después de la reunién del 21 de julio, la Presidencia distribuy6 la siguiente Lista
Indicativa de Temas y un Programa de Reuniones de Corft en el marco del Didlogo
sobre la Seguridad Europea (CIO.GAL/98/09, de 31 de julio de 2009):

A. Compromisos y fundamentos comunes en la zona de la OSCE
a. Cumplimiento de las normas y principios del Derecho internacional en
la zona de la OSCE
b. La seguridad cooperativa en contraposicion con la politica unilateral
C. Los diferentes niveles de seguridad en el drea de la OSCE
B. Retos comunes de indole politico-militar
a. Mecanismos para el control de armamentos y medidas de fomento de

la confianza y la seguridad/Acuerdos e instrumentos en materia de
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MECS vy su influencia en la consolidacién de la confianza y la
credibilidad
b. No proliferacién y transferencias ilicitas de armas
Terrorismo y los riesgos derivados de las actividades delictivas
d. Ciberseguridad

e

C. Solucién de conflictos en la zona de la OSCE
a. Arreglo pacifico de controversias
b. Alerta temprana y prevencion de conflictos, entre otros a través de la
mediacion
c. Gestidn de crisis
d. Rehabilitacion posconflicto
e. Conflictos prolongados en la zona de la OSCE
D. Retos comunes en la dimensién humana
a. Derechos humanos y libertades fundamentales
b. Instituciones democréticas y Estado de derecho
c. Tolerancia y no discriminacién
d. Libertad de los medios informativos
e. Cumplimiento de los compromisos en la esfera de la dimensién
humana
E. Retos comunes relacionados con la dimensién econdmica y medioambiental
a. Seguridad energética
b. Repercusiones del cambio climético y otros retos medioambientales en
la seguridad
C. Impacto de las migraciones en la seguridad

Durante sus reuniones informales de Corfu en el periodo del 8 de septiembre al 10 de
noviembre de 2009, los Representantes Permanentes realizaron una encuesta
transparente, sincera y abierta de los temas antedichos y las diversas perspectivas se
pudieron presentar en un espiritu de respeto mutuo y con una voluntad auténtica de
comprender mejor los puntos de vista de todos los asociados. Las reuniones
informales brindaron la oportunidad de volver a evaluar los documentos
fundamentales de la OSCE que apuntalan el concepto de una seguridad integral,
cooperativa e indivisible, creando asi un nuevo entorno positivo en el conjunto de

la OSCE y reforzando el espiritu de asociacion basada en el intercambio entre los
miembros de la comunidad de la Organizacion. Asimismo, demostraron que la OSCE
sigue brindando un marco idéneo para el didlogo mas amplio acerca de los retos
actuales y las perspectivas futuras de la seguridad en la zona de la OSCE, merced a su
cardcter integrador, su patrimonio y la condicién de igualdad de sus Estados
participantes.

Los debates de los Representantes Permanentes se beneficiaron al maximo de
la participacion de representantes de las capitales, librada al criterio de cada Estado
participante. También cabe destacar las valiosas contribuciones de los oradores
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principales de las Instituciones de la OSCE, la Secretaria de la Organizacion y
circulos académicos.

Al término de cada reunién informal, la Presidencia present6 ante todas las
delegaciones un Documento de Percepcion del Presidente que resefiaba el contenido
principal del debate e identificaba aquellas cuestiones que se han de trasladar a la
segunda fase del Proceso de Corfu. Los siete Documentos de Percepcion de la
Presidencia que han sido publicados se adjuntan en el Anexo y forman parte del
presente informe.

2.3 En los debates se sefial6 que es necesario seguir trabajando en dos niveles:

1) Resolver tanto los problemas de seguridad existentes como aquellos
incipientes de la seguridad europea y también ocuparse de la seguridad de
Europa, concretamente:

- Promover el arreglo pacifico de los conflictos prolongados en la zona
de la OSCE sobre la base del Derecho internacional y del Acta Final de
Helsinki;

- Restablecer el régimen de control de armamentos convencionales,
prestando una atencidn especial a la necesidad de salvaguardar el
régimen FACE mediante la pronta entrada en vigor del Acuerdo de
Adaptacion de 1999 (FACE/A) y el fortalecimiento de las medidas
destinadas al fomento de la confianza y la seguridad;

- Promover la edificacién de sociedades abiertas y democriticas,
basadas en el Estado de derecho y las libertades fundamentales, con un
respeto pleno de los derechos de todas las personas, incluidas las
pertenecientes a minorias nacionales;

- Abordar conjuntamente los nuevos retos y amenazas
multidimensionales a la seguridad, incluidos aquellos surgidos en las
dimensiones econdmica y medioambiental.

Los Estados participantes convinieron en que el marco vigente de normas, principios
y compromisos consagrados en los documentos y las decisiones de la OSCE (el acervo de la
Organizacién) son adecuados y suficientes para abordar los problemas de seguridad antes
mencionados. No obstante, se sefial6 que la confianza y la credibilidad ente los asociados
habfa disminuido durante los dltimos afios, sobre todo debido a la aplicacién selectiva o
parcial de dicho acervo, normalmente por discrepancias en la interpretacion de los
compromisos pertinentes. Por consiguiente, se considerd que el cumplimiento de los
compromisos vigentes por todas las partes y de buena fe tiene una importancia clave para
resolver los problemas existentes y afianzar la solidaridad de los asociados a la hora de
afrontar nuevos retos y amenazas a la seguridad procedentes del exterior de la zona de
la OSCE, entre otros desde Afganistan.

Los debates de Corfi también mostraron el caricter multidimensional y horizontal de
la gran mayoria de retos y amenazas existentes e incipientes a la seguridad, y revelaron que
es necesario buscar respuestas integrales.
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Por dltimo, cabe senalar que el concepto de “seguridad europea” abarca la totalidad de
la zona de la OSCE “desde Vancouver hasta Vladivostok™ y toda la zona euroatlintica y

ii)

Fortalecer las capacidades de la OSCE para que pueda responder més eficiente
y rapidamente a las necesidades de sus Estados participantes en materia de
seguridad. En este sentido se identificaron los siguientes &mbitos en los que se
ha de seguir trabajando:

El amplio instrumental de la OSCE en materia de prevencion de
conflictos y gestion de crisis no se ha aprovechado plenamente de
manera efectiva, tal y como demostro la crisis de Georgia en agosto
de 2008. Aunque los asociados indicaron que la utilizacién plena del
instrumental depende de que los Estados participantes tengan la
voluntad politica de recurrir a €1, se ha reconocido que es necesario
reevaluar el instrumental y, probablemente, reforzarlo;

El refuerzo de la eficiencia de la OSCE es importante para consolidar
su funcionamiento general como la mayor organizacién de seguridad
regional conforme al Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas.
En este sentido se deben redoblar y concentrar los esfuerzos, sobre
todo de conformidad con las recomendaciones del Informe de 2005 del
Panel de Personas Eminentes (pero sin limitarse a ellas);

Aln no se ha agotado el pleno potencial de los instrumentos de

la OSCE. Como ejemplo, valga mencionar la Plataforma para la
Seguridad Cooperativa. Para la OSCE, seria util que examinara
maneras de aprovechar de modo éptimo los instrumentos de los que
dispone;

Hay que seguir estudiando formas de mejorar el cumplimiento en la
practica de los compromisos vigentes en las tres dimensiones.

El trabajo cotidiano de la OSCE tiene lugar en los ambitos antedichos. No obstante,
estas esferas muy importantes para el futuro de nuestra Organizacién han de ser tratadas por
todos los 6rganos de la OSCE, tanto oficiales como informales, de una manera mas
focalizada, holistica y coordinada.

Sobre la base de un Documento de Reflexion de la Presidencia (CIO.GAL/162/09, de
28 de octubre de 2009), los Representantes Permanentes tuvieron ocasion de debatir
el futuro del Proceso de Corft después del Consejo Ministerial de Atenas, durante el
Retiro de Embajadores en Krems (30 y 31 de octubre de 2009). La Presidencia
resumid los puntos principales del intercambio de pareceres de Krems
(CIO.GAL/166/09, de 2 de noviembre de 2009) de la manera siguiente:

Hay un principio de consenso acerca de la valia del Proceso de Corfu y que es
necesario que prosiga el aflo proximo y aun después;
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- Hubo un elogio y apoyo undnimes a que continden las reuniones periddicas
informales de Corfi entre embajadores, puesto que es necesaria una amplia
preparacidn, y al mismo tiempo que se mantenga el impulso conseguido en el
didlogo. También se sefialé que es necesario que participen mds expertos en
Viena y procedentes de las capitales. Sin &nimo de multiplicar las estructuras
que ya existen, seria aconsejable organizar nuestra labor combindndolas de

forma interdimensional;

- En cuanto al tema de un didlogo estratégico de composicion abierta con tareas
definidas, estd surgiendo un consenso acerca de los temas principales, que son:
prevencion y resolucion de conflictos, control de armamentos y medidas de
fomento de la confianza y la seguridad, nuevos retos de seguridad y retos
transnacionales y transfronterizos en Asia Central, incluido Afganistin, y
refuerzo de la imposicién de los derechos humanos, las libertades
fundamentales y el Estado de derecho;

- Dentro de esa linea, parece haber un consenso favorable a una Declaracién
Ministerial sobre el Proceso de Corft a fin de difundir un mensaje politico
categdrico de manera que sea facilmente comprensible, y también hay un
apoyo general a la propuesta de la Presidencia de que se prepare una decision
de categoria ministerial a fin de organizar mejor el futuro didlogo del Proceso

de Corfud en Viena.

3. Conclusion

Todos los Estados participantes participaron de modo dindmico y constructivo en la
primera fase del Proceso de Corfi: “Desde Corfud hasta Atenas”, y estimamos, hablando en
nombre de la Presidencia griega, que hemos cumplido las tareas asignada en Corft.

A continuacion, el Consejo Ministerial de la OSCE en Atenas tiene la tarea de definir
y convenir la trayectoria futura del Proceso de Corfu, cuando procurara conseguir un
resultado “Helsinki Plus” para la seguridad europea y un resultado “OSCE Plus” para la

propia Organizacion.

Anexo: Lista de documentos

1. CIO.GAL/84/09, de 29 de junio de 2009

Percepcién de la Presidencia: Reunion
ministerial informal sobre Corf

2. CIO.GAL/98/09, de 31 de julio de 2009

Lista Indicativa de la Presidencia de Temas y
un Programa de Reuniones de Corfu en el
marco del Didlogo sobre la Seguridad Europea

3. CIO.GAL/114/09, de 9 de septiembre
de 2009

Percepcion de la Presidencia: Cumplimiento
de las normas y los principios del Derecho
internacional en la zona de la OSCE
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4. CIO.GAL/124/09, de 16 de septiembre
de 2009

Percepcién de la Presidencia: La seguridad
cooperativa contrapuesta a la politica
unilateral — Los diferentes niveles de
seguridad en la zona en la OSCE

5. CIO.GAL/133/09, de 25 de septiembre
de 2009

Percepcién de la Presidencia: Control de
armamentos y acuerdos e instrumentos de
MECS vy su efecto en la consolidacion de la
confianza y la credibilidad

6. CIO.GAL/147/09, de 15 de octubre de
2009

Percepcion de la Presidencia: No proliferacion
y transferencia ilicita de armas, terrorismo, y
riesgos derivados de las actividades delictivas
y ciberseguridad

7. CIO.GAL/156/09, de 23 de octubre
de 2009

Percepcidn de la Presidencia: Solucion de
conflictos en la zona de la OSCE

8. CIO.GAL/161/09, de 28 de octubre
de 2009

Percepcion de la Presidencia: Retos comunes
en la esfera de la dimensién humana

9. CIO.GAL/162/09, de 28 de octubre
de 2009

Documento de Reflexion: Rumbo a Atenas —
el futuro del Proceso de Corfu

10. CIO.GAL/166/09, de 2 de noviembre
de 2009

Retiro de Embajadores: Observaciones finales
a cargo de la Embajadora Marinaki

11. CIO.GAL/176/09, de 11 de noviembre
de 2009

Percepcion de la Presidencia: Retos comunes
en la dimensién econdmica y medioambiental
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INFORME DE LA REPRESENTANTE ESPECIAL
DE LA PRESIDENCIA EN EJERCICIO GRIEGA PARA EL

FORTALECIMIENTO DEL MARCO JURIDICO DE LA OSCE
(Texto agregado de MC.DEL/73/09 de 4 de diciembre de 2009)

Mandato

De conformidad con la Decisiéon N° 4/08 del Consejo Ministerial, adoptada en
Helsinki el 5 de diciembre de 2008 y titulada: “Fortalecimiento del marco juridico de
la OSCE”, se encomendd a la Presidencia en Ejercicio griega de la OSCE, en consulta con los
Estados participantes, que entablara un didlogo dedicado al fortalecimiento del marco juridico
de la OSCE e informara de ello en la reunién del Consejo Ministerial en Atenas en 2009.

Antecedentes

Los debates sobre la cuestion de la personalidad juridica de la OSCE se remontan a
1993, cuando los Estados participantes buscaban maneras de abordar problemas juridicos y
practicos ocasionados por la falta de un marco juridico homogéneo para la OSCE.

Después de que se procurara establecer un sistema en virtud del cual los Estados
concederian de manera unilateral privilegios e inmunidades a la OSCE, se entablaron debates
para estudiar la posibilidad de adoptar un convenio multilateral que enunciaria disposiciones
comunes para regular cuestiones relacionadas con la personalidad juridica internacional, la
capacidad juridica y los privilegios e inmunidades de la OSCE. En 2001, los expertos
jurisconsultos de la OSCE se reunieron en un grupo de trabajo de composicién abierta
dedicado a las facultades juridicas de la OSCE y redactaron el texto de una convencién sobre
la personalidad juridica internacional, la capacidad juridica y los privilegios e inmunidades de
la OSCE.

La cuestion se volvi6 a plantear en 2006, cuando se encomendd a un grupo de trabajo
de composicion abierta que redactara un borrador para una convencion sobre la personalidad
juridica internacional, la capacidad juridica y los privilegios e inmunidades de la OSCE. El
22 de octubre de 2007, el presidente del grupo de trabajo envié al Presidente del Consejo
Permanente la version final del borrador de la convencién. Cabe sefialar que dos delegaciones
habfan solicitado que se incluyeran en ese borrador tres notas a pie de pagina en las que se
hacia referencia a una Carta.

El 30 de noviembre de 2007, el Ministro espafiol de Asuntos Exteriores,
Sr. M. A. Moratinos, declar6 en calidad de Presidente en Ejercicio de la OSCE, en su
declaracién de clausura en la reunién de Madrid del Consejo Ministerial, que no se habia
llegado a un consenso acerca de la manera de resolver el problema del reconocimiento de la
personalidad juridica de la OSCE en el dmbito internacional, e hizo adjuntar a su propia
declaracion a titulo de referencia el texto elaborado por el grupo de trabajo.

En varias ocasiones se ha mencionado la necesidad de que la OSCE disponga de una
Carta; la dltima vez fue en una declaracién interpretativa adjunta a la Decision N° 4/08 del
Consejo Ministerial en la que se confirmaba la postura de una serie de Estados participantes a
favor de adoptar simultdneamente una Carta de la OSCE y una convencién sobre la
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personalidad juridica internacional, la capacidad juridica y los privilegios e inmunidades de
la OSCE.

Representante Personal

La Presidencia griega se hizo cargo de esta tarea plenamente consciente de las
dificultades que conllevaba, puesto que era obvio que los Estados participantes, aunque en
general estuvieran de acuerdo en que era necesario reforzar la condicién juridica de la OSCE,
defendian opiniones diversas sobre la manera més idénea de conseguirlo.

A este efecto, la Presidencia griega estimé que el nombramiento de un representante
personal le permitiria obtener una visién de conjunto de la situacién actual y al mismo tiempo
facilitar un didlogo fructifero entre los Estados participantes.

Como consecuencia de ello, el 10 de marzo de 2009 la Presidencia en Ejercicio
nombro a la Sra. Zinovia Stavridi Representante Personal de la Presidencia en Ejercicio para
el Fortalecimiento del Marco Juridico de la OSCE durante la Presidencia griega de la OSCE
en 2009.

En el contexto de su mandato, la Presidencia griega, junto con la Representante
Personal, organizaron una serie de reuniones y consultas oficiosas en Viena para crear un
mecanismo de didlogo abierto que permitiera a los Estados participantes examinar
conjuntamente como avanzar en la cuestion del marco juridico de la OSCE.

Con esa finalidad, la Presidencia griega también tuvo presentes las actividades que ya
habia emprendido la Presidencia finlandesa al respecto.

Reuniones celebradas

La Presidencia griega organizd la primera reunién oficiosa con los Estados
participantes el 13 de mayo de 2009.

La reunién brind6 a la Presidencia la oportunidad de confirmar que los Estados
participantes deseaban mantener abierta la via de didlogo para fortalecer el marco juridico de
la OSCE y que el texto de la convencidn, tal y como qued6 terminado en 2007, seguia
contando con un respaldo generalizado.

Durante la reunidn se plantearon ideas diversas acerca del procedimiento que se debia
seguir:

- Una serie de Estados participantes propuso que se creara un grupo de trabajo
encargado de redactar una Carta y que se organizara una mesa redonda sobre la
personalidad juridica segun los criterios propuestos por la Presidencia finlandesa en
octubre de 2008;

- Otros Estados participantes, aunque apoyaron la idea de una mesa redonda, adujeron
que una reunién de ese tipo no debia limitarse a examinar la situacién actual sino que
también debia tratar de determinar modalidades acordadas en comin para proceder en
el futuro;
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- También se hizo referencia al borrador de la Carta presentado por una serie de
Estados participantes en 2007 (PC.DEL/897/07). Los autores del texto sefialaron que
todavia no habian recibido comentario alguno de los demas Estados participantes.

La Representante Personal estim6 que, en general, los Estados participantes parecian
abogar por una mesa redonda dedicada al marco juridico de la OSCE. Por consiguiente, se
invité a los Estados participantes a que participaran en la mesa redonda y presentaran sus
argumentos juridicos y técnicos a favor o en contra de que la OSCE dispusiera de un
documento de indole constitutiva, a fin de que hubiera un debate de fondo sobre formas de
proceder en el futuro.

Se organizaron tres reuniones en formato de mesa redonda informal dedicadas a la
condicion juridica de la OSCE.

a) La primera reunion tuvo lugar el 17 de junio.

Durante la primera reunion, la Seccién de Servicios Juridicos present6 ejemplos
tomados de las practicas cotidianas de la OSCE que revelaban que es importante que
la OSCE posea personalidad juridica, asi como los privilegios y las inmunidades que le
correspondan.

Los Estados participantes que consideraban que la adopcién de un documento
constitutivo era un requisito previo indispensable para adoptar la convencién formularon una
serie de argumentos al respecto.

En este sentido, se mencionaron las recomendaciones que formulara en 2005 el Panel
de Personas Eminentes encargado de fortalecer la eficiencia de 1a OSCE.

También se presentaron otros argumentos, concretamente que la OSCE, mientras siga
desprovista de un documento constitutivo, seguird siendo un pacto provisional, mientras que
una Carta regularia cuestiones que no se pueden incluir en el texto de una convencién sobre
privilegios e inmunidades, tales como los objetivos de una organizacién internacional, sus
competencias, su estructura organizativa y sus instituciones, los procedimientos para la
admision y retirada de sus miembros, las cuestiones financieras y los mecanismos decisorios.

Esos mismos Estados participantes sefialaron que un documento constitutivo de esa
indole no afectaria a los compromisos politicos de la OSCE.

Los Estados participantes que consideraban que la adopcién de un documento
constitutivo era un requisito previo indispensable para adoptar la convencién sobre la
personalidad juridica propusieron que se creara un grupo de trabajo por decision del Consejo
Permanente o del Consejo Ministerial; el grupo desarrollaria sus actividades bajo la égida del
Consejo Permanente (es decir, seria un grupo de trabajo del CP) y su mandato consistiria en
redactar un documento constitutivo que no necesariamente debe estar basado en el borrador
de Carta presentado en 2007 (véanse los parrafos anteriores).

Ante los argumentos planteados sobre la necesidad de que la OSCE disponga de una
Carta, otros Estados participantes insistieron en que no habia norma alguna del Derecho
internacional en virtud de la cual una organizacién internacional estuviera obligada a tener
una Carta en todos los casos.
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En el contexto del concepto de una Carta, algunos abogaron por redactar un breve
texto que se limitaria a mencionar a los 6érganos de la OSCE y de ninguna manera haria que
se replantearan los compromisos politicos de la OSCE.

Por otra parte, otras delegaciones sefialaron que la adopcién de un documento
constitutivo, y por consiguiente una seleccién de los compromisos, podria desembocar en la
creacion de dos clases de compromisos de la OSCE.

La idea de crear un grupo de trabajo informal dedicado a la redaccién de una Carta
contd con un apoyo parcial, pero una serie de Estados participantes discreparon de que la
adopcidén de una Carta fuera un requisito previo para la adopcién de la convencién. Al
contrario, dichos Estados apoyaron la idea de que el borrador de la convencién se adopte lo
antes posible, concretamente en Atenas.

La primera reunién de la mesa redonda informal fue una oportunidad valiosa para
determinar las diversas posturas de los Estados participantes sobre las maneras de fortalecer
el marco juridico de la OSCE. Los debates fueron utiles y la Representante Personal apel6 a
los Estados participantes para que estudiaran las ideas planteadas y volvieran a reunirse en
septiembre.

b) La segunda reunién de la mesa redonda informal sobre la condicién juridica de
la OSCE tuvo lugar el 17 de septiembre.

La Presidencia griega habia difundido dos documentos por adelantado con vistas a la
reunion: uno preparado por la Seccién de Servicios Juridicos de la OSCE con informacién
sobre organizaciones internacionales que no se habian instituido mediante un tratado
internacional (CIO.GAL/91/09) y un documento oficioso preparado por la Representante
Personal del Presidente en Ejercicio acerca de la condicidn juridica y los privilegios e
inmunidades de la OSCE (CIO.GAL/115/09), basado en documentos publicados
anteriormente.

La Presidencia sueca de la Unién Europea realizé una declaracién en nombre de los
Estados miembros de la Unién Europea (UE) en la que hizo hincapié en que urge adoptar la
convencion, si fuera posible en Atenas, después de eliminar las notas a pie de pdgina. Si ello
no fuera factible, se podria encomendar a la Presidencia entrante kazaja de la OSCE que
tomara el relevo de las actividades dedicadas a fortalecer el marco juridico de la OSCE. Por
ultimo, se menciond que la Unién Europea era favorable a la preparacion de un estatuto o una
Carta de la OSCE siempre y cuando no replanteara los compromisos vigentes, y estaba
dispuesta a proseguir los debates acerca de dicho estatuto o Carta.

Un Estado participante propuso que se creara un grupo de trabajo informal sobre la
condicidn juridica de la OSCE para que los Estados participantes intercambiaran pareceres y,
a continuacioén, explicaran sus posturas diversas con el fin de obtener resultados concretos.

Dicha propuesta conté con el respaldo de una serie de Estados participantes.

Al concluir la reunién, la Representante Personal sefial6 que el borrador de la
convencion gozaba del apoyo general de los Estados participantes y los invit6 a que hicieran
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suyo el texto de la convencion a fin de que los debates sobre su contenido no volvieran a
replantearse.

La Representante Personal respaldé la idea de crear un grupo de trabajo informal y
recordd que otros Estados participantes ya habian propuesto en la reunién precedente que se
estableciera un grupo de trabajo.

También tomd nota de la intencién de la Presidencia de convocar una dltima reunién
de la mesa redonda informal en noviembre, y pidi6 a los Estados participantes que hicieran
gala de una actitud constructiva sobre la base de los nuevos elementos presentados durante la
reunion, teniendo presente que es preciso asegurar el funcionamiento fluido de la OSCE.

Por dltimo, afiadié que, de conformidad con su mandato y con la Decisién N° 4/08 del
Consejo Ministerial de Helsinki y en calidad de Representante Personal, presentaria su
informe ante la Presidencia en Ejercicio.

C) La Presidencia griega convoc¢ la tltima reunién de la mesa redonda informal para el
11 de noviembre.

De conformidad con los debates de la mesa redonda informal previa, el 10 de
noviembre, la Presidencia distribuy6 un texto afiadido (CIO.GAL/91/09/Add.1) a la nota
informativa sobre organizaciones internacionales que no se habian instituido mediante un
tratado internacional, publicada con la referencia CIO.GAL/91/09 el 8 de julio de 2009.

Al resumir las posturas diversas que parecen haber surgido de los debates, la
Representante Personal hizo las siguientes observaciones:

- Los Estados participantes parecen estar de acuerdo en que la OSCE necesita tener una
convencion sobre la condicion juridica y los privilegios e inmunidades, y el texto
redactado en 2007 sigue gozando de un apoyo generalizado;

- Una serie de Estados considerd que la convencién no puede resolver problemas
elementales del funcionamiento de la OSCE que solamente se podrian resolver
mediante la adopcién de una Carta, que, segtin estimaron, deberia adoptarse
conjuntamente con la convencion;

- Hubo una serie de Estados que, si bien no rechazé la idea de que la OSCE se dotara
de un documento constitutivo, no estimaban que dicho documento fuera un requisito
previo para poder adoptar la convencién. No obstante, esos Estados aceptaban la idea
de que prosigan los debates acerca de la posible redaccién de un documento
constitutivo, siempre y cuando tal documento no menoscabe los compromisos
politicos de la OSCE.

- A algunos Estados atin no les convence la idea de un documento constitutivo,
teniendo presente que la elaboracién de un documento de este tipo puede resultar
problemadtica dado que los Estados participantes han de elegir qué compromisos se
deben incluir en el documento constitutivo y cudles no se incluiran, lo cual puede
desembocar en la existencia de dos clases de compromisos de la OSCE.
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Observaciones finales
Los debates revelaron que:

a) El texto de la convencioén (tal y como quedé rematado en 2007) sigue gozando del
apoyo generalizado de los Estados participantes;

b) La préxima Presidencia ha de proseguir el didlogo para determinar posibles maneras
de atender las inquietudes de los Estados participantes tal y como se reflejaron en los
debates;

c) Los Estados participantes siguen manteniendo la propuesta de crear un grupo de
trabajo informal que podria seguir estudiando la cuestién de la condicion juridica de
la OSCE.

Sobre la base de tales elementos, la Representante Personal propuso en la tltima
reunién de la mesa redonda informal que la labor emprendida durante las reuniones de la
mesa redonda, asi como la voluntad de los Estados participantes de proseguir el didlogo,
podrian quedar plasmados en el texto de un proyecto de decisién que se presentaria para que
la adopte la reunién del Consejo Ministerial en Atenas los dias 1 y 2 de diciembre de 2009.

Después de las consultas oportunas, la Presidencia griega difundié un proyecto de
decision el 12 de noviembre (MC.DD/15/09) basado en gran parte en la premisa de que el
texto de los articulos del borrador de la convencién no ha sido impugnado por los Estados
participantes desde 2007.

Durante la fase de preparacion de la reunién del Consejo Ministerial hubo consultas
amplias y debates informales en Viena con las delegaciones que habian demostrado el mayor
interés, reflejados en una nueva version del proyecto de decisién que se publicé con la
referencia MC.DD/15/09/Rev.2, de 24 de noviembre de 2009.

Esa version revisada fue sometida a debate en tres ocasiones en las reuniones que el
Comité Preparatorio celebré en Atenas; también hubo otras consultas informales. Pese a
todos los esfuerzos por satisfacer las diversas posiciones, al final la Presidencia retir6 el
proyecto de decision en la tltima reunién del Comité Preparatorio el 1 de diciembre de 2009,
dado que no todos los Estados participantes estaban en situacién de unirse a un consenso
acerca del texto.

Atenas, 1 de diciembre de 2009
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INFORME PRESENTADO A LA DECIMOSEPTIMA REUNION
DEL CONSEJO MINISTERIAL DE LA OSCE POR EL PRESIDENTE
DEL FCS ACERCA DE LOS PROGRESOS REALIZADOS EN LA
APLICACION CONTINUADA DEL DOCUMENTO DE LA OSCE

SOBRE ARMAS PEQUENAS Y ARMAS LIGERAS
(MC.GAL/6/09 de 11 de noviembre de 2009)

Resumen operativo

El presente informe proporciona informacion completa y basada en hechos acerca del
estado de la aplicacién del Documento de la OSCE sobre Armas Pequefias y Armas Ligeras
(APAL) en el periodo comprendido entre noviembre de 2008 y noviembre de 2009".

El Foro de Cooperacion en materia de Seguridad (FCS) tom6 una decision relativa a
APAL sobre:

- La revision del Documento de la OSCE sobre APAL vy sus decisiones suplementarias.

El FCS convocé una reunidn intensiva para examinar el Documento de la OSCE
sobre APAL y sus decisiones suplementarias en septiembre de 2009; como resultado, se
present6 una amplia gama de propuestas concretas para seguir mejorando el documento en
una serie extensa de cuestiones tanto normativas como relacionadas con su aplicacion, en
consonancia con el Programa de Accién de las Naciones Unidas para prevenir, combatir y
eliminar el trifico ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos. La reunién marcé
el inicio de un proceso en el que los Estados participantes deberdn formular propuestas
detalladas para perfeccionar las normas y las medidas previstas en el Documento de la OSCE.

El nivel de aplicacién de los intercambios de informacién sobre APAL es
notablemente inferior al de los afios anteriores, lo que hizo que el Presidente del FCS tuviera
que recurrir con frecuencia al mecanismo de notificacién y recordatorio.

Los intercambios de informacién tnicos se llevaron a cabo con formatos de muestra
de certificados de usuario final, al igual que las practicas relacionadas con la prevencién de la
proliferacion de APAL por via aérea.

La asistencia practica brindada a los Estados participantes de la OSCE a través de la
puesta en practica de proyectos de APAL es un elemento clave para mejorar la seguridad y la
estabilidad en la region de 1a OSCE.

El informe sefiala que se han completado con éxito proyectos en la Republica de
Tayikistdn y en la Reptblica de Chipre, y describe el proyecto en curso en la Republica de
Belarts, asi como el desarrollo de un proyecto en la Reptblica de Kirguistan.

La OSCE y el PNUD concluyeron las negociaciones sobre el Memorando de
Entendimiento relativo a mecanismos financieros y juridicos que facilitardn la ejecucion
conjunta de proyectos.

1 El plazo para la presentacion de contribuciones para el presente informe finalizé el 6 de noviembre
de 2009.
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Los Estados participantes se comprometieron a contribuir con 433.918 euros a
proyectos de APAL de la OSCE, suma inferior a la de afios precedentes.

A raiz de una iniciativa de la OSCE se han organizado reuniones oficiosas periddicas
con otras organizaciones internacionales para reforzar la coordinacién de medidas en relacién
con los proyectos sobre APAL.

1. Introduccion

En la Decimosexta Reunién del Consejo Ministerial en Helsinki se pidi6 al Foro de
Cooperacién en materia de Seguridad de la OSCE, por conducto de su Presidente, que
presentara en la Decimoséptima Reunién del Consejo un informe sobre los progresos
realizados en cuanto a la aplicacién continuada del Documento de la OSCE sobre APAL
(MC.DEC/11/08).

El Documento de la OSCE sobre APAL se adopt6 el 24 de noviembre de 2000 y se
distribuyé con el nimero de referencia FSC.DOC/1/00. En él se establecen normas,
principios y medidas para afrontar la amenaza que supone para la comunidad internacional la
acumulacién excesiva y desestabilizadora y la proliferacién incontrolada de APAL, hecho
que se reconocid en la Estrategia de la OSCE frente a las amenazas contra la estabilidad y la
seguridad en el siglo XXI, segtin la cual el Documento de la OSCE sobre APAL es un
instrumento importante para luchar contra las amenazas ocasionadas por el terrorismo y la
delincuencia organizada, y subraya que es importante seguir reforzando su puesta en prictica.
De conformidad con el parrafo 2 de la Seccién VI del Documento, en las Reuniones Anuales
para la Evaluacién de la Aplicacion se lleva a cabo periédicamente un examen de la
aplicacion del Documento de la OSCE sobre APAL.

El Documento de la OSCE sobre APAL también contribuye mucho a la puesta en
préctica del Programa de Accién de las Naciones Unidas para prevenir, combatir y eliminar
el trafico ilicito de armas pequeias y ligeras en todos sus aspectos (Programa de Accién de
las Naciones Unidas sobre APAL).

2. Objetivos

El presente informe tiene como objetivo ofrecer una visién panoramica de los
compromisos de la OSCE relacionados con APAL y también describe los progresos
realizados en la ejecucion de proyectos de la OSCE de asistencia relacionados con APAL. En
primer lugar, se ha disefiado para que sirva como base para medir el grado de cumplimiento
de los compromisos de la OSCE en materia de APAL y realzar las cuestiones més dificiles
que se habran de abordar en el futuro. El informe abarca el periodo entre noviembre de 2008
y noviembre de 2009.

3. Reunion de la OSCE de examen sobre APAL

En consonancia con la Decision del Consejo Ministerial N° 11/08, el Foro organizé
una reunion para examinar el Documento de la OSCE sobre APAL y sus decisiones
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suplementarias los dias 22 y 23 de septiembre de 2009. A la reunién asistieron representantes
de los Estados participantes de la OSCE, Socios para la cooperacion y otras organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes. A lo largo de dos dias, los
participantes debatieron cuestiones relacionadas con la cooperacidn y la asistencia
internacional, incluidos los proyectos de asistencia de la OSCE, los controles de exportacidén
y el corretaje, la seguridad y la gestion de las existencias, y el marcado y el rastreo de APAL.
En la reunién se subray6 la necesidad de tratar las siguientes cuestiones:

La plena aplicacién del Documento de la OSCE sobre APAL;

- La modernizacion del mecanismo de asistencia en materia de APAL;

- El reconocimiento de que cada vez es més necesaria la cooperacién internacional;
- Un consenso acerca de los términos de formulacién y la terminologia;

- Intercambios de informacién mas eficaces;

- Medidas de verificacion efectivas en los controles de exportacion;

- Medidas para prevenir el desvio y la transferencia de tecnologias;

- Convertir algunos elementos de la Guia de Mejores Practicas en politicamente
vinculantes;

- Intercambio de las lecciones aprendidas.

Ademés, algunas delegaciones pidieron que se formulara un plan de accién sobre
APAL a fin de asegurar un seguimiento adecuado.

La resefa de la reunién hecha por el Presidente del FCS se puede consultar en el
documento FSC.GAL/109/09.

4. Aspectos normativos

El Documento de la OSCE sobre APAL se ocupa ante todo de la base normativa y
establece un marco de la OSCE para elaborar y aplicar normas legislativas, reglamentos y
procedimientos nacionales. El examen de tales normas y la elaboracién de decisiones
suplementarias o complementarias por el Foro de Cooperacién en materia de Seguridad
(FCS) es un aspecto esencial de la labor ordinaria del FCS. Su labor en 2009 se centré en la
siguiente cuestion:

4.1  Actualizacion de la Decision N° 15/02 del FCS relativa al asesoramiento pericial
para la puesta en practica de la Seccion V del Documento de la OSCE sobre
APAL

El Consejo Permanente recab¢ el asesoramiento pericial del FCS en 2002 para aplicar
la Seccién V: “Alerta temprana, prevencion de conflictos, gestion de crisis y rehabilitacién
posconflicto” del Documento de la OSCE sobre APAL.
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Como respuesta, el FCS adopt6 la Decision N° 15/02 relativa al asesoramiento
pericial para la puesta en préctica de la Secciéon V del Documento de la OSCE sobre APAL,
en la que se esboz6 el procedimiento para brindar asistencia a los Estados participantes de
la OSCE.

A raiz de los debates en la reunién para examinar el Documento de la OSCE sobre
APAL, y a fin de ayudar a los Estados participantes a que utilicen las capacidades sumamente
potentes de asistencia en el seno de la OSCE, el Foro esté estudiando una propuesta para un
proyecto de decision suya a fin de adaptar los procedimientos sobre APAL para que estén en
consonancia con los procedimientos en materia de existencias de municién convencional
(EMC) y también reforzar el mecanismo de asistencia. La propuesta actualiza el mecanismo
para pedir y ofrecer asistencia en materia de APAL y lo adapta mejor al mecanismo de
asistencia para EMC. En segundo lugar, dicha propuesta incluye cuestionarios que podrian
presentar los Estados peticionarios y donantes, mejorando de esta manera el procedimiento
para pedir o proporcionar asistencia.

S. Cumplimiento de los compromisos vigentes
5.1 Intercambios de informacion en materia de APAL

En virtud del Documento de la OSCE sobre APAL, los Estados participantes se
comprometieron a cumplir una serie de pautas que, si se aplican plenamente, ayudarén a los
Estados en sus esfuerzos por cumplir lo dispuesto en muchos de los parrafos del Programa de
Accion de las Naciones Unidas sobre APAL relativos a la aplicacién nacional. Entre otras
cosas, el Documento de la OSCE ha establecido un mecanismo de medidas de transparencia
orientado a mejorar la confianza y la seguridad, asi como para seguir promoviendo la
confianza entre los Estados participantes de la OSCE.

Los Estados participantes de la OSCE intercambian informacién anualmente y de
modo aislado sobre diversos aspectos relacionados con el control de las transferencias de
APAL y de armamento convencional de modo més amplio. Tales intercambios de
informacién son confidenciales ente los Estados participantes de la OSCE y son objeto de
debate periddico en las reuniones del FCS, en seminarios especiales y en conferencias.
En 2009 el grado general de aplicacién fue notablemente menor, y menos puntual, que en
afios anteriores. Se recurrié mucho al mecanismo de notificacion y recordatorio de la
Presidencia del FCS.

Los intercambios de informacién de la OSCE en materia de controles de
transferencias de APAL incluyen:

- Un intercambio de informacion sobre transferencias de armamentos convencionales
(FSC.DEC/13/97 y FSC.DEC/8/98);

- Un cuestionario sobre transferencias de armamentos convencionales
(FSC.DEC/20/95);
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- Un intercambio de informacion sobre exportaciones e importaciones de armas
pequeiias hacia y desde otros Estados participantes durante el afio civil precedente
(FSC.DOC/1/00, III(F)1).

Ademais, los Estados participantes han acordado que se facilitardn entre ellos
informacion actualizada cuando sea necesario, de la manera siguiente:

- Un intercambio de informacion sobre sistemas nacionales de marcado utilizados en la
fabricacion o en la importacion de armas pequefias y armas ligeras (FSC.DOC/1/00,
I(D)1);

- Un intercambio de informacién sobre procedimientos nacionales para el control de la
fabricacion de armas pequefias y de armas ligeras (FSC.DOC/1/00, 1I(D)1);

- Un intercambio de informacidn sobre leyes y practicas vigentes nacionales en materia
de politicas, procedimientos, documentacién y controles de corretaje de la exportacién

de armas pequeiias (FSC.DOC/1/00, ITI(F)2).

5.1.1 Intercambios de informacién aislados

En virtud del Documento de la OSCE sobre APAL, los Estados participantes
convinieron en intercambiar y presentar informacion actualizada, cuando fuera necesario,
sobre los sistemas nacionales de marcado, procedimientos nacionales de control de la
fabricacién, normas legislativas y pricticas vigentes nacionales en materia de politicas de
exportacion, procedimientos, documentacion y control de las actividades de corretaje,
técnicas para la destruccidn de armas pequefias, y programas de gestion y seguridad de
existencias de armas pequenas.

Ademais, en la Decision N° 5/04 del Foro se establecen pautas para certificados de
usuario final y procedimientos de verificacidn de las exportaciones de APAL. A fin de
evaluar el grado de aplicacién de la decisidn, y en consonancia con los principios
establecidos en el Documento de la OSCE sobre APAL, el FCS adopté la Decisiéon N°® 12/08,
por la que los Estados participantes se comprometieron a proporcionar un ejemplar de
muestra de sus certificados de usuario final nacionales u otros documentos pertinentes a todos
los demas Estados participantes y al CPC para el 27 de marzo de 2009. Al 6 de noviembre
de 2009, 48 Estados participantes habian proporcionado ejemplares de muestra de tales
certificados de usuario final: entre ellos, dos Estados participantes proporcionaron informes
nulos. En julio de 2009, el Centro para la Prevencién de Conflictos transmiti6 los certificados
de usuario final de muestra al Grupo de investigacion e informacion sobre la paz y la
seguridad (GRIP), que realiz6 un examen general y presentd sus resultados en la Reunién de
la OSCE para examinar el Documento de la OSCE sobre APAL y sus decisiones
suplementarias que tuvo lugar el 22 y el 23 de septiembre.

A continuacion, la Decisién N°11/08 del Foro encomend6 a los Estados participantes
que intercambiaran informacién en una ocasion aislada sobre précticas nacionales orientadas
a prevenir la proliferacién de APAL por transportes aéreos ilicitos. Para el 6 de noviembre
de 2009, 37 Estados participantes habian enviado la respuesta de su pais acerca del
cuestionario.
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En el Anexo A se detalla la informacion acerca del niimero de Estados participantes
que han intercambiado informacién en una ocasion aislada.

5.1.2 Intercambios anuales de informacion

Ademés del intercambio de informacién acerca de las normas y reglamentos vigentes,
en el Documento de la OSCE los Estados participantes se comprometen a intercambiar datos
cada ano acerca de las exportaciones y las importaciones hacia y desde otros Estados
participantes de la OSCE, asi como sobre armas pequeiias identificadas como excedentes y/o
decomisadas y destruidas en sus territorios durante el afio civil precedente. En el Anexo B
figura una resefia general de este intercambio de informacion.

Segun los datos intercambiados, en el periodo desde 2001 hasta 2008 los Estados
participantes de la OSCE destruyeron 8.583.577 unidades de APAL. En el Anexo C figuran
los detalles al respecto.

5.2  Mejora de la sensibilizacion

En 2009, el Grupo Informal de Amigos sobre APAL sigui6 brindando asistencia a la
Presidencia del FCS en cuestiones relacionadas con la aplicacién del Documento de la OSCE
sobre APAL, asi como decisiones del Foro relacionadas con APAL. En particular, el
presidente del Grupo Informal de Amigos sobre APAL ayud¢ a la Presidencia del Foro a
organizar la Reunién de la OSCE para examinar el Documento de la OSCE sobre APAL y
sus decisiones suplementarias. Hubo numerosas ponencias sobre APAL como parte del
Diélogo sobre la seguridad del Foro. Ademas, la OSCE organiz6 una serie de cursillos de
formacion y talleres. En el Anexo D adjunto figura una resefia de dichas actividades, asi
como de otras relacionadas con el fomento de las iniciativas de la OSCE en materia de
APAL.

6. Asistencia practica en materia de APAL
6.1  Vision general

La aplicacién de los elementos del Documento de la OSCE sobre APAL que se
ocupan de las peticiones de asistencia de los Estados participantes para abordar las cuestiones
de la destruccion, la gestion y la seguridad de las existencias de APAL sigue siendo un
elemento esencial de las labores del Foro de Cooperacién en materia de Seguridad en este
ambito.

Desde 2003, la OSCE ha recibido 29 solicitudes de asistencia de 14 paises
relacionadas con la mejora de la gestion y la seguridad de las existencias de APAL y de
municién convencional, incluido el combustible mélange, o la destruccion de sus excedentes.
Las peticiones de asistencia de los Estados participantes para abordar todo lo relacionado con
la destruccion, la gestion y la seguridad de las existencias de APAL siguen siendo parte
fundamental de las labores del FCS en este &mbito. Concretamente, se pueden considerar los

proyectos de asistencia en Belards, Chipre, Kirguistdn y Tayikistdn como ejemplos de
actividades de ese tipo en 2008—2009.
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6.2 Organos nacionales de coordinacion

En 2008, el FCS adopt6 la Decision N° 4/08 por la que se cred un Directorio de
Puntos de Contacto (PdC) de la OSCE para APAL y EMC como herramienta adicional de
cooperacion y coordinacién entre los Estados participantes en materia de proyectos de
asistencia relacionados con APAL y EMC. En consonancia con dicha decisién, el CPC ha
establecido y mantiene una base de datos completos sobre PdC facilitados por los Estados
participantes de la OSCE y otras partes al Directorio. A lo largo de 2009, el CPC facilité
informacién actualizada sobre proyectos relacionados con APAL y EMC a través del
Directorio de PdC.

6.3 Memorando de Entendimiento con el PNUD

En consonancia con el Programa de Accién de las Naciones Unidas sobre APAL, que
alentaba a las organizaciones regionales a que cooperaran entre si, desarrollaran y reforzaran
regimenes de asociacion para compartir sus recursos para luchar contra las APAL ilicitas,
la OSCE cre6 un marco general de cooperacion técnica con el PNUD. Las dos organizaciones
firmaron un Memorando de Entendimiento en junio de 2006 disefiado para crear un marco no
exclusivo de cooperacion técnica para la ejecucion de proyectos relacionados con APAL y
municién convencional. En el marco del Memorando de Entendimiento se pusieron en
marcha dos proyectos conjuntos en Belards y en Montenegro en 2007.

En mayo de 2008 se prorrogé el Memorando de Entendimiento por dos afios més
hasta junio de 2010. En primavera de 2009, ambas organizaciones concluyeron las
negociaciones sobre mecanismos financieros y juridicos que facilitaran la ejecucién conjunta
de proyectos.

6.4  Proyectos de asistencia

6.4.1 Republica de Belaras

Sobre la base del Memorando de Entendimiento entre la Secretaria de la OSCE y
el PNUD, éste y la OSCE pusieron en practica dos proyectos conjuntos en Montenegro y en
Belarts. El proyecto comiin para la ampliacién de capacidades en materia de APAL en
Belarus se ocup6 de la gestion y la seguridad de existencias de APAL. Se ha previsto que la
primera fase del programa, orientado a mejorar la capacidad del Ministerio de Defensa de
Belarus para almacenar APAL en condiciones seguras en cuatro lugares de almacenamiento,
terminard a finales de diciembre de 2009. En el Anexo F figuran més detalles sobre el
programa de la OSCE y el PNUD para el fomento de las capacidades de Belaris en materia
de APAL.

6.4.2 Republica de Chipre

En octubre de 2008, el Ministro de Defensa de la Republica de Chipre formul6 una
peticién concreta recabando asistencia de la OSCE para destruir 324 MANPADS y 101
empufiaduras conexas. El dmbito de la tarea ha quedado delimitado con mds detalle en las
respuestas de la Republica de Chipre al cuestionario de la OSCE. Cinco Estados participantes
presentaron propuestas nacionales al CPC para que se recopilaran y se enviaran a la Misién
Permanente de la Republica de Chipre ante la OSCE. Después de estudiar el resumen
operativo, el Ministerio de Defensa de Chipre decidié poner en préctica las propuestas del
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Reino Unido y los Estados Unidos de América. El programa de destruccion de misiles
preveia una detonacién a cielo abierto. Después de la fase de preparacion que comenzé en
marzo de 2009, la eliminacién se llevé a cabo del 9 al 20 de junio de 2009, bajo la
supervision de observadores internacionales procedentes de los Estados participantes. El
certificado de destruccion se ha remitido a la OSCE una vez completado el programa de
destruccién. En el Anexo G figura una descripcion més detallada del proyecto de destruccién
de MANPADS en Chipre.

6.4.3 Republica de Kirguistian

En febrero de 2008, la Republica de Kirguistdn presenté una peticion de asistencia al
FCS para mejorar la gestion y la seguridad de las existencias de APAL y municién
convencional en la zona meridional del pais, donde la intensificacion de las actividades de
agrupaciones radicales hace peligrar las instalaciones actuales de almacenamiento. En julio
de 2008, la peticion fue reforzada por un cuestionario que brindaba informacién detallada
acerca del tipo de asistencia requerida. El CPC realiz6 una visita de evaluacién al pais del 10
al 14 de noviembre de 2008 en la que participaron expertos independientes y representantes
de los Estados participantes. El Centro de la OSCE en Bishkek y el Centro para la Prevencién
de Conflictos estds preparando un plan para un proyecto, en consultas con las autoridades de
Kirguistan y el Centro de la OSCE en Bishkek, para facilitar la asistencia presupuestaria
necesaria.

6.4.4 Republica de Tayikistan

En primavera de 2009, el Centro de la OSCE en Tayikistan puso fin al Programa
amplio en materia de APAL y municién convencional en Tayikistdn. La ejecucién de este
programa en dos etapas abarcé el periodo entre 2005 y 2009. La Fase I del Programa se
concibid para solucionar problemas de excedentes de APAL y municién convencional, asi
como una gestion segura y fiable de existencias almacenadas nacionales de las APAL y la
municién restantes en Dushanbe y sus alrededores. Después de que concluyera con éxito la
Fase I, en noviembre de 2006, el Centro de la OSCE en Dushanbe empez6 a ejecutar la
Fase II, que ampli6 el &mbito de accidn de la capital a todas las regiones del pafs, incluida la
frontera entre Tayikistdn y Afganistdn. La Fase II del Programa se disefi6 para incrementar la
estabilidad regional, el control de APAL vy las capacidades de las autoridades policiales para
luchar contra el trafico de droga en todo el territorio de Tayikistan.

La Fase II consisti6 en cinco tareas, de las cuales las Tareas IIl y V se ocupan
principalmente de la seguridad fisica de las existencias de APAL. En el Anexo H figura una
descripcion mas detallada del Programa amplio en materia de APAL y EMC en Tayikist4n.

6.5 Financiacion

La informacion relativa a la asistencia de los donantes revela que en 2009 se
dedicaron 433.918 euros a proyectos de APAL, suma inferior a la de afios precedentes. Los
Estados participantes de la OSCE donaron en total algo més de 3,4 millones de euros para
proyectos de APAL desde 2005 hasta noviembre de 2009. En el Anexo I figura un resumen
de esos datos. El Programa amplio en materia de APAL y EMC sigue brindando un
mecanismo flexible, rdpido y que ayuda a los Estados donantes a que aporten fondos para los
proyectos de APAL y de EMC.
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7. Divulgacion y cooperacion
7.1  Apoyo operativo e intercambio de informacion

La Secretaria de la OSCE organiza conversaciones anuales de su personal con las
Naciones Unidas. Las dos organizaciones comparten informacién acerca de las iniciativas
mads recientes, tanto en materia normativa como de asistencia practica en materia de APAL.

Ademas, la Secretarfa de la OSCE organiza debates bianuales de personal con
la OTAN en los que se tratan en detalle cuestiones relacionadas con la ejecucion de proyectos
en materia de APAL y municion convencional. Tales debates sirven para intercambiar
informacion, evitar la posible duplicacién de los trabajos, crear posibles sinergias y potenciar
la efectividad de los proyectos.

Por dltimo, la Secretaria de la OSCE organiza debates bianuales de personal con la
Unién Europea para intercambiar informacién y tratar una amplia gama de cuestiones.

La OSCE intercambia informacién acerca de actividades relacionadas con sus
proyectos, asi como sobre normas instituidas en el &mbito de las EMC con otras
organizaciones internacionales. A raiz de la iniciativa de la OSCE el 27 de noviembre
de 2008 se organiz6 en Viena una reunion oficiosa de un dia de duracién con otras
organizaciones internacionales, a fin de mejorar la coordinacién de las medidas en relacion
con proyectos en materia de APAL y EMC. El objeto de la reunién, que fue la primera de su
género, era, en primer lugar, hacer un inventario de los proyectos de APAL y EMC que estdn
llevando a cabo las organizaciones internacionales, y en segundo lugar someter a debate la
propuesta de la OSCE de empezar a organizar reuniones anilogas de coordinacién de manera
periddica. La reunion también brind6 la oportunidad de debatir la propuesta formulada por
la OSCE en cuanto a organizar reuniones oficiosas de coordinacién de manera periddica, idea
que cont6 con el respaldo de todos los representantes de las organizaciones internacionales.
Se acordaron las siguientes modalidades generales para tales reuniones:

- las reuniones oficiosas de coordinacion, de un dia de duracion, se celebraran dos
veces al ano;

- en la préxima reunién oficiosa de coordinacién, dentro de seis meses, la OTAN
actuard como anfitriona y presidenta;

- cuando proceda, el &mbito de competencia de tales reuniones se ampliard para que
abarque proyectos y cuestiones pertinentes que queden fuera del &mbito de las APAL
y las EMC.

La segunda reunién de la iniciativa para la coordinacion tuvo lugar en los locales de
la OTAN en julio de 2009. Se ha previsto que el SEESAC actie como anfitriona de la
préxima reunién en Belgrado.

7.2 Folleto informativo y pelicula documental

A fin de promover la sensibilizacién y los proyectos de asistencia del FCS en materia
de APAL vy existencias de municién convencional, la Seccién de Apoyo al FCS ha publicado
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un folleto informativo acerca de los proyectos. Ademads, se ha filmado una versién
actualizada en inglés y en ruso del documental de diez minutos de duracién que describe
proyectos recientes sobre APAL y municién convencional, incluido combustible mélange
para cohetes. Se ha previsto presentar en la reunién del Consejo Ministerial en Atenas la
version actualizada del documental sobre proyectos de asistencia del FCS.

8. Conclusiones
8.1. Labor normativa en materia de APAL

La puesta en practica del Documento de la OSCE sobre APAL sigue desempefiando
un papel importante como documento normativo en el drea de la OSCE. Una cuestion
importante que se abord6 en el FCS en 2009 fue una propuesta para actualizar la
Decisién N° 15/02 del FCS. Se hicieron esfuerzos denodados para aplicar la
Decision N° 11/08 del Consejo Ministerial a través de una reunidn organizada para examinar
el Documento sobre APAL; en la reunién quedaron de manifiesto varias lagunas potenciales
en los compromisos de la OSCE, lo que dio pie a una amplia gama de propuestas concretas
para seguir mejorandolo. Ello revel6 que la OSCE deberia estudiar la posibilidad de
actualizar su Documento sobre APAL si tiene intencidn de seguir encabezando los esfuerzos
internacionales para luchar contra las APAL ilicitas. En 2009, el grado de aplicacion de los
intercambios de informacién periddicos relacionados con el Documento sobre APAL fue
notablemente menor al que se habia conseguido en afios anteriores.

8.2  Asistencia practica en materia de APAL

Una actividad clave de la OSCE continda siendo la aplicacién practica del Documento
de la OSCE mediante medidas de respuesta a las peticiones de asistencia de los Estados
participantes. Dos proyectos se han completado con éxito (Tayikistdn y Chipre), un proyecto
sigue en curso (Belards) y un plan para un proyecto se encuentra en su fase final de
elaboracion (Kirguistan). Los fondos aportados por los donantes en 2009 han sido los mas
bajos de los dltimos cinco afios, aunque sigue habiendo gran necesidad de ellos para
proyectos actuales y posibles en el futuro. La OSCE y el PNUD concluyeron las
negociaciones del Memorando de Entendimiento sobre mecanismos financieros y juridicos
que facilitardn la ejecucion conjunta de proyectos. Mientras, prosiguen las medidas para
mejorar la efectividad de las actividades en materia de APAL a través de la cooperacion
regional periddica y de una coordinacién extraoficial con otras organizaciones
internacionales.

9. Anexos

Anexo A: Resumen del intercambio de informacién aislado sobre marcado, controles de
exportacién, gestién de existencias y procedimientos de destruccién en materia
de APAL

Anexo B: Resumen del intercambio anual de informacién sobre la exportacion e

importacién de APAL, excedentes de APAL, y/o APAL confiscados y
destruidos
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Anexo C: Destruccion de APAL en el area de la OSCE

Anexo D: Reuniones, seminarios y conferencias sobre APAL organizados por la OSCE
desde diciembre de 2008 hasta noviembre de 2009

Anexo E: Participacion en actos organizados por otras organizaciones internacionales y
en actos organizados conjuntamente

Anexo F: Programa de la OSCE y el PNUD de fomento de las capacidades de Belarts
en materia de APAL

Anexo G: Destrucciéon de MANPADS en Chipre
Anexo H: Programa amplio de la OSCE en materia de APAL y EMC en Tayikistan

Anexo I: Donantes de proyectos en materia de APAL

Anexo A: Resumen del intercambio de informacion aislado sobre
marcado, controles de exportacion, gestion de existencias y
procedimientos de destruccion en materia de APAL

Situacion actual

Ret:erenc1a Cita relativa a medidas de aplicacion Intercambios Actualizaciones
(parrafo) hasta la
en 2009
fecha
Seccién 11 D)1 Los Estados participantes acuerdan 53 Estados 6 Estados
(a partir del 30 de | efectuar un intercambio de informacién participantes | participantes
junio de 2001) sobre sus sistemas nacionales de marcado
utilizados en la fabricacién y/o la
importacion de armas pequenas. También
se intercambiardn la informacién
disponible sobre los procedimientos
nacionales para el control de la
fabricacion de armas pequenas.
Seccién 11 F)2 Los Estados participantes se 52 Estados 5 Estados
(a partir del 30 de | intercambiaran la informacién de que participantes | participantes

junio de 2001) dispongan sobre leyes nacionales y
practicas habituales pertinentes en materia
de politica, procedimientos y
documentacién de exportacion, asi como
sobre el control de la intermediacién
internacional de armas pequefias a fin de
que dicho intercambio sirva para difundir
las mejores précticas en esos ambitos.
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Referencia
(parrafo)

Situacion actual

Cita relativa a medidas de aplicacion

Intercambios
hasta la
fecha

Actualizaciones
en 2009

Seccion 1V E)2
(a partir del 30 de
junio de 2002)

Los Estados participantes intercambiaran
informacion de caricter general sobre sus
procedimientos de seguridad y gestion de
existencias nacionales almacenadas.

El FCS estudiard la conveniencia de
preparar una guia de “mejores practicas”
destinada a promover una seguridad y
gestion eficaces de las existencias
almacenadas.

52 Estados
participantes

3 Estados
participantes

Seccion IV E)3
(a partir del 30 de
junio de 2001)

Los Estados participantes acuerdan
intercambiar informacion sobre sus
técnicas y procedimientos para la
destruccién de armas pequeiias. El1 FCS
estudiard la conveniencia de elaborar una
guia de “mejores practicas’” sobre técnicas
y procedimientos para la destruccién de
armas pequeiias.

51 Estados
participantes

2 Estados
participantes

Anexo B: Resumen del intercambio anual de informacion sobre la
exportacion e importacion de APAL, excedentes de APAL, y/o
APAL confiscadas y destruidas

armas pequefias a otros Estados
participantes y de sus importaciones de
armas pequefias desde otros Estados
participantes durante el afio civil anterior.
Convienen también en estudiar formas de
seguir mejorando el intercambio de
informacion sobre transferencias de armas
pequenas.

Referencia Cita relativa a medidas de aplicacion Situacion en 2009
(parrafo) 2008 2009
Secciéon Il F)1 | Los Estados participantes se intercambiardn | 46 Estados 43 Estados
informacién acerca de sus exportaciones de | participantes | participantes
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Referencia Cita relativa a medidas de aplicacion Situacién en 2009
(parrafo) 2008 2009
Secciéon IV C)1 | Los Estados participantes convienen en que | 35 Estados 33 Estados
el método preferido para eliminar armas participantes | participantes
pequeiias es su destruccion.
Seccién IV E)1 | Los Estados participantes acuerdan

intercambiar la informacién disponible
sobre la categoria, subcategoria y cantidad
de armas pequefias que hayan sido
identificadas como armas en exceso y/o
hayan sido incautadas y destruidas en su
territorio durante el afo civil anterior.

Anexo C: Destruccion de APAL en la zona de la OSCE?

Millones

O Cantidad total destruida
H Excedentes de APAL
O APAL incautadas

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Anexo D: Reuniones, seminarios y conferencias sobre APAL organizados
por la OSCE desde diciembre de 2008 hasta noviembre de 2009

Reunién de la OSCE para examinar el Documento sobre APAL vy sus decisiones

suplementarias

Para obtener informacién mas amplia, sirvase consultar la Seccién 3.

2 Cabe senalar que, en los casos en los que un Estado participante no ha hecho distingos entre armas
excedentes y armas confiscadas, las estadisticas aparecen como excedentes.




- 104 -

Otros eventos

Presentaciones relacionadas con APAL en el contexto del didlogo sobre la seguridad del FCS

Los Presidentes del FCS invitan peridédicamente a oradores invitados a que tomen la
palabra ante el Foro, entre otros sobre cuestiones relacionadas con APAL. En 2009, los temas
de las presentaciones relacionadas con APAL incluyeron las siguientes ponencias:

- Presentacion a cargo del Sr. Peter Croll, Director del Centro Internacional de Bonn
para la Conversion (BICC), acerca de: “La conversion y la reforma de la seguridad en
paises en transicion y en situaciones posconflicto: Experiencias del Centro
Internacional de Bonn para la Conversién”;

— Presentacion a cargo de la Sra. E. Kirkham, Saferworld, acerca de: “Prevenir los
desvios de armas pequefias y armas ligeras: cuestiones y prioridades para el refuerzo

de los controles™.

Exposicion en la Reunién del Consejo Ministerial de Helsinki

Paralelamente a la Reunién del Consejo Ministerial en Helsinki en diciembre de 2008,
la Seccién de Apoyo al FCS presentd una exposicion fotografica para ilustrar los proyectos
de asistencia del FCS en materia de APAL y municién convencional. La exposicién mostrd
las diversas fases de evaluacion y ejecucion de los proyectos en paises en los que se presta
asistencia, entre ellos Belarus, Georgia, Kazajstin, Montenegro, Tayikistdn y Ucrania.

Anexo E: Participacion en actos organizados por otras organizaciones
internacionales y en actos organizados conjuntamente

La OSCE prosigui6 su coordinacién y cooperacidn activa con otras organizaciones
internacionales y regionales, asi como con la sociedad civil, y participd en actos organizados
por otros agentes.

En 2009, los representantes del CPC siguieron promoviendo las actividades de
proyeccion publica de la OSCE, al participar en eventos organizados por otras organizaciones
internacionales y regionales. A continuacién se enumeran los seminarios y los talleres en los
que hubo ponencias.

Participacion del FCS/OSCE en actos relacionados con APAL organizados por otras
organizaciones internacionales y regionales en 2009

Fecha Titulo Lugar
5y 6 de mayo Taller de RASR sobre APAL Zagreb
1 y 2 de julio Taller de la OTAN sobre corretaje de APAL Bruselas
3 de julio Reunién de coordinacién con otras organizaciones Bruselas
internacionales acerca de proyectos de APAL y EMC
15 y 16 de julio Taller para lanzar la fase de redaccién del proyecto Ginebra
ISACS




- 105 -

Participacion del FCS/OSCE en actos relacionados con APAL organizados por otras
organizaciones internacionales y regionales en 2009

Fecha Titulo Lugar

5y 6 de octubre Taller de posibles actividades que se financiardn en Bruselas
virtud del instrumento para la estabilidad en el
ambito de prevencion, lucha y control del tréfico
ilicito de armas pequefias y armas ligeras

3y 5 de noviembre Enfoque regional de Europa sudoriental para Budva
reduccidn de existencias (RASR) de armamentos y
municién convencionales

Anexo F: Programa de la OSCE y el PNUD para el fomento de las
capacidades de Belaris en materia de APAL

La OSCE y el Gobierno de Belarts convinieron en que el PNUD fuera el organismo
ejecutor de la fase piloto del proyecto, que tendria lugar de 2007 a 2009 y contaria con un
presupuesto total de unos 600.000 ddlares estadounidenses, dedicado a cuatro de los
16 lugares de almacenamiento de APAL.

Se organiz6 una visita de donantes del 16 al 21 de noviembre de 2008 a fin de volver
a examinar el plan de aplicacion de las Fases II y II1. Junto con representantes del CPC y de
la Oficina de la OSCE en Minsk, participaron en la visita funcionarios del Reino Unido,
Noruega, Espafia y Suecia. Los donantes tuvieron ocasion de observar la destruccion de
quince sistemas portatiles de defensa antiaérea (MANPADS) en uno de los lugares de
destruccion del Ministerio de Defensa en Minsk; también visitaron dos emplazamientos de la
Fase 1 y tres emplazamientos posibles de la Fase II, deliberaron sobre el estado de la
ejecucion de la Fase 1 y las perspectivas en cuanto a la puesta en practica de la Fase II del
programa. En cuanto a la ejecucién de la Fase I, se convino en posponer el plazo de
cumplimiento final hasta el final de diciembre de 2009 debido a complicaciones relacionadas
con el procedimiento de licitacién. También se autoriz6 que los ahorros previstos de 330.000
dolares estadounidenses se emplearan en la Fase II. En cuanto a la planificacién de la Fase 11,
se decidi6 poner en marcha dicha fase simultdneamente con la finalizacién de la Fase I en dos
emplazamientos en Polotsk y Borovka, a fin de asegurar la continuidad. Por tltimo, se
decidio reevaluar los trabajos que se llevaran a cabo en otros diez lugares que requieren un
refuerzo de la seguridad material y personal.

El Gestor de programas de la Oficina del PNUD en Minsk organizé sesiones
informativas periddicas para los donantes y otras delegaciones interesadas a fin de
comunicarles los progresos realizados en la ejecucion del programa. En concreto, la Oficina
del PNUD en Minsk present6 el proyecto durante el acto paralelo organizado al margen de la
Reunién de la OSCE para examinar el Documento de la OSCE sobre APAL vy sus decisiones
suplementarias el 22 de septiembre, y participd en la sesién informativa adicional organizada
para los donantes el 23 de septiembre.

Los Estados participantes de la OSCE se han comprometido oficialmente a aportar las
siguientes contribuciones para respaldar el proyecto de la OSCE y el PNUD en Belarts en
materia de APAL:
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Donante \ Fondos prometidos (en euros)
Fase 1
Bélgica 55.331
Noruega 309.006
Espafia (directamente al PNUD) 100.000
Suecia (directamente al PNUD) 524.846
Reino Unido (directamente al PNUD) 145.000
Total Fase I: 1.134.183
Fase 11
Finlandia 80.000
Francia 15.000
Grecia 30.000
Noruega 208.918
Espana 100.000
Total Fase 11: 433.918
TOTAL: 1.568.101

Anexo G: Destruccion de MANPADS en Chipre

En la 36 sesion conjunta del Foro de Cooperacion en material de Seguridad y el
Consejo Permanente el 29 de octubre 2008, el Ministro de Defensa de la Republica de Chipre
pidi6 oficialmente a la OSCE asistencia técnica para destruir 324 unidades de MANPADS
9M32M (STRELA-2M) y 101 empufiaduras conexas. Posteriormente, cinco Estados
participantes presentaron propuestas nacionales al Centro para la Prevencion de Conflictos
(CPC) para que las recogiera y las remitiera a la Misién Permanente de la Republica de
Chipre para ayudar a las autoridades de dicho pais a que tomaran una decisién informada en
cuanto a la eliminacidn efectiva y eficiente de MANPADS de conformidad con las exigencias
nacionales y las normas reconocidas internacionalmente. Tras haber estudiado el resumen
ejecutivo preparado por el CPC, el Ministerio de Defensa de Chipre decidié obrar de acuerdo
con las propuestas del Reino Unido y los Estados Unidos de América. Se llevé a cabo una
nueva evaluacién y se ampli6 el proyecto y su aplicacién bajo la égida de la OSCE, mientras
el CPC coordinaba esas actividades con las autoridades chipriotas, expertos del Reino Unido,
de Estados Unidos y el FCS, sobre la base del Informe del CPC sobre su visita a la Reptblica
de Chipre para evaluar y desarrollar el proyecto sobre la eliminacién de MANPADS, que
tuvo lugar del 10 al 12 de marzo de 2009 (FSC.GAL/41/09). Las principales actividades de
eliminacién basadas en el plan de ejecucidn incluido en el documento antedicho tuvieron

lugar del 9 al 12 de junio de 2009.

El programa de destruccién de misiles se basaba en la detonacidn eléctrica a cielo
abierto mediante bloques de TNT, en una secuencia individual. Las empufiaduras
(mecanismos de propulsién) fueron destruidas en un taller especializado mediante el método
de prensado, para reducir la cantidad de explosivo requerida y los residuos generados. Las
baterias fueron destruidas sumergiéndolas en agua, y los residuos fueron sometidos a los
procedimientos correspondientes de eliminacion de desechos. Todos los medios técnicos, los
equipos, materiales y elementos de logistica fueron suministrados por el Ministerio de

Defensa chipriota.
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La OSCE y/o un representante chipriota registraron, fotografiaron y verificaron todas
las marcas de identificacion y fabricacién de los MANPADS y las empufiaduras antes de su
destruccion. Una vez completadas las operaciones de eliminacién, la OSCE y el Ministerio de
Defensa chipriota firmaron un certificado de destruccién (véase el texto adjunto). El equipo
para la ejecucion del proyecto incluy6 a representantes del Centro para la Prevencion de
Conlflictos, el Reino Unido, Estados Unidos y expertos de la Guardia Nacional Chipriota. Los
gastos de viaje y alojamiento de los expertos internacionales fueron sufragados por los
gobiernos nacionales y con cargo al presupuesto ordinario del CPC.

Varios expertos del Reino Unido y Estados Unidos se hicieron cargo de la supervision
en materia de seguridad y brindaron asesoramiento técnico, validando las capacidades del
CNG para llevar a cabo en el futuro operaciones andlogas de demolicion a gran escala. El
personal del CNG hizo gala de un elevado nivel de profesionalidad en todo el proceso y los
expertos de la OSCE apenas tuvieron que intervenir.

El programa de destruccion se llev a cabo en un campo de demolicién del CNG
donde son frecuentes este tipo de actividades. Esta instalacion ha sido disefiada para eliminar
el impacto de las detonaciones en la zona rural circundante. La cuestién de la contaminacién
actstica se debati6 con la poblacién local y, a peticion de ésta, se realizd una detonacién por
dia. La topografia del campo también redujo los efectos acusticos en la poblacién civil mas
proxima. El campo se encuentra muy alejado de superficies acuédticas y la capa fredtica, lo
cual elimina la amenaza de una filtracion de sustancias contaminantes. El contenido muy bajo
en cadmio de la ojiva explosiva no supone una amenaza importante para el medio ambiente y
esta dentro de los méargenes de tolerancia del CNG.

A lo largo del proceso se dio una importancia primordial a las consultas con la
comunidad local y la informacién publica. Durante el cuarto dia del programa de destruccion
tuvo lugar una operacién de destruccién y un acto para los medios informativos en el que el
Ministro de Defensa de la Republica de Chipre, Costas Papacostas, el Presidente del FCS,

Sr. llia Giorgadze, y el representante de la Presidencia griega en Ejercicio, Embajador Vasilis
Papaioannou, pronunciaron un discurso. Se invit6 a la totalidad de los 56 Estados
participantes a que observaran el procedimiento de destruccién. También participaron en este
evento representantes de las organizaciones internacionales, la comunidad local y los medios
informativos para observar la destruccion definitiva. Las principales cadenas de television
informaron acerca de este evento en su programa de noticias en horario de méxima audiencia.

El CPC distribuy6 en noviembre de 2009 el informe definitivo acerca de la conclusion
del proyecto. La delegacién de Chipre también present6 ante el CPC el proyecto y sus
resultados, con inclusién de material videogréafico, en noviembre de 2009.

Anexo H: Programa amplio de la OSCE en Tayikistan en materia de
APAL y EMC

En 2008, la Oficina de la OSCE en Tayikistan concluyé en su mayor parte el
Programa amplio en materia de APAL y municién convencional en Tayikistan; se espera que
el proyecto finalice en primavera de 2009. Este programa se puso en prictica en dos fases,
desde 2005 hasta 2008. La Fase I del programa se concibi6 para abordar los problemas
planteados por excedentes de APAL y municién convencional y velar por una gestion segura
y fiable del inventario de existencias nacionales de las APAL y la municidn restantes en
Dushanbé y sus alrededores. Después de que se completara con éxito la Fase I en noviembre



- 108 -

de 2006, el Centro de la OSCE en Dushanbé empez6 a poner en practica la Fase 11,
ampliando el dmbito de las operaciones desde la capital para que abarcara todas las regiones
del pais, incluida la zona situada a lo largo de la frontera entre Tayikistan y Afganistan. La
Fase II del programa se disen6 para reforzar la estabilidad regional, el control de APAL y las
capacidades de las autoridades policiales para luchar contra el trafico de drogas en todo el
territorio de Tayikistan.

La Fase II, cuya ejecucion estaba prevista desde 2006 hasta 2009, consistié en cinco
tareas, de las cuales la Tarea Il y la Tarea V se ocupaban ante todo de la seguridad material
de las existencias de APAL en mas de 30 lugares de almacenamiento que pertenecen al
menos a nueve organismos gubernamentales. La Tarea III del programa sirvi6 para facilitar
las medidas nacionales que ha adoptado Tayikistan a fin de desarrollar activamente sus
capacidades policiales para luchar contra amenazas y retos modernos, entre ellos la
delincuencia organizada y el trifico de drogas. Concretamente, ayudo a adaptar las
capacidades de almacenamiento para que se ajustaran a las necesidades operativas actuales,
asi como a las normas y mejores précticas de la OSCE. La Tarea III concluy6 en 2009 y su
presupuesto total fue de 1.206.000 euros.

La Tarea V sirvi6 para mejorar la formacién del personal técnico y los responsables
de las existencias almacenadas en materia de APAL y municién. El objetivo principal de la
capacitacion consistio en que los participantes en el curso se familiarizaran a fondo con los
principios de seguridad que regulan el almacenamiento de municién y explosivos militares,
asi como procedimientos de gestion para el almacenamiento tanto de municidén convencional
como de APAL. El curso de capacitacion se basé en las mejores précticas disponibles y en él
participaron alumnos provenientes de todas las regiones y de organismos gubernamentales.

En 2009, el Centro de la OSCE en Dushanbé ofrecié la dltima sesion informativa al
FCS y a los donantes, dedicada a la conclusion exitosa del proyecto.

Los Estados participantes se comprometieron a realizar las siguientes contribuciones
para las Fases I y II:

Donante | Fondos prometidos (en euros)
Fase I

Finlandia 100.000
Noruega 30.000
Noruega En especie (adscripcion del asesor técnico jefe)

Eslovenia 40.000
Suecia 170.575
Estados Unidos de América En especie (curso sobre seguridad fisica y gestion de

existencias)

Estados Unidos de América 164.000
Total de la Fase I: 504.575
Fase I1
Austria 30.000
Bélgica 50.000
Dinamarca 7.000
Finlandia 445.000
Luxemburgo 40.000
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Donante Fondos prometidos (en euros)

Noruega En especie (adscripcidn del asesor técnico jefe)

Noruega 90.000
Suecia 100.000
Espana 150.000
Suecia (a través del PNUD) 200.000
Estados Unidos de América 235.800
Estados Unidos de América En especie (curso sobre seguridad fisica y gestion de

existencias)

Total de la Fase II: 1.347.800
Total de las Fases I y 11: 1.852.375

Anexo I:

Donantes para proyectos de APAL

La tabla inferior indica las aportaciones de apoyo financiero hechas por las
delegaciones para la ejecucion de proyectos sobre APAL, recibidas desde 2005 hasta 2009.

Donante Fondos prometidos (en euros) Pais receptor de la
asistencia
2005
Finlandia 100.000 | Tayikistan, Fase I
Noruega 30.000 | Tayikistan, Fase |
Noruega En especie (adscripcion del Tayikistin, Fase I
asesor técnico jefe) (APAL y municién
convencional)
Eslovenia 40.000 | Tayikistin, Fase |
Suecia 170.575 | Tayikistan, Fase I

Estados Unidos de América

En especie (curso sobre
seguridad fisica y gestion de
existencias)

Tayikistan, Fase |

Estados Unidos de América 164.000 | Tayikistin, Fase I
Total en 2005: 504.575
2006

Bélgica 50.000 | Tayikistan, Fase II

Bélgica 55.331 | Belarus, proyecto de la
OSCE y el PNUD

Finlandia 100.000 | Tayikistan, Fase 11

Noruega En especie (adscripcion del Tayikistan, Fase II

asesor técnico jefe)

Noruega 60.000 | Tayikistan, Fase II
(APAL y municién
convencional)

Espaia 100.000 | Belarus, proyecto de la
OSCE y el PNUD

Suecia 100.000 | Tayikistan, Fase 11

Suecia 524.846 | Belarus, proyecto de la

OSCE y el PNUD
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Donante

Fondos prometidos (en euros)

Pais receptor de la
asistencia

2006

Reino Unido

145.000

Belarus, proyecto de la
OSCE y el PNUD

Estados Unidos de América

En especie (curso sobre
seguridad fisica y gestion de
existencias)

Tayikistan, Fase II

Estados Unidos de América 235.800 | Tayikistan, Fase 11
Total en 2006: 1.370.977

2007
Noruega 309.006 | Belarts
Noruega Adscripcion del asesor técnico Tayikistin, Fase 11

jefe

Espana 150.000 | Tayikistin, Fase 11
Suecia (a través del PNUD) 200.000 | Tayikistan, Fase 11
Total en 2007: 659.006

2008
Austria 30.000 | Tayikistan, Fase II
Dinamarca 7.000 | Tayikistan, Fase 11
Finlandia 345.000 | Tayikistan, Fase 11
Luxemburgo 40.000 | Tayikistin, Fase 11

2008
Noruega 30.000 | Tayikistan, Fase II
Total en 2008: 452.000

2009
Finlandia 80.000 | Belarts, Fase 11
Francia 15.000 | Belarus, Fase 11
Grecia 30.000 | Belarus, Fase 11
Noruega 208.918 | Belarus, Fase 11
Espaia 100.000 | Belarus, Fase 11
Total en 2009: 433.918
Total para 2005-2009: 3.430.476
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INFORME PRESENTADO A LA DECIMOSEPTIMA REUNION
DEL CONSEJO MINISTERIAL DE LA OSCE POR EL PRESIDENTE
DEL FCS ACERCA DE LOS PROGRESOS REALIZADOS EN LA
APLICACION CONTINUADA DEL DOCUMENTO DE LA OSCE

SOBRE EXISTENCIAS DE MUNICION CONVENCIONAL
(MC.GAL/8/09 de 11 de noviembre de 2009)

Resumen ejecutivo

El presente informe contiene informacion factica exhaustiva acerca del estado actual
de la aplicacién del Documento de la OSCE sobre Existencias de Municién Convencional
(EMC) durante el periodo comprendido entre noviembre de 2008 y noviembre de 2009".
También indica las esferas especificas en las que es necesario adoptar medidas o prestar
asistencia mas urgentemente. En 2009 se lograron los siguientes resultados:

En 2009, los Estados participantes se comprometieron a aportar aproximadamente
1,2 millones de euros para proyectos relacionados con las EMC, lo que supone tan sélo la
mitad de las contribuciones hechas en 2008.

El afio 2009 ha estado marcado por un intenso ritmo de ejecucién de muchos
proyectos gracias al que se ha conseguido finalizar una serie de proyectos en Albania y
Tayikistan.

El proyecto sobre mélange en Ucrania, uno de los proyectos extrapresupuestarios de
mayor envergadura en la historia de la OSCE, se encuentra actualmente en la fase de
ejecucion. Al finalizar el afio 2010 se habran transportado més de 3.000 toneladas de mélange
a una planta de productos quimicos de la Federacién de Rusia, para proceder a su
neutralizacion. Se requieren fondos para llevar a cabo la segunda fase del proyecto.

Otros proyectos se encuentran en su fase inicial de ejecucion. Sobre la base de una
visita de evaluacion realizada en 2008, la OSCE ha finalizado las conversaciones con
Kazajstan relativas a la mejora de su capacidad para ensayar propulsores y acaba de
desarrollar una propuesta de proyecto al respecto. También se ha ultimado la propuesta de
proyecto para proporcionar equipo especializado destinado a la remocién de municion sin
detonar por el Ministerio de Situaciones de Emergencia de Ucrania. Por dltimo, esta
finalizando la elaboracién del Programa amplio en materia de APAL y EMC en Moldova, y
los dos primeros proyectos ya han sido presentados para su patrocinio. Todos los proyectos
mencionados empezardn tan pronto como se hayan recibido suficientes fondos para su
ejecucion.

Lamentablemente, fueron suspendidos todos los proyectos en curso y planeados para
Georgia en 2009 a raiz de la clausura de la Mision de la OSCE en Georgia.

Una nueva solicitud de asistencia cursada por Albania en 2009 ha incrementado a un
total de 13 la cifra de solicitudes en materia de existencias de municién convencional que en
la actualidad estd procesando la OSCE.

1 La fecha limite para la presentacion de aportaciones al presente informe fue el 6 de noviembre de 2009.
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La cooperacién entre el PNUD y la OSCE ha mejorado en 2009 gracias a la
conclusion de las negociaciones sobre mecanismos financieros y juridicos con los que se
facilitard la ejecucion de proyectos conjuntos. Este acuerdo servird de modelo para todas las
transferencias de fondos entre dichas organizaciones en el futuro.

Se ha intensificado la coordinacién de tareas con otras organizaciones internacionales
tanto en las actividades de los proyectos como en los logros normativos en materia de EMC y
APAL. Cuando proceda, podra ampliarse el alcance de ese tipo de coordinacién para
adaptarla a proyectos y cuestiones pertinentes que queden fuera del &mbito de las APAL y las
EMC.

Si bien el informe concluye que 2009 ha sido un afio repleto de éxitos, también hace
hincapié en la necesidad de que se aporten mas donaciones durante 2010. Proyectos como los
de desmilitarizacion o almacenamiento seguro de municiones y armas son algunos de los
logros tangibles y visibles conseguidos por la labor de la OSCE. Los proyectos en materia de
EMC son muy valorados piblicamente, por lo que revisten gran importancia para la
Organizacién. La OSCE tiene una serie de importantes proyectos que precisan financiacién
urgente. Por ese motivo se alienta a los Estados participantes a que consideren seriamente la
aportacion de contribuciones a los mismos.

1. Introduccion

En la dltima reunién del Consejo Ministerial, celebrada en Helsinki, se pidi6 al Foro
de Cooperacién en materia de Seguridad que, por conducto de su Presidente, presentara a la
Decimoséptima Reunién del Consejo Ministerial un informe acerca de los progresos
realizados en la aplicacion continuada del Documento de la OSCE sobre Existencias de
Municién Convencional (EMC) (MC.DEC/11/08). El presente informe incluye los esfuerzos
que se estan realizando para afrontar los problemas que plantean las existencias almacenadas
de municién. El informe presenta conclusiones y sugiere esferas a las que habria que prestar
mads atencion.

Se ha reconocido que las existencias excedentarias de municién convencional,
especialmente de componente mélange del combustible para cohetes, repercuten
negativamente en la seguridad y la estabilidad de los paises y regiones. Desde 1995 el mundo
ha sido testigo de al menos 215 sucesos, conocidos o sospechados, relacionados con
explosivos en zonas de almacenamiento de municién®. Tan sélo en 20009, se registraron
explosiones de ese tipo en al menos cuatro Estados participantes, a consecuencia de las cuales
fallecieron diez personas como minimo en el drea de la OSCE. Todo ello acentia la
necesidad de seguir desarrollando la cooperacién en materia de existencias de municién
convencional. La OSCE ha desarrollado una sélida base para abordar el problema de las
existencias de municién convencional almacenadas en condiciones que incumplen los
requisitos normativos minimos en materia de seguridad. En la actualidad, el Foro de
Cooperacién en materia de Seguridad estd procesando solicitudes de 13 paises que se
enfrentan con ese problema.

2 Fuente: Informe “The Threat from Explosive Events in Ammunition Storage Area” (La amenaza de las
explosiones en zonas de almacenamiento de municién) de Explosive Capabilities Limited (Edicién
2009/5).
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Dado que la OSCE carece de personalidad juridica, la ejecucion de esos proyectos
requiere una atencion especial a causa del aumento de riesgos y responsabilidades exigibles
que eso conlleva. Sin embargo, no actuar tampoco seria la solucion, ya que no hacer nada al
respecto podria acarrear la pérdida de vidas humanas y posibles catdstrofes
medioambientales. Por ello, medidas preventivas como la desmilitarizacién y la mejora de
instalaciones de almacenamiento cuentan con el apoyo del Foro, ya que se trata generalmente
de actuaciones mas sensatas y menos costosas.

En 2009, la OSCE siguié prestando asistencia practica a los Estados participantes.
Como muestra el presente informe, la Organizacién ha podido responder a las peticiones de
los Estados participantes y ayudarles a crear o fortalecer sus capacidades nacionales,
proporciondndoles conocimientos especializados, movilizando recursos técnicos y
financieros, y ejecutando proyectos, en cooperacién también con otras organizaciones
internacionales.

2. Objetivo

El objetivo del presente informe es proporcionar informacion actualizada sobre la
puesta en practica de los principios generales en materia de municién convencional acordados
por los Estados participantes en el Documento sobre EMC. También se describen los
progresos alcanzados en las actividades de los proyectos sobre municién convencional
realizados en respuesta a las solicitudes de asistencia de los Estados participantes. El informe
abarca el periodo comprendido entre noviembre de 2008 y noviembre de 2009 (para obtener
mads informacion acerca de las actividades de la OSCE relacionadas con la municién
convencional, véanse los documentos MC.GAL/4/05, MC.GAL/5/06, MC.GAL/6/07 y
MC.GAL/3/08/Rev.2).

El objetivo principal del presente informe es proporcionar una vision general del
estado de aplicacion de los proyectos y de las guias de mejores précticas, asi como poner de
relieve las cuestiones que pueden plantear problemas para la buena ejecucién de los
proyectos de la OSCE en el marco del Documento sobre EMC que se realizardn en un futuro
proximo.

3. Iniciativas nacionales
3.1 Iniciativas nacionales relacionadas con las existencias de municién convencional
El Documento de la OSCE sobre EMC identifica esferas de responsabilidad que han
de asumir todos los Estados participantes, entre ellas, la gestion y la seguridad de las
existencias nacionales de municién convencional, la gestién del material explosivo y de los
detonadores, y la identificacién y reduccion de excedentes.
3.2  Elaboracion de guias de mejores practicas
En 2009, tras la aprobacion del documento titulado “Combustible liquido para cohetes

en el drea de 1a OSCE: Vision general de los aspectos relativos a su eliminacién”
(FSC.DEL/443/07/Rev.2), el Centro para la Prevencién de Conflictos (CPC) encargé la
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traduccidn al ruso del documento y procedi6 a su distribucién a los Estados participantes,
organizaciones internacionales y demads partes interesadas.

4. Asistencia de la OSCE con arreglo al Documento sobre EMC

Desde 2003, la OSCE ha recibido 25 solicitudes de asistencia relacionadas con las
EMC de 13 Estados participantes. Concretamente, seis para velar por la seguridad y la
proteccion de las existencias de municidn; nueve para la destruccién de municién; siete para
la eliminacién de componente mélange del combustible para cohetes; y tres para la
eliminacidn de artefactos sin explosionar (UXO) y de remanentes explosivos de guerra
(ERW).

En 2009, 1a OSCE sigui6 realizando proyectos en respuesta a las solicitudes de
asistencia relacionadas con la municién convencional, presentadas por los Estados
participantes. Este afio ha estado marcado por un intenso ritmo de ejecucién en muchos de los
proyectos.

4.1 Solicitudes de asistencia para la eliminaciéon de municién convencional

4.1.1 Solicitudes en fase de evaluacién o en fase de desarrollo del proyecto

Todos los proyectos en curso o que habian sido planeados en 2009 para Georgia
fueron interrumpidos debido a las circunstancias que rodeaban a la Mision de la OSCE en
Georgia. Tras la recepcion, en octubre de 2009, de la aprobacion por parte de la Presidencia
en Ejercicio griega de la OSCE de continuar con las actividades de los proyectos en ese pais,
la Secretaria de la OSCE estd barajando diferentes opciones en cuanto a la colaboracién de
sus asociados con miras a reanudar las actividades de destruccién de municién en Georgia.

En 2009, 1a OSCE sigui6 estudiando con Kazajstan una serie de proyectos para
respaldar las actividades nacionales de desmilitarizacién que lleva a cabo el Ministerio de
Defensa. Se ha elaborado una propuesta de proyecto, basdndose en los resultados de la visita
de evaluacién que tuvo lugar del 8 al 10 de septiembre de 2008, con objeto de examinar la
lista del equipo solicitado por Kazajstan para mejorar su capacidad en el ensayo de
propulsores. La ejecucion del proyecto ha sido programada para 2010, dado que ya se han
conseguido suficientes fondos para el mismo.

Tras las solicitudes de asistencia presentadas por Moldova, asi como las visitas
técnicas y de evaluacion que se realizaron entre 2006 y 2008, La Misién de la OSCE en
Moldova y el CPC estan ultimando la planificacion del Programa amplio de la OSCE para
Moldova, que en principio incluird los siguientes aspectos:

- Construccién de una nueva instalacién para el almacenamiento de municién en
Bulboaca;

- Modernizacién de instalaciones para el almacenamiento de municién (Floresti, Cahul,
Balti, Chisinau);

- Adquisicién y equipamiento de un sistema portatil de inspeccién visual de municién
convencional;



- 115 -

— Destruccion de bombas en racimo;

— Destruccion de bombas de aire;

- Eliminacion de 19 cohetes aire-tierra R60;

- Eliminacién de misiles superficie-aire 5V28;
- Formacion de técnicos en municion.

Los dos primeros proyectos ya han sido transferidos al sistema IRMA y se pondran en
marcha tan pronto esté garantizada su financiacién. Otros proyectos se iniciardn en breve.

Entre 2008 y 2009, no se han registrado avances significativos en relacién con la
solicitud de asistencia presentada por Belarus, debido a la falta de posibles donantes.

La Republica de Kirguistan present6 en febrero de 2008 una solicitud de asistencia
al FCS para mejorar la gestion y seguridad de sus existencias de APAL y municién
convencional en el sur del pafs, region en la que la creciente violencia de los grupos
extremistas radicales estd poniendo en peligro las instalaciones de almacenamiento
existentes. En julio de 2008, la solicitud se justificé mediante un cuestionario que facilitaba
informacion detallada acerca del tipo de asistencia solicitada. E1 CPC hizo una visita de
evaluacion al pais, del 10 al 14 de noviembre de 2008, en la que participaron expertos
independientes y representantes de Estados participantes. En consulta con las autoridades de
Kirguistan y con el Centro de la OSCE en Bishkek, el Centro para la Prevencion de
Conflictos y la misién en Bishkek estdn elaborando un plan de proyecto a fin de conseguir la
ayuda presupuestaria necesaria.

Tras la finalizacién del plan de actividades de desmilitarizacién en septiembre
de 2008, Albania present6 una solicitud de asistencia a la OSCE para reformar y modernizar
sus instalaciones de desmilitarizacién en Mjekes y Polican. En respuesta a esa solicitud y
contando con la aprobacién del Gobierno de Albania, la Presencia de 1a OSCE en Albania
elabord un proyecto con objeto de prestar asistencia al Ministerio de Defensa en la reforma y
modernizacién de las instalaciones de desmilitarizacidn existentes. Con ese fin, el proyecto
tiene previsto la adquisicién e instalacion de seis sierras de cinta hidro-abrasivas que
duplicarén la capacidad actual del Gobierno para eliminar municién. Se prevé que la
elaboracién del proyecto se completard en la primavera—verano de 2010.

4.1.2 Provectos en fase de ejecucion

En febrero de 2007, Montenegro solicitd la asistencia de la OSCE para destruir
municidn excedentaria, mejorar la gestion y la seguridad de las existencias, y eliminar
sustancias quimicas téxicas (componentes del combustible para cohetes y napalm)”.
Tomando como base el Memorando de Entendimiento entre la Secretaria de la OSCE y el
PNUD, se estableci6 el Programa de desmilitarizacién de Montenegro (MONDEM),
gestionado por el PNUD. La OSCE est4 facilitando apoyo politico, conocimientos técnicos

3 El proyecto para la eliminacién de residuos téxicos en Montenegro fue completado en noviembre
de 2008.
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especializados sobre ejecucion de proyectos para la eliminacidn de sustancias quimicas
toxicas, y financiacion. En un principio se planeé que la ejecucién del programa tendria lugar
entre 2007 y 2009. Sin embargo, tras la ampliacion del plazo de ejecucion, la fecha limite
para la finalizacion del programa se ha fijado en el 31 de diciembre de 2010.

En mayo de 2009, el Ministerio de Defensa de Montenegro finalizé la destruccion de
sistemas de armamento pesado, tal y como estaba previsto en el Programa MONDEM. Tras
la destruccién de 61 carros de combate en julio de 2007, el Ministerio destruyé 7 vehiculos
acorazados, 24 obuses y 60 cafiones de artilleria. El Ministerio de Defensa ha cedido al
Programa los ingresos percibidos por la venta de la chatarra resultante para financiar otras
tareas del mismo.

El objetivo de la segunda parte del Programa MONDEM es resolver los problemas
relacionados con la gestion y el almacenamiento seguros de las dreas de almacenamiento de
municién. El proyecto lograra que la gestion y la seguridad de las existencias de APAL
(municién convencional) en Montenegro estén a la altura tanto de los requisitos nacionales
como de las recomendaciones formuladas en las Normas Integradas de Desarme,
Desmovilizacién y Reintegracion de las Naciones Unidas (IDDRS) y en la Guia de mejores
practicas de la OSCE en materia de gestion y seguridad de las existencias de APAL. Durante
el periodo 2008-2009, el equipo de proyectos del PNUD logré mejorar la infraestructura y
las instalaciones de dos lugares de almacenamiento, Brezovik y Taras. El Proyecto
MONDEM ha sido financiado por donantes del PNUD.

En lo relativo al proyecto para la desmilitarizacién de excedentes de municién
convencional, respaldado por la OSCE, el objetivo era eliminar (desmilitarizar) unas 9.900
toneladas de municién convencional de forma segura, eficiente y efectiva, que cumpliera toda
la normativa pertinente, tanto internacional como de la UE, en materia medioambiental y de
seguridad, asi como las “mejores pricticas” internacionales vigentes. Ya ha sido aprobada la
lista final de municién que debera ser eliminada. En mayo de 2009, el PNUD, la OSCE y el
Ministerio de Defensa firmaron un Memorando de Entendimiento con objeto de comenzar
con las actividades de desmilitarizacion. Entretanto, se ha reducido la cantidad inicial que
tenia que eliminarse debido a la venta de parte de los excedentes de municidén convencional
almacenados llevada a cabo por el Ministerio de Defensa. La Fase I del proyecto de
desmilitarizacién de municidn finalizard en primavera de 2010, a consecuencia de la cual se
habrén destruido 1,8 millones de piezas aproximadamente. Ya han comenzado los
preparativos para la ejecucion de la Fase II del proyecto, cuyo inicio ha sido proyectado para
marzo de 2010.

En marzo de 2009, la OSCE complet6 con éxito las negociaciones en torno al acuerdo
para regular la transferencia de fondos entre organizaciones. Gracias a ese acuerdo, la OSCE
ha podido asignar y transferir la cantidad de 345.000 euros procedentes de donantes de la
Organizacién al Programa MONDEM del PNUD. Se entiende que dicho acuerdo se utilizara
como modelo para toda transferencia de fondos al PNUD que tenga lugar en el futuro.

El Anexo B contiene informacidn detallada acerca de las fuentes de financiacion.

En primavera de 2009, el Centro de la OSCE en Tayikistan finaliz6 el Programa
amplio en materia de APAL y municién convencional en Tayikistan. La ejecucién en dos
fases de dicho programa ha tenido lugar entre 2005 y 2009. El objetivo de la Fase I era
resolver los problemas que planteaban los excedentes de APAL y municién convencional, asi
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como lograr una gestion segura y protegida de las existencias nacionales de APAL y
municién convencional que quedaban en Dushanbe y sus proximidades. Una vez completada
con éxito la Fase I en noviembre de 2006, el Centro de la OSCE en Dushanbe inicio la

Fase II, ampliando el radio de accién de la capital a todas las regiones del pais, incluida la
frontera entre Tayikistdn y Afganistan. El objetivo de la Fase II era incrementar la estabilidad
regional, el control de las APAL y la capacidad de las autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley para luchar contra el trafico de drogas en todo el pais.

Las dos tareas que ain quedaban pendientes de la Fase II se completaron en 2009.

Tarea IV. Mejora de la seguridad de las existencias de municién convencional para el
Ministerio de Defensa

El objetivo principal del proyecto consistia en contribuir a la estabilidad regional en
Asia Central a través de un almacenamiento de APAL y municién convencional en
Tayikistdn con garantias de seguridad y proteccidn, fortaleciendo para ello la capacidad de las
fuerzas de seguridad gubernamentales, y reduciendo la amenaza y los riesgos que representan
para la ciudadania el uso indebido y la proliferacién desestabilizadora de APAL y municién
convencional. El proyecto tuvo como resultado la creacion de las condiciones necesarias para
desarrollar un sistema de seguridad y gestién de existencias de APAL y municién
convencional que fuera acorde a las normas y mejores préicticas de la OSCE. En el marco del
proyecto, el desarrollo de capacidades para un almacenamiento de APAL y municién
convencional con garantias de seguridad y proteccion se llevd a cabo en colaboracién con los
ministerios y organismos gubernamentales competentes de las siguientes regiones: en Khorog
(Oblast autonoma de Gorno-Badakhshan), en la ciudad de Kulyab (region de Khatlon), en la
ciudad de Kurgantyube (regiéon de Khatlon), en el distrito de Garm (Valle de Rasht), y en las
ciudades de Khojent y Chkalovsk (regién de Sogd).

En diciembre de 2008 finalizé la construccion de una instalacion de almacenamiento
para municién convencional.

Tarea V. Capacitacion de técnicos en municién y capacitacion en seguridad fisica y
gestion de las existencias de municién convencional

El proyecto tenia como objetivo principal contribuir a la creacién de garantias de
seguridad y proteccién en el almacenamiento de APAL y municién convencional en
Tayikistdn, combinando para ello un curso de capacitacion técnica sobre municion con
formacién en materia de seguridad fisica y gestion de existencias de APAL, que se celebraria
en Tayikistan con la participacion de un minimo de 25 encargados de almacenamiento y
operarios de almacenes de municion.

El objeto de esa capacitacion era proporcionar comprension y conocimientos claros
acerca de los principios en materia de seguridad para el almacenamiento seguro de municién
y explosivos militares y sobre los procedimientos de gestion tanto para el almacenamiento de
APAL como de municién convencional, asi como mejorar los conocimientos pricticos de los
participantes.

Se basé en las mejores practicas disponibles fuera del pais y en congregar en la capital
de Tayikistan (Dushanbe) a profesionales procedentes de todas las regiones y organismos
gubernamentales del pais que participaban en la ejecucién del Programa en materia de APAL
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y municién convencional. Se impartieron clases de dos niveles, basico y avanzado. La
Oficina de la OSCE en Tayikistan se encargd de preparar el material didéctico, identificar a
los destinatarios mas apropiados e invitar a un experto internacional que brindara apoyo para
la capacitacion.

Gracias a esa capacitacion, los organismos gubernamentales de Tayikistdn cuentan
ahora con un minimo de 27 profesionales altamente cualificados, capaces de aplicar en sus
respectivas unidades la normativa de la OSCE y las mejores précticas en materia de gestién y
seguridad de existencias de APAL y de municién convencional. El proyecto se complet6 en
diciembre de 2008. El Anexo B contiene informacién detallada acerca de las fuentes de
financiacion.

En octubre de 2007, el Ministerio de Respuesta a Emergencias de Ucrania solicité que
se le proporcionara el equipo necesario para retirar del suelo y de zonas situadas bajo el agua
remanentes explosivos de guerra que habian quedado en su territorio, especialmente en la
zona situada en torno a las ciudades de Sebastopol y Kerch. La OSCE hizo una visita de
evaluacion en verano de 2008, en la que participaron representantes de la Organizacién y dos
expertos adscritos de Noruega. La evaluacién confirmé la necesidad de que se proporcionara
equipo adicional para facilitar los esfuerzos de Ucrania destinados a limpiar las zonas
afectadas. El Coordinador de Proyectos de la OSCE en Ucrania y el CPC elaboraron una
propuesta de proyecto con objeto de proporcionar el equipo de proteccion personal necesario,
asi como el de deteccion y destruccion de artefactos sin explosionar. El proyecto empezard a
ejecutarse tan pronto como se hayan reunido suficientes fondos.

En septiembre de 2009, tuvo lugar una visita de posibles paises donantes a Crimea
cuyo objetivo era evaluar la situacién sobre el terreno. Participaron en la misma expertos y
representantes de Dinamarca y los Estados Unidos de América. El equipo confirmé que era
necesaria la asistencia asi como la lista de equipo que se habia presentado en la propuesta de
proyecto de la OSCE. La parte ucraniana ha presentado por su parte una lista de equipo
adicional al propuesto inicialmente por la OSCE, que podria convertirse en otro proyecto
independiente de cuya ejecucion se encargaria el Coordinador de Proyectos de la OSCE en
Ucrania.

4.2 Solicitudes de asistencia para la eliminacion de componentes del combustible
liquido para cohetes (mélange y samin)

Al final de 2006 se estableci6 un “Grupo informal de Amigos” para la eliminacién del
componente mélange del combustible liquido para cohetes, con el fin de examinar y agilizar
la ejecucion de proyectos en esa esfera.

En febrero de 2008, Albania present6 al FCS una solicitud de asistencia para la
eliminacion de unas 30 toneladas de mélange almacenadas en su territorio.

Con la aprobacién del Gobierno de Albania, la Presencia de la OSCE en Albania
inici6 un proyecto para la neutralizacion de productos quimicos peligrosos. Tras la firma del
acuerdo trilateral entre la Presencia de la OSCE, el Ministerio de Defensa y el contratista, en
octubre de 2008, el proyecto se llevé a cabo transportando el mélange a unas plantas
industriales situadas en Suecia, donde fue procesado de forma segura y respetuosa con el
medio ambiente en julio de 2009. El Anexo C contiene informacion detallada acerca de las
fuentes de financiacion.
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En Kazajstin, el Ministerio de Defensa redujo la cantidad total de mélange que habia
que eliminar a 410 toneladas. Después de mantener amplias consultas con la OSCE, el
Gobierno de Kazajstan decidi6 hacerse cargo de la ejecucion del proyecto, mientras que
la OSCE se ocupa de brindar asesoramiento técnico, supervision a cargo de expertos y ayuda
financiera limitada. El Gobierno asume la plena responsabilidad y los riesgos derivados de la
seleccion del contratista y de la ejecucion del proyecto. En 2009, el Gobierno no disponia ain
de los recursos financieros suficientes, por lo que no pudo firmar el contrato de ejecucion. El
Anexo C contiene informacién detallada acerca de las fuentes de financiacion.

El proyecto sobre mélange en Ucrania se ha convertido en uno de los proyectos
extrapresupuestarios de la OSCE de mayor envergadura. En 2009, la Secretaria de la OSCE,
con la ayuda del Coordinador de Proyectos de la OSCE en Ucrania, finaliz6 la Tarea I
(seleccion de un contratista cualificado) perteneciente a la Fase III-A del proyecto, e inici6 la
puesta en practica de la Tarea II (desarrollo y ejecucion del plan detallado de ejecucion), que
se centra en la parte practica de la eliminacién de las existencias de mélange. La Tarea I, que
concluyd en septiembre de 2009, estaba compuesta por los siguientes puntos esenciales:

- Organizar un proceso de licitacion internacional para seleccionar un contratista
debidamente cualificado, certificado, competente y capaz, para eliminar las 3.168
toneladas de mélange previstas inicialmente en la Fase I1I-A;

- Llevar a cabo exdmenes exhaustivos en relacion con la debida diligencia del
contratista seleccionado, a fin de verificar que dispone de la correspondiente
capacidad juridica, operativa y financiera, incluido también un estudio de impacto
medioambiental riguroso y completo del plan de ejecucién del contratista;

- Firmar un contrato tripartito entre la OSCE, el Ministerio de Defensa de Ucrania y el
contratista que supere con éxito la licitacion y las subsiguientes verificaciones.

Tras completarse con éxito la Tarea I, la Secretaria se ha volcado en la ejecucién de
las actividades previstas en la Tarea II de la Fase III-A. Bajo una supervision continua y una
rigurosa garantia de calidad por parte de la OSCE, el contratista ha comenzado a extraer y
transportar por lotes a sus instalaciones de una planta de productos quimicos de la Federacién
de Rusia, un total de 3.168 toneladas de mélange almacenadas en dos depdsitos de Ucrania.
Alli, el mélange se neutraliza y se procesa de forma segura reconvirtiéndolo en productos
quimicos destinados al uso civil. El plan prevé que en noviembre de 2009 se extraiga el
primer lote de mélange del depésito de Kalynivka para su subsiguiente eliminacién. Segin
los planes, la duracién de la Fase III-A serad de 12 meses.

En vista de la apremiante necesidad de eliminar las existencias de mélange que se
estin deteriorando rdpidamente en otros depdsitos que no han sido incluidos en la Fase III-A,
la Secretaria ha estado creando marcos operativos apropiados y organizando actividades de
recaudacién de fondos para una posible ampliacién del proyecto.

4.3  Vision general de los aspectos relativos a la eliminacion de combustible liquido
para cohetes en el area de la OSCE

Tras la adopcidn de la Decision N° 13/08 del FCS, en la que se acogia con
satisfaccion la elaboracion del documento “Combustible liquido para cohetes en el drea de
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la OSCE: Visién general de los aspectos relativos a su eliminacién”
(FSC.DEL/443/07/Rev.2), el Centro para la Prevencion de Conflictos distribuy6 la versién en
inglés y ruso de dicho documento a las Delegaciones ante la OSCE vy las operaciones de

la OSCE pertinentes.

4.4 Organos de coordinacion nacional

De conformidad con la Decisién N° 4/08 del FCS, el CPC ha establecido y mantiene
actualizado un Directorio conjunto de Puntos de Contacto (PdC) sobre APAL y EMC y otros
entes asociados. En virtud de la tarea que le fue encomendada en la Decision N° 4/08
del FCS, el CPC ha distribuido informacién actualizada acerca de los proyectos en materia de
APAL y EMC por conducto del Directorio de PdC.

4.5 Donantes

En el Anexo D se facilita la lista general de donantes para proyectos de la OSCE
sobre EMC, incluidos los de mélange.

S. Cooperacion e intercambio de informacion
5.1  Cooperacion con el PNUD

De conformidad con el Programa de Accién de las Naciones unidas sobre APAL, que
alienta a las organizaciones regionales a que cooperen entre si y a que establezcan y
fortalezcan asociaciones para compartir recursos en la lucha contra las APAL ilicitas,
la OSCE elaboré un marco general de cooperacidn técnica con el PNUD. En junio de 2006,
ambas organizaciones firmaron un Memorando de Entendimiento disefiado para proporcionar
un marco no exclusivo de cooperacién técnica para la ejecucidon de proyectos sobre APAL y
municién convencional. En el marco del Memorando se iniciaron dos proyectos conjuntos en
Belarus y Montenegro en 2007.

En mayo de 2008, el Memorando de Entendimiento se amplié por dos afios més, hasta
junio de 2010. Ambas organizaciones finalizaron en primavera de 2009 las negociaciones
sobre mecanismos financieros y juridicos destinados a facilitar la ejecucidon conjunta de
proyectos.

Este acuerdo se utilizard en el futuro como modelo de referencia para todas las
transferencias de fondos entre dichas organizaciones.

5.2  Intercambio de informacion con otras organizaciones internacionales

La OSCE intercambia informacion con otras organizaciones internacionales acerca de
las actividades de sus proyectos, asi como de sus logros normativos en la esfera de las EMC.
A iniciativa de la OSCE, el 27 de noviembre de 2008 tuvo lugar una reunién informal en
Viena con otras organizaciones internacionales con objeto de mejorar la coordinacién de
actividades relacionadas con los proyectos de APAL y EMC. Tratdndose de la primera
reunién de esa indole, los objetivos de la misma fueron: 1) examinar los proyectos sobre
APAL y EMC que estédn llevando a cabo las organizaciones internacionales, y 2) debatir la
propuesta de la OSCE de organizar periddicamente ese tipo de reuniones de coordinacién. La
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idea fue apoyada por todos los representantes de las organizaciones internacionales. Se
acordaron las siguientes modalidades generales para ese tipo de reuniones:

- Las reuniones informales de coordinacién, de un dia de duracién, se organizaridn dos
veces al ano;

- Cuando proceda, el contenido de esas reuniones podra ampliarse para dar cabida a
aquellos proyectos y cuestiones que no se circunscriban al &mbito de las APAL y
las EMC.

La segunda reunion de esta iniciativa de coordinacion tuvo lugar en las oficinas de
la OTAN en julio de 2009. Esta previsto que el SEESAC organice la préxima reunién en
Belgrado.

Por altimo cabe mencionar que representantes de la OSCE hacen presentaciones
periddicas sobre ese tema en reuniones de expertos organizadas por otras organizaciones
internacionales, asi como en reuniones informativas que se organizan en Viena para
representantes militares de otras regiones y para otras organizaciones internacionales.

6. Conclusiones

El Documento de la OSCE sobre Existencias de Municién Convencional (EMC) sigue
siendo un instrumento util y efectivo para resolver los problemas dimanantes de dichas
existencias. También continda siendo un marco importante en el que basarse a la hora de
ocuparse de excedentes y existencias de municién convencional, con miras a reducir el riesgo
que conllevan la acumulacién desestabilizadora y la proliferacién incontrolada. Sin embargo,
al igual que ocurre con las APAL, se deberia estudiar la manera de mejorar algunos de los
aspectos normativos del Documento sobre EMC.

Existe una relaciéon muy estrecha entre las cuestiones relativas a las APAL y a las
EMC. La Reunién de Examen del Documento de la OSCE sobre APAL y sus decisiones
suplementarias demostré que a menudo existen divergencias de criterios en cuanto a la
identificacion de excedentes de municion convencional. La OSCE deberia seguir trabajando
en esa esfera, tanto en el &mbito normativo como en los aspectos practicos.

Asimismo, la experiencia adquirida en los proyectos demuestra que el método
preferido para la eliminacion de excedentes de municion convencional sigue siendo su venta,
y s6lo acaba destruyéndose aquella municién convencional que no es susceptible de ser
vendida. Por ese motivo, la OSCE deberia: 1) considerar la introduccién (como ocurre en el
Documento sobre APAL) de una disposicién que dé prioridad a la destruccién frente a la
venta de excedentes de municidén convencional, y 2) considerar la introduccion de criterios
relativos a las exportaciones de municién convencional.

Por ultimo, las Naciones Unidas tienen previsto publicar dos nuevas guias sobre
municién convencional (Guias internacionales en materia de municién y Normas
internacionales sobre control de armas pequenas). La OSCE debe asegurarse de que esos
nuevos documentos incluyan referencias al Manual de guias de mejores practicas en materia
de municién convencional y de que la Organizacién pueda contribuir en la elaboracién de
dichas guias.
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Una de las esferas de aplicacion méas dindmicas del Documento de la OSCE sobre
EMC sigue siendo la que se ocupa de las solicitudes de asistencia de los Estados participantes
en lo relativo a la destruccion, y a la gestion y seguridad de las existencias.

En este 4dmbito, 2009 ha sido un afio repleto de éxitos. Se completaron proyectos en
Albania y Tayikistdn. En Albania ha comenzado un nuevo proyecto, y en Kazajstan y
Ucrania, dos nuevos proyectos estdn listos para su ejecucién tan pronto como se haya
recaudado la financiacién necesaria.

Sin embargo, el resultado més notorio de 2009 han sido los progresos realizados en
relacion con el proyecto sobre mélange en Ucrania. Gracias a un impetu renovado en 2008, la
Secretarfa consigui6 cerrar un acuerdo con Ucrania para la seleccion de un contratista y para
que comenzara la ejecucion de la primera fase del proyecto en otofio de 2009. La préxima
tarea importante consistird en recaudar fondos durante 2010 que permitan la continuacién del
programa.

Otro gran logro en 2009 ha sido la finalizacién del acuerdo con el PNUD sobre
mecanismos financieros y juridicos destinados a facilitar la ejecucidén conjunta de proyectos.
Este acuerdo, acogido con gran satisfaccidn por los paises donantes, servird de modelo para
todas las transferencias de fondos entre dichas organizaciones en el futuro.

La suspension de todos los proyectos en curso y planeados para Georgia a raiz de la
clausura de la Mision de la OSCE en Georgia ha sido un lamentable revés en 2009. La
Secretaria estd barajando diferentes opciones para reanudar las actividades en Georgia por
medio de un asociado que las ejecute.

Aunque en el afio 2009 se han conseguido grandes éxitos, existen motivos de
preocupacion en materia financiera.

Los Estados participantes se comprometieron a aportar 1,2 millones de euros para
proyectos sobre municién convencional durante 2009: tan sélo la mitad de lo aportado
en 2008. Se requieren unas contribuciones mucho mas significativas para poder completar los
proyectos sobre EMC en curso y planeados. Se ha calculado que para ese fin serdn necesarios
aproximadamente 16 millones de euros durante los préximos cuatro afos, entre los que se
incluyen los 10 millones de euros necesarios para la finalizacién del proyecto sobre mélange
en Ucrania.

Los proyectos de desmilitarizacion o de almacenamiento seguro de armas y municién
son algunos de los logros tangibles y visibles conseguidos por la labor de la OSCE. Son muy
valorados publicamente, por lo que revisten gran importancia para la Organizacion. En
comparacion con las contribuciones financieras que los Estados participantes aportan al
presupuesto interno de la OSCE, la financiacion de proyectos relacionados con armamento y
municién parece insignificantemente pequefia. Sin embargo, cabe destacar que incluso las
aportaciones mas modestas pueden resultar de gran ayuda en este &mbito.

La OSCE tiene una serie de importantes proyectos en lista de espera que precisan
financiacion urgente. Por ese motivo se alienta a los Estados participantes a que consideren
seriamente la aportacion de contribuciones econémicas a los mismos.
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Anexo A: Solicitudes originales de asistencia y situacion actual

Anexo B: Financiacién de los donantes para proyectos sobre municién convencional
previstos/en curso

Anexo C: Financiacién de los donantes para proyectos sobre mélange previstos/en curso/
finalizados recientemente

Anexo D: Financiacién general para todos los proyectos sobre EMC

Anexo E: Cooperacion en el marco de la OSCE

Anexo A: Solicitudes originales de asistencia y situacion actual

Cuadro L. Solicitudes originales de asistencia y situacion actual
(Lista de solicitudes por orden alfabético (inglés) de los Estados solicitantes)

Estado Solicitante

Alcance del problema
(segun lo especificado en las solicitudes nacionales)

Albania

Fecha de la solicitud: 20 de febrero de 2008

Eliminacién de 30 toneladas de componente del combustible
liquido para cohetes (mélange).

Estado: Finalizado

Fecha de la solicitud: septiembre de 2008

Proyecto para la desmilitarizaciéon de municién mediante la
aportacion de equipo pertinente (sierras de cinta).

Estado: En curso

Armenia

Fecha de la solicitud: 22 de abril de 2004

Eliminacién de 862 toneladas de existencias de componente del
combustible para cohetes (mélange).

Estado: Finalizado.

Azerbaiyan

Fecha de la solicitud: 26 de julio de 2005

Eliminacién de 1.200 toneladas de existencias de componentes del
combustible para cohetes (mélange y samin) y limpieza del lugar.
Estado: Traspasado a la OTAN Yy finalizado.

Belaruas

Fecha de la solicitud: 9 de marzo de 2004

Eliminacién de 97.000 toneladas de municion excedentaria, que se
incrementaron anualmente en 4.000 a 7.000 toneladas (incluidos
misiles y municién de hex6geno), mediante el desarrollo de la
capacidad nacional o el transporte para su eliminacién en terceros
paises. (Aunque actualmente hay un programa estatal en curso
para la eliminacién de municién (2,5 millones de délares), Belarts
carece de la capacidad técnica necesaria para eliminar todos los
tipos de municidn excedentaria.)

Estado: no hay actividades.
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Estado Solicitante

Alcance del problema
(segun lo especificado en las solicitudes nacionales)

Georgia

Fecha de la solicitud: 25 de julio de 2007

1. Desmilitarizacién de 4.300 toneladas de excedentes de
municion (proyectiles de artilleria, misiles dirigidos y no
dirigidos, bombas de aviacién, municién pirotécnica y cartuchos
de diversos calibres).

2. Recuperacion del suelo de cinco antiguos aerédromos militares.
3. Eliminacién de 9.000 ojivas mediante fundicidn.

4. Destruccién de 4.705 unidades de municién mediante su
detonacion a cielo abierto.

Estado: Se estin estudiando diversas opciones a fin de poder
reanudar las actividades.

Kazajstan

Fecha de la solicitud: 15 de diciembre de 2004

1. Asistencia para la eliminacién de municién convencional
transportable, utilizando las instalaciones industriales de Arys y
Kapchagai.

2. Asistencia para la eliminacién de municién convencional no
transportable en sus lugares de almacenamiento (Ayaguz,
Uch-Aral, Semipalatinsk y Ust-Kamenogorsk).

3. Restablecimiento del laboratorio de ensayo de municion
convencional para revisar periédicamente la municion.

4. Establecimiento de un sistema de gestién de municién
convencional, como parte integrante de un sistema comun de
adquisicion y gestion de las fuerzas armadas.

5. Eliminacién de 1.550 toneladas de existencias de componente
del combustible para cohetes (mélange).

Estado: Kazajstin se estd ocupando de la eliminacién de la
municion y del establecimiento del sistema de gestion de dicha
municién. La OSCE proporciona asistencia en el proyecto sobre
mélange, en el que la cantidad de mélange fijada para su
eliminacidn se ha reducido ahora a 410 toneladas. Se ha elaborado
una propuesta de proyecto para el laboratorio de ensayo de
municién convencional.

Repiiblica de
Kirguistan

Fecha de la solicitud: 5 de febrero de 2008

Mejora de la seguridad y la gestion de las existencias de APAL y
municién convencional.

Estado: Se efectud una visita de evaluacién y se estéd elaborando
una propuesta de proyecto.
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Estado Solicitante

Alcance del problema
(segun lo especificado en las solicitudes nacionales)

Moldova

Fecha de la solicitud: 20 de diciembre de 2006

1. Construccién de una nueva instalacién para el almacenamiento
de municién en Bulboaca.

2. Modernizacion de instalaciones para el almacenamiento de
APAL y municién (Floresti, Cahul, Balti, Chisinau).

3. Adquisicién y equipamiento de un sistema portatil de
inspeccidn visual de municion convencional.

4. Destruccién de bombas en racimo.

5. Destruccion de bombas de aire.

6. Eliminacion de 19 cohetes aire-tierra R60.

7. Eliminacién de misiles superficie-aire SV28.

8. Formacion de técnicos en municidn.

Estado: El proyecto piloto ha finalizado. Se ha completado una
propuesta de programa para los puntos 1-3, 5 y 7; esté listo para
su ejecucion.

Montenegro

Fecha de la solicitud: 28 de febrero de 2007

1. Destruccion de sistemas de armamento pesado.

2. Destruccién de 9.900 toneladas de excedentes de municién
convencional.

3. Eliminacién de 160 toneladas de existencias de componentes
del combustible para cohetes (mélange, samin) y de napalm.

3. Mejora de la gestion y la seguridad de las existencias.
Estado: Se han destruido los sistemas de armamento pesado. Se
han eliminado las existencias de mélange. Se estan llevando a
cabo proyectos para la destruccién de municién convencional y
para mejorar la seguridad y gestion de las existencias.

Federacion de Rusia

Fecha de la solicitud: 19 de mayo de 2004

1. Solicitud para eliminar excedentes de municién en la oblast de
Kaliningrado (100.000 toneladas, de las cuales 20.000 constituyen
un verdadero peligro por su estado de deterioro).

2. Mejora de la gestion y la seguridad de las existencias.

Estado: La solicitud se retir6 el 28 de marzo de 2007
(FSC.DEL/111/07). La Federacion de Rusia facilitara informacion
acerca de los esfuerzos nacionales por destruir la municién en
cuestion.

Tayikistan

Fecha de la solicitud: 21 de septiembre de 2004 (Fase 1); 22 de
febrero de 2006 (Fase II)

Situacién especifica: Compuestos orgdnicos de arsénico
almacenados junto con artefactos sin explosionar (UXO)
recuperados de los campos de batalla. Ni las instalaciones ni las
condiciones de almacenamiento son aceptables, y representan un
grave peligro para el personal, la poblacién local y la
infraestructura civil.

Estado: Finalizado.
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Estado Solicitante

Alcance del problema
(segun lo especificado en las solicitudes nacionales)

Ucrania

Fecha de la solicitud: 29 de septiembre de 2004; solicitud
adicional, 2 de octubre de 2007

1. Nuevas capacidades para la destruccion de cargas de hexdgeno
y que contienen hexdgeno, en la regidn occidental de Ucrania.

2. Mejora del sistema de seguridad de las existencias de municion.
3. Eliminacién de 16.764 toneladas de componente del
combustible liquido para cohetes (mélange). Tras las consultas
mantenidas entre el Gobierno de Ucrania y la OSCE, est4 previsto
eliminar 3.168 toneladas de mélange como proyecto piloto.

4. Ayuda para superar las consecuencias del desastre acaecido en
el lugar de almacenamiento de Novobohdanivka (destruccion de la
municién restante y limpieza de la zona.)

5. Asistencia para retirar la municidn sin explosionar que aun
queda en el territorio de Ucrania.

Estado: El proyecto de Novobohdanivka ya ha finalizado. El
proyecto sobre mélange esta en curso. El proyecto sobre mélange
estd en fase de ejecucion. El proyecto para la retirada de los
UXO/ERW" esti listo para su ejecucion.

Uzbekistan

Fecha de la solicitud: 25 de febrero de 2005

Eliminacion de mas de 1.000 toneladas de existencias de
componente del combustible para cohetes (mélange).
Estado: La OTAN se encarga de llevar a cabo el proyecto.

Anexo B: Financiacion de los donantes para proyectos sobre municion
convencional previstos/en curso

Albania
Donante \ Fondos prometidos (euros) | Proyecto
2009
Dinamarca 120.000
Total 120.000 | 2009
Georgia
Donante | Fondos prometidos (euros) | Proyecto
2007
Espafia 95.000 | Estudio sobre un aerédromo
y destruccién de TNT
(Parte 2)
2008
Grecia 30.000 | Destruccion de TNT

(Parte 3)

4 Remanentes explosivos de guerra.
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Donante \ Fondos prometidos (euros) | Proyecto
2009
Dinamarca 89.325 | Destruccion de TNT
(Programa amplio en materia
de APAL y EMC)
Total 214.325 | 2007-2009
Kazajstan
Donante \ Fondos prometidos (euros) | Fase
2009
Total
Fondos necesarios: | 302.500
Repiublica de Kirguistan
Donante | Fondos prometidos (euros) | Fase

2009

Total

Fondos necesarios:

316.100 (por confirmar)

Moldova
Donante \ Fondos prometidos (euros) | Fase
2006
Finlandia 160.000 | Destruccién de municion
obsoleta
2007
Lituania 5.500 | Visita a instalaciones de
almacenamiento de municioén
del Reino Unido
Reino Unido En especie Visita a instalaciones de
almacenamiento de municién
del Reino Unido
Estados Unidos de América | En especie Capacitacién en PSSM,
modulo I
2008
Estados Unidos de América | En especie Capacitacién en PSSM,
modulo 11
2009
Espafia 80.000 | Destruccion de bombas en
racimo
Total 245.500
Fondos necesarios: 1.247.025

5 Seguridad fisica y gestién de las existencias (siglas en inglés).
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Montenegro
Donante \ Fondos prometidos (euros) | Fase
2007
Dinamarca 150.000 | Destruccion de excedentes de
municién
Espaia 75.000 | Destruccion de excedentes de
municién
Suecia 285.714 | Programa general MONDEM
(transferidos directamente al
PNUD)
2008
Bélgica 25.000 | Destrucciéon de excedentes de
municioén
Italia 50.000 | Destruccién de excedentes de
municion
Luxemburgo 25.000 | Destruccién de excedentes de
municidon
2009
Espafia 100.000 | Destruccion de excedentes de
municién
Total 710.714
Fondos necesarios: 1.409.000
Ucrania
Donante \ Fondos prometidos (euros) | Fase
2009
Dinamarca 50.000 | Limpieza de UXO
Total 50.000
Fondos necesarios: 311.200

Anexo C: Financiacion de los donantes para proyectos sobre mélange
previstos/en curso/finalizados recientemente

Albania
Donante Fondos prometidos (euros)
2008

Dinamarca 15.000
Finlandia 15.000
Grecia 20.000
Suecia 15.000
Total 65.000
Fondos necesarios: 0
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Kazajstan
Donante | Fondos prometidos (euros)
2006
Espafia 150.000
Suecia 40.000
Total 190.000
Fondos necesarios: N/A®
Montenegro
Donante | Fondos prometidos (euros)
2007
Liechtenstein 20.000
Total 20.000
Fondos necesarios: 0
Ucrania
Donante | Fondos prometidos (euros)
2006
Repiiblica Checa 20.000
Finlandia 190.000
Polonia 78.800
Espana 150.000
2007
Repiiblica Checa 66.086
Espafia 200.000
2008
Dinamarca 500.000
Noruega 400.501
Suecia 1.591.693
2009
Dinamarca 500.000
Alemania 250.000
Total 3.947.080
Fondos necesarios (estimacion): 0’

Anexo D: Financiacion general para todos los proyectos sobre EMC

La siguiente tabla indica las promesas de ayuda financiera hechas por las
Delegaciones para la ejecucion de proyectos sobre municién convencional, material
explosivo y detonadores, en el periodo 2005-2009.

6 Se ha convenido que el Gobierno de Kazajstan aportara la financiacion pendiente para que el proyecto

pueda empezar.

7 Se necesitardn mas fondos para continuar el proyecto.




- 130 -

Donante Fondos prometidos (euros) Pais al que se presta
asistencia
2005

Francia En especie (programa de Tayikistan, Fase |

capacitacién en EOD —

60.000)
Luxemburgo 20.000 | Ucrania, Novobohdanivka
Paises Bajos 266.812 | Tayikistan, Fase |
Noruega 30.000 | Tayikistin, Fase I
Noruega Adscripcion de un asesor Tayikistan, Fase |

técnico jefe
Eslovenia 25.000 | Ucrania, Novobohdanivka

Estados Unidos de América

Curso sobre gestion de las
existencias

Tayikistan, Fase |

Total 401.812 | 2005
2006
Andorra 20.000 | Tayikistan, Fase II
Bélgica 25.000 | Ucrania, Novobohdanivka
Repiiblica Checa 30.000 | Ucrania, Novobohdanivka
Finlandia 160.000 | Moldova
Francia En especie (programa de Tayikistan, Fase |
capacitacién en EOD —
60.000)
Lituania 10.000 | Ucrania, Novobohdanivka
Luxemburgo 16.500 | Ucrania, Novobohdanivka
Noruega 60.000 | Tayikistan, Fase II
Noruega 110.250 | Tayikistan, Fase 11
Noruega Adscripcion de un asesor Tayikistan, Fase II
técnico jefe
Polonia 39.400 | Ucrania, Novobohdanivka
Eslovenia 19.808 | Tayikistan, Fase II
Eslovenia 15.000 | Ucrania, Novobohdanivka
Espana 100.000 | Tayikistan, Fase 11
Estados Unidos de América 59.100 | Ucrania, Novobohdanivka
Total 725.058 | 2006
2007
Dinamarca 150.000 | Montenegro, destruccién de
excedentes de municién
Lituania 5.500 | Moldova, visita a
instalaciones de
almacenamiento de municién
del Reino Unido
Noruega Adscripcién de un asesor Tayikistan, Fase II
técnico jefe
Espaia 95.000 | Georgia, desmilitarizacion +
aer6dromo
Espaia 75.000 | Montenegro, destruccion de

excedentes de municidén
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Donante Fondos prometidos (euros) Pais al que se presta
asistencia
2007

Suecia 285.714 | Montenegro, Programa
general MONDEM
(transferidos directamente al
PNUD)

Reino Unido En especie (visita a Moldova

instalaciones de
almacenamiento de municién
del Reino Unido)
Estados Unidos de América | En especie (seguridad fisica | Moldova
y gestion de las existencias,
Moédulo I)
Total 611.214 | 2007
2008

Bélgica 25.000 | Montenegro, MONDEM,
destruccion de excedentes de
municién

Grecia 30.000 | Georgia, destruccion de TNT
(Parte 3)

Italia 50.000 | Montenegro, MONDEM,
destruccion de excedentes de
municion

Luxemburgo 25.000 | Montenegro, MONDEM,
destruccion de excedentes de
municién

Noruega Adscripcion de un asesor Tayikistan, Fase II

técnico jefe
Estados Unidos de América | En especie (seguridad fisica | Moldova
y gestion de las existencias,
Moédulo 1)
Estados Unidos de América 141.000 | Tayikistan
Total 271.000 | 2008
2009

Dinamarca 89.308 | Programa amplio en materia
de APAL y EMC (Tarea:
Georgia)

Dinamarca 50.000 | Ucrania, limpieza de UXO

Dinamarca 120.000 | Albania (desmilitarizacion)

Espana 100.000 | Montenegro, MONDEM,
destruccion de excedentes de
municién

Espaia 80.000 | Moldova (destruccién de
bombas en racimo)

Total 439.308 | 2009

Total para municiéon 2.448.392 | 2005-2009

convencional




La tabla que figura a continuacién indica las promesas de ayuda financiera hechas por
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las Delegaciones para la ejecucién de proyectos sobre eliminacién del componente de
combustible liquido para cohetes mélange, en el periodo 2005-2009.

Donante Fondos prometidos (euros) Pais al que se presta
asistencia
2005
Finlandia 266.408 | Armenia, mélange
Alemania 65.000 | Armenia, mélange
Estados Unidos de América 903.454 | Armenia, mélange
Total 1.234.862 | 2005
2006
Repiiblica Checa 20.000 | Ucrania, mélange
Finlandia 190.000 | Ucrania, mélange
Polonia 78.800 | Ucrania, mélange
Espafia 150.000 | Kazajstdn, mélange
Espaina 150.000 | Ucrania, mélange
Suecia 40.000 | Kazajstan, mélange
Total 628.800 | 2006
2007
Republica Checa 66.086 | Ucrania, mélange
Liechtenstein 20.000 | Montenegro, MONDEM,
mélange
Espaina 200.000 | Ucrania, mélange
Estados Unidos de América 70.000 | Armenia, mélange
Total 353.635 | 2007
2008
Dinamarca 500.000 | Ucrania, mélange
Dinamarca 15.000 | Albania
Finlandia 15.000 | Albania
Grecia 20.000 | Albania
Noruega 400.000 | Ucrania, mélange
Suecia 15.000 | Albania
Suecia 1.591.693 | Ucrania, mélange
Total 2.556.693 | 2008
2009
Alemania 250.000 | Ucrania, mélange
Dinamarca 500.000 | Ucrania, mélange
Total 750.000 | 2009
Total para mélange 5.523.990 | 2005-2009
Total para EMC y mélange 7.972.382 | 2005-2009

Anexo E: Cooperacion en el marco de la OSCE

Presentaciones en las sesiones del FCS a cargo de Jefes de Misiones:

Durante 2009, se ha continuado la prictica establecida de que los Jefes de
mision/Directores de proyecto informen al FCS y a los Grupos de Amigos acerca de las
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actividades y los proyectos en la esfera politico-militar. Directores de proyecto de los
siguientes paises/Instituciones de la OSCE informaron acerca de la planificacién y ejecucién
de proyectos: Secretaria de la OSCE, Belarus, Bosnia y Herzegovina, Moldova, Montenegro
y Tayikistin.

Cursillo de capacitacion sobre gestion y seguridad de existencias v destruccion de municién
convencional

Los dias 8 y 9 de diciembre de 2009, el Centro de la OSCE en Alma-Ata junto con el
Centro para la Prevencion de Conflictos de la OSCE organizardn un cursillo regional de
capacitacion, de dos dias de duracién, con objeto de suscitar interés por el Manual de Guias
de la OSCE sobre existencias de municién convencional. El cursillo congregara a
representantes de otros paises de la region y brindara la oportunidad de intercambiar
experiencias y oir ejemplos practicos sobre la aplicacién con éxito de las guias incluidas en el
Manual.

Exposiciones vy actividades paralelas a la reunion del Consejo Ministerial en Helsinki

Paralelamente a la Reunién del Consejo Ministerial, celebrada en Helsinki en
diciembre de 2008, la Seccién de Apoyo al FCS organizé una exposicion fotografica sobre
los proyectos de asistencia del FCS en materia de APAL y municién convencional. La
exposicion mostraba las distintas fases de la evaluacién y la ejecucion de proyectos en paises
a los que se habia proporcionado asistencia, entre ellos, Belaris, Georgia, Kazajstan,
Montenegro, Tayikistdn y Ucrania.

Folleto informativo vy pelicula documental

A fin de aumentar la mentalizacién y promover los proyectos de asistencia del FCS en
materia de APAL y existencias de municién convencional, la Seccién de Apoyo al FCS ha
publicado un folleto informativo acerca de dichos proyectos. También se ha procedido a
actualizar el documental de diez minutos de duracién (en inglés y ruso) en el que se describen
los proyectos recientes sobre APAL y municién convencional, asi como los relacionados con
el componente mélange del combustible para cohetes. Esta previsto que dicha actualizacién
del documental sobre proyectos de asistencia del FCS sea presentada en el marco de la
Reunién del Consejo Ministerial en Atenas.



134 -

INFORME PRESENTADO A LA DECIMOSEPTIMA
REUNION DEL CONSEJO MINISTERIAL DE LA OSCE POR
EL PRESIDENTE DEL FCS ACERCA DE LOS PROGRESOS
REALIZADOS EN LA LABOR DE MEJORA DE LA APLICACION
DEL CODIGO DE CONDUCTA SOBRE LOS ASPECTOS

POLITICO-MILITARES DE LA SEGURIDAD
(MC.GAL/7/09 de 24 de noviembre de 2009)

1. Introduccion y objetivo

El Cédigo de Conducta de la OSCE sobre los aspectos politico-militares de la
seguridad (denominado en adelante el Cédigo en el presente informe) es un documento
normativo adoptado por los Estados participantes de la CSCE en la Cumbre de Budapest de
diciembre de 1994, que entr6 en vigor el 1 de enero de 1995. Mediante la adopcién de ese
documento, los Estados participantes de la CSCE convinieron en reformar sus asuntos
politico-militares nacionales y en aplicar a sus politicas y doctrinas nacionales en materia de
seguridad los principios de democracia y Estado de derecho acordados internacionalmente. El
Cédigo ocupa un lugar destacado en el conjunto de documentos normativos desarrollados en
el marco de la dimensién politico-militar de 1a OSCE, y sigue manteniendo su singularidad
respecto del resto de compromisos internacionales en esa materia.

El objetivo del presente informe, en consonancia con la Decisién N° 13/08 del
Consejo Ministerial de Helsinki, es dar a conocer los progresos realizados en la labor de
mejora de la aplicacién del Cédigo. En €l se informa de los intercambios de informacién
entre los Estados participantes sobre la aplicacion del Cédigo, de los esfuerzos realizados
desde el dltimo Consejo Ministerial de Helsinki y de otras actividades adicionales que se han
llevado a cabo en el marco de la Organizacién con objeto de seguir facilitando su puesta en
pre’lctica.1 El informe abarca el periodo comprendido entre noviembre de 2008 y noviembre
de 2009".

2. Esfuerzos realizados por el FCS

Desde la celebracion del dltimo Consejo Ministerial en Helsinki, el Foro de
Cooperacién en materia de Seguridad (FCS) ha proseguido su labor destinada a mejorar la
puesta en practica del Cédigo. En linea con la gran variedad de propuestas presentadas
durante las reuniones extraordinarias del FCS (2006) y del Grupo de Trabajo A (2007), se
dividieron en tres grupos las iniciativas relacionadas con el fomento de la aplicacion del
Cédigo, de la siguiente manera: mentalizacién y divulgacion, actualizacion del cuestionario,
y medidas suplementarias. Esa divisién en grupos hizo posible adoptar un enfoque més
estructurado a la hora de someter a debate las propuestas presentadas por los Estados
participantes.

La labor concerniente al primer grupo de propuestas se complet6 en los primeros
meses de 2008 con la adopcidn de la decision relativa a la mejora de la mentalizacién y
divulgacion del Cédigo de Conducta (FSC.DEC/1/08). A continuacidn, el FCS dedic6 sus

1 La fecha limite para la presentacion de aportaciones al presente informe era el 6 de noviembre de 2009.
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esfuerzos al segundo grupo de propuestas, marcandose como objetivo la actualizacion del
cuestionario utilizado por los Estados participantes para compartir informacién relacionada
con la aplicacién del Codigo.

En abril de 2009, finalizados los debates a ese respecto, el FCS adopté una decisién
relativa a la actualizacion técnica del cuestionario (FSC.DEC/2/09)2. El nuevo cuestionario
consta de tres secciones principales dedicadas a los elementos interestatales, los elementos
intraestatales, y al acceso publico e informacién de contacto. También incorpora una serie de
subapartados, entre ellos los referentes a medidas nacionales para prevenir y combatir el
terrorismo, el control de armamentos, el desarme y las medidas de fomento de la confianza y
la seguridad; también se incluyen cuestiones relacionadas con el derecho humanitario
internacional. El cuestionario sigue manteniendo la diferenciacién entre fuerzas armadas y
fuerzas de seguridad y pide a los Estados participantes que faciliten informacion sobre sus
fuerzas militares, paramilitares y de seguridad, asi como sobre sus cuerpos de policia.

El cuestionario actualizado supone un gran avance. Refleja mas fielmente la
estructura original del Cédigo de Conducta y sus preguntas actuales evitan en gran medida la
duplicacién o superposicion de respuestas. Con sus 23 subapartados, el nuevo cuestionario
deberia ayudar a los Estados participantes a facilitar la informacién de una manera més
estructurada que con el cuestionario antiguo, que s6lo constaba de 16 subapartados.

Tras la adopcién del nuevo cuestionario, el Coordinador del FCS emprendi6 la labor
relativa al tercer grupo de propuestas, el llamado grupo de medidas suplementarias. Hasta la
fecha, una Delegacién ha presentado una propuesta para mejorar la evaluacion periddica de la
aplicacion del Cédigo de Conducta. Esa misma Delegacion ha comunicado a los Estados
participantes que estd preparando un proyecto de decision sobre la materia, que serd
distribuido en breve. Desde que comenzaron las tareas en ese tercer grupo, ningin otro
Estado participante ha presentado propuestas o se ha referido a alguna propuesta ya
presentada.

3. Intercambio de informacion

Los Estados participantes acordaron intercambiar anualmente informacion acerca de
la aplicacién del Cédigo de Conducta (FSC.DEC/4/98). El grado de participacién en el
intercambio de informacién es generalmente elevado y la mayoria de Estados participantes se
atiene al compromiso asumido de facilitar informacion acerca de su labor de aplicacion.
Todos los Estados participantes han cumplimentado el cuestionario al menos una vez.

2 El cuestionario fue creado en 1998 y su ultima actualizacién tuvo lugar en 2003.

3 Por norma general, los Estados participantes deben enviar sus respuestas el 15 de abril de cada afio, a
mds tardar. En 2009, el FCS decidié (FSC.DEC/1/09) prorrogar el plazo de entrega hasta el 15
de junio.
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Dicho intercambio es un mecanismo Unico para fomentar la transparencia
internacional con respecto a las fuerzas armadas y a su control por parte de las autoridades
establecidas constitucionalmente. Desde 2008, las respuestas al cuestionario se publican en la
pagina web de la OSCE, donde pueden ser consultadas por el ptblico general. A dia de hoy,
cada una de esas respuestas ha sido consultada una media de entre 6 y 10 veces.

En 2009, 49 Estados participantes facilitaron informacién sobre sus actividades de
aplicacidn. El grado de aplicacion de este afio ha sido notoriamente inferior y menos puntual
que el de afios anteriores. Hubo que recurrir a menudo al Mecanismo de Notificacion y
Recordatorio de la Presidencia del FCS.

Cuando se adopt6 la decision sobre la actualizacién técnica, los Estados participantes
acordaron que el primer intercambio anual de informacién con el nuevo formato tendria lugar
en 2010, si bien ya se les ofrecia la posibilidad de utilizar ese formato en sus respuestas
de 2009, opcidn por la que optaron doce Estados participantes.

En relacion con la adopcidn de la actualizacion técnica del cuestionario, los Estados
participantes efectuaron tres declaraciones interpretativas. En ellas se hacia referencia al
intercambio voluntario de informacién sobre la mujer, la paz y la seguridad; el intercambio
voluntario de informacién sobre el control politico y democréatico de las empresas militares y
de seguridad privadas; asi como sobre el cardcter voluntario de las respuestas a la
pregunta 1.4*. En el intercambio de informacién de 2009, algunos Estados participantes
incluyeron informacion sobre la situacién de la mujer, la paz y la seguridad, de conformidad
con la aplicacién de la resolucién 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

4 FSC.DEC/2/09, textos agregados 1, 2y 3.
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Como en aios anteriores, los informes de los Estados participantes difieren en cuanto
a su contenido y su alcance, y se pueden observar algunas reiteraciones en las respuestas.
Después del intercambio de informacién que tendra lugar en 2010, se podrin analizar mejor
las respuestas para dilucidar si el nuevo cuestionario aporta un tipo de informacién més
estructurada y concisa, si contiene menos duplicaciones, y si ain es susceptible de ser
mejorado.

4.  Mentalizacion y divulgacion

La Decision del FCS relativa a la mentalizacién y divulgacién adoptada en 2008,
encomendaba al Centro para la Prevencion de Conflictos (CPC) de la OSCE la tarea de
organizar anualmente al menos una actividad de caricter extrapresupuestario sobre un tema
especializado, con objeto de promocionar el Cédigo de Conducta.

De conformidad con esa Decision, el CPC organizd, junto con la Misioén de la OSCE
en Bosnia y Herzegovina, un seminario regional sobre la aplicacién del Cédigo de Conducta
en Europa sudoriental, del 3 al 5 de noviembre en Sarajevo. El seminario reunié a unos
20 participantes de Albania, Bosnia y Herzegovina, Croacia, Montenegro, Serbia y la
ex Repitiblica Yugoslava de Macedonia, quienes compartieron sus experiencias y los desafios
con los que se enfrentaban en la aplicacién del Cédigo. Los temas objeto de debate fueron,
entre otros, la supervision parlamentaria de las fuerzas armadas, la reforma del sector de la
seguridad y la importancia del Cédigo de Conducta para la seguridad global. Se pudo
presenciar una participacién muy activa de los paises invitados y el seminario sirvié para
identificar los desafios regionales a los que se enfrenta la aplicacion del Cédigo. Suiza y
Austria fueron los patrocinadores del mismo.

Del 7 al 9 de abril, la Misién de la OSCE en Bosnia y Herzegovina organizé un
seminario para fomentar la aplicacién del Cédigo de Conducta en ese pais y examinar los
desafios del control democrético de las fuerzas armadas. El seminario se organizé como
continuacion de la serie de actividades y sesiones de capacitacion organizadas por la Mision
en afios anteriores.

El 28 de mayo, la Misién de la OSCE en Montenegro y el Ministerio de Defensa de
ese pais organizaron una mesa redonda para debatir la reforma de los medios informativos y
de la defensa. Basdndose también en el Cédigo de Conducta de la OSCE, la reunién pretendia
fomentar contactos més frecuentes entre los medios informativos y el Ministerio a fin de
proporcionar a la opinién publica informacién de actualidad relacionada con la reforma del
sector de la defensa.
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5. Conclusiones

Los esfuerzos por seguir mejorando la puesta en prictica del Cédigo se mantuvieron
al mismo alto nivel que en afios anteriores. El presente afio ha estado marcado por los
intensos debates y negociaciones acerca de la actualizacion del cuestionario y sobre la
aplicacion por los Estados participantes de la decision pertinente del FCS. Seminarios y
cursos pricticos nacionales y regionales sirvieron para seguir fomentando la mentalizacién
sobre el Codigo.

Con la adopcién de la Decision del FCS relativa a la actualizacién técnica del
cuestionario (FSC.DEC/2/09), los Estados participantes contribuyeron en general a una
mayor transparencia y mostraron su determinacion de mejorar la aplicacion del Cédigo.
Ademés, algunos Estados participantes se han mostrado dispuestos a ampliar el intercambio
de informacidn, tal y como reflejan sus declaraciones interpretativas. Tras la finalizacion del
préximo intercambio de informacién (el 15 de abril de 2010, fecha en la que ya sera
obligatorio el uso del nuevo cuestionario), se espera conseguir un aumento significativo de la
transparencia.

En 2009, El grado de cumplimiento en relacién con los intercambios de informacién
ha sido notoriamente inferior al de afos anteriores, lo que ha obligado a la Presidencia del
FCS a recurrir al Mecanismo de Notificacién y Recordatorio.

Para abordar las medidas suplementarias (tercer grupo), el Coordinador del FCS pidi6
a los Estados participantes que se pusieran manos a la obra y que siguieran participando
activamente. Se introdujo y debati6 una propuesta presentada en el pasado acerca de la
evaluacion periddica de la aplicacion del Cédigo. El respaldo inicial mostrado por muchos
Estados participantes justifica el hecho de que durante el préximo afio se siga debatiendo y
trabajando especificamente en esa cuestion.

En cuanto a la aplicacién de la Decision del FCS relativa a la mejora de la
mentalizacién y divulgacion del Cédigo de Conducta (FSC.DEC/1/08), se han organizado
con éxito varios seminarios nacionales y regionales. Los seminarios y los cursos practicos no
son sélo una garantia de transparencia en lo que se refiere al control democratico de las
fuerzas armadas, sino que también mejoran la aplicacién del Cédigo. Los Estados
participantes que organizan o asisten a tales seminarios hacen una contribucién importante a
la transparencia, asi como a la estabilidad y la seguridad nacional y regional. Se alienta a
todos los Estados participantes a que contintien organizando y brindando apoyo a estos
seminarios y cursos pricticos, tanto entre los propios Estados participantes como junto con
los Socios de la OSCE.
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INFORME PRESENTADO A LA DECIMOSEPTIMA REUNION
DEL CONSEJO MINISTERIAL DE LA OSCE POR EL PRESIDENTE
DEL FCS ACERCA DE LOS PROGRESOS REALIZADOS EN EL
AMBITO DE LOS ACUERDOS SOBRE CONTROL DE ARMAMENTOS
Y SOBRE MEDIDAS DE FOMENTO DE LA CONFIANZA Y LA

SEGURIDAD DE CONFORMIDAD CON SU MANDATO
(MC.GAL/9/09 de 11 de noviembre de 2009)

1. Introduccion y objetivo

El presente informe se ha presentado de conformidad con la Decisién N° 13/08 de la
Decimosexta Reunién del Consejo Ministerial en Helsinki, relativa a cuestiones relevantes
para el Foro de Cooperacion en materia de Seguridad (FCS). Contiene una vision general de
las iniciativas emprendidas en ese Foro en el dmbito de los acuerdos sobre control de
armamentos y de medidas de fomento de la confianza y la seguridad (MFCS), de
conformidad con su mandato, durante el periodo de diciembre de 2008 a noviembre de 2009'.

También aborda la informacidn intercambiada en el FCS entre los Estados
participantes acerca de la puesta en practica de las MFCS acordadas, iniciativas sobre
normativas y su evolucion reciente en el Foro, y otras actividades conexas llevadas a cabo en
la Organizacioén. El informe refleja los debates y las decisiones adoptados en el Foro. El
Informe Resumido del Centro para la Prevencién de Conflictos sobre las tendencias mas
recientes en la aplicacién del Documento de Viena 1999 y otras medidas examinadas durante
la Reunién Anual de Evaluacién de la Aplicacién® ofrece informacién mds detallada al
respecto.

2. Vision general del control de armamentos y de la aplicacion de
MFCS en 2009

A lo largo de 2009, los Estados participantes de la OSCE siguieron cumpliendo sus
compromisos conjuntos en virtud del Documento de Viena 1999 (DV-99)°. El Centro de
la OSCE para la Prevencién de Conflictos (CPC) mantiene un registro de los intercambios de
informacion llevados a cabo como parte de tales compromisos, que también quedan
reflejados en los informes mensuales del CPC y en los estudios trimestrales y anuales sobre la
informacion intercambiada en relacién con las MFCS. Ademas, el CPC elabora un informe
resumido anual que refleja las tendencias en la aplicacién de las MFCS.

El grado de aplicacion de las MECS en el area de la OSCE es relativamente estable y
elevado. A juzgar por la cifra de informes presentados en los diversos intercambios de
informacion, tales como el Intercambio anual de informacién militar (IAIM) y el Intercambio

1 El plazo para la presentacion de contribuciones para este informe finaliz6 el 6 de noviembre de 2009.
2 FSC.GAL/17/09, 13 de febrero de 20009.
3 Documento de Viena 1999 de las Negociaciones sobre Medidas Destinadas a Fomentar la Confianza y

la Seguridad, adoptado en Estambul en la 269? sesidn plenaria del Foro de la OSCE de Cooperacién en
materia de Seguridad el 16 de noviembre de 1999, FSC.DOC/1/99.
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global de informacién militar (IGIM), el nivel de aplicacién se ha mantenido constante
durante los seis dltimos afios.

En 2009, tal y como sucedi6 en el afio 2008, 55 Estados participantes facilitaron su
respectiva informacién conforme al IAIM y 54 Estados participantes enviaron su respuesta de
conformidad con el IGIM. Para el 6 de noviembre de 2009, 44 Estados participantes habian
presentado informacién acerca de su planeamiento de la defensa, mientras que en 2007
fueron 47 y en 2008, 41 Estados participantes presentaron dicha informacion.

El afio 2009 resulté ser muy dindmico en cuanto a inspecciones realizadas en virtud
del DV-99: el afio anterior se alcanz¢ la cifra récord de 109 inspecciones, mientras que para
el 6 de noviembre de 2009, se habian llevado a cabo un total de 102 inspecciones. A esa
misma fecha, se habian realizado 65 visitas de evaluaciéon (en 2008, fueron 75).

En 2009, 51 Estados participantes permanecian conectados a la Red de
Comunicaciones. La fiabilidad de la Red se mantuvo en cotas muy altas, ya que los
servidores instalados en Viena estuvieron disponibles durante el 99,9 por ciento del periodo
en cuestion. Debe afadirse que mds de la mitad (32) de los terminales de usuario final
estuvieron conectados a la red durante al menos el 99 por ciento del tiempo. También se
actualizaron y se distribuyeron a los Estados participantes los paquetes de software de la
OSCE para que los usuarios procesen sus notificaciones y preparen los intercambios anuales
de informacidn.

3. Iniciativas emprendidas por el FCS desde la Reunién del Consejo
Ministerial en Helsinki

A lo largo de 2009, hubo muchas propuestas encaminadas a mejorar la aplicacion de
las disposiciones del DV-99. Una de ellas dio lugar a una nueva decisién del FCS relativa a la
adopcidn de la Guia de mejores précticas para la aplicacion del Capitulo IV del Documento
de Viena 1999: Contactos.

La decimonovena Reunién Anual de Evaluacion de la Aplicacién (RAEA) tuvo lugar
el 3 y 4 de marzo de 2009. Como en afios anteriores, en la reunién confluyeron debates
abiertos y constructivos, intercambios de experiencias y un buen nimero de documentos de
reflexidn presentados por las delegaciones a fin de fortalecer el régimen de MFCS de la
Organizacion.

A diferencia de en afios anteriores, la reunion de jefes de los centros de verificacion
no se celebro paralelamente a la RAEA. De conformidad con lo establecido en la
Decision N° 4/09 del FCS, la reunidn tendra lugar el 14 de diciembre de 2009 y las
conclusiones de la misma se presentardn en el marco de la RAEA 2010. Se han separado
ambas reuniones con objeto de que las cuestiones planteadas en la reunién de jefes de los
centros de verificacién pudieran desarrollarse debidamente y con anterioridad a la RAEA,
con miras a poder presentar propuestas concretas al respecto.

La séptima Conferencia Anual para el Examen de la Seguridad (CAES), que tuvo
lugar los dias 23 y 24 de junio, se organizd sobre la base de los amplios debates en curso
acerca del futuro de la seguridad europea. En el ambito politico-militar, se hizo hincapié en
que los controles de armamentos, el desarme y el fomento de la confianza constituian los



141 -

elementos clave de una politica de seguridad integral en la zona euroatlantica. Muchas
Delegaciones pusieron de relieve el papel esencial que desempeiian el régimen FACE, el
Tratado de Cielos Abiertos y el DV-99, pero a la vez pidieron una aplicaciéon mas efectiva de
esos documentos.

En octubre, el FCS adopt6 una decision relativa a la Guia de mejores pricticas para la
aplicacion del Capitulo IV del Documento de Viena 1999: Contactos. La guia servird de gran
ayuda en la planificacién de las amplias y complejas visitas a bases aéreas e instalaciones
militares que los Estados participantes deben organizar cada cinco afios.

Ademais, se debatieron varias iniciativas y propuestas concretas en las reuniones de
los grupos de trabajo y en las sesiones plenarias del FCS celebradas entre diciembre de 2008
y noviembre de 2009, entre ellas:

- Una propuesta para un proyecto de decision del FCS relativa a un plazo dnico para la
presentacion de informacién sobre el planeamiento de la defensa
(FSC.DEL/494/07/Rev.4/Corr.1);

- Una propuesta para un proyecto de decision sobre directrices para las sesiones
informativas de representantes militares, durante las visitas de evaluacién e
inspecciones de conformidad con lo dispuesto en el Documento de Viena 1999
(FSC.DD/5/09);

- Una propuesta para un proyecto de decision relativa a una posible iniciativa del FCS
para mejorar la aplicacion de las medidas de verificacion y el cumplimiento del
Documento de Viena 1999, mediante la ampliacion del uso de cdmaras digitales
(FSC.DEL/124/09/Rev.1);

- Una propuesta para un proyecto de decision sobre medidas de fomento de la
confianza y la seguridad en el &mbito naval (FSC.DEL/120/08/Rev.2).

En conclusién, durante el afio 2009 se han continuado desarrollando las MFCS en el
marco del Foro y se han llevado a cabo iniciativas para mejorar la aplicacién de los
compromisos relacionados con ellas. No todas las propuestas han llegado a buen término,
pero sigue siendo de gran utilidad la participacion activa de los Estados, que aportan
continuamente nuevas ideas y propuestas.
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CARTA DIRIGIDA AL PRIMER MINISTRO Y MINISTRO
DE ASUNTOS EXTERIORES DE GRECIA, PRESIDENTE DE LA
DECIMOSEPTIMA REUNION DEL CONSEJO MINISTERIAL DE
LA OSCE, POR EL PRESIDENTE DEL FORO DE COOPERACION

EN MATERIA DE SEGURIDAD
(Anexo 8 del Diario MC(17) N° 2 de 2 de diciembre de 2009)

Excelencia:

En calidad de Presidente del Foro de Cooperacién en materia de Seguridad (FCS), es
para mi un placer informarle acerca de las actividades realizadas por el FCS desde la
Decimosexta Reunién del Consejo Ministerial de la OSCE, celebrada en Helsinki en 2008.

Para preparar esta carta, he consultado a las Presidencias del presente afio que,
ademds del Reino Unido, son Francia y Georgia. A lo largo de 2009, las Presidencias han
seguido colaborando estrechamente entre si para asegurar la continuidad, el equilibrio y la
eficiencia del programa de trabajo anual del Foro.

La labor del Foro en 2009 ha seguido centrandose en cuestiones politico-militares
esenciales, como el control de armamentos y las medidas destinadas a fomentar la confianza
y la seguridad (MFCS); las armas pequefias y armas ligeras (APAL); las existencias de
municién convencional (EMC); y el Cédigo de Conducta sobre los aspectos politico-militares
de la seguridad (CdC). Se han enviado al Consejo Ministerial informes independientes acerca
de los progresos realizados en la aplicacion de los documentos que tratan de esas cuestiones,
que contienen informacién mas detallada sobre el desarrollo de la labor del FCS en 2009 en
relacién con esos aspectos.

Durante el afio, los Estados participantes de la OSCE han seguido cumpliendo los
compromisos conjuntos contraidos en virtud del Documento de Viena 1999. La labor de
aplicacion y fortalecimiento del acervo de las MFCS sigue ocupando un lugar destacado en el
orden del dia del Foro.

En términos generales, 2009 ha sido un afio dindmico y lleno de retos para el FCS.
Las iniciativas presentadas por las delegaciones condujeron a que en el mes de noviembre ya
se hubieran adoptado once nuevas decisiones, algunas de las cuales son medidas
suplementarias actualizadas para respaldar los compromisos vigentes, mientras que otras
introducen nuevos dmbitos de trabajo para el Foro. Por ejemplo, entre las primeras habia una
actualizacion técnica del Cuestionario sobre el Cédigo de Conducta, y entre las segundas el
Foro elaboré una guia de mejores précticas sobre controles de la exportacion y del
transbordo, segin el mandato de la resolucién 1540 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. Durante el afio, el FCS también hizo contribuciones importantes a, entre
otros, el Consejo Ministerial de Atenas y la Conferencia Anual para el Examen de la
Seguridad (CAES), y particip6 en una reunién abierta que formaba parte del examen amplio
del estado de aplicacién de la resolucion 1540.

A lo largo del ao, el Foro participd en un didlogo intensivo sobre, entre otras cosas,
las medidas destinadas a fomentar la confianza y la seguridad, e hizo hincapié en la
importancia del FCS como plataforma para abordar y debatir cuestiones de seguridad. El
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didlogo de seguridad del Foro sobre control de armamentos y MFCS fue muy animado, con
ponencias y debates sobre diversas cuestiones que son de interés para el didlogo sobre la
seguridad europea.

Una de las actividades anuales mas importantes del FCS, la 19* Reunién Anual de
Evaluacion de la Aplicacion (RAEA), se celebro los dias 3 y 4 de marzo de 2009. Segtin lo
establecido en el Capitulo XI del Documento de Viena 1999, la reunién brindé a los Estados
participantes la oportunidad de debatir la aplicacién presente y futura de las MFCS
acordadas, y permitié a los expertos intercambiar experiencias, hacer sugerencias y evaluar el
cumplimiento de los compromisos de la OSCE en el ambito de las MFCS. En 2009, la
reunién de Jefes de Centros de Verificacion tendrd lugar el 14 de diciembre,
independientemente de la RAEA, con objeto de permitir que haya un desarrollo y una
maduracion de ideas entre ambas reuniones. Confiamos en que dicha reunién demostrara de
nuevo en 2009 que es una oportunidad valiosa para reunir el conocimiento y la experiencia
colectivos de los Estados participantes en lo relativo a la aplicacion préctica de las MFCS, y
propiciard un intercambio de experiencias y recomendaciones acerca de su mejora.

Tras la RAEA, el FCS prepar6 su contribucién a la Conferencia Anual para el
Examen de la Seguridad, celebrada el 23 y 24 de junio. Siguiendo la prictica de afios
anteriores, dicha contribucion consistia en una lista de elementos politico-militares que
sirvieron como sugerencias para los temas de debate de la Conferencia, y en el discurso de
apertura del Presidente del FCS acerca de las actividades del Foro. En esa ocasidn, la reunién
estuvo animada por la presencia del Ministro de Asuntos Exteriores de la Federacion de
Rusia, Sergei Lavrov, como orador principal. Los debates mantenidos en la CAES sobre la
situacidn politico-militar actual y sobre el valor del didlogo de seguridad de la OSCE, los
acuerdos de control de armamentos y las MFCS en el drea de 1a OSCE, pusieron de
manifiesto la importancia continuada del Tratado sobre Fuerzas Armadas Convencionales en
Europa (FACE), a pesar de la decisién adoptada por un Estado Parte de suspender el
cumplimiento de las obligaciones contraidas con arreglo al Tratado.

En 2009, prosiguieron los debates en los grupos de trabajo y en las sesiones plenarias
del FCS sobre diversas propuestas relacionadas con la mejora de la aplicacién del DV 99.
Dichos debates dieron como resultado una nueva decisiéon: una Guia de mejores practicas
para la aplicacién del Documento de Viena 1999, Capitulo IV: Contactos.

Ademés, el Foro organiz6 un Curso practico sobre un enfoque amplio de la OSCE
sobre la mejora de la ciberseguridad, que tuvo lugar los dias 17 y 18 de marzo de 2009 en
Viena y en el que participaron las organizaciones internacionales pertinentes. El curso, que
propicié un fructifero intercambio de opiniones entre Estados participantes sobre el reto
emergente que supone el siglo XXI, fue el resultado de una iniciativa presentada por la
Presidencia estonia del FCS en 2008.

El Foro sigui6 prestando mucha atencién a los Documentos de la OSCE sobre Armas
Pequenas y Armas Ligeras (APAL) y sobre Existencias de Municién Convencional (EMC), y
los Estados participantes tomaron nota especialmente de la necesidad de proseguir y mejorar
su aplicacién. De conformidad con la Decisién N° 11/08 del Consejo Ministerial y con las
decisiones subsiguientes del FCS, se celebro los dias 22 y 23 de septiembre de 2009 una
reunién de la OSCE para examinar, por primera vez, el Documento de la OSCE sobre APAL
y sus decisiones suplementarias, lo que propicié un examen amplio y riguroso del Documento
por parte de los Estados participantes, asi como de organizaciones internacionales y ONG
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pertinentes. El resumen consolidado de la reunién y de las sugerencias presentadas constituye
la base de un conjunto de posibles medidas normativas y practicas que el FCS podria adoptar
en 2010 y posteriormente. El Foro sigue debatiendo activamente propuestas para llevar
adelante esta labor. El alcance de la labor normativa del Foro se redujo en 2009 como
consecuencia de la importante reunién de examen del Documento sobre APAL.

En 2009, 1a OSCE siguié llevando a cabo proyectos en respuesta a las solicitudes de
asistencia relacionadas con las APAL y las EMC. Atender esas solicitudes de Estados
participantes para la destruccion y la gestion y seguridad de las existencias de APAL y EMC
sigue siendo una de las esferas més dindmicas de aplicacién de los Documentos sobre APAL
y EMC. La segunda fase del programa amplio de asistencia sobre APAL y municién
convencional en Tayikistdn se completé en 2009. Tras la solicitud de Chipre para que se le
prestara asistencia en la destruccion de algunos sistemas portétiles de defensa antiaérea, se
completd con €xito un programa en junio de 2009. Como respuesta a una solicitud de
Albania, en julio de 2009 la OSCE destruy¢ existencias del peligroso combustible mélange
para cohetes. A lo largo del afio, la OSCE sigui6 ejecutando dos programas de asistencia
conjuntos con el PNUD, uno en Montenegro y otro en Belaruds. En la esfera de asistencia
préactica en materia de APAL y EMC, hay que prestar especial atencién a resolver cuestiones
relacionadas con la financiacién de proyectos en Belards, Kazajstan, Moldova, Montenegro y
Ucrania. El FCS sigui6 gestionando el programa amplio sobre APAL y EMC. Ademas de las
donaciones periddicas para proyectos establecidos, este programa facilita contribuciones para
proyectos en desarrollo relacionados con las APAL y las EMC. En 2009 se apreci6 una
reduccién importante del respaldo financiero de los donantes a esos proyectos. El FCS recibi6
dos nuevas solicitudes de asistencia relacionadas con las APAL y las EMC.

El Cédigo de Conducta de la OSCE sobre los aspectos politico-militares de la
seguridad es un documento normativo adoptado por los Estados participantes con objeto de
mejorar las normas de comportamiento responsable y cooperativo en la esfera de la
seguridad, y las responsabilidades de unos Estados para con los otros, asi como el control
democriético de las fuerzas armadas en la region de la OSCE. En 2009 prosiguieron los
intensos debates acerca de una importante actualizacion técnica del Cuestionario sobre el
Cédigo de Conducta, y el Foro adopté una decision en abril. Se adopt6é también una segunda
decision por la que se posponia el intercambio anual de informacién 2009 sobre el Cédigo de
Conducta, con el fin de que los Estados participantes pudieran utilizar el nuevo formato del
cuestionario, si preferian hacerlo asi.

El nivel general de cumplimiento de los intercambios de informacién en 2009 fue
mucho més bajo y menos respetuoso con los plazos que en afios anteriores. Las Presidencias
del FCS tuvieron que hacer gran uso del Mecanismo de Aviso y Recordatorio, con el fin de
mejorar la disponibilidad de informacién entre los Estados participantes. Esos esfuerzos han
generado un mayor cumplimiento de las obligaciones, aunque no todos los Estados
participantes han facilitado hasta ahora la informacién solicitada.

También prosigui6 la labor encaminada a respaldar la aplicacién de la
resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre la no
proliferacion de armas de destruccién masiva. Los Estados participantes estan debatiendo
actualmente la preparacién de unas guias de mejores practicas para la aplicacion de la citada
resolucion. Dichas guias serdn un compendio de las practicas de aplicacion sugeridas y
podrian contribuir al desarrollo continuado de planes de accidn nacionales por parte de los
Estados participantes. El FCS adopté una de esas guias relacionadas con la resolucién 1540:
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la Guia sobre controles de la exportacion y del transbordo. En la reunién del Foro del 11 de
marzo, algunos expertos de alto nivel en la lucha contra la proliferacion debatieron la labor
que hay que realizar sobre la resoluciéon 1540 y la importancia de la OSCE en el progreso de
esa labor. Un representante del CPC asisti6 a la reunién de examen del estado de aplicacion
de la resolucién 1540, celebrada en Nueva York en octubre de 2009, e informo a los
asistentes acerca de la labor realizada por la OSCE en Viena a ese respecto. Ademads, el 21 de
octubre la Presidencia del FCS mantuvo un didlogo especial sobre la seguridad, centrado en
la resolucién 1540, que incluy6 ponencias a cargo de un representante de la OTAN y del
coordinador estadounidense de la resolucion 1540.

Finalmente, en consonancia con las prioridades de la Presidencia griega de la OSCE,
las tres Presidencias del FCS en 2009 siguieron esforzdndose por intensificar la cooperacién
entre el Foro y el Consejo Permanente, como parte del concepto de seguridad global e
indivisible de la Organizacién. A lo largo del afio se celebraron cinco reuniones conjuntas
FCS-CP para tratar cuestiones interdimensionales importantes para la labor de ambos
organos.
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CARTA DIRIGIDA AL PRIMER MINISTRO Y MINISTRO
DE ASUNTOS EXTERIORES DE GRECIA, PRESIDENTE DE LA
DECIMOSEPTIMA REUNION DEL CONSEJO MINISTERIAL DE
LA OSCE, POR EL PRESIDENTE DE LA COMISION

CONSULTIVA DE CIELOS ABIERTOS
(Anexo 9 del Diario MC(17) N° 2 de 2 de diciembre de 2009)

Excelencia:

En calidad de Presidente de la Comision Consultiva de Cielos Abiertos (CCCA),
tengo el honor de informarle, en nombre de las Presidencias del Reino de Bélgica, Bosnia y
Herzegovina, y la Republica de Bulgaria, acerca de las actividades realizadas por la CCCA
desde la Decimosexta Reunion del Consejo Ministerial, celebrada en Helsinki en 2008.

Durante el periodo objeto de informe, la CCCA centr6 su atencién en cuestiones que
son esenciales para la aplicacion efectiva del Tratado de Cielos Abiertos, y comenzd6 a
planificar la Segunda Conferencia de Examen de la Aplicacién del Tratado de Cielos
Abiertos, que tendrd lugar en 2010.

Desde el anterior periodo objeto de informe, los Estados Parte han efectuado mas de
un centenar de vuelos de observacion, que hasta ahora bien puede decirse que han tenido
éxito y se han llevado a cabo en un ambiente de cooperaciéon mutua entre la parte observadora
y la parte observada. En el transcurso de esos vuelos, los Estados Parte hicieron gran uso de
dichas formas de cooperacién y compartieron vuelos de observacion en los que dos o més
partes observadoras participaron en una mision de observacion sobre la parte observada.
Ademais, los Estados Parte siguieron con la prictica de efectuar vuelos de observacion de
entrenamiento sobre una base bilateral.

La CCCA empez6 a planificar los arreglos necesarios para la organizacion de la
Segunda Conferencia de Examen, que tendrd lugar en 2010, y adoptd tres decisiones relativas
a dicha Conferencia: una en la que se fijaban las fechas (Decisiéon N° 4/09); otra en la que se
determinaban el reglamento y los métodos de trabajo (Decision N° 5/09); y otra en la que se
establecia el Grupo de Trabajo informal sobre la Planificacién de la Conferencia de Examen
(GTIPCE) (Decision N° 6/09). El GTIPCE ha empezado a estudiar la preparacion del orden
del dia y del documento final de la Conferencia.

La CCCA sigue ocupdndose de cuestiones relativas a la aplicacién cotidiana del
Tratado, por conducto del Grupo de Trabajo informal sobre Reglamento y Procedimientos
(GTIRP). El Grupo prepar6 dos importantes decisiones que fueron adoptadas por la CCCA:
una sobre aerédromos alternativos, que rige tanto las practicas de designacién y uso de dichos
aerédromos por los Estados Parte como el mecanismo de distribucién de los gastos derivados
del aterrizaje de una aeronave de observacion en un aerddromo alternativo
(Decision N° 9/08); y otra sobre la revisién 5 de la Decision Nimero Uno relativa al Tratado
de Cielos Abiertos (Decision N° 2/09), que es un compendio de los documentos financieros
fundamentales relacionados con el Tratado. Esa revision incluye disposiciones sobre el
mecanismo para concertar arreglos financieros mutuos entre los Estados Parte asociados con
aterrizajes de aeronaves de observacion, incluidos los efectuados en aerédromos alternativos,
que no habian sido previamente establecidos en el Tratado ni en las decisiones de la CCCA.
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A lo largo de 2009, el Grupo de Trabajo informal sobre Sensores (GTIS) siguié
trabajando en la revision 1 de la Decisiéon Nimero Catorce (sobre sensores de videocamara) y
en una nueva decision sobre el procesamiento digital de imagenes. En enero, la CCCA llegé a
un acuerdo sobre una declaracion del Presidente en la que se establecian las especificaciones
técnicas para los sensores de video digitales, lo que permite a los Estados Parte iniciar la
planificacion de su futura adquisicién. EI GTIS prosigue sus debates sobre esas decisiones
para que los Estados Parte puedan preparar la transicion de los sensores actuales de pelicula
fotogréfica.

El 8 de octubre se celebrd una reunidn sobre la distribucion de cuotas activas, en la
que se llegd a un acuerdo sobre la distribucién de dichas cuotas en 2010. Se consider6 que la
reunién habia sido muy eficiente y fructifera, y que habia estado en consonancia con el
espiritu del Tratado. El Presidente confia en que ese instrumento esencial de cooperacion se
convertird en una institucion permanente. Basandose en los resultados de la reunion,
la CCCA adopt6 una decision sobre la distribucion de cuotas activas para los vuelos de
observacion en 2010 (Decisién N° 8/09).

El ndmero total de Estados Parte en el Tratado sigue siendo de 34. En 2009 no se han
recibido nuevas solicitudes de adhesion. El Presidente alienta a que mas Estados participantes
se adhieran al Tratado y acogeria con agrado que asi fuese. La solicitud de Chipre sigue
figurando en el orden del dia de la CCCA.

El Tratado de Cielos Abiertos sigue mejorando la franqueza y la transparencia entre
los Estados Parte, y contribuye a mantener un clima de cooperacion en sus territorios, que
van desde Vancouver hasta Vladivostok. Ademas, el Tratado estd contribuyendo
notablemente a lograr los fines y objetivos de la OSCE, en particular el objetivo de fomentar
la confianza, la estabilidad y la seguridad en Europa. A ese respecto, acogemos con
satisfaccion la profesionalidad de la que han hecho gala los Estados Parte en 2009 al seguir
cumpliendo los compromisos contraidos en virtud del Tratado de Cielos Abiertos y seguir
fomentando la confianza, algunas veces en circunstancias dificiles.

Excelencia, quizas considere util que la presente informacion se refleje en los
documentos pertinentes de la Reunién del Consejo Ministerial.
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INFORME PARA LA DECIMOSEPTIMA REUNION
DEL CONSEJO MINISTERIAL DE LA OSCE ACERCA DE LA
APLICACION DEL ACUERDO SOBRE CONTROL SUBREGIONAL
DE ARMAMENTOS (ARTICULO IV, ANEXO 1-B DE LOS

ACUERDOS DE PAZ DE DAYTON)
(MC.GAL/10/09, de 9 de noviembre de 2009)

El Acuerdo sobre el Articulo IV se firmé en 1996 en el marco de las medidas
elaboradas de conformidad con los Acuerdos de Paz de Dayton a fin de instaurar una paz
estable en la regién. Su dmbito de accién principal es alcanzar y mantener niveles de fuerzas
equilibrados y estables en la subregion en lo que se refiere a las existencias de armamento
pesado y efectivos de personal. En resumen, el Acuerdo establece el marco juridico para
mantener un régimen riguroso de control de armamentos en instalaciones y bases militares
dentro de la zona de aplicacion.

Se ha encomendado al Representante Personal de la Presidencia en Ejercicio de
la OSCE vy a su pequeno equipo que brindara asistencia a las Partes en su aplicacién y
verificacion de las medidas acordadas en materia de control de armamentos. En términos
generales, la funcion del Representante Personal consiste en negociar un consenso politico,
velar por que el proceso sea fluido y superar los obstaculos en la aplicacion del Acuerdo.

Actualmente este acuerdo subregional de control de armamentos cuenta con cuatro
Partes: Bosnia y Herzegovina, Montenegro, la Reptiblica de Croacia y la Republica de Serbia.

El objetivo del presente informe consiste en destacar los acontecimientos mas
importantes del ejercicio pasado desde el tltimo informe presentado en Helsinki en diciembre
de 2008:

- Por lo que respecta a las medidas de verificacion, las Partes aprobaron el Plan de
Inspeccioén para el afio 2009; se trata de un plan importante. Actualmente, el programa
funciona tal y como se habia previsto y se desarrollan sin ningtin obstaculo sobre el
terreno. Para el 15 de noviembre de 2009 se habian realizado en total y con éxito
621 inspecciones ordinarias y 129 visitas/inspecciones relacionadas con la reduccioén
desde que se firmara el Acuerdo en 1996, actividades que se han llevado a cabo
gracias a la labor de 1.098 auxiliares internacionales facilitados a titulo voluntario por
29 de los Estados participantes de la OSCE;

- Un factor importante es que las Partes han corroborado que mantendrén la tendencia a
seguir reduciendo sus tropas militares; cabe sefialar que, de acuerdo con los
intercambios de informacion militar, el nimero de efectivos de las fuerzas armadas de
las Partes ha ido disminuyendo de manera continua y ya no son comparables a los de
1996. Los efectivos militares estdn ahora muy por debajo de los niveles consignados
en las declaraciones sobre limitaciones voluntarias efectuadas por las Partes cuando se
firmé el Acuerdo el 14 de junio de 1996 en Florencia (Italia);

- En la 41* Comisién Consultiva Subregional (SRCC), que tuvo lugar en Montenegro
en octubre de 2008, se firmaron las enmiendas oficiales al Acuerdo relacionadas con
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Montenegro como sucesor territorial, con lo que éste se convirtid en la cuarta Parte en
el Acuerdo;

A causa del efecto positivo de la aplicacion del Acuerdo, las Partes convinieron en
reducir el nimero de reuniones de la SRCC cada afio a dos en vez de tres, lo que
conlleva un ahorro importante de medios financieros tanto para la OSCE como para
las propias Partes;

En febrero de 2009 se organizé una exposicion fotogrifica en el Hofburg de Viena
dedicada a la aplicacién del Acuerdo sobre el Articulo IV, que brindé una excelente
oportunidad para celebrar la 300 mision de inspeccidn, realizada en Bosnia y
Herzegovina en septiembre de 2008. La exposicion fue todo un éxito y las Partes
manifestaron su entusiasmo y su aprecio ante una iniciativa orientada a sensibilizar al
publico en general acerca del Acuerdo y su contenido;

En marzo de 2009, el andlisis anual del régimen de inspeccion y el intercambio de
informacién militar de 2008 hecho por las Partes en la Reunién de 2008 de
intercambio de datos demostrd que se respetan estrictamente las cldusulas del
Acuerdo y las actividades conexas se desarrollan con correccion;

Una medida importante de progreso ha sido la adopcion del programa del sistema
integrado de notificacién (INA) de la Red de Comunicaciones de la OSCE para el
intercambio de informacién y notificaciones entre las Partes, que pasé a ser de uso
obligatorio el 1 de enero de 2009. Una vez sea plenamente funcional, dicho sistema
reducird los gastos operativos y facilitard el intercambio eficiente y seguro de
informacion entre las Partes y con la OSCE;

En relacién con la puesta en practica del INA de Dayton, y con el fin de seguir
integrando a los centros de verificacion de las Partes en la red de la OSCE, se esta
elaborando un programa para adoptar el Sistema Automatizado de Dayton (ADS) en
el intercambio anual de informacion militar de las Partes;

En el periodo 2008/2009 se completaron tres documentos importantes: la “Versién
actualizada” del Acuerdo, el “Compendio histérico”, que pone de relieve los hechos
mads importantes en la historia del Acuerdo, y el “Manual”, que dota de una guia util a
los inspectores y a su equipo desplegados para su labor sobre el terreno y que también
utilizan en la prictica miembros del personal;

Otra cuestion que también merece mencion es el proceso iniciado por las Partes para
elaborar nuevos procedimientos voluntarios de reduccidn para que los armamentos no
puedan volver a ser utilizados con fines militares, a lo cual se dard seguimiento
después de que finalicen las etapas de la reduccion. El objetivo del proyecto es
introducir nuevos procedimientos menos costosos y prolongados que los que se
enuncian en el Protocolo de Reduccién oficial adjunto al Acuerdo. En este sentido,
merece la pena sefialar que hasta ahora las Partes han reducido sus existencias en
9.228 piezas de armamento pesado, lo que es una cantidad notable. Por afiadidura,
siguen verificando y notificando de modo voluntario sus armamentos pesados pese a
que sus existencias actuales se encuentran muy por debajo de los limites numéricos.
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A modo de conclusién, y desde un punto de vista técnico, el Acuerdo negociado en el
marco del Articulo IV se sigue aplicando con una observancia plena de las medidas
acordadas. Hay que felicitar a las Partes por el éxito considerable que han conseguido durante
el dltimo afio de la aplicacién.

A continuacién, pasamos a examinar cudles han sido los acontecimientos mas
destacados desde el punto de vista politico.

Con un trasfondo de mejora generalizada de la estabilidad subregional, la comunidad
internacional de la OSCE sigue alentando a las Partes a que intensifiquen su propia
participacion activa en la aplicacion del Acuerdo con miras a lograr paulatinamente una
autonomia plena. Con ello se reconoce implicitamente el elevado nivel de transparencia y de
cooperacion militar que han alcanzado las Partes a lo largo de los dltimos 13 afios, en
consonancia con la tendencia regional de asumir mayor responsabilidad propia, algo que
también se observa en otros dmbitos de accién en la region de Europa sudoriental.

En su documento final de la ultima Conferencia de Examen, que tuvo lugar en Viena
en julio de 2008, las Partes reafirmaron que siguen dedicadas a seguir aplicando el Acuerdo.
Ademais, se manifestaron dispuestos a estudiar, con la asistencia del Representante Personal,
modalidades para seguir consolidando su propia responsabilidad en cuanto a la aplicacion.

Como resultado de ello, la Oficina del Representante Personal ha elaborado un plan
en dos etapas para el traspaso de responsabilidades. El objetivo de la Fase I del plan es
traspasar a medio plazo a las Partes determinadas funciones técnicas de las que actualmente
se ocupa la Oficina del Representante Personal. El objetivo de la Fase II es elaborar medidas
disefiadas para preparar el traspaso de la autonomia plena a las Partes en los préximos afios,
cuando se estime que ha llegado el momento oportuno. Cuando el Representante Personal
presentd el dltimo informe al Consejo Permanente, el proceso de apropiacion y el plan en dos
fases cont6 con el apoyo de la UE y de los paises asociados, de los Estados Unidos y de
Rusia, y se recomendé que el proceso fuera gradual y se desarrollara en estrecha cooperacién
con las Partes.

En cuanto a la cuestion de la apropiacion de responsabilidades, la Oficina del
Representante Personal trabaja estrechamente con los representantes de los paises del Grupo
de Contacto. En una carta reciente dirigida al Representante Personal, los paises del Grupo de
Contacto opinaron que el plan de apropiacion en dos fases es una buena base para el proceso,
y reconocieron que es preciso un enfoque gradual que tenga en cuenta las capacidades y los
deseos inequivocos de todas las Partes respectivas.

Ademés, y sujeto a evaluaciones periddicas en el futuro, los paises del Grupo de
Contacto estiman que el final del afio 2011 se puede considerar un hito al que se debe aspirar
para completar el objetivo a medio plazo de la Fase 1. M4s adelante, una vez haya mejorado
la seguridad y la estabilidad regional, en los afios subsiguientes se podré transferir a las
propias Partes la plena responsabilidad en cuanto a la aplicacién del Acuerdo, cuando llegue
el momento oportuno y se considere que la situacion politica es propicia.

Las Partes también confirmaron que sus paises estdn dispuestos a seguir asumiendo
ma4s responsabilidades a la hora de aplicar el Acuerdo negociado conforme al Articulo IV y
subrayaron que es necesario proceder paso a paso. En concreto, sus reservas guardaban
relacién con las limitaciones técnicas y sobre todo financieras.
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En el curso de la 43® reunién de la Comisién Consultiva Subregional, que tuvo lugar
en Novi Sad (Serbia) el 3 y 4 de noviembre, las Partes convinieron en el plan de apropiacion
en dos fases propuesto por el Representante Personal, asi como en la recomendacién de los
paises del Grupo de Contacto. Convinieron en que el plan y su enfoque escalonado son una
buena base para proceder, y aprobaron un Plan de Accién para ir asumiendo las nuevas
responsabilidades.

El Representante Personal seguird trabajando conjuntamente con las Partes acerca del
traspaso de las nuevas obligaciones.

A modo de conclusion de este informe se presentan las siguientes reflexiones.

En general se considera que el Acuerdo negociado conforme al Articulo IV es un
éxito, y su aplicacion ha brindado y sigue brindando a las Partes la oportunidad de consolidar
la transparencia, la confianza y la amistad en el &mbito militar.

El experimento del Articulo IV en materia de control de armamentos es un modelo de
solucidn regional y, hasta ahora, ha sido un éxito regional sin parangon.

Aunque en la actualidad la region de Europa sudoriental todavia experimenta
acontecimientos criticos en algunos dmbitos, sobre todo en determinados paises, es
indiscutible que su estabilidad militar se puede considerar firme y fuera de peligro. Ello se
debe, y no en menor medida, a los efectos de un acuerdo sobre control de armamentos que ha
demostrado su valia durante los dltimos 13 afios, ha dado excelentes resultados y ha
coadyuvado a mejorar una situacion militar que no tiene punto de comparacién con la que
existia a finales del decenio de 1990.

En la actualidad, y gracias también a la aplicacién con éxito del Acuerdo sobre el
Articulo IV, las Partes estdn avanzando hacia una integracion europea o euroatldntica plena,
si bien lo hacen a ritmos diferentes. Todas ellas han firmado el Acuerdo de la UE de
Estabilizacién y Asociacion, en el cual Croacia ya ha conseguido la condicién de candidata, y
todas ellas participan en el Programa de la OTAN de Asociacién para la Paz; ademas,
Croacia es miembro de la OTAN desde abril del presente afio.

En vista de este panorama, el Articulo IV sigue siendo un sistema valiosisimo que la
comunidad internacional debe proteger y respaldar como ejemplo de iniciativa eficiente y
constructiva para ayudar a resolver cuestiones multilaterales. Gracias al Acuerdo, la regién de
Europa sudoriental ha servido como ejemplo en el dmbito del desarme y el control de
armamentos posconflicto. No cabe duda de que dos motivos principales por los que los
Acuerdos de Paz de Dayton, especialmente el régimen de control de armamentos, han tenido
tanto éxito son, primero, que las Partes tuvieron la voluntad politica de cumplir el Acuerdo, y
segundo, que la comunidad internacional respaldé el proceso y no abandond a su suerte a las
Partes directamente interesadas.

A maés largo plazo (en espera de que las Partes obtengan la condicién de miembros de
pleno derecho de las estructuras europeas o euroatlanticas, asi como de los resultados de los
debates acerca del futuro del régimen FACE y otros acontecimientos importantes), el
Acuerdo conforme al Articulo IV seguird jugando un papel ttil en el mantenimiento de la
estabilidad militar en Europa sudoriental.
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En lo que respecta al aspecto financiero, la Oficina del Representante Personal ha
seguido siendo eficiente dentro de las restricciones de su presupuesto, que ha disminuido a lo
largo de los seis dltimos afos hasta alrededor del 60 por ciento de su dotacién anterior. El
mismo hecho de que se hayan conseguido unos logros tan impactantes con un presupuesto tan
reducido corrobora que el apoyo de la OSCE es una inversién formidable para la comunidad,
y reafirma el parecer de que las relaciones sdlidas y hasta ahora sumamente fructiferas entre
la OSCE y las Partes debe seguir existiendo durante un periodo de tiempo sensato.
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INFORME DEL REPRESENTANTE PERMANENTE DE
KAZAJSTAN ANTE LA OSCE Y PRESIDENTE DEL GRUPO DE
CONTACTO CON LOS SOCIOS MEDITERRANEOS

DE LA OSCE PARA LA COOPERACION
(MC.GAL/12/09 de 28 de noviembre de 2009)

Ministros,
Excelencias,
Seforas y sefiores:

Permitanme comenzar mi informe agradeciendo a los Socios mediterrdneos su
excelente contribucién a la OSCE durante 2009, que ha estado marcada por un compromiso
inquebrantable y un debate estimulante, tanto en el contexto del Grupo de Contacto con los
Socios mediterrdneos como en las actividades més generales de la OSCE en el dmbito
politico.

Hemos vivido un afio muy intenso, lleno de animados debates y de ideas nuevas y
creativas. Como ya he mencionado, los propios Socios mediterrdneos son acreedores de todo
el mérito a ese respecto, pero también Grecia, que como Presidencia en Ejercicio de la OSCE,
ha seguido respaldando la labor del Grupo, y Lituania, que se ha embarcado en esta aventura
con gran entusiasmo y dedicacion.

Elogiamos asimismo la labor realizada por el Profesor Sotiris Roussos en su calidad
de Representante Personal de la Presidencia en Ejercicio para los Socios mediterrdneos
durante 2009. Su mandato servird de base para actividades futuras en ese campo y en 2010
podremos subir a bordo los fantasticos logros conseguidos en el presente afo.

Y por dltimo, aunque no por ello menos importante, la Secretaria, cuya labor sigue
constituyendo el pilar que sustenta nuestro didlogo. Ha sido un placer y un honor trabajar con
ellos y para el préximo afo les deseo muchos éxitos en sus respectivas funciones
institucionales.

La labor realizada durante 2009 por la Presidencia kazaja del Grupo de Contacto con
los Socios mediterraneos se basé en cuatro pilares. En primer lugar, nos hemos esforzado al
maximo por ser fieles al enfoque tridimensional de la OSCE en materia de seguridad.
Segundo, hemos concedido gran importancia a reunir las iniciativas relevantes y aquellas
cuestiones que fueran de importancia para la regién del Mediterraneo. Nuestro tercer
principio rector se ha basado en que los debates fueran también pertinentes para los Estados
participantes de la OSCE. Y en dltimo lugar, hemos considerado que nuestro papel debia
consistir en favorecer el didlogo y el intercambio fructifero de experiencias e ideas.

Teniendo todo ello presente, decidimos organizar en 2009 siete reuniones del Grupo
de Contacto con los Socios mediterraneos. Dichas reuniones fueron verdaderamente
interactivas y en ellas se presenciaron debates e intercambios de ideas sobre un gran nimero
de cuestiones, entre ellas, la libertad de los medios informativos, la lucha contra el terrorismo,
la trata de seres humanos, la Alianza de Civilizaciones, las actividades econdmicas y
medioambientales, la dimension politico-militar, la tolerancia y la no discriminacion, y la
Unién por el Mediterraneo. También hubo un intercambio de ideas con el representante en
Viena de la Asamblea Parlamentaria de la OSCE. Se mantuvieron debates y consultas
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periddicas sobre el uso del Fondo de Asociacién. En consonancia con iniciativas andlogas en
el pasado, Marruecos hizo una presentacién relativa a la asociacién mediterrdnea de la OSCE.

Adicionalmente, el 11 de diciembre celebraremos la tradicional reunién conjunta de
los Grupos de Contacto, que nos brindara la oportunidad de examinar cuestiones comunes a
ambos Grupos. Aunque atin no se ha concretado el orden del dia de la reunién, en el que
deberén incluirse también los resultados del Consejo Ministerial de Atenas, es probable que
el concepto amplio de seguridad que propugna la OSCE sea objeto de debate: desafios y
amenazas comunes, con miras a evaluar el papel que pueden desempefiar los Socios para la
Cooperacion en el seguimiento de la esperada Decision del Consejo Ministerial relativa al
futuro del Proceso de Corfi. El Fondo de Asociacion puede convertirse en el segundo punto
del orden del dia.

La Conferencia de la OSCE 2009 para la region del Mediterraneo se celebraréd en
El Cairo los dias 14 y 15 de diciembre. Serd el séptimo afio consecutivo en que la
Conferencia es organizada por un Socio mediterrdneo y la quinta vez que Egipto actuara de
pais anfitrién. El tema principal de la Conferencia serad “Los Socios mediterraneos y
la OSCE: Una cooperacién con miras a reforzar la seguridad y la estabilidad”. En linea con
las prioridades esbozadas mas arriba, Kazajstan ha trabajado en el desarrollo de un orden del
dia que abarque las tres dimensiones asi como cuestiones importantes de actualidad.
Consideramos que el debate sobre los aspectos politico-militares de la seguridad en el drea de
la OSCE y en el Mediterrdneo, las repercusiones de la actual crisis econdmica y financiera
sobre la migracion, y las perspectivas para la cooperacion mediterranea de la OSCE, son de
hecho temas muy oportunos y de rabiosa actualidad. En particular, la migracién es una
cuestion candente y actual para los paises mediterrdneos, como lo son también la tolerancia y
la no discriminacidn, y el debate sobre el acervo de la OSCE en la primera dimension,
concretamente el régimen de las medidas de fomento de la confianza y la seguridad (MFCS).

Durante los dltimos afios, nuestras conferencias anuales han experimentado una
mejora sustancial en sus debates, y hemos sido capaces de recopilar largas listas de
propuestas fruto de los mismos. Sin embargo, los mecanismos de seguimiento no han estado
a la altura, en parte también porque las listas de recomendaciones eran tan extensas que
resultaba imposible para las respectivas Presidencias hacer un seguimiento minucioso de
éstas. Por ese motivo, en el presente aino hemos decidido racionalizar los resultados de la
conferencia y anteponer la calidad a la cantidad. Después de la Conferencia de El Cairo
tenemos previsto, como Presidencia del Grupo de Contacto, dar a conocer las tres propuestas
mads destacadas y realistas, a las que se concedera la méxima prioridad de seguimiento
durante el pr6ximo afio con la ayuda de Lituania, Presidencia entrante del Grupo de Contacto.

Ya he manifestado que la migracién, asi como la tolerancia y la no discriminacidn,
probablemente sean los asuntos mas importantes del didlogo que mantenemos con nuestros
Socios mediterraneos. De hecho, llegan constantemente a nuestros oidos informes que hablan
del aumento de las manifestaciones de intolerancia, racismo y xenofobia en muchos Estados
participantes de la OSCE y en otros Estados asociados. Nosotros mismos, como Estados
participantes, hemos reconocido la magnitud de esa amenaza al designar tres representantes
personales de la Presidencia en Ejercicio para cuestiones relacionadas con la tolerancia y
hemos organizado un gran nimero de conferencias de alto nivel sobre esa cuestion.
Kazajstan, por su parte, estd preparando una importante conferencia de alto nivel sobre un
enfoque holistico de la tolerancia, que se celebrard en Astana durante nuestra Presidencia de
la OSCE en 2010.
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Por ese motivo, también creimos que era esencial organizar en julio un seminario
sobre tolerancia y no discriminacién para los Socios mediterrdneos en Astana, en visperas de
otro acontecimiento de suma importancia sobre la materia, es decir, el Tercer Congreso de
dirigentes de religiones del mundo y de religiones tradicionales, que fue presidido por el
Excmo. Sr. Nursultan Nazarbayev, Presidente de la Republica de Kazajstan. El seminario se
financié por medio de una contribucién kazaja al Fondo de Asociacién, y abordd temas como
la promocién del didlogo interétnico e interreligioso y la proteccion de los derechos de los
trabajadores migrantes. El seminario ha contribuido de manera importante a la elaboracion de
la lista de prioridades relativas a la dimensién humana de la Presidencia en Ejercicio de
la OSCE en 2010, que incluiré la conferencia sobre tolerancia prevista por la Presidencia que
tendrd lugar en Kazajstan el préximo afio.

Vinculados en cierto grado a la tolerancia y la no discriminacién, estdn la cobertura de
determinados temas por parte de los medios informativos, y el periodismo responsable. No
entraré ahora en los pormenores de la cuestion relativa a sopesar por un lado la necesidad de
salvaguardar la libertad de informacion y la libertad de expresion, y por otro, la necesidad de
evitar que se fomente la sensacién de exclusién y marginacién de ciertas comunidades, ya
sean minorias o inmigrantes. Pero si quiero hacer hincapié en que este asunto no tiene ficil
solucién. La autorregulacion de los medios informativos es una de las soluciones mas
eficaces al problema. De hecho, ésa fue la conclusion a la que llegamos en el seminario que
tuvo lugar el pasado mes de junio en Viena, que fue organizado por la oficina del
Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién y que contd con el pleno
respaldo de Kazajstan. Once expertos internacionales procedentes de todos los puntos
geograficos de la OSCE vy de la regién mediterranea de los Socios para la Cooperacion
presentaron y examinaron diversas formulas para la autorregulacién de los medios
informativos. El seminario también puso de relieve el importantisimo papel que desempeifia el
periodismo responsable en el desarrollo de unos medios informativos independientes.
Profesionales del mundo de los medios informativos explicaron y debatieron en profundidad
las ventajas de la autorregulacion, incluida la independencia editorial, la correccion de
errores, la atencion de reclamaciones y la mejora de la calidad y la profesionalidad.

También en el marco de la primera dimension, dentro de muy pocos dias se celebrard
en La Valetta (Malta) un seminario sobre el enfoque integral de la seguridad relacionada con
la cadena de suministro en la region mediterrdnea. El seminario reunira a expertos de los
sectores publico y privado de paises mediterrdneos, tanto Estados participantes de la OSCE
como Socios para la Cooperacidn, quienes utilizardn como base los compromisos de la OSCE
relativos a la mejora de la seguridad del transporte en contenedores (MC.DEC/9/04 y
MC.DEC/6/05). Los participantes en el seminario serdn altos funcionarios y expertos de los
ambitos gubernamental, empresarial e industrial, asi como organismos internacionales
pertinentes y asociaciones publico-privadas. El objetivo del seminario consistird en favorecer
el didlogo, la creacién de redes, el intercambio de experiencias y las asociaciones publico-
privadas. Se pretende conseguir una comprensién més profunda y global de la cadena de
suministro y de las cuestiones en materia de seguridad relacionadas con ésta, con inclusion de
sus puntos vulnerables y amenazas. El objetivo final de la reunién es aumentar nuestra
eficacia a la hora de combatir el terrorismo y continuar favoreciendo a la vez el comercio y el
transporte legitimos. Este es otro de los proyectos financiados a través del Fondo de
Asociacion, al que Kazajstan ha contribuido.
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Ya he hecho mencién del Fondo de Asociacion como fuente de financiacion de
muchas de las actividades emprendidas. Esta es la prueba fehaciente de que los Estados
participantes estaban en lo cierto cuando consideraron que el Fondo representaba una férmula
Optima para fomentar un mayor compromiso de los Socios para la Cooperacién ante la
Organizacién. A fin de seguir engrosando la lista de logros conseguidos el presente afio y el
afio anterior, Kazajstan ha iniciado un proceso que esperemos dé sus frutos tanto a corto
como a medio plazo. Antes de eso, habia mencionado la larga lista de propuestas que fueron
presentadas en el pasado. Aunque no se puedan gestionar en su totalidad, esas propuestas
merecen nuestra debida atencion. En consecuencia, hemos podido identificar junto con
nuestros Socios mediterrdneos tres grandes dreas a las que, consideramos, deberia darse
prioridad en nuestra labor con miras a introducir unos pocos proyectos concretos sobre los
que se haya reflexionado a conciencia. Las tres dreas son las siguientes: gestion de recursos
hidricos y medidas para contrarrestar la desertificacion; seguridad y gestion de fronteras; y
recursos humanos, en concreto, la creacién de oportunidades patrocinadas en el marco de una
estructura ejecutiva de la OSCE para jovenes profesionales (diplométicos) de los paises
mediterrdneos que son Socios para la Cooperacion.

Con la ayuda de la Presidencia lituana entrante del Grupo de Contacto con los Socios
mediterrdneos, el proximo afo por estas fechas, estaremos escuchando otro apasionante

informe sobre las actividades llevadas a cabo en la aplicacién de este importante instrumento.

Muchas gracias.
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INFORME PRESENTADO A LA REUNION DE
ATENAS DEL CONSEJO MINISTERIAL DE LA OSCE POR EL
PRESIDENTE DEL GRUPO DE CONTACTO CON LOS SOCIOS

ASIATICOS PARA LA COOPERACION ACERCA DE LA LABOR
REALIZADA CON LOS SOCIOS ASIATICOS PARA LA

COOPERACION EN 2009
(MC.GAL/11/09 de 27 de noviembre de 2009)

Sefiores Ministros,
Excelentisimos sefiores,
Seforas y sefiores:

Deseo comenzar agradeciendo a los Socios asidticos para la cooperacién su magnifica
labor y su apoyo a lo largo del afio. Ciertamente, 2009 ha sido un afio pleno de
acontecimientos y novedades para nuestro Grupo de Contacto, en el que se han tomado
muchas iniciativas nuevas e importantes.

En primer lugar, Grecia merece un reconocimiento especial por su decision de
nombrar al Sr. Theodore Kotsonis Representante Personal de la Presidencia en Ejercicio para
los Socios asidticos para la cooperacion. Su labor y su funcién han sido importantes para
nuestro Grupo y todos esperamos con anticipacion su informe y sus ideas acerca de la manera
de seguir reforzando nuestro didlogo. Confio en que la Presidencia kazaja entrante mantenga
este enfoque innovador el afo que viene.

La labor del Grupo de Contacto con los Socios asidticos ha experimentado un cambio
importante en 2009, al transferir a nuestros Socios asiaticos el control pleno de los debates.
En 2009 se organizaron cinco reuniones, caracterizadas por un debate cada vez mas dindmico
e interactivo merced a las presentaciones realizadas por los Socios asiaticos en cada una de
ellas.

Comenzamos con la reunién de febrero, en la que Afganistan presentd una ponencia
sobre gestion y seguridad de fronteras y las elecciones presidenciales que se aproximaban. La
sesion informativa de la que se hizo cargo el Embajador Shoogufan fue realmente clave para
que nuestro Consejo Permanente pudiera adoptar en abril su Decision N° 891 relativa al envio
de un equipo de apoyo electoral por tercera vez en su historia. El equipo ha completado con
éxito su misién. Aunque ya no formara parte de la Troika el afio que viene, Finlandia seguira
promoviendo activamente el apoyo de la OSCE a Afganistan en el futuro.

En nuestra segunda reunién, que tuvo lugar en mayo, Japon organiz6 un debate acerca
de la seguridad humana y la consolidacién de las instituciones democréticas y, en ese sentido,
invit6 a un orador especial, el Sr. Kazuo Tase, Jefe de la Dependencia de Seguridad Humana
de la Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacién de Asuntos Humanitarios. El debate se
centr6 en la labor del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad de los Seres
Humanos, y se nos informé de que el Fondo tiene como objetivo integrar las respuestas de las
organizaciones internacionales, los gobiernos centrales y locales y la sociedad civil. También
se pusieron de relieve muchas actividades de la OSCE que se estdn llevando a cabo por su
pertinencia especial en materia de seguridad humana.
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El seguimiento de la Conferencia de la OSCE-Mongolia 2007, entre otras cosas sobre
medidas para promover los intereses de paises sin litoral y el desarrollo de indicadores de una
gestion publica democritica, fue objeto de un debate organizado por Mongolia en nuestra
reunion de julio. El Embajador Enkhsaikhan nos inform¢ de la politica ininterrumpida de
Mongolia de prevencion estructural y dedicé especial atencion a fomentar la confianza mutua
entre sus dos vecinos inmediatos y con ellos, lo cual incluyé la presentacion a sus vecinos de
un proyecto de tratado trilateral que definiria su condicién de pais libre de armamento
nuclear. Asimismo, sefialé a nuestra atencion el hecho de que Mongolia ha tomado la
decision de crear un grupo de reflexion internacional para reforzar la capacidad de anélisis a
fin de afrontar los retos que afrontan los paises sin litoral y mejorar su integracion en los
sistemas de comercio regionales y mundiales. Nuestro Grupo también se inspir6 en las
experiencias de Mongolia a la hora de elaborar indicadores nacionales de una gestién publica
democritica.

En septiembre, Corea tom¢ la iniciativa en los debates en el Grupo de Contacto acerca
del andlisis de los motivos de Corea del Norte y el estudio de la manera en que la comunidad
internacional, y entre otros las “Cinco Partes”, deberian reaccionar. Los participantes
subrayaron que se debe desnuclearizar a Corea del Norte de una manera completa y
comprobable, que las resoluciones correspondientes del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas han de ser aplicadas de manera exacta y efectiva, y que la cuestién nuclear
de Corea del Norte se debe solucionar por la via diplomatica dentro del marco de las
Conversaciones de las Seis Partes. También se insistié en la importancia de que Corea del
Norte se reincorpore a las Conversaciones de las Seis Partes y que las Cinco Partes
mantengan su cooperacion. Asimismo, quedd patente que el contacto bilateral entre la
Repiiblica Popular Democratica de Corea del Norte y los Estados Unidos, o cualquier otro
pais, no puede reemplazar las Conversaciones de las Seis Partes.

Tailandia asumi6 la voz cantante en nuestra ultima reunion, celebrada en noviembre,
con un debate sobre la cooperacion entre la OSCE y el Foro Regional de la ASEAN (ARF).
Tras presentar una visién panordmica util acerca de la indole y las actividades del ARF, el
Embajador Phetcharatana hizo hincapié en que su pais estd decidido a reforzar las relaciones
entre el ARF y la OSCE, especialmente en lo que atafie a cuestiones relacionadas con las
medidas de fomento de la confianza y la diplomacia preventiva, opinién que conté con el
beneplacito y el respaldo del Grupo de Contacto. También hubo un debate enriquecedor con
el Embajador Potts, de Australia, acerca de las posibilidades para cooperar y reforzar los
vinculos entre Australia y la OSCE, en el que también se hizo referencia al tema de la
arquitectura de seguridad de Asia y el Pacifico. En los debates subsiguientes a la
presentacion, los participantes en la reunién del Grupo de Contacto alentaron a Australia a
que procurara estrechar sus vinculos con la OSCE.

Por dltimo, el 11 de diciembre celebraremos la reunién conjunta tradicional de los
Grupos de Contacto con los Socios mediterrdneos y asiaticos, que nos brindard la oportunidad
de debatir cuestiones comunes a ambos grupos. Concretamente, hablaremos del concepto
integral de seguridad de la OSCE desde el punto de vista de los Socios. El debate nos dara
ocasion de sentar las bases de nuestra labor futura, lo cual es importante sobre todo a la luz de
la decision que segun lo previsto se tomard aqui, en Atenas, relativa al futuro del Proceso de
Corfli. Ademas, en la reunién conjunta se debatird la situacién actual del Fondo de
Asociacion, asi como las perspectivas futuras.
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Conferencia de la OSCE-Japoén. Como es habitual, el evento sobresaliente del afio fue
la conferencia anual con los Socios asidticos, que este afio tuvo como anfitrién a Japdén y se
celebr6 en Tokio los dias 10 y 11 de junio. El tema principal fue: “Intercambio de
conocimientos y experiencias entre los Estados participantes de la OSCE y los Socios
asidticos para la cooperacion: una colaboracién para afrontar retos comunes”. La conferencia
se centrd en tres cuestiones clave: consolidacién de la confianza mediante la transparencia
militar, didlogo sobre la seguridad energética, y desarrollo de la sociedad civil, incluidos los
medios informativos.

Los debates sobre la consolidaciéon de la confianza se desarrollaron con el trasfondo
de los ensayos recientes nucleares y de misiles realizados por la Reptiblica Popular
Democritica de Corea, y propiciaron que algunos oradores sefialaran que dicho pais se ha
arriesgado a provocar una escalada de las tensiones y una carrera de armamentos indeseable,
y que por tanto hay que reforzar la cooperacidon multilateral en vez de debilitarla. Ademads, si
bien hace tiempo que cuestiones tales como la transparencia militar y la libertad de los
medios informativos son temas caracteristicos de la OSCE, la seguridad energética es una
cuestion relativamente novedosa para la Organizacion. Evidentemente, resulté muy qtil
informarse sobre las experiencias de los Socios asidticos, puesto que la seguridad energética
es un problema mundial y las soluciones también deben tener alcance global. Los Estados
participantes de la OSCE y los Socios asiiticos también convinieron en que es necesario
seguir promoviendo la libertad de los medios informativos como un elemento fundamental de
las sociedades transparentes, pacificas y modernas.

Como seguimiento dado a actividades andlogas en 2007 y 2008, Finlandia y Bélgica
patrocinaron una Reunién sobre la cooperaciéon multilateral en materia de seguridad en el
nordeste de Asia y pertinencia de la experiencia de la OSCE, que tuvo lugar los dias 23 y
24 de abril en Viena, se financi6 a través del Fondo de Asociacion y fue organizado
conjuntamente por el Centro austriaco de Estudios Internacionales y la Presidencia finlandesa
del Grupo de Contacto con los Socios asiaticos. Hubo 23 participantes en la reunién
procedentes de los Estados participantes, los Socios asidticos y los paises que participan en
las Conversaciones de las Seis Partes. La reunion puso de relieve aspectos propios de la
experiencia de la CSCE/OSCE tales como la importancia de los principios rectores
acordados, el didlogo en condiciones de igualdad y el fomento de la confianza, asi como la
necesidad de que haya una manifestacion de la dimensién humana, como contactos
interpersonales. La experiencia de la OSCE en este sentido se considerd especialmente util
para un mecanismo multilateral de cooperacién en materia de seguridad en el nordeste de
Asia, con las modificaciones precisas para que refleje las condiciones regionales diferentes en
la realidad.

Hubo otra iniciativa mds que Mongolia puso en practica del 20 al 24 de abril, al
organizar una Conferencia en Ulan Bator sobre: “El entorno de seguridad presente y futuro en
Asia Central y el nordeste de Asia: ;Ulan Bator, un nuevo Helsinki?”” La conferencia se
centrd en cuestiones tales como los retos a la seguridad y el fomento de la confianza en Asia
Central y el nordeste asidtico, los ejemplos europeos de neutralidad/seguridad y medidas de
fomento de la confianza, y la seguridad y la cooperacién en materia de seguridad en Asia a
través del didlogo. El modelo de la CSCE/OSCE se presenté como ejemplo para una
arquitectura de seguridad factible en Asia. Finlandia también participd, y facilit6 un
compendio de las negociaciones que desembocaron en la firma del Acta Final de Helsinki.
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Fondo de Asociacion. En calidad de uno de los miembros de la Troika que patrocind
desde el principio la creacién del Fondo, Finlandia ha seguido respaldandolo. Parte de la
aportacion finlandesa de 250.000 euros se utiliz6 para financiar un proyecto de asistencia
electoral de la Comisién Electoral Independiente de Afganistin, que ejecutaron
conjuntamente la OIDDH vy la Seccién de Cooperacion Externa de la Secretaria, asi como la
reunién antedicha sobre Cooperacién multilateral en materia de seguridad en el nordeste de
Asia y pertinencia de la experiencia de la OSCE. Finlandia también patrocind la participacion
de un representante de la Oficina Nacional del Censo de Mongolia en la reunién de expertos
de la OIDDH sobre la inscripcion ciudadana, que tuvo lugar en Viena los dias 30 y 31 de
marzo, y de un experto de Mongolia en el Seminario de la OSCE/Organizacién Mundial de
Aduanas sobre desarrollo de la integridad, que tuvo lugar en Astana el 5 y 6 de mayo
de 2009, al igual que de los representantes de Afganistan y Mongolia en la Conferencia de
la OSCE-Jap6n 2009.

A raiz de la adopcién de las Decisiones N° 902 y N° 903 del Consejo Permanente,
en 2010 el Fondo de Asociacién se empleard por primera vez para financiar eventos en el
territorio de un Socio para la cooperacion. En enero de 2010 tendré lugar un Curso préactico
sobre la lucha contra el cultivo de cosechas ilicitas y la mejora de la gestion y la seguridad
fronterizas: Tailandia como caso de estudio, en Chiang Mai y Chiang Rai (Tailandia) y en
febrero de 2010 tendra lugar en Ulan Bator (Mongolia) un Curso préctico de expertos sobre
la lucha contra la esclavitud moderna: experiencias nacionales, regionales e internacionales.
Finlandia ha apoyado plenamente el proceso de adopcién de ambas decisiones y aportara
contribuciones financieras para ambos eventos, que se celebrardn como actos de la
Presidencia de 2010.

Para terminar, permitame insistir nuevamente en que el afio 2009 ha sido bastante
innovador para los Socios asidticos. Como resultado de ello, nuestro didlogo se ha
concentrado en Asia como regidn, y ha permitido a los Estados parte y a los Socios asiaticos
entablar debates abiertos e informativos sobre las numerosas cuestiones que afectan a la
seguridad de ambas regiones, muchas de las cuales tendrdn repercusiones globales a efectos
de la seguridad. Deseo dar las gracias ante todo y sobre todo a los Socios asiaticos, pero
también a la Presidencia griega de la OSCE por su apoyo inquebrantable y valioso a lo largo
del afio, asi como al Secretario General de la OSCE y a la Seccién de Cooperacion Externa,
que como siempre han sido la columna vertebral de nuestra labor. La cooperacién dindmica
entre los Socios asidticos y la OSCE puede servir como ejemplo modélico para las
actividades de la OSCE en numerosos dmbitos. Le deseo el mayor de los éxitos a la
Presidencia entrante griega del Grupo de Contacto con los Socios asidticos bajo la orientacién
de la Presidencia kazaja de 1a OSCE.

Muchas gracias.
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