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Bevezetés

Az EBESZ-ben résztvevé allamok a birak fliggetlenségét és az igazsagszolgaltatas partatlan
mUkoddését az igazsagossag olyan elemeként ismerték el, amely nélkildzhetetlen a minden ember
velesziletett méltdsaganak, valamint egyenld és elidegenithetetlen jogainak teljes érvényestiléséhez
(Koppenhaga, 1990). Ezen allamok elkdtelezték magukat amellett is, hogy az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségét torvénybe iktatjak, és a gyakorlatban is tiszteletben tartjak (Moszkva, 1991). A birdi
fliggetlenség és a birak elszamoltathatdsaga kozotti egyensuly megtaldlasa és fenntartasa egy
dinamikus folyamat.

Az ODIHR és a Max Planck Osszehasonlitd és Nemzetkdzi Kdzjogi Intézet (MPI) altal kidolgozott
Kijevi ajanldsok a biroi fliggetlenségrdl Kelet-Eurdpaban, a Dél-Kaukdzusban és Kbézép-
Azsidban 2010-es kdzzététele dta az igazsagszolgaltatasi rendszer reformjait segiti el6 azaltal, hogy
iranymutatast ad a nemzetk6zi normak és bevalt gyakorlatok alkalmazasahoz az EBESZ-régiéban.
Ezeket az ajanlasokat a nemzeti hatésagok, a civil tarsadalom, az EBESZ és mas nemzetkdzi
szervezetek széles kérben alkalmazzak.

A Kijevi ajanlasok foldrajzi és tartalmi hatokdrén kival esd, az igazsagszolgaltatas fuggetlenségével
kapcsolatos kérdésekre vonatkozd iranymutatas iranti szamos megkeresésre valaszul, 2019-
ben az ODIHR atfogd, szakérték altal vezetett konzultacidos folyamatot kezdeményezett annak
biztositasa érdekében, hogy a birdi fliggetlenségre vonatkozé ajanlasai hatékony valaszt nydjtsanak
az aktualis kihivasokra. A szakért6i munkacsoport alakuldlUlése Varsdban kerilt megrendezésre,
amelyet a fokuszban 1évé témak tovabbi atfogd értékelése kbvetett. A birak flggetlenségérdl és
elszamoltathatésagardl szold ajanlasok (Varsoi ajanlasok) ennek a felllvizsgalati folyamatnak az
eredménye.

A munka- és tanacsadd csoportok, melyek helyi és nemzetkdzi szakértékbdl alltak az EBESZ

szakértdk széles korének véleményét és nézépontjat. Tobb mint 250 jogallamisagi kérdésekkel
foglalkozd szakember — koztlk birak és birdi testlletek tagjai, birok képzésével foglalkozé
intézmények képviseldi, jogalkotd és végrehajtd hatdsagok, ugyvéedek, civil tarsadalmi szervezetek
tagjai, tudomanyos szakemberek, az EBESZ helyszini irodainak munkatarsai, valamint regionalis
€s nemzetkdzi szervezetek és tudomanyos testlletek munkatarsai — vettek részt az ODIHR
felllvizsgalati folyamatanak kllonb6zé szakaszaiban. Lassanként kialakult egy részletes kép a
birak fuggetlenségének és elszamoltathatdsaganak gyakorlati és normativ helyzetérdl az EBESZ-
régioban.
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A biréi fuggetlenségrél és elszamoltathatdsagrol szold ajanlasok (Varsoi ajanlasok) — 6sszhangban
kidolgozasuk modjaval és az ODIHR azon mandatumanak fényében, hogy tamogassa a részes
allamokat a jogallamisaggal kapcsolatos kdtelezettségvallalasaik teljesitésében — gyakorlati eszkdzt
kivan biztositani az EBESZ teljes terliletén azon szerepl6k szamara, akik az igazsagszolgaltatasi
rendszerekkel barmely ponton kapcsolatba kertinek. A Kijevi ajanlasokhoz hasonléan a Varsoi
ajanlasokban foglaltak sem kimerit§ jellegliek. A Varsdi ajanlasok célja a Kijevi ajanlasok
kiegészitése azaltal, hogy foglalkoznak kordbban nem targyalt kérdésekkel és reagalnak a 2010
Ota tortént fejleményekre. A két dokumentum egylttesen értelmezendd. A Varséi ajanlasokban
nem targyalt kérdéskdrokben tovabbra is a Kijevi ajanlasok maradnak iranyaddak. Néhany helyen a
Varsdi Ajanlasok (VA) a Kijevi Ajanlasokat (KA) hasznalja kiinduléasi pontként vagy elvi alapként. llyen
esetekben a hivatkozasok zardjelben szerepelnek a szdvegben; példaul: (lasd KA 1).
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|. rész:

Birdi tanacsok és biroi
onkormanyzati szervek

A birdi tanacsok és biréi 6nkormanyzati szervek fiiggetlensége és
partatlansaga

1. A teljes igazsagszolgéltatas flggetlenségének védelmében betdltott szereplk fényében a
|étrehozott birdi tanacsoknak és énkormanyzati szerveknek maguknak is flggetleneknek és
partatlanoknak kell lennitk.

A biroi tanacsok osszetétele

2. Amennyiben birdi tanacsot alakitanak, azt dsszetételét tekintve ugy kell 1étrehozni, hogy
a tarsaik altal valasztott birdi tagok legyenek kisaranyu tbbbségben. A birdi tanacsok bird
tagjainak a biréi hivatasrend egészét kell képviselnilk, beleértve az elséfokd birdsagok
birait is. A birdi tanacsokat nem uralhatjak a fellebbviteli vagy mas felsébb foku birdsagok
birai. Amennyiben egy birdsag elndkét ki nevezik a birdi tanacs tagjanak, le kell mondania
birdsagi elndki tisztségérdl. Az inkluzivitas és az atlathatdsag eldmozditasa érdekében a birdi
tanacsoknak pluralista ¢sszetételleknek kell lennilk, a jogaszsag sokrétlisegét figyelembe
véve, igy beleértve a jogasz professzorokat, az Ugyvédi kamarak képviseldit, valamint
olyan tapasztalt és elismert civil tarsadalmi szerepl6ket, akik hosszu ideje, bizonyitottan
az igazsagszolgaltatas flggetlenségének és elszamoltathatésaganak az elémozditasan
dolgoznak. Az igazsagszolgaltatas fuggetlenségének erdsitése érdekében az Ugyészeket
— amennyiben az Ugyészség testlletilieg nem a birakkal azonos igazsagszolgaltatasi
szervezethez tartozik — ki kell zarni a birdi tanacsokbdl (lasd KA 7).

3. Sem a térvényhozdi, sem a végrehajtdi hatalmi ag képvisel6i nem lehetnek a birdi tanacs
tagjai. Ha a birdi tanacsnak mar vannak ilyen tagjai, nem rendelkezhetnek szavazati joggal,
és nem vehetnek részt olyan ddntéshozatali folyamatokban, amelyek az igazsagszolgéltatas
flggetlenségét érintik, ideértve a birak fegyelmi felel6sségre vonasanak, értékelésének,
athelyezésének, kivalasztasanak és kinevezésének kérdéseit. A birdi tanacs dsszetételére,
tagjainak kivalasztasara és kinevezésére vonatkozd szabalyokat ugy kell megalkotni, hogy
azok biztositsak a nemek kdzotti egyensulyt és a sokszinlséget (lasd KA 7).
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A birésagi igazgatasi hataskorok megosztasa

4.

érzetének elkerllése érdekében id6nként a hataskordket megosztjak kildnbdzd birdi
dnkormanyzati szervek kozott, és kildnbdzd szerveket biznak meg a birdsagi igazgatas
egyes meghatarozott feladataival, mint példaul a birak kivalasztasa, elémenetele és képzése,
a fegyelmi kérdések, a teljesitményértékelés és a kdltségvetés (lasd KA 2). llyen esetekben:

(@) E testlleteknek fliggetleneknek kell lennitk a térvényhozoi és végrehajtoi hatalmi
agtol, és minden mas indokolatlan kilsé nyomasgyakorlastoél. Tagjaiknak a birakhoz
hasonl¢6 fliggetlenségi garanciakat kell élveznitk;

(b) Ezeket a testlleteket nem lehet arra hasznélni, hogy aldadssak mas birdi
onkormanyzati szervek flggetlenségét;

(c) Minden testlilet 6sszetételének tUkroznie kell a funkcidjabdl adodoé sziikségleteket;

(d) E testiletek mikodését torvénynek kell szabdlyoznia, nem pedig végrehajtoi
rendeletnek;

(e) E testlletek hatékonysagat és eredményességét megfeleld modon figyelembe kell
venni és rendszeres id6kdzonként felll kell vizsgalni.

A biréi tanacsok és onkormanyzati szervek biro tagjainak valasztasa

5.

A birdi tanacsok bird tagjait a birdk valasztjak maguk kdzul olyan valasztési eljarasban,
amelynek mentesnek kell lennie a végrehajtd és a térvényhozd hatalom, illetve a birdi
tanacson kival allé birdi szervek beavatkozasatol. A valasztas eredménye a végrehajto, a
térvényhozo és az igazsagszolgaltatas szerveire nézve is kotelezd érvényl (ide nem értve
a birésagi felllvizsgalat lehet8ségét), és a valasztasi eljarasban vald szerepvallalasuk nem
véaltoztathatja meg a szavazdk akaratat.

A biréi fuggetlenségrél és elszamoltathatosagrol szo6l6 ajanlasok (Varsoi ajanlasok), 2023



A biréi tanacsok és 6nkormanyzati szervek nem biré tagjainak valasztasa

6. A birdi tanacsok nem bird tagjait a végrehajtas, a térvényhozas és az igazsagszolgaltatas
hatalmi agatél fliggetlen, autondm szervezeteknek, példaul egyetemeknek és Ugyvédi
kamaraknak kell jeldlnitik. Amennyiben ilyen szervezetek nem léteznek, vagy nem képviselik
a birdi tanacsba jeldlend6é nem bird tagok érdekeit, a nem bird tagokat a meglévé tagok
jeldlhetik, példaul a civil tarsadalmi szervezetek képviseldi kdzul. A nem bird tagokat a
térvényhozasnak mindsitett tobbséggel kell megvalasztania, amihez széleskor( parlamenti
egyetértés szikséges. Amig nem sziletik megegyezés, a tagok megtartjék tisztséguiket, és
megfontolando a patthelyzet feloldasat célzé intézkedések alkalmazasa.

A biréi tanacsok és onkormanyzati szervek tagjainak feddhetetlensége

7. Abiréitanacsok és mas birdi dSnkormanyzati szervek jeldltjeinek feddhetetlenségét (mind a bird,
mind a nem bird tagok esetében) magas erkdlcsi tekintély személyekbdl, koztik nemzetkozi
szakért6kbdl, allo testlletek vizsgalhatjak egy torvényben meghatarozott eljaras keretében
(lasd KA 22, amely ismerteti azokat az alapelveket, melyek a jeldlt feddhetetlenségének
értekelésével bsszefliggésben végzett hattérellendrzés esetén alkalmazanddk). Az ilyen
testlletek dontéseivel szemben biztositani kell a birdi felllvizsgélat lehetdségét. A birdi
tanacs tagjainak a jeldlésének és megvalasztasanak fliggetlen és partatlan megfigyelésével
elésegithetd az elszamoltathatésag és az atlathatésag.

I. rész: Birdi tanacsok és birdi 6nkormanyzati szervek 5



l. rész:

A birdi tanacsok és biroi
onkormanyzati szervek
elszamoltathatosaga

Az elszamoltathatosag altalanos elvei

8.

Az egyének érdekében a tarsadalom a birdi tanacsok és mas birdi szervek szamara
onkormanyzati hataskort biztosit, hogy el6segitse és ovja a birak fuggetlenségét az
Ugyek elddntésekor. A birdi tanacsoknak és mas biréi 6nkormanyzati szerveknek
elszamoltathatdaknak kell lennidk a tarsadalom felé. Mivel széleskdrG hataskdrokkel
felruhazott szervekrél van sz, elszamoltathatdsaguk is magasszint(.

A tarsadalom bizalmanak elnyerése és fenntartasa érdekében a birdi tanacsoknak és mas
birdi dnkormanyzati szerveknek ki kell alakitaniuk az elszamoltathatdsag kulturajat, ami azt
jelenti, hogy jogi kotelezettség hianyaban is el kell szamolniuk cselekedeteikkel. Ennek a
kultdranak a lényege, hogy szamot adjanak a cselekedeteikrél, kivéve, ha jogszerl okuk van
ennek ellenkezgjére. A birdi tanacs vagy mas dnkormanyzati szerv csak olyan helyzetekben
donthet ugy, hogy nem ad szamot valamirél, ha az veszélyeztetheti a birdi fluggetlenseget
vagy annak latszatat keltheti.

Elszamoltathatésagi intézkedések

10.

A biréi tanacsoknak és a biréi dnkormanyzati szerveknek kUlonbozd eszkdzdket kell
alkalmazniuk elszamoltathatdésaguk biztositasa érdekében. A lehetd legszélesebb korl
informaciot kell nyilvanossagra hozniuk, beleértve éves jelentéseiket, az indoklassal ellatott
nyilvanos dontéseiket, a sajtoval valdé kapcsolataikat, a tanacs eljarasait, a tanacs tagjainak
javadalmazasat, utazasi és egyéb hivatalos kiadasaikat, a tanacs tagjainak vagyonat,
valamint a tanacs tulajdonaban lévé hivatali eréforrasokat, példaul a tanacs tulajdonédban
levd jarmlvek és lakasok rendelkezésre éallasat és hasznalatat. Ezeknek az informacioknak
rendelkezésre kell aliniuk kuldnb6zd, tdbbek kdzdtt a fogyatekkal él6k és a nem tobbségi
nyelveken beszél6k szamara is hozzaférhetd formaban.

A biréi fuggetlenségrél és elszamoltathatosagrol szo6l6 ajanlasok (Varsoi ajanlasok), 2023



Kommunikacié mas allami szervekkel és a nyilvanossaggal

11.

A biréi tanacsoknak rendszeres parbeszédet kell folytatniuk mas allami szervekkel, ideértve a
végrehajto és a tdrvényhozo hatalmat is, a birdi testlletek hatékony mikddésének biztositasa
érdekében. A kdzbizalomnak a tevékenységuUkkel kapcsolatos fokozott ellendrizhetdéség
és elszamoltathatdsag révén torténd erdsitése érdekében a birdi tanacsoknak gyakori és
rendszeres parbeszédet kell folytatniuk a civil tarsadalommal, a médiaval és a széleskori
nyilvanossaggal, tovabba gondoskodniuk kell példaul panaszeljarasok bevezetéseérdl, a
felhnasznaldi elégedettség kérdbivek Utjan torténd mérésérdl és felvilagositd tevékenységekrél.

Az elszamoltathatosag hatarai

12.

A biréi tanacsok nem adhatnak tajékoztatast az egyes Ugyekrdl, és nem vehetnek részt
az azokkal kapcsolatos parbeszédben részrehajlé médon. Nem adhatnak tajékoztatast az
egyes birak teljesitményérdl és nem is folyhatnak bele az errél sz6l6 diskurzusokba. A birdi
tanacsok onkéntes alapon jelenhetnek meg a parlament vagy mas szervek elétt, és akkor
is kizardlag az igazsagszolgaltatas mikodésével altalanossagban 6sszefliggé kérdésekrdl
— példaul szakpolitikai, jogalkotasi vagy Ugytipusokra vonatkozd témakrdl — folytathatnak
egyeztetést, nem pedig egyedi Ugyekrdl vagy birakrol. A birésagi tanacsok tagjait a végrehajtd
vagy a térvényhozé hatalom nem mentheti fel megbizatasuk lejarta elétt, kivéve, ha sulyos
fegyelmi vétség vagy blncselekmény miatti felel§sséglk mar megallapitasra kerUlt.

A birdi tanacsok és biroi 6nkormanyzati szervek szerepe a birak
kivalasztasaban

13.

Az elszamoltathatdsag és az atlathatésag elémozditasa érdekében a tagok vélasztasaért
felelds testuletek szamara torvényben kell eldirni hatarozataik indoklasanak kotelezettséget.
Mig a vélasztasi folyamat eredményét nyilvanossagra kell hozni, a déntések indoklasat
bizalmasan kell kezelni, és nem szabad kozzétenni. A valasztasért felel6s testlleteknek
Osszefoglaldt kell készitenilk a tobbségi éallaspont indoklasardl, amelyben az elére
meghatarozott kritériumok alapjan megindokoljak a jeldltek rangsorolasat és a kinevezésre
javasolt jeldlt(ek) eléterjesztését. Ez a dokumentum a jeldltek kérésére hozzaférhetévé tehetd
a jelolési eljaras lezarasat kdvetden. A kivalasztasi dontésekkel szemben lehetévé kell tenni a
birdsagi felllvizsgalatot egy fliggetlen és partatlan testilet altal. Ha a birdséagi felllvizsgalatot
valamely jelolt kezdeményezi, a titoktartasi szabaly aldl kivételt lehet tenni. Ez lehetévé
teszi a birdsag hozzaférését a jeldlt értékeléséhez és a tobbi jeldlt pontszamara vonatkozé
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informacioéhoz, ugyanakkor az eljarasban részt vevd feleket az informaciok bizalmas
kezelésére kell kdtelezni. A birdi tanacsoknak egyértelmi etikai szabalyokat kell kidolgozniuk
a tagjaik magatartasara vonatkozoéan, a birak kivalasztasa és kinevezése tekintetében. A birdi
tanacsoknak objektiv kritériumokat kell kidolgozniuk a mérlegelésen alapuld kinevezések
tekintetében, kulondsen a vezetd beosztasok esetén, a birak kivalasztasara vonatkozo,
fentiekben meghatarozott kritériumok és eljarasok betartasa mellett (A kivalasztasi eljarasrol
altalanossdagban, lasd KA 3-4 és 21-23).

A biréi tanacs tagjaival szembeni fegyelmi eljarasok

14.

A birdi tanacsok tagjaival szembeni fegyelmi eljarasokat olyan testiletnek kell lefolytatnia,
amelynek tagjai nem tagjai a birdi tanacsnak. Ezeket a testlleteket torvény alapjan kilon
erre a célra lehet létrehozni, az altaluk hozott hatarozatokat indoklassal kell ellatni és azokkal
szemben biztositani kell a birdsagi felllvizsgalat lehet&ségét. A birdi tanacs azon tagjainak,
akik ellen fegyelmi eljaras indul, ugyanazokkal az eljarasi garanciakkal kell rendelkeznilk,
mint az ilyen eljaras ala vont biraknak (lasd VA 19 alul).

A birdi tanacsok tagjainak hivatali mentelmi joga

15.

A birdi tanacsok tagjai kizarélag hivatali mentelmi joggal rendelkeznek, a nyilvanosan kifejtett
nézeteik, megszodlalasaik és szavazataik tekintetében is. A birdi tanacsok azon tagjai, akik
feladataik ellatasa soran kdvetnek el blincselekményt, ne részesllienek mentességben a
buntetdjogi felelésség aldl (lasd VA 16 alul).
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Ill. rész:

Fegyelmi testuletek és
eljarasok

A fegyelmi eljaras és a birok mentelmi joganak viszonya

16.

A fegyelmi eljarasok célja az, hogy a birakat felelésségre lehessen vonni magatartasukeért,
mig a birak mentelmi joga azt szolgélja, hogy megvédije éket az indokolatlanul meginditott
buntetbeljarastol, amikor a torvény altal meghatarozott birdsagi jogkdrikben jarnak el. A birdk
barmely mas személyhez hasonldéan bluntet8jogi vagy polgari jogi értelemben is felelésségre
vonhatok, amikor nem birdi mindségukben jarnak el. Azok a birak, akik hivataluk gyakorlasa
soran blncselekményt kdvetnek el, nem élvezhetnek mentességet a buntetéeljaras alol.

A fegyelmi ligyekben dontéshozo testiiletek tagjai

17.

A birdk fegyelmi Ugyeiben ddntéshozd testiletek nem allhatnak a végrehajtd hatalmi ag
ellendrzése alatt, és a birdi fegyelmi eljarasokkal kapcsolatban semmilyen politikai befolyas
nem megengedett. A végrehajtd hatalomnak a birdi fegyelmi tUgyekben eljard testlletek feletti
barmiféle kontrolljat el kell kertlni. Az olyan testlleteknek, amelyek jogosultak a fegyelmi
Ugyek targyalésara és a fegyelmi intézkedések meghozatalara, fuggetlennek kell lennidk, és
tagjaik kdzott nem lehet olyan személy, aki a végrehajtd vagy a térvényhozoé hatalomnak is
hivatalban lévé tagja. A birdi fegyelmi tigyeket elbirald testileteknek nem lehetnek a fegyelmi
eljaras meginditasara is jogosult tagjai. A fegyelmi testileteknek tdbbségikben a birétarsaik
altal megvalasztott birakbdl kell allniuk, de a birdi hivatasrenden kivili tagokkal is rendelkeznitk
kell, ideértve a civil tarsadalmi szervezetek tapasztalt és megbecsUlt tagjait, akik hosszu
ideje bizonyitjak az igazsagszolgéltatas fliggetlensége és a birak elszamoltathatésaga iranti
elkotelezettségliket (lasd KA 9, illetve KA 1, 25-26). A fegyelmi testlletek bird tagjai nem
vehetnek részt a birdk kivalasztasaban vagy kinevezésében, és nem lathatnak el mas, az
igazsagszolgaltatas igazgatasaval kapcsolatos feladatokat sem. A fegyelmi testlletek
Osszetételére, valamint tagjaik kivalasztasara és kinevezésére vonatkozd szabalyokat ugy
kell megalkotni, hogy azok biztositsak a nemek kdzotti egyensulyt és a sokszinliséget.
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A birésagok mint fegyelmi testiiletek

18.

A birdi fegyelmi rendszerek kildnbdzd modelljei k6z6tt, bizonyos esetekben eléfordulhat,
hogy elsé fokon a birdsagok dénthetnek a birak elleni fegyelmi eljarasokban.

Eljarasi garanciak fegyelmi eljarasokban

19.

20.

21.

22.

10

A fegyelmi Ugyek targyalasara és a fegyelmi intézkedések meghozatalara jogosult
testlleteknek eljaréasi garanciakat kell biztositaniuk a fegyelmi eljaras alé vont birak szamara.
Ezek kozé tartozik a partatlan és flggetlen déntéshozé testlilethez vald jog, az ellenik
felhozott vadakrol vald teljes korl tajékoztatashoz vald jog, valamint a meghallgatashoz és
az itélet ésszer( idén bellli térténd meghozatalahoz vald jog.

Tovabba a birdi fegyelmi Ugyekben eljard testileteknek tiszteletben kell tartaniuk a fegyverek
egyenléségének elvét, ideértve a képviselethez vald jog biztositasat az eljaras ala vont bird
szamara, a jogi képviseld szabad megvalasztasanak jogat, valamint a védekezéshez vald
jogot, beleértve a bizonyitékokhoz vald hozzaférés jogat is. A birék fegyelmi targyalasain
érvényesuUinie kell az atlathatdsag elvének. A targyalasoknak nyilvanosaknak kell lennitk,
kivéve, ha az eljaras ala vont bird kéri a zart targyalast. Az eljaras ala vont biré kérelme esetén
sem tdrténhet azonban automatikusan a zart targyalas elrendelése, az ilyen kérelmeket
minden esetben egyedileg kell mérlegelni, és a hataskorrel rendelkezé birdsagnak kell
elddntenie, hogy a kérelem megalapozott-e (lasd KA 26).

A vizsgalati szakasz soran az eljaras ala vont biré csak kivételes kdrlilmények kozott és csak
ideiglenesen fuggeszthetd fel, fizetésének folyositdsa mellett. A fegyelmi vizsgalat ideje alatt
a bird ideiglenes felflUggesztésérdl szolé valamennyi hatarozatnak indoklast kell tartalmaznia,
amelybdl megallapithatd, hogy milyen hatranyos hatassal lenne az igazsagszolgaltatasra az,
ha a bird tovabbra is eljarna tgyekben.

A fegyelmi eljarasokban hozott hatarozatoknak kelléen indokoltnak kell lennilk, és
tartalmazniuk kell a lényeges megallapitasokat, a bizonyitékokat és a jogi érvelést. A
hatarozattal szemben biztositani kell az illetékes birdsag altali birdsagi felllvizsgalatot,
amelynek ddntése kdtelezd erejl a birdi tanacsokra és a fegyelmi tgyekben eljaré testiletekre
nézve. A fegyelmi intézkedésekrdl szolo jogerds hatarozatokat kozzé kell tenni (lasd KA 26).
Amennyiben a bird ellen folytatott fegyelmi eljarast a birdi fegyelmi tgyekben déntéshozé
testllet megszinteti, az adott igyben vald ddntési jogkér nem adhaté at mas szerveknek,
ideértve a birésagokat is.
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Fegyelmi eljaras meginditasa

23.

A fegyelmi eljarast kezdeményez§ testllet tagjai nem lehetnek azonosak az eljarasban
doéntéshozd testllet tagjaival. A panasz fliggetlen és objektiv vizsgalatanak biztositasa
érdekében a birdsagi elndkdknek nem szabad rendelkeznilk sem a fegyelmi eljaras
kezdeményezésére, sem a fegyelmi intézkedésekrdl szold déntés meghozatalara vonatkozé
hataskorrel (lasd KA 14). A birésagi elndkdk ugyanakkor panaszt nyujthatnak be olyan
testllethez, amely jogosult panaszokat fogadni és a fegyelmi vizsgalatot lefolytatni. A
fegyelmi eljarast kezdeményez§é testlleteknek egyszer(sitett eljarast kell alkalmazniuk a
birokkal szembeni rosszhiszem( vagy zaklat6 jellegl beadvanyok elutasitasara, amelyek nem
tartalmaznak els@ latasra (prima facie) megalapozottnak t(iné bizonyitékot fegyelmi vétségre
vonatkozoan.

A fegyelmi vétségek meghatarozasa

24.

Az elbrelathatdsag elvének érvényesitése, valamint a fegyelmi eljarasok visszaélésszer(i és
tulterjeszkedd alkalmazasanak kockazatanak mérséklése érdekében, a fegyelmi vétségnek
minésilé cselekményeket és mulasztasokat egyértelmlen és vilagosan jogszabalyban kell
meghatarozni. A fegyelmi szankcidknak aranyosnak kell lennilk az adott fegyelmi vétség
sulyossagaval.

A fegyelmi vétségek és az etikai kddexek kozotti kapcsolat

25.

A fegyelmi vétségeket és az azokért kiszabhaté szankcidkat meghatarozé jogszabélyokat és
egyéb szabalyzatokat vilagosan meg kell killdnbdztetni az etikai kddexektdl. Annak ellenére,
hogy a két terllet kdzott lehet atfedés, az etikai szabdlyok nem szolgélhatnak fegyelmi
eljaras alapjaul, és az etikai normak megsértését felligyeld testlileteknek el kell kildniinitik a
fegyelmi Ugyek elbirdlasara illetékes testlletektdl.

A fegyelmi eljarasok és a birak értékelése kozotti kapcsolat

26.

A fegyelmi eljarasokat és a birdk rendszeres értékelését két egyértelmlen elkllonulé eljarasi
rend szerint, kilon testileteknek kell lefolytatniuk, jogszabalyban régzitett, j6l meghatarozott
el6irasok alapjan. A birak rendszeres id6kozdnként torténd értékelése nem hasznalhaté fel a
birak elbocsatasa céljabdl vagy mas, a fegyelmi szankciokhoz hasonlé blntetések alapjaul.
A birak értékelése arra hasznélhatd, hogy segitse a birakat munkajuk azon résztertleteinek
azonositasaban, amelyeken esetleg javitani kivannak, illetve esetleges el6léptetés céljabdl
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V. rész:

A birak véleménynyilvanitasi és
egyesulési szabadsaga

(lasd KA 28).

Véleménynyilvanitas szabadsaga

27.

28.

29.

12

A véleménynyilvanitas szabadsaga a birakat egyénenként megilletd, nemzetkozileg garantalt
jog. Ez a szabadsag szUkitheté és olyan korlatozasoknak vethetd ala, amelyek a birdi
hivatas becsulletének és méltésaganak, valamint az igazsagszolgéltatas partatlansaganak és
fliggetlenségének védelme érdekében szikségesek. A végrehajtd, a torvényhozo és/vagy az
igazsagszolgaltatasi hatésagoknak azonban igazolniuk kell, hogy a korlatozas torvény altal
eléirt, legitim célt szolgél, tovabba szlkséges és aranyos.

A birak szamara lehetévé kell tenni, hogy e szabadsagukkal élve hozzajarulhassanak a
jogallamisagot és az emberi jogok érvényestlését érintd kérdésekrdl folytatott kozéleti
parbeszédhez, ideértve tdbbek kdzott — de nem kizardlag — a jogalkotasrél szold vitakat,
a birdi dnigazgatast érintd szakpolitikakat, valamint a demokratikus tarsadalom alapveté
kérdéseit feszegetd témakat. A biraknak emellett kdtelességuk is felszdlalni a jogallamisag
és a birdi fuggetlenség védelmében olyan helyzetekben, amikor ezeket az értékeket veszély
fenyegeti.

A biraknak azonban e joguk gyakorlasa soran kilénos évatossaggal kell eljarniuk a kb6z6sségi
média hasznélata és a sajtoval vald kapcsolattartas soran, szem elétt tartva a birdi hivatas
becsllete és méltdsaga védelmének fent mar emlitett szikségességét, valamint azt a
kotelezettséget, hogy tartézkodniuk kell az olyan megnyilvanulasoktol, amelyek alkalmasak
lehetnek arra, hogy kétséget ébresszenek a partatlansaguk megitélésében az altaluk targyalt
dgyekben.
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Egyesiilési szabadsag

30. Az egyesllési szabadsag a birdkat egyénenként megilleté nemzetkozileg garantalt jog. E
jogukkal a birak barmely kulonbségtétel nélkil élhetnek abbdl a célbdl, hogy érdekeiknek,
valamint az igazsagszolgaltatas fuggetlenségének és a birdi elszamoltathatdsagnak
elvei elémozditasa érdekében birdi egyeslleteket és egyéb szervezeteket — ideértve a
szakszervezeteket is — alapitsanak és azokhoz csatlakozzanak. A birék ugy is gyakorolhatjak
ezen jogukat, hogy civil és nonprofit — példaul jotékonysagi — szervezeteket alapitanak vagy
azokhoz csatlakoznak, feltéve, hogy ezen szervezetek céljai nem politikai jelleglek. Ez a
jog azonban szikség esetén szlkithetd és korlatozasoknak vethet§ ala, ha egy egyestlet
alapitasa vagy az ahhoz valé csatlakozas dsszeegyeztethetetlen a birdi kotelezettségekkel,
vagy veszélyezteti a birak partatlansagat vagy annak latszatat. Olyan szabaly, amely el8irja
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V. rész:

A birak szolgalati ideje és a birak
athelyezése birdsagon belll vagy
birosagok kozott

a birak egyeslleti tagsaganak kotelezd nyilvanossagra hozatalat aranytalanul korlatozhatja a
birak egyesulési szabadsaghoz vald jogat.

A szolgalati id6 és a hatarozott idejii kinevezések

31. A birak hivatalban maradasanak biztositottsaga a birdi fliggetlenség kulcsfontossagu
eléfeltétele. Az alkotmanybirésagok vagy az azokkal egyenértéki testiletek birainak hatarozott
idére torténd kinevezésének kivételével a birakat nem lehet hatarozott idére kinevezni, mivel
ez veszélyeztetné fliggetlenségiket és partatlansagukat. Az Ujonnan kinevezett birakat csak
rendkivlli korilmények esetén szabad csak probaidére kinevezni, és akkor is csak révid,
nem hosszabbithat6 id6tartamra.

A birak athelyezése, a biroi megbizatas biztonsaga, és a birak
elmozdithatatlansaga

32. A birak elmozdithatatlansaga a biréi fuggetlenség egyik alapvetd eleme. A birakat nem
fenyegetheti az egyik birdsagrol masikra valod athelyezés veszélye, mivel ez nyomasgyakorlasra
szolgalhat eszkdzként vagy alaashatja a fluggetlenségiket. A birdkat - kivételes
korulményektdl eltekintve — csak szabadon és Onkéntesen adott beleegyezésikkel lehet
athelyezni birésagokon belll vagy birdsagok kozott. A vélt vagy ténylegesen tisztességtelen,
vagy atlathatatlan athelyezési gyakorlat gyengitheti a birdk belsé fliggetlenségét, tovabba
alaashatja a hivatalban maradasuk biztonsagat és az elmozdithatatlansagukat garantald
biztositékokat.

A birak athelyezése és a birdsagok atszervezése
33. A birak athelyezése vagy mas ezzel egyenértékl intézkedés kivételes esetekben, jogszeri

intézmeényi atszervezés keretében, indokolt lehet. Ez altalaban akkor merdl fel, ha egy birdsag
bezarasa vagy hataskorének, illetve illetékességi terlletének csokkentése eredményeként
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egy bird alkalmazasa mar nem lehetséges vagy nem indokolt. Az ilyen birdsagi atszervezés
egy fuggetlen birdi testllet dontése vagy ajanlasa alapjan kezdeményezhets. Azokban a
rendkivlli esetekben, amikor egy birésagot megszintetnek vagy jelentés mértékben
atszerveznek, a birdsag valamennyi meglévé birdjat elviekben Ujra ki kell nevezni a birdsag
helyébe 1épd masik birdsagra (amennyiben van ilyen), vagy ki kell nevezni egy masik, azonos
jogallasu és szolgalati idejl birdi tisztségre. Amennyiben ilyen tisztségre nem lehet kinevezni,
az érintett bironak teljeskorld karpotiast kell kapnia a tisztsége elvesztésért. Ezenfelll, ilyen
esetekben a masik tisztségre torténd kinevezéssel szemben biztositani kell a fellebbezés
lehetéségét birdsag és/vagy mas fliggetlen hatésag el6tt, amely elbirdlia az athelyezés
jogszer(iségét. A birak birdsagi atszervezés keretében torténé athelyezése nem szolgalhat
az igazsagszolgaltatas flggetlenségébe vald végrehajtdi vagy jogalkotdi beavatkozas
eszkdzeként. A birdi athelyezéseknek a lehetd legnagyobb mértékben meg kell felelnitk a
beleegyezés, a méltanyossag és az atlathatdsag altalanos elveinek (lasd alabb: VA 35).

Athelyezések és fegyelmi szankciok

34. Altaldnos szabaly, hogy az athelyezés nem alkalmazhato formalis vagy informalis fegyelmi
szankcioként. Azokban a jogrendszerekben, ahol a bird athelyezése fegyelmi szankcioként
alkalmazhato, ajogszabélyoknak egyértelmiien meg kell hatarozniuk, hogy milyen kérilmények
kozott és milyen eljarasban lehetséges az athelyezés, és a bird athelyezése kizardlag rendes
fegyelmi eljaras részeként térténhet. A birdsagi athelyezés feltételeit és eljarasi szabalyait
elsédleges jogforrasban kell szabalyozni, annak érdekében, hogy megakadalyozhato legyen
az athelyezés rejtett vagy informalis szankcioként valé alkalmazasa.

Méltanyossag és atlathatésag a birdsagi athelyezések soran

35. A birakat csak sajat, szabad akaratukbdl adott beleegyezésiikkel lehet athelyezni birésagon
belil vagy egyik birdsagrél a masikra, kivéve az ideiglenes kirendeléseket, amelyeket
viszont csak kivételes korllmények esetén lehet alkalmazni. A nepotizmus, a korrupcio
és mas jogszer(tlen befolyasolas latszatanak elkerllése érdekében a birak athelyezését,
akar birésagon belll, akar birosagok kozo6tt, olyan palyazati eljaras keretében kell
lebonyolitani, amelyben az athelyezés feltételei egyértelmlen meghatarozottak, és amelyben
az athelyezésrél donté szerv vilagosan és jogi érvekkel alatdmasztva indokolja meg az
athelyezést vagy annak megtagadasat. Ez vonatkozik a birak humanerdéforras-gazdalkodas
céljabdl torténd athelyezésére is. A meguresedett, oldaliranyl (azonos szintl) athelyezéssel
elérhet( allashelyeket minden esetben nyilvanossagra kell hozni. A szakmai elémenetel vagy
eléléptetés céljabdl torténd athelyezéseket az erre a célra létrehozott rendes eljarasoknak
megfeleléen kell lebonyolitani. A jogszabalyoknak egyértelmlen biztositaniuk kell a birdi
athelyezésrél sz6ld minden dontés teljeskori eljarasjogi és érdemi birdsagi felllvizsgalatahoz
valé jogot. A birdk mas birésagokhoz vagy intézményekhez torténd kirendelése vagy
atvezénylése csak meghatarozott és korlatozott idétartamra — legfelijebb hat hénapra —
szo6lhat.
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Az athelyezések és a birosagi eln6kok szerepe

36. Bar a birdsagi elndbkdknek megfeleld mozgastérrel kell rendelkezniik a birak birdsagon bellili,
azonos jogallasu és szolgélati idével rendelkezd birdi tisztségbe torténd athelyezését illetéen,
ezt csak jogszer(ien, méltanyosan és atlathaté moddon tehetik meg. Az ilyen athelyezésre
kizarolag az érintett bird teljeskorl irasbeli hozzajarulasaval kertilhet sor (lasd fentebb: VA 35).

Az athelyezések és a biroi tanacsok szerepe

37. Vilagos szabélyokat és eljarasokat szikséges meghatarozni a birdi tanacsoknak vagy mas
birdéi 6nkormanyzati szerveknek a birdk athelyezésével kapcsolatos barmely szerepére
vonatkozdan (lasd fentebb: I. és II. rész).

A birak athelyezése és teljesitményiik értékelése

38. Ateljesitményértékelés objektiv eszkdzként szolgalhat az azonos szintl (horizontalis) vagy az
elémenetellel jard (vertikalis) birdi athelyezésekért folyd versenyalapu eljaras részeként.
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VI. rész:

Egyenloség, sokszinlség €s a
megkulonboztetés tilalma

l:le[nek, §okszipt’jség
és igazsagossag

R Ldsd a Nemek, sokszinliség és igazsdgossdg: attekintés
és ajanlasok cimi ODIHR kiadvanyt, amely egy atfogd
elemzést nyujt az inkluziv igazsdgszolgaltatdssal

kapcsolatos kihivasokrol és bevalt gyakorlatokrol.

o

Férfiak, n6k és kisebbségek képviselete az igazsagszolgaltatasban

39.

40.

A birdi tanacsok és mas biréi dnkormanyzati szervek (ideértve a kivalasztasi és felvételi
bizottsagokat is), valamint a fellebbviteli birdsagok dsszetétele tlkrdzze a nemek kozotti
egyensulyt és a kisebbségek is megfeleléen képviseltessék benne magukat (lasd fentebb:
VA 2 és 17).

A végrehaijto, tdrvényhozo és igazsagszolgaltatasi hatdosagoknak intézkedéseket kell hozniuk
a nemek kozotti egyenl@ség biztositasa érdekében a birdi dnkormanyzati szervekben és
a birdi hivatasrend vezetd pozicidiban. Megfontolandd hasonlé intézkedések bevezetése a
kisebbségekmegfelel§képviseleténekbiztositasaérdekébenis(lasd KA24).Ezenhatdsagoknak
tovabbi szempontokat és iranymutatasokat kell elffogadniuk a nemek kdzotti egyenléség és
a kisebbségek megfeleld képviseletének értékelésére az igazsagszolgéltatasban, tulmutatva
az adott pozicidkban vald képviseleten. Ezek kbzé tartozhat a nék és a kisebbségek érdemi
részvétele a birak oktatasaban és a relevans képzési intézmeényekben, a nék és kisebbségek
tagjainak el6léptetési aranya vezetd beosztasba gyermekgondozasi szabadsagot kdvetden,
valamint olyan iranyelvek, melyek biztositjak, hogy a sztereotip médon ,ndinek” tekintett
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jogteruleteken (példaul csaladjog és szocialis jog) szerzett szakmai tapasztalat azonos sullyal

melyeknek egyarant figyelemmel kell lennitk a tényleges (de facto) és a torvény szerinti (de
jure) esélyegyenléségre és eredményekre.

A nemek kozo6tti egyeléség el6mozditasat szolgald iranyelvek az
igazsagszolgaltatasban

41.

18

A birdi tanacsoknak és mas birdi nkormanyzati szerveknek proaktivan el kell mozditaniuk
a nemek kozotti egyenléséget mind sajat mUkodéstk, mind pedig a birdi hivatasrend
egészének vonatkozasaban. Az ezt célzé intézkedések kdzodtt szerepelhetnek rendszeres, a
nemek kozotti egyenl@ségre iranyuld helyzetelemzések (gender mapping), a nemek kozotti
egyenléség érvényesitését tamogatd tervek elfogadasa (gender mainstreaming), valamint
a birak és az igazsagszolgaltatasban dolgozé tovabbi alkalmazottak képzése a nemek
kozotti egyenléség tudatositasa céljabdl, a néi birakkal vald egyenld banasmaod biztositasa
érdekében, és a szexualis zaklatas elleni fellépés terén. Ezen fellll a birdi tanacsoknak és mas
dnkormanyzatisaggal rendelkez8 szerveknek olyan el8léptetési kritériumokat és eljarasokat
kell kidolgozniuk, amelyek egyenld esélyeket biztositanak a ndi jeldlteknek, és amelyek
mérséklik a ddntéshozodk tudatos vagy tudattalan elfogultsagat és eléitéleteit. Ennek magaban
kell foglalnia annak biztositasat is, hogy az igazsagszolgaltatason bellli humanerdéforras-
gazdalkodas soran érvényesilienek a nemek kozotti egyenléség és a sokszinlség
szempontjai. Ezt tébbek koz6tt a humanerdforras-iranyelvek és a szocidlis juttatasokhoz
vald hozzaférés nemi és sokszinlségi szempontok alapjan torténd felllvizsgalataval,
valamint az igazsagszolgéltatasi agazatban dolgozok munkaja és csaladi élete kozotti jobb
egyensuly eldmozditasaval, kiléndsen a gyermekgondozasi szabadsaghoz vald hozzaférés
terén fennallé nemek kozotti egyenldtlenségek csdkkentésével, lehet biztositani. A birdi
tanacsoknak és mas biréi 6nkormanyzati szerveknek biztositaniuk kell, hogy hatékony
fegyelmi iranyelvek és eljarasok legyenek érvényben, amelyek tiltjdk a nemen, szexualis
iranyultsagon, nemiidentitason vagy mas tulajdonsagon alapuld megkuldnboztetést, zaklatast,
megfélemlitést és bantalmazast, valamint a szexualis vagy mas jellegl visszaéléseket. A
jogszabalyoknak és eljarasoknak hatékony panaszkezelési mechanizmust kell tartalmazniuk,
és az igazsagszolgaltatasi rendszer valamennyi alkalmazottjara ki kell terjednitk, garantalva
a panasztételi eljaras biztonsagossagat, bizalmas jellegét és gyorsasagat, valamint egy jol
meghatarozott és flggetlen vizsgélati folyamatot.

A biréi fuggetlenségrél és elszamoltathatosagrol szo6l6 ajanlasok (Varsoi ajanlasok), 2023



Egyenléség és a megklilonboztetés tilaima

42.

A kdzvetlen hatranyos megkuldonboztetést (eltérd banasmod megfeleld indok nélkdl) és a
kodzvetett hatranyos megklldnbdztetést (latszélag semleges szabélyok, elirasok vagy
eljarasok, amelyek eltéré banasmodot eredményeznek megfeleld indok nélkll) a birdsagi
dnigazgatas, kivalasztas, kinevezés, athelyezés és fegyelmi eljaras folyamataiban térvényben
szlkséges tilalmazni, és hatékony mechanizmusokat kell bevezetni annak biztositasara, hogy
a gyakorlatban el&forduld megklldnbdztetd banasmddra megfelel valaszt lehessen adni.
Kaléndsen tiltani kell a kapcsolaton alapuld megkildnboztetést (amikor valakit a hatteréhez
vagy valamilyen személyes jellemzéjéhez vald kapcsolata miatt ér eltéré banasmad) a birdi
Onigazgatas, kivalasztas, kinevezés, athelyezés és fegyelmi eljaras soran. Aktiv Iépéseket kell
tenni annak érdekében, hogy a birdsagi dnigazgatasi, kivalasztasi, kinevezési, athelyezési
és fegyelmi eljarasok soran hozott dontések kizarjak a tudattalan részrehajlast és a
sztereotipiakon alapuld megkuldnboztetést, ideértve a nemen, fogyatékossagon vagy egyéb
személyes tulajdonsagon vagy hattéren alapul6 el8itéleteket.
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