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Uvazavajuci ¢injenicu da je novinarski kodeks najvazniji normativni akt
profesionalnog medijskog poslenika i da je njegovo postovanje neupitni
imperativ, OEBS-ova radna grupa, na temelju pojedinih principa
Kodeksa novinara i novinarki Crne Gore, formulisala je Prirucnik za
izvjestavanje medija tokom izborne kampanje. Kao odgovor na potrebu
za profesionalnim i odgovornim novinarstvom u narocito osjetljivom
ivaznom periodu za demokratiju jednog drustva — izbornom periodu,
ovaj Priru¢nik ima za cilj da medijskoj zajednici ponudi sveobuhvatan

i sistematican tekst o njihovim mogucim profesionalnim izazovima i
odgovorima na te izazove tokom izbornih kampanja.

Svi izrazi koji su u ovom Priru¢niku koris¢eni u muskom rodu odnose

se na jednak nacin na muski i Zenski rod, uz izuzetke kada su u pitanju
rukovodece pozicije kao sto su: funkcioneri/funkcionerke, lideri/
liderke, urednici/urednice i sl. Ovakva odluka radne grupe motivisana
je potrebom da se ustali upotreba rodno osjetljivog jezika kada su u
pitanju profesije/pozicije veceg drustvenog znacaja i mo¢i u kojima su
Zene i danas podzastupljene, a da se istovremeno tekst Prirucnika, koji
ne predstavlja normativni akt poput Kodeksa novinara i novinarki Crne
Gore, ne optereti velikim brojem imenica u oba roda.

Prirucnik za izvieStavanje medija tokom izborne kampanije



UvOD
- Mediji u izbornom procesu
- organon za informisani izbor

Novinar/novinarka je u sluzbi javnog interesa.’

Ovom reCenicom zapocinje preambula Kodeksa novinarainovinarkiCrne
Gore (u daljem tekstu Kodeks). U minimalnom smislu shvacen, pocetak
preambule odnosi se na obavezu apstrahovanja od partikularnih i/ili
privatnih interesa, afiniteta i animoziteta, kada se izvjestava o stvarima
koje su od javnog interesa. Ali, o ¢emu govorimo kada govorimo o op-
Stem dobru, zajedni¢kom interesu ili interesu javnosti? Svi su slobodni,
i ako Zele pozvani, da formulidu koncept dobra, ali i da ga obrazloze i
izloze procjeni i sudu javnosti, u uslovima tolerantne i medusobno
uvazavajuce komunikacije. lako nekada moze djelovati zastrasujuce,
od presudne je vaznosti da ono $to smatramo ‘dobrom’ ili pak ‘dobrim’
za politicku zajednicu, drzimo ,otvorenim’, buduci da njegove uslove,
ciljeve, viziju i granice, svakako u okvirima temeljnih vrijednosti izrazenih
u Ustavu, dogovaramo ne samo jedni sa drugima ili izmedu sebe, ve¢ u
kolektivnom, komunalnom prostoru, areni publikuma — javnosti.

Prepoznajuciiuvazavajucitemeljne principeivrijednostidemokratskog
drustva koji pocivaju na ideji univerzalnog i neotudivog dostojanstva,
neprestano i periodi¢no azuriramo uslove, odredbe i implikacije dru-
Stvenog sporazuma o tome ko smo i $to smo, kao i onoga Sto kao dru-
stvo Zelimo biti i to najcesce tako sto izlazimo na izbore. Izbori pred-
stavljaju jedan od nacina na koji gradani aktivno ucestvuju u procesu
donosenja politickih odluka, podsticu ih da se informisu o politickim
pitanjima, da ucestvuju u diskusijama i debatama o ovim pitanjima,
te da iskoriste pravo glasa kako bi uticali na politicke procese. Izbori,
takode, predstavljaju nac¢in da se odrzi odgovornost predstavnika
gradana, kao i legitimitet politickog sistema i povjerenje u njega.
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Klju¢no je da se uizbornom procesu mozemo osloniti na profesionalno
i eticko izvjestavanje medija koji predstavljaju,dragocjeni kanal info-
rmacija izmedu ucesnika u izborima i javnosti”?. Bez obavijestenih i
aktivnih gradana nema demokratije, te bez njih funkcionalniiferizbori,
kao glavni osnov predstavnicke demokratije, ne ispunjavaju svoju
svrhu niti smisao. Vaznost informisanih gradana u tom se smislu ne
moze prenaglasiti, jer je obavijestenost bira¢a osnova demokratskog
procesa. Neophodno je, dakle, da budemo upoznati sa stvarnim ¢i-
njenicama o kandidatima i politikama, o njihovim stavovima po
pitanjima od javnog interesa - poput ekonomije, zdravstva, obrazo-
vanja, pravde i slobode govora, ali i 0 eventualnim ucincima u pre-
thodnom periodu ili odnosu izmedu onoga $to je prije prethodnih
izbora obecano i onoga $to je do narednih izbora ucinjeno. Mediji
su, takode, vazni za pracenje izbornog procesa i izvjeStavanje o bilo
kakvim incidentima koji se mogu pojaviti tokom izbornog dana, kao
i za izvjeStavanje o rezultatima izbora i njihovu analizu. Na ovaj nacin
profesionalni i nepristrasni mediji pruzaju gradanima kriti¢ku osnovu
za razumijevanje politicke situacije i pomazu u oblikovanju njihovih
misljenja o kandidatima i pitanjima od javnog interesa.

Obaveza medija da izvjestavaju ta¢no, blagovremeno i sa duznom pa-
Znjom jedan je od temeljnih preduslova funkcionisanja savremenog
drustva. Stoga, mediji ne smiju dodi u priliku da budu instrumentalizovani
i postanu oglasna tabla nosilaca drustvene, politicke i ekonomske moci3,
pasivni displej interesnih grupa na kom se emituju promotivne poruke,
obecanja, reklame, ali i govor mrznje, neosnovane povrede privatnosti,
dostojanstva i reputacije, primitivna prepucavanja, ad hominem napadi i
uvrede.

Naprotiv, mediji bi trebalo da budu organon za informisani izbor,
orude za kompetentno rasudivanje, profesionalna i kolektivna
sposobnost procjenjivanja i analiziranja drustveno-politickog ko-
nteksta u kom se odlucuje o nasoj zajednickoj, oro¢enojbuducnosti.
Pored osiguravanja otvorenog i inkluzivhog foruma za javnu de-
batu, informisanja gradana o programima kandidata i politi¢kih
partija, postavljanja vaznih pitanja, analize politicke situacije uz
konsultovanje domacih i medunarodnih stru¢njaka iz razlicitih
oblasti, istrazivanja javnog mnjenja, mediji, takode, imaju zadatak
da gradane informisu i o nacinu ostvarivanja njihovih prava tokom
izbornog procesa.
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Bez nezavisnog, nepristrasnog i profesionalnog novinarstva, informisani
izbor predstavlja prakti¢cno nemoguc zadatak. Treba imati u vidu i ulogu
medija u obrazovanju u cilju demokratizacije, kao i odgovornost koju
ona sa sobom nosi. Sloboda izrazavanja, sloboda medija i informisani
izbor gradana leZe u osnovi savremene predstavnicke demokratije.

Namjera ovog priruc¢nika je da pomogne novinarima u najosjetljivijem
i najizazovnijem periodu izvjeStavanja - periodu izbornih procesa,
kada temeljna nacela novinarske etike neprestano bivaju iskusavana
u dinami¢noj svakodnevici politickih nadmetanja, dezinformacija
i laznih vijesti. U tu smo svrhu, u osnovnim crtama, predstavili pre-
poruke ODIHR-a, Savjeta Evope o medijskom pokrivanju izbora, na-
cionalni zakonski okvir unutar kojeg se odvijaju izborni procesi,
relevantna nacela Kodeksa novinara i novinarki Crne Gore (Kodeks),
kao i konkretne preporuke formulisane na osnovu reprezentativnih
primjera i dilema iz prakse sa kojima se u radu susrijecu svi koji na
razli¢ite nacine i u razli¢itim formama i svojstvima medijski pokrivaju
izbore.
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| Pregled nacionalnih propisa
o0 medijskom izvjestavanju
tokom izbornih kampanja

1. Uloga medija u izbornim
kampanjama u crnogorskom
pravnom sistemu

Sloboda izrazavanja tokom izborne kampanje ima dvije vazne
dimenzije. Prva pretpostavlja pravo da se informise biracko tijelo
tako da se oblikuje misljenje biraca, a druga pretpostavlja njihovo
pravo da slobodno izraze svoj stav na izborima. | dok drugo pitanje
nije direktno predmet ovog Priru¢nika, implicite pravo na slobodno
i otvoreno glasanje za kandidata jeste uslovljeno objektivnim i po-
tpunim informisanjem gradana, pa je uloga medija u kreiranju izborne
volje od narocitog znacaja, i predmet je nekoliko zakonskih tekstova.

Svaki bira¢ ima pravo da bude objektivno informisan o kandidatima,
listama, programima i drugim relevantnim pitanjima.* Proces info-
rmisanja se obi¢no odvija kroz medijska predstavljanja politickih
subjekata i prisustvo medija na politickim skupovima i drugim do-
gadajima organizovanim tokom perioda kampanje, pa svi izborni
zakoni propisuju da bira¢i imaju pravo da budu informisani o akti-
vhostima i programima tokom izborne kampanje, a da mediji imaju
odredene obaveze u tom smislu.® Pravo na medijsko izvjestavanje
u predizbornoj kampanji pocinje od dana potvrdivanja izborne li-
ste ucesnika predizborne kampanje i prestaje 24 casa prije dana
odrzavanja izbora.® S druge strane, Zakon o finansiranju politickih
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subjekata i izbornih kampanja precizira da izborna kampanja pocinje
,0d dana raspisivanja izbora do dana proglasenja konacnih rezultata
izbora"’Praksa medijskih izvjeStavanjaje pokazala da je norma Zakona
o finansiranju politi¢ckih subjekata i izbornih kampanja adekvatnija
potrebama izbornog procesa, te da je kao takvu potrebnu zadrzati.

Sustinski dio demokratskog sistema su garancija izbornih prava, a
ona se ostvaruju srazmjerno pravu informisanja medija o izbornim
programima i aktivnostima izbornih lista, kao i kandidata sa izbornih
lista. Nekoliko zakonskih akata regulisu ovaj period - izvjeStavanje
tokom izbora u Crnoj Gori, i to su: Zakon o izboru odbornika i po-
slanika (u daljem tekstu: Izborni zakon), Zakon o nacionalnom ja-
vnhom emiteru Radio i televizija Crne Gore (u daljem tekstu: Zakon o
nacionalnom javnom emiteru), Zakon o elektronskim medijima (u
daljem tekstu: Zakon o elektronskim medijima), Zakon o finansiranju
politi¢ckih subjekata i izbornih kampanja (u daljem tekstu: Zakon o
finansiranju).? Zbog velikog znacaja izbornih prava za uspostavljanje
demokratskog poretka, izborna prava suimplicitno zasti¢ena krivi¢nim
zakonodavstvom. Krivi¢ni zakonik Crne Gore, u glavi 3esnaestoj,
propisuje skup krivi¢nih djela protiv izbornih prava.’

2. Ravnomjerna zastupljenost
aktera izbornih procesa

Mediji su duzni da dosljedno primjenjuju princip ravnopravnosti
i nepristrasnosti u odnosu na sve aktere izbornog procesa. Zakon o
izboru odbornika i poslanika je posebno obradio: nac¢ine predsta-
vljanja kandidata, izbornih lista i politickih partija putem medija to-
kom izbornih kampanja, ulogu i obaveze nacionalnog javnog emi-
tera - Radio i televizije Crne Gore (RTCG), regionalnih i lokalnih ja-
vnih emitera, termine, uslove i pravila informisanja gradana o ka-
ndidatima, programima, listama i aktivnostima istog dana, ucesce
javnih funkcionera u izbornom procesu, ograni¢enja njihovog javnog
nastupa u kampanji i ograni¢enja u koris¢enju drzavne imovine.

Izbornim zakonom precizirano je da podnosioci izbornih lista, od dana
potvrdeizborneliste dozavrietkaizborne kampanje,mogupromovisati
svoje kandidate, programe i aktivnosti, preko nacionalnog javnog
emitera RTCG, kao i preko regionalnih i lokalnih javnih emitera, u istom
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dnevnom terminu i/ili rubrikama, svakodnevno, u jednakom trajanju
i besplatno. Promocija njihovih programa i najava njihovih skupova
moze se organizovati i putem emisija i/ili rubrika komercijalnih javnih
medija i komercijalnog reklamnog prostora, uz plac¢anje odgovarajuce
naknade i po dogovoru sa emiterom.

Obezbjedivanje ravnopravnog predstavljanja svih podnosilaca potvrde-
nih izbornih lista i njihovo razumijevanje izbornog procesa na javnhom
servisu je zakonski imperativ kojim se zahtjeva predstavljanje u jednakom
vremenskomtrajanju, potpuno besplatno, uokviru politickihinformativnih
emisija i u precizno odredenim marketinskim blokovima, koji se mogu
Cutii gledati na cijeloj teritoriji Crne Gore i/ili lokalnih samouprava. Naime,
podnosioci izbornih lista imaju pravo da u izbornom periodu - od dana
potvrdivanja izborne liste do zavrietka izborne kampanje, posredstvom
nacionalnog javnog emitera RTCG, kao i posredstvom regionalnih i
lokalnih javnih emitera, u okviru istih dnevnih termina, odnosno rubrika,
svakodnevno, u jednakom trajanju besplatno obavjetavaju gradane o
svojim kandidatima, programima i aktivnostima.'’

Kada je rije¢ o komercijalnim emiterima, podnosioci izbornih lista
imaju pravo da u vrijeme izborne kampanje, u programima, odnosno
rubrikama i oglasnim prostorima komercijalnih emitera, vrse ma-
rketinsku promociju svojih kandidata i programa i objavljuju najave
svojih promotivnih skupova, uz naknadu u skladu sa pravilima koje
donosi emiter. Izbornim zakonom komercijalni emiteri su obavezni
da podnosiocima potvrdenih izbornih lista, pod jednakim uslovima,
omoguce pla¢eno oglasavanje.'?

Izborni zakon uklju¢uje neke od medunarodnih standarda za spro-
vodenje fer izbora. Tako, medunarodni standardi predvidaju da svi
ucesnici treba da budu jednako tretirani u medijima tokom izbornog
procesa, odnosno da svi ucesnici ,mogu izraziti svoje misljenje u
glavnim tijelima medija i da svi politi¢ki akteri imaju moguénost da
odrzavaju skupove, ukljucujuci i one na javnim mjestima i distribuiraju
propagandni materijal”'?

Ravnopravno predstavljanje ucesnika-politickih stranaka, koalicija
i pojedinaca, u vrijeme predizborne kampanje smatra se uslugom
od javnog interesa i obaveza je javnih emitera, dok se predstavljanje
podnosilaca izbornih lista putem komercijalnih i neprofitnih emitera
ostvaruje na osnovu pravila koja donosi nadlezni organ emitera u
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cilju obezbjedenja pravi¢ne uredivacke politike i ravnopravnog pre-
dstavljanja podnosilaca potvrdenih lista kandidata. S tim u vezi, od
narocitog je znacaja da javni nacionalni emiter proizvodi sadrzaje koji
¢e tokom izborne kampanje obezbijediti ravnopravnu zastupljenost
politickih partija, koalicijaipojedinacaiuz postovanjevisokih standarda
profesionalne etike i kvaliteta. Svi emiteri, javni i komercijalni su duzni
da usvoje i objave uslove predstavljanja politi¢kih partija, kandidata i
njihove programe, najkasnije 10 dana od dana raspisivanja izbora."
Od 2008. godine pravila o javhom izvjestavanju o izborima nijesu
pretrpjela velike promjene.’®

2.1. Pravilnici

Jedan od osnovnih nedostataka crnogorskog zakonodavstva, kada je
u pitanju izvjeStavanje medija o izborima, odnosi se na fragmentaciju
i podijeljenost po ¢lanovima zakona koji se odnose na ovu materiju.

Tako na primjer Zakon o izboru odbornika i poslanika propisuje oba-
vezu javnih, komercijalnih i neprofitnih emitera da pravila o pre-
dstavljanju podnosilaca izbornih lista donesu i ucine dostupnim
javnosti najkasnije 10 dana od dana raspisivanja izbora.'” Sa druge
strane, ¢lan 96b Zakona o elektronskim medijima obavezuje Savjet
Agencije za elektronske medije da donosi propis kojim se blize ure-
duju uslovi za realizaciju prava i obaveza emitera kada su u pitanju
izborne kampanje i politicko oglasavanje. Ovaj propis Savjet je duzan
da donese najkasnije sedam dana od dana raspisivanja izbora.®

Na ovaj nacin razli¢iti zakonski akti obavezuju emitere i njihovog re-
gulatora da usvoje propise o pravima i obavezama emitera tokom
kampanja za razliCite izbore. Savjet Agencije usvaja pravilnike pred
svake pojedinacne izbore u kojima se definisu generalne obaveze
emitera u toku izbornih kampanja. Ovi pravilnici, izmedu ostalog, sadrze
i informacije o trajanju izbornih kampanja, izbornoj tisini, definicije
pojedinih termina, informacije o vrstama medijskog predstavljanja
i oglasavanja. Javni, komercijalni i neprofitni emiteri su u obavezi
da osnivackim aktom, statutom ili drugim aktom emitera odrede
nadlezni organ koji ¢e biti zaduZen za dono3enje pravila o medijskom
predstavljanju i/ili razmatranje prigovora na rad emitera u toku izbora.

Pored niza detaljnih obaveza za emitere ovi pravilnici Agencije pro-
pisuju i obaveze emitera u cilju: postovanja privatnosti i dostojanstva
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gradana; zastite integriteta maloljetnih lica; ¢uvanja snimaka
emitovanih sadrzaja; davanja doprinosa slobodnom, istinitom, cje-
lovitom, nepristrasnom i blagovremenom informisanju javnosti; po-
stovanja i promocije osnovnih ljudskih prava i sloboda, demokratskih
vrijednosti, institucija i pluralizma ideja; unapredenja kulture javnog
dijaloga i poStovanja jezickih standarda; upotrebe jezika u radijskim i
televizijskim programima.

Predstavljanje podnosilaca izbornih lista putem javnih, komerci-
jalnih i neprofitnih emitera ostvaruje se na osnovu pravila koja donosi
pojedina¢no svaki emiter u cilju obezbjedenja pravi¢ne uredivacke
politikeiravnopravnog predstavljanjaizbornihlista.Emiterisuuobavezi
da Agenciji za elektronske medije dostave pravila predstavljanja u
okviru radijskog ili televizijskog programa, najkasnije deset dana od
dana raspisivanja izbora. Ovim pravilnicima emiteri blize odreduju na
koji ¢e nacin pratiti izborne kampanje i u kojim emisijama ce se baviti
ovom temom, odnosno na koji nacin ¢e dati partijama i kandidatima
prostor u svom programu. Pored ovih prakti¢nih, pravilnici ove vrste
obi¢no sadrze i informacije da tokom predstavljanja partija i kandidata
nece biti dozvoljeno Sirenje vjerske, rasne i nacionalne mrznje.

3. Poseban tretman javnin
funkcionera / funkcionerki

Vladajuce politicke stranke, preko drzavnih funkcionera i funkcionera
lokalne samouprave, nacelno se mogu predstavljati kao predstavnici
izbornih lista u elektronskim javnim, komercijalnim i neprofitnim
medijima. Naime, drzavni i javni funkcioneri mogu, u vrijeme izborne
kampanje, da nastupaju kao predstavnici izbornih lista i mogu u
medijima i emisijama da promovisu izborne programe i liste.

Ipak, iako je javnim funkcionerima dopusteno da u izbornim ka-
mpanjama budu aktivni akteri, vazeéi zakon izri¢ito propisuje da
funkcioneri koje imenuje ili postavlja Vlada Crne Gore i koje bira ili
imenuje lokalna samouprava, drzavni sluzbenici i namjestenici ne
mogu ucestvovati u izbornoj kampaniji, niti mogu javno da izrazavaju
svoje stavove povodom izbora, u radnom vremenu, odnosno dok su
na duznosti. Narocito se akcentuje da policijski sluzbenici i pripadnici
Agencije za nacionalnu bezbjednost ne smiju da ucestvuju u izbornoj
kampanji na bilo koji nacin.’ Dakle, drzavni i lokalni funkcioneri
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mogu da nastupaju kao predstavnici izbornih lista i da promovisu
izborne programe i liste,® ali uz zabranu: 1) zloupotrebe i kori¢enja
medijskih nastupa u ulozi javnog funkcionera i u izborne svrhe?'2)
koris¢enja imovine (novac, tehnicka sredstva, prostor, oprema i sl)
drzavnih organa, javnih preduzeda, javnih ustanova i fondova, jedinica
lokalne samouprave i kompanija u kojima drzava ima vlasnicki
udio.?? Ovo je imperativna zakonska norma koja se ne odnosi samo
na javnog funkcionera nego i na svaki medij koji izvjestava tokom
izborne kampanje. lako razrada ove zakonske norme nije propisana
pomenutim pravilnicima, niti je predmet Kodeksa, od velikog je
znacaja njeno ispravno tumacenje i postovanje.

Urednici, novinari i voditelji politicko-informativnih, kulturnih, do-
kumentarnih i sportskih emisija u elektronskim javnim, komercijalnim
i neprofitnim medijima, duzni su da svojim profesionalnim i ne-
pristrasnim odnosom ne dozvole indirektno oglasavanje izbornih
programa podnosilaca izbornih lista od strane funkcionera, u cilju
obezbjedivanja ravnopravne zastupljenosti svih ucesnika u izbo-
rnom procesu tokom izborne kampanje. Kako je navedeno u po-
sljednjim izmjenama Izbornog zakona, medij moze odluciti da ne
emituje tekstove ili programe koji bi implicirali partijsku pripadnost
ili predstavljaju partijsku propagandu, kada izvjestavaju o aktuelnim
dogadajima i radu drzavnih organa i funkcionera.

4. Informativni program, vijesti
| aktuelnosti

Nacionalni javni servis - RTCG, regionalni i lokalni javni emiteri
su obavezni da, u vrijeme izborne kampanje, u okviru politicko-
informativnog programa, na cijeloj teritoriji Crne Gore, svakodnevno, u
jednakom trajanju i u istim ta¢no predvidenim terminima, obezbijede
besplatno i ravnopravno predstavljanje podnosilaca potvrdenih izbo-
rnih lista, kao i iznoSenje i obrazlaganje njihovih izbornih programa.?
RTCG ima zakonom utvrdenu obavezu organizovanja najmanje dvije
jednoiposatne emisije suceljavanja podnosilaca potvrdenih izbornih
lista i kandidata sa tih lista sedmi¢no.?

Sviostalikomercijalnimedijimogu slobodno organizovatiinformativne
programe, vijesti i aktuelne emisije po opStem pravilu ravhomjerne
zastupljenosti svih politickih subjekata u predizbornoj kampaniji.
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5. PolitiCcko oglasavanije

Politicko oglasavanje u periodu predizborne kampanje je regulisano.
Posljednjim izmjenama i dopunama Izbornog zakona, RTCG je oba-
vezana da, u vrijeme izborne kampanje, u odgovaraju¢im blokovima
komercijalnog marketinga, na kanalu TV, odnosno programu Radija, cija je
vidljivost i ¢ujnost obezbijedena na cijeloj teritoriji Crne Gore, podnosiocima
potvrdenih izbornih lista obezbijedi ravnopravno i svakodnevno besplatan
prostor za emitovanje: politicko-propagandnih TV-klipova, odnosno audio-
klipova, u svim blokovima politickog marketinga, u obimu ne manjem
od 200 sekundi dnevno, zavisno od planiranog broja reklamnih blokova
politickog marketinga; trominutnih izvjestaja sa promotivnog skupa, dva
puta dnevno, u terminima odmah nakon centralnih vecernjih informativnih
emisija TV i Radija.® Proizvodnja ovih sadrzaja spada u obavezu podnosioca
izborne liste.”’RTCG, regionalni i lokalni javni emiteri ne smiju da,pod bilo
kojim uslovima, omoguce iznoSenje i obrazlaganje izbornog programa
podnosilaca izbornih lista ili njihovo reklamiranje” van navedenog
vremenskog termina. Kandidati i podnosioci izborne liste placaju reklamne
sadrzaje kada se emituju preko komercijalnog emitera.®

Podnosioci izbornih lista i kandidati sa tih lista imaju pravo da, za
vrijeme izborne propagande, pod ravnopravnim uslovima, organizuju
konferencije i druge javne skupove na kojima se predstavljaju i
propagiraju izborni programi, izborne liste i kandidati sa tih lista, u
skladu sa propisima o javnom redu i miru.” Izborni akteri imaju pravo
da, za vrijeme izborne propagande, pripremaju izborne plakate, oglase,
fotografije, letke, spotove i sl. i da ih javno, bez posebnog odobrenja,
izlazu i postavljaju na javnim mjestima koja odredi nadlezni organ
opstine.* Izborna propaganda koja se organizuje preko uredaja zvu¢nog
oglasavanja sprovodi se u vrijeme i na nacin kojim se obezbjeduju da se
ne ugrozava pravo biraca na li¢ni mir, u skladu sa propisima o javhom
redu i miru®' Mediji koji, uz naknadu, objavljuju oglase podnosilaca
izbornih lista kojima se propagiraju izbori, izborni programi i kandidati,
duzni su da, na tom oglasu, istaknu oznaku,placeni izborni oglas”3?

Segmentom kampanje mogu se smatrati i objavljivanje rezultata
ispitivanja javnog mnjenja, drugih istrazivanja i analiza u vezi sa opre-
djeljenjem biraca u pogledu procjene rezultata izbora, pa je propisano
da 15 dana prije dana odrzavanja izbora, u programima radio-difuznih
servisa i drugih medija nije dozvoljeno njihovo objavljivanje. Na
dan izbora, tokom trajanja glasanja, nikome nije dozvoljeno da u
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programima radio-difuznih servisa i drugih medija objavljuje procjenu
rezultata glasanja.®

Zakon o elektronskim medijima definiSe da se politickim oglasavanjem
promovise podnosilac potvrdene izborne liste ili kandidat ili njihove
aktivnosti, ideje ili politicki stavovi, sa ili bez finansijske nadoknade . Uslovi
za realizaciju prava i obaveza emitera se utvrduju podzakonskim aktom koji
Savjet donosi najkasnije sedam dana od dana raspisivanja izbora.*

6. Pracenje rada medija
tokom izborne kampanje

Skupstina posebnom odlukom obrazuje Odbor za pracenje primjene
Zakona o izboru odbornika i poslanika u dijelu koji se odnosi na medije
(u daljem tekstu: Odbor).*lako nekoliko posljednjih godina Odbor
nije formiran, njegove nadleznosti su utvrdene i podrazumijevaju
- prac¢enje i nadgledanje primjene odredaba ovog zakona koje se
odnose na obaveze medija u predizbornoj kampanji, a narocito: 1)
razmatra prigovore na postupanje medija i o njima zauzima stavove i
donosi zakljucke; 2) upozorava medije za postupanje u skladu sa ovim
zakonom i otklanjanje eventualnih nepravilnosti; 3) javno objavljuje
svoje stavove i zakljucke; 4) obavjestava Agenciju za elektronske me-
dije i nadleZzne organe medija o krsenju odredaba ovog zakona od
strane medija, radi preduzimanja mjera iz njihove nadleznosti prema
mediju koji postupa suprotno zakonu.*’

Svi javni i komercijalni mediji u Crnoj Gori, u vrijeme izborne kampanje,
duzni su da objavljuju ocjene, zakljucke i odluke nadleznih organa
u kojima se konstatuje da je odredeno glasilo povrijedilo odredbe
ovog zakona koje nalazu nepristrasno, ravnopravno i objektivno oba-
vjestavanje gradana o programima i kandidatima politi¢kih stranaka i
drugih podnosilaca izbornih lista.®

Zakon o elektronskim medijima propisuje da podnosilac potvrdene
izborne liste ili nadlezni drzavni organ za sprovodenje izbornog pos-
tupka moze nadleznom organu emitera podnijeti prigovor u vezi sa
radom emitera koji je u roku od 24 sata od prijema prigovora duzan
da donese odluku. Na odluku emitera se moze podnijeti prigovor
Savjetu, u roku od 24 sata, a u istom roku on mora donijeti odluku.*
Protiv odluke Savjeta moze se pokrenuti upravni spor.*
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Il Preporuke Savjeta Evrope o
medijskom pracenju izbora

Zbog znacajne uloge medija u vrijeme izbora Komitet ministara Savjeta
Evrope bavio se u nekoliko navrata standardima u izvjeStavanju medija
o izbornim aktivnostima politickih aktera. Kako su izbori izuzetno
znacajni za sva demokratska drustva, Savjet Evrope je posebnu paznju
posvetio instrumentima koji bi trebalo da osiguraju informisanost
gradana o svim ucesnicima izbornih procesa. Uloga medija je u tome
nezamjenjiv faktor, a posebno nacelo uredivacke nezavisnosti medija
u periodu izbora. Na ovaj nacin, najbitniji standard evropske medijske
politike postala je uredivacka nezavisnost medija. Distanciranje no-
vinara i medija od uticaja centara moci, jedan je od osnovnih uslova
dostizanja profesionalnih i etickih standarda prilikom izvjestavanja.

Savjet Evrope se prvi put bavio standardima u izvjeStavanju medija
o izborima u Preporuci (1999)15 o mjerama u vezi sa izvjeStavanjem
medija o predizbornim kampanjama.*’ Ova Preporuka definise pri-
ncipe pravi¢nog, uravnoteZenog i nepristrasnog novinarstva kao
osnove u cilju objektivnog izvjestavanja o izbornim kampanjama za
sve medije.

Ubrzan razvoj tehnologije i medija u prvoj dekadi ovog vijeka na-
metnuo je potrebu da se ova preporuka revidira ve¢ 2007. godine,
kako bi se odgovorilo na stvaranje novog medijskog ambijenta u
Evropi. Preporuka 2007/15* je zadrzala u osnovi ista nacela, ali je
dopunjena obradom onlajn medija i nelinearnih medijskih servisa koji
su se u meduvremenu pojavili. Zbog novog trenutka u razvoju medija
revidirana preporuka sadrzi i novu, Siru definiciju medija.

Sve vedi uticaj onlajn platformi na informisanje gradana, uklju¢ujuci
i informacije o politickim pitanjima, uslovio je da Savjet Evrope 2022.
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godine usvoji novu Preporuku (2022)12 o izbornoj komunikaciji i
medijskom pracenju izbornih kampanja.®* Kao razlog je navedeno da
se izborna komunikacija sve vise odvija onlajn, a internet platforme
ubrzano dobijaju prednost u odnosu na tradicionalne medije kao
platforme za politicko ogladavanje.

1. Preporuke Komiteta ministara
(1999)1512007/15 0 mjerama
U vezi sa izvjestavanjem medija
O predizbornim kampanjama

U preambuli Preporuke (1999)15 se, prije svega, ukazuje na neopho-
dnost uspostavljanja pravedne ravnoteze izmedu postovanja ure-
divacke nezavisnosti medija i potrebe za odredenim pravilima koja
bi osigurala njihovu pravi¢nost u vrijeme izbora. Obezbjedivanje te
ravnoteze jedan je od glavnih ciljeva koji se provlaci kroz citav tekst
preporuke. Ova nacela bi trebalo da se primjenjuju na izvjestavanje o
svim vrstama politi¢kih izbora koji se odrzavaju u drzavama ¢lanicama
Savjeta Evrope, tj. na predsjednicke, parlamentarne, regionalne i tamo
gdje je to moguce, lokalne izbore i politicke referendume.

Naglasava se da javni medijski servisi imaju posebnu odgovornost
da obezbijede u svojim programima pravi¢no i sveobuhvatno izvje-
stavanje o izborima, $sto moZe da podrazumijeva i davanje besplatnog
termina politickim strankama i kandidatima. U preporuci se isti¢e da
narocitu paznju treba pokloniti odredenim aspektima izvjestavanja
o predizbornim kampanjama, kao sto su: objavljivanje rezultata ispi-
tivanja javnog mnjenja, placene politicke reklame, pravo na odgovor,
daniizborne tisine i odredbe koje se odnose na predizborne periode.

U cilju zastite nezavisnosti medija posebno je naglaseno da regulatorni
okviri koji se odnose na izvjestavanje medija o izborima ne smiju
da zadiru u njihovu uredivacku nezavisnost, niti u njihovo pravo da
izraZavaju bilo kakve politicke sklonosti.

U ovoj preporuci je, takode, istaknuto da nacela pravi¢nosti, ura-
vnotezenosti i nepristrasnosti treba da budu primijenjena i na iz-
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vjestavanje o izborima koji se odrzavaju u nekoj drugoj zemlji, a ne
u onoj u kojoj je doti¢ni medij osnovan. lako je prirodno i legitimno
da domaci mediji izvjeStavaju o izborima u inostranstvu iz nacionalne
perspektive, trebalo bi da to ¢ine na uravnoteZen nacin, narocito ako
mogu da dopru do znatnog dijela stanovnistva zemlje u kojoj se izbori
odrzavaju.

1.1. Principi sadrzani u preporukama Komiteta
ministara (1999)15 1 2007/15

1.1.1. Neuplitanje organa vlasti u rad medija

Organi vlasti treba da se uzdrze od uplitanja u aktivnosti medija ili
novinara i drugih zaposlenih u medijima u cilju uticanja na izbore.

1.1.2. Zastita od napada, zastraSivanja ili drugih
nezakonitin pritisaka na medije

Drzavne vlasti treba da preduzmu odgovarajuce mjere u cilju obe-
zbjedivanja efikasne zastite novinara i ostalih zaposlenih u medijima
i njihovih prostorija, s obzirom na to da ona poprima ve¢i znacaj
za vrijeme izbora. Istovremeno, ta zastita ne treba da ih ometa u
obavljanju posla.

1.1.3. Uredivacka nezavisnost

Regulatorni okviri koji se odnose na izvje$tavanje medija o izborima
treba da postuju njihovu uredivacku nezavisnost.

1.1.4. Mediji u drzavnom vlasnistvu

Drzave c¢lanice treba da usvoje mjere prema kojima mediji koji su u
drzavnom vlasnistvu, kada prate izborne kampanje, to cine na fer,
uravnotezen i nepristrasan nacin, bez diskriminacije ili podrske odre-
denoj politickoj stranci ili kandidatu. Ako takvi mediji prihvate placeno
politicko oglasavanje u svojim publikacijama, trebalo bi da osiguraju
da se svi politicki kandidati i stranke koje traZze kupovinu oglasnog
prostora tretiraju na jednak i nediskriminatoran nacin.
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1.1.5. Profesionalni i eticki standardi u medijima

Svi mediji se ohrabruju da razviju samoregulatorne okvire i razviju
samoregulatorne profesionalne i eticke standarde u cilju pokrivanja
izbornih kampanja, ukljucujuci, izmedu ostalog, poStovanje principa
ljudskog dostojanstva i nediskriminacije.

1.1.6. Transparentnost i pristup medijima

Ako mediji prihvate pla¢eno politicko oglasavanje, regulatorni ili
samoregulatorni okviri morali bi obezbijediti da takvo oglasavanje
bude lako prepoznatljivo. Tamo gdje su mediji u vlasnistvu politi¢kih
stranaka ili politi¢ara, drzave ¢lanice treba da se postaraju da to bude
transparentno za javnost.

1.1.7. Pravo na odgovor ili ekvivalentna pravna
sredstva

S obzirom na kratko trajanje izborne kampanije, svaki kandidat ili po-
liticka stranka koja ima pravo na odgovor ili jednake pravne ljekove
prema nacionalnom zakonu ili sistemima, treba da bude u mogu¢énosti
da koristi ovo pravo ili ekvivalentne pravne ljekove tokom perioda
kampanje bez nepotrebnog odlaganja.

1.1.8. Ispitivanje javnog mnjenja

Regulatorni ili samoregulatorni okviri treba da obezbijede da mediji,
prilikom objave rezultata istrazivanja javnog mnjenja, pruze dovoljno
informacija kako bij avnost donijela sud o vrijednostima istrazivanja.
Takve informacije bi trebalo da sadrze:

* ime politi¢ke stranke ili druge organizacije ili osobe koja je narucila
i platila istrazivanje;

* naziv organizacije koja je sprovela ispitivanje javnhog mnjenja i
vrstu metodologije koju je primijenila;

e uzorak nakom je sprovedeno ispitivanje javnog mnjenja i procenat
mogucih odstupanja;

* datum i/ili period kada je ispitivanje javnog mnjenja sprovedeno.
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1.1.9. Dan izborne tisine

Drzave c¢lanice bi mogle da razmotre prednosti ukljucivanja u regu-
latorne okvire odredbe koja zabranjuje Sirenje stranackih predizbornih
poruka na dan uodi izbora, posto se smatra da bira¢ima treba dati
vremena da ,obrade” sve informacije koje su dobili tokom kampanje i
donesu promisljenu odluku o tome kako ¢e glasati, bez pritisaka.

1.2. Preporuke o posebnim mjerama koje se
odnose na elektronske medije

1.2.1. OpSti okvir

Tokom izbornih kampanja, regulatorni okviri treba da podsticu i ola-
ksavaju pluralisticko izrazavanje misljenja putem elektronskih medija.
Uz duzno postovanje uredivacke nezavisnosti emitera, regulatorni
okviri treba da predvide i obavezu pokrivanja izbornih kampanja
na fer, uravnotezen i nepristrasan nac¢in u ukupnim programskim
uslugama. Takva obaveza treba da se odnosi i na javne medije i na
privatne emitere u njihovim relevantnim oblastima prenosa.

1.2.2. Vijesti i informativni program

Tamogdjesamoregulacijatonepredvida,drzave¢lanice trebadausvoje
mjere prema kojima javni mediji i privatni emiteri, tokom izbornog
perioda, posebno treba da budu fer, uravnotezeni i nepristrasni u
svojim informativnim i aktuelnim programima, uklju¢ujuci programske
diskusije kao $to su intervjui ili debate.

Emiteri ne bi trebalo da omoguce privilegovan tretman javnim
vlastima tokom takvih programa. Ovo pitanje prvenstveno treba
rjeSavati odgovaraju¢im mjerama samoregulacije. S tim u vezi, drzave
¢lanice bi mogle da ispitaju da li, ukoliko je to izvodljivo, relevantnim
organima koji nadgledaju pracenje izbora treba dati ovlas¢enje da
intervenisu kako bi ispravili moguce nedostatke.
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1.2.3. Nelinearne audiovizuelne usluge
javnin medija

Drzave ¢lanice treba da primijene principe sadrzane u tackama 1i 2
ili slicne odredbe na nelinearne audiovizuelne medijske usluge javnih
medija.

1.2.4. Besplatno vrileme i ekvivalentno prisustvo
politiCkih partija/kandidata u javnim
medijima

Drzave ¢lanice mogudaispitaju mogucénost ukljucivanja u zakonodavni
okvir odredbi prema kojima bi javni medijiski servisi mogli ustupiti
besplatno vrijeme emitovanja na svojim linearnim i nelinearnim
platformamai/ili pak jednako prisustvo na njima politickim strankama/
kandidatima tokom izbornog perioda. Gdje god je odobreno takvo
vrijeme za emitovanje i/ili ekvivalentno prisustvo, to treba uciniti
na posten i nediskriminatoran nacin, na osnovu transparentnih i
objektivnih kriterijuma.

1.2.5. Placeno politicko oglasavanje

U drzavama ¢lanicama u kojima je politickim strankama i kandidatima
dozvoljeno da kupuju reklamni prostor u izborne svrhe, requlatorni
okviri treba da osiguraju da sve konkurentne stranke imaju mogu¢nost
kupovine oglasnog prostora pod jednakim uslovima i stopama pla-
¢anja. Drzave ¢lanice mogu razmotriti uvodenje odredbe u svoje
regulatorne okvire za ogranic¢avanje koli¢ine prostora i vremena
politickog oglasavanja koje odredena stranka ili kandidat moze kupiti.

Priru¢nik za izvjeStavanje medija tokom izborne kampanje



2. Preporuka (2022)12 o izbornoj
komunikaciji i medijskom pracenju
izbornih kampanja

Prepoznajudi sve vedi znacaj onlajn platformi za informisanje gradana,
ukljucujudii informacije o politickim pitanjima, Savjet Evrope je 2022.
godine usvojio Preporuku CM/Rec(2022)12 o izbornoj komunikaciji i
medijskom pracenju izbornih kampanja. Kao razlog je navedeno da
se izborna komunikacija odvija sve vise onlajn, a internet platforme
ubrzano sti¢u prednost u odnosu na tradicionalne medije kao plat-
forme za politicko oglasavanje. Takode, naglaseno je da platforme jo3
uvijek nijesu predmet znacajnog nivoa regulacije i javnog nadzora.
Ova preporuka se nadovezuje i dopunjuje principe postavljene u
preporukama CM/Rec(1999)15 i CM/Rec(2007)15 Komiteta ministara
drZzavama ¢lanicama o mjerama koje se odnose na medijsko pracenje
izbornih kampanja.

U uvodnom dijelu se navodi da je onlajn komunikacija omogucila
uslove za permanentne politicke debate i kampanje, sto otezava
razlikovanje politicke komunikacije u periodu kada ima i kada nema
izbora. Takode, naglasava se da su mogucnosti onlajn platformi omo-
gucile ucesce velikog broja aktera sa politickim planovima za uc¢esce u
politickoj komunikaciji i reklamiranju.

Novi digitalni ambijent je uslovio i pojavu organizacija i kompanija
koje prikupljaju i analiziraju podatke koristeci razlicite strategije i vise
izvora za sastavljanje profila potencijalnih glasaca za ciljano politi¢ko
oglasavanje. Istovremeno se tradicionalni akteri izborne komunikacije,
kao sto su mediji, politicke stranke i kandidati, sve vise prilagodavaju
i oslanjaju na instrumente i moguc¢nosti koje nude onlajn platforme
kako bi se povezali sa birac¢ima.

U preporuci se, takode, napominje da su internet platforme same po
sebi vazni akteri u demokratskoj debati, jer njihove moguce funkcije i
njihove politike moderiranja i cuvanja sadrzaja, koji se ¢esto oslanjaju
na algoritamske sisteme, oblikuju kontekst za onlajn politicku komu-
nikaciju i oglasavanje.
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Internet oglasavanje moze bitijeftinije nego u tradicionalnim medijima,
$to podstice njegovu upotrebu u predizbornim kampanjama. Isto-
vremeno, internet platforme i politicki akteri nijesu u potpunosti
transparentni u pogledu finansiranja izbornih kampanja i troskova
politickog oglasavanja. Takode, novi digitalni ambijent omogucava
i drugim akterima s politickim agendama, osim registrovanih poli-
tickih stranaka i kandidata, da finansijski podrzavaju kandidate ili
stranke na mrezi. To se Cesto deSava na netransparentan nacin ili u
prekograni¢nom kontekstu, sto ometa efikasno pracenje i nadzor
izbornog procesa.

U uvodnom dijelu se prepoznaje da integritet izbornih procesa moze
biti ugrozen, jer noviinformacioni ekosistem moze stvoriti nejednakosti
i nejasnoce medu politickim strankama i kandidatima. Takvo koris¢enje
internetske komunikacije uizborne svrhe moze dovesti do zloupotrebe
licnih podataka i tehnika targetiranja, upotrebe nevidljivih tehnika i
neprikladne upotrebe botova i algoritama za distribuciju informacija.

Napominje se da su gradani sve vise izloZzeni dezinformacijama* na
internetu, zbog Cega je teze odrzati integritet izbora, osigurati plu-
ralizam medija i zastititi demokratski proces od manipulacije. Kako je
sirenje dezinformacija na internetu koris¢eno za podrivanje slobodnih
i postenih izbora, ukljuCujuc¢i i strategije i manipulacije stranih
vlada, ova preporuka je definisala nekoliko bitnih principa. U ovom
dokumentu navodimo samo sazetke nekih od najbitnijih.

2.1. Princip upravijanja

U najSirem smislu, zakonske i regulatorne okvire, koji se odnose na
politicko oglasavanje i izborne kampanje, kao i samoregulatorne ili
koregulatorne norme u ovoj oblasti, treba razvijati i sprovoditi u skladu
sa standardima Savjeta Evrope i relevantnom praksom Evropskog suda
za ljudska prava, vodedi racuna o raznolikosti ustavnih i zakonskih
okvira na nacionalnom nivou. U svjetlu specifi¢cnosti internet okruzenja
i internet platformi, drzave bi trebalo da razmotre koregulaciju kao
odgovarajuci pristup regulisanju politickog oglasavanja na internetu i
onlajn predizbornih kampanja. Svaka takva regulacija onlajn platformi
treba da bude transparentna i nediskriminatorna.

U okviru ovih koregulatornih normi, drzave se ohrabruju da razmotre
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i razviju, u saradnji sa onlajn platformama i organizacijama civilnog
drustva, nezavisni mehanizam demokratskog nadzora koji bi trebao da
ukljuci obaveze izvjestavanja onlajn platformi odredenim nezavisnim
regulatornim i nadzornim tijelima. To mogu biti postojece nezavisne
institucije ili nacionalne mreze nezavisnih organa sa relevantnim i
komplementarnim kapacitetima i nadleznostima.

Drzave bi trebalo da obezbijede nadleznim organima instrumente i
resurse za procjenu prakse ¢uvanja i moderiranja sadrzaja na internet
platformama, kao $to je blokiranje racuna i uklanjanje sadrzaja s ciljem
neopravdanog uticaja na izborne kampanje ili da preduzmu radnje
protiv krSenja primjenjivih pravila o izbornim kampanjama.

Ova preporuka, takode, napominje da bi drzave trebalo da zahtijevaju
da internet platforme nude pristup efikasnim pravnim ljekovima za
korisnike i medije, na koje uti¢u aktivnosti platformi, a koje se odnose
na politicku komunikaciju. Drzave bi, takode, trebalo da zahtijevaju
da internet platforme obezbjeduju kanale na kojima korisnici mogu
da prijave politicke aktere koji ne radeu skladu sa primjenjivim
odredbama.

2.2. Principi politickog oglasavanja na internetu

Kao opsti princip, politicko oglasavanje na internetu, ukljucujudi ogla-
$avanje zasnovano na temama, treba da bude transparentno. Drzave
treba da promovisu koregulatorne okvire koji imaju za cilj da osiguraju
da su politicke reklame jasno oznacene kao takve i da identifikuju
nosioce kampanje. U najmanju ruku, politicki i tematski reklamni
materijali treba da sadrze imena i adrese voda kampanje (odnosno
fizi¢kih ili pravnih lica odgovornih za proizvodnju materijala i fizickih ili
pravnih lica koja su platila takav materijal).

Drzave bi trebalo da osiguraju da onlajn platforme nude prostor za

politicko oglasavanje na posten i nediskriminatoran nacin i da svima
naplacuju iste cijene za iste usluge.
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2.3. Transparentnost podrske kampanii,
finansiranja i izbornih troskova

Kada je u pitanju regulacija troSenja sredstava za politicke kampanje,
drZave bi trebalo da, gdje je to primjenjivo, razmotre izmjene zako-
nodavstva u cilju ograni¢enja potrosnje politickih stranaka, kandidata/
kandidatkinja i relevantnih politickih aktera, kako bi se efikasno
primjenjivaliina digitalno okruZenje injegovo drugacije funkcionisanje
i modele cijena u odnosu na tradicionalne oflajn kampanje.

Drzave bi trebalo da, gdje je to primjenjivo, razmotre prilagodavanje
svog zakonodavstva u vezi sa limitima za donacije, ukljucujudi i
regulaciju masovnog onlajn finansiranja. Osim toga, drzave bi trebalo
da razmotre zabranu ili zna¢ajno ogranicavanje stranih donacija i
troskova politickih kampanja. Drzave bi, takode, trebalo da zabrane
ili ogranice iznos donacija iz anonimnih izvora. Efektivno sprovodenje
ovih pravila trebalo bi da garantuju nadlezni organi.

Koristeci koregulatorne okvire, nadlezni organi mogu da zahtijevaju
veliku transparentnost izbornih troskova, ukljucujudi i one na onlajn
platformama. Onlajn platforme treba da pruze detaljne podatke o
troskovima politickih stranaka i/ili kandidata nadleznim drzavnim
organima i da ih uc¢ine dostupnim na uvid nezavisnim tijelima i Siroj
javnosti.

2.4. Transparentnost i odgovornost u vezi
sa upotrebom algoritama, Cuvanjem
| moderiranjem sadrzaja i rukovanjem
problematicnim nalozima

Algoritmi koje koriste javni i privatni akteri za rangiranje i prikazivanje
politickog reklamnog i izbornog komunikacijskog materijala, kao i oni
kojisekoriste upraksimoderiranjasadrzaja, trebadabudutransparentni
i provjerljivi, posebno u pogledu potencijalne pristrasnostii netacnosti
koris¢enih sistema. DrZave bi, u okviru koregulatornih okvira, trebalo
da uspostave odgovaraju¢e nivoe transparentnosti algoritamskih
sistema kako bi osigurale njihovu uskladenost sa medunarodnim
standardima ljudskih prava, a posebno sa Preporukom CM/Rec(2020)1
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Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o uticaju algoritamskih
sistema na ljudska prava.

2.5. Privatnost, saglasnost i mikro-ciljanje

U cilju zastite integriteta izbora drzave bi trebalo da razmotre uticaj
cilianog ili mikro-ciljanog politickog oglasavanja na ponasanje gra-
dana prilikom glasanja. U tom kontekstu je bitno da im se obezbijedi
slobodan pristup informacijama i razlic¢itim politickim stavovima, kao
i pravo da slobodno izraze svoje politicko misljenje i izbor. U tu svrhu,
drzave bi trebalo da osiguraju da je nacin na koji se njihovi zakoni i
politike o zastiti podataka primjenjuju, u kontekstu izborne kampanje
i komunikacije, u potpunosti u skladu sa zahtjevima zastite podataka
koji proizlaze iz postoje¢ih pravnih okvira za privatnost i zastitu
podataka, ukljucujuci relevantne medunarodne standarde utvrdene
Konvencijom 108 i Konvencijom 108+.

Takode, vazno je omoguciti gradanima da dobiju informacije od in-
ternet platformi o tome zasto su ka njima usmjerene politicke reklame
na mrezi, s istim nivoom detalja koji oglasivaci koriste za ciljanje svoje
publike.

Drzave bi trebalo da zahtijevaju da onlajn platforme kreiraju instru-

mente koji omogucavaju gradanima da izbjegnu politicko oglasavanje
na internetu.
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Il EtiCki standardi i principi

U izvjestavanju novinara o izbornom procesu vaze opsta profesionalna
i eticka pravila kao i prilikom svakog drugog medijskog izvjestavanja.
Eticka nacela, principi i standardi u ovom periodu bivaju testirani
na dnevnom nivou, pa bismo mogli re¢i da nikada nijesu ni vazniji,
ni ugrozeniji nego tokom izbornih procesa. Od medija se ocekuje da
budu krajnje objektivni. Na kvalitet odluke biraca u velikoj mjeri uti¢u
upravo mediji, a najbolji doprinos razvoju demokratije novinari ¢e dati
ako se budu pridrzavali profesionalnih i etickih postulata profesije.
.Svako ko djeluje bez odgovornosti, gubi pravo da se poziva na
slobodu, dok niko kome se osporava sloboda, ne moze biti pozvan da
odgovara - nacelo je koje u javnom komuniciranju treba da vazi za sve,
ne samo za novinare”*

1. Kodeks novinara i novinarki
Crne Gore

Novinari imaju profesionalnu obavezu da istinito izvjestavaju, pre-
zentuju Cinjenice i argumente koje tokom izbornog procesa pomazu
bira¢ima u donosenju konac¢ne odluke. Podrazumijeva se provjera
sadrzaja koji se medijski plasira. Tokom izborne kampanje uloga
medija je da balansiraju izmedu politi¢ara, koji uvijek imaju ispred sebe
programe, i javnosti kojaima pravo da znai to tako da ovi prvi nikada ne
posegnu za manipulacijama. | prilikom ove vrste izvjestavanja novinari
su duzni da se pridrzavaju svih osnovnih nacela i njima odgovarajucih
smjernica Kodeksa.

U Kodeksu se izborna kampanja tretira u sklopu nacela 1, smjernice 1.5:
4Prilikom izvjeStavanja o skupovima sa izbornih kampanja novinari/
novinarke ce izvjestavati tacno i nece reflektovati sopstvene stavove
na nacin koji ugrozava tacnost i pravi¢nost njihovih izvjestaja. Takav
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pristup afirmise pravo gradana na tacnu informaciju i podrzava princip
jednakih 3ansi za sve politicke partije i druge ucesnike u izbornom
procesu. Prethodno montirani materijal koji dostave politicke partije,
treba koristiti samo onda kada nema drugog nacina da se obezbijedi
izvjestaj o njihovim konkretnim aktivnostima ili skupovima. Korid¢enje
takvog materijala uvijek je potrebno adekvatno oznaditi. Novinari/
novinarke moraju postovati proceduru predizborne ¢utnje propisanu
zakonom, ne dovodedi u pitanje svoje pravo i obavezu da izvjestavaju
o svim pitanjima od javnog interesa.’

Kada je rijec o eti¢kim nacelima, i u ovoj vrsti izvjestavanja, uz jednako
uvazavanje svih, krucijalnoostaje nacelo 1.Kao posebno vazna se
namece smjernica 1.3 tog nacela, koja govori o postupanju sa izvorima
¢ija je brojnost i raznovrsnost u izbornom procesu uvecana, a $to nosi
opasnost od objavljivanja neprovjerenih, spinovanih, populistickih,
laznih i manipulativnih sadrzaja.

Prilikom izvjestavanja o izbornim kampanjama potrebno je odvajati
vijest od komentara, pogleda, misljenja ili stava. Na to ukazuje nacelo
2 Kodeksa.

U ovoj vrsti izvjeStavanja novinari moraju posebno da obrate paznju
na objavljivanje fotografija, ilustracija, dokumenata i eventualnih
fotomontaza, posto se njihovom neadekvatnom upotrebom moze
nanijeti Steta i pojedincu i zajednici. U Kodeksu je to jasno regulisano
smjernicom 2.3.

Za izborne procese su karakteristi¢na istrazivanja javhog mnjenja koja
sprovode razliciti subjekti, pocev od politickih partija koje ucestvuju u
izbornom procesu, preko raznih agencija, do onih koji nijesu ovladéeni
za tu vrstu posla, niti za to imaju potrebno znanje. Kodeksom je to
objasnjeno u smjernici 2.5.

Mogucnost objavljivanja nepotpunih ili neta¢nih informacija u no-
vinarskom poslu je uvijek mogucéa i njegov je sastavni dio (sloboda
izvjeStavanjapodrazumijeva i pravo na gresku), a rizik je narocito
povecan u izvjesStavanju tokom izbornog procesa. Kada dode do
objavljivanja nepotpunih ili netacnih informacija, novinar je duzan
da postupi u skladu sa nacelom 3 Kodeksa. Takode, Smjernice za
razumijevanje i implementaciju duzne novinarske paznje navode da
za razliku od prava na odgovor, objavljivanje ispravke je obaveza koju
novinar/novinarka sam/a sebi dobrovoljno namece. A sa njom, kada
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ocijene da je to potrebno, i obavezu objavljivanja izvinjenja. Razlika u
misljenju nije uvijek dovoljan osnov za ostvarivanje prava na odgovor.*

S obzirom na to da se radi o kratkim rokovima, ispravku, odnosno
odgovor, trebalo bi objaviti odmah, kao $to se i eventualne sudske
presude u sluc¢aju neobjavljivanja ispravke ili odgovora donose u
kratkom roku. Ako se pojavi replika na repliku, urednik je taj koji
odlucuje kada ¢e polemika biti obustavljena.

Svaka izborna kampanja nosi povecani rizik od Sirenja govora mrznje
i upotrebe uvredljivog, klevetni¢kog, provokativnog i zapaljivog go-
vora. U ovom slucaju novinari moraju da se pridrzavaju Kodeksa
u kome je to regulisano nacelom 4 koje nalaze da ¢e "rasu, vjeru,
nacionalnost, seksualnu orijentaciju, rodno opredjeljenje, porodi¢ni
status, fizicko i mentalno stanje ili bolest, kao i politicku pripadnost,
novinar/novinarka [¢e] pomenuti samo ako je to neophodno za
potpunu informaciju u interesu javnosti. Smjernica 4.1. Govor
mrznje zabranjuje objavljivanje materijala koji je namijenjen Sirenju
neprijateljstva ili govora mrznje, ili postoji velika vjerovatnoca da ce
dovesti do Sirenja neprijateljstva ili govora mrznje. Naravno, to ne znaci
da mediji ne treba da izvjeStavaju o govoru mrznje, naprotiv:,Medijima
nije zabranjeno da obavjeStavaju o postoje¢em govoru mrznje. U
stvari, biraci imaju pravo da budu informisani o govoru mrznje koji je
sastavni dio izborne kampanje. Medutim, odredena paznja mora biti
posvecena potencijalnom efektu poruka i moraju se ulozZiti napori da
se minimizira njihov efekat (da se obezbijede suprotne tacke gledista,
odricanja od odgovornosti, odgovarajuce razjasnjenje konteksta).
Novinari i mediji ne smiju biti izvor govora mrznje i medijski sadrzaj
ne smije da priziva/poziva na prijetnje po nacionalnu bezbjednost,
nasilno rusenje ustavnog poretka, vojnu agresiju ili oruzani sukob,
podsticanja ili Sirenje diskriminacije, netolerancije ili mrznje po bilo
kom osnovu"#.Razli¢iti aspekti govora mrznje po bilo kom od osnova
koje prepoznaje crnogorski Kodeks detaljno su elaborirani u priru¢niku
"Kako odgovorno izvjeStavati o govoru mrzenje"®, sa posebnim
akcentom na mizoginom i seksistickom govoru, homofobiji, rasizmu
i nacionalizmu.

Bez obzira $to izborna kampanja Siri granice slobode izrazavanja
iznad inace prihvatljivih, novinari u svojim izvjestajima i postupanju
moraju da ostanu u okvirima propisanim Kodeksom, smjernicom 4.3.
Uvreda i kleveta, koja potencira obavezu medija da moraju djelovati u
dobroj vjeri ¢ak i kada upucuju jaku kritiku." Rijeci koje novinari koriste
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u svom izvjestavanju uti¢u na to da li ¢e vijesti pomodi da se izgradi
razumijevanje ili ¢e pojacati pogresne percepcije i strah. Jezik se mora
koristiti pazljivo kako bi se izbjegla bilo kakva Steta. Ovo se posebno
odnosi na izbore kada politicki kandidati dobijaju vec¢u paznju
davanjem ponekad emotivnih izjava. Novinari treba da se trude da
izbjegavaju neprecizne i optuzujuce rijeCi koje vise raspiruju nego
informisu. Ako politicki kandidati koriste ove rijeci, treba ih direktno
pripisati kandidatu, a ne samo izvijestiti kao cinjenice."*

Postupajuci u duhu istrazivackog novinarstva, novinari su duzni da
upozore na raskorak izmedu onog $to su ucesnici izborne kampanje
radili i $to obecavaju, kao i da prate tokove novca, finansiranje izborne
kampanje, donacije i slicne stvari koje bi mogle da uti¢u na krajnji
izborni rezultat. U tom pogledu obaveza im je da se pridrzavaju nacela
5 Kodeksa.

U izbornom procesu, pored zvani¢nih izvora, novinari se vise nego u
drugim okolnostima srijecu i sa izvorima koji traze da im se prilikom
objave date informacije ne pominje ime, kao i sa potpuno anonimnim
izvorima.To ostavlja prostor za podvale novinarima i opasnost da budu
obmanuti i manipulisani. Na to ukazuje nacelo 6 Kodeksa.

Ono sto je, gotovo bezizuzetka, negativno obiljezje izbornih kampanja
je zadiranje u sferu privatnosti njihovih aktera u borbi za pridobijanje
naklonosti biraca. Nerijetko se desava da za tim posegnu i novinari,
prenosedi, plasirajudi i objavljujuci takve vijesti bez ogradivanja ili
ih i sami proizvodeci. Postovanje prava na privatnost Kodeksom je
regulisano na¢elom 7.

Cesto u prilozimaiobjavama koji prate izbornu kampanju, kao i u raznim
promotivnim manifestacijama, akteri budu i djeca. Zato je obaveza
novinara i urednika da u takvim situacijama iskazu maksimalni oprez,
posebno prilikom objavljivanja fotografija. Preporucuje se sjencenje
lica maloljetnika, koris¢enjem razli¢itih racunarskih programa, alata ili
aplikacija. Preporucuje se da objava takvih fotografija bude u realnom
vremenu, a nikako koris¢enjem arhiva i dokumentacije. Isto vazi, kako
to uostalom i precizira nacelo 8 Kodeksa, i kada treba zastiti integritet
pripadnika marginalizovanih i ranjivih grupa.

Kada se izvjeStava o kriminalu, istragamai sudskim postupcima, sto
je regulisano nacelom 9 Kodeksa, i tokom izborne kampanje treba
postovati sve propisane eticke standarde, a aktivnost nadleznih
drzavnih organa posmatrati kao njihov redovni posao bez ikakve
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povezanostisa politickim kontekstom,odnosnoizbornom kampanjom.
Osim kada je iskljucivo rije¢ o prekrsajima i krivicnim djelima kojima
se ugrozavaju aktivno ili pasivno pravo biraca ili neki od elemenata
izbornog procesa propisan zakonom.

Izborne kampanje, razni vidovi predstavljanja politickih partija, nosi-
laca izbornih lista i drugih aktera, same po sebi imaju i sadrzaje koji
se u novinarskoj etici oznacavaju kao pokloni novinarima ili davanje
odredenih privilegija. Obaveza je novinara da u takvim situacijama
postupa kao i kada je rije¢ o ukupnom njegovom radu i djelovanju,
odnosno onako kako to nalaze nacelo 10 Kodeksa u opstem dijelu.
Naravno, podrazumijeva se da novinar ne bi trebalo da nosi stranacka
obiljezja na pisa¢em priboru, garderobi i licnim stvarima, a posebno bi
bilo nezamislivo da ucestvuje u izbornoj kampaniji ili da je potpomaze
na bilo koji nacin.

Izborne kampanje su karakteristi¢ne po tome $to njihovi akteri u borbi
za osvajanje vlasti, otvoreno ili prikriveno, direktno ili preko drugih
osoba, pokusavaju da ostvare pritisak na novinare kako bi obezbijedili
njihovu naklonost ili ostvarili Zeljeni nacin izvjestavanja. Obaveza
je novinara da se tome odupru, a ako to prede razumljive okvire i
pretvori se u prijetnje i njima slicne radnje, da to obavezno prijave
svojoj redakciji i nadleznim drzavnim organima.

Novinarima nije preporuceno da se bave profesionalno nekom drugom
djelatnos¢u, ukljucujudi i pisanje za drugi medij, dok obavljaju posao
u svojoj redakciji. Posebno im je zabranjeno da se bave reklamnim
poslovima, pa makar to bilo i za svoj medij.

Solidarnost je eti¢cka obaveza i usmjerenje svih novinarskih poslenika.
Praktikuje se povezanost, saradnja ili pomo¢, pa i u uslovima pracenja
izbornih procesa kojima se novinari bave obavljajudi istovremeno i
redovna radna zaduzenja, $to se u neku ruku moze svrstati u vanredne
okolnosti. Medusobna pomoc¢ je tada izuzetno korisna i vazna. Na to
donekle upucuje i nacelo 11 Kodeksa.

U ovo nacelo se svrstava i eticka obaveza originalnosti koja pod-
razumijeva da se ne smije koristiti tudi tekst, ideja ili fotografija bez
navodenja autora i izvora. U novinarskom opisu posla je da pruze
novi i drugaciji pristup medijskom sadrZaju koji izaziva osjecaj da je
stvorena nova vrijednost. U izbornim kampanjama je posebno vazno
naglasiti koji su elementi medijskog sadrZaja rezultat rada novinara,
a koje sadrzaje distribuiraju politicke stranke ili kandidati na izborima.
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2. ODIHR - Pracenje medija tokom
izborne kampanje

U Priru¢niku za pracenje medija za misije za posmatranje izbora,*® kako
pise u predgovoru, dato je jezgrovitoobjasnjenjemetodologije pracenja
medija koju primjenjuje Kancelarija OEBS-a za demokratske institucije i
ljudska prava (ODIHR) u svojim aktivnostima tokom posmatranja izbora.
Priru¢nik sadrZi niz smjernica za izvjestavanje javnih i privatnih medija,
posebno elektronskih i stampanih o izbornim kampanjama, dok se ma-
nji broj smjernica odnosi na internet i druge nove medije.

2.1. Stampani mediji

U Priru¢niku se detaljno opisuju obaveze Stampanih medija, na sljededi
nacin: ,Privatni stampani mediji uglavnhom imaju pravo na visi stepen
pristrasnosti nego Stampani ili elektronski medijikoji se finansiraju
javnim sredstvima. Stoga, opste je prihvaéeno da Stampani mediji
mogu eksplicitno izrazavati politicko misljenje. Isto tako, opsta praksa
samoregulacijekoju su usvojili stampani mediji (putem internih etickih
kodeksa i savjeta za Stampu) pokazuje da Stampani mediji ne moraju
da podlijezu pravilima kojaodreduju eksterna tijela i da medijske kuce
mogu da budu odgovorne za svoje sopstvene uredivacke izbore.
Prema tome, ¢ak i u periodu izbora, privatni stampani medijiimaju
manje obaveza da uravnoteZeno izvjestavaju o kandidatima i po-
litickim strankama; na njih se primjenjuju manje stroZi propisi nego
na elektronske medije, ako se uopste primjenjuju. Argument koji se
koristi da bi se opravdao takav stav glasi da Stampani mediji nemaju
koristi od javnog i ograni¢enog dobra, kao $to jeradio-difuzni prostor.
Prema tome, njihova obaveza prema javnosti da budu nepristrasni i
uravnotezeni je srazmjerno manja nego obaveza elektronskih medija”

2.2. Opste obaveze privatnih Stampanih medija

U Priru¢niku se kao,opste obaveze privatnih stampanih medija navodi
da bi trebalo da:

* postuju odredbe o izvjeStavanju o izborima sadrzane u naciona-

Inom zakonodavstvu, kao i da se pridrZzavaju novinarske etike i
profesionalnih standarda;
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*  budu oslobodeni od regulatornog uplitanja koje bi uticalo na
njihovu nezavisnu uredivacku politiku ili pravo da izraze politi¢ku
naklonost”.

Tretirano je i objavljivanje vijesti, pa privatni Stampani mediji:

* ,nijesu obavezni da postuju odredene izborne propise koji se
odnose na raspodjelu prostora medu politickim snagama. Me-
dutim, novinari treba da se pridrzavaju profesionalnih standarda
izvjeStavanja, kao i profesionalne etike;

* pitanje placenog oglasavanja nije tako problemati¢no za stampane
medije. Ipak, Stampa treba da slijedi princip jednakih moguénosti:
Placeno oglasavanje mora da bude garantovano na jednakoj
osnovi svim ucéesnicima u izborima tako Sto ¢e im biti ponudene
konzistentne i ekvivalentne cijene; Stampani mediji treba jasno da
oznace sadrzaj koji je placen. Moze se ograniciti koli¢ina pla¢enog
oglasavanja koje stranke imaju pravo da kupe, kao i broj pla¢enih
strana koje jedan medij moZe da objavi dnevno.”’

2.3. Prednost javne funkcije

Takozvana ,funkcionerska kampanja” je u izbornom procesu posebno
izazovna za medije i novinare. U Priru¢niku se navodi da,,biti dio vlade
znadi privlaCenje vece paznje medija, zbog potrebe za izvjeStavanjem
o aktivnostima izvrine vlasti, uklju¢ujudi zvani¢ne dogadaje, sastanke
i sprovodenje politika. Dogadaji mogu da budu:

* autenticnii relevantni (kao 5to su nacionalne proslave, godisnjice,
potpisivanje medunarodnih ugovora itd);

* autenticni, ali marginalni (kao $to je otvaranje javnih zgrada);

* pseudo-dogadaji (dogadajikoje kreira ili kojima upravlja vlada da
bi dobila vise pozitivnog medijskog izvjestavanja).

Vlada jei glavni kreator politika i izvjeStavanje je neophodno da bi
javnost bilainformisana. lako vrsiocijavnih funkcija uglavnom dobijaju
vise medijske paznje nego njihovi protivkandidati, mediji bi trebalo
da izvjestavaju o aktivnostima drzavnih organa na uravnotezen i
kriticki nacin, usredsredujuci se na rezultate, uspjehe i neuspjehe.
Mediji treba da obezbijede platformu za nezavisna i kriticka misljenja,
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predstavljajuci javnosti gledista o radu aktuelne vlasti na osnovu
informacija. Clanovi izvrine vlasti treba da postupaju u interesu ¢itave
zemlje, ali oni Cesto predstavljaju i neku politi¢cku stranku. Potencijalni
sukob izmedu te dvije aktivnosti postaje posebno problemati¢an
tokom predizborne kampanje u pogledu dva prava:

* prava na jednake mogucnosti kandidata vezano za pristup me-
dijima, $to mora da bude u ravnotezi sa slobodom i odgovornos¢u
medija i

e prava na jednak tretman kandidata.”

2.4. Odgovornost za izreCeno u
politiCko-informativnim emisijama

Priru¢nik nudi i odgovore na Ceste dileme ko je odgovoran za izre¢eno
u politicko - informativnim emisijima, na sljedeci nacin: ,Politicke
emisije koje sadrze razgovore, diskusije i debate izmedu kandidata i
njihovih predstavnika, dopunjuju izvjeStavanje o izbornim vijestima i
vazne su zato $to omogucavaju javnosti direktno poredenje kandidata
u interaktivnom formatu. U tim emisijama se mogu postaviti razlicita
politicka, ekonomska i socijalna pitanja, a kandidati morajuobjasniti
kako ¢e se baviti ovim pitanjima ako budu izabrani. Te vrste emisija
treba organizovati tako da se predstave razlicita gledista. Ucesnici koji
predstavljaju razli¢ite politicke opcije treba da dobiju pravi¢an tretman
i treba im omoguciti slobodno predstavljanje stavova i programa.
Medutim, odluka o tome kako najbolje posti¢i takvu pravi¢nost
(na primjer, odluc¢ivanje o formatu, broju ucesnika, duzini trajanja i
sl) se moze regulisati zakonom ili se moze ostaviti organizatorima
elektronskog medija. Vazno je da se tokom igre pravila ne mijenjaju.
Mediji ne bi trebalo da budu odgovorni za izjave kandidata ili pre-
dstavnika stranaka koje su u suprotnosti sa zakonom, a koje budu
objavljene tokom predizborne kampanje. Trebalo bi da za takve izjave
budu odgovorni isklju¢ivo pojedincikoji su ih dali. U Priru¢niku se
naglasava da stavljanje odgovornosti za govor kandidata na medije
iziskuje da urednici prethodno pregledaju sve emisije i postupaju kao
cenzori”.

Prirucnik za izvieStavanje medija tokom izborne kampanije



IV Priprema redakcije za izbore

Da bi se izbjegao haos u izvjeStavanju o izborima, potrebno je da
svaka redakcija, $to je ranije moguce, prije pocetka izborne kampanje
napravi plan i organizuje redakciju.’’ To bi moglo da obuhvati sljedece:

Treba pronadi na sajtu nadlezne izborne komisije izborni kalendar:
datume predaje lista/prijavljivanja kandidata, objavljivanja zbi-
rnih lista, pocetka i zavrsetka kampanje, satnice izbornog dana,
objavljivanja rezultata izbora. Izborne komisije su obavezne
da objave izborni kalendar na svom sajtu nekoliko dana nakon
raspisivanja izbora.

Treba se podsjetiti pravila o izborima — o birackim pravima, ka-
ndidovanju, prikupljanju potpisa, postupku na birackom mjestu,
o pravima i zabrani koris¢enja istrazivanja javnog mnjenja tokom
kampanjeiizlaznih anketa na dan glasanja, politickom oglasavanju,
pristupu kandidata/lista javnim servisima, uravnoteZenosti
u izvjestavanju privatnih medija, troskovima izbora i izborne
kampanje, domac¢im i medunarodnim posmatraima izbora,
izbornoj tisini itd.

Novinari treba da se upoznaju sa svim pravilima kako bi mogli
samostalno da preliminarno uoce njihovo krienje da ne bi zavisili
samo od prijava stranaka/kandidata, a onda da traze komentare
nezavisnih stru¢njaka.

Potrebno je pravila i procedure glasanja objasniti i ¢italackoj, gle-
dalackoj i slusalackoj publici.lako je to mozda vec¢ bilo uradeno
tokom prethodnih izbornih kampanja, uvijektreba imati na umu
da ima biraca koji prvi put glasaju.>?

PoZeljno je da ¢itaocima/gledaocima/slusaocima, kao i politickim
strankama, odnosno kandidatima/kandidatkinjama na izborima,
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saopstite kako cete izvjestavati o izborima.

Treba pripremiti konkretna i precizna pravila za emisije o sucelja-
vanju kandidata kojima se regulisu duZina odgovora kandidata,
nacin upotrebe replike, sprecavanje uvreda i slicno i treba ih
objaviti prije kampanje. Treba pripremiti i precizna pravila za
prenose i programe uzivo, kojima se unaprijed definiSe duzina
prenosaiprograma, zabrana upotrebe jezika mrznje, licnih napada,
seksistickih stereotipa i sli¢no.

Kad god je mogude, treba voditi raCuna o rodnom balansu sa-
govornika/sagovornica, ucesnika/ucesnica u emisiji, stru¢njaka/
stru¢njakinja koji daju izjave i analize za medij i sli¢no.

Treba izbjegavati da se kandidatkinje i/ili predstavnice politickih
partija identifikuju preko bra¢nog ili porodi¢nog statusa ("majka’,

"o

"snaha’, "kcerka’, "supruga”i sl.).

Treba prikupiti sto vise informacija o svakom politickom kandidatu,
o svakoj stranci, provijeriti arhivu fotografija, ranijih izjava, stavova,
programa, prouciti stranacku strukturu, izvore finansiranja, podatke
o rezultatima stranaka/kandidata i na drzavnom i na lokalnom
nivou, napraviti listu ranijih i sadasnjih koalicionih partneraitd. i po
mogucnosti unaprijed pripremiti profile glavnih stranackih lidera/
kandidata.

Treba unaprijed pripremiti formate za graficke ilustracije koje ce se
objavljivati tokom kampanje (za istrazivanja javnog mnjenja) i za
objavljivanje rezultata.

Najvedi teret izvjeStavanja o izborima podnijece politicka reda-
kcija, ali taj teret, s obzirom na Sirok opseg tema kojima odgo-
vorna redakcija treba da se bavi, treba podijeliti i sa ostalim
rubrikama. Specijalizovani novinari mogu da se zaduze da se
bave temama iz svoje oblasti (obrazovanje, ekonomija, zdravstvo,
sport, spoljnopoliticka redakcija itd), teda uporeduju izborne
programe stranaka/kandidata, analiziraju govore i stavove, prate
nedosljednosti i razotkrivaju propagandu i manipulaciju.

Treba odrzavati i/ili uspostaviti profesionalne kontakte sa port-
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parolima i drugim zvani¢nicima stranaka ili kandidatima, kako
bi novinari mogli da ih kontaktiraju, dobiju/provjere informaciju,
organizuju intervju, dobiju reakciju na izjavu ili dogadaj.

Treba odrzavati i/ili uspostaviti profesionalni kontakt sa ¢lanovima
izbornih komisija na svim nivoima, bez obzira na to jesu li u pitanju
lokalni ili drzavni izbori, jer su oni medijima potrebni ne samo na
dan izbora, ve¢ od dana raspisivanja izbora.

Treba uspostaviti profesionalan kontakt sa domacim i meduna-
rodnim posmatrac¢ima. Oni imaju relevantne ocjene o izbornom
procesu, mogu da potvrde regularnost ili neregularnost, mogu da
zastite medije od dnevnih pritisaka.

Pozeljno je da se tokom kampanje uspostavi saradnju sa politi-
kolozima, politickim analiticarima, istraZivacima javnog mnjenja
¢ija misljenja ce koristiti tokom kampanje, tokom izborne no¢i i u
analizi izbornih rezultata. Ako su neki medu njima u nekoj stranci,
to treba jasno navesti.

Treba pripremiti spisak glavnih predizbornih tema i najvaznijih
problema u drustvu koje treba rijesiti.

PoZeljnoje odreditijednu osobu koja ¢e bitizaduZena za upravljanje
komunikacijama sa strankama i rasporedom zadataka i zaduzenja,
kako se ne bi dogadale situacije, kao s$to je bio slucaj u nekim
redakcijama, da dvije ekipe/dva novinara dodu da izvjestavaju sa
izbornog dogadaja, ili da stranka/kandidat dobije upite za izjavu
od dva novinara iste redakcije.

Poseban plan treba napraviti za izborni dan i no¢ i organizovati
siguran sistem izvjeStavanja.Treba pokriti po mogucnosti sv-
aki izborni $tab, dogovoriti unaprijed sa liderima/liderkama
stranaka, odnosno kandidatima/kandidatkinjama termine za
komentarisanje rezultata, utvrditi ko, kome i kako 3alje informacije.
Televizije treba da osmisle format prac¢enja izborne nodi.

Treba angazovati sve raspoloZive kapacitete na dan izbora:

uspostaviti rezervni sistem upravljanja sadrzajem za slucaj da se
glavni sistem pokvari, odrediti precizne novinarske i urednicke
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zadatkeizaduzenja, angazovati sve raspolozive urednike/urednice
i novinare kako bi pojacali tim izvjestaca, ako treba angazovati
dodatne saradnike za zadatke poput moderiranja komentara na
portalima kojih je obi¢éno mnogo vise tokom izbora.

Treba planirati Sta se radii u svim zamislivim vanrednim situacijama,
kao sto su incidenti na birackim mjestima, prekid komunikacija
uobicajenim kanalima, napad na novinare, osporavanje izbornih
rezultata, protesti, uklju¢ujudi nasilne.

Na primjer, jedna redakcija je prije tenzi¢nih izbora i poucena
iskustvom ukidanja Vibera i Whatsappa na prethodnim
izborima i moguénoscu ukidanja interneta, otvorila poseban
kanal na Telegramu i pripremila rezervni pristup internetu.

Mediji treba posebnu paznju da posvete skrivenom politickom
oglasavanju. To je ponekad nacin da se dode do glasaca i izbjegnu
pravila.

Na primjer, ako je kandidat na izborima vlasnik neke ko-
mpanije, onda se reklamiranjem te kompanije u vrijeme izbo-
rne tisine u stvari promovise kandidat. Zato treba pripremiti
poseban planzareklamiranje, posebno politicko reklamiranje,
te o tome obavijestiti politicke stranke/kandidate.
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V O Cemu se izvjestava na
Izborima

Tokom predizborne kampanje, teme o kojima treba izvjestavati mogu
se podijeliti u najmanje tri najvaznije oblasti - politicke stranke i
kandidati/kandidatkinje, problemi/teme i izborni proces i postovanje
izbornih pravila.>®

1. PolitiCke stranke
| kandidati / kandidatkinje

Na izborima u Crnoj Gori kandiduju se politi¢ke stranke, grupe gradana
i pojedinci /pojedinkeu ime svojih stranaka, grupa gradana ili u svoje
ime (nezavisni kandidati/kandidatkinje). Mediji su duzni da objektivno
i nepristrasno, bira¢ima, odnosno svojim ¢itaocima/gledaocima/slu-
$aocima, pruze sve neophodne informacije o u¢esnicima/ucesnicama
na izborima, njihovom istorijatu, radnim i politickim biografijama,
stavovima o vaznim pitanjima u drustvu, birackom tijelu, rezultatima
na prethodnim drzavnim i lokalnim izborima, ranijim i sadasnjim
koalicijama itd.

Posebnu paznju mediji treba da posvete:

e uporedivanju datih obecanja na ranijim izborima i ostvarenih
rezultata stranaka i kandidata koji su na vlasti i u opoziciji u vrijeme
raspisivanja izbora;

e strategiji stranaka, odnosno kandidata/kandidatkinja na izborima,
cilinim grupama biraca, eventualnim odstupanjima od vazeceg
programa i ranijih stavova, (ne)podudaranju izmedu onoga sto
javno pricaju i rade;
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* medijskoj strategiji stranaka, odnosno kandidata,/kandidatkinja jer
ona otkriva i kome se stranke, odnosno kandidati /kandidatkinje
obracaju;

e istrazivanjima javnog mnjenja o rejtingu stranaka, odnosno kandi-
data/kandidatkinja u skladu sa etickim pravilima i propisima.

Sve (Cinjenice iz stavova i izjava stranackih funkcionera/funkcionerki
i/ili kandidata/kandidatkinja novinari ¢e rigorozno provjeravati to-
kom kampanje i razotkrivati pokusaje manipulacije i iznosenje ne-
istina i poluistina. Tacnost informacija je prioritet pri izvjeStavanju i
pomenute izjave novinari treba da provjere kod kredibilnih izvora kao
$to su zvanicnici/zvani¢nice, organizacije civilnog drustva i posmatraci
izbora.

Privatni zivot stranackih lidera i/ili kandidata i ¢lanova njihove porodice
je legitimna tema u skladu sa etickim kodeksom (nacelo 7), odnosno
spravo privatnosti obrnuto je srazmjerno znacaju javne funkcije koju
pojedinac obavlja’, odnosno za koju se, u ovom slucaju, kandiduje.
Ako se, recimo, ponasanje i djelovanje kandidata i ¢lanova njihove
porodice kosi sa zakonskim, eti¢ckim i drugim pravilima ili onim sto
govore u javnosti, to je legitimna tema za izvjestavanje.

2. Problemi / teme

Svaka politicka partija, odnosno kandidat/kandidatkinja iskazace sta-
vove o tome $ta je najvaznije na izborima, obecavacdesta e uraditi ako
budu izabrani i zasto bi biraci trebalo da glasaju za njih. Ovi stavovi
su obi¢no sadrzani u programskim dokumentima stranaka, odnosno
kandidata/kandidatkinja koje mogu imati i posebnu platformu ili
manifest za pojedine izbore.

Mediji su duzni da o tim stavovima stranaka, odnosno kandidata/
kandidatkinja profesionalno i eticki izvjestavaju, ne samo pukim
prenosenjem tih stavova, ve¢ da analiziraju sli¢nosti i razlike medu
stavovima glavnih stranaka, odnosno kandidata/kandidatkinja, izvo-
dljivost rjeSavanja problema koje iznose, nacin finansiranja itd.

Posebnu paznju mediji moraju da posvetesljedec¢em:
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Ponekad stranke ne govoreiliizbjegavaju da govore o problemimai
temama koje su vazne udrustvuiliih predstavljaju na kontroverzan
i manipulativan nacin (na primjer, neke stranke/kandidati se ne
bave ili se povrsno bave smanjivanjem siromastva, ravnomjernim
regionalnim razvojem, klimatskim promjenamaitd). Profesionalni
mediji ¢e izvjeStavatii o temama koje stranke/kandidatiizbjegavaju
i traziti od stranaka/kandidata da se izjasne i o tim pitanjima.

Pri izvjestavanju o svim temama odgovorni mediji ¢e konsultovati
i nezavisne stru¢njake/stru¢njakinjeza pojedine oblasti, uporednu
praksu u demokratski razvijenim zemljama, medunarodne standa-
rde, birace itd.

Odgovorni mediji moraju voditi racuna i o uravnotezenosti u
izboru tema o kojima se izvjestava.

Na primjer, pretjeranim forsiranjem jedne teme koja je
mozda medu najvaznijim u izbornom programu jedne
stranke/kandidata, medij moZe ostaviti kod svoje publike
utisak pristrasnosti u korist te stranke, odnosno kandidata/
kandidatkinje.

Stranke, odnosno kandidati/kandidatkinje ponekad obecavaju
birac¢ima da ce uraditi nesto $to uopste nije u nadleznosti funkcije
ili nivoa vlasti na koju pretenduju.

Na primjer, stranke, odnosno kandidati/kandidatkinje na
lokalnim izborima obecavaju da c¢e promijeniti spoljnu
politiku zemlje, ili da ¢e izgraditi Skole ili bolnice iako to nije u
nadleznosti lokalne samouprave, ili predsjednicki kandidati/
kandidatkinje obecavaju ekonomsko blagostanje i investicije
iako je to u nadleznost vlade. Odgovorni mediji su duzni da
ukazu na ovakve pojave.
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3. Izborni proces
| poStovanje izbornih pravila

Mediji moraju da prate primjenu pravila izbornog postupka (kandi-
dovanje, pravo glasa, biracki spisak, finansiranje izborne kampanje,
postupak glasanja, brojanje glasova, objavljivanje rezultata) i ¢itav
proces kako bi se vidjelo u kojoj mjeri se pravila postujuilidali se pravila
postuju bez korupcije ili favorizovanja bilo koje strane, ili zloupotrebe
bilo koje grupe bira¢a. Komunikacija sa izbornim komisijama, domacim
i medunarodnim posmatrac¢ima izbora ali i nezavisnim ekspertima
je od presudne vaznosti za odgovorno izvjeStavanje. Mediji moraju
kriticki i profesionalno da prate i izvjeStavajuo postupanju izbornih
komisija, jer su one u Crnoj Gori uglavnom sacinjene od predstavnika
stranaka a ne nestranackih profesionalaca.
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VI Preporuke za oblasti
JKkriticne” za odgovorno
izvjesStavanje o izborima

1. Institucionalna prednost |
wfunkcionerska’kampanja

* Novinar je duzan da u predizbornoj kampanji prepozna i sprijeci
zloupotrebu dogadaja (poput sportskih i kulturnih) koji nemaju
politicke sadrzaje, kao i promociju vladajucih stranaka i kandidata
na osnovu njihovih trenutnih funkcija (otvaranje fabrika, puteva,
bolnica itd).

Jedan crnogorski medij u svojim eti¢ckim smjernicama
kaze sljedece: ,Prilikom izvjestavanja sa svecanih otvaranja
radova ili zavr3enih investicija, gdje vlasti na bilo kom nivou
pokusavaju da ostvare takozvanu institucionalnu prednost,
novinar (..) u izvjeStavanju treba da se ogranici na vijest o
dogadaju sa osnovnim cinjenicama, bez politickih poruka
aktera, stavljajuci citav dogadaj u pravilan kontekst”.

Kao primjer moze posluziti podatak da je iz jednog info-
rmacionog biroa lokalne samouprave mjesec dana uoci
parlamentarnih izbora poslato 89 saopstenja, da bi u
istom uporednom periodu za prethodnu godinu broj
objava bio 20.
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2. Istrazivanja javnog mnjenja
/onlajn ankete

Nacin izvjeStavanja o istrazivanjima javnog mnjenja regulisan je na-
¢elom 2, smjernicom 2.5. Kodeksa. Znacajan dio izvjeStavanja o izbo-
rnim kampanjama moze biti izvjeStavanje o istrazivanjima javnog
mnjenja. Kroz ovo formu izvjeStavanja novinar moze otkriti misljenja
koje ljudi imaju o izborima, strankama i kandidatima i koliko ihima isto
misljenje. Politicke stranke koriste istrazivanja javhog mnjenja kako
bi saznale na koji nacin gradani razmisljaju o njihovom programu,
prioritetnim temama ili kandidatima/kandidatkinjama u kampaniji.
Ponekad stranke mijenjaju svoju politiku i retoriku na osnovu rezultata
istrazivanja javnog mnjenja. Stranke i kandidati/kandidatkinje ce tvrditi
dasuveoma popularni kod birac¢a, a ponekad manipulisuistrazivanjima
javnog mnjenja i uz pomo¢ novinara/medija. Istrazivanja javnog
mnjenja mogu uticati na to kako ¢e biraci glasati jer ljudi vole da znaju
$ta drugi misle i mogu da odluce da glasaju na isti nacin. IstraZivanja
javnog mnjenja mogu biti osnov za naslovne strane i udarne vijesti
na televizijama. Medutim, ona predstavljaju samo presjek stavova
ljudi u trenutku kada su ih za njih pitali. Ti stavovi se mogu vrlo brzo
promijeniti pod uticajem novih informacija i kampanje, pa novinari
moraju da budu veoma oprezni i da traze misljenje profesionalaca
kada izvjestavaju o istrazivanjima javnog mnjenja. Prije izvjeStavanja o
tome moraju da postave nekoliko pitanja, ukljucujudi sljedece:**

* Kojesproveoistrazivanje javnog mnjenja, nezavisnai profesionalna
agencija ili politicka stranka? Ko je narucio i platio istrazivanje?

Ako je istraZivanje sprovela stranka pitanja mogu biti pristrasna i
osmisljena da dovedu ispitanike u zabludu. O takvim istrazivanjima
ne bi trebalo izvjestavati bez poredenja sa drugim anketama. Ako je
istrazivanje narucila/platila stranka, to treba jasno navesti u izvjestaju.

e Koliko je ljudi anketirano? Kako su odabrani? Je li istrazivanje
terensko, telefonsko ili je odradeno na drugi nacin?

Ako je broj ispitanika suvise mali onda istrazivanje nece predstavljati

realnu sliku. Dobra istrazivanja javhog mnjenja u Crnoj Gori obi¢no
ukljucuju vise od hiljadu ispitanika.
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* Koja su pitanja postavljena i kako su postavljena? Moze li novinar
dobiti kopiju upitnika kako bi vidio npr. redosljed postavljanja
pitanja?

e Kada je sprovedeno istrazivanje? Sta se de3avalo u kampanji u to
vrijeme, $to je mozda uticalo na to kako su ispitanici odgovarali?

Istrazivanje je samo presjek stavova u datom trenutku. Moze biti
pristrasno ili pogresno. Moze biti,bajato”i ne pokazujeda su se mozda
u meduvremenu stavovi promijenili.

e Kakvisurezultatiistrazivanja u poredenju sa drugim istrazivanjima?
Kolika je standarna greska istrazivanja?

Uvijek je bolje uporediti istrazivanje sa drugima i analizirati trendove,
podudarnosti ili razlike. U Crnoj Gori je zabranjeno objavljivanje
istrazivanja javnog mnjenja 15 dana prije dana odrzavanja izbora.

* Mediji ne treba da objavljuju onlajn ankete o strankama i kandida-
tima/kandidatkinjama ili njihovim izjavama ili pojedinim izbornim
temama, kao ni ankete sa drustvenih mreza. To nije profesionalan
nacin da se dode do objektivne slike o javhom mnjenju, jer uzorak
u takvim anketama nije nau¢no utvrden niti reprezentativan, a
otvara se i prostor za manipulaciju putem botova i trolova.

* Ako medij sam pravi onlajn anketu ili objavljuje tude, jer mogu biti
izvor interesantnih zakljucaka i citata, uvijek treba da navededa
nije rije¢ o objektivnim rezultatima istraZivanja javnog mnjenja,
vec o stavovima slucajnih korisnika drustvenih mreza ili onih koji
su odgovorili na anketu objavljenu na portalu medija.

3. lzvjeStavanje sa skupova
| pres konferencija

U crnogorskom novinarstvu, posebno na onlajn platformama, moze
se uociti tendencija revnosnog pracenja naloga politi¢ara/politicarki
na drustvenim mrezama i objavljivanja sadrzaja samo na osnovu
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toga, kao i jednostranog izvjestavanja sa skupova, pres konferencija
i na osnovu saopstenja, tipa ,rekao/rekla je, kazao/kazala je" Neki
politi¢ari/politi¢arke su svjesni toga i to obilato koriste. Dodatno, neki
politicari/politicarke komuniciraju samo sa medijima i novinarima
koji su im naklonjeni, a neki izbjegavaju da uopste odgovaraju na
pitanja. Ovaj novinarski trend i uspjeSna manipulacija nekih politi¢ara/
politi¢arki moze biti pogubna za odgovorno izvjestavanje o izborima.
U tom smislu:

* Novinari treba da zahtijevaju da se politicari/politicarke pozabave
problemima drustva, da biraCe obavijeste o razlikama izmedu
njihovih predizbornih obecanja i stavova i predizbornih obecanja i
stavova drugih politi¢ara/politi¢arki. Novinari ne mogu zanemariti
dogadaje na kojima se politi¢ari/politicarke, odnosno kandidati/
kandidatkinjena izborima pojavljuju, njihove konferencije za sta-
mpu, saopstenja itd, jer ¢e o tome izvijestiti i drugi mediji.

* Novinari moraju svima da postavljaju teSka pitanja, umjesto da
dopustaju politicarima/kandidatima na izborima da govore samo
ono ¢ime se u javnosti predstavljaju u dobrom svjetlu.

e Pri izvjeStavanju o ovakvim dogadajima, novinari bi trebalo
da od drugih politi¢ara/kandidata, analiti¢ara i biraca traze da
komentari$u ono $to je re¢eno u govoru na skupu, pres konferenciji,
dogadaju ili u saopstenju, ali i da od aktera ovih dogadaja zahti-
jevaju da dokumentuju svoje tvrdnje. Za uravnoteZeno izvje-
Stavanje potrebno je vise vremena i rada, ali novinari uvijek nastoje
da ukljuce sve strane i ono o ¢emu izvjesStavaju stave u pravilan
kontekst.

* |zvjestavanje o govoru mrznje mora biti predmet posebne duzne
novinarske paznje, te je OEBS-ov Priru¢nik "Kako odgovorno
izvjestavatio govoru mrznje” vodi¢ za odgovorno, dobro i odmje-
reno novinarsko postupanje.

* Novinar nece iznositi licne sudove i komentare u izvjestajima o
onome 5to kaze kandidat/kandidatkinja na izborima, vec¢ to ta¢no
prenosi i trazi drugacije misljenje da bi imao uravnoteZen sadrzaj.
Odgovoran novinar, takode,izvjesStava svoju publiku ako kandidati/
kandidatkinje govore razlicite stvari pred razli¢itim ljudima, ako
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govore drugacije nego prethodnih sedmica, mjeseci ili godina,
ili ako njihove stranacke kolege i kandidat/kandidatkinja govore
razliite stvari.

* Pri izvjeStavanju sa predizbornih skupova novinar treba da oba-
vijesti publiku koliko je ljudi bilo prisutno, alida sene oslanja
samo na procjene organizatora koje su najcesce pretjerane, vec
da trazi i procjenu policije koja obezbjeduje te skupove, te da
napravi sopstvenu procjenu na osnovu ustanovljenih nau¢nih
metoda. Jedna od njih je da na kvadratnom metru mogu da stanu
najvise Cetiri osobe, zavisno od posjecenosti skupa, pri cemu se
za izraCunavanje broja prisutnih na odredenom prostoru mogu
koristiti i elektronske mape.

* Takode, treba pokusati da se utvrdi ko je bio tamo, npr. jesu li to
lokalni stanovnici ili su pristalice stranke, odnosno kandidata/
kandidatkinje organizovano dosli i iz drugih mjesta. Jesu li dosli
slobodnom voljomili im je poslodavac, npr. nalozio, ,savjetovao”ili
ih na drugi nacin podsticao da prisustvuju skupu?

* Treba opisati/prikazati i reakcije prisutnih, npr. koji dio govora im
se najvise dopao? Sta o govoru kazu neki od prisutnih? Sta kazu
ljudi koji nijesu bili na skupu?

* Kakva je reakcija funkcionera drugih stranaka ili kandidata na
govor? Da li je bilo incidenata na skupu, ometanja govoraii slicno, i
ima li dokaza da je to bilo organizovano, i ako jeste ko je to uradio?

4., Podrska medija
kandidatima / kandidatkinjama

Neke medije u Crnoj Gori, kao i u drugim zemljama, dio javnosti
smatra bliskim odredenim strankama, odnosno kandidatima/ka-
ndidatkinjama tokom i vanizbora, bez obzira da li je takva percepcija
opravdana ili ne. U nekim zemljama, posebno u SAD i Velikoj Britaniji,
neki najuticajniji mediji tokom izborne kampanje objave u svojim
rubrikama za komentare i misljenja jasnu podrsku odredenoj stranci
ili kandidatu/kandidatkinji i detaljno je obrazloze. Medutim, u nekim
od njih, ta podrska se ne moze prepoznati na osnovu njihovog
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izvjeStavanja o izborima. Pa iako nijedan medij u Crnoj Gori jos nije dao
otvorenu podrsku nekom kandidatu/kandidatkinji, u izvjestavanju
nekih medija o izborima moze se primijetiti favorizovanje pojedinih
stranaka, odnosno kandidata/kandidatkinja.

Na primjer, neki mediji svoje favorite prate i kad to nije
vrijednovijesti; nikad ili vrlo rijetko objavljuju nesto negativno o
svom favoritu, za razliku od konkurencije favorita itd.

Li¢ne politicke preferencijenovinara i urednika prema nekim stra-
nkama, odnosno kandidatima/kandidatkinja ili prema odredenom
pitanju u drustvu koje je tema izborne kampanje ne smiju uticati na
izvjeStavanje.

Da je tako nesto moguce, pokazuje primjer jednog crnogorskog
medija koji je u redakcijskim komentarima otvoreno podrzavao
jednu opciju na referendumu, ali je od medunarodne posma-
tracke misije ocijenjen kao najuravnotezeniji tokom kampanje,
sa gotovo istovjetnim prostorom datim i jednoj i drugoj opciji.

5. UkljuCivanje gradana / gradanki

* Novinari bi trebalo da pri izvjeStavanju o izborima i gradanima/
gradankama obezbijede pristup medijima.

e Kontakt sa gradanima/gradankama moze posluziti novinarima za
opipavanje pulsa birackog tijela, identifikovanje tema i misljenja
koje istrazivanja javnog mnjenja nece otkriti, reakciju obi¢nih ljudi
na pitanja koja su politi¢ari mozda nametnuli zbog sopstvenog, a
ne javnog interesa.

* Novinari treba da posjete razli¢ita mjesta (od siromasnih naselja do
luksuznih kvartova, od uzeg gradskog jezgra do sela) i razgovaraju
sa raznim ljudima (od ucitelja u malim gradovima do IT eksperata,
od poljoprivrednika do menadzera, voditi raCuna o ravhomjernoj
rodnoj zastupljenosti i starosnoj dobi).

e Ukljucivanje gradana/gradanki u izvjestavanje o izborima ne smije
se svoditi samo na uli¢ne ankete sa kratkim zvu¢nim zapisima
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slu¢ajno odabranih ljudi, ve¢ treba da bude dio analitickog iz-
vjeStavanja o temama izbora i kandidatima/kandidatkinjama, uz
sagledavanje Cinjenica i njihovog znacenja.®

Kratki intervjui u stilu ,glas naroda” su popularni, ali mogu
biti obmanjujudi, i gotovo nikad ne predstavljaju sliku javnog
mnjenja. Takve intervjue treba objavljivati uravnotezeno i bez
senzacionalizma i trivijalnosti. Ne smiju se koristiti za plasiranje i
Sirenje ideja koje sam medij ili novinar ne bi smjeli da izraze.

Medij moze da organizuje sopstvene forume na internetu, Zive
radio i TV emisije, da otvorikomentare na svoje sadrzaje na porta-
lima uz moderiranje. Za sve ove interakcije treba da postoje jasna
i objavljena pravila. U Zivim emisijama, novinar treba da se jasno
i odmah ogradi od govora mrznje, poziva na nasilje ili bilo kakve
diskriminacije.

Medij moze da ukljuci i svoju publiku u prikupljanje vijesti, poput

slanja informacija o dogadajima u vezi sa izborima, ili koris¢enjem
drustvenihmreza, alisve teinformacije trebarigorozno provjeravati.
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VIl Internet | drustvene mreze

Mediji treba da prate drustvene mreze. One mogu biti izvor vijesti,
mjestogdje se raspravlja o idejama, provjeravaju ¢injenice, ali i izvor
i nacin Sirenja glasina, neistina i mrznje. PozZeljno je da mediji imaju
tim novinara za pracenje drustvenih mreza koji ¢e biti obucen i za
pronalazenje relevantnih informacija i u tehnikama verifikacije sadrzaja
kako medij ne bi Sirio dezinformacije i lazne vijesti.

1. Nalozi stranaka / kandidata na
drustvenim mrezama

Pracenjem naloga stranaka, odnosno kandidata/kandidatkinja na
drustvenim mrezama (jer ih sve vise koriste kao alate za kampanju)
moze se dodi do korisnih tema i podataka. Treba analizirati strategiju
stranaka, odnosno kandidata/kandidatkinja na drustvenim mrezama,
uporediti naloge sa konkurencijom i provjeravati njihovu popularnost
(rast, pad ili nedostatak).

Jedan aspekt moze biti i uporedivanje brojki o ,pratiocima”politickih
kandidata/kandidatkinja na drustvenim mrezama i provjeravanje broja
lajkova za konkretnija pitanjaili predloge.>® Drugi moze biti proucavanje
njihovih veza sa drugim nalozima na drustvenim mrezama, odnosno
koga oni prate i sta lajkuju, sto moze otkriti da misljenja kandidata/
kandidatkinja odudaraju od onoga $to javno govore(lsto tako treba
postupiti sa nalozima analiti¢ara koji sebe nazivaju nezavisnim.

Naprimjer, jedan od njih je nedavno lajkovao objavu korisnika
Twittera u kojoj je jedan od mogucih kandidata maltene
predstavljen kao bozanstvo.

U svemu treba biti veoma oprezan i uvijek sve rigorozno provjeriti.
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2. Drustvene mreze kao izvor
informacija

* Najvaznije za medije kada objavljuju sadrzaje sa interneta i
drustvenih mreza (smjernica 1.3.(b) Kodeksa), uklju¢ujudii sadrzaje
drugih medija sa interneta, je da pronadu originalni, pocetni
izvor materijala, prije nego donesu sud o tome da li i $ta treba da
objave.Odnosno, potrebno je pratiti lanac informacija unazad do
pocetnog izvora.

* Nikad ne treba linkovati sadrzaj koji nijeste pogledali. Ako se
informacija preraduje na osnovu video snimka nikada npr. ne treba
koristiti citate iz sadrzaja drugog medija o onome 5to je receno u
tom snimku. Novinar tog drugog medija moze da pogrijesi, koliko
god bili ugledni i od povjerenja i novinar i medij.

e Prilikom izvjeStavanja o izborima novinarii urednici/urednice treba
da znaju da se neke stranke, odnosno kandidati/kandidatkinje
sluze laznim/anonimnim nalozima na drustvenim mrezama.

* Treba detaljno istraziti vlasnika naloga koji vam nije poznat prije
prenosenja informacija sa tog naloga.

* Najvaznije je ne Zuriti sa objavljivanjem, posebno rezultata izbora
koji se objavljuju na drustvenim mrezama. Takve informacije tre-
ba uvijek prvo provijeriti iz drugih, po mogucnosti zvanic¢nih iz-
vora, a ako se objavljuju naznaciti da li je rije¢ o djelimi¢nim ili
preliminarnim rezultatima i objasniti postupak utvrdivanja kona-
¢nih rezultata.

* Ako medij odluci da objavi tudi sadrzaj koji nije sam provjerio, oba-
vezno to treba naznaciti u sadrzaju.

* Ako je medij na svojim nalozima na drustvenim mrezama prenio

dezinformaciju ili laznu vijest, treba ih odmah ispraviti i na svim
platformama objaviti ispravnu vijest.
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3. Portal medija

Danas gotovo svaki tradicionalni medij u Crnoj Gori ima svoj portal,
a veliki je broj i medija koji imaju samo takvu platformu. Mediji treba
da se potrude da tokom izbora kreiraju sadrzaje gdje se na jednom
mjestuposjetioci mogu informisati, edukovati i ponekad zabaviti. Na
portalima se moze objediniti cjelokupno izvjeStavanje o izborima na
sljededi nacin:

Mogu se postaviti prakti¢ne informacije usmjerene ka gradanima:
izborni kalendar, vodi¢ za izbore, kontekst razli¢itih pitanja na
izborima, izjave kandidata o tome, dokumenta, analize.

IzvjeStavanje o kampanji i glavnim dogadajima, koje se stalno
azurira.

Komentari gradana, predstavnika NVO, stru¢njaka iz raznih pro-
fesija koji ¢e pisati ili govoriti na odredene teme uz postovanje
novinarskih standarda iz nekog novog ugla ili na neki novi nacin.

Mogu se objavljivatii prikazi stavovaiili citati komentatora iz drugih
medija, ili citati iz javnih govora, sa drustvenih mreza, radio i TV
intervjua.

Mogu se objavljivati mimovi, karikature i fotomontaze, ali uz jasnu

naznaku da je rije¢ o tome, a nikako kao ilustracija za izvjestavanje
o izborima.
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VIl Opste preporuke

U ovom poglavlju slijede opste preporuke u kojima su sazeto sabrani
svi dosadasnji savjeti novinarima i novinarkama za odgovorno i eti¢ko
izvjeStavanje o izborima, imajudi u vidu ulogu koju oni, i mediji za koje
rade, imaju u demokratskom drustvu.

1.

Izbjegavajte prikazivanje izbora samo kao trke izmedu dva ka-
ndidata/dvije stranke. Umjesto toga, omogucite da se Cuje vise
kandidata/kandidatkinja i vise aktera uklju¢enih u proces, a na-
rocito bira¢i®’(intervjuisanjem na ulici i ispred bira¢kih mjesta).

Izbjegavajte tretiranje izbora kao atletsku trku. Ankete i istrazivanja
javnog mnjenja su u redu, ali su samo dio price. Umjesto toga,
koncentrisite se na znacajna pitanja koje je javnost identifikovala.

Izbjegavajte da kandidati/kandidatkinje definisu sebe kroz ono sto
govore. Pored toga, trazite stru¢nu analizu vjerodostojnostii logike
kandidatovih izjava.

Izbjegavajte puko objavljivanje zapaljivih izjava kandidata/ka-
ndidatkinja koje izazivaju podjele i/ili nasilje. Umjesto toga,
eliminiSite ovakve izjave iz izvjestavanja ili izvijestite o njima uz
analizu i kritiku onoga to se govori.

Izbjegavajte objavljivanje komentara i izvjestaja kojima se podsticu
podjele u drustvu. Umjesto toga, kandidatima/kandidatkinjama
postavljajte pitanja u vezi sa temama koje spajaju zajednicu.

Izbjegavajte da dopustate kandidatima/kandidatkinjama da se
Jizvuku” koris¢enjem nepreciznog, emotivnog rje¢nika. Umjesto
toga, ucinite ih odgovornim za ono $to govore i koristite precizan
rje¢nik pri izvjeStavanju o problemima.

Izbjegavajte da izbore predstavljate kao sukob li¢nosti izmedu
kandidata. Umjesto toga, fokusirajte se na njihove stavove o
vaznim drustvenim pitanjima.

Priru¢nik za izvjeStavanje medija tokom izborne kampanje
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Izbjegavajte neizbalansirano izvjestavanje. Umjesto toga, poku-
Sajte da uravnoteZite svaki novinarski sadrzaj sa komentarima
glavnih stranaka ili njihovih pristalica u javnosti.

Izbjegavajte da dopustate kandidatima/kandidatkinjama da vas
koriste za ostvarivanje svojih politickih ciljeva. Umjesto toga,
prilikom objavljivanja njihovih izjava, ukljucite kriticku analizu
onoga 5to se govori, provierom ¢injenica, trazenjem drugacijeg
misljenja itd.

Izbjegavajte price u kojima su predstavljena samo misljenja/zvu-
¢ni komentari lidera/liderki. Umjesto toga, neka u centru prica
budu obi¢ni ljudi, njihovi problemi i percepcija o kandidatima/
kandidatkinjama i izbornom procesu.

Morate razumjeti probleme. Ne dozvolite da vasi novinari postanu
megafoni ili stenografi politickih kandidata/kandidatkinja. Izbje-
gavajte novinarstvo tipa ,rekao je/rekla je” i ponasajte se u mjeri
svojih mogu¢nosti kao sudija izborne trke, koristeci za to pro-
fesionalne novinarske alate i primjenjujudi eticke standarde.
IzvjeStavajte o svim pitanjima nezavisno od stavova stranaka.
Ne predstavljajte teme samo kao sukob izmedu suprotstavljenih
strana, vec¢ kao predmet ozbiljne debate.®

Uvijek se zapitajte Sta danas nedostaje u medijima. IzvjesStavajte
o pitanjima koja politicke stranke zanemaruju. Izvjestavajte o
drustvenim grupama koje su obi¢no nevidljive u medijima. Ne
ogranicavajte svoje izvjestavanje samo na popularne politicare.
Naravno da velike stranke zahtijevaju vise paznje ili prostora, ali i
manjim strankama treba dati glas, zbog fer odnosa, i ukoliko imaju
da kazu nesto Sto je vrijedno objavljivanja. One cesto pokrecu
vazna pitanja koja glavne stranke zanemaruju ili guraju pod tepih.

Nemojte se suzdrzavati da ponovo objasnite sustinu teskih tema.
Recenice tipa ,ve¢ smo to uradili” ili ,koga to zanima?” teSko da
su dobrodosle u profesionalnoj redakciji. lli $to bi na takve izjave
rekao jedan ,stari vuk” crnogorskog novinarstva:,Mozda neko tada
nije procitao novine”.

Objasnjavajte i budite jasni. Pravite price i opisujte probleme na
nacin koji je pristupacan vasoj publici, demistifikujte i desifrujte
politi¢ki Zargon, pronadite i ne koristite dugacke rijeci i skracenice
koji ionako slozene ideje i koncepte Cine potpuno nerazumljivim.

Prirucnik za izvieStavanje medija tokom izborne kampanije
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Cuvajte se ,Coporativnog” novinarstva. Ovaj sindrom &esto navodi
novinare da se koncentriSu na iste dogadaje i interpretiraju ih na
isti nacin. Ovo se posebno desava kada se smatra da kandidat/
kandidatkinja raste u istrazivanjima javnog mnjenja ili kada nesto
kontroverzno, koliko god bilo trivijalno, uzdrma kampanju.

Razotkrijte politicki spin. Analizirajte strategije kampanje, politicko
oglasavanje, verbalne vratolomije i trikove. Proucite predizborna
obecanja i tehnike oglasavanja.

Provjerite Cinjenice iz saopStenja za javnost i izjava. Razotkrijte
,odokativnost’, neistinu, izokretanje Cinjenica, laZzne vijesti i dezin-
formacije, uobicajenim novinarskim tehnikama.

Pratite prekrSena obecanja i nedosljednosti.Podsjetitesta su stra-
nke, odnosno kandidati/kandidatkinje govorili (i ucinili) tokom
prethodnih godina, a ne samo proteklih dana.

Slijedite trag novca. Ko finansira kampanju, koji su interesi onih koji
daju novac za kampanju i kakvu bi korist imali od ostanka sadasnje/
dolaska nove vlasti (novi zakon, ovlas¢enja regulatora)?Ispitajte
moguce sukobe interesa. Ko nesto dobija a ko gubi, vazno je
pitanje o svakoj politici u vezi sa nekim problemom.

Ne prenaglasavajte kontroverzno pitanje. Smisljena kampanja
Sirenja glasina moze vas odvesti daleko od stvarnih interesa
biraca. Ako neko kaze nesto senzacionalno ne ¢ini to vrijednim
objavljivanja.lspitajte status i znacaj onoga ko govori i kontekst u
kojem je receno.

Pratite rad institucija koje su zaduZene za sprovodenje izbora,
sa posebnim naglaskom na njihovu nezavisnost, stru¢nost, tran-
sparentnost, dostupnost gradanimai javnosti, kvalitetu usluga koje
pruzaju, podrzite njihov dobar potez ili odluku kada to doprinosi
povjerenju u izborni proces ili rjeSava neki dugotrajni problem.

Ne Zurite sa objavom rezultata glasanja. U izbornoj nodi, pazite
da ne uzimate u obzir prve rezultate i na osnovu toga donosite
sudove. Istorija izvjeStavanja o izborima puna je anegdota o
medijima koji su prerano objavili (pogresne) rezultate i godinama
se stidjeli toga. Nametnite se tako Sto Cete biti precizni, pouzdani i
graditi povjerenje kod svih stranaka i biraca.

Priru¢nik za izvjeStavanje medija tokom izborne kampanje



Kodeks novinara i novinarki Crne Gore.

Priru¢nik za pracenje medija za misije za posmatranje izbora (2018), OSCE
ODIHR, str. 9.

Kodeks novinara i novinarki Crne Gore.

Vlado Dedovi¢, Zlatko Vujovi¢, Izborni sistem u Crnoj Gori, u Izborni i partijski
sistem u Crnoj Gori: Perspektiva razvoja unutarpartijske demokratije, str. 130,
dostupno na: file:///C:/Users/ASUS/Desktop/OSCE%20election%20media/
CEMI.%20ZLATKO.%20VLADO.pdf. Drzava mora da obezbijedi ovo pravo ne
samo da bi obezbijedila ta¢nu proceduru i prostorne kapacitete, ve¢ i da bi
zastitila birace od prijetnji i pritisaka.

Vlado Dedovi¢, Zlatko Vujovi¢, op. cit., str. 130. Znacajan broj preporuka OEBS-a
je prihvacen u najnovijoj verziji Izbornog zakona iz 2014. godine, to je pot-
vrdila i Venecijanska komisija. Naime, verzija Izbornog zakona iz 2014. godine
jasno je definisala obaveze medija u predizbornoj kampaniji u cilju principa
ravnopravnosti svih aktera u izbornoj kampaniji. Pored toga, OEBS/ODIHR je
preporucio da,javni mediji treba da obezbijede balans u izvjestavanjuvijesti i
informativnih programa’, kako bi se obezbijedilo jednako postupanje prema
svim ucesnicima u izbornom procesu.

Clan 64a Izbornog zakona.

Clan 2 st. 6 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (Sl.
list Crne Gore, br. 2/2020i 38/2020).

Nacionalno zakonodavstvo se sastoji od sljedecih zakonskih akata: Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika (S. list Crne
Gore, br. 4/98, 05/98, 17/98, 14/00, 18/00, 09/01, 41/02, 46/02, 45/04, 48/06,
56/06,46/11, 14/14,47/14), Zakon o finansiranju politi¢ckih partija (S. list Crne
Gore, br.21/04,73/10,40/11,59/11), Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata
i izbornih kampanja (SI. list Crne Gore, br. 2/2020 i 38/2020), Zakon o elek-
tronskim medijima (SI. list Crne Gore, br. 46/2010, 40/2011, 53/2011, 6/2013,
55/2016, 92/2017, 82/2020), Zakon o Nacionalnom javhom emiteru Radio i
televizija Crne Gore (Sl. list Crne Gore, br. 080/20 od 04.08.2020).

U skladu sa slovom Zakona, to su: povreda prava kandidovanja (¢l. 184),
povreda prava glasanja (¢l. 185), povreda slobode opredjeljenja pri glasanju
(¢l. 186), zloupotreba prava glasanja (¢l. 187), sastavljanje netacnih birackih
spiskova (¢l. 188), sprecavanje odrzavanja glasanja (¢l. 189), sprecavan-
je pracenja glasanja (¢l. 190), povreda tajne glasanja (¢l. 191), falsifikovanje
rezultata glasanja (¢l. 192), unistavanje dokumentacije o glasanju (¢l. 193),
neovlasé¢eno koriS¢enje drzavne imovine u izborne svrhe (¢l. 193a), povreda
slobode opredjeljena pri finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampan-
ja (€1.193b), prihvatanje priloga iz zabranjenih izvora (¢l. 193v), i drugi oblici
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teskih djela protiv izbornih prava (¢l. 194). Krivi¢ni zakon Crne Gore (SI. list
RCG, br. 70/2003, 13/2004 - 47/2006 i Sl. list CG, br. 40/2008, 25/2010, 32/2011,
64/2011 - 40/2013, 56/2013 - ispr, 14/2015, 42/2015, 58/2015 - dr. zakon,
44/2017,49/2018i3/2020)56/13.

Clan 50 Izbornog zakona.

Clan 50 Izbornog zakona.

Clan 50 Izbornog zakona.

V. Dedovi¢, Z. Vujovi¢, op. cit., str. 130.

Clan 9 (18) Zakona o nacionalnom javhom emiterui ¢lanovi 51 i 55 Izbornog
zakona. Komercijalni i neprofitni emiteri donijece pravila i uciniti ih dostup-
nim javnosti najkasnije 10 dana od dana raspisivanja izbora. Isto vazi i za jav-
nog emitera, koji¢e im omoguciti pristup najkasnije 10 dana od dana raspisiv-
anja izbora.

Pravila usvojena za predsjednicke izbore 2008. godine, napisana pod eksper-
tizom OEBS-a, posluzila su kao model za pravila za sve predstojece izbore.
IRIS Legal ObservationsoftheEuropeanAudiovisualObservatory, IRIS 2009-
4:15/23, EuropeanAudiovisualObservatory, dostupno na: http://merlin.obs.
coe.int/article.php?id=11705. Uslovi za predstavljanje kandidata i njihovih
programa za parlamentarne izbore zakazane za 29. mart 2009. godine. Pravila
o izvjeStavanju RTCG o predizbornoj kampanji za pracenje izbora za preds-
jednika Crne Gore koji ¢e se odrzati 19. marta 2023, dostupno na: https://
www.rtcg.me/rtcg/dokumenti/regulativa.html. Pravila o izvjestavanju RTCG o
predizbornoj kampaniji za pracenje izbora za odbornike u Skupstini opstine
Tuzi,koji ¢e se odrzati 5. marta 2023, dostupno na: https://www.rtcg.me/rtcg/
dokumenti/regulativa.html.Pravilnik o programskoj $emi za izbore 2016. go-
dine, dostupno na: https://www.rtcg.me/rtcg/dokumenti/regulativa.html.
Clanovi 55 i 64 Izbornog zakona.

Clan 96b Zakona o elektronskim medijima.

Clan 50a Izbornog zakona.

Clan 51a Izbornog zakona.

Clan 51a Izbornog zakona.

Clan 50 Izbornog zakona.

Clan 51a Izbornog zakona.

Clan 51 Izbornog zakona.

Televizija Crne Gore je prilikom organizovanja i emitovanja ovih emisija duzna
da obezbijedi prevod na znakovni jezik. Termini emisija kao i spisak pitanja
koja ¢e biti tema su predmet dogovora urednistva i podnosilaca izbornih lis-
ta. Nepristrasan i ravnopravan tretman svih ucesnika je zakonom propisana
duznost medija (¢lan 56).

Clan 53a Izbornog zakona.

Priru¢nik za izvjeStavanje medija tokom izborne kampanje
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Clan 53a Izbornog zakona.
Clan 51 Izbornog zakona.
Clan 58 Izbornog zakona.
Clan 60 Izbornog zakona.
Clan 61 Izbornog zakona.
Clan 54 Izbornog zakona.
Clan 63 Izbornog zakona.

Takode,propisuje se da se politi¢ko oglasavanje ne uracunava u dozvoljeno vri-
jeme trajanja oglasavanja za koje je propisano, ovim istim zakonom, da u pro-
gramima javnih emitera ne smije prelaziti 10% (3est minuta) po satu emitova-
nog program, i da u jednom satu emitovanja programa javnog emitera tokom
dana ne smije biti emitovano vise od 15% (devet minuta) oglasa i teleSopinga.

Clan 96b (Zakon o elektronskim medijima (Sl. list RCG, br. 46/2010, 40/2011,
53/2011,6/2013,55/2016,92/2017, 82/2020).

Odbor ima 10 ¢lanova i sastavljen je po paritetnoj osnovi od poslanika parla-
mentarne vecine i parlamentarne opozicije. Iz reda ¢lanova Odbora imenuje
se predsjednik i zamjenikpredsjednika Odbora. Odbor se formiranajkasnije 10
dana od dana raspisivanja izbora za poslanike. Predlog za imenovanje preds-
jednika, zamjenikapredsjednika i ¢lanova Odbora Skupstini podnosi radno
tijelo Skupstine nadleZzno za izbor i imenovanja.

Clan 64b Izbornog zakona. Odbor odlu¢uje vec¢inom glasova svih ¢lanova.
Odbor nadgleda postupanje medija od dana obrazovanja do objavljivanja
konacnih rezultata izbora. Mediji su duzni da odmah objave nalaz i zaklju¢ak
Odbora kojim se konstatuje da je odredeni medij povrijedio odredbe ovog za-
kona. Na pitanja rada Odbora koja nijesu uredena ovim ¢lanom primjenjujese
Poslovnik Skupstine Crne Gore.

Clan 62 Izbornog zakona.

U ¢lanu 49 stav 5 se za javni servis propisuje duZzi rok odlucivanja po prigov-
ory, tj. navodi se da se sjednicaSavjeta,obavezno saziva u roku od 48 ¢asova
povodom podnijete predstavke i prigovora slusalaca, gledalaca ili korisnika
portala RTCG tokom predizborne kampanje za izbor predsjednika drzave, po-
slanika i/ili odbornika”.

Clan 96c (Zakon o elektronskim medijima (S. list RCG, br. 46/2010, 40/2011,
53/2011, 6/2013, 55/2016, 92/2017, 82/2020).

Vise vidjeti na: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objec-
tID=09000016805e3c6b, posjeceno dana 25.02.2023.

Vise vidjeti na: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objec-
tld=09000016805d4a3d, posje¢eno dana 21.02.2023.

Vise vidjeti na: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objec-
tld=0900001680a6172e, posjeceno dana 11.02.2023.
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,Dezinformacije se odnose na provjerljivo lazne, netac¢ne ili obmanjujuce in-
formacije koje su namjerno stvorene i distribuirane kako bi se nanijela Steta
ili ostvarila ekonomska ili politicka dobit obmanom javnosti'Definicija dezin-
formacija je preuzeta u orginalu iz Recommendation CM/Rec(2022)12 ofthe-
CommitteeofMinisters to member States on electoralcommunicationandme-
diacoverageofelectioncampaigns.

Svetozar Tadi¢, Snaga i nemoc javne rijeci,Zavod za udzbenike i nastavna sred-
stva, Beograd, 2002.

Smjernice za razumijevanje i implementaciju duzne novinarske paznje,UNE-
SCO, autori: Medijski savjet za samoregulaciju, ombudsman Dnevnih novina
,Dan"i ombudsmanka Dnevnih novina,Vijesti”i nedjeljnika ,Monitor”".

“Vodi¢ za eticko medijskopracenjeizbora u SjevernojMakedoniji’, Udruzen-
jenovinaraMakedonije, Skoplje, 2020.

Priru¢nik "Kako odgovorno izvjestavati o govorumrznje”’, OSCE, Tehnickarad-
nagrupa za medijsku samoregulaciju, neobjavljeno

Vodi¢ za eticko medijsko pracenje izbora u Sjevernoj Makedoniji, Udruzenje
novinara Makedonije, Skoplje, 2020.

Priru¢nik za pracenjemedija za misije za posmatranjeizbora, Kancelarija
OEBS-a za demokratskeinstitucijeiljudskaprava ODIHR, Poljska, 2018,https://
www.osce.org/me/odihr/elections/384819.

Za ovo poglavlje Priru¢nika koris¢eni su vodici i priru¢nici za izvjeStavanje
o izborima RSF, ThompsonFundation i Media Centra Sarajevo koji se mogu
naci na sljedec¢im linkovima https://rsf.org/sites/default/files/handbook_for_
journalists_during_elections.pdf, https://www.thomsonfoundation.org/me-
dia/73831/covering-elections_publicationtf.pdf https://www.media.ba/bs/
publication/prirucnik-za-novinare-izbori-velika-sansa-i-jos-veca-zamka.

Vise o pravilima i procedurama vidjeti CGO Vodi¢ o izborima: https://cgo-cce.
org/2023/01/16/vodic-o-izborima/.

Vise vidjeti na: https://en.unesco.org/sites/default/files/media_elections_an_
elections_reporting_handbook_en.pdf, posje¢eno dana 18.02.2023.

Vide vidjeti na: https://en.unesco.org/sites/default/files/media_elections_an_
elections_reporting_handbook_en.pdf, posjeceno dana 16.02.2023.

Vise vidjeti na: https://www.thomsonfoundation.org/media/73831/cover-
ing-elections_publicationtf.pdf, posje¢eno dana 23.02.2023.

Vise vidjeti na: https://www.thomsonfoundation.org/media/73831/cover-
ing-elections_publicationtf.pdf, posje¢eno dana 23.02.2023.

Od 1.do 10. prilagodeno sa https://www.park.edu/wp-content/up-
loads/2018/01/Electoral-Reporting-Handbook-SY.doc.

Od 11. do 20. prilagodeno sa https://www.thomsonfoundation.org/me-
dia/73831/covering-elections_publicationtf.pdf.
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