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REPUBLIKA E SHQIPERISE
ZGJEDHJET PER KUVENDIN 2005

Raporti i Misonit té Vlerésimit té Nevojave i OSBE/ODIHR-it
12-16 prill 2005

I HYRJE

Zyra pér Instiucione Demokratike dhe t€ Drejtat e Njeriut e Organizatés pér Siguriné dhe
Bashképunimin né Evropé (OSBE/ODIHR) ndérmori, nga datat 11 deri mé 16 prill 2005, njé
Mision pér Vlerésimin e Nevojave (MVN) né Republikén e Shqipéris€. MVN-ja u kryesua nga
Ambasadori Christian Strohal, Drejtori i OSBE/ODIHR-it. Ai shoqérohej nga Nikolai
Vulchanov, zévendésdrejtor i Seksionit pér Zgjedhjet né OSBE/ODIHR, Marcus Brand,
Késhilltar 1 Posagém 1 Drejtorit t¢ ODIHR-it dhe Gilles Saphy, Késhilltar pér Zgjedhjet i
OSBE/ODIHR-it.

Qéllimi 1 MVN-sé€ ishte t€ vlerésonte kushtet dhe nivelin e pérgatitjeve pér zgjedhjet pér
Kuvendin té korrikut 2005 né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé, si edhe pér té késhilluar
mbi modalitetet € vendosjes s€ Misionit t&€ Vézhgimit t& Zgjedhjeve (MVZ). MVN-ja zhvilloi
takime me Presidentin e Republikés, Kryeministrin, Kryetarin e Kuvendit, Ministrin e Punéve
té Jashtme, Ministrin e Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit, Komisionin Qendror t&
Zgjedhjeve (KQZ-né), si edhe me zyrtaré t& tjeré t€ Qeverisé, pérfaqésues té partive politike
dhe t€ komunitetit ndérkombétar n€ Tirané. (Shih Shtojcén 1).

OSBE/ODIHR-i i éshté mirénjohés Prezencés s€ OSBE-sé n€ Shqipéri pér mbéshtetjen e dhéné
gjaté MVN-s¢.

OSBE/ODIHR-i e vleréson shumé ftesén e hershme, g€ iu bé nga Ministri i Punéve t€ Jashtme 1
Republikés sé Shqipéris€, pér vézhgimin e zgjedhjeve pér Kuvendin t€ vitit 2005.

II. PERMBLEDHJE

Ndérkohé qé gjaté viteve t€ fundit Shqipéria ka treguar njé prirje t€ géndrueshme drejt
pérmirésimit t& zgjedhjeve té saj dhe kuadrit zgjedhor, nevojiten pérpjekje t€ métejshme pér té
zhvilluar zgjedhje né pérputhje me Angazhimet ¢ OSBE-s€ dhe standarde té tjera pér zgjedhje
demokratike.

Kuvendi pérbéhet nga 140 anétaré. Prej kétyre, 100 do t&€ zgjidhen né zona njéemérore né njé
raund votimi, dhe 40 té tjerét do t€ zgjidhen né njé zoné¢ shuméemérore né shkallé vendi, e
bazuar né listat e partive ose koalicioneve. Edhe pse sistemi i kthimit t€ votave t€ vlefshme né
vende n€ Kuvend (sistemi zgjedhor) €shté thjeshtuar, duke hequr raundin e dyté t€ votimit né
zona, ai mbetet 1 ndérlikuar.

Sipas nenit 64.2 t& Kushtetutés, “Numri 1 pérgjithshém i deputetéve té€ ¢do partie dhe/ose
koalicioni partish pércaktohet né raport sa mé t€ afért me votat e vlefshme té marra prej tyre né
té gjithé vendin né raundin e paré t&€ zgjedhjeve.” Si rrjedhim, 40 vendet plotésuese duhet té
shpérndahen duke patur parasysh kompensimin sa mé t€ madh t€ mundshém t& deformimeve té
mundshme t€ proporcionalitetit g€ lindin nga rezultati i komponentit maxhoritar té sistemit
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zgjedhor. Holl€sité proceduriale pércaktohen né€ nenet 65-68 té€ Kodit Zgjedhor dhe
pérshkruhen né Shtojcén 2.

Né zgjedhjet pér Kuvendin t€ vitit 2001 pati pérpjekje pér t€ anashkaluar né ményré té
géllimshme dispozitat e lartpérmendura kushtetuese, pa shkelur pérmbajtjen e ligjit zgjedhor.
Bashkébiseduesit e informuan MVN-né né€ lidhje me faktin se prirje t€ ngjashme po hasen edhe
pér zgjedhjet e vitit 2005. Pérpjekje t€ tilla e véné né prové ligjin pértej kufijve t€ pranueshém.
Ato nuk duhet t€ pérsériten, me qéllim pér t€ déshmuar njé vullnet té€ qarté politik pér
zhvillimin e zgjedhjeve térésisht demokratike dhe pér t€ mbrojtur pérmirésimet e arritura.
Pérveg késaj, anashkalimi i gqéllimshém i pérparésive kushtetuese nuk €shté€ né pérputhje me
objektivin e deklaruar t€ Shqipérisé pér zhvillimin e zgjedhjeve térésisht demokratike.

Ndérkohé qé tabloja politike mbetet e mbizotéruar nga Partia Socialiste (PS), Partia
Demokratike (PD) dhe aleatét e tyre tradicionalé pérkatés, jané shfaqur aktor€ t€ rinj, si Lévizja
Socialiste pér Integrim (LSI) dhe Lévizja pér Zhvillim Kombétar (LZHK). Mungesa e besimit
mbizotéron ende mes aktoréve politiké dhe pengon té gjithé klimén parazgjedhore.

Né vitin 2004, OSBE/ODIHR-i dhe Komisioni i Venecias i Ké&shillit t€ Evropés nxorén
Rekomandime té Pérbashkéta mbi ligjin zgjedhor dhe administrimin e zgjedhjeve né Shqipéri,
me synim mbéshtetjen e pérpjekjeve té€ Shqipérisé pér zhvillimin e zgjedhjeve né€ pérputhje me
Angazhimet e OSBE-s¢ dhe standarde té tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike.

Njé komision i posagém parlamentar dypalésh, me mbéshtetjen e madhe té Prezencés s¢ OSBE-
s& né Shqipéri, arriti njé séré pérmiré€simesh né kuadrin zgjedhor, népérmjet marréveshjeve mes
té dyja partive t€ médha, pérfshiré:

e njé pérbérje té€ “balancuar” t&¢ KQZ-s¢;

e njé¢ Kod Zgjedhor t&€ pérmirésuar;

e njé kuadér té ri pér regjistrimin e zgjedhésve dhe hartimin e listave t€ zgjedhésve.
Gjat€ muajve té€ paré t€ vitit 2005 u arrit, gjithashtu, njé marréveshje mbi njé harté té re t&
zonave zgjedhore, duke respektuar n€ njé shkallé t€ madhe kérkesat ligjore.

Megjithése kéto pérmirésime u pranuan gjerésisht, ato nuk mundén té zbatonin plotésisht
Rekomandimet e Pérbashkéta. Mé tej, vonesat né€ reformén zgjedhore shkurtuan kohén né
dispozicion pér pérgatitjet zgjedhore.

Zgjedhjet e ardhshme pér Kuvendin do té administrohen nga njé administraté zgjedhore prej tri
nivelelsh: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ), 100 Komisionet e Zonave Zgjedhore (KZZ)
dhe rreth 4 600 Komisione t€ Qendrave té¢ Votimit (KQV). Deri né vizitén e Misionit té
Vlerésimit t€ Nevojave t€ OSBE-OODIHR-it, emérimi 1 KZZ-ve ishte vonuar nga partité
politike, té cilat nuk kishin dorézuar propozimet pér kandidatét qé do t€ emérohen nga KQZ-ja.

Pérvec késaj, pér heré t& paré n€ Shqipéri, numérimi do té€ kryhet né¢ 100 Qendra Numérimi
(QN), nga nj€ né ¢do zoné, dhe jo né gendrat e votimit. Megjithése ky sistem i ri éshté pranuar
dhe synon t’u japé zgjidhje problemeve té vézhguara né zgjedhjet e kaluara, ai ngre gjithashtu
piképyetje né lidhje me respektimin e afateve ligjore, sfidave logjistike, si edhe me emérimin
dhe trajnimin e personelit t€ numérimit.

Klima e pérgjithshme parazgjedhore ndikon né punén e administratés s€ zgjedhjeve,
vecanérisht t€ KQZ-s€. MVN-ja dégjoi shqgetésime pér anétaré t&€ KQZ-s€ té€ cilét votonin sipas
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vijave partiake, ndérhyrje t€ mundshme politike si edhe komente t€ anétaréve né media, duke
ndikuar deri diku mbi aktivitetin e saj kolegjial, profesional dhe t€ pavarur. Situata ndérlikohet
gjithashtu nga prirjet mes partive politike pér t’i keqpérdorur ¢éshtjet e natyrés teknike duke i
kthyer ato né€ objekte t€ kundérshtive politike. MVZ-ja do t’i kushtojé vémendje té veganté
veprimtaris€ s€ Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve.

Pavarésisht ndryshimeve thelbésore pozitive qé 1 jané béré kuadrit ligjor pér regjistrimin e
zgjedhésve, vonesat né€ zbatim mund t€ kené ndikim negativ né cilésiné e list€s pérfundimtare
té zgjedhésve. Listat paraprake té zgjedhésve jané shpallur tashmé pér t’u kontrolluar nga
publiku. Zgjedhésit duhet té¢ pérmbushin pérgjegjésité e tyre civile duke informuar né kohén e
duhur administratén pér korrigjimet e nevojshme, ndérsa administrata duhet t’i pasqyrojé me
saktési ndryshimet e ligjshme né listén pérfundimtare t€ zgjedhésve. Ekziston nevoja pér
kryerjen e njé fushate intensive t€ ndérgjegjésimit publik, q€ t’u bé&jé thirrje shtetasve t&
shkojné dhe t€ kontrollojné nése jané t& regjistruar né listat paraprake té zgjedhésve.

Ndérkohé g¢€ fushata zgjedhore do té nisé zyrtarisht mé 3 gershor, aktorét zgjedhoré, me t€ cilét
ekipi 1 ODIHR-it zhvilloi takime, shprehén shqetésime né lidhje me kontrollin e pamjaftueshém
mbi financimin e fushatés sé partive.

Njé spektér i gjeré i medias elektronike dhe té€ shkruar, pérgjithésisht e liré, u pércjell
informacione t€ larmishme zgjedhésve duke u leht€suar mundésiné e zgjedhjes me
informacionin ¢ dhén€. Media elektronike ka patur njé zhvillim t€ shpejté dhe té
konsiderueshém gjaté viteve té kaluara. Jané véné re prirje pozitive né pasqyrimin e zgjedhjeve
nga media, krahasuar me proceset e méparshme zgjedhore. Sidoqofté, ¢éshtje si raportimi i
pavarur dhe dobésia e organit rregullator t€ medias e b&jné MVZ-ja qé, pérve¢ mbulimit t&
procesit zgjedhor nga media, t€ pérqgéndrohet edhe ne kéto aspekte specifike.

T¢€ gjithé aktorét shqiptaré e mirépritén pérpjekjen thelbésore pér vézhgimin e zgjedhjeve dhe
kémbéngulén pér ardhjen e njé€ numri t€ konsiderueshém vézhguesish. Ka té ngjaré q€ vézhgimi
nga vézhguesit vendas t€ ndérmerret nga njé koalicion OJQ-sh vendase, me mbéshtetjen e
Institutit Kombétar Demokratik pér Céshtjet e Ndérkombétare (NDI).

MVN-ja rekomandon q€¢ MVZ-ja t€ vendoset né Republikén e Shqipérisé gjaté gjysmés sé paré
té muajit maj pér t€ vlerésuar zhvillimin e zgjedhjeve pér Kuvendin té vitit 2005 né pérputhje
me legjislacionin vendas, angazhimet e OSBE-sé¢ dhe standarde té tjera ndérkombétare pér
zgjedhje demokratike.

OSBE/ODIHR-i u bén kérkesé¢ Vendeve anétare t&€ OSBE-s€ pér té dérguar 30 vézhgues
afatgjaté nga gjysma e muajit maj deri dy javé pas dités sé zgjedhjeve, si edhe 400 vézhgues

afatshkurtér né Republikén e Shqipérisé gjaté javés sé zgjedhjeve, pér té monitoruar procedurat
e votimit dhe numérimit.

I11. KONSTATIME
A. SFONDI POLITIK

Zgjedhjet e vitit 2005 do t€ jené njé prové vendimtare pér zhvillimin e gé€ndrueshém té procesit
demokratik né¢ Shqipéri. Edhe pse gjaté viteve té€ fundit Shqipéria ka treguar njé prirje né
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vijimési drejt pérmirésimit t€ zgjedhjeve t€ saj, duhen pérpjekje t&€ métejshme pér zhvillimin e
zgjedhjeve né pérputhje me Angazhimet e OSBE-sé dhe standarde t€ tjera ndérkombétare pér
zgjedhje demokratike.

Pérsa u pérket zgjedhjeve pér Kuvendin té vitit 2001, OSBE-ODIHR-i nxori si pérfundim se,
pavarésisht nga pérmirésimet, duhej mé shumé vullnet politik nga udhéheqja ¢ PS-sé, me
géllim q€ zgjedhjet t€ pé&rmbushnin plotésisht standardet ndérkombétare. N&é ményré té
dukshme, t&€ gjithé aktorét zgjedhoré shqiptaré e pranuan Raportin Pérfundimtar t¢ OSBE-
ODIHR-it té vitit 2001 dhe konstatimet e tij né térési.

Qé prej vitit 1991, sistemi politik shqiptar ka gené mjaft i polarizuar, me dy partité politike
mbizotéruese, PS-ja dhe PD-ja, qé luftojné pér pushtet si né nivelet gendrore ashtu edhe ato
vendore. PS-ja, e kryesuar nga Kryeministri Fatos Nano, éshté n€ pushtet n€ nivel gendror qé
prej vitit 1997, kur PD-ja, e kryesuar nga Dr. Sali Berisha humbi shumicén pas pesé vjetésh
mbizotérimi.

PS-ja mori shumicén edhe né zgjedhjet pér Kuvendin té vitit 2001, ndérkohé qé PD-ja i
konsideroi kéto zgjedhje t€ karakterizuara nga mashtrimi dhe bojkotoi institucionet kryeysore,
pérfshiré Kuvendin. N& shkurt t& vitit 2002 filloi njé fazé me mé pak pérplasje, q€ coi drejt
hapjes s€ diskutimeve né lidhje me njé reformé té€ kuadrit zgjedhor, ngritjes s€ njé komisioni té
posacém dypalésh parlamentar pér reformén zgjedhore, si edhe zgjedhjes me konsensus té
Presidentit t€¢ Shqipérisé nga Kuvendi né verén e vitit 2002. Shumé e konsideruan kété si njé
zgjidhje politike té€ shkeljeve qé u hasén gjaté zgjedhjeve pér Kuvendin té vitit 2001. Njé muaj
pas zgjedhjes s€ Presidentit Alfred Moisiu, kryetari i PS-sé, Fatos Nano, u bé Kryeministér.

Né ményré tipike, sistemet dypartiake priren té pércaktojné té gjithé klimén politike ku
veprojné té gjitha partité. Ndérkohé q€ partité kryesore politike pérfagésojné elemente té
géndrueshém né kuadrin politik t& Shqipé€ris€, aleancat rreth tyre mund t€ karakterizohen nga
pagéndrueshméria dhe njé prirje pér fragmentim. Aktualisht, rreth 90 parti politike jané
regjistruar zyrtarisht né Gjykatén e Rrethit t€ Tiranés, 15 prej t€ cilave pérfagésohen né
Kuvend. Kuvendi pérfshin aktualisht 8 grupe parlamentare' dhe 3 deputeté t& pavarur.

Né vjeshtén e vitit 2004, ish-Kryeministri socialist Ilir Meta u nda nga grupi parlamentar
socialist dhe themeloi Lévizjen Socialiste pér Integrim. Njé grupim politik i quajtur LZHK ka
né pérbérje Partiné Lévizja e Legalitetit (PLL, q&é mbéshtet ish-monarking), Partiné Demokrate
té Rinovuar dhe té tjeré.

Grupet parlamentare duhet té pérbéhen nga jo mé pak se shtaté anétaré. Shumica aktuale pérbéhet nga
Grupi i Partis€ Socialiste (61 anétar€), Grupi i Partis€ Socialdemokrate (i pérbéré nga dy anétaré t&€ PSD-
s&€ dhe pes¢ anétaré t& PS-s€) dhe Grupi i Qendrés (7 anétaré) q€ bashkon deputeté nga Partia Agrare
Ambjentaliste (PAA), Partia e Bashkimit pér té€ Drejtat e Njeriut (PBDNJ), Partia Demokracia Sociale
(PDS) dhe Partia Aleanca Demokratike (PAD). Jashté koalicionit geveris€s gjendet Grupi i Lévizjes
Socialiste pér Integrim (LSI), i pé€rbéré nga nénté deputeté t€ zgjedhur nga PS-ja, Grupi i Partisé
Demokratike (30 deputeté), Grupi i Reformatoréve dhe Demokristianéve (shtaté anétar€), q€ pérfshin
pes€ deputeté nga Partia Demokrate ¢ Re (PDr), njé nga Partia Demokristiane (PDK) dhe njé nga Partia
Lévizja pér té Drejtat dhe Lirité e Njeriut (PLDLNJ); Grupi i Partisé Republikane (PR) (teté anétaré,
pérfshiré tre deputeté t&€ PD-s€, dhe Grupi i Lévizjes pér Zhvillim Kombétar (LZHK) qé bashkon deputeté
nga Partia Lévizja e Legalitetit (PLL — mbéshtet ish-monarking), dy deputeté nga Partia Demokratike e
Rinovuar (PDRn), njé deputet nga PR-ja dhe njé deputet i pavarur.
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Atmosfera e polarizuar ka sjellé si rezultat njé mungesé t€ pérgjithshme besimi mes
kundérshtaréve politiké, qé€ ka njé ndikim t€ veganté mbi procesin e zgjedhjeve. Deri mé sot,
zgjedhjet né Shqipéri nuk kané arritur t€ pérmbushin plotésisht angazhimet e OSBE-s¢ dhe
standarde té tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike. Pér mé tepér, reformat zgjedhore
kané hasur véshtirési, kryesisht pér shkak té€ njé mungese té pérgjithshme besimi dhe njé
ngurrimi t€ pérgjithshém pér t€ béré léshime. Komuniteti ndérkombétar, pérfshiré veganérisht
Prezencén e OSBE-sé¢ né Shqipéri dhe ODIHR-in, é&shté angazhuar né ményré té
konsiderueshme pér t€ mbéshtetur reformat zgjedhore né€ Shqipéri népérmjet dhénies s€ njé
ekspertize specifike.

OSBE/ODIHR-i ka vézhguar zgjedhjet pér Kuvendin té viteve 1996, 1997, 2001, referendumin
pér Kushtetutén né vitin 1998, si edhe zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore t& viteve 2000
e 2003. Eshté véné re njé prirje e vazhdueshme drejt pérmirésimit, vecanérisht pas zgjedhjeve
pér organet e qeverisjes vendore té vitit 2000, pérsa i pérket atmosferés s€¢ pérgjithshme t&
fushatés, pasqyrimit nga media, veprimtarisé s€ policis€é dhe respektimit t€ institucioneve.
Megjithaté, éshté ende e nevojshme rritja e respektit pér shtetin e s€ drejtés dhe etikén politike,
me qéllim pér t€ parandaluar bllokimet g€ mund t€ pengojné pérparimet e arritura deri tani.

B. SISTEMI ZGJEDHOR DHE ZBATIMI I PARASHIKUAR

Sistemi zgjedhor pércaktohet nga neni 64 1 Kushtetuté€s. Neni 64.1 pércakton njé numér fiks,
140, t€ anétarve t&€ Kuvendit, si edhe numrat e anétaréve qé zgjidhen nga shpérndarjet
maxhoritare (100) dhe nga ato proporcionale (40). Si rrjedhim, 71 pér qind e anétaréve zgjidhen
népérmjet shpérndarjes maxhoritare dhe 29 pér qind népérmjet asaj proporcionale, sidoqofté, t&
dyja shpérndarjet jané t€ ndérlidhura, sipas nenit 64.2, shih mé poshté. Zgjedhjet pér sistemin
maxhoritar zhvillohen né njé raund votimi. Nuk duhet t& keté raund tjetér, me pérjashtim t&
pérséritjeve t€ mundshme, q€ duhet té zhvillohen brenda njé dite t€ vetme, pér t€ korrigjuar
shkeljet e pércaktuara nga autoritetet pérkatése. Sipas nenit 64.3 t€ Kushtetutés, “partité qé
marrin mé pak se 2,5 pér qind dhe koalicionet e partive qé marrin mé pak se 4 pér qind té
votave té vlefshme né t€ gjith€ vendin n€ raundin e paré té€ zgjedhjeve, nuk pérfitojné nga listat
shuméemeérore pérkatése”.

Neni 64.2 1 Kushtetutés pércakton njé objektiv t€ pérgjithshém té proporcionaliteti, “sa mé té
afért t¢ mundshém”, mes votave pér partin€ dhe koalicionin g€ merren nga subjekti zgjedhor né
raundin e paré t&€ votimit dhe pérbérjes s¢ Kuvendit. Shprehja “sa mé té afért t€ mundshém”
nénkupton se mund t€ keté raste kur njé proporcional i ploté €éshté i pamundur, pér shkak t&
numrit t€ pércaktuar t€ vendeve, si edhe t€ ndryshimeve mes numrit t€ vendeve t€ fituara
népérmjet shpérndarjeve nga maxhoritari dhe proporcionali. Kéto jané ndryshime kyce mes
sistemit zgjedhor shqiptar dhe sistemeve té tjera, g€ mund t€ perceptohen né¢ ményré jokorrekte
si t€ ngjashme me té.

Nga sa mé sipér, duket qarté se arritja e njé proporcionaliteti “sa mé té afért t¢ mundshém”
éshté njé pérparési n€ kuadrin e pércaktuar nga nenet 64.1 dhe 64.3 i Kushtetutés. Procedurat
pérkatése pérshkruhen nga nenet 65-68 té Kodit Zgjedhor, shih gjithashtu Shtojcén 2.

Sidoqoft€, kuadri i mésipé€rm kushtetues ka hapésira pér abuzime nga strategjité partiake qé
kané pér synim pérfitimin maksimal t€ interesave partiake né¢ dém t€ proporcionalitetit “sa mé
t& afért t& mundshém”. N& zgjedhjet pér Kuvendin t& vitit 2001° u vuné re dy pérpjekje pér t&

2 Raporti Pérfundimtar i OSBE/ODIHR-it; http://www.osce.org/odihr
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anashkaluar objektivin e proporcionalitetit, duke e véné né prové “ligjin pértej kufijve té
pranueshém” pa shkelur Kodin Zgjedhor né pérmbajtje, dhe, ndérkohé, duke deformuar
shkallén e mundshme té proporcionalitetit né kthimin e votave né mandate.

Cuditérisht, MVN-ja u informua se njé€ strategji e ngjashme me até q€ u zbatua né vitin 2001 né
Zonén 60, shpesh e pérmendur si “Mega Dushku”, po merret sérish né konsideraté nga PS-ja,
me qéllim pér ta praktikuar né t€ gjithé Shqipériné. Kéto shqetésime u shprehén nga njé numér
bashkébiseduesish, pérfshiré PD-né, aleatét e saj tradicionalé dhe LSI-né. PS-ja dhe aleatét
tradicionalé t& PS-sé€ nuk shihnin asnjé problem. Né kété kuadér, PD-ja deklaroi se nése PS-ja
vazhdon me strategjiné e saj, PD-ja nuk do té keté zgjedhje tjetér pérveg se ta zbatojé edhe veté
ajo.

Nése praktikohet nga té dyja partité e médha, kjo strategji mund té kthehet né dizavantazh té
partive t€ cilat nuk jan€ anétare t&€ koalicioneve de facto me PS-né€ apo PD-né, dhe té cilat
kryesisht kané mundésiné e pérfaqésimit parlamentar népérmjet shpérndarjes s€¢ 40 mandateve
plotésuese. Pérve¢ késaj, ekziston shqetésimi se duke konsideruar sistemin e ndérlikuar
zgjedhor, zgjedhésit q¢ do t€ ndjekin linjat e mundshme té€ partiake né pérputhje me kété
strategji, mund t€ mos jené t€ informuar plotésisht né lidhje me faktin se si do t€ kthehet
pérfundimisht zgjedhja e tyre né mandate.

Ndérkohé qé mund té€ duket se skemat e votimit strategjik mbeten brenda fushés sé
pérgjithshme té veprimit té ligjit, Eshté shumé e qarté se ato jan€ né kundérshtim me objektivin
e proporcionalitetit t€ pércaktuar nga Kushtetuta. Kushtetuta njeh se veté sistemi zgjedhor
mund t€ prodhojé njé shkallé mospérputhshmérie mes proporcionalitetit ideal dhe shpérndarjes
s€ mandateve. Megjithaté, skemat “Mega-Dushk” mund t€ prodhojné mospérputhje mes votave
pér partit€¢ dhe numrit pérfundimtar t€ mandateve q€ mund t¢ kalojné dukshém mospérputhjet
g€ pérmban sistemi zgjedhor, dhe si rrjedhim t€ bien né kundérshtim me objektivin kushtetues
té propocionalitetit, i parashikuar nga neni 64.2.

Né ményré tipike pér sistemet e ndarjes proporcionale me prag elektoral, votat e hedhura pér
partit€ dhe koalicionet parazgjedhore t€ cilat nuk arrijné ta kalojné pragun ligjor nuk merren
parasysh né shpérndarjen ¢ mandateve pér Kuvendin. Shqetésime té tilla zgjidhen, zakonisht,
mé shumé duke pérfshiré parti me mé pak ndikim né€ koalicione parazgjedhore, sesa népérmjet
votimit taktik si ai q¢é u vu re né€ zgjedhjet pér Kuvendin té vitit 2001 né Zonén 60. Pér mé
tepér, né kontekstin e nenit 64 t€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, koalicionet
parazgjedhore priren té pérforcojné objektivin kushtetues pér proporcionalitet, ndryshe nga
strategjité partiake qé bazohen né koalicione parazgjedhore de facto, q€ zyrtarizohen vetém pas
zgjedhjeve.

[Skenare t€ mundshme q¢€ ilustrojné efektet e strategjive partiake q€ pérpigen té anashkalojné
nenin 64.2 t& Kushtetutés trajtohen né Shtojcén 2.]

Sistemi zgjedhor u thjeshtua deri diku duke hequr nga Kodi Zgjedhor dispozitat pér njé raund
té¢ dyté votimi pér zgjedhjet né maxhoritar. Ky ndryshim kishte pér qéllim zgjidhjen e
shqgetésimeve t€ méparshme né lidhje me ndérlikimin e sistemit zgjedhor dhe zvarritjet né
zbatimin e tij. Sidoqofté, sistemi mbetet i ndérlikuar dhe mundésité pér zvarritje né zbatim nuk
pérjashtohen, duke gené se ende mbeten hapésira pér pérséritje votimi.
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Zbatimi 1 strategjive partiake q€ vendosin interesat e partis€ mbi kérkesat e nenit 64.2 t&
Kushtetutés mund t€ interpretohet si mungesé e vullnetit t€ mjaftueshém politik pér zbatimin e
ligjit me ndershméri. Pérpjekje té tilla pér t€ anashkaluar qéllimisht objektivat kushtetuese e
véné né prové ligjin pértej kufijve t€ pranueshém. Ato nuk duhet té pérsériten me géllim qé t&
tregohet vullnet 1 qarté politik pér zhvillimin e zgjedhjeve térésisht demokratike dhe pér t&é
mbrojtur pérmirésimet e arritura. M€ tej, anashkalimi i qéllimshém i pérparésive kushtetuese
nuk éshté né pérputhje me ovjektivin e shpallur t€ Shqipérisé pér zhvillimin e zgjedhjeve
krejtésisht demokratike.

C. KUADRI LIGJOR DHE REFORMA ZGJEDHORE

Kodi Zgjedhor u miratua pér heré té paré nga Kuvendi mé€ 19 gershor 2003, kryesisht mbi
bazén e ndryshimeve g€ iu béné ligjit t&€ méparshém, t€ pranuara me konsensus né njé komision
parlamentar dypalésh pér reformén zgjedhore, i bashkékryesuar nga PS-ja dhe PD-ja dhe me
pérfagésimin e t&€ gjitha partive parlamentare. Ky kuadér i ri u zbatua pér heré t€ paré né
zgjedhjet pér organet e qeverisjes vendore t€ vitit 2003. Edhe pse kéto zgjedhje treguan
pérmirésime krahasuar me zgjedhjet pér Kuvendin t€ vitit 2001, disa dispozita té kodit t& ri
ende u konsideruan problematike.

Né vitin 2004, OSBE/ODIHR-i dhe Komisioni i Venecias i Ké&shillit t€ Evropés nxorén
Rekomandime té Pérbashkéta pér Kodin Zgjedhor dhe administratén zgjedhore né Shqipéri.
Rekomandimet e Pérbashkéta deklaronin se legjislacioni mund t€ siguronte njé bazé té
pérshtatshme pér zgjedhje demokratike, por theksonin njé séré ¢éshtjesh qé p€rbénin shgetésim
dhe kémbéngulnin se “shkalla né t€ cilén ¢do ndryshim né ligj mund t€ kishte ndikim pozitiv do
té pércaktohej pérfundimisht nga niveli i mirébesimit dhe vullnetit politik qé do t&€ shfagej nga
partité politike, institucionet shtetérore dhe zyrtarét pérgjegj€s pér zbatimin dhe mbéshtetjen e
ligjit.”

Prezenca ¢ OSBE-sé né Shqipéri dhe OSBE-ODIHR-i jané angazhuar n€ ményré té
konsiderueshme duke ofruar mbéshtetje pér zbatimin e rekomandimeve g€ jan€ pércaktuar né
raportet pérfundimtare t¢ OSBE/ODIHR-it dhe né Rekomandimet e Pérbashkéta.

Pas nénshkrimit t& protokollit mes dy partive t€ médha politike, né fillim t€ muajit korrik 2004,
u ngrit njé komision i posagém parlamentar dypalésh, i mbéshtetur nga njé grup ekspertésh
teknik (GET), q€ kishte si synim pérgatitjen project-amendamente qé do t’i paraqgiteshin pér
miratim Kuvendit. GET-i, kryesuar nga Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri, shpejt u bé forumi
kryesor i negociatave pér t€ gjitha ¢éshtjet g€ kishin lidhje me reformén zgjedhore. Kéto
negociata, si edhe puna né€ komisionin e posa¢cé€m, pengoheshin nga mungesa e besimit mes
pjes€émarrésve dhe, heré-heré nga mungesa e vullnetit politik pér t&€ pérmirésuar procesin.

Mg 10 janar 2005 u miratua Kodi Zgjedhor i pé€rmirésuar. Ai sjell njé séré zhvillimesh pozitive,
vecanérisht pérsa 1 pérket strukturés dhe funksionimit t€ administratés sé zgjedhjeve, hartimit t&
listave t€ zgjedhésve, procedurave t€ numérimit dhe afateve pér ankesat dhe ankimimet. Pjesa
mé e madhe e kétyre ndryshimeve pérpigen t’u japin pérgjigje, deri diku, rekomandimeve t&
béra nga OSBE/ODIHR-i dhe Komisioni i Venecias.

Nga fundi i vitit 2004, caktimi i1 kufijve t€ zonave zgjedhore u bé ¢éshtja mé mbizotéruese.
Kufijté e zonave zgjedhore q¢€ ishin trashéguar nga zgjedhjet e vitit 2001 ishin pércaktuar duke
u bazuar né t€ dhénat e listés s€ zgjedhésve té vitit 2000, qé konsiderohej si shumé e pasakté.
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Pérvec késaj, kéto zona lejonin njé mbipérfaqésim né Shqipériné jugore, né dém t&é Shqipérisé
veriore dhe gendrore, dhe shiheshin si favorizuese pér Partin€ Socialiste, qé konsiderohet se ka
bazén mé t€ madhe t€ mbéshtetjes né jug té€ vendit.

Pas debateve brenda Grupit té¢ Ekspertéve Tekniké mbi Zonat dhe ndérmjetésimit té€ Prezencés
s& OSBE-sé né Shqipéri, t€ dyja partit€ kryesore politike rané dakord mé 30 dhjetor 2004 pér
njé Protokoll g€ pércaktonte bazat dhe kriteret pér rishikimin e zonave zgjedhore. Mé 1 shkurt
2005, Grupi i Ekspertéve diskutoi njé propozim qé konsiderohej se ishte mé prané kérkesave té
Ligjit: Sipas késaj zgjidhjeje, garku 1 Vlorés do t€ humbte dy mandate dhe qarku i Beratit njé
mandat; Tiranés do t’i shtoheshin dy mandate dhe Dibrés njé mandat. Megjithaté, pér kété
zgjidhje nuk u arrit konsensus dhe kjo 1 hapi rrugén njé faze negociatash té gjata, ndonjéheré t&é
ashpra, mbi ndryshimet q¢ duhej t&€ béheshin.

ME¢ né fund, t€ dyja partité rané dakord me njé zgjidhje sipas s€ cilés Vlora dhe Berati do t&
humbnin nga njé zoné€ secila dhe Tiran€s e Shkodrés do t’u shtoheshin nga njé zone secilés,
dhe, mé 3 mars, marréveshja u formulua né njé ligj t€ ri “Mbi caktimin e kufijve t€ zonave
zgjedhore”. Edhe pse zgjidhja e arritur pérbén pérmirésim krahasuar me situatén e
méparéshme, ajo nuk pérmbush kérkesat e ligjit pér disa zona’.

D. ADMINISTRATA ZGJEDHORE

Zgjedhjet e ardhshme pér Kuvendin do té administrohen nga njé administraté zgjedhore prej tri
nivelesh: Komisioni Qendror 1 Zgjedhejve (KQZ), 100 Komisione t& Zonave Zgjedhore (KZZ)
dhe rreth 4 600 Komisione t€ Qendrave t€¢ Votimit (KQV). Pér heré té paré né Shqipéri,
numérimi do té€ kryhet n€ 100 gendra numérimi, nga nj€ né ¢do zong.

KQZ-ja pérbéhet nga shtaté anétaré me mandat shtat€vjecar. Dy prej tyre emérohen nga
Kuvendi, dy nga Presidenti i Republikés dhe tre nga Késhilli i Larté i Drejtésisé. Né bazé t&é
Kodit Zgjedhor aktual, partité politike ushtrojné njé ndikim t€ konsiderueshém politik né
procedurat e emérimit. Edhe pse ky mund té jeté njé mjet i dobishém pér té rritur shkallén e
besimit né proces, n€ qofté se teprohet, ai mund té keté pasoja negative. Arsyeja bazé qé
administrata e zgjedhjeve pérbéhet nga pérfaqésues partiaké &shté krijimi 1 besimit. Sidoqofté,
administruesit e zgjedhjeve jané€ sé pari dhe kryesisht administrues t€ ngarkuar pér té zbatuar
ligjin ashtu si¢ &shté, dhe, mbi t€ gjitha, ata nuk jan€ dhe nuk duhet ta perceptojné veten si
politikang.

Pika kryesore e kundé€rshtive gjaté gjysmés sé dyté€ t& vitit 2004 ka gené€ pérbérja e KQZ-s¢ dhe
nése ose si duhej t&€ “balancohej” KQZ-ja. Me “balancim” t& KQZ-s€ pérgjithésisht kuptohej se
né vend g€ t€ kishte njé¢ KQZ ku mbizotéronte shumica parlamentare (5 nga 7 anétaré), qé
kishte krijuar munges€ besimi né zgjedhjet pér Kuvendin t€ vitit 2001 dhe né€ zgjedhjet pér
organet e geverisjes vendore té vitit 2003, PS-ja t€ higte doré€ té paktén nga njé mandat né favor
té opozités. Zgjidhja e késaj ¢éshtjeje ka ngadalésuar procesin e reformés zgjedhore.

Nj€ marréveshje u arrit mé 14 tetor 2004, sipas sé€ cilés PS-ja higte doré nga njé¢ mandat dhe qé
1 kalonte PD-sé. Megjithése pjesa mé e madhe e vendimeve t&€ KQZ-sé merren népérmjet

Né veganti, ndé€rkohé q€ neni 181 pika 1 i Kodit Zgjedhor parashikon se “Asnjé zoné zgjedhore nuk lejohet
té keté€ devijim mé t€ madh se 10 pér qind nga numri mesatar i zgjedhésve né shkallé Republike”, numri i
zgjedhésve né disa zona ndryshon me mé shumé sesa 10 pér qind nga mesatarja né shkallé vendi.
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shumicés absolute me katér nga shtaté vota, pér certifikimin e rezultatit t€ zgjedhjeve duhet njé
shumicg e cilésuar prej pes€ votash nga shtaté té tilla.

Ndérkohé qé arriti njé balancim né té drejtén e partive politike pér emérimin e anétaréve té
KQZ-sé, kjo reformé nuk mundi t€ pérmbushte plotésisht rekomandimet ¢ OSBE-ODIHR-it
dhe Komisionit t&¢ Venecias, q€ sugjeronin mé shumé profesionalizém dhe mé pak politizim
brenda KQZ-sé. Aktualisht, mungesa e besimit mes lojtaréve kryesoré politiké po pengon ecjen
drejt njé administrate zgjedhore pa ndérhyrje t€ panevojshme politike dhe, shpesh, anétarét e
KQZ-s¢ kané gené té ndaré né t€ ashtuquajturat linja t€ preferencave politike. KQZ-ja dhe
komisionet zgjedhore té niveleve mé t€ uléta duhet t€ zhvillojné njé€ kulturé kolegjialiteti dhe
besimi.

Duke iu referuar dispozitave t& Kodit t&€ ri Zgjedhor mbi pérbérjen e KZZ-s€, gjashté anétaré
emérohen né bazé t€ propozimeve nga tri parti né secilin prej krahéve té spektrit politik.
Anétari 1 shtaté si pér KZZ-t€ ashtu edhe pér KQV-t€ u lihet partive mé t€ médha qgeverisése
dhe té opozités né Kuvend mbi parimin e barazisé, qé pércaktohet népérmjet “pérzgjedhjes
rastésore”. Kundérshtuesit e zgjedhjeve mund té kérkojné zévend€simin e anétaréve t&
propozuar prej tyre. Njé mundési e tillé mund té forcojé ndikimin e preferencave partiake né
komisione dhe, nése abuzohet, mund té destabilizojé administratén zgjedhore.

Anétarét e Komisioneve t€ Qendrave t€ Votimit (KQV) emérohen nga KZZ-t€, sipas s€ njéjtés
formulé t€ KZZ-ve, jo mé voné se 10 dité pérpara dités s€ zgjedhjeve.

Listat e Zgjedhésve

Legjislacioni i ri pér reformimin e procesit té regjistrimit t& zgjedhésve u miratua né periudhén
mes muajit tetor 2004 dhe muajit janar 2005. Eshté e réndésishme se ai u ngarkoi autoriteteve
té geverisjes vendore t€ gjithé pérgjegjésité g€ lidhen me hartimin e listave t€ zgjedhésve né
baz€ t€ informacioneve nga regjistrat e gjendjes civile. Ky zhvillim u miréprit, duke gené se
organet ¢ geverisjes vendore mbajné regjistra me t€ dhénat e gjendjes civile t& shtetasve.
Autoriteti géndror, Ministria e Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit (MPVD), u ngarkua me
kontrollin e t€ dhénave t€ bashkuara té qeverisjes vendore pér disa tipe specifike t€ dhénash t&
shuméfishta. Ministria ra gjithashtu dakord té kontrollojé listat paraprake t& zgjedhésve pér ¢do
lloj manggsie tjetér t€ mundshme dhe té njoftojé, perkatésisht, organet e geverisjes vendore,
duke mbajtur parasysh g€ vendimet pérfundimtare t€ merren nga njésité e geverisjes vendore,
si¢ e parashikon Ligji.

Pér zbatimin e legjislacionit té ri duheshin kryer dy procese té njépasnjéshme: S¢€ pari, duheshin
pérmirésuar regjistrat e gjendjes civile, ndérthurur me pércaktimin e njé adrese numerike® pér
shtetasit, q€ do t€ krijonte njé lidhje mes personit dhe vendbanimit t€ pérhershém té regjistruar.
Sé€ dyti, duhej t€ hartoheshin nga fillimi lista té reja t€ kompjuterizuara t€ zgjedhésve, bazuar né
regjistrat e gjendjes civile. T¢ dyja detyrat u kryen nga njésit€ e geverisjes vendore, me
mbéshtetjen metodike t€ MPVD-s¢.

Ky process ka gené njé sfidé kryesore pér t€ gjitha njésité e geverisjes vendore. Procesi i
regjistrimit mund t€ keté patur pengesa nga fakti se 1€vizjet e konsiderueshme té€ popullsis€¢ dhe
njé shkallé¢ e larté “informaliteti” e véshtirésonin gjetjen e vendndodhjes pér disa shtetas.

4 Shqipéria éshté ende né procesin e ndértimit t€ nj€ sistemi té prshtatshém adresash. Pérveg té té tjera, kjo

véshtirési ka ndikuar né cilésiné e dobét té listave t&€ méparshme t€ zgjedhésve.
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Pérveg késaj, njésité e geverisjes vendore kishin vetém pak javé kohé pér hartimin e listave té
kompjuterizuara t€ zgjedhésve, pérpara shpalljes s€ tyre publike mé 1 prill. Burimet e pakta dhe
ndérprerjet e energjis€ kané gené pengesé kryesore. S€ fundi, vizitat né terren nga Prezenca e
OSBE-s¢ dhe OSBE-ODIHR-it treguan se, n€ ndonjé rast, orientimet nga MPVD-ja mund t&
mos kené gené t€ qarta. Pérfundimisht, mungesa e njétrajtshmérisé né procedurat e zbatuara
dhe pamjaftueshméria e kohés dhe burimeve mund t€ ndikojn€ né cilésiné pérfundimtare t&
listave.

Shifrat tregojné se problemi mé 1 madh i mundshém ka t& b&jé me njerézit té cilét nuk jané
identifikuar gjaté procesit t& regjitstrimit dhe qé jané larguar nga vendbanimi i regjistruar né
zyrat e gjendjes civile. Kéta persona mund t€ kené votuar né€ vitin 2003 né€ vendet ku jetojné,
pasi rregullat e regjstrimit ishin ndryshe dhe jo t€ lidhura me regjistrat e gjendjes civile.Disa
prej kétyre njerézve mund t€ kené emigruar. T€ tjeré mund t€ kené refuzuar t€ identifikohen
nga ekipet e verifikimit. Shifrat tregojné se kéto dukuri mund té€ ekzistojn€ mé shumé né zonat
rurale sesa ato urbane dhe duket se nuk prekin njési vendore t€ geverisura nga njé parti politike
mé shumé sesa ato t€ qeverisura nga parti t€ tjera.

N¢ kété kontekts, rivendosja e pérkohshme e pérjashtimit nga njé taksé regjistrimi dhe kérkesa
té tjera t€ pércaktuara n€ nenin 20 té ligjit “Pér Verifikimin, Identifikimin dhe Regjistrimin e
Shtetasve nga Njésité e Qeverisjes Vendore”, qé ishte né fuqi deri n€ fund t€ miuajit shkurt
2005, mund té kontribuonte né€ zgjidhjen e késaj ¢éshtjeje dhe, mé tej, né rritjen e saktésis€ sé
regjistrave t&€ gjendjes civile. Mé pas, Kryetarét e njé€sive t€ qeverisjes vendore mund t’i shtojné
kéta t€ regjistruar t€ rinj né listén pérfundimtare t&€ zgjedhésve, q€ duhet ta mbarojné sé hartuari
deri mé 8 gershor.

Né MPVD ¢&shté ngritur njé shérbim i centralizuar pér t&€ kryer identifikimin e t€ dhénave té
shuméfishta né listat paraprake t€ zgjedhésve dhe pér t'ua komunikuar ato Kryetaréve té
njésive t€ qeverisjes vendore pér analizim dhe zgjidhje. Kjo detyré do t€ jet€ vendimtare pér
cilésiné e listave. M€ 24 mars, u nénshkrua njé¢ Memorandum Mirékuptimi midis Prezencés sé
OSBE-s¢ né Shqipéri dhe MPVD-s€, me ané té t€ cilit Prezenca e OSBE-sé do t€ mbéshtesé
MPVD-né me pajisje, ndérsa MPVD-ja do t& angazhohet pér t’u dhéné partive politike akses
dhe informacion té plotg.

Né njé kohé kur listat po afishohen publikisht pér shqyrtim nga shtetasit, disa prej tyre me
vonesé, KQZ-ja, MPVD-ja, dhe mé pérgjithésisht t€ gjithé aktorét, duhet t&€ ndérmarrin fushata
té fuqishme pér ndérgjegj€simin e publikut. Veganérisht né median elektronike, fushata té tilla
duhet t'u kérkojné zgjedhésve té shkojné e t& kontrollojné emrat e tyre né lista. Eshté
parashikuar qé periudha pér shqyrtim nga publiku t€ pé€rfundojé mé€ 3 maj. Késhillohet njé
zgjatje e kétij afati kohor, né pajtueshméri me afatin kohor t& vendosur pér hartimin e listave
pérfundimtare té zgjedhésve, pasi do té rriste mundésité qé zgjedhésit t€ shkojné e kontrollojné
té dhénat e tyre té regjistrimit.

Sistemi aktual parashikon gjithashtu mundésité pér shtetasit me té€ drejté vote, g€ nuk gjenden
né listé, t€ regjistrohen né njé listé shtesé¢ né ditén e zgjedhjeve, nése mund t€ marrin njé
vendim nga gjykata e shkallés sé paré té rrethit.

Prané ekipit t¢ OSBE/ODIHR-it jané paraqitur pretendime pér manipulim té listave.
OSBE/ODIHR-i gendron i gatshém t€ rishikojé dhe analizojé ¢do t& dhéné qé tregon se ka
manipulim. Eshté me vend t€ pérmendet se éshté ngritur njé komision i posagém parlamentar
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“pér zbatimin e Kodit Zgjedhor” me géllim monitorimin, ndér t€ tjera, t€ pérgatitjes sé€ lists sé
zgjedhésve. Ky komison duhet t€ caktojé grupe verifikimi pér t€ zhvilluar kontrolle mbi bazén
e pérzgjedhjes sé rasté€sishme. Njé mekanizém i till€, nése i1 jepet mundésia pér t€ vepruar né
ményré té efektshme, duhet t€ rrisé transparencén dhe besimin né proces.

Numérimi i centralizuar

Kjo &shté njé prej risive t&€ reformés zgjedhore. Numérimi mé paré béhej né gendrat e votimit.
Mungesa e shpeshté e profesionalizmit ose trajnimit t€ mjaftueshém té€ anétaréve té komisionit,
¢ ndérthurur me politizimin e komisioneve, si dhe hera-herés me qéllime dashakeqe, kané
ndikuar né saktésiné dhe efektshmériné e pérgatitjes dhe nxjerrjes sé rezultateve. Gjaté
zgjedhjeve t€ méparshme jané vézhguar probleme té tilla si vonesa né€ pérgatitjen dhe nxjerrjen
e rezultateve, anétaré t&€ KQV-sé qé braktisnin procesin, refuzim pér t&€ pérgatitur dhe nxjerré
rezultatet, konflikte midis anétaréve t€ komisionit ¢ pérfag€sonin parti rivale, dhe n€ rastin mé
té keq, manipulim i procesverbaleve.

Me propozim t€ GET-it né dhjetor 2004 pér miratimin e njé mekanizmi pér numérimin e
centralizuar, Kuvendi miratoi ndryshimet pérkatése mé 10 janar 2005. Procedura té tilla
parashikojné g€, me mbylljen e votimit, materiali zgjedhor nga secila prej afro 4 600 gendrave
té votimit té transportohen né njé prej 100 Qendrave t€ Numérimit té centralizuar (QN) qé do t&é
krijohen. Té& gjithé anétarét e komisionit duhet t€ shogérojné kutin€, sé bashku me njé polic qé
duhet té jeté né t€ njéjtin automjet me komisionerét pér té ruajtur paprekshmériné fizike té
kutisé.

Megjithaté, procedurat e vendosura pér numérimin e centralizuar ngrené ¢éshtje g€ kané lidhje,
ndér t€ tjera, me respektimin e afateve ligjore, transportimin e kutive t€ votimit nga gendrat e
votimit dhe té drejtat e vézhguesve pér t€ shoqéruar materialin nga gendrat e votimit n€ gendrat
e numérimit t€ votave, emérimin dhe trajnimin e personelit t&€ numérimit. MVZ-ja shpreson té
mund t€ dislokoj€ njé numér t& mjaftueshém ekipesh vézhgimi pér t€ mbuluar té gjitha gendrat
e numérimit.

E. MEDIA

Njé séré stacionesh televizive dhe radiofonike kané filluar transmetimet n€ Shqipéri gjaté
viteve t€ shkuara dhe mbizotérojné sfondin mediatik. Gazetat kané pérgjithésisht njé tirazh té
kufizuar.

Transmetuesi publik, Radio Televizioni Shqiptar (RTSH), kontrollon njé kanal televiziv dhe dy
radiofoniké q& mbulojné rreth 80 pér qind té territorit t€ Shqipéris€. Transmetuesi kombétar TV
Klan mbulon rreth 46 pér qind t€ vendit dhe &shté pjesé e Media 6, njé grup mediatik qé drejton
gjithashtu media té tjera, gazeta dhe internet. Transmetuesi tjetér kombétar éshté TV Arbéria,
g€ mbulon rreth 30 pér qind té territorit t€ Republikés s¢ Shqipérisé.

Shumé transmetues t€ réndésishém kané licensa vetém pér transmetim né nivel lokal, shpesh
pér katér qarqe nga 12. Késhtu kemi Top Channel, pjesé e njé grupi mediatik qé kontrollon
gjithashtu Top Albania Radio-n. Kanale té tjera televizive té licensuara si transmetues né nivel
lokal pérfshijné Vizion +, News 24, njé kanal me lajme 24 oré, dhe Shijak TV, qé shpesh
perceptohet se €shté prané PD-sé dhe g€, né dhjetor 2004, u mbyll pér disa dité, pér shkak t&
transmetimit t€ programeve pirate. Céshtja éshté aktualisht pezull.
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Media elektronike rregullohet nga ligji i shatorit 1998 “Pér Radion dhe Televizionin Publik dhe
Privat né Republikén e Shqipérisé”. Késhilli Kombétar i Radio Televizionit (KKRT) éshté
pérgjegjés pér mbikqyrjen e veprimtarisé s€¢ medias. Ai nisi funksionimin né vitin 2000 dhe
pérbéhet nga shtaté anétaré, tre t€ eméruar nga shumica parlamentare, tre nga opozita dhe njé
nga Presidenti i Republikés. KKRT-ja jep licensa dhe mund t’i pezullojé ose heqé ato. Ajo
monitoron programet e transmetimit dhe harton rregullore mbi licensimin. Misione t&
méparshme vézhgimi nga OSBE/ODIHR-i kané konstatuar dobési t¢ KKRT-sé né ushtrimin e
kompetencave t€ saj pér sanksione. Gjaté periudhés zgjedhore, pasqyrimi né media 1 ¢éshtjeve
té¢ lidhura me zgjedhjet monitorohen nga Bordi i Monitorimit t¢ Medias g€ vepron nén
autoritetin e KQZ-s€ dhe rregullohet nga dispozita t€ vecanta t& Kodit Zgjedhor.

Sa 1 pérket medias s€ shkruar, gazeta mé e lexuar &shté Shekulli, me rreth 20,000 kopje té
shtypura, e pasuar nga Panorama (rreth 15,000), Korrieri (rreth 8,000), Gazeta Shqiptare (rreth
5,000), Ballkan (4,000 — 5,000), Tema (rreth 4,000).

Qé prej zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore t€ vitit 2000 dhe gjaté zgjedhjeve pér
Kuvendin té vitit 2001 si dhe zgjedhjeve té vitit 2003 pér organet e geverisjes vendore, media
ka shfaqur prirje pozitive, vecanérisht né lidhje me pérmbushjen e dispozitave ligjore dhe
raportimin e barazpeshuar. Megjithaté, struktura e pronésisé s€¢ pjesés mé té madhe t€ organeve
té medias dhe ndikimi i saj mbi pavarésiné e tyre, dobésia e organit rregullator dhe réndésia e
madhe e zgjedhjeve t€ ardhshme e béjné t&€ domosdoshme qé¢ MVZ-ja t’i kushtojé vémendje t&
vecanté késaj ¢€shtjeje.

F. PJESEMARRJA E GRAVE

Raporte t€ méparshme t& OSBE/ODIHR-it kané vérejtur se, megjithése shumé aktive né nivelin
bazé t& politikés, graté pérgjithésisht hasin véshtirési né pérzgjedhjen e tyre si kandidate dhe
arritjen e pozitave drejtuese né parti politike. Gjithashtu, graté kan€ qené té nénpérfaqésuara né
administratén zgjedhore.

Shumé prej aktoréve shqiptaré me té cilét u takua ekipi i OSBE/ODIHR-it treguan se e
konsideronin si nj€ fushé ku nevojitej njé pérmirésim i ndjeshém dhe shfaqén gatishméri pér ta
trajtuar kété c¢éshtje. MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it do t’i kushtojé vémendje t€ veganté
pjesémarrjes s€ grave né procesin zgjedhor, qofté si kandidate ashtu edhe si personel i
administratés zgjedhore.

G. VEZHGUESIT E NDERKOMBETARE DHE VENDAS

Kodi Zgjedhor (neni 18) u jep té drejtén t€ dérgojné vézhgues “Organizatave jogeveritare
shqiptare dhe té huaja, si dhe organizatave ndérkombétare té specializuara ose té angazhuara
pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, pérfagésuesve té shteteve té huaja dhe té medias.” Po
ashtu, partité politike té regjistruara prané KQZ-s¢ dhe kandidatét e pavarur né zonat e tyre
pérkatése mund té caktojné njé vézhgues pér KZZ, KQV dhe Qendér Numérimi. Prania e
vézhguesve né¢ KZZ, KQV dhe QN éshté e kufizuar né dy vézhgues pér organizaté, OJF apo
kandidat né zgjedhje. Kérkesat pér vézhguesit vendas duhen paraqitur prané KQZ-s€ deri n€ 15
dit€ para dités s€¢ zgjedhjeve, dhe kérkesat pér vézhgues ndérkombétaré deri né 72 oré para
dités sé zgjedhjeve.
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Té gjithé aktorét vendas me t€ cilét u takua ekipi i OSBE/ODIHR-it kané kérkuar qé té
dislokohet nga OSBE-ja njé numér mjaft i lart€ vézhguesish né ditén e zgjedhjeve dhe pérgjaté
gjithé procesit. Pérveg dislokimit t€ parashikuar t€ vézhguesve t&¢ OSBE/ODIHR-it, ekziston
mundésia qé koalicioni ndérkombétar i OJQ-ve, ENEMO, dhe Francophonie, t€ mund té&
dérgojné njé€ numér té€ kufizuar vézhguesish.

Pérsa i takon vézhgimit vendas, shtaté OJF> vendase pritet té dislokojné rreth 2500 vézhgues
vendas, me mbéshtetjen e Institutit Kombé&tar Demoratik pér Céshtje Ndérkombétare (NDI).
ME tej, Fondacioni Shqiptar pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t&€ Kufizuar synon t€ vlerésojé
aksesin né votim pér zgjedhésit me aftési t€ kufizuar, dhe MJAFT! mund té organizojé sondazh
né ¢astin pas votimit.

Rreth dités s€ zgjedhjeve, pritet q¢€ misionit t€ vézhgimit té zgjedhjeve nga OSBE/ODIHR-i1 t’i
bashkohen edhe parlamentaré nga Asambleja Parlamentare e Ké&shillit t€ Evropés dhe
Parlamenti Evropian®.

Drejtori i OSBE/ODIHR-it ka eméruar z. Jorgen Grunnet (Danimarké) té€ kryesojé misionin e
vézhgimit t€ zgjedhjeve nga OSBE/ODIHR-i.

IV. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

MVN-ja e OSBE/ODIHR-it rekomandon g€ njé MVZ té krijohet né mesin e muajit maj 2005,
me qéllim vézhgimin e zgjedhjeve t€ ardhshme pér Kuvendin né Republikén e Shqipérisé.
Pérveg njé ekipi bérthamé ekspertésh, misioni duhet t€ pérfshijé 30 vézhgues afatgjaté, q€ do té
dislokohen né rajone t& ndryshme té Republikés s€ Shqipérisé, pér t€ ndjekur fushatén dhe
pérgatitjet pér zgjedhjet. Gjithashtu, konsiderohet i domosdoshém dérgimi i1 400 vézhguesve
afatshkurtér nga Vendet pjesméarrése pér té vézhguar procedurat e dités s€ zgjedhjeve dhe
numérimin.

Koalicioni Shqiptar Kundér Korrupsionit, Shogata pér Kulturé Demokratike, Instituti Shqiptar pér
Asistencé Zgjedhore dhe Demokraci, Qendra e Kombinatit, Qendra e Gruas, Fondacioni Fan Noli si dhe
KRIIK-Albania.

Asambleja Parlamentare ¢ OSBE-s€ do té zhvillojé sesionin e saj vjetor né Uashington nga 1 deri né 5
korrik. Deri né castin e shkrimit t& kétij raporti, pjesémarrja e saj n€ Misionin Ndérkombétar t&€ Vézhgimit
té Zgjedhjeve nuk ishte konfirmuar.
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SHTOJCA 1.

MVN-ja e OSBE/ODIHR-it, 11-16 prill 2005
Programi i Takimeve

E héné 11 prill 2005

10:00 Informim paraprak nga Prezenca e OSBE-sé

11:00 Takim me Zyrtarin pér Demokraci té USAID-it z. Bruce Kay
(Delegacioni i ODIHR-it + Prezenca e OSBE-s€ né Shqipéri)

17:30-18:45 Takim me personelin e Prezencés s¢ OSBE-s¢ né Shqipéri

19:00 Darké e organizuar nga Ministria e Punéve t€ Jashtme pér Kryetarin e

Radhés s€ OSBE-sé (vendi: zyra geveritare Vila 31)

E marté 12 prill 2005

10:00-11:00 Takim me Presidentin Alfred Moisiu
(Delegacioni i ODIHR-it + Prezenca e OSBE-s€ né Shqipéri)
(vendi: rezidenca e Presidentit né Durrés)

12:00-12:45 Takim me Kryeministrin Sh.T. Fatos Nano
(Delegacioni i ODIHR-it + Prezenca e OSBE-s¢ né Shqipéri)

13:00-13:30 Takim me Kryetarin e Kuvendit z. Servet Pellumbi
(Delegacioni i ODIHR-it + Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri)

13:30-14:30 Dreké me Kryetarin e KQZ-sé z. Ilirjan Celibashi
(Delegacioni i ODIHR-it + Prezenca e OSBE-s¢ né Shqipéri)

15:15-15:50 Takim me Ministrin e Punéve té Jashtme Sh.T. Kastriot Islami
(Delegacioni i ODIHR-it + Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri)

16:10-17:10 Takim me Ministrin e Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit
Sh.T. Ben Blushi
(Delegacioni i ODIHR-it + Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri)

17:30-18:30 Takim me Komisionin Qendror té Zgjedhjeve
(Delegacioni i ODIHR-it + Prezenca e OSBE-s€ né Shqipéri)

18:45-19:45 Takim me Ambasadorin rus
(Delegacioni i ODIHR-it + Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri)

19:45 Darké me personelin e Prezencés s¢ OSBE-sé né Shqipéri

E mérkuré 13 prill 2005
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8:30-9:30

9:40-10:40

11:00-1230

12:30-14:00

14:00-16:00

E enjte, 14 prill

14.00 - 17.30

Meéngjes me Ambasadoren amerikane
(Delegacioni i ODIHR-it + Prezenca e OSBE-s€ né Shqipéri)

Takim me Kryetrin e PD-sé Dr. Sali Berisha
(Delegacioni i ODIHR-it + Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri)

Takim i1 Kryetaréve té Pérfaqésive Diplomatike té BE-sé né
ambasadén hollandeze

Dreké me Ministrin e Drejtésisé Sh.T. Fatmir Xhafaj
(Delegacioni i ODIHR-it + Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri)

Tryezé e rrumbullakét me parti té vogla politike

Takim pune me personelin e OSBE-sé né lidhje me veprimtarité
zgjedhore, me theks né€ Projektin e Regjistrimit t€ Zgjedhésve

E premte, 15 prill 2005

09:15 - 09:45

10:00-11:00

11:45-12:30

14:00-15:30

16:30-18:00

Takim me Ambadasén e Serbisé dhe Malit té Zi (Delegacioni i

ODIHR-if)

Takim me Zévendésdrejtorin e Pérgjithshém té Ministrisé sé Rendit
Publik, z. Ahmet Haxhia (Delegacioni i ODIHR-it + Prezenca e OSBE-

s€ né Shqipéri)

Takim me Sekretarin e Pérgjithshém té Ministrisé sé P

ushtetit

Vendor dhe Decentralizimit, z. Bledi Cuci (Delegacioni i ODIHR-it +

Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri)

Takim me Dr.Sali Berisha, Jemin Gjana, Ilir Rusmali, Clirim Gjata

(Delegacioni i ODIHR-it + Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri)

Takim me KQZ-né (Delegacioni i ODIHR-it + Prezenca e OSBE-sé né

Shqipéri)

Saturday, 16 prill 2005

09:00-09:50

10:00-10:55

Takim me Késhilltarin Diplomatik té Kryeministrit, z. Virgjil
(Delegacioni 1 ODIHR-it)

Mugi

Takim me Ministrin e Punéve té Jashtme, Sh.T. z. Kastriot Islami

(Delegacioni i ODIHR-it + Prezenca e OSBE-s€ né Shqipéri)
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11:00-12:00 Takim me Cas van der Horst, zévendé€s shef i ambasadés s€¢ Hollandés

dhe Todd Robinson, Zyrtar Politik i ambasadés amerikane (N.
Vulchanov, G. Saphy, W. Sporrer)
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SHTOJCA 2.
Sistemi zgjedhor dhe strategjité e partive

Procedura e shpérndarjes s€¢ 40 vendeve shtes€, qé jané instrumenti kryesor pér té arritur
proporcionalin né “shkallén mé t€ madhe t€ mundshme”, pérfshin hapat e méposhtém:

(1) pércakton votat e vlefshme t€ hedhura pér listat shumemérore pér ¢do parti dhe
koalicion parazgjedhor té regjistruar, si dhe numrin e pérgjithshém té votave té
vlefshme t€ hedhura pér té gjitha listat e partive dhe koalicioneve sé bashku;

(1))  pércakton cilat parti dhe koalicione gézojné t&€ drejt€n pér pjesémarrje né
shpérndarjen e 40 vendeve shtes€¢ duke kaluar pragun e parashikuar nga neni
64.3 1 Kushtetutés;

(iii)  pércakton numrin e vendeve t€ maxhoritarit t€ fituar nga partité, koalicionet dhe
kandidatét e pavarur (mund t€ keté parti qé kané fituar vende né maxhoritar por
nuk kané arritur t& kalojn€ pragun pérkatés t€ parashikuar nga neni 64.3 i
Kushtetutés);

(iv)  krahason numrin e votave t&€ vlefshme té partive dhe koalicioneve me numrin
pérkatés t&€ vendeve né maxhoritar t€ fituara nga ato né€ konkurrimet n€ zona;

(v) pér ¢do parti apo koalicion, né€se numri i vendeve né maxhoritar e tejkalon
numrin e pérgjithshém t€ vendeve q€ do t€ kishte fituar sipas votave
proporcionale, kjo parti apo ky koalicion nuk gézon té drejtén pér pjesémarrje né
shpérndarjen e vendeve shtes€ pavarésisht se mund ta keté kaluar pragun e
parashikuar nga neni 64.3 i Kushtetutés, ky éshté devijimi i proporcionalitetit né
pajtueshméri me nenin 64.2;

(vi)  pér ¢do parti apo koalicion, nése numri i vendeve t€ fituara né maxhoritar éshté
mé 1 vogél se numri i vendeve qé do té kishte fituar sipas votave proporcionale,
kjo parti apo ky koalicion fiton té drejtén pér pjes€marrje né shpérndarjen e
vendeve shtesé, nése kalon pragun e parashikuar nga neni 64.3 1 Kushtetutés;

(vii)  u shpérndan 40 vende shtesé partive apo koalicioneve g€ e kané kété té drejté,
sipas metod€s me mbetjen mé t€ madhe dhjetore, me g€llim pérafrimin e numrit
té pérgjithshém t€ vendeve qé ¢do parti apo koalicion do t€ kishte marré sipas
votave t€ vlefshme té fituara nga ata n€ shkall€ vendi.

N¢é bazé t€ kétyre dispozitave kushtetuese dhe ligjore, zgjedhésve u jepet e drejta t€ hedhin dy
vota: (1) njé voté pér kandidatin né zonén pérkaté€se dhe (2) njé voté pér listén shumemérore t&
njé partie apo koalicioni. Nuk ka kufizime né€ asnjé prej dy zgjedhjeve té zgjedhésit. Cdo
zgjedhés mund t€ votoj€ pér kandidatin e njé partie té caktuar (apo pér njé kandidat té pavarur),
si dhe pér listén e s€ njéjtés parti (apo koalicion) ose t& nj€ partie (apo koalicioni) tjetér.

Né zgjedhjet pér Kuvendin té vitit 2001 u vérejtén dy pérpjekje pér t€ anashkaluar objektivin e
proporcionalitetit, pa shkelur pérmbajtjen ¢ Kodit Zgjedhor dhe né t€ vérteté pér té devijuar
shkallén e mundshme té proporcionalitetit né pérkthimin e votave né mandate né¢ Kuvend.

Né rastin e paré’, strategjia ishte t& zvogélohej numri i vendeve té fituara né maxhoritar nga PS-
ja dhe pér pasojé t€ rriteshin mundésité pér t€ patur t€ drejté pér pjesémarrje n€ shpérndarjen e

! PS shprehu mbéshtetje pér 20 kandidaté n€ maxhoritar, t& gjithé figura t€ shquara t& PS-sé, té regjistruar

si kandidaté t€ pavarur, pa regjitstruar kandidaté t€ PS-s€ né kéto zona. PD-ja reagoi duke shprehur
mbéshtetjen pér 93 kandidaté “té pavarur”.
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mandateve plotésuese. Zgjedhésve u kérkohej t€ votonin pér kandidatin “e pavarur” té
mbéshtetur nga PS-ja né zonén pérkatése si dhe pér listén shumemérore. OSBE/ODIHR-i
vlerésoi se kjo strategji e vinte né prové “ligjin pértej kufijve t€ pranueshém”.

Rasti i dyt€ ndodhi né njé pérséritje t€ zgjedhjeve t€ urdhéruar nga KQZ-ja pér t’u zhvilluar dy
javé pas datés sé zgjedhjeve né zonén 60. N¢é até rast, meqé PS-ja kishte fituar tashmé njé
numér vendesh né maxhoritar qé do ta pérjashtonte partiné nga pjesémarrja né shpérndarjen e
40 mandateve plotésuese, strategjia e saj ishte t& siguronte vende né Kuvend pér aleatét e saj de
facto®. Pér ta arritur kété, PS-ja u kérkoi mbéshtetésve té saj t& hidhnin votén e tyre né
maxhoritar pér kandidatin e PS-s€ t€ regjistruar n€ zonén 60 dhe t€ hidhnin votén e tyre né
proporcional pér tre prej aleatéve t€ saj de facto. PS-ja e arriti kété duke ulur votén e saj
proporcionale, duke vepruar késhtu né kundérshtim me pérparé€sin€ kushtetuese, qé kérkon
proporcionalitet “né raport sa mé té afért t& mundshém,” si¢ pércaktohet nga neni 64.2”.

Shkalla, né té cilén shpérndarja e vendeve né Kuvend &shté afér me numrin e votave té hedhura
pér listat e partive dhe koalicioneve mund t& vlerésohet népérmjet formulés'®

A=VE —s)i=1,2,...N,

ku N éshté€ numri 1 partive dhe koalicioneve me t€ drejt€ pjes€marrjeje né shpérndarjen e 40
madateve plotésuese dhe v, dhe s, jan€ pérqindjet e votave dhe vendeve té partive dhe
koalicioneve pérkatése qé kané fituar kété t€ drejt€. Sasia A €shté pérmasa e devijimit t&
proporcionalitetit t€ arritur, pér proporcionalitet ideal A=0.

Vlerésimet e mésipérme, si dhe ato té paraqitura né Pjesén III-B, mund t€ ilustrohen nga
shembulli i méposhtém, Tabela 1. Dhjeté parti kané marré pjesé né zgjedhje. Tre parti, A, B
dhe C, fituan vende n€ maxhoritar dhe kaluan pragun mbi 2,5 pér qind duke marré 28 875 vota.
Dy parti, I dhe J, fituan njé vend n€ maxhoritar, por nuk arritén té kalojné pragun, dhe njé vend
né maxhoritar u fitua nga nj€ kandidat 1 pavarur. Pérveg partive A dhe C, tre parti t€ tjera, D, E
dhe F, fituan t& drejtén pér pjesémarrje né shpérndarjen e 40 mandateve plotésuese. Megjithaté,
pér shkak t€ numrit té lart€ t€ vendeve té fituara né maxhoritar, partia B nuk fitoi t€ drejtén pér
pjesémarrje né shpérndarjen e 40 mandateve plotésuese. Partité G dhe H nuk kané asnjé

NEé vijim t€ njé ndérprerjeje t&€ shpérndarjes s€ materialeve zgjedhore pér raundin e paré t&€ zgjedhjeve né
zonén e atéhershme 60, raundi i paré€ i zgjedhjeve n€ kété zon€ u shty pér dy javé dhe u zhvillua né ditén e
zhvillimit t€ raundit t& dyté. N& zonén 60, gjaté kétyre dy javéve, PS-ja béri fushaté qé zgjedhésit t&
hidhnin votén e tyre pér maxhoritarin pér kandidatin e PS-sé t€ regjistruar né até zoné, dhe votén e
proporcionalit pér nj€ prej tri partive, Partia Aleanca Demokratike (PAD), Partia Bashkimi pér t€ Drejtat
e Njeriut (PBDNj) dhe Partia Agrare (PA), t€ perceptuara gjerésisht si aleate t&€ PS-s€. Asnjé prej kétyre
tri partive nuk e kishte kaluar pragun 2,5 pér qind pas numérimit t€ votave pas raundit t& paré. Pér
rrjedhojé, né zonén 60, kandidati i PS-sé fitoi 58,8 pér qind té votave né maxhoritar, PS-ja fitoi 5,6 pér
qind t€ votave proporcionale dhe tre aleatét de facto t&€ PS-sé fituan nga 2000 deri né 3600 vota (nga 16
deri né 28 pér qind té votés proporcionale né zoné). Kjo mjaftonte q¢ PAD-ja, PBDNJ-ja dhe PA-ja té
fitonin t& drejtén pér pjesémarrje né shpérndarjen e 40 mandateve plotésuese dhe secilés iu dhané tri
mandate.

Megjithaté, Misioni i Vézhgimit t€ Zgjedhjeve pér zgjedhjet pér Kuvendin té vitit 2001 vérejti n€ raportin
e tij pérfundimtar njé ankes€ t€ PD-sé€, se né disa KQV né zonén e at€hershme 33, procesverbali i
rezultateve pérfshir€ edhe tabelén e rezultateve t€ KZZ-s€, ishte manipuluar duke transferuar vota pér
PAD-né. Po ashtu, né zonén e atéhershme 13, njé pérfaqésues nga PS-ja u ankua zyrtarisht se votat e PS-
sé€ pretendohe;j se i jepeshin PA-sg.

Kjo formulé pérkufizon largésiné midis dy pikave n€ njé hapésiré Euklideane n-dimensionale.
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mandat. Cmimi mesatar pér njé mandat ishte 8250 vota dhe 85000 nuk u pérllogaritén né kété
shpérndarje.

Tabela 1
Partité Vota v, % | Vende | Vende| s, %
Maxh. | Total

A 400000] 34.632 40 491 35.00
B 350000] 30.303 56 56| 40.00
C 150000] 12.987 1 15| 10.71
D 80000] 6.926 8 5.71
E 60000] 5.195 6 4.29
F 30000] 2.597 3 2.14
G 25000] 2.165 0 0.00
H 25000] 2.165 0 0.00
I 20000 1.732 1 1 0.71
J 15000] 1.299 1 1 0.71
Té pavarur 1 1 0.71
Vota té 1155000] 100.00 100 140] 100.00
vlefshme

N&E mungesé té ndonjé strategjie q€ 1 jep pérparési interesave té partive mbi kriteret kushtetuese
pér proporcionalitetin né raportin mé t€ afért t€ mundshém, devijimi mesatar i proporcionalitetit
ishte A=10,1 %. Ky €sht€ devijimi, i lidhur me sistemin e veganté zgjedhor, qé vjen si pasojé e
numrit t€ lart€ disproporcional t€ vendeve t€ fituara né maxhoritar (krahasuar me pérqindjen e
votave proporcionale) nga partia B.

Megjithaté, nése partia B do té zbatonte strategjiné pér t€ mbéshtetur disa kandidaté “t&
pavarur” pa hedhur kandidaté t&€ veté n€ zonat pérkatése, rezultati do t&€ ndryshonte ndjeshém.
Nése partia B do té mbéshteste 19 kandidaté “t€ pavarur”, pa hedhur kandidaté t€ saj né zonat
pérkatése dhe t€ 19 t€ fitonin mandate, dhe t€ gjitha t€ dhénat e tjera n€ Tabelén 1 t& mbeteshin
té vlefshme, partia B do té fitonte t€ drejtén e pjes€marrjes né€ shpérndarjen e 40 mandateve
plotésuese dhe do té fitonte gjashté prej tyre. Ndérkohé qé devijimi i proporcionalitetit €shté
zvogéluar dy heré, A = 4,88 %, nuk pérllogaritet fakti q¢€ pérqindja e t&€ pavarurve tani shté¢ mé
shumé se 14%. Devijimi de facto, duke marré parasysh mbéshtetjen e partis€ pér kandidatét “‘e
pavarur” do té jeté A = 15,48 %.

Nése partia B do té zbatonte njé strategji t&€ ngjashme me até t€ PS-s€ pér zonén 60 né vitin
2001, “duke i1 dhuruar” 10000 vota secilés parti G dhe H, dhe t€ gjitha té dhénat e tjera té
Tabelés 1 t&€ mbeteshin té€ vlefshme, t€ dyja partit¢ G dhe H do té fitonin té drejtén e
pjesémarrjes né shpérndarjen e 40 mandateve plotésuese dhe secila do t€ fitonte 3 mandate.
Megjithaté, kjo do té ulte mé tej pérqindjen e votave nga partia B, nga 30,3% né 28,57%; dhe
devijimi i brendshém i proporcionalitetit do t& rritej lehté nga A = 10,1 % né¢ A = 12,32 %. Mé e
réndésishme, meqé kéto parti jané t€ lidhura me partin€ B, ato de facto “i dhurojné” partisé B
gjashté vende n€ Kuvend, né disfavor té partive A (-2 vende), C (-2 vende), partisé D (-1 vend)
dhe partisé E (-1 vend). Votat e vlefshme t€ humbura pér shkak té pragut zgjedhor prej 2,5%
ulen nga 85000 né 35000. Gjithsesi, i nj&jti ndikim mund té arrihej népérmjet njé koalicioni
parazgjedhor midis partive B, G dhe H me devijim nga proporcionaliteti A = 5,82 %.



Republika e Shqipérisé Faqe: 20
OSBE/ODIHR Raporti i Vlerésimit té Nevojave — 29 prill 2005
Zgjedhjet pér Kuvendin korrik 2005

Konsiderimi 1 s€ njéjtés strategji, me “dhurimin” e 90000 votave nga partia B pér partité G dhe
H, tregojné se ato t€ dyja marrin nga 7 vende secila. Kjo ndodh né disfavor t&€ partive A dhe C
(-4 vende secila), partis€ D (-3 vende), partis€ E (-2 vende) dhe partisé F (-1 vend), me devijim
nga proporcionali A = 26,26%. Dukshém, efektshméria e “dhurimit” ulet, pasi me 20000 votat
e “dhuruara”, “fitimet” jané gjashté vende, ndérkohé q&€ me 180000 votat e “dhuruara” (9 heré
mé¢ shumé), “fitimet” jané 14 vende (mé& pak se tri heré mé shumé). Sidoqofté, partia
“dhuruese” B nuk humbet asgjé€, pasi nuk e gézon t€ drejtén e pjesémarrjes né shpérndarjen e
40 mandateve plotésuese, edhe nése i dhuron t& gjitha votat proporcionale. N¢ rastin ekstrem,
kur partia B “dhuron” t€ gjitha votat proporcionale, devijimi nga proprorcionaliteti Eshté A =
41,11%, né€ disfavor t€ partisé A (-5 vende), partisé C (-7 vende), partisé D (-4 vende), partisé¢ E
(-3 vende) dhe partisé F (-1 vend).



