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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport shqyrton reagimin e institucioneve t&€ Kosovés ndaj mosdeklarimit me kohé té pasurisé
nga zyrtarét e larté publiké sipas Ligjit pér deklarimin e pasurisé.' Ligji pér deklarimin e pasurisé
obligon zyrtarét e larté publiké qé ta deklarojné pasuring e tyre 30 dité nga marrja e postit té ri
dhe pastaj né baza vjetore. Meqé kérkojné zbulimin e pasurisé né ményré t€ hapur, deklaratat e
pasurisé€ jan€ vegél me réndési jetike pér té siguruar transparencé dhe luftim té korrupsionit dhe
pér mé tepér mundésojné kontrollin e prejardhjes s€ pasuris€. Prandaj, ndjekja e duhur penale e
mosdeklarimit t€ pasurisé Eshté tejet e réndésishme pér luftimin e korrupsionit né Kosové.

Q¢ nga janari 2013, mosdeklarimi i pasurisé trajtohet si vepér penale. Misioni né Kosové i
Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) ka shqyrtuar raste té tilla té
paraqitura gjaté periudhés 2013 — 2014 dhe ka analizuar administrimin e tyre deri né€ tetor 2015.
Vlerésimi 1 OSBE-s€ tregon se né praktiké ka mungesé t€ njétrajtshmérisé né trajtimin e kétyre
rasteve nga institucionet gjegjése: Agjencia Kundér Korrupsionit, prokurorité dhe gjykatat. Kjo
mungesé e njétrajtshmérisé ka pér pasojé pérfundime t€ kundérta, madje edhe kur rrethanat
themelore t€ rasteve jané gati identike, me implikime negative pér garancing e sigurisé ligjore
dhe barazis€ para ligjit, si¢ pércaktohet me kornizén ligjore t€ Kosovés. Ajo gjithashtu minon
zbatimin e késaj vegle kritike kundér korrupsionit duke e mbingarkuar sektorin e drejtésisé me
raste q€ realisht nuk do té duhej té ishin ngritur.

Raporti ka identifikuar shqetésimet vijuese: interpretim té tillé té ligjit qé rezulton me njé numér
rastesh t& ngritura né gjykaté pa prova té duhura qé déshmojné se zyrtar€ e lart€ publiké jané
informuar nga zyrtarét kontaktues pér obligimin pér ta deklaruar pasuring; déshtim né ofrimin e
udhézimeve dhe trajnimeve pér zyrtarét kontaktues, q€ jané persona té caktuar né t€ gjitha
institucionet e geveris€ me pérgjegjési pér t’i njoftuar zyrtarét e larté publiké pér obligimin e
deklarimit té pasuris€; mospérputhje brenda dhe ndérmjet zyrave té prokurorisé se si duhen
adresuar rastet; déshtim né zbatimin e mjeteve alternative n€ vend t€ ndjekjes penale; aktpadi,
vendime dhe aktgjykime gjyqésore q€ nuk pérmbajné arsyetime adekuate, duke pérfshiré edhe
cEshtjen se a jané njoftuar ose jo si duhet zyrtarét e lart€ publiké pér obligimin e deklarimit; dhe
shkallé e ulét e pérfagésimit nga avokatét mbrojtés.

Pérkundér sfidave té€ vérejtura n€ zbatimin dhe gjykimin e kétyre rasteve, raporti vé né dukje
edhe zhvillimet pozitive lidhur me shqetésimet e identifikuara. N& shkurt 2014, Agjencia Kundér
Korrupsionit filloi me trajnimin e zyrtaréve kontaktues pér rolin dhe pérgjegjésité e tyre dhe né
mars 2015 publikoi njé doracak né shérbim té tyre. Doracaku udhézon zyrtarét kontaktues qé té
njoftojné t& gjithé zyrtarét e larté publik€ mbi pérgjegjésiné e tyre pér t€ deklaruar dhe ta
dokumentojné két€ njoftim pér pérdorim t€ mévonshém, qé Eshté hap i réndésishém duke e pasur
parasysh nevojén pér t€ pércaktuar se zyrtarét e larté publiké jané informuar, né ményré qé té
krijohet pérgjegjésia penale pér mosdeklarim. Veg késaj, zyra e kryeprokurorit €shté angazhuar
pér harmonizimin e praktikés prokuroriale né raste t& késaj natyre dhe ka inkurajuar pérdorimin e
alternativave né vend té ndjekjes penale. Megjithaté, nevojitet mé shumé angazhim pér
harmonizimin e praktikave dhe pér sigurimin e zbatimit t€ njétrajtshém té ligjit. Raporti
pérfundon me rekomandime pér asistimin t€ métutjeshém té aktoreve gjegjés né pérpjekjet e tyre
pér harmonizim té praktikave.

Ligji nr. 04/L-50 pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasuris€¢ t€ zyrtaréve té larté publiké dhe
deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér t€ gjith€ personat zyrtaré, 14 shtator 2011, ndryshuar dhe
plotésuar me Ligjin nr. 04/L-228 pér ndryshim-plotésimin e Ligjit nr. 04/L-50 pér deklarimin, prejardhjen dhe
kontrollin e pasurisé€ té zyrtaréve té lart€ publiké dhe deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér t&
gjithé personat zyrtaré (Ligji pér deklarimin e pasuris€), 7 prill 2014.



1. HYRJE

Ky raport paraget gjetjet dhe rekomandimet nga monitorimi i OSBE-s€ i rasteve penale té
ngritura gjat€ 2013-2014 kundér “zyrtaréve té lart€ publiké” pér mosdeklarim té pasurisé sipas
Ligjit pér deklarimin e pasurisé€, duke e analizuar administrimin e tyre deri né tetor 2015. Para
hyrjes né fuqi t& Kodit t& ri Penal t& Kosové” (Kodi Penal) né janar 2013, mosdeklarimi i pasurisé
apo paraqitja e deklarimeve té rrejshme ose té€ pasakta pérbénte kundérvajtje. Megjithaté, qé nga
viti 2013 mosraportimi i pasurisé ose ploté€simi dhe dorézimi i raporteve té rrejshme dhe té
pasakta pérbén vepér penale sipas nenit 437 t€ Kodit Penal.

Raporti bazohet né analizén e 52 rasteve lidhur me deklarimin e pasurisé té ngritura gjaté
periudhés 2013-2014, komunikimin me zyrtaré t& Agjencisé Kundér Korrupsionit n€ mars 2015
pér t€ kuptuar géndrimin e saj pérkitazi mé até se si duhen trajtuar deklarimet e pasurisé,
komunikimin me gjyqtaré dhe prokuroré t€ pérfshiré né raste t€ deklarimit t€ pasurisé pér té
ndjekur zhvillimet né raste specifike, deklaratat e béra né gershor 2015 né punétoriné me
prokuroré t€ organizuar me Zyrén e Kryeprokurorit pér t’i diskutuar praktikat e ndryshme né
rastet e deklarimit t€ pasuris€ brenda dhe ndérmjet zyrave t&€ ndryshme té€ prokurorisé n€ Kosové,
si dhe shqyrtimin e administrimit t& 162 kallézimeve penale t€ ngritura nga Agjencia Kundér
Korrupsionit ndérmjet 2013-2014.

OSBE-ja ka shqyrtuar 63 raste nga 162 kallézimet penale t& paraqitura nga Agjencia Kundér
Korrupsionit n€ prokurori nga janari 2013 deri mé dhjetor 2014, nga t€ cilat 52 jané€ gjetur té jené
té ndérlidhura me déshtim pér deklarim té€ pasuris€, ndérsa 11 rastet e mbetura lidheshin me
gabime té béra né dorézimin e deklaratave. Nga 52 rastet q¢ jané fokus 1 kétij raporti, vendimet
né€ kérkesa pér hedhje poshté t€ aktakuzave ose aktgjykime jané nxjerré né 24 raste, ndérsa rastet
e mbetura ose jan€ ende né prokurori ose né gjykaté né pritje té fillimit t€ procedurave, ashtu si¢
ishte gjendja deri n€ fund té tetorit 2015. N& vlerésimin e trajtimit t€ 52 rasteve, OSBE ka shikuar
jo vetém t€ dhénat statistikore lidhur me administrimin e tyre, por ka analizuar edhe shtaté
kallézime penale, 21 aktakuza, katér vendime pér refuzim t€ aktakuzés dhe 20 aktgjykime, si dhe
ka monitoruar drejtpérdrejti seancat né 15 raste para gjykatés.

162 kallézime penale té paraqitura nga Agjencia Kundér Korrupsionit né prokurori kishin té
bénin ose me mosdeklarimin e pasurisé ose me pasaktésité né deklarimet e béra, sipas t€ dhénave
té siguruara nga prokuroria pér OSBE-né. T¢ dhénat e siguruara nga prokuroria nuk i
kategorizojné 162 kallézimet penale sipas déshtimit pér té paraqitur deklarime t€ pasurisé sipas
nenit 437(1) té Kodit Penal dhe pasaktésive né deklaratat e paraqitura sipas nenit 437(2) té té
njéjtit Kod. Prandaj, kategorizimi i rasteve sipas kétyre shkeljeve nuk mund té dihet sipas té
dhénave né dispozicion t&€ OSBE-s€. Duket theksuar se rastet q€ i takojné€ pasakt€sive né
deklarime, sipas nenit 437(2), ishin pértej qéllimit t& kétij raporti.

Monitorimi 1 OSBE-sé tregon mungesé njétrajtshmérie né praktiké né té tre institucionet
relevante pérgjegjése né rastet penale lidhur me deklarimin e pasurisé — Agjencia Kundér
Korrupsionit, prokurorité dhe gjykatat — dhe shumé raste ku e drejta materiale dhe procedurale
nuk jané€ zbatuar si duhet. Mospérputhjet e tilla kan€ implikime negative n€ garantimin e sigurisé
ligjore dhe barazisé€ para ligjit, si¢ garantohet n€ kornizén ligjore t€ Kosovés.

? Kodi Nr. 04/L-082 Penal i Kosovés, 1 janar 2013.



Raporti pérfundon me njé serie rekomandimesh g€ synojné rregullimin e shqetésimeve té
zbuluara né monitorimin dhe vlerésimin e OSBE-s€ me qéllim t€ pérmirésimit t€ mundésive sé&
institucioneve relevante né€ respektimin e t&€ drejtave t€ personave té pérfshiré né raste penale
lidhur me deklarimin e pasurisé.

2. KORNIZA LIGJORE NDERKOMBETARE DHE VENDORE
2.1 Korniza ligjore ndérkombétare

Ashtu si u pérmend mé sipér, raporti analizon zbatimin e Ligjit pér deklarimin e pasurisé nga
institucionet pérkatése t€ Kosovés dhe gjen qasje t€ ndryshme té jeté€suara qofté nga ato apo edhe
brenda veté tyre. Ashtu si¢ &shté pércaktuar né Konventén Evropiane pér t€ Drejtat dhe Lirité
Themelore t& Njeriut, zbatimi i njétrajtshém dhe 1 parashikueshém i ligjit €shté komponenté kyce
e sundimit t& ligjit, si dhe pér t& drejtén pér barazi para ligjit dhe gjykim t& drejté.’> Kéto
standarde ndérkombétare garantohen me kornizén ligjore t& Kosovés. Korniza ligjore e Kosovés
garanton barazi para ligjit, duke pérfshiré kétu qé Kosova “geveriset n€ ményré demokratike me
respektim té ploté té sundimit t& ligjit pérmes institucioneve té saj legjislative, ekzekutive dhe
gjyqésore” dhe se ushtrimi 1 funksionit publik “bazohet né parimet e barazis€ s€ té gjithé
individéve para ligjit.”* Ngjashém, korniza ligjore e Kosovés gjithashtu garanton “mbrojtje té
njéjté t& t€ drejtave né proceduré para gjykatés, autoriteteve té tjera shtetérore dhe bartésve té
pushtetit publik.” Si¢ do t& tregohet mé poshté, mungesa e njétrajtshmérisé né zbatimin e Ligjit
minon kéto garanci t€ individéve dhe zbatimin efektiv té rasteve t€ mosdeklarimit t€ pasurive.

2.2 Korniza ligjore vendore

Ligji pér deklarimin e pasuris€ pérkufizon, mes tjerash, personat g€ duhet t€ deklarojné pasuriné,
procedurén pér njoftimin e personave q€ duhet t€ deklarojné pasuring€, kohén kur duhet t€ béhen
dorézimet dhe n€ ¢faré ményre. Secila prej kétyre ¢éshtjeve éshté themelore pér t€ pércaktuar
nése njé person ka kryer vepér penale sipas nenit 437(1) t€ Kodit Penal.

Ligji pér deklarimin e pasurisé€ pércakton qé t€ gjithé “zyrtarét e lart€ publiké” té listuar né€ Ligj
duhet ta deklarojné pasuriné.® Sipas Ligjit, ¢do institucion qeverisés duhet ta caktojé njé zyrtar
kontaktues, i cili vepron si koordinator i aktiviteteve me Agjenciné Kundér Korrupsionit.” Zyrtari
kontaktues, i cili duhet t€ jet€ nga zyra e personelit, €shté pérgjegj€s pér njoftimin e Agjencisé
Kundér Korrupsionit pér zyrtarét né€ institucione g€ jané pérgjegjés pér dorézimin e deklaratave,
njoftimin e zyrtaréve té larté publiké né institucion pér obligimin e tyre pér té paraqitur
deklaratén, dhe regjistrimin e dhuratave té pranuara nga zyrtarét né ushtrim té detyrave té tyre.®
Zyrtar€ t€ lart€ publiké duhet t€ paragesin deklaraté té pasuris€ brenda 30 dité€sh nga marrja e

Shih Aktgjykimin né rastin Popov kundér Moldavisé e Gjykatés Evropiane pér té Drejta té Njeriut (GJEDNJ), 6
dhjetor 2005 (“E drejta pér proces té drejté gjyqésor para tribunalit si¢ garantohet me nenin 6 § 1 t€ Konventés
duhet t€ interpretohet n€ konsideraté té Preambulés s€ Konventgs, e cila, n€ pjesén relevante té saj, e deklaron
sundimin e ligjit pjes€ t€ trashégimisé s€ pérbashkét t&€ [paléve]. Nj€ nga aspektet themelore t€ sundimit t€ ligjit
€shté parimi i sigurisé ligjore.”); IStvan dhe I5tvanova kundér Sllovakisé, Aktgjykim i GJEDNJ i 12 gershorit
2012 (siguria ligjore kérkon konsistencé né vendimmarrje gjyqésore né ményré qé t€ krijohen “udhézime dhe
rezultate té parashikueshme”).

Kushtetuta e Kosovés, neni 3, 15 gershor 2008.

Po aty, neni 31(1).

Shih nenin 3, Ligji pér deklarimin e pasuris€, shénimi i mésipérm 1.

Po aty, neni 3(1.5).

Po aty, neni 4.
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detyrés zyrtare dhe q€ mé pas t€ vazhdojné me paraqitjen e deklaratave ¢do vit nga 1 deri mé 31
mars.’ Deklaratat duhet t& dorézohen né Agjenciné Kundér Korrupsionit personalisht nga zyrtari
i larté publik ose nga personi i autorizuar nga zyrtari i larté publik.'’ Pérfundimisht, neni 17(1) i
Ligjit pér deklarimin e pasuriné thoté€ qé “Agjencia [Kundér Korrupsionit] paraget kallézim penal
né zyrén kompetente t€ prokurorisé kundér zyrtarit t&€ larté publik qé shkel obligimet e
pércaktuara me Ligj, q€ pérbén vepér penale sipas Kodit Penal.”

Neni 437(1) 1 Kodit Penal thot€ qé€: “¢cdo person, i obliguar me ligj qé€ t€ deklarojé pronén, té
hyrat, dhuratat, pérfitimet e tjera materiale ose detyrimet financiare, i cili nuk i deklaron ato do té
dénohet me gjobé apo burgim deri né tre (3) vite. Shkelja e paraparé né€ paragrafin 1 t€ kétij neni
konsiderohet té jeté kryer kur afati pér dorézimin e deklaratés sé pasurisé kalon e raportimi nuk
éshté bere.”!!

Nése lexohet ndaras, neni 437(1) duket se vendos standard té rrepté té€ pérgjegjésisé ku vetém
déshtimi pér t€ dorézuar deklaraté t& pasurisé rezulton me shkelje penale. Megjithaté, ky nen
duhet lexuar né kontekst t& Kodit Penal si térési, i cili pérshkruan pérgjegjésiné penale vetém
atéheré kur veprimi apo mosveprimi &éshté kryer me géllim apo nga neglizhenca. Vepra
konsiderohet e géllimshme qofté kur personi &shté i vetédijshém dhe déshiron ta kryejé€ até, apo
kur personi €shtg i vetédijshém se mund keté pasoja kundérligjore si rezultat i veprés dhe lejon
kryerjen e saj.'? Pérgjegjésia penale pér neglizhencé, nga ana tjetér, vlen vetém kur ligji e
pércakton até shprehimisht, qé nuk &shté ashtu né nenin 437(1)". Pér mé tepér, personi nuk bart
pérgjegjési penale nése, n€ kohén e kryerjes s€ veprés, pér arsye té justifikueshme, nuk e ka ditur
ose nuk ka pasur mundési ta dijé se njé akt i tillé &shté i ndaluar.'* Gjithashtu, personi nuk ka
pérgjegjési penale nése, né€ kohén e kryerjes s€ veprés, ka besuar gabimisht se kané ekzistuar
rrethana, té cilat po té kishin ekzistuar né t& vérteté, do ta bénin veprén té lejueshme.'® Prandaj,
né ményré q¢€ té€ caktohet pérgjegjésia penale duhet t€ paraqiten fakte shtesé, té tilla q€ tregojné
se zyrtari gjegjés ka pasur dijeni pér kérkesén pér raportimin e pasurisé me deklaraté dhe ¢ ai
géllimisht nuk e ka deklaruar pasuriné (théné ndryshe, nuk ka déshtuar té deklarojé pasuriné pér
shkak t€ neglizhencés ose gabimit).

Nése shpallet fajtor pér veprén penale sipas nenit 437(1), ndikimi 1 njé shpalljeje té tillé té
fajésisé mund t€ shkojé pértej sanksioneve penale té pércaktuara né Kodin Penal, né ményré té
tillé q€ prek punésimin e vazhdueshém té zyrtaréve t€ larté publiké. Pér shembull, sipas Ligjit pér
shérbimin civil, nése njé n€punés civil shpallet fajtor pér kryerje t€ njé vepre penale “me
elementé q€ pérb&jné shkelje t€ parimeve dhe rregullave t€ shérbimit civil” punédhénési publik
duhet t& fillojé procedurén pér shkarkim nga detyra.'® Ngjashém, sipas Ligjit pér vetéqeverisje
lokale “késhilltari [1 kuvendit komunal] do té largohet nga detyra e késhilltarit komunal ... (d)
nése anétari dénohet pér kryerje t& veprés penale me vendim t& gjykatés.”!” Kryetarét e

Po aty, neni 7 dhe 8.
Po aty, neni 6(3).

Shih nenin 437(2), Kodi Penal, g€ rregullon situatat ku deklarimet jané béré me kohé por pérmbajné 1€shime né
ofrimin e informacioneve qé kérkohen me ligj, ose pérmbajné informacione té rrejshme, i cili pércakton gjoba
dhe burgim nga gjashté muaj e deri né pesé vite, shénimi i mésipérm 2.

Po aty, neni 21.

' Po aty, neni 17 dhe 25(2).

Po aty, neni 26.

Po aty, neni 25.

' Shih nenin 63, Ligji nr. 03/L-149 pér shérbimin civil, 13 maj 2010.

7" Shih nenin 37, Ligji nr. 03/L-040 pér vetéqeverisje lokale, 20 shkurt 2008.



komunave do té shkarkohen nga detyra pas shqiptimit t€ dénimit pér kryerje t&€ veprés penale me
urdhér pér burgim pér gjashté muaj apo mé tepér.

3. SHQETESIMET LIDHUR ME REAGIMET PER MOSDEKLARIMIN E PASURISE
NE KOHE

3.1 Vérejtjet e pérgjithshme lidhur me interpretimin e ligjit nga autoritetet pérgjegjése

Monitorimi dhe vlerésimi i OSBE-sé i rasteve t& deklarimit t& pasurisé nga viti 2013 dhe 2014"
flet pér njé€ keqinterpretim t&€ mundshém t€ nenit 437(1) qé€ ka rezultuar me mé shumé raste
penale pér mosdeklarim t& pasurisé té ngritura dhe té proceduara se sa do t€¢ duhej duke pasur
parasysh faktet themelore. Ky keqinterpretim duket t€ keté buruar nga déshtimi i personave
gjegjés t& pérfshiré né kéto raste t€ kuptojné nenin 437(1) brenda kontekstit t& kornizés sé
zgjeruar ligjore t€ Kosovés.

3.1.1 Kérkesat e elementit material dhe té vetédijes né kontekstin e Kodit Penal dhe Ligjin
pér deklarimin e pasurisé

Si¢ u tha mé sipér, Kodi Penal kérkon qé mosdeklarimi i pasurisé€ t€ jeté i q€llimshém, e kjo
ndodh ose kur zyrtari i lart€ publik éshté€ 1 vetédijshém pér veprén dhe e déshiron kryerjen e saj,
ose kur zyrtari i lart€ publik €shté i vetédijshém pér pasojat q€¢ mund té vijn€ nga veprimi i
kundérligjshém e megjithaté e lejon t€ ndodh. Pra, dija apo mosdija e zyrtarit t& larté publik €shté
komponenté kritike pér t€ provuar kryerjen e krimit.

Shqyrtimi i OSBE-sé i kallézimeve penale t& Agjencisé Kundér Korrupsionit, aktakuzat e
ngritura nga prokurorité, vendimet gjyqésore pér kérkesat pér hedhje poshté té aktakuzave, si dhe
aktgjykimet nuk tregon se, nga faktet e prezantuara, nuk ka pasur interpretim konsistent pérkitazi
me até€ se kur dhe nése ka pasur dijeni nga ana e zyrtaréve publiké pér pérgjegjésiné e tyre pér
deklarimin e pasurisé. Né disa raste, njoftimi nga zyrtari kontaktues i shérbente autoriteteve
gjegjése si bazé pér té supozuar se zyrtari publik ka gené né€ dijeni pér pérgjegjésiné e tij/saj.
Katér nga shtaté kallézime penale, shtaté¢ nga 21 aktakuza dhe tre nga 20 aktgjykime té
shqyrtuara nga OSBE pérmendin rolin e zyrtarit kontaktues n€ informimin e zyrtaréve t¢ larté
publiké, ku nuk €shté vérejtur praktiké e njétrajtshme brenda dhe ndérmjet rajoneve. N& raste té
tjera, autoritetet supozuan q¢€ zyrtari 1 lart€ publik ishte 1 vetédijshém pér obligimin pér t&é
dorézuar deklaraté me veté faktin se Agjencia Kundér Korrupsionit kishte publikuar informata té
pérgjithshme pér obligimin e zyrtaréve té larté publiké pér t€ deklaruar pasurin€. Né tre nga
shtaté rastet e kallézimeve penale, gjashté nga 21 aktakuza té ngritura, si dhe njé nga katér
vendimet pér kérkesa pér hedhje poshté té aktakuzés iu referuan fushatave mediatike té
Agjencisé Kundér Korrupsionit si bazé pér dijeni, por nuk kishte praktiké té njétrajtshme brenda
dhe ndérmjet shtaté rajoneve prokuroriale dhe gjykatave themelore né Kosové. Pér mé tepér, né
té tjera raste t&€ shqyrtuara nga OSBE-ja, duket se nuk &shté béré asnjé analize me pérgjegjési
penale; shtaté nga 21 aktakuzat e ngritura, tre nga katér kérkesat pér hedhje poshté té aktakuzés
dhe 17 nga 20 aktgjykimet nuk kan€ pérmendur as fushatat mediale as rolin e zyrtarit kontaktues,
dhe nuk €shté vérejtur njé praktiké e njétrajtshme brenda dhe ndérmjet rajoneve.

'8 Po aty, neni 63.
' Bazuar né administrimin e 162 rasteve té shqyrtuara, analizén e hollésishme té 52 rasteve dhe respondentéve
né mesin e autoriteteve relevante.



Sic¢ u tha mé sipér, neni 437(1) duhet té interpretohet né kontekst mé t&€ gjeré si t€ Kodit Penal
ashtu edhe t€ Ligjit pér deklarimin e pasuris€. Ligji pér deklarimin e pasurisé pércakton caktimin
e personit kontaktues né institucione relevante. Pérgjegjésité e personit kontaktues pérfshijné,
mes tjerash, njoftimin e zyrtaréve té lart€ publiké pér obligimin e kétyre t€ fundit pér t€ dorézuar
deklarata té€ pasuris€. Prandaj, me kété ligj nénkuptohet q€ zyrtarét e larté publiké nuk duhet té
mbahen pérgjegjés sipas Ligjit pér deklarimin e pasurisé€ si pasojé e mosdeklarimit t& pasurisé
nése ata nuk jané njoftuar nga zyrtari kontaktues.

Neni 2(3) 1 Kodit Penal, pércakton qé “né rast té paqartésive, pérkufizimi i veprés penale do té
interpretohet né favor t& personit ndaj t& cilit zhvillohet procedura penale.””® Kodi Penal
pérgjithésisht zbaton njé standard shumé mé t& gjeré té dijenisé si element i veprés penale.”’
Prandaj, né€ kété rast, standardi mé i ngushté dhe mé i favorshém né Ligjin pér deklarimin e
pasurisé — qé kérkon njoftim nga zyrtari kontaktues — me shumé gjasé mbizotéron mbi tjetrin.*?

Ky interpretim mbéshtetet fuqishém né aspektin praktik, né€ veganti sa i pérket atyre té ciléve ju
kérkohet pér heré té paré deklarimi i pasuris€ pas marrjes s€¢ detyrés s€ re si zyrtaré té larté
publiké. Né ményré t€ arsyeshme, mund té argumentohet q€ njoftimi i personalizuar, me té cilin
zyrtari 1 larté publik informohet g€ roli 1 lartpérmendur 1 nénshtrohet Ligjit pér deklarimin e
pasurisé, €shté ményra kryesore — pér t€ mos théné e vetmja — pér t€ garantuar njoftimin si duhet
t& zyrtarit té ri té larté publik.” Q& kétej, &shté i mundshém konkluzioni qé elementet materiale t&
krimit nuk jan€ pérmbushur pér shkak se njoftimi né fjalé nuk éshté béré. Veg késaj, né mungesé
té provave té€ tjera, mund t€ argumentohet qé vetém pér shkak se Agjencia Kundér Korrupsionit
ka béré€ njoftim t& pérgjithshém publik pér obligimin e zyrtaréve té lart€ publiké pér té deklaruar
pasuriné nuk duhet t€ sjellé n€ konkludim se ka pasur qéllim kriminal.

N¢ veganti, OSBE ka vérejtur praktika qé shkojné né pajtim me kété interpretim né dy nga 52
rastet g€ 1 ka shqyrtuar. Né njé€ rast ku pérfshihej njé zyrtar 1 larté€ i komunés s€ Mitrovicés sé
Jugut, Gjykata Themelore e Mitrovicés e shpalli té pandehurin t€ pafajshém né pérfundim t&
shqyrtimit gjyqé€sor ngaqé prokuroria nuk qe n€ gjendje té paraqiste asnjé prové qé i pandehuri
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Po aty, neni 22 (“Dijenia...si element i veprés penale mund té nxirret nga rrethanat faktike”).

Ndonése i takon jurisprudencés dhe pérfundimisht Gjykatés Supreme t& Kosovés qé t’i adresojé dhe qartésojé
pyetjet lidhur me ¢éshtjet € sillen rreth elementit material té€ njé vepre specifike penale nga njéra ané dhe ato qé
lidhen me elementin e vetédijes nga ana tjetér — mbi t& gjitha, kur ato duken té dyfishohen — ajo & &shté e
réndésishme pér qéllim té kétij raporti &shté se, pavarésisht nga teoria e krimit, konkluzionet procedural do té
jené té njéjta: Zyrtaré t€ larté publiké t€ cilét nuk ishin informuar si duhet pér obligimin e tyre pér deklarim té
pasurisé duhet té& kursehen nga pérgjegjésia penale, posacérisht kur kan€ munguar t€ gjitha kushtet pér
informimin e duhur t& tyre pér shkak t€ mangésive strukturore brenda korniz€s institucionale té¢ Kosovés.
Ligji pér deklarimin e pasurisé nuk zbatohet pér publikun e pérgjithshém, por pér nj€ pjesé t& vogél té shoqérisé.
Personi i nénshtrohet kétij ligji vetém pas marrjes s€ pozités s€ zyrtarit t€ larté publik. Pér disa arsye, njoftimi i
pérgjithshém publik me gjasé €shté i pamjaftueshém pér t€ njoftuar zyrtarét e ri té lart€ publiké s€ roli i tyre
klasifikohet i till€ q&€ kérkon deklarim té pasurisé. Pér shembull, lista e roleve t& zyrtaréve t€ lart€ publiké né
Ligjin e deklarimit t& pasurisé pérfshiné disa pérshkrime té pérgjithshme t&€ punés (pér shembull, “menaxhues t&
agjencive”, “drejtoré t€ t€ gjithé departamenteve, kryesues t€ financave publike dhe prokurimit né té gjitha
institucionet publike”). Kéto mund t€ mos pérkojné plotésisht me titullin e sakté qé mbajné kéta zyrtaré. Veg
késaj, ka mospérputhje ndérmjet versioneve gjuhésore t€ Ligjit pér deklarim té pasurisé, gjegjésisht ndérmjet
versionit n€ gjuhén shqipe, serbe dhe angleze pérkitazi se kush né€ kuvend komunal éshté i obliguar t€ deklarojé
pasuring, qé e shton konfuzionin lidhur me até se a i kérkohet njé deklarim i tillé anétaréve t&€ kuvendeve
komunale. N& versionin né gjuhen serbe t€ Ligjit pér deklarimin e pasurisé neni 1.1.8 i pérkufizon brenda atyre
qé€ duhet t& deklarohen né nivel komunal edhe, si vijon: “Savetnike Opstinskih Asambleja”. Kjo pérkthehet
tekstualisht si “késhilltarét” e jo anétarét e kuvendeve komunale. Pér mé tepér, versioni n€ gjuhén angleze i Ligjit
(qé€ nuk &shté version zyrtar) nuk i pérmend késhilltarét ose anétarét e kuvendeve komunale.
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ishte njoftuar nga zyrtari kontaktues pér sa i pérket pérgjegjésisé sé tij pér ta raportuan pasuring.
Ngjashém, né njé rast tjeté€r n€ Prokuroriné e Prishtinés, prokurori hodhi poshté kallézimin penal
té béré ndaj nj€ késhilltari t& Kuvendit komunal Leposavi¢/Leposaviqit pér mungesé provash
lidhur me njoftimin nga ana e zyrtarit kontaktues.

3.1.2 Detyrimi pér deklarimin e pasurisé né kontekstin e Kodit Penal dhe Ligjit pér
deklarimin e pasurisé

N¢ fund té tetorit 2015, OSBE-ja vuri né dukje se n€ kallézimet penale, hedhjet poshté, rastet ose
aktakuzat q€ 1 kishte shqyrtuar as Agjencia Kundér Korrupsionit dhe as prokuroria nuk i kishin
trajtuar implikimet e pérgjegjésisé penale né rastet kur zyrtari i ka dhéné deklaratén njé€ personi,
q¢€ konsiderohej té ishte person i autorizuar, por i cili person ka déshtuar mé pas ta dorézojé
deklaratén tek Agjencia Kundér Korrupsionit. Kjo situaté duket t€ keté ndodhur né té€ paktén né
njé komungé, até t€ Leposavi¢/Leposaviqit, dhe t’1 keté prekur t€ gjithé késhilltarét e kuvendit
komunale atje, pas sé cilés rrjedhimisht jané ngritur kallézimet penale dhe aktakuzat.**

Megjithaté, sipas Kodit Penal, nuk kemi té b&jmé me pérgjegjési penale né rastet kur ka pasur
gabime faktike ose ligjore, dhe Ligji pér deklarimin e pasurisé ia lejon zyrtarit té lart€ publik qé
deklaratén e pasurisé ta dorézoj€ ose pérmes njé personi t€ autorizuar, ose pérmes personit qé
konsiderohet té jeté person i autorizuar. K&shtu, me gjas€ nuk kemi t&€ béymé me pérgjegjési
penale né rastet kur zyrtari i larté publik ia pércjellé¢ deklaratén e pasuris€ njé personi té
autorizuar, me supozimin g€ né két€ ményré ai ka vepruar né pajtueshméri me Ligjin pér
deklarimin e pasurisé dhe pastaj ky person nuk e dorézon deklaratén né vendin e duhur.*

3.2 Céshtjet qé kané té béjné me Agjenciné Kundér Korrupsionit

3.2.1 Verifikimi nése zyrtarét jané njoftuar nga zyrtari kontaktues

Né katér nga shtaté kallézimet penale t&€ shqyrtuara t€ cilat jané€ ngritur nga Agjencia Kundér
Korrupsionit, t€ gjitha t& vitit 2014 dhe ku pérfshiheshin késhilltaré t€ kuvendit t€ komunés té
Zubin Potokut dhe Leposavié/Leposaviqit, Agjencia Kundér Korrupsionit nuk ka siguruar
informata pér até nése zyrtari i larté publik ishte njoftuar nga zyrtari kontaktues apo jo. Ndryshe,
né katér kallézime té tjera penale té shqyrtuara, t€ gjitha t€ ngritura né vitin 2013 dhe qé kishin té
bénin me késhilltaré t&€ Kuvendit t€¢ Komunés sé Gjilanit/Gnjilane, njé pjesétar 1 Késhillit
Gjyqésor t€ Kosovés dhe njé deputet t&¢ Kuvendit té Kosovés, Agjencia Kundér Korrupsionit
kishte béré referencé né rolin e zyrtarit kontaktues.

Né mars té vitit 2015, Agjencia Kundér Korrupsionit botoi njé doracak pér zyrtarét kontaktues,
me t€ cilin zyrtarét kontaktues informohen né ményré specifike pérkitazi me detyrén e tyre pér ta
njoftuar t€ gjithé zyrtarét e larté publiké pér pérgjegjésiné e tyre pér ta deklaruar pasuring, si dhe
detyrén pér t€ dokumentuar njoftimet e béra né rast té paraqitjes s€ nevojés pér to né t& ardhmen.
Megjithaté, n€ nj€ intervisté me zyrtaré t€ Agjencisé Kundér Korrupsionit té realizuar n€ fund té
muajit mars té vitit 2015 &shté paré g€, asokohe, Agjencia Kundér Korrupsionit vazhdonte té

" Shih Pjesén 3.5 mé poshté. Né kéto raste, kallézimet u hodhén poshté pasi qé prokuroria konstatoi se zyrtarét né
fjalé ende nuk e kishin béré betimin me rastin e marrjes sé detyrés si zyrtar i larté publik sipas pérkufizimit t&
dhéné né Ligjin pér deklarimin e pasurisé.

» T vetmi pérjashtim do té ishte nése do t& mund té provohej se personi, né pérpjekje qé t& mbrohet nga
pérgjegjésia penale, e ka udhézuar pérfaqésuesin e autorizuar qé t€ mos e paraqes€ deklaratén.



ishte e mendimit se njoftimi népérmjet njé fushate mediale mund té€ pérbénte bazé té
mjaftueshme pér t&€ ngritur kallézim penal.

Si rezultat, éshté e pamundur t€ pércaktohet nése prej janarit té vitit 2013 deri né€ tetor t& vitit
2015 Agjencia Kundér Korrupsionit ka zbatuar ndonjé politiké té njétrajtshme lidhur me
domosdoshmériné e njoftimit nga ana e zyrtaréve kontaktues, si parakusht pér ngritje té
kallézimit penal. Pér aq sa udhézimi i botuar rishtas pércakton njé politiké té re n€ kété drejtim,
OSBE-ja e mirépret kété€ zhvillim dhe inkurajon Agjenciné Kundér Korrupsionit g€ t€ sigurojé
zbatimin n€ ményré t& njétrajtshme, duke ngritur kallézime penale vetém pasi g€ t€ vértetohet se
zyrtari kontaktues e ka njoftuar drejtpérdrejt zyrtarin e larté publik pérkatés pérkitazi me
pérgjegjésiné e kétij t& fundit pér ta deklaruar pasuring.”® Pér mé tepér, OSBE-ja sugjeron qé
Agjencia Kundér Korrupsionit ta zyrtarizojé né ményré specifike sistemin ku zyrtarét e larté
publiké duhet ta nénshkruajné njé njoftim me shkrim pér obligimin e tyre pér ta deklaruar
pasuring, si pjes€ e pakos s€ ofruar nga zyra e personelit me rastin e marrjes sé detyrés. Kjo do
t’ia leht€sonte prokuroris€ n€ masé t€ madhe barrén e shqyrtimit t€ asaj se ¢far€ ka béré apo nuk
ka béré zyrtari kontaktues né secilin rast dhe do t€ shérbente si verifikim fillestar nga ana e
Agjencis€ Kundér Korrupsionit pér até se cilat raste ngritin dyshime té arsyeshme pér sjellje té
kundérligjshme e cilat jo.

3.2.2 Ngritja me automatizém e kallézimeve penale pér mosdeklarim té pasurisé

Sipas zyrtaréve t€ Agjencisé Kundér Korrupsionit, éshté praktiké e Agjencis€ g€ té ngrisé
kallézim penal sa heré€ q€ njé zyrtar i larté publik nuk deklaron pasuriné€ né kohé&. Né¢ prill té vitit
2014, Ligji pér deklarimin e pasurisé u ndryshua dhe plotésua pér ta pérfshiré penalizimin e
mosdeklarimit t& pasurisé, e qé ishte paraparé me Kodin Penal né janar t& vitit 2013.>” Versioni
paraprak i ligjit 1 jepte Agjencisé Kundér Korrupsionit kompetencén pér té shqiptuar sanksione
administrative kundér zyrtaréve té larté publik t€ cilét nuk e deklaronin pasurin€. Me ndryshimet
e plotésimet e muayjit prill t€ vitit 2014, Agjencisé¢ Kundér Korrupsionit iu dha kompetencé e re
pér té “paraqitur kallézim penal n€ prokurorin€ kompetente ndaj zyrtarit t€ larté publik i cili shkel
detyrimet e parashikuara me kété ligj, e qé pérbéjné vepér penale sipas Kodit penal.” **

N¢€ njé intervisté t€ realizuar me zyrtaré t&€ Agjencisé Kundér Korrupsionit, zyrtarét treguan se
ishin t€ mendimit se kjo dispozité parasheh qé Agjencia Kundér Korrupsionit t€ paraqesé
kallézim penal pér secilin rast t€ mosdeklarimit t€ pasuris€ nga zyrtarét e lart€ publik. Gjithashtu,
zyrtarét shprehén frustrimin e tyre qé ky ndryshim ia kishte hequr Agjencisé mundésiné e
pérdorimit t€ sanksioneve administrative si ményré pér t’i shtyré zyrtarét e lart€ publik qé ta
korrigjojné mosdeklarimin.

Megjithaté, ky duket té jeté interpretim shumé i ngushté i ndryshimeve dhe plotésimeve té Ligjit
pér deklarimin e pasurisé. Interpretim mé i arsyeshém mund t€ jeté qé Ligji parasheh g€ Agjencia
Kundér Korrupsionit té b&jé kallézim penal vetém pasi t€ keté konstatuar fillimisht se ekziston
dyshimi i1 arsyeshém se vepra penale €shté kryer, mé te dyja elementet e saj, material dhe t&
vetédijes (me fjalé tjera, q€ zyrtari i lart€ publik nuk e ka deklaruar gé€llimisht pasuring€). Pikérisht
kjo do t’1 jepte mundési Agjencisé Kundér Korrupsionit qé zyrtaréve t€ lart€ publik t€ cilét nuk e
kané deklaruar pasuring t’ju japé njé mundési tjetér pér ta béré kété, si dhe t’ua béjé té ditur se
nése nuk e béjné két€ Agjencia mund té b&jé kallézim ndaj tyre. Megjithaté, Ministria e

26 Shih Pjesén 3.2.2 mé poshté.
7 Shénim 1 mé sipér.
** Shin nenin 17(1), Ligji pér deklarimin e pasurisé, shénimi 1 mé sipér.



Drejtésis€ mund té keté déshiré t€ rishqyrtoj€ zbatimin e ndryshimeve dhe plotésimeve té prillit
2014 né Ligjin pér deklarimin e pasurisé€ pér t& paré né€se po i pérmbushin géllimet pér té cilat
jané miratuar, né pérputhje me Udhérréfyesin pér vlerésimin ex-post té legjislacionit, g€ me
vendim té Severisé té korrikut 2015 éshté€ 1 detyrueshém pér té gjitha agjencité geveritare dhe
ministrité.

3.2.3 Caktimi dhe trajnimi efektiv i zyrtaréve kontaktues

OSBE ka vérejtur se né shkurt t€ vitit 2014 Agjencia Kundér Korrupsionit ka filluar t’i trajnojé
zyrtarét kontaktues pér sa u pérket detyrave dhe pérgjegjésive té tyre, ndérsa né mars té vitit 2015
ka publikuar njé€ doracak té hollésishém té cekur mé larté. Kéto jané shumé zhvillime pozitive
pér té cilat duhet pérgézuar Agjenciné Kundér Korrupsionit. Megjithaté, €sht€ me réndési té
theksohet se para shkurtit t€ vitit 2014 mbéshtetja e till€ sistematike ka munguar. N¢€ tre nga
shtaté kallézimet penale g€ datojné para shkurtit t€ vitit 2014 té cilat i ka shqyrtuar OSBE-ja, nuk
pérmendet askund detyra e zyrtarit kontaktues pér ta njoftuar zyrtarin e larté publik pérkatés.
Késhtu, éshté e diskutueshme nése zyrtarét kontaktues kané gené plotésisht funksional né€ gjithé
Kosovén para késaj date, dhe monitorimi i OSBE-sé ka shpalosur g€, né t€ vérteté, deri n€ shkurt
té vitit 2014, té paktén tri komuna ende nuk i kishin caktuar n€ ményré efektive zyrtarét
kontaktues.*

3.3 Céshtjet lidhur me ndjekjen penale

3.3.1 Veprime té ndryshme pas pranimit té kallézimit penal

Prej 162 kallézimeve penale té béra nga Agjencia Kundér Korrupsionit dhe t€ pranuara nga
prokuroria prej vitit 2013 deri né vitin 2014, 117 jan€ zgjidhur deri n€ fund t€ qershorit 2015,
ndérsa 45 jané€ ende né prokurori. 117 kallézime penale u zgjidhén nga prokuroria si n€ vijim:
pesé kallézime penale (4%) u hodhén poshté pa u ndérmarré hapa t&€ métejmé; 16 (14 %) u
hodhén poshté pas mbarimit t€ hetimeve; pér 59 (50%) raste &shté ngritur aktakuze pas zhvillimit
té hetimeve; 32 (27%) raste &shté ngritur aktakuzé e drejtpérdrejt; dhe pér pesé (4%) raste Eshté
kérkuar urdhér ndéshkimor.3*

Derisa OSBE nuk ka analizuar nése vendimet pér secilin rast kané qené t€ justifikuara,
divergjenca midis rezultateve duket t€ jeté tregues 1 mungesés s€ njétrajtshmérisé né praktikén
prokuroriale, meqg¢ rastet e mosraportimit t€ pasurisé nuk €shté se kané ndryshueshméri t&€ médha
pérsaipérket fakteve. Pérkundrazi, duket se prokurorét népér prokurori t€ ndryshme né€ Kosové
1 trajtojné rastet e mosraportimit t€ pasurisé né ményra t€ ndryshme né varési t€ ményrés se si e
interpretojné ata ligjin dhe ngarkesés me 1éndé, duke cuar né€ rezultate krejtésisht t€ ndryshme
pavarésisht ngjashméris€ s€ madhe mes kétyre lloj rasteve. Kjo pérbén brengé lidhur me parimin
e sigurisé juridike dhe té drejtés pér barazi para ligjit t€ garantuar nga kuadri ligjor i Kosovés.

N¢ gershor té vitit 2015, me mbéshtetjen e OSBE-s¢€, Zyra e Kryeprokurorit t€ Shtetit mbajti njé
punétori me qéllim t€ analizimit t&€ praktikave t€ ndryshme t€ prokurorive né¢ Kosové dhe né

" Shih Vendimin nr. 03/38, 15 korrik 2015. Udhérréfyesit pér vlerésimin ex-post t& legjislacionit &shté né

dispozicion né http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/2_Guidelines_on_Ex-post_evaluation.pdf.
Shih Pjesén 3.5 mé poshté (ku shtjellohen komunat né té cilat zyrtarét kontaktues duket t€ mos kené gené té
caktuar para afatit té fundit pér deklarimin e pasurisg).

Si¢ u shtjellua mé sipér, t& dhénat té cilat i ka pranuar OSBE nuk jané té klasifikuara né raste t&€ mosdeklarimit t&
pasurisé sipas nenit 437(1) t€ Kodit penal dhe né raste t€ deklarimit t€ pasakté sipas nenit 437(2). Shih Pjesén 1
sipér. Prandaj, kéto informata jané lidhur me té dy llojet e rasteve.
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pérpjekje t&€ harmonizimit t& kétyre praktikave. Kéto pérpjekje jané pér tu pérgézuar. Angazhimi
pér njésimin e praktikave t€ prokurorive t€ Kosovés né kéto raste, pa anashkaluar nevojén pér ta
trajtuar secilin rast n€ bazé t€ meritave qé ka, jan€ vendimtare pér té siguruar zbatimin efektiv té
standardeve t€ sundimit t& ligjit t€ pérfshira n€ kornizén ligjore t€ Kosovés. Pér kété géllim,
OSBE ka vérejtur qé, sipas kompetencave té reja t€ parapara me ndryshimet dhe plotésimet qé 1
jané béré rishtas Ligjit pér Prokurorin e Shtetit, Kryeprokurori i Shtetit tani mund t& nxjerré
udhézime dhe vendime té detyrueshme pér té gjithé kryeprokurorét dhe prokurorét me qéllim té
harmonizimit t& praktikave prokuroriale.’

3.3.2 Pérdorimi jo i duhur i aktakuzave té drejtpérdrejta

N¢ pes€ nga 52 rastet e shqyrtuara nga OSBE, ku ishin pérfshiré tre anétaré t€ Kuvendit té
Komunés sé Leposavi¢/Leposaviqit, njé deputet i Kuvendit té Kosovés, dhe njé administrator i
Komunés s€ Mitrovica/Mitrovicés s€ veriut, pas pranimit t€ kallézimit penal, prokuroria, né vend
se t’1 fillonte hetimet, kishte ngritur menjéheré aktakuzé té drejtpérdrejté. Megjithaté, aktakuzat e
drejtpérdrejta duket t€ mos kené€ gené té€ bazuara né asnjérin nga rastet né€ fjal€, qofté sepse nuk
ishin t€ arsyetuara miré€ ose sepse nuk jepnin shpjegime t& mjaftueshme pér elementin e vetédijes
pér veprén penale & kryer.”?

Kodi i procedurés penale®® parasheh qé prokurori, pas pranimit té kallézimit, ka dy opsione
pérvec hedhjes s€ menjéhershme poshté t€ tij: (1) nése ekziston dyshimi i arsyeshém pér njé
vepér, t€ filloj€ fazén e hetimit t€ procedurés penale; ose (2) nése ekziston dyshimi 1 bazuar miré
se 1 pandehuri ka kryer njé vepér penale ose disa vepra penale, asnjéra nga t€ cilat nuk dénohet
me gjobé dhe/ose me mé shumé se tre vjet burgim, t& ngrité€ aktakuzeé t€ drejtpérdrejté sipas nenit
241 t€ Kodit té procedurés penale,

Duke gené se vepra penale e mosraportimit t&€ pasurisé dénohet me burgim deri né tre vjet,
prokurori ka té drejtén q€ né kéto raste t€ ngrité aktakuzeé t€ drejtpérdrejté kur ka prova qé ngritin
dyshimin e bazuar miré se i pandehuri ka kryer vepér penale. Sidoqofté, aktakuzat e
drejtpérdrejta duhet té shogérohen me prova qé tregojné dyshimin e bazuar e prokurorit, 1 cili
duhet t& pérfshijé referencé pér elementin e dijenis€ pér veprén penale. Né qofté se kallézimet
penale té béra nga Agjencia Kundér Korrupsionit nuk pérmbajné né¢ masé t&€ kénaqshme
informacione rreth ekzistencés s€ dyshimit té€ bazuar miré, e qé éshté standard i domosdoshém
pér ngritje t€ aktakuzes, pér t€ gjithé elementét material dhe t€ vetédijes t€ veprés pér té cilén
duhet t& akuzohet zyrtari i larté publik, atéheré duhet t€ inkurajohet zhvillimi i hetimeve. Né kété
kuptim, ndér ¢€shtjet g€ duhen marré n€ konsideraté éshté edhe roli i zyrtarit kontaktues pér ta
njoftuar zyrtarin e larté publik.

3.3.3 Aktakuzat me arsyetime té mangéta

Pavarésisht nése jané zhvilluar hetime apo jo, vetém katér nga 21 aktakuzat e shqyrtuara nga
OSBE duket té€ pérmbajné arsyetim t€ mjaftueshém. 17 aktakuzat tjera t€ ngritura ndaj anétaréve
té Kuvendit t€ Komunés s¢ Leposavié¢/Leposaviqit, Zubin Potokut, Mitrovica/Mitrovicés sé€
veriut dhe Mitrovicés/Mitrovica sé jugut, njé deputeti t&€ Kuvendit t€ Kosovés, njé anétari té

2 Ligji nr. 05/L-034 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-225 pér Prokurorin e Shtetit, neni 11(1.5), 28

maj 2015.

NEé tri prej aktakuzave né fjalé ishte pérmendur roli 1 zyrtarit kontaktues (njé rast) ose fushata mediale e
Agjencis€ kundér Korrupsionit (dy raste), dhe asnjéra aktakuzé nuk duke;j t€ ishte e arsyetuar mir€.

Shih nenin 101, Kodi nr. 04/L-123 i procedurés penale (Kodi i procedurés penale), 1 janar 2013.
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Késhillit Gjyqgésor t€ Kosovés dhe njé administratori né Policiné e Kosovés nuk pérmbanin
hollési te tjera pérve¢ informatave t€ pérgjithshme t€ paraqitura né€ kallézimet e béra nga
Agjencia Kundér Korrupsionit dhe/ose nuk pérmbanin analizg t€ duhur té fakteve né kontekstin e
ligjit. Pér shembull, aktakuzat e shqyrtuara nga OSBE-ja nuk pérmbanin informata nése zyrtari
kontaktues ishte caktuar dhe, nése po, nése zyrtari kontaktues e kishte njoftuar zyrtarin e larté
publik pérkatés né ményrén e duhur. Pérkundrazi, kéto aktakuza thjesht thoshin se né shkresat e
1éndés kishte prova t€ mjaftueshme pér t€ konstatuar se elementet e veprés penale jané
pérmbushur, por nuk jepnin as arsyetim ligjor as arsyetim faktik né mbéshtetje t&€ konkluzioneve
té tilla. Pér mé tepér, madje edhe até€heré kur t€ pandehurit kishin paraqitur prova shfajésuese
gjaté fazés s€ hetimit si, pér shembull, se ata nuk ishin njoftuar nga zyrtari kontaktues ose ishin
pérpjekur g€ deklarimin ta bénin pérmes njé pérfagésuesi té autorizuar i cili nuk ia kishte
pércjellé deklaratén Agjencis€é Kundér Korrupsionit, aktakuzat e shqyrtuara nuk i merrnin né
konsideraté kéto prova. Pérkundrazi, provat vetém se ishin renditur né€ aktakuze pa u analizuar,
dhe argumentet e paraqitura nga t€ pandehurit nuk ishin adresuar, por thjesht ishin hedhur poshté
si t& pabazuara. Aktakuzat e shqyrtuara nga OSBE duket t€ jené né kundérshti me nenin 241
(1.7) t€ Kodit té procedurés penale, ku parashihet q¢€ t€ gjitha aktakuzat t€ pérmbajné "shpjegimin
e arsyeve pér ngritjen e aktakuzés bazuar né€ rezultatet e hetimit dhe provat q€ vértetojné faktet
kryesore".

3.3.4 Mospérdorimi i alternativave

Prokurorét nuk e kané pérdorur asnjérén nga alternativat e parapara me Kodin e procedurés
penale né asnjérin nga rastet e monitoruara apo té shqyrtuara nga OSBE-ja. Disa alternativa jané
té parapara né€ kapitullin XIV t€ Kodit t&€ Procedurés Penale, si mjete pér t’1 adresuar rastet para
se t& shkojné né gjykaté. S€ pari, prokurorét mund té pezullojné ndjekjen pér veprén penale (me
pélgimin e palés sé démtuar) nése plot€sohen kushte té caktuara dhe nése i pandehuri zotohet se
do t’1 pérmbushé detyrimet e caktuara g€ pakésojné€ ose ménjanojné pasojat e démshme té veprés
penale.*® S& dyti, prokurorét mund té heqin doré nga ndjekja né disa kushte kur ndjekja penale
nuk &shté e detyrueshme.>® Pér shembull, mund t& higet doré nga ndjekja nése kryerési i veprés
penale tregon pendim t€ singerté pér veprén penale dhe ndalon pasojat e démshme ose bén
kompensimin e démit, kurse prokurori vleréson se nga aspekti i rrethanave aktuale té ¢céshtjes
ndéshkimi penal nuk do té ishte i1 arsyeshém. S€ treti, prokurori mund ta dérgojé ¢céshtjen né
ndérmjetésim.’’” S& katérti, prokurori mund t’i negociojé kushtet e marréveshjes me shkrim pér
pranimin e fajésisé.”®

Rastet e mosraportimit t€ pasurisé duket té jené ideale pér pérdorimin e alternativave né vend t&
procedurés penale, né veganti kur provat e paraqitura nga Agjencia Kundér Korrupsionit jané té
kufizuara. P&r shembull, prokurorét do t€ mund t’i udhézonin té pandehurit q€ ta deklarojné
pasuriné brenda njé afati kohor té€ caktuar, duke ua béré me dije se kallézimi do té hidhet poshté
nése ata deklarojné pasuring, e nése nuk e béjné do t€ ngritet aktakuzé. Kjo qasje do té ishte e
dobishém pér pércaktimin e elementit t&€ dashjes pér ata qé nuk e deklarojné pasuriné edhe pasi
jané udhézuar pér kété gj€ nga prokuroria, derisa ¢éshtja zgjidhet menjéheré pér ata qé béjné
deklarimin. Pér mé tepér, pérdorimi i alternativave t€ tilla do t’u lejonte prokuroréve qé
pérpjekjet e tyre t’1 pérgendrojné né rastet ku elementi 1 dashjes ekziston qartazi.

35
36
37
38

Shih nenin 230, Kodi i procedur€s penale, shénimi 34 mé sipér.
Po aty, neni 231.
Po aty, neni 232.
Po aty, neni 233.
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Né kété drejtim, OSBE nénvizon pérpjekjet shumé té lavdérueshme té Zyrés sé¢ Kryeprokurorit t&
Shtetit pér ta rritur pérdorimin e kétyre alternativave né té€ré Kosovén; prej muajit gusht gjer né
muajin shtator t€ vitit 2015, Zyra ka mbajtur njé séré trajnimesh me mbéshtetjen e OSBE-s¢€ pér
té gjitha prokurorité pér pérdorimin e procedurave té tilla. K&shtu, mungesa e trajnimit, qé
prokurorét ia kishin pérmendur OSBE-sé si arsye kryesore pér mospérdorimin e kétyre
alternativave, €shté adresuar.

3.4 Céshtjet gé kané té béjné me gjykatat

3.4.1 Mosverifikimi nése té pandehurit ishin véné né dijeni nga zyrtari kontaktues pér
detyrimin pér ta deklaruar pasuriné

Nga 52 rastet e pérzgjedhura, OSBE 1 ka shqyrtuar katér vendime gjyqésore mbi kérkesat pér
hedhje poshté t& aktakuzés dhe 20 aktgjykime q€ mbulonin njé mostér gjithépérfshirése t&
zyrtaréve t€é larté publik: késhilltaré t€ kuvendeve komunale t€ Gjakovés/Dakovica,
Gjilanit/Gnjilane, Leposavi¢/Leposaviqit, Mitrovicés/Mitrovica s€ Jugut, Mitrovica/ Mitrovicés
sé veriut dhe Skenderajt/Srbica; deputeté t&¢ Kuvendit t&€ Kosovés; administratoré né Policing e
Kosovés dhe Komunén e Mitrovicés s€ Jugut; prokuroré nga Gjakova/Dakovica dhe
Prishtina/PriStina; njé gjyqtar nga Gjilani/Gnjilane; dhe dy zévendéskryetarét e Komunés sé
Gjilanit/Gnjilane. Me pérjashtim té vetém katér rasteve, ku ishin t& pérfshiré njé anétar 1
Kuvendit t¢ Komunés sé Gjilanit/Gnjilane, njé anétar i Kuvendit t€¢ Komunés sé
Leposavic/Leposaviqit, njé administrator i Komunés s€ Mitrovicés/Mitrovica s€ jugut, dhe njé
nga zévendéskryetarét e Komunés s€ Gjilanit/Gnjilane, gjykatat nuk verifikuan nése zyrtari i
larté publik ishte njoftuar nga ana e zyrtarit kontaktues n€ ményrén e duhur. Né kéto 20 vendime
dhe aktgjykime té shqyrtuara, OSBE-ja ka vérejtur se nuk jan€ dhéné arsyetime t&€ mjaftueshme
pér t’1 mbéshtetur konstatimet né favor t€ ndjekjes. Kjo vlen edhe pér ato raste ku té€ pandehurit
kishin dhéné argumentin se ata mund t&€ kené pérgjegjési penale sepse nuk kishin gené t€ njoftuar
si duhet pér detyrimin e tyre pér ta deklaruar pasurin€. Madje edhe né€ kéto raste, gjykatat nuk
arritén t’1 trajtojné argumentet e t€ pandehurve né ményré t€ duhur.

Si shembull, né rastin e dy aktgjykimeve té shqyrtuara nga OSBE, t&€ pandehurit u deklaruan
fajtoré dhe gjykata e pranoi pranimin e fajésis€ duke deklaruar se ishte i mbéshtetur nga provat
qé€ gjendeshin né shkresat e 1éndés, ndonése né té dyja rastet nuk kishte asnjé€ prové lidhur me
bérjen e njoftimit pérvegse shpalljet publike té¢ Agjencisé Kundér Korrupsionit. Né kéto raste,
gjykatat arritén né pérfundimin se, n€ dritén e provave té paraqitura, elementet e veprés penale
ishin provuar pértej dyshimit té arsyeshém, por pa vazhduar me dhénien e arsyetimit pér ta
mbéshtetur két€ pérfundim.

Ngjashém, né€ dy vendime t& nxjerra n€ fazén e aktakuzés té cilat i ka shqyrtuar OSBE-ja, gjykata
1 refuzoi kérkesat e t€ pandehurve pér hedhje poshté té€ aktakuzés edhe pse aktakuzat nuk
p€rmbanin asgjé tjetér pérveg referencés né njoftimet publike té¢ Agjencisé Kundér Korrupsionit.
N¢€ njérin prej kétyre vendimeve, gjykata kishte arritur né pérfundimin se nuk kishte prova té
mjaftueshme pér t€ mbéshtetur dyshimin e bazuar se i pandehuri ka kryer veprén penale, por nuk
ishte dhéné€ asnj€ arsyetim. Vendimi u vértetua né apel. N¢ rastin tjetér, gjykata e kishte kthyer
gabimisht barrén e provés; né vend se té verifikonte nése prokurori kishte paraqitur prova té
mjaftueshme né€ aktakuzé apo jo, ajo kishte verifikuar nése 1 pandehuri e kishte béré két€ né
kérkesén e tij pér hedhjen e aktakuzés. N¢€ kérkesén e tij, 1 pandehuri kishte shpjeguar se kishte
gené né dijeni q¢ €shté dashur t€ paraqesé njé deklaraté né Agjencin€ Kundér Korrupsionit, dhe
pér kété arsye ua kishte dorézuar até zyrtaréve komunalé né komunén e tij (domethéné, dikujt 1
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cili konsiderohet té jeté "person i autorizuar"). Gjykata konsideroi se ai nuk e kishte provuar kété
fakt dhe konfirmoi aktakuzén.

Késhtu, né kéto raste, gjykatat jo vetém qé€ nuk arritén té shqyrtojné nése t€ pandehurit ishin
njoftuar pér detyrimin pér ta béré deklarimin pérmes Zyrtarit Kontaktues por pérgjithésisht
déshtuan né arritjen e konkluzioneve qé mbéshteteshin me arsyetime adekuate. Megjithatg,
pavarésisht kétyre mangésive, OSBE-ja nuk arriti té gjej€ njé€ rast t&€ vetém ku Gjykata e Apelit
ka hedhur poshté njé vendim apo gjykim pér mungesé té arsyetimit.

Eshté thelbésore qé gjykatat té identifikojné qartas se cilat jané elementet e veprés penale para sé
té analizohen faktet. Shembull mund té jeté njé rast kundér njé zyrtari n€ Prizren, qé &shté
vézhguar nga OSBE-ja. N¢ kété rast, gjykata hodhi poshté aktakuzén pas propozimit pér ta
hedhur poshté nga i pandehuri, pér shkak t€ mungesés s€ arsyetimit. Gjaté hetimit, prokurori e
kishte intervistuar t€ pandehurin dhe kishte pérfshiré njé pérmbledhje t€ deklaratés s¢ t&
pandehurit né aktakuzé. Megjithaté, aktakuza fare nuk kishte trajtuar argumentet e t€ pandehurit.
Késhtu, gjykata hodhi poshté aktakuzén duke theksuar se provat e listuara né€ aktakuzé, qé
pérfshinte deklaratén e t€ pandehurit, paraqisnin njé€ situaté krejtésisht t€ ndryshme nga ajo qé
pérshkruhej nga prokurori. OSBE-ja i bén thirrje gjykatave té tjera g€ té aplikojné lloje té tilla té
arsyetimeve rigoroze pér té gjitha rastet e deklaratave té pasurisé, qofté né Gjykaté Themelore
apo né€ fazén e apelit.

3.4.2 Déshtimi pér t’i mbrojtur té drejtat e té pandehurve té papérfagésuar

Si¢ u pérmend mé lart, 24 nga 52 rastet e shqyrtuara nga OSBE-ja kishin rezultuar né vendim
mbi kérkesén pér hedhje poshté té aktakuzés ose aktgjykim deri né€ fund té tetorit 2015. N& 18
prej kétyre rasteve, t€ pandehurit nuk kishin pérfagé€sim nga avokati, qofté privatisht qofté té
eméruar ose t€ caktuar me shpenzime publike. T€ pandehurit kishin pérfagésim né vetém gjashté
prej kétyre rasteve.

Rastet e deklarimit t& pasurisé nuk kualifikohen pér mbrojtje t& detyrueshme penale pa pagesé®’.
Megjithaté, Kodi i Procedurés Penale lejon g€ t€ pandehurit té cilét nuk mund ta pérballojné
koston e nj€ avokati qé t€ kérkojné shfryt€zimin e mbrojtjes penale pa pagesé, e cila duhet té
léshohet nése gjykata konstaton se kété e kérkon interesi i drejtésisé*. Megjithaté, monitorimi i
OSBE-sé tregon se gjykatat nuk informojné rregullisht t& pandehurit e papérfagésuar pér té
drejtén e tyre pér t& béré njé kérkesé té tille.

Pérvec késaj, monitorimi i OSBE-sé tregon se gjykatat nuk ushtrojné kujdes shtesé pér té
siguruar barazi t€ arméve né rastet kur t€ pandehurit jané té papérfagésuar, qofté né aspektin e
ofrimit t€ udhézimeve pér t€ pandehurit e papérfaqésuar, qofté duke marré parasysh mungesén e
njohurive/edukimit ligjor té t€ pandehurve gjaté seancave. Pérkundrazi, OSBE-ja ka vérejtur njé
numér té rasteve ku gjykatat kan€ hedhur poshté argumentet e t€ pandehurve té papérfaqésuar pa
konsideraté adekuate, pér shembull, se nuk jané njoftuar si duhet mbi detyrimet e tyre pér té
parashtruar njé¢ deklaraté.

N¢ anén tjetér, monitorimi i OSBE-sé tregon rezultate t€ favorshme pér t€ pandehurit g€ kané
pérfaqésim né gjykaté. Nga gjashté t€ pandehur t€ pérfagé€suar me avokat né gjykaté, dy jané

%" Shih nenet 57-58, Kodi i Procedurés Penale, shénimi mé larté 34 (né lidhje me rastet e mbrojtjes sé detyrueshme
dhe kur nuk jan€ pé€rmbushur kushtet pér mbrojtje t€ detyrueshme).
4" Po aty, neni 58.
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deklaruar fajtor dhe gjykata ka pranuar marréveshjen e fajésisé, njé t& pandehuri i &shté hedhur
poshté aktakuza, dhe tre jané liruar pas gjykimit. Kjo éshté ndryshe nga pérfundimet e rasteve ku
té€ pandehurit nuk ishin té€ pérfagésuar me avokat mbrojtés. OSBE-ja ka monitoruar 13 raste para
gjykatave né t€ cilat i pandehuri nuk ishte 1 pérfagé€suar dhe t€ cilat rezultuan n€ gjykim. N¢ ato
raste, shtaté t€ pandehur u deklaruan fajtoré dhe gjykata pranoi marréveshjen e fajésisé, dy té
pandehur u shpallén fajtoré pas gjykimit, dhe katér t€ pandehur u liruan pas gjykimit.

Kontrasti midis dy rasteve t€ méposhtme para gjykatés themelore n€ Mitrovicé€ mund t€ shérbejé
pér t€ nxjerré né pah réndésiné e pérfaqésimit ligjor né kéto raste dhe té€ kujdesit shtesé nga
gjykata pér t€ pandehurit e papérfaqésuar. Né rastin e paré, né€ t€ cilin 1 pandehuri kishte
pérfaqgésues ligjor, nj€ zyrtar i lart€ publik n€ komunén e Mitrovicés/Mitrovica jugore pohoi né
gjykim se nuk ishte njoftuar nga Zyrtari Kontaktues. Gjykata n€ kété rast e liroi t€ pandehurin.
Megjithaté, né€ rastin e dyté, ku i pandehuri nuk kishte pérfaqésim ligjor, zyrtari i larté publik né
komunén e Mitrovica/Mitrovicé€s veriore u deklarua fajtor pér pikat e aktakuzg€s, edhe pse provat
né aktakuz€ kishin t€ bénin vetém me faktin se Agjencia Kundér Korrupsionit 1&shoi njé
lajmérim publik dhe rrethanat lidhur me mosdeklarimin tregonin se nuk kishte gené i eméruar
Zyrtari Kontaktues né kohén zyrtari i larté publik éshté kérkuar t€ deklarojé. N& kété rast, né
pranimin e fajésisé€, gjykata nuk e shqyrtoi né thellési nése pranimi i fajésis€ 1 t€ pandehurit éshté
bazuar né njé aktakuzé té€ bazuar. Gjithashtu, ndryshe nga gjykata né rastin e paré, kjo gjykaté
nuk shqyrtoi nése ekzistonte Zyrtari Kontakt dhe, né€se po, nése Zyrtari Kontaktues kishte
njoftuar Zyrtarin e Larté Publik. Késhtu, ndonése faktet themelore né kéto dy raste ishin shumé té
ngjashme, ato rezultuan me pérfundime krejt€sisht t€ ndryshme, né masé t€ madhe duke
favorizuar t€ pandehurin e pérfagésuar.

3.5 Rast ilustrues pér studim

(Céshtjet e ngritura mé larté mund t€ shihen ndryshe duke e shikuar nj€ studim indikativ té rasteve
té ngritura kundér késhilltaréve té rinj t€ kuvendeve t€ tri komunave té reja t€ themeluara. Né
janar t€ vitit 2014, katér komuna té reja jan€ themeluar né pjesén veriore t€ Kosovés - Zubin
Potok, Mitrovica/Mitrovicé veriore, Leposavic/Leposaviq dhe Zvecan/Zvegan — si rezultat i
progresit té arritur né zbatimin e “marréveshjes sé paré té parimeve gé rregullojné normalizimin
e marrédhénieve” té prillit 2013, t& arritur né kuadér t€ dialogut té€ lehté€suar nga Bashkimi
Evropian mes Beogradit dhe Prishtinés. N& tri kéto komuna — Zubin Potok, Mitrovicé t& Veriut
dhe Leposaviq — shumica e késhilltaréve t€ kuvendeve komunale nuk kan€ dorézuar deklarimet e
tyre tek Agjencia Kundér Korrupsionit, brenda afatit 30-ditor t& pércaktuar me ligj, duke
rezultuar n€ ngritjen e 38 kallézimeve penale (qé pérbén njé pjesé t€ madhe t€ 162 kallézimeve
penale t€ pérgjithshme t€ ngritura nga Agjencia Kundér Korrupsionit né periudhén 2013 dhe
2014). Kéto raste jané vecuar pér kété raport, sepse rrethanat themelore t€ déshtimeve né
deklarim ishin kryesisht t€ nj&jta, por megjithat€ tiparet dhe rezultatet e rasteve ndérmjet tyre dhe
rasteve t€ tjera t€ vézhguara nga OSBE-ja dallojné shumé, duke véné né pah mungesén e
njétrajtshmérisé né praktiké q¢ OSBE-ja ka vérejtur né té gjithé Kosovén.

Informatat e mbledhura nga OSBE-ja né€ lidhje me themelimin e kétyre komunave tregon se, né
afatin e dorézimit t€ deklaratave pér késhilltarét e sapo-eméruar té€ kuvendeve komunale, kéto tri
komuna nuk kishin eméruar zyrtarisht zyrtarét pérkatés kontaktues pér t’i informuar késhilltarét
lidhur me detyrimin e tyre pér t€ deklaruar. N€ t€ paktén dy komuna, Mitrovica/Mitrovicé veriore
dhe Zubin Potok, nuk jan€ eméruar Zyrtarét Kontaktues. Né Leposaviq, késhilltarét e kuvendit
komunal kishin dorézuar deklaratat e tyre tek personat té cilét ata besonin se ishin duke
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bashkérenduar dorézimin e deklaratave, por deklaratat e tyre nuk jané pércjellé tutje né
Agjenciné Kundér Korrupsionit®. Si¢ u diskutua mé sipér*?, né kété kohé, Agjencia Kundér
Korrupsionit nuk kishte filluar me trajnime sistematike t€ Zyrtaréve Kontaktues dhe ende nuk
kishte publikuar doracakun pér zyrtarét kontaktues. Si rezultat, duket se Agjencia Kundér
Korrupsionit nuk ka kryer kontakt t& drejtpérdrejté né€ terren me késhilltarét e vecanté té
kuvendeve komunale.

N¢é vend té€ késaj, mé 13 janar 2014, Agjencia Kundér Korrupsionit 1€shoi njé njoftim té
pérgjithshém pér media, duke pérkujtuar zyrtarét e téré Kosovés pér nevojén pér té€ deklaruar.
Lajmérimi n€ media dhe fakti q¢ Agjencia Kundér Korrupsionit mé pas nuk pranoi deklarata nga
késhilltarét e kuvendit komunal né Zubin Potok, Mitrovicé veriore dhe Leposaviq krijoi bazén
mbi t&€ cilén Agjencia Kundér Korrupsionit ngriti kallézime penale kundér 38 késhilltaréve t&
kuvendeve komunale. Rastet pastaj u ndané né mes té prokurorive né Mitrovicé dhe Prishting®.
Pérkundér ngjashmérive vérejtura né€ kéto raste, OSBE-ja ka paré€ trajtim t€ ndryshém nga
prokurorét dhe gjykatat.

Né fazén e prokurorisé, aktakuzé e drejtpérdrejté Eshté ngritur né tre raste — dy né Mitrovicé dhe
njé né Prishtiné — por njé rast €shté hedhur poshté menjéheré nga zyra e prokuroris€ n€ Prishting,
qé€ tregon opinion t&€ ndryshém lidhur me até nése kéto raste kané pérgjegjési penale apo jo.
Hetimet kang filluar n€ 35 rastet e mbetura. Nga hetimet qé kané pérfunduar né fund té€ muajit
tetor 2015, tri u hodhén poshté, té€ gjitha nga prokuroria Prishtinés, ndérsa teté rezultuan me
aktakuza, tri n€ Prishting, pesé né Mitrovicé. Tre nga aktakuzat i referoheshin rolit t&€ Zyrtarit
Kontaktues pér njoftimin e zyrtaréve té lart€ publiké dhe lajmérimit publik t€ 13 janarit 2014,
katér kané referenca vetém né lajmérimin publik t& 13 janarit 2014, dhe njé nga to nuk ka
referenca té tilla fare.

Né gjykata, OSBE-ja i ka vérejtur tri vendime mbi kérkesat pér t’1i hedhur poshté aktakuzat dhe
njé gjykim pas pranimit t€ fajésisé né kéto raste. N& vetém njé rast, gjykata i shqyrtoi faktet
themelore nga té€ cilat mund t€ nxirren pérfundime dhe ky rasti u mbéshtet vetém né lajmérimin
publik t& 13 janarit 2014. Asnj€ nga té pandehurit n€ kéto raste nuk pérfagé€soheshin me avokat.

Keéto raste nxjerrin né pah ményrén né t€ cilén mund té vérehet dallimet né rastet qé kané t& béjné
me deklarimin e pasuris€ anembané Kosovés. Dallimet e tilla ishin t€ dukshme edhe atéheré kur
faktet themelore g€ lidhen me mosdeklarimin ishin pothuajse identike pér secilin t€ pandehur
individual, sikur me rastet e vézhguara nga komunat né veri t&€ Kosovés. N¢ raste té caktuara,
Agjencia Kundér Korrupsionit duket s€ i jep réndési té madhe njoftimit t€ zyrtaréve té larté
publiké nga zyrtarét kontaktues, né raste t€ tjera jo. Pér mé tepér, prokurorét dhe gjyqtarét
individual€ reagojné ndryshe né raste, duke rezultuar né pérfundime t€ ndryshme pér personat
ndaj t€ ciléve &shté ngritur kallézimi penal. Nevojiten pérpjekje pér harmonizimin e késaj
praktike dhe pér té siguruar zbatim t€ njétrajtshém t€ ligjit n€ rastet e deklarimit té pasuris€, pér
té shmangur shkeljen e parimit t€ sigurisé juridike dhe sé€ drejté€s n€ barazi para ligjit, t€ cilat
garantohen me kornizén ligjore t€ Kosovés.

41
42
43

Shih nenin 3.1.2, mé larté.

Shih nenin 3.2, mé larté.

Duket se kéto caktime ishin rezultat i njé ndryshimi té politikés né caktimin e rasteve tek zyrat e prokurorive qé
kané ndodhur né vitin 2014. Ky ndryshim favorizon vendndodhjen e t&€ pandehurit n€ vend té vendndodhjes sé
agjencisé pérkatése geveritare t& pérfshiré, né kété rast Agjencin€ Kundér Korrupsionit.

14



4. PERFUNDIME

Vlerésimi i mésipérm tregon se ekzistojné mospérputhje né zbatim, ndjekje penale dhe gjykim té
rasteve penale g€ kané t€ b&né me déshtimin e zyrtaréve t&€ larté publiké pér t€ dorézuar
deklarime té pasuris€. OSBE-ja nuk ka arritur t€ konstatojé njé praktiké té njétrajtshme né
pérputhje me dispozitat e Ligjit pér deklarimin e pasurisé dhe Kodit Penal. OSBE-ja ka vérejtur
praktika té ndryshme nga prokuroria n€ procesimin e kétyre rasteve. Gjithashtu, OSBE-ja ka
vérejtur edhe kallézime penale, aktakuza dhe vendime dhe aktgjykime gjygésore q€ nuk kané
pérfshiré arsyetime adekuate dhe g€ nuk 1 kan€ kushtuar vémendje t€ duhur rrethanave themelore
té déshtimit té t€ pandehurit pér té dorézuar deklaraté té pasurisé€, veganérisht nése kané pranuar
njoftimin e kérkuar sipas ligjit pér deklarimin e pasurisé.

Kéto probleme vijojné me mungesén e pérfaqésimit ligjor té t€ pandehurve né kéto raste dhe
déshtimin e gjykatave pér t’i kushtuar konsideraté t€ duhur nevojés pér t€ ofruar mbrojtje té
zgjeruar pér t€ pandehurit e papérfagésuar, né té gjitha né€ rastet kur té€ pandehurit e prekur jané
zyrtar€ té rinj publiké, si¢ €shté rasti né komunat e sapozgjedhura né veri t€ Kosovés. Rezultati
éshté nj€ seré pérfundimesh me mungesé njétrajtshmérie né téré Kosovén qé€ minon parimin e
sigurisé ligjore dhe t€ drejtén e barazis€ para ligjit.

Jané vérejtur disa zhvillime pozitive. Por, g€ nga shkurti 2014, Agjencia Kundér Korrupsionit ka
filluar té ofrojé trajnime periodike pér zyrtarét kontaktues dhe ka publikuar njé doracak pér ta.
Ngjashém, né vitin 2015, Zyra e Kryeprokurorit ka filluar me pérpjekje pér harmonizimin e
praktikés tek prokurorét, edhe né€ lidhje me kéto raste té veganta edhe mé pérgjithésisht, pérsa i
pérket pérdorimit t€ procedurave alternative. Shpresohet se kéto pérpjekje institucionale do té
pércillen me pérmirésime té konsiderueshme né zbatimin dhe gjykimin e rasteve t€ deklarimit té
pasurisé.

Megjithatg, zyrtarét e Agjencisé Kundér Korrupsionit, prokurorét dhe gjyqtarét ende kané nevojé
q¢é ta kuptojn€ mé miré ligjin qé rregullon rastet e deklarimit t€ pasurisé€. Ngjashém, né kallézimet
penale, aktakuzat, si dhe vendimet dhe aktgjykimet e tyre zyrtarét e Agjencisé Kundér
Korrupsionit, prokurorét dhe gjyqtarét duhet t’i kushtojné€ mé shumé vémendje fakteve themelore
lidhur me déshtimin né dorézimin e deklaratés, né vecanti rolit t€ zyrtaréve kontaktues né
njoftimin e zyrtaréve té€ lart€ publiké mbi detyrimin e tyre pér té deklaruar.

5. REKOMANDIME
Pér Agjenciné Kundér Korrupsionit

e Pérve¢ né rastet kur ka déshmi té qarta t€ q€llimit pér t€ mos e deklaruar pasuring,
zyrtaréve té lart€ publiké t’u ofrohet mundé€sua pér té€ korrigjuar veprimin.

e T& ngrihen kallézime penale vetém kur €shté siguruar se zyrtari i larté publik &shté
kontaktuar nga zyrtari kontaktues pér ta njoftuar mbi obligimin pér t€ deklaruar pasuriné.

o Kallézimet penale t& pérfshijné vlerésime gjithépérfshirése t€ déshmive dhe fakteve, pér
aq sa éshté e mundur.

e Té&vazhdohet me pérpjekjet pér t’i trajnuar zyrtarét kontaktues né rolet dhe pérgjegjésité
e tyre.

e T& udhézohen zyrat e personelit g€ té€ kérkojné nga zyrtarét e larté publiké q¢ té
nénshkruajné njé€ njoftim me shkrim mbi detyrimin e tyre pér t€ deklaruar, si pjesé e
pakos sé tyre informuese té fillimit t€ punés.
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Pér prokurorét publiké

e Té& béhen pérpjekje pér t’i harmonizuar praktikat ndérmjet zyrave prokuroriale t&
Kosovés, pér shembull pérmes dhénies s¢ udhézimeve nga Kryeprokurori lidhur me
ményrén e interpretimit dhe zbatimit té ligjit.

e Té& shmanget ngritja e aktakuzave té drejtpérdrejta, nése kallézimet penale nuk japin
déshmi dhe fakte té plota t€ dyshimit té bazuar pér géllimin pér t€ mos deklaruar
pasuring.

e T¢ rishikohen rastet pér t&€ identifikuar alternativa té pérshtatshme pér proceduré té
métejme, dhe aktakuzat té ngrihen vetém nése ka déshmi qé zyrtari i lart€ publik Eshté
njoftuar drejtpérdrejti me obligimin pér té€ deklaruar pasuring.

Pér gjykatat

e Térishikohen me kujdes aktakuzat nga aspekti i pérfshirjes sé arsyetimit t€ mjaftueshém
sipas fakteve t€ paraqitura, duke i kushtuar vémendje nése i pandehuri éshté njoftuar né
pajtim me Ligjin pér deklarimin e pasurisé.

e T¢ késhillohen t€ pandehurit e papérfaqésuar pér t€ drejtén e tyre pér té€ kérkuar ndihmé
ligjore falas dhe, ndryshe, t€ merret parasysh mungesa e njohurive/trajnimit ligjor té té
pandehurve, pér shembull, kur té€ rishikohen kérkesat pér t€ hedhur poshté aktakuzén dhe
marréveshjet pér pranimin e fajésisé.

e T& nxirren vendime dhe aktgjykime t€ arsyetuara miré€ dhe, n€ nivel t€ apelit, t&€ mos
pranohen vendimet dhe aktgjykimet g€ nuk arrijné té japin arsyetime adekuate.

Pér Ministriné e Drejtésisé

e T¢& rishikohet zbatimi i nenit 437 t&€ Kodit Penal dhe ndryshimet e plotésimet né Ligjin
pér deklarimin e pasurisé né pérputhje me Udhézimet mbi vlerésimin ex-post té
ligjshmérisé q¢ jané té detyrueshme pér té gjitha agjencité qeveritare dhe ministrit€ me
vendim té€ Qeverisé té korrikut 2015.

Pér Institutin Gjyqgésor té Kosovés

e N¢é bashképunim me prokurorét dhe gjykatat, t& hartohet njé plan-programi pér trajnime
pér t€ inkurajuar interpretim dhe zbatim té njétrajtshém t& nenit 437 t€ Kodit Penal dhe
Ligjin pér Deklarimin e Pasurisé.

Pér té pandehurit né rastet e deklarimit té pasurisé
e [Kérkoni késhilla juridike para se t€ merrni veprime vendimtare, si¢ €shté pranimi i
fajésisé.
e Nése nuk mund té pérballoni kostot e avokatit, kérkoni qé t’ju sigurohet avokati. Kéto

kérkesa mund t€ béhen tek prokurori n€ fazén e hetimit ose tek gjykatési pasi rasti té keté
kaluar né gjykaté.
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