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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Mungesa e vazhdueshme e njé zgjidhjeje t€ g€ndrueshme pér shumé nga aférsisht
235,000" persona t& zhvendosur (PZh)* nga Kosova vazhdon t& jeté sfidé shumé e
madhe pér t€ gjith€ t€ pérfshirét. Ndonése kthimi i sigurt dhe me dinjitet i PZh-ve né
shtépité e tyre njihet si e drejté themelore si né ligjin ndérkombétar ashtu edhe né
kornizén ligjore né Kosové®, dhe pavarésisht nga angazhimi afatgjat€ i institucioneve
té Kosové dhe akteréve ndérkombétaré me kété ¢éshtje, t€ kthyerit né Kosové ende
ballafagohen me pengesa serioze né riintegrimin ¢ géndrueshém té€ tyre, pérfshi kétu
qasjen e kufizuar né shérbime publike, t€ drejtat pronésore dhe mundésité socio-
ekonomike; situaté té pérkeqésuar té€ siguris€é né vende t€ kthimit; dhe tension
ndérmjet komuniteteve pritése dhe t& kthyerve t& mundshém né zona té caktuara.’

Si pjes€é e mandatit t€ saj thelbésor pér t€ monitoruar, promovuar dhe mbrojtur té
drejtat e njeriut, Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) e
pérkrahé dhe procesin e kthimit né Kosové dhe raporton periodikisht, duke i
monitoruar trendet dhe vlerésuar pérputhshmérin€ nga institucionet e Kosovés me
kornizat relevante ligjore dhe t€ politikave.

Ka pasur disa zhvillime pozitive né politikat e kthimit qé nga 2010, por zbatimi nga
institucionet komunale nuk ka gené konsistent e as efektiv. Njé rregullore e qeverisé e
vitit 2010 g€ parasheh themelimin e mekanizmave komunal€ bashkérendues, Zyrat
Komunale pér Komunitete dhe Kthim (ZKKK), ishte hap i paré i rénd€sishém drejt
adresimit t€ problemeve t€ identifikuara n€ procesin e kthimit dhe riintegrimit n€ nivel
komunal. Megjithaté, deri mé sot, ka shumé pak déshmi g€ kjo ka sjell né
pé€rmirésime t€ prekshme né€ zhvillimin, zbatimin dhe bashkérendimin e aktiviteteve t&
kthimit né€ terren.

Brengg serioze pérbén situata n€ pérkeqésim e siguris€ né€ disa vende té kthimin, né t&
cilat €shté par€ shtim i incidenteve g€ prekin té kthyerit dhe pronat e tyre. Plagkitja e
shpeshté e kétyre vendeve, bashké me démtimin e vendeve t€ réndésisé fetare e
kulturore dhe ngacmimet e rast€sishme té nivelit t€ ulté, ka pasur ndikim negativ né
perceptimin e sigurisé si n€ mesin e komunitetit té t€ kthyerve ashtu edhe né até té t&
kthyerve t€ mundshém. Ndonése shumica e komunave i kané marré kéto incidente si
serioze duke e shprehur pérkrahjen e tyre pér komunitetet e prekura pérmes
deklaratave qé dénojné ngjarjet dhe pérmes aktiviteteve t&€ informimit, disa nuk kané
ndérmarr€ asnjé veprim té vetém.

Né disa vende t&€ véshtira t€ kthimit, tensionet ndérmjet t€ kthyerve t€ mundshém dhe
komuniteteve pranuese e kan€ penguar procesin ¢ métejmé t€ kthimit. Né t€ shumtén
e rasteve, kéto férkime i1 kané€ rrénjét né pohime t€ krimeve t€ pazgjidhura t& luftés

Komisari i Larté i OKB-sé pér Refugjaté (UNHCR), Vierésim i refugjatéve dhe personave té
zhvendosur qé ende kérkojné né Evropén Juglindore, deri mé 30 gershor 2012.

Pér qéllime t& kétij raporti, kategoria “personave t€ zhvendosur” pérfshin t&€ gjithé personat e
zhvendosur nga Kosova gjaté konfliktit 1998—1999 dhe trazirave t€ marsit 2004.

Shihi pjesén 2.1 mé poshtg.

Pér mé shumé holl&si, shih Raportin ¢ OSBE-sé Reagimi Komunal ndaj Zhvendosjes dhe Kthimit
né Kosové (néntor 2010) (Raporti i OSBE-s€ 2010). http://www.osce.org/kosovo/73854 (qasur mé
13 prill 2012).




apo raste té personave t€ pagjetur, ndonése faktorét acarues si kontestet e
vazhdueshme pronésore ose situata mbizotéruese politike gjithashtu luajné rol. Me
disa pérjashtime pér 1€vdaté (Gjakova/Dakovica, Klina/Klina dhe Prizreni), pérkrahja
proaktive nga komunat pér procesin e kthimit shpesh mungon dhe né njé numér té
vogél té rasteve mé serioze veté zyrtarét komunalé e kushtézojné hapur procesin e
kthimit né faktoré t€ jasht€m, si¢c €shté zgjidhja e ¢éshtjeve t&€ pazgjidhura pronésore
ose ndryshimin e rrethanave mbizotéruese politike.

OSBE i inkurajon institucionet ¢ Kosovés t’i ndérmarrin t€ gjitha masat e nevojshme
pér t€ siguruar zbatim t€ ploté€ t&€ kornizés ligjore dhe t€ politikave pér kthim, duke
pérfshiré edhe pérmes themelimit me kohé t€ ZKKK-ve, zhvillimit dhe zbatimit té
strategjive komunale pér kthim dhe ndarjes sé burimeve adekuate buxhetore pér
aktivitetet e kthimit. Pas incidenteve té sigurisé qé prekén komunitetet e té kthyerve,
zyrtarét e lart¢ komunalé do t€ duhej t€ tregonin pérkrahje pér komunitetet e té
kthyerve pérmes deklaratave publike dénuese dhe aktiviteteve pasuese t€ informimit.
Akterét e siguris€ do t€ duhej po ashtu té vazhdojné me angazhimet e tyre pér ta
siguruar komunitetin e prekur pérmes shtimit t€ patrullimeve dhe policis€é né
komunitet né vendet e kthimit, dhe t’i véné né pérdorim mé shumé mekanizmat
mbrojtés t&€ komunitetit lokal, né ményré t€ vecanté Késhillat Komunal€ pér Siguri né
Bashkési (KKSB) dhe Késhillat Lokalé pér Siguri né Bashkési. Té gjithé akterét qé
punojné né€ kthim duhet t& japin porosi t€ qart€, pérfshi kétu pé€rmes deklarimeve
publike té pérkrahjes dhe pjes€marrjes s€ rregullt té zyrtaréve t& lart€ né€ aktivitetet e
kthimit, qé€ pérkrahja pér procesin e kthimit &sht€ i pakushtézuar. Institucionet
gendrore dhe komunale duhet t€ punojné s€¢ bashku me Policiné e Kosovés dhe
organizatat ndérkombétare pér t€ zhvilluar aktivitete t€ dialogut ndéretnik pér ta
ndértuar besimin mes komuniteteve prité€se dhe kthyese.

1. HYRJE

Kthimi i sigurt dhe me dinjitet i PZh-ve né shtépité e tyre éshté njé nga té drejtat
themelore g€ kontribuon pér shoqéri t€ qgéndrueshme shumetnike né Kosové.
Megjithaté, aférsisht 235,000 persona t€ zhvendosur gjat€ konfliktit t€ 1998-1999
mbeten t&€ zhvendosur. Pér mé tepér, ata qé€ jané kthyer ballafaqohen me sfida serioze
pér riintegrim e géndrueshém t€ tyre, sidomos me qasje t€ kufizuar né t€ drejta dhe
shérbime, duke pérfshiré t&€ drejtat banesore dhe pronésore; brengave t€ vazhdueshme
té siguris€; dhe tensioneve me komunitetet pritése n€ zona té caktuara.

Ky raport ofron njé pasqyré t€ gjeré t&€ gjendjes aktuale t&€ procesit t€ kthimit vullnetar
né Kosové, duke u fokusuar né situatén e komuniteteve né pakicé numerike né
komunat e tyre gjegjése. Pér dallim nga procesi i riatdhesimit, ku vendet e treta i
kthejné PZh-t€ me forcé€, organizimi i procesit t€ kthimit vullnetar nxitet né€ t€rési nga
déshira e theksuar e PZh-ve pér t’u kthyer dhe menaxhohet nga institucionet lokale,
vecanérisht Ministria pér Komunitete dhe Kthim (MKK) dhe mbikéqyret nga
Komisionari i Larté€ i Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté (UNHCR).

Né néntor 2010, Misioni i OSBE-sé¢ né Kosové publikoi njé raport té titulluar
Pérgjigjet e komunave ndaj zhvendosjes dhe kthimit né Kosové®, qé gjeti se pérparimi
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i komunave né pérmbushjen e obligimeve t€ tyre té lidhura me kthimin ishte i
kufizuar dhe i ndryshém, duke i theksuar problemet lidhur me mosefikasitet ose
moszbatim té kornizés relevante administrative, bashkérendimit t€ dobét né mes
institucioneve té nivelit gendror dhe lokal, resurseve t&€ kufizuara financiare dhe
mungesés s€ vullnetit politik.

Ky vlerésim shfrytézon gjetjet e raportit t&€ 2010 dhe ofron njé€ pérditésim pérkitazi me
pajtueshméring e institucioneve komunale me kornizén ligjore dhe té politikave qé
rregullojné kthimin. Ai gjithashtu i merr n€ konsideraté dy zhvillime t€ tjera: sé€ pari,
shtimin e incidenteve t€ sigurisé né vendet e kthimit népér Kosové dhe ndikimin e
tyre né perceptimin e siguris€é né mesin e t€ kthyerve; dhe sé dyti, problemin e
“lokacioneve t&€ véshtira t& kthimit” ku tensionet e vazhdueshme ndérmjet t€ kthyerve
e té kthyerve t€ mundshém dhe komuniteteve e pengojn€ né ményré aktive procesin e
kthimit.

Hulumtimi pér kété raport bazohet né€ t€ dhéna t€ siguruara nga Ekipet né Terren té
OSBE-sé¢ gjaté intervistave t€ shumta me zyrtaré komunalé, pérfagésues t& té
kthyerve, PZh-ve, komuniteteve pritése dhe organizatave ndérkombétare qé kané
punuar né ¢éshtjen e kthimit, t€ kryera mes muajit janar dhe mars 2012; ushtrimeve t&€
rregullta pércjellése tremujore; si dhe vleré€simeve mé té€ gjéra t€ fushave. Raporti i
mbulon 34 komuna® dhe periudha raportuese &shté nga janari 2011 deri né gusht
2012.

Pér t& siguruar vlerésim t€ pérdit€suar t€ progresit t€ komunave né€ kéto fusha,
kapitulli dy i raportit i pérvijon zhvillimet n€ kornizén ligjore dhe t&€ politikave pér
kthim dhe vleréson zbatimin e saj nga institucionet komunale. Ai gjithashtu shqyrton,
n€ vecanti, themelimin dhe funksionimin e zyrave t€ reja té obligueshme
bashkérenduese, ZKKK-ve dhe krijimin e strategjive komunale pér kthim ose planet e
veprimit. Kapitulli i tret€ ofron njé pasqyré t€ pérgjithshme rajonale té vendeve té
véshtira pér kthim dhe i vleréson arsyet themelore té tensioneve t€ vazhdueshme.
Kapitulli i katért ofron pérshkrim né nivel rajoni pér vendet e véshtira pér kthim dhe
vleréson arsyet themelore pér tensionet e vazhdueshme. Raporti konkludon me gjetje
kumulative n€ kéto tri tema té ndérlidhura dhe ofron rekomandime kyce pér
institucionet dhe hisedarét relevanté.

2. KORNIZA LIGJORE DHE E POLITIKAVE PER KTHIM DHE ZBATIMI
NE NIVEL KOMUNAL

Duke u bazuar né gjetjet e raportit t&€ 2010, kjo pjesé pércjell progresin e komunave
drejt zbatimit efektiv té korniz€s ligjore dhe t€ politikave pér kthim dhe riintegrim né
Kosové. Pjesa e paré paraget njé pasqyré té gjeré t€ kornizés né fjalé, duke i theksuar
zhvillimet qé kané ngjaré gjat€ periudhés raportuese dhe duke i vlerésuar ato
kundruall kornizés s€ Rregullores s€ 2010 g€ kérkonte themelimin e ZKKK-ve né t&
gjitha komunat e Kosovés.” Pjesa e dyté vleréson zbatimin e kornizés sé re né nivel

Raporti nuk i pérfshin tri komunat veriore: Komunén e Leposavi¢/Leposaviqit, Zubin Potokut dhe
Zvecan/Zveganit, té cilat zbatojné ligjin e Serbisé.

Zyra e Kryeministrit, Rregullore nr. 02/2010 pér zyrat komunale pér komunitete dhe kthim,
miratuar mé 12 gusht 2010, hyré n€ fuqi mé 27 gusht 2010 (Rregullorja pér ZKKK).



lokal, duke u fokusuar pérséri né themelimin dhe funksionimin e ZKKK-ve dhe né
krijimin e strategjive komunale pér kthim dhe planeve komunale t€ veprimit.

2.1 Pasqyré e pérgjithshme e kornizés ligjore dhe e politikave

Korniza ligjore né Kosové e riafirmon té drejtén e té gjithé PZh-ve pér t’u kthyer né
shtépit€ e veta t€ sigurt dhe me dinjitet dhe t’i rimarrin pronat dhe pasurit€ e tyre (ose
t€ marrin kompensim té duhur) n€ pajtim me standardet dhe instrumentet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.® Pér mé tepér, institucionet relevante kané
obligim t’i krijojné kushtet dhe t€ sigurojné mjete t€ duhura q€ uva mundésojné PZh-
ve kthimin né shtépité e tyre né ményré t& sigurt dhe me dinjitet, t&€ marrin pjesé
plotésisht n€ planifikimin dhe menaxhimin e kthimit dhe riintegrimit t€ tyre, si dhe té
marrin pjesé n€ ményré t€ barabarté né punét publike dhe té kené qasje t€ barabarté né
shérbime publike.” Kéto t& drejta jané t& lidhura ngushté me tri t& drejta themelore t&
njeriut: lirin€ e 1€vizjes, gé€zimin e qeté dhe t& liré t€ pronés dhe respektimi e
privatésisé dhe jetés familjare.'

Protokolli 1 2006 pér Kthim Vullnetar dhe t&€ Qéndrueshém e konfirmoi obligimin e t&
gjitha paléve pér t€ siguruar kthim té sigurt dhe t€ papenguar t&€ PZh-ve n€ vendet e
tyre t€ origjinés, rivendosjen e t€ drejtave té tyre pronésore, si dhe krijimin e kushteve
pér lévizje t& liré t& t& gjithé personave.'' Nga viti 2006, dokumenti kryesor i
politikave pér kthimin vullnetar ishte Doracaku i Rishikuar pér Kthim té
Qéndrueshém (Doracaku)'?, i cili i definon rolet dhe pérgjegjésité e institucioneve t&
nivelit gendror dhe lokal né ¢do fazé t€ procesit té kthimit dhe i pérvijon procedurat
dhe mekanizmat bashkérendues pér adresim t€ nevojave dhe promovim té té drejtave
t& PZh-ve dhe t& kthyerve."® Rishtazi, Plani Veprimit pér Partneritet Evropian 2012 i
pérvijon masat qé duhet t’i ndérmarrin institucionet ¢ Kosovés pér t’i arritur prioritetet
e caktuara né Marréveshjen e Partneritetit Evropian dhe t’i plot€sojné standardet pér
Kosovén, duke e identifikuar né ményré t€ vecant€ njé obligim pozitiv t&
institucioneve t&€ Kosovés pér té “leht€suar dhe promovuar kthimin e refugjatéve dhe

personave t& zhvendosu nga té gjitha komunitetet”."*

Shih neni 13.2. i Deklaratés Universale pér t€ Drejtat e Njeriut; neni 12.4 i Paktit Ndérkombétar pér
té Drejtat Politike dhe Civile; dhe neni 5.d.ii i Konventés Ndérkombétare pér Eliminimin e Cdo
Forme t€ Diskriminimit Racor.

°  Shih Késhilli Ekonomik dhe Social, E/CN.4/Sub.2/2005/17, 28 gershor 2005, Shtojca.

10 KEDN;j, ETS 5, publikuar mé 4 néntor 1950, Protokolli 4, neni 2; Protokolli 1, neni 1; dhe neni 8,
gjegjésisht. http://é€&.unhcr.org/reféorld/docid/3ae6b3b04.html (qasur mé 13 gershor 2012).
“Protokolli pér Kthim Vullnetar dhe t€ Qéndrueshém né mes Misionit t€ Administratés té
Pérkohshme t€ Kombeve t&€ Bashkuara né Kosové dhe Institucioneve t€ Pérkohshme  té
Vetéqeverisjes né Kosové dhe Qeverisé sé Serbisé”, 6 qershor 2006. http:/é&¢.internal-
displacement.org/8025708F004CE90B/(httpDocuments)/599101B6ASDS0CB1C1257225005D45D
9/$file/Protocol+on+return+Serbia+2006.pdf (qasur mé 13 gershor 2012).

Misioni i Administratés sé Pérkohshme i Kombeve té Bashkuara né Kosové/Institucionet e
Pérkohshme té Vetéqeverisjes né Kosové (IPVQ), Doracaku i Rishikuar pér Kthim té
Qéndrueshém, korrik 2006. Korniza e politikave e miratuar mé€ 2006 bazohet né standarde
ndérkombétare té t€ drejtave té njeriut, duke pérfshiré Parimet Udhézuese t&é Kombeve t& Bashkuara
pér Zhvendosje t€ Brendshme.

Né 2010, MKK filloi rishikimin e Doracakut me qéllim té thjeshtézimit dhe normézimit t&
procedurave qé kérkohen pér t€ finalizuar dhe zbatuar projektet dhe programet e kthimit.

“ PVPE 2012, miratuar mé 9  gusht 2006, f. 57.  http://www.mei-
ks.net/repository/docs/European_Partenership_Action_Plan_2012.pdf (qasur mé 13 gershor 2012).




Ndonése Doracaku ende nuk &shté zévendésuar me njé dokument mé gjithépérfshirése
pér kthim t€ géndrueshém, disa nga dispozitat e tij jané z€vendésuar me iniciativa té
kohés s€ fundit. Né shkurt 2010, MKK-ja e miratoi formalisht Strategjiné e saj pér
Komunitete dhe Kthim 2009-2013)", qé i jep theks mé t& madh zhvillimit ekonomik
dhe géndrueshmérisé sé komuniteteve. N& kuadér t€ késaj strategjie, né mars 2012
MKK-ja gjithashtu publikoi shqyrtimin e saj gjaté t€ pritur t€ udh€zimeve pér
prioritizimin e asistencés pér PZH-té dhe t€ kthyerit, me qéllimin e shtimit t€ numrit t&
kthimeve vullnetare, sigurimit t€ zgjidhjeve t€ géndrueshme pér familjet e
zhvendosura dhe stabilizimin dhe forcimin e marrédhénieve t& komunitetit.'®

Strategjia pér Integrimin e Komunitetit Rom, Ashkali dhe Egjiptian né Kosové'’ ofron
mbrojtje shtes€ pér PZh-té nga komuniteti rom, ashkali dhe egjiptian t€ Kosovés, duke
e béré t€ mundur kthimin e tyre qoft€ né vendet e tyre t€ origjinés ose né€ vende tjera
alternative sipas zgjedhjes sé tyre. Gjithashtu, ajo parasheh masa specifike té
asistencé€s pér tre komunitetet.

Zyrat komunale pér komunitete dhe kthim

Q¢ nga viti 2010, zhvillimi mé i réndésishém né politikat g€ ndikojn€ né kthim né
nivelin komunal ishte Rregullorja e 2010 pér zyrat komunale pér komunitete dhe
kthim (Rregullorja pér ZKKK-t&)'®, qé parashihte themelimin e mekanizmave lokalé
té bashkérendimit pér ¢éshtje t&€ kthimit dhe komuniteteve né€ t€ gjitha komunat. Sipas
Rregullore pér ZKKK-té, kéto zyra jané akteré kryesoré pérgjegjés pér formésimin e
politikave t€ suksesshme pér kthim dhe riintegrim né nivel lokal dhe pér zbatimin e
iniciativave pér riintegrim dhe zhvillim qé€ krijojn€ kushte q€ favorizojné kthim té
géndrueshém, sidomos pérkitazi me garantimin e qasjes n€ t€ drejtat themelore dhe
shérbime, duke pérfshiré t€ drejtat pronésore, kujdesin shéndetésor, arsimimin dhe
punésimin.

Pérmes krijimit t& ZKKK-ve, institucionet gendrore kérkuan t’i adresojné disa nga
pengesat g€ i kishin parandaluar pararendésit e tyre institucional — zyrat komunale pér
komunitete (ZKK-t&) dhe zyrtarét komunalé pér kthim (ZKK)" — t& funksionojné né
ményré efektive.”’ Me réndési, ZKKK-t& ishin t& rrénjosura né dispozitat ligjore qé
mungonin mé paré”', dhe ishin t& mandatuara garté pér té “bashkérenduar procesin e

'® MKK, Strategjia pér Komunitete dhe Kthim 20092013, 12 shkurt 2010.

MKK, Udhézimet pér Implementimin e Pérkrahjes pér Kthim, 27 mars 2012. http://é€&€.mkk-
ks.org/repository/docs/Guldelines%20for%20Inplementation%200f%20R eturn%20Support2.pdf
(qasur mé 13 gershor 2012).

Zyra e Kryeministrit, Strategjia pér Integrimin ¢ Komunitetit Rom, Ashkali dhe Egjiptian né
Kosové (2009-2015), 24 dhjetor 2008 (strategjia pér RAE).

Rregullorja pér ZKKK, shénimi 8, mé sipér.

Rregullorja pér ZKKK, shénimi 8 mé sipér, i shkrin né njé ish ZKK-té dhe postin ¢ ZKK né njé t&
vetém (Neni 12, Dispozitat Kalimtare t€ Rregullores; shih gjithashtu neni 23.10 i Rregullores sé&
UNMIK-ut 2007/30 pér Vetéqeverisjen e Komunave né Kosové, qé ndryshon Rregulloren e
UNMIK-ut 2000/45 pér Vetéqeverisje t€ Komunave né Kosové; dhe Doracakun e Rishikuar t&
UNMIK/IPVQ mbi Kthimin e Qéndrueshém, korrik 2006, faget 18-20).

Shih raportin e OSBE-s€ 2010, shénimi 5 mé sipér.

Ligji pér Vetéqeverisje Lokale nuk parasheh zyrat komunale pér komunitete, duke ua 1€né né liri t&
veprimit t€ komunave mbajtjen apo jo t& zyrave. Ligji nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, 15
gershor 2008.
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kthimit dhe promovuar krijimin e kushteve pér kthim dhe riintegrim té qéndrueshém
té personave né komuné€” drejté objektivit mbizotérues té lehté€simit té zbatimit
konsistent t€ politikave qgeveritare dhe kornizave normative pér komunitetet, kthimin
dhe riintegrimin.”* Rregullorja e re pér ZKKK-t& gjithashtu kérkonte t’i sigurojé zyrat
me pérkrahje t€ nevojshme logjistike dhe buxhetore pér t’i kryer detyrat n€ ményré
efektive dhe t’i béjé ato mé pérgjegj€se pérmes pérshkrimeve té harmonizuara té
detyrave t€ punés, termeve té reference€s, doracakéve dhe shembujve té raportimit.

Detyrat e ZKKK pérfshijné ofrimin e késhillave dhe t€ ndihmés pér institucionet
gjegjése komunale dhe pér ofruesit e tjeré té shérbimeve publike né lidhje me
zbatimin e politikave geveritare pér komunitetet g€ jané né pakic€ numerike né nivel
komunal, duke pérfshiré edhe pér ¢éshtjet e kthimit dhe riintegrimit. Zyrat jané
pérgjegjése pér vlerésimin e nevojave t&€ t€ kthyerve dhe personave té riatdhesuar;
zhvillimin e vizitave sensibilizuese; promovimin e vetédijesimit pér politikat
ekzistuese ndér zyrtarét gjegj€s dhe pérfagé€suesit e komuniteteve; mundésimin e
qasjes né shérbimet publike si dhe hartimin, zbatimin dhe mbikéqyrjen e projekteve
dhe veprimtarive pér mbrojtjen e t& drejtave t& komuniteteve®, si edhe t& kthyerve
dhe personave té riatdhesuar. Ato jané€ gjithashtu pérgjegjése pér ofrimin e
informatave pér t€ kthyerit mbi t€ drejtat e tyre dhe strukturat ndihmése né
dispozicion dhe ndihmén, si dhe pér referimin e tyre pér né zyrat gjegjése n€ kuadér té
administrat€s komunale. ZKKK kané mandat bashkérendimin e veprimtarive me
institucionet gjegjése komunale dhe gendrore né promovimin dhe né mbrojtjen e té
drejtave té komuniteteve dhe kthimin e qéndrueshém dhe riintegrimin e personave té
zhvendosur dhe atyre té riatdhesuar.**

ZKKK kané gjithashtu pér detyré hartimin e strategjive komunale t€ kthimit a planeve
té¢ veprimit pér zbatimin e ligjeve dhe politikave qeveritare pér t’ju siguruar
institucioneve komunale nj€ korniz€ pér t€ drejtuar veprimtarité e tyre n€ két€ fusheé.
Kéto dokumente té politikave jané hartuar pér t€ mund€suar transparencén dhe
géndrueshmériné né€ detyrat komunale pér kthimet dhe pér t€ shtuar bashkérendimin
ndérmjet aktoréve gjegjés. Komunitetet e zhvendosura jané posacérisht té triméruara
pér t’u angazhuar drejtpérdrejt né zhvillimin e tyre, pérmes identifikimit t€ pengesave
t& vecanta dhe zgjidhjeve té realizueshme.”

Komunave u kérkohet g€ té ndajné burimet e nevojshme financiare dhe qé t&€
sigurojné mbéshtetje financiare pér zbatimin e rregullores s¢ ZKKK. Brenda secilés
komuné, kryetari i komunés dhe kryesuesi i ZKKK mbajné€ pérgjegjésiné e
pérgjithshme pér themelimin dhe funksionimin efikas t& zyrés.”® Gjaté periudhés sé
raportimit, pra né korrik t€ vitit 2011, u miratuan pérshkrimet e vendit t€ punés dhe
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Rregullorja e ZKKK, shénimi 8, mé sipér, neni 7.1.3.

Ligji nr. 03/L-047 pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té€ komuniteteve dhe pjesétaréve té
tyre, 15 gershor 2008.

Neni 7 i rregullores pér ZKKK, fusnota 8 mé sipér.

Roli dhe pérgjegjésité e ZKKK né mbéshtetjen e hartimit dhe mbikéqyrjes sé strategjive vjetore
komunale pér kthim dhe té projekteve t€ veganta qé synojné krijimin e kushteve pér kthim t&
géndrueshém dhe riintegrimin e personave t€ zhvendosur pércaktohen né hollési né termat e
referencés qé rregullojné punén e zyrés.

Neni 10.2 i rregullores pér ZKKK, fusnota 8§ mé sipér. Shih po ashtu letrén nga
Zgvendéskryeministri pér kryetarét e komunave, 17 gusht 2010.
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termat e referencés qé rregullojné punén e zyrave dhe rrjedhimisht iu shpérndané
institucioneve komunale né téré Kosovén.”’

Késhillat komunalé pér siguri né bashkési dhe Késhillat Lokalé pér Siguri Publike

Pérderisa ZKKK jané pikat parésore kryesore pér zbatimin lokal t€ politikave té
kthimit dhe projekteve, mandati i tyre nuk shtrihet né bashkérendimin e reagimeve
komunale ndaj incidenteve t& rénda t& sigurisé™ qé i prekin t& kthyerit. Aktualisht
mekanizmat e vet€ém qé kan€ mandat shprehjen dhe udhézimin e reagimeve komunale
ndaj incidenteve té tilla jané KKSB-t&.*

Sipas kornizés gjegjése ligjore dhe administrative’® njé KKSB duhet t& themelohet né
secilén komuné’'. Ato kryesohen nga kryetari i komunés® dhe duhet t& pérfshijné
pérfagésues nga Policia e Kosovés, institucionet komunale, shoqéria civile dhe
komuniteti lokal®. Mes tjerash, ato jané t€ ngarkuara me rritjen e vetédijes sé
pjesémarrésve lidhur me siguriné komunale dhe ¢éshtjet e siguris€é publike dhe
ngritjen e besimit ndérmjet policisé dhe banoréve®®. Ata jané po ashtu pérgjegjés pér
hartimin e planit vjetor t€ veprimit dhe zhvillimin e projekteve pér rritjen dhe
pérmirésimin e sigurisé sé komunés®>

Njé tjetér mekanizém 1 sigurisé q€ mund té iniciohet né nivel lokal &shté¢ KLSP-ja -
nj€ organ konsultativ g€ mbledh né€ njé vend pjesétaré t€ komunitetit lokal, polic€ dhe
pérfagésues té mediave lokale kurdoheré qé ka nevojé t€ identifikuar pér t&€ “zbatuar
nisma t€ policis€ né komunitet dhe pérmirésuar siguriné e komunitetit né¢ vendet e
tyre”.*® Njé pérfaqésues i KLSP-sé duhet t& jeté anétar i pérhershém i KKSB-sé dhe

" Pérshkrimet e vendit t&¢ punés dhe termat e referencés u miratuan nga Ministria e Administratés

Publike (MAP) mé 4 korrik 2011 né pajtim me Rregulloren nr. 03/2010 t&€ MAP. Duhet theksuar q&
neni 12 i dispozitave kalimtare i rregullores pér ZKKK pércakton qé: “zyrtarét té cilét né kohén e
hyrjes n€ fuqi t& késaj rregulloreje jané t€ punésuar né zyrat komunale pér komunitete dhe zyrat
komunale pér kthim, e té cilét me rastin e themelimit t€ Zyrés konstatohet se jané t& pérshtatshém
pér t’u pérfshiré né Zyré, do t&€ vazhdojné punén e tyre sipas pérshkrimit té tyre t&€ punés, rrogés dhe
koeficientit té postit aktual, derisa MKK-ja té€ nxjerré pérshkrimet e reja té punés né pérputhje me
nenin 10.4 t€ késaj rregulloreje”. Po i njéjti nen pércakton q€ ata zyrtaré t€ cilét konsiderohen
tepricé do t€ vazhdojné marrédhénien e tyre kontraktuale me komunén dhe do té kené té drejté
transferimi né pajtim me procedurat e shérbimit civil.

Pér qéllime t& kétij raporti, njé “ incident i rénd€ 1 siguris€” &shté ai q€ ka potencial pér té

destabilizuar gjendjen e siguris€ dhe pérfshin sulmet verbale a fizike ndaj personave, pronés private

dhe térésive té réndésis€ kulturore dhe fetare. Shih Raportin ¢ OSBE-sé Reagimet komunale ndaj
incidenteve té sigurisé qé preknin komunitetet e Kosovés dhe roli i Késhillave Komunalé pér Siguri
né Bashkési (dhjetor 2011) (Raporti i OSBE i vitit 2011 pér reagimet ndaj sigurisé).

http://www.osce.org/kosovo/86766 (qasur mé 19 gershor 2012), f. 1.

Pér mé shumé informata pér rolin e KKSB-ve, shih Raportin e OSBE-sé té vitit 2011 pér reagimet

ndaj siguris€, fusnota 37 mé sipér.

% Ligji nr. 04/L-076 pér Policing, 2 mars 2012 (Ligji pér policing); Udhézimi Administrativ 27/2012
MPB - 03/2012 MAPL pér Késhillat Komunalé pér Siguri né Bashkési, 22 gusht 2012 (UA pér
KKSB-té, 2012).

31 UA pér KKSB-t& 2012, shénimi mé lart 30, neni 3.1.

32 po aty, neni 4.1.1.

3 Po aty, neni 3.

* Po aty, nenet 5.1.1. dhe 5.1.4.

5 Po aty, neni 6.1.1..

3% Kushtet e pérgjithshme pér themelimin dhe funksionimin e Késhillave Lokalé pér Siguri Publike
(Kushtet e pérgjithshme pér KLSP-té), neni 2.
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duhet té shfrytézojé KKSB-né pér té trajtuar shqetésimet qé nuk mund t€ zgjidhen né
nivel lokal.”’

2.2 Statusi i tanishém i zbatimit té Rregullores pér ZKKK

Rregullorja pér ZKKK &shté njé zhvillim relativisht i ri dhe zbatimi i saj 1 ploté dhe
efikas éshté ende disi e largét. Prandaj n€ vend t€ vlerésimit t€ zbatimit t& t& gjitha
dispozitave, kjo analiz€ do t€ pérgendrohet né pérparimin e arritur né tri fusha té
réndésis€ kyce pér funksionimin efikas té zyrave n€ t& ardhmen: themelimin e tyre
zyrtar, ndarjen e duhur buxhetore si dhe hartimin e dokumenteve té strategjive
komunale. Ajo gjithashtu do té theksoj€ dispozitat pér mbikéqyrjen dhe vlerésimin.

Themelimi dhe funksionimi i ZKKK-ve

Né letér Rregullorja pér ZKKK ka shénuar njé pérparim t€ madh drejt adresimit té
mangésive t€ ZKK dhe ZKKth: ndryshe nga paraardhésit e tyre, ZKKK e reja kané
baz€ né dispozitat ligjore dhe kané udhézime gjithépérfshirése pér funksionimin e
tyre, pérfshiré até pérmes harmonizimit t€ termave té referencés dhe pérshkrimit té
vendit t€ punés, si dhe veprimtarive rajonale t€ ndérgjegjésimit nga institucionet
gendrore me qéllim t€ ngritjes sé€ vetédijesimit ndér personelin e ZKKK-ve pér detyrat
dhe pérgjegjésité e tyre t& reja.”®

Megjithaté né shumé raste kéto zhvillime pozitive administrative nuk u zbatuan né
ményré efikase. Pérkundér asaj q€ rregullorja pér ZKKK u miratua n€ gusht t& vitit
2012, tri nga komunat e vlerésuara ende nuk kané themeluar zyrén.* Pér mé tepér,
ndér ato ZKKK qé ishin themeluar 13 nuk ishin pérfshiré né statutin e komunés®,
ashtu si¢ pércaktohet me rregullore’.

Mungesa e pajisjeve themelore t€ punés, té tilla si kompjuterét, telefonat a automjetet,
ishte njé faktor ky¢ qé pengoi funksionimin efikas t&€ ZKK-ve dhe ZKKth duke i
parandaluar ato nga puna efektive dhe nga nd€rmarrja e veprimtarive aq shumé té
nevojshme t& ndérgjegjésimit.*” Rregullorja pér ZKKK ka shénuar njé pérparim t&
konsiderueshém drejt zgjidhjes s€ kétij problemi, duke kérkuar nga komunat qé t&
véné né dispozicion “mjetet e duhura financiare dhe burimet logjistike pér zbatimin e

7 Ligji pér Policiné nr. 03/L-035, neni 7.5; UA pér KKSB-t& 2012, neni 4.1.10; Kushtet e
pérgjithshme pér KLSP-t&.

Pér shembull, né€ shtator dhe tetor t& vitit 2011 grupi punues pér ZKKK organizoi tryeza t&
rrumbullakéta rajonale t€ mbéshtetura nga OSBE-ja pér té ngritur vetédijesimi pér termat e
referencés dhe pérshkrimet e vendit t€ punés. Gjaté muajve té ardhshém, MKK planifikon hartimin
e njé doracaku pér udhézimet operative pér ZKKK dhe sigurimin e seancave t€ trajnimit pér
pérdorimin e saj t&€ duhur. Intervisté me zyrtarin e MKK, Prishtiné/Pristina, 19 mars 2012.

Deri né gusht t& vitit 2012, ZKKK nuk ishin themeluar né kéto komuna: Junik, Malishevé/MaliSevo
dhe Mamusa/Mamushé/Mamusa.

# ZKKK nuk u pérfshingé né statutin e komunés né Degan/Dedane, Dragash/Dragas,
Gjakové/Pakovica, Gllogove/Glogovac, Hani i Elezit/Peneral Jankovi¢, Kacanik/Kacanik,
Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina, Obiliq/Obilié, Podujevé/Podujevo, Prizren, Shtime/Stimlje dhe
Suhareké/Suva Reka.

Neni 3.2 i rregullores pér ZKKK, fusnota 8 mé sipér.

Raporti i OSBE-s¢ i vitit 2010, fusnota 5 mé sipér.
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késaj rregulloreje™® dhe raportet nga ekipet fushore t& OSBE-sé tregojné qé shumé
komuna i kané siguruar ZKKK njé buxhet t& duhur pér vitin 2012 *; t& gjitha
buxhetet mbulojné shpenzimet e personelit dhe njé shumice (t€ vogél) t& ZKKK-ve iu
ndané fonde pér shpenzimet themelore t& punés.”” Megjithékété vetém disa kané
marré fonde pér veprimtari a projekte46, gj€ g€ do ta b&jé mé t& veshtir€ p€rmbushjen
e pérgjegjesive t€ tyre mé t€ kushtueshme duke pérfshir€ veprimtarit€é e
ndérgjegjésimit pér komunitetet kthyese si dhe hartimin dhe zbatimin e projekteve.

Kurdoheré g€ ato ndodhin, veprimtarité q€ kan€ pér synim bashkérendimin ndérmjet
nivelit gendror dhe atij lokal organizohen né€ baza t€ rast€sishme dhe mbizotérohen
nga njé gasje lart-poshté né€ lidhje me shpérndarjen e informatave. Qarkullimi i
informacionit n€ mes t€ institucioneve gendrore dhe atyre lokale mbetet shumé i dobét
dhe zyrtarét komunalé shpeshheré ankohen pér mungesén e informacionit t€ rregullt
dhe sistematik, dhe té udhézimeve nga institucionet gendrore. Si pasojé e késaj,
komunat jan€ t€ painformuara pér zhvillimet legjislative a administrative n€ nivel
gendror dhe pér programet, projektet a mundésité e financimit g€ drejtohen nga
institucionet qendrore.

Strategjité komunale té kthimit/planet e veprimit

N¢ lidhje me zhvillimet mbi strategjité komunale t€ kthimit a planet e veprimit qé
synojné ofrimin e ndihmés pér personat e zhvendosur dhe t€ kthyerit, gjat€ periudhés
s€ raportimit €shté shénuar pérparim i kufizuar me njé gjendje q€ ndryshon shumé
ndérmjet komunave.!” Vetém 10 komuna hartuan strategji komunale pér kthim a plan
t& veprimit pér vitin 2011/2012*, duke i 1éné késhtu 24 komunat e vlerésuara pa njé
politiké t€ qéndrueshme pér t& udh€zuar punén e tyre pér kthim dhe riintegrim.

Por ¢ka éshté mé e réndésishme, monitorimi i méhershém nga OSBE-ja ka treguar se
veprimtarité e planifikuara t€ kthimit ishin zbatuar né ményré efikase at€heré kur u
mbéshteten nga burime t€ duhura financiare dhe pérkushtimi i forté politik nga
zyrtarét e larté politik, si dhe nga organizatat ndérkombétare; né komunat me mé pak
burime financiare dhe me pak vullnet politik, pé€rparimi i shénuar ishte mé pak i
rénd€sishém dhe u minuan pérpjekjet pér t€ gjetur zgjidhje t€ géndrueshme pér
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Neni 10.1 i rregullores pér ZKKK, fusnota 8 mé sipér.

Sipas raporteve nga ekipet fushore t€¢ OSBE-s€, dhjeté komuna déshtuan né ndarjen e ¢farédo
buxheti pér ZKKK e tyre: Gjilan/Gnjilane, Junik, Malishevé/MaliSevo,
Mamusa/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé€/Mitrovica, Podujevé/Podujevo, Ranilug/Ranillug.
Aktualisht, 17 komuna ndajné fonde posacérisht pér pajisjet themelore t€ zyrés dhe shpenzimet
operacionale. Kéto komuna jané: Dragash/Dragas, Ferizaj/UroSevac, Gjakové/Dakovica,
Istog/Istok, Kacanik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica, Lipjan/Lipljan, Mitrovicé/Mitrovica, Novo
Brdo/ Novobérdé, Obilig/Obili¢, Pejé/Pe¢, Prizren, Rahovec/Orahovac, Skenderaj/Srbica,
Strpce/Shtérpeé, Viti/Vitina dhe Vushtrri/Vuéitm.

Vetém gjashté komuna kané ndaré fonde té posagme veprimtari/projekte: Gjakové/DPakovica,
Gllogovc/Glogovac, Istog/Istok, Mitrovicé/Mitrovica, Pejé/Pe¢ dhe Shtime/Stimlje.

Pérderisa disa komuna, pér shembull Gjilani/Gnjilane, Prizreni dhe Vitia/Vitina hartuan dhe
zyrtarisht miratuan strategjit€ komunale pér kthim pér vitin 2011/2012, né konsultim me njé gamé
té hisedaréve gjegjés, mé shumé se dy t& tretat (27) e komunave nuk ndérmorén asnjé veprim né
kété aspekt.

Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane, Lipjan/Lipljan,
Mitrovicé/Mitrovica, Prizren, Shtime/Stimlje, Strpce/Shtérpcé, Suhareké/Suva Reka dhe
Viti/Vitina.
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personat ¢ zhvendosur.” Q& nga qershori i vitit 2012, asnjéra nga dhjeté komunat me
strategji komunale pér kthim nuk kishte ndaré fonde pér zbatimin e tyre dhe mbetet
qé t€ shihet nése ato do t€ pérbéjné dicka mé shumé sesa njé “list€ qéllimmire té
déshirave”.

Megjithaté njé zhvillim pozitiv ishte se né ato raste ku ishin hartuar strategjité
komunale a planet e veprimit, kjo zakonisht ishte béré né konsultim me zyrtarét
komunalé nga drejtorité e ndryshme, mekanizmat lokal t€ pjesémarrjes, pérfagésuesit
e shoqérisé civile dhe organizatave ndérkombétare, si dhe me personat e zhvendosur,
t& kthyerit, personat e riatdhesuar dhe shogatat e tyre t& pérfaqésimit.”

Monitorimi dhe vlerésimi

Mekanizmat pér monitorimin dhe vlerésimin e punés s¢ ZKKK-ve jané shumé té
dobét. Rregullorja pér ZKKK pércakton qé zyra duhet “t€ monitorojé dhe t’i dorézojé
raporte té€ rregullta kryetarit t€ komunés, kuvendit t€ komunés dhe institucioneve
gendrore t& geverisé™' (pa i dhéné mandat kétyre apo pa pércaktuar shpeshtiné e
tyre). Kérkesat pér shefin e zyrés jané mé t€ rrepta: ai/ajo duhet t’i dorézojé njé raport
vietor kryetarit dhe kuvendit t& komunés®> dhe duhet t& paraqesé njé raport t&
hollésishém né ¢do mbledhje t& komitetit pér komunitete (KK)™; ai/ajo duhet t&
njoftojé mé tej dhe t’i raportojé “sipas kérkesés” “institucioneve gendrore” .
Referencat e tjera lidhur me ndé€rveprimin gendér-komuné jané t€ mjegullta dhe i

referohen “bashképunimit” dhe “bashkérendimit”vetém né kuptim té pérgjithshém.>

Sic u cek mé larté, ZKKK jané relativisht t€ porsakrijuara dhe respektimi i
procedurave té raportimit nga ana e tyre mund t&€ analizohet thell€sisht vetém pérgjaté
njé periudhe mé t& gjaté kohore. Megjithaté €shté e réndésishme qé t€ monitorohet
respektimi né t€ ardhmen n€ kéto fusha, duke qen€ se mbikéqyrja efektive e zyrave
&shté thelb&sore pér sigurimin e zbatimit t€ miréfillté t& pergjegjésive té tyre.

2.3 Pérmbledhje e gjetjeve

Ndonése rregullorja e re pér ZKKK ka shénuar njé pérparim té konsiderueshém né
adresimin e pérs€ritshém té disa nga problemet me té€ cilat jan€ ballafaquar ZKK dhe
ZKKth — duke iu dhéné zyrave njé baz€ t&€ qarté ligjore dhe duke i pajisur ato me
personelin themelor dhe burimet operative — problemet e vazhdueshme, té tilla si
mungesa e financimit pér projektet dhe veprimtarit€, mungesa e pérgjithshme e
planifikimit t& politikave komunale dhe mungesa e njé bashkérendimi efikas qendér-
komuné mund t€ vazhdojé t&€ pengoj¢ ZKKK né pérmbushjen e mandatit t€ tyre.

49
50

Raporti i OSBE-s¢ i vitit 2010, fusnota 5 mé sipér.

Vetém komunat Ferizaj/Urodevac dhe Strpce/Shtérpcé nuk konsultuan hisedarét gjegjés gjaté
procesit t& hartimit.

Neni 7.1.7 i rregullores pér ZKKK, fusnota 8 mé sipér.

Po aty, neni 8.2.

Po aty, neni 8.3. Komitetet pér komunitete (KK) jan€ institucione komunale t&€ detyrueshme, t€ cilat
pérbéhen nga pjesétarét e t€ gjitha komuniteteve t€ pranishme né komuné, qé kané funksion
themelor monitorimin e zbatimit t€ ligjit nga ana e komunés pér té siguruar se t& drejtat dhe
interesat e komuniteteve respektohen plotésisht.

Po aty, neni 8.4.

% Po aty, nenet 1.2, 7.1.6, 8.7, 10.4.
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Pérveg nése ato rregullohen né ményré t€ duhur dhe respektohen, atéheré mbikéqyrja
e dobét dhe mekanizmat e raportimit mund gjithashtu t’ia véshtirésojn€ punén
institucioneve gendrore dhe komunale pér t€ vlerésuar efikasitetin e ZKKK-ve né
pérmbushjen e pérgjegjésive t€ tyre.

3. GJENDJA E PERKEQESUAR E SIGURISE NE VENDET E KTHIMIT

N¢ kéte kapitull paraqitet nj€ pasqyré rajonale e incidenteve té€ siguris€é né vendet e
kthimit gjat€ periudhés sé raportimit dhe matet ndikimi i kétyre incidenteve né
perceptimin e siguris€, t€ dyja ndér komunitetet kthyese dhe té€ kthyerit € mundshém
té cilét ende jané t€ zhvendosur. Po ashtu paraqiten reagimet e hollésishme komunale
ndaj incidenteve t€ sigurisé, duke vler€suar ndikimin e tyre né€ perceptimet e t&
kthyerve pér siguriné dhe géndrueshmériné e pérgjithshme té procesit t€ kthimit.

3.1 Pasqyreé rajonale e gjendjes sé sigurisé né vendet e kthimit
Rajoni i Gjilanit/Gnjilane

Incidentet e sigurisé qé kané prekur vendet e kthimit né rajonin e Gjilanit/Gnjilane
ishin t€ pérqgendruar né komunén e Ferizajt/UrosSevac, sidomos né€ vendet e kthimit né
Bablljak/Bablak, Doganaj/Doganovic, Muhaxher Talinovc/Muhadzer Talinovac dhe
Srpski Babus/Srpski Babush.” Gjithashtu ka pasur njé varg té incidenteve qé si cak
kishin pronén e njé serbi t& Kosovés né qytetin e Gjilanit/Gnjilane.”’

Incidenti mé i réndi ndodhi mé 6 korrik 2012 kur njé ¢ift i kthyer serb i Kosové u
gjuajtén pér vdekje n€ sht€pin€é e tyre né fshatin e pérzier Muhaxher
Talinove/Muhadzer Talinovac. Pérgjaté periudhés sé raportimit, t€ gjitha vendet e
lartcekura t€ kthimit u prekén nga vjedhjet e pérséritura t€ shtépive té t€ kthyerve: né
vitin 2011, rreth 80 pér qind t€ t€ gjitha s shté€pive t€ pabanuara t& serbéve t&€ Kosovés
té kthyer u plackitén né fshatrat Doganaj/Doganovic dhe Srpski Babus$/Srpski Babush.
N¢& shumé raste, sht€pit€ u vodhén disa heré. Pér me tepér, ndonése vendi i kthimit né
Bablljak/Bablak u plackit shpeshheré qé nga viti 2005, shkalla e incidenteve u rrit né
masé t€ konsiderueshme né periudhén ndérmjet gushtit dhe néntorit 2011 dhe filloi té
pérfshinte démet ndaj térésive t€ rénd€sisé kulturore dhe fetare (kishat dhe varrezat
ortodokse serbe), si dhe ngacmimin dhe keqtrajtimin verbal t€ komunitetit kthyes; né
Muhaxher Talinovc/Muhadzer Talinovac dhe Bablljak/Bablak, kryerésit gjithashtu
kishin cak njé Kishé lokale Ortodokse Serbe. Né qytetin e Gjilanit/Gnjilane, e vetmja
shtépi né pronési t€ njé familjeje serbe t& Kosovés né njé vendbanim kryesisht té

% N& Srpski Babu$/Srpski Babush, 74 shtépi u rindértuan pér familjet serbe t& Kosovés. Megjithaté qé

nga ajo kohé vetém pesé familje dhe njé person u vendosén pérheré né fshat. Né fshatin
Doganaj/Doganovic me shumicé shqiptare t&€ Kosovés, gjashté shtépi t&€ ndértuara pér familjet
kthyese t& serbéve t&€ Kosovés jané aktualisht t€ pabanuara. Né fshatin Muhaxher
Talinove/Muhadzer Talinovac me shumicé shqiptare t€ Kosovés, ku 45 shtépi u ndértuan pér t&
kthyerit né vitin 2006 dhe 2007, vetém 16 nga 40 familje té cilat fillimisht u kthyen jané ende duke
banuar (23 persona)

Né qytetin e Gjilanit/Gnjilane, familja né pronési t€ shtépisé u zhvendos gjaté trazirave t&€ marsit t&
vitit 2004 dhe qé nga ajo kohé jeton né fshatin e aférm Silovo/Shillové né komunén e
Gjilanit/Gnjilane.
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banuar me shqiptaré t€ Kosovés u kaplua nga zjarri dy her€: njé€ heré€ né shkurt té vitit
2011 dhe herén tjetér né gusht t€ vitit 2011. Rasti u hetua si zjarrvénie e géllimshme
por nuk u ngrit akuzg ndaj askujt. Né shumé prej rasteve t€ lartcekura, asnjé kryerés
nuk u identifikua; pérjashtimi i vet€ém ishte rasti n€ Srpski Babus$/Srpski Babush ku
nént€ persona u mbané n€ paraburgim pér njé¢ muaj n€ lidhje me 30 akuza pér vjedhje
né dhjetor t€ vitit 2010.

Institucionet komunale té Ferizaj/UroSevac reaguan né ményré gjith€pérfshirése dhe
té vendosur ndaj incidenteve té€ lartcekura. Njé dité pas vrasjes s€ dyfishté né
Muhaxher Talinovc/Muhadzer Talinovac, kryetari i komunés léshoi njé dénim t€
ashpér publik q& u botua né gjuhén shqipe dhe até serbe né ueb fagen e komunés.” Po
né té njéjtén dit€, ai vizitoi fshatin s€ bashku me ministrin pér komunitete dhe kthim
dhe njérin nga zévendéskryeministrat pér t€ siguruar komunitetin e prekur. Né ditét
pas vrasjes, policia shtoi pranin€ e saj né Muhaxher Talinove/MuhadZer Talinovac
dhe né fshatrat e tjeré té banuar me serbé t€ Kosovés né komuné, si dhe raportoi se po
trajtonin rastin me ndjeshméri t& jashtézakonshme.59 Policia tha se do t€ mbanin
kontakte t€ rregullta me komunitetin e prekur dhe se do t€ vazhdojné t’i sigurojné ata
dhe t’i pérdité€sojné pér zhvillimet. Incidenti u diskutua n€ mbledhjen e
jashtézakonshme t€ KLSP-s&€ mé 8 korrik, pas sé€ cilit pjesémarrésit nxorén njé
deklaraté té fugishme qé dénonte aktin dhe kérkonte nga institucionet pérgjegjése qé
me ngulm t€ gjejné dhe t€ dénojné kryerésit.

Sa u pérket incidenteve qé e prekin pronén e té kthyerve, grabitjet e pérséritura né
Bablljak/Bablak u diskutuan né mbledhjen e KKSB-s¢ t& 10 tetorit 2011, gjaté sé€ cilés
kryetari i komunés u kérkoi t&€ gjith€ akteréve té sigurisé qé t€ ndérmarrin veprime mé
serioze pér t’i parandaluar grabitjet e métejme dhe ra dakord qé€ t’ju japé kompensim
dy t& kthyerve qé jetojné né fshat, té cilat ata i morén mé 10 néntor.”® Gjithashtu, né
pérpjekje pér ta rritur me tej sigurin€, komuna shtoi patrullimet e policis€ né fshat dhe
riparoi sistemin e ndri¢imit publik. Kryetari, bashké me ministrin pér Komunitete dhe
Kthim, i dénuan publikisht incidentet. Gjendja n€ Doganaj/Doganovic u diskutua né
takimin e KKSB-sé té 3 shkurtit 2012, gjaté té cilit policia paraqiti strategjiné e tyre t€
re pér puné policore né bashkési; n€ ményré inkurajuese, kjo strategji parashihte prani
té shtuar t€ policis€é n€ zonat e prekura dhe vazhdimési mé t€ madhe né€ caktimin e
zyrtar€ve policoré né ato vende.

Né fillim t€ vitit 2012, komuna e Ferizajt/UroSevac themeloi njé¢ KLSP, dhe mbledhja
e paré u mbajt mé 18 janar, gjaté sé€ cilés 25 pérfagésues t&€ komunitetit morén pjesé né
prezantimin e pérfagésuesve t€ OSBE-s€ mbi rolin dhe funksionimin e KLSP-ve. M&
20-22 mars dhe pastaj pérséri mé 11-12 prill, dhjeté anétaré t€ KLSP-sé sé
Ferizajt/Urosevac vijuan seancat e trajnimit t€ mbajtura nga OSBE-ja né¢ Akademiné e
Kosovés pér Siguri Publike, té cilat u pérgendruan né pérmir€simin e aftésisé sé
KLSP-ve pér té gjetur dhe punuar me partnerét e duhur né komunitetet e tyre dhe mé
gjeré. Pas seancave t€ trajnimit, KLSP-ja e Ferizajt/UroSevac u mblodh dy heré,

¥ Shih ueb fagen e komunés sé Gjilanit/Gnjilane “Kryetari i komunés sé Ferizaj/Urosevac dénon

ashpér vrasjen e ciftit”, http:/kk.rks-gov.net/ferizaj/News/Kryetari-i--Ferizajt,-Agim-Aliu-denon-
ashper-vrasj.aspx?lang=sq-AL (Albanian), http://kk.rks-gov.net/ferizaj/News/Kryetari-i--Ferizajt,-
Agim-Aliu-denon-ashper-vrasj.aspx?lang=sr-Latn-CS (n€ gjuhén serbe), 7 korrik 2012.

Intervisté ,me pérfagésuesin e Policis€ s¢ Kosovés, 8 korrik 2012.

Kompensimi ka pérfshiré soba elektrike, frigoriferé, rrobalarése, televizoré, stufé me dru dhe
bojleré pér ngrohje té ujit. Vlera totale e pakove té ndihmés ka gené 2,192 euro.
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fillimisht mé 5 prill dhe pastaj m€ 30 maj 2012. Cuditérisht, n€ asnjérén mbledhje
pjesémarrésit nuk e ngritén ¢éshtjen e sigurisé né vendet e kthimit. Ky fakt u nénvizua
nga njé pérfaqésues i medieve i cili ishte i pranishém né mbledhjen e dyté dhe e
kritikoi két€ léshim. Policia e Kosovés u pérgjigi me informatat e fundit mbi
patrullimet. Mir€po, n€ asnjé€rén mbledhje t€ KLSP-s€ kjo ¢éshtje as u ngrit as u
diskutua nga pérfag€suesit e serbéve t& Kosovés.®!

Incidentet e supozuara té zjarrvénies né qytetin e Gjilanit/Gnjilane nuk jan€ ngritur né
mbledhjen e KKSB-s€, por me kérkesé té€ kryetarit t€ komunés, drejtoria pér
emergjenca dhe shpétim mbajti njé takim mé 22 shkurt 2012 pér ta diskutuar kété
¢€shtje. Gjithashtu, mé& 23 shkurt, kryetari nxori né€ fagen e internetit t€ komunés njé
kumtesé pér shtyp me t& cilén dénonte incidentin (ndonése vetém né gjuhén shqipe).”

Por, pérkundér kétyre pérpjekjeve t€ akteréve t€ ndryshém komunalé pér t’i zbutur
shqgetésimet e t€ kthyerve n€ fshatrat e prekura, pérkeqésimi i gjendjes s€ siguris€ pati
ndikim né perceptimet e komuniteteve lidhur me siguringé, duke ndikuar né
géndrueshméring e pérgjithshme té procesit té kthimit: pér shembull, nj€ 1 kthyer i
moshuar n€ Bablljak/Bablak i cili kishte gené viktimé e kércénimeve t€ rénda u largua
nga Kosova pér kohé t€ pacaktuar. Gjithashtu, pérpjekjet komunale nuk patén sukses
né adresimin e shqetésimeve t& pronarit t€ shtépis€ s¢ djegur né Gjilan/Gnjilane, i cili
besonte se incidentet ishin tentime t€ qéllimshme pér ta shtyré até q€ ta shes€ pronén e
tij. Ai e ka informuar OSBE-né se ai dhe familja e tij nuk ishin té€ gatshém qé té
kthehen né qytetin e Gjilanit/Gnjilane, pér shkak t€ rrezikut t€ perceptuar ndaj sigurisé
sé tyre personale.®

Gjaté periudhés sé raportimit, incidentet e pérséritura, si dhe perceptimet n€ mesin e
komuniteteve se policia nuk kishte gené né gjendje qé t’i identifikonte kryerésit dhe se
sistemi gjyqésor kishte gené i paefektshém né shqyrtimin e atyre rasteve qé nuk
shkuan né gjykat€, vazhduan qé t’i ushqejné perceptimet e t€ kthyerve se as
komuniteti prités i shqiptaréve t€ Kosovés dhe as institucionet e Kosovés nuk ishin me
té vérteté pérkrahés t€ procesit t€ kthimit. Megjithaté, kéto perceptime u ulén
pjesérisht nga pérpjekjet e vazhdueshme t€ policis€ dhe institucioneve komunale,
sidomos né Ferizaj/UroSevac, pér ta adresuar gjendjen pérmes mekanizmave
institucionale dhe deklaratave publike pér dénimin e akteve.** Do t& jeté me réndési
qé té vrojtohen efektet afatgjata té kétij lloj angazhimi komunal si mbi numrin ashtu
edhe shpeshtésing e incidenteve t€ siguris€, dhe mbi perceptimet e t&€ kthyerve dhe
PZH-ve lidhur me siguriné e tyre.

Intervisté me pérfaqésuesin serb té Kosovés e KLSP-s¢ sé Ferizajt/Urosevac, ndértesa e komunés sé

Ferizajt/Urosevac, 30 maj 2012.

Shih fagen e internetit t& komunés sé Gjilanit/Gnjilane, “Formohet komisioni pér vler€simin e
sht€pis€ s€ démtuar”, http:/kk.rks-gov.net/gjilan/News/Advertisement/Formohet-komisioni-per-
vleresimin-e-shtepise-se-de.aspx (qasur mé 6 gershor 2012).

Intervisté me pronarin e pronés s€ démtuar, 22 shkurt 2012. Pronari ka deklaruar gjithashtu qé sé€
fundmi atij i ishin béré oferta pér t’ia bleré pronén, por qé ai kishte refuzuar t€ bénte digka té till€.
T& gjitha referimet qé u béhen perceptimeve t€ komuniteteve jané nxjerré nga intervistat personale
me pérfagésues t€ komuniteteve té kryera nga ekipet e OSBE-sé né terren gjaté muajve shkurt-mars
2012.
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Rajoni i Mitrovicés/Mitrovica

N¢€ rajonin e Mitrovicés/Mitrovica, incidente té€ sigurisé jané raportuar né vendet e
kthimit Dolak/Doljak dhe Shtitaricé/Stitarica®®, Novosellé Magjun/Novo Selo
Madunsko® dhe Banjské/Banj ska®’ né komunén e Vushtrrisé/Vuéitrn; dhe né vendin
e kthimit Svinjaré/Svinjare né pjesén jugore té Mitrovicés/Mitrovica®.

Njé rast i zjarrvénies s€ supozuar né€ Banjské/Banjska t€ komunés sé
Vushtrrisé/Vucitrn i €shté raportuar policis€é mé 22 mars 2012, ashtu sikurse edhe njé
incident i vandalizmit me shénjestér njé varrez€ ortodokse serbe. Céshtjet né fjalé u
diskutuan né mbledhjen e KKSB-sé mé 2 prill, gjaté sé cilés policia e Kosovés u dha
pjesémarrésve informatat e fundit rreth statusit t€ hetimit. Komuna reagoi né ményré
té preré, duke nxjerré njé kumtes€ pér shtyp (ndonése vet€ém né gjuhén shqipe) né t&
cilén i dénonte q¢ t&€ dy incidentet.”” Incidentin e mori seriozisht edhe Policia e
Kosovés, qé themeloi njé€ njésit t& pérzier me prani t€ pérhershme né fshat gjaté javéve
pasuese.

Incidente t€ lidhura me pronén, sidomos placgkitje dhe démtime t€ sht€pive té
pabanuara, jané raportuar né€ fshatrat Dolak/Doljak dhe Novosellé Magjun/Novo Selo
Madunsko t€ komunés s€ Vushtrrisé/Vucitrn né fund t€ vitit 2010/fillim t€ vitit 2011,
pérkatésisht shtator t& vitit 2011. Incidentet u diskutuan nga KKSB-t€¢ mé 6 dhjetor
2010 dhe 7 shkurt 20117 dhe, né pérpjekje pér t’'i pérmirésuar perceptimet e t&
kthyerve potencialé¢ lidhur me sigurin€ e tyre, policia e Kosovés filloi t€ bénte
patrullime 24-orésh. Mirépo, meqé nuk pati kthime t€ reja, policia zvogéloi
gradualisht praniné e saj n€ fshat, duke i ndalur pérfundimisht té gjitha patrullimet né
gjysmén e dyté té vitit 2011. Komandanti i stacionit t€ policisé né Vushtrri/Vucitrn ka
théné se nuk kishte personel t&€ mjaftueshém pér t€ vazhduar me njé prani té till€ t&
fugishme t€ policis€ né njé zoné€ t€ pabanuar, por ka theksuar se né rast t€ kthimit té
ndonjé familjeje ai do t’i rikthejé patrullat 24-oréshe.”"

65 N& vitin 2010, né Dolak/Doljak dhe Shtitaricé/Stitarica jané ndértuar 15 shtépi, 13 pér familje t&

serbéve t& Kosovés dhe 2 pér raste t€ cenueshme t€ shqiptaréve té¢ Kosovés. Megjithaté, nuk éshté
kthyer asnjé serb i Kosovés dhe fshatrat mbeten njéetnike.

Né Novosellé¢ Magjun/ Novo Selo Madunsko jané ndértuar 35 shtépi pér té kthyerit potencialé serbé
té Kosovés; por, asnjé nuk &shté kthyer. Sipas drejtorit t&€ ZKKK-s€, shumica e banoréve t&
méparshém jané zhvendosur né Priluzje/Prelluzhé, tani fshati mé i madh i serbéve t&€ Kosovés né
komuné.

Banjska/Banjska né Vushtrri/Vucitrn éshté fshat i pérzier me péraférsisht 11 apo 12 familje t&€
kthyera t€ serbéve t&€ Kosovés.

Svinjara/Svinjare &shté fshat qé ndodhet né aférsi t€ pjes€s jugore té€ Mitrovicés/Mitrovica. Banorét
e atyshém serbé té Kosovés jané larguar gjaté konfliktit né vitin 1999 dhe mé pas prapé mé 2004,
kur fshati u shkatérrua né masé t€ madhe gjaté trazirave t€ marsit té vitit 2004. N& vitin 2006 fshati
ishte pjesé e njé projekti t& pasuksesshém té kthimit. Shumica e 120 shtépive té shkatérruara né
1999 dhe 2004 jané rindértuar, ndonése njerézit jané “kthyer” vetém pér kohé té shkurtér sa t’i
marrin ndihmat dhe gjésendet e tyre. Sot, shtépité e ndértuara kané mbetur t& zbrazéta dhe vetém dy
serbé t& Kosovés jané me banim t&€ pérhershém né fshat.

Faqja e internetit e komunés, “Reagim i komunés ndaj dy rasteve q€ kané ndodhur né fshatin
Banjské”, 26 mars 2011, http://kk.rks-gov.net/vushtrri/News.aspx (qasur mé 3 korrik 2012).

Ende nuk &shté themeluar KKSB-ja pér pjesén jugore t&€ Mitrovicés/Mitrovica, megjithése ekziston
njé Komitet pér Mbrojtje dhe Shpétim qé mblidhet dy heré né muaj dhe ku diskutohen ¢éshtjet e
lidhura me siguriné.

Komandanti i stacionit t& policisé né Vushtrri/Vucitrn, intervisté personale, 27 shkurt 2012.
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Grabitje serioze dhe té shpeshta ka pasur edhe né€ vendin e kthimit Svinjaré/Svinjare
né€ pjesén jugore t& Mitrovic€s/Mitrovica gjaté gjithé 2011-és dhe 2012-és, si dhe
démtime t€ objekteve t€ rénd€sisé fetare. Ndonése zyrtarét komunalé nuk nxorén
deklaraté zyrtare pér t’i dénuar kéto akte dhe ¢éshtja nuk u diskutua n€ asnjé mbledhje
t¢ KKSB, komuna ka ofruar formalisht pérkrahje pér procesin, duke i inkurajuar
rregullisht PZH-t€ q¢ té kthehen.” Pérfagésuesi i PZH &shté pérgjigjur se ata nuk do
t& kthehen derisa komuna t& mund t’ju garantojé atyre se do t& marrin fund viedhjet.”

N¢ fakt, si reagim ndaj incidenteve t€ siguris€é né Svinjaré/Svinjare, banorét e kétij
fshati u dérguan mé 1 néntor 2011 nga njé letér kryesuesve té Misionit té
Administratés sé€ Pérkohshme té Kombeve té€ Bashkuara né Kosové (UNMIK),
Misionit t¢ Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit (EULEX) dhe Forcave té
NATO-s né Kosové (KFOR) pér t’u ankuar pér “shkatérrimin sistematik™ t&€ pronave
té tyre, démtimin e objekteve t€ réndésis€ fetare dhe punimin e paligjshém t€ tokave
sé tyre nga shqiptarét e Kosovés.”* Ata nuk kishin marré ende pérgjigje nga asnjé prej
institucioneve né gusht t& vitit 2012. N¢é shkurt t€ vitit 2012, pérfag€suesit ¢ PZH-ve u
takuan me kryetarin e Mitrovic€s/Mitrovica pér t’iu ankuar se tokat ua kishin marré
fshatarét shqiptaré t& Kosovés dhe po ua punonin né ményré té paligjshme.”® Kryetari
u pérgjigi q€ ai do ta diskutonte kété céshtje me komandantin e stacionit t&
Mitrovicé€s/Mitrovica; né pranveré t€ vitit 2012, u shtua prania e policisé s¢ Kosovés
me géllim t€ hetimit t€ plackitjeve t&€ raportuara.

Rajoni i Pejés/Pe¢

Né rajonin e Pejés/Pe¢, incidente t€ siguris€é jané raportuar né fshatrat
Dobrushé/Dobrusa, Oprashké/Opraske dhe Zallq/Za¢ té komunés sé Istogut/Istok; dhe
né Babig/Babice, Bellopole/Belo Polje, Brestovik/Brestovik,
Gorazdevac/Gorazhdeve, Lazovi¢/Lazoviq, LjevoSa/Lévoshé, Siga/Sigé dhe
Vragovc/Vragovac t& komunés sé Pejés/Pec.

Incidenti mé serioz ndodhi mé 20 tetor 2011 né fshatin Dobrushé/Dobrusa’® t&
komunés sé Istogut/Istok kur, gjaté njé grindjeje pér ¢éshtje prone, njé shqiptar i
Kosovés i gjuajti me armé zjarri tre serbé t€ Kosovés, duke 1€né njé té vdekur dhe dy
té tjeré t€ 1€nduar. Dy prej viktimave ishin serbé té zhvendosur t€ Kosovés té cilét
ishin kthyer né fshat pér ta vizituar pronén e tyre n€ Dobrushé&/Dobrusa dhe pér ta
sqaruar pronésin€ mbi pronén me kryerésin; i treti ishte nj€ i kthyer nga Istogu/Istok
gé po i shoqgéronte ata. Policia ¢ Kosovés u informuar pér incidentin dhe reagoi
menjé€heré. [ dyshuari u vetédorézua né polici mé 21 tetor 2011, dhe procesi gjyqésor
nisi né fillim t€ korrikut t& vitit 2012.

grupi punues komunal pér kthim, 1 korrik 2010; grupi punues komunal pér kthim, 6 janar 2011.

Po aty.
Letér nga banorét e fshatit Svinjaré/Svinjare drejtuar z. Farid Zarif, Kryesues i UNMIK-ut; z.
Xhavier de Marniak [sic], Kryesues i Misionit t&€ Bashkimit Evropian pér Sundim t& Ligjit
(EULEX); dhe Gjeneralit Erhard Drews, Komandant i Forcés s€ Kosovés (KFOR), Zvefan/Zvegan,
1 néntor 2011.
Pérfagésuesi i PZH-ve serbé t€ Kosovés né Svinjaré/Svinjare, intervisté personale me OSBE-né, 29
shkurt 2012.
Dobrusha/Dobrusa €shté fshat me popullsi etnikisht t€ pérzier, i banuar nga shqiptaré t&€ Kosovés,
boshnjaké t&¢ Kosovés dhe njé familje e kthyer serbe e Kosovés.
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Ndaj kétij incidenti pati reagim t€ fuqishém komunal. Kryetari i Istogut/Istok e dénoi
publikisht gjuajtjen me armé ditén e nesérme dhe ka publikoi njé deklaraté qé dénonte
aktin né fagen zyrtare t& internetit t& komunés (ndonése vetém né gjuhén shqipe).”’
Deklarata pér dénimin e kétij incidenti nxorén gjithashtu edhe institucionet gendrore’™
dhe organizatat ndérkombétare, pérfshiré OSBE-n&.” Incidenti u diskutua né seancén
e KKSB-s€ mé 27 tetor 2011, fakt ky q€ &shté lavdéruar nga anétari serb i Kosovés i
KKSB-s€ (ndonése viktimat e incidentit jané ankuar qé kjo nuk ju éshté béré e ditur
nga pérfagésuesi i tyre).** Gjithashtu, pas incidentit u ndérmorén aktivitete t&
informimit me géllim t€ getésimit t€ komunitetit t€ prekur. M€ 24 tetor 2011, drejtori i
ZKKK-sé sé Istogut/Istok i vizitoi né spital t€ dy viktimat e mbijetuara, dhe q€ atéheré
ka ndérmarré rregullisht aktivitete t& informimit né Dobrushé&/Dobrusa.

Gjaté gjithé vitit 2011 ka pasur njé shkallé t€ larté t€ incidenteve t&€ sigurisé edhe né
vendet e kthimit né Oprashké/Opraske®' dhe Zallg/Zac®. Né fillim t& vitit 2011, mé
sakt€sisht 17 janar, njé i kthyer serb i Kosovés nga fshati Oprashk&/Opraske i raportoi
policis€ g€ shtépia e tij kishte marré zjarr. T€ nesérmen, po 1 njéjti 1 kthyer i raportoi
policis€ qé€ shtépia e t€ birit t& tij ishte grabitur. M€ 23 janar, njé serb tjetér i kthyer i
Kosovés u sulmua fizikisht né po t&é njé&jtén zoné. Né fshatin Zallq/Za& ndodhén raste
té shumta t€ plackitjeve, démtimit t€ pronés, dhe prerjes sé paligjshme t€ pyjeve né
pronési t€ serbéve té€ Kosovés.

Edhe kéto incidente u diskutuan né€ seancat e KKSB-sé¢, dhe mé 1 shkurt 2012 kryetari
i Istogut/Istok vizitoi Oprashkén/Opraske pér t’u takuar me pérfagésuesin serb té
Kosovés té fshatit. Pas vizitave t€ kryetarit t&¢ komunés, komuna ndérmori hapa pér
pérmirésimin e infrastrukturés né két€ zoné, duke rehabilituar dy rrugét qé lidhin
Zallgin dhe rrugén g€ ¢on né Oprashké/Opraske. Ndonése kéto nuk mund t’i
atribuohen drejtpérsédrejti vizitave, ato duket se kané pasur ndikim né€ pé€rmirésimin e
pérgjithshém té situatés sé sigurisé® .

Kéta incidente t€ pérséritur dhe sistematik patén ndikim serioz né€ perceptimet e
komuniteteve t€ prekura lidhur me siguring€ e tyre. Mé 23 dhjetor 2011, té kthyerit

7 “Dénim i sulmit ndaj njé personi t& riatdhesuar né fshatin Oprashké/Opragke té komunés sé
Istogut/Istok™ [pérkthyer nga gjuha shqipe], fagja zyrtare e internetit e institucioneve komunale té
Istogut/Istok, 21 tetor 2011, http:/kk.rks-gov.net/istog/News/Kryetari-i-Komunes-Haki-Rugova,-
denon-vrasjen-e-nj.aspx (qasur mé& 19 gershor 2012).

78 “Qeveria dénon sulmin ndaj njé personi té riatdhesuar” [pérkthyer nga gjuha shqipe], KosovoLive,

17 janar 2011, http://www.kosovalive.com/?cid=1,2,71625 (qasur mé 19 gershor 2012).

Kumtesé e OSBE-s€ pér medie, “Misioni i OSBE-s€¢ né Kosové dénon vrasjen né

Dobrushé/Dobrusa”, 21 tetor 2011, http://www.osce.org/kosovo/84225 (qasur mé 13 gusht 2012);

Peter Feith, “Dénim i sulmit ndaj njé personi t€ riatdhesuar né Istog/Istok” [pérkthyer nga gjuha

shqipe], Telegrafi, 26 janar 2011, http:/www.telegrafi.com/?id=2&a=12597&komentet=1 (qasur

mé 19 gershor 2012).

Raporti i OSBE-s¢ i vitit 2011 “Reagimet komunale ndaj incidenteve t&€ sigurisé”, shénimi i

mésipérm 28, f. 21.

Oprashka/Opraske &shté fshat ku jané ndértuar 15 shtépi pér té kthyerit serbé té Kosovés.

Aktualisht, n€ kété fshat jetojné vetém dy familje, ndérsa t€ tjerét vijné pér vizita t&

herépashershme, kryesisht nga Serbia.

Zallg/Zag éshté fshat shumetnik, i banuar nga shqiptaré t& Kosovés, egjiptiané té Kosovés dhe serbé

té¢ Kosovés. Aty jan€ ndértuar 26 shtépi, dhe 26 familje serbe t€ Kosovés jané vendosur né to

pérgjithmong; t€ tjerét vetém i vizitojné heré pas here.

Edhe ekipet ¢ OSBE-s€ né terren edhe UNHCR besojné se punét infrastrukturore kané gené t&€

paktén pjesérisht pérgjegjése pér pérmir€simin e pérgjithshém t& situatés sé siguris€é. UNHCR,

email, 4 tetor 2012
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serbé té Kosovés nga Zallgi/Zaé u drejtuan njé “letér shqetésimi” institucioneve
komunale, stacionit t& Policisé sé¢ Kosovés né Istog/Istok, Ministrisé s¢ Punéve t&
Brendshme dhe bashké&sisé ndérkombétare, né té cilén térhignin vémendjen te
incidentet e siguris€é dhe shprehnin keqardhje pér déshtimin e institucioneve
pérgjegjése q€ t€ ndérmarrin  “veprime konkrete” pér t’i sjellé kryerésit para
drejtésis€. Pas pranimit té letr€s, policia vizitoi pé€rfagésuesin e fshatit dhe e inkurajoi
até g€ ta kontaktojé drejtpérsédrejti drejtorin e hetimeve. Céshtja e incidenteve té
siguris€é €éshté ngritur nga policia gjaté takimit t&€ KKSB-s€ mé 24 néntor 2011 dhe
letra €shté diskutuar né takimin e KK-s€ mé 30 dhjetor 2011; megjithaté, nuk &shté
ndérmarr€ asnjé veprim pasues gjer né gusht té vitit 2012.

Né komunén e Pejés/Pe¢, disa incidente g€ i prekén t€ kthyerit ndodhén né fshatin
Brestovik/Brestovik™ gjaté periudhés sé raportimit. M& 12 maj 2011, njé cift serbésh
té Kosovés raportoi q€ persona t€ maskuar dhe t&€ armatosur kishin hyré né sht€piné e
tyre, duke u kérkuar para. Kryerésit e kishin sulmuar fizikisht ciftin dhe kishin
vjedhur njé telefon celular. Mé 17 gusht 2011, njé serb i Kosovés raportoi qé
bodrumit t€ tij i ishte véné zjarri; gjat€ hetimeve policia gjeti prova t€ zjarrvénies. Mé
3 shtator 2011, njé serb tjeté€r i Kosovés raportoi qé€ éshté fyer nga njé shqiptar i
Kosovés derisa ka gené€ né njé dyqan lokal. M& 22 néntor 2011, njé serb i Kosovés
nga lagjja Lazovi¢™ (qyteti i Pejés/Pe¢) raportoi se dikush ka hedhur njé mjet
shpérthyes népér dritaren e tij, duke e véné shtépiné e tij né zjarr. Incidentet e tjera né
vitin 2011 kané pérfshiré vjedhje dhe vjedhje t& rénda né fshatrat Ljevosa/Lévosh&™,
Siga/Sigé®” dhe Gorazdevac/Gorazhdevc®; démtime t& pasurisé sé paluajtshme né
fshatrat Vragove/Vragovac®, Bellopole/Belo Polje®® dhe Babig/Babice’'; dhe prerje t&
paligjshme t€ druve né€ fshatrat LjevoSa/Lévoshé, Bellopojé/Belo Polje dhe
Gorazdevac/Gorazhdevc.

Sa u pérket t€ gjitha incidenteve t€ mésipérme, vet€ém njé i dyshuar u ndalua nga
policia né lidhje me rastin e fyerjes né fshatin Brestovik/Brestovik; personi u lirua mé
voné nga akuza. Incidentet nuk u diskutuan asnjéheré qoft€ né KKSB apo ndonjé
forum komunal tjetér t€ sigurisé, dhe institucionet komunale t€ Pejés/Pe¢ nuk béné
asnjé pérpjekje pér t’i get€suar komunitetet e prekura, qoft€ pérmes deklaratave
publike gé i dénojné incidentet apo komunikimit me komunitetet e prekura.

Frekuenca e incidenteve né komunén e Pejés, si dhe pérshtypja e pamundésis€ s&
policisé sé¢ Kosovés pér t& identifikuar dhe pérndjekur kryesit, si dhe mungesa e

¥ Ng fshatin Brestovik/Brestovik jané ndértuar péraférsisht 70 shtépi pér té kthyerit serbé té Kosovés;

60 jané vendosur né to pérgjithmoné

Né Lazovi¢/Lazoviq jan€ ndértuar 16 shtépi pér té kthyerit serbé t&€ Kosovés né vitin 2007; shtaté
jané vendosur né to pérgjithmoné.

Né Ljevosa/Lévoshé jané rindértuar 21 shtépi pér té kthyerit serbé té Kosovés; péraférsisht 25 té
kthyer jané vendosur né to pérgjithmoné.

Né Siga/Sigé, jané rindértuar 30 shtépi pér té kthyerit serbé t€ Kosovés; gjashté familje jané
vendosur né to pérgjithmoné.

Né fshatin Gorazdevac/Gorazhdevc jané rindértuar tri shtépi pér té kthyerit serbé té Kosovés. Né
kéto shtépi aktualisht jeton vetém njé familje e kthyer serbe e Kosovés; dy shtépité e tjera mbeten té
pabanuara pér shkak t& mungesés sé lidhjes me ujésjellés dhe energji elektrike.

Né Vragovc/Vragovac éshté ndértuar njé shtépi pér njé t&€ kthyer rom té€ Kosovés.

Né fshatin Bellopole/Belo Polje jané rindértuar 80 shtépi pér t€ kthyerit serbé t€ Kosovés; 50 jané
vendosur né to pérgjithmoné.

Né fshatin Babig/Babi¢e jané rindértuar katér shté€pi pér familjet e kthyera serbe t€ Kosovés;
aktualisht n€ fshat nuk jeton asnjé i kthyer.
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pérgjithshme e deklaratave komunale t€ dénimit dhe pérkrahjes, kané krijuar ndjenja
té forta t€ brengosjes dhe pasigurisé tek té kthyerit serb€. Megjithaté, derisa niveli i
shqetésimit Eshté rritur, ai nuk duket té ket€ komprometuar procesin e kthimit, pasi qé
lista e t€ kthyerve t&¢ mundshém g€ kérkojné ndihmé ka mbetur e krahasueshme me
vitet e kaluara.

Rajoni Prishtiné/Pristina

NE rajonin e Prishtinés/PriStina, incidente t€ siguris€ jané raportuar n€ zonat e kthimit
né Fushé Kosové/Kosovo Polje, sidomos Dobér Dub/Dobri Dub’® dhe Miradi t&
Epérme/Gornje Dobrevo™.

Né shtator t&€ vitit 2011, dy guré varresh jané démtuar né varrezén ortodokse serbe né
zonén e kthimit n€ Dob&r Dub/Dobri Dub; né tetor té vitit 2011, dy guré tjeré varresh
jané vandalizuar. Rastet i jané raportuar Policis€ s€¢ Kosovés, por deri né gusht té vitit
2012, démet ende nuk jané€ riparuar. Edhe pse Policia ¢ Kosovés ka filluar hetimet
formale né€ kété rast, nuk jané identifikuar t€ dyshuar. Incidenti nuk &shté diskutuar né
takimin e KKSB-s€, por €shté ngritur né njé takim ad-hok né t€ cilin kryesuesi i
Kuvendit Komunal ka shprehur keqardhjen e tij. Komuna nuk ka léshuar ndonjé
deklaraté publike dhe nuk ka dénuar incidentin, por drejtori i shérbimeve publike, si
dhe pérfagésuesi i ZKKK-sé kané vizituar vendin.

Né fshatin Dobrevé e Epérme/Gornje Dobrevo (komuna Fushé Kosové/Kosovo
Polje), jané vjedhur dy dritare nga njé shtépi e pabanuar e njé t€ kthyeri. Policia e
Kosovés ka arrestuar dy té dyshuar g€ jané zéné duke u munduar t€ vjedhin dritaret e
njé shtépie tjetér t€ pabanuar né zonén e njéjte t€ t& kthyerve. Komuna nuk ka l€shuar
ndonjé deklaraté formale t€ dénimit t€ incidenteve, ndérsa as takimi i KKSB-sé nuk e
diskutuar situatén, por mé 3 shkurt 2012, Policia e Kosovés ka mbajtur njé takim me
Kryetarin, Zévendés-Kryetarin pér Komunitete’, KFOR-in, policiné e EULEX-it,
pérfagésuesit fetaré” dhe OSBE-né, gjaté té cilit zévendéskryetari dhe komandanti i
policis€ sé¢ Kosovés kané deklaruar qé incidentet nuk kané ndikuar né situatén e
pérgjithshme t€ sigurisé né komuné, e cila ka mbetur e qeté.

Eshté véshtiré t& matet efekti i kétyre incidenteve né qéndrueshmériné e pérgjithshme
té procesit t€ kthimit, pasi g€ asnjé person i zhvendosur nuk &shté kthyer as né Dobér
Dub/Dobri Dub e as né Dobrevé t&€ Ep&rme/Gornje Dobrevo pér njé periudhé t&
konsiderueshme kohore, pérkundér finalizimit t€ projekteve t€ kthimit mé& 2007,
respektivisht mé 2011.

Rajoni Prizren

2 Dobér Dubi/Dobri Dub &shté fshat i vogél me popullsi t& pérzier té ashkalive dhe shumicés

shqiptare. Njézet shtépi jané rindértuar pér familjet e zhvendosura serbe, por pérfituesit e tyre i kané
shitur pronat dhe jané kthyer né Serbi.

Dobreva ¢ Epérme/Gornje Dobrevo éshté fshat monoetnik shqiptar. Njémbédhjeté shtépi jané
ndértuar pér serbét e kthyer, si dhe dy pér shqiptarét e komunitetit prités. Deri tani, nuk ka pasur
kthim.

Né komunat ku s€ paku 10 pér qind e banoréve i pérkasin komuniteteve né€ pakicé numerike né até
komuné, kryetari 1 komunés mund t€ propozojé emérimin e zévendéskryetarit pér komunitete, pér ta
késhilluar até pér ¢éshtjet e komuniteteve. Neni 61 i Ligjit nr. 04/L-040 pér Vetéqeverisje Lokale,
15 gershor 2008.

Prifti i Kish&s Ortodokse dhe Imami i xhamis€ kryesore t€ Fushé Kosovés/Kosovo Polje.
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N¢€ rajonin e Prizrenit, incidentet jan€ koncentruar né zonat potenciale t€ kthimit né
Sérbica té€ Ulté/Donja Srbica (komuna Prizren) dhe Mushitishté¢/Musutiste (komuna
Suhareké/Suva Reka).”®

NE maj té vitit 2011, 11 shtépi t€ rindértuara s€ voni, pron€ e serbéve t€ zhvendosur
né€ Sérbicé t€ Ulté/Donja Srbica, jané démtuar. Pas ndérhyrjes sé ekipeve t& OSBE-sé¢
né terren, policia ka rritur numrin e patrullimeve né fshat. Megjithaté, nuk jané
identifikuar kryesit, e as komuna nuk ka nxjerré ndonjé deklaraté¢ dénimi. N& njé
takim mes zyrtaréve komunalé, UNHCR-s€ dhe pérfituesve serbé mé 28 tetor 2011,
personat e zhvendosur kané theksuar pikéllimin e tyre pér démtimin e pronave, si dhe
kané shprehur keqardhjen g€ nuk jan€ informuar mé herét pér situatén. Ata fajé€sonin
komunén qé€ nuk po mundohen t€ pérafrohen me komunitetin prités pas incidenteve té
raportuara t€ vandalizmit/plagkitjes s€ shtépive dhe uzurpimit t€ tokave. Si reagim
ndaj kétyre, koordinatori i ZKKK-s€ ka filluar vizitat e rregullta n€ fshatin Sérbicé e
Ulté/Donja Srbica (shaté heré qysh prej fillimit t€ projektit t&€ rind€rtimit); qysh prej
kétyre vizitave, nuk ka pasur mé incidente.

Duket qé kéto incidente negative nuk kané shkurajuar personat e zhvendosur né
vizitat/kthimin e tyre. T€ kthyerit potencialé kané theksuar edhe vullnetin e tyre pér
t’u kthyer né vend pér t& vézhguar riparimet’’, por edhe gé do t& shtynin vizitén e tyre
deri né pranverén e vitit 2012, pér té shmangur kushtet e véshtira t€ dimrit. MKK-ja
&shté pajtuar t€ veprojé né kété drejtim, por pérkundér pérkujtimit nga UNHCR-ja dhe
pérfagésuesit e personave t€ zhvendosur, duke pérfshiré edhe rastin gjat€ grupit
punues komunal pér kthim, mé 19 prill 2012, ka déshtuar té béjé kété deri né muajin
gusht 2012.

Njé€ incident tjetér ka ndodhur gjaté njé vizite nga 50 serbé t€ zhvendosur né fshatin
Mushitishté¢/Musutiste né Suhareké/Suva Reka né gusht t€ vitit 2011. Personat e
zhvendosur i kané raportuar policis€é t€ ken€ dégjuar t€ shténa armésh afér
gérmadhave té Kishés s€ Trinis€ s€ Shenjté gjat€ njé shérbese fetare. Megjithaté,
Policia e Kosovés, e cila ishte n€ pércjellje t€ t&€ zhvendosurve né kohén e t€ shténave
té pretenduara, mohoi at€ incident, me dorézimin e nj€ raporti né kété drejtim.

Nuk ka pasur reagim nga komuna. Megjithaté, qéndrimi formal i Kryetarit té
Komunés sé Suharekés/Suva Reka, mes janarit dhe gushtit 2012 ka gené g€ gjendja e
siguris€ dhe ajo politike né komuné nuk ishte e pérshtatshme pér kthim. N¢& janar t&
vitit 2012, ai kérkoi q€ implementimi i planifikuar i Projektit t€ Kthimit dhe
Riintegrimit né Kosové (RRK) III*® né Mushitishté/Musutiste t& shtyhet pér shkak t&

% Implementimi i projektit t& kthimit né fshatin Sérbicé e Poshtme/Donja Srbica ka filluar mé 2009, si

dhe éshté finalizuar mé 2010, me rindértimin e 14 shtépive (pér 13 familje serbe dhe njé familje
shqgiptare). Asnjé i kthyer nuk &shté aktualisht duke banuar aty. Fshati Mushtishté/Musutiste
aktualisht banohet vetém nga shqiptarét, pasi q€ e gjithé popullsia serbe éshté zhvendosur gjaté
konfliktit 1998-1999. edhe pse rreth 145 shtépi jané shkatérruar gjaté konfliktit, asnjé projekt i
rindértimit/kthimit nuk éshté implementuar deri mé sot n€ até vend. Implementimi i parashikuar i
projektit t&€ Kthimit dhe Riintegrimit III n€ fshat ka ngecur q€ né fillim t€ vitit 2012, pér shkak t&
kundérshtimeve nga komuniteti prités (shih nenin 4.1 mé poshté).

Ngé até takim, pérfaqésuesi i MKK-sé theksoi qé Ministria investon vetém né riparimin ¢ démeve,
nése do té kishin pérkushtim té qarté nga PZh-té pér t’u kthyer.

RRK III &shté projekt dyvjegar i kthimit qé financohet nga Zyra e Bashkimit Evropian né Kosové
dhe MKK-ja, implementuar nga [OM-i.
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perceptimeve té siguris€ qé ndérlidheshin me veriun e Kosovés dhe tensioneve té
rritura mes komunitetit prités shqiptar dhe serbéve t& zhvendosur.”” Kjo ka ndalur
procesin e kthimit né zon€ pér njé periudhé t€ zgjatur kohore, si dhe ka pércuar
mesazhin negativ pér té gjitha palét, q¢ éshté e pranueshme té kushtézohet procesi i
kthimit me faktorét e jashtém politiké (shih nenin 4.1).

3.2 Pérmbledhje e gjetjeve

Pérkeqésimi i gjendjes s€ siguris€é né zonat e kthimit si mé lart €sht€ shkak pér
brengosje. Grabitja sistematike e pronave t€ pabanuara té t€ kthyerve ka krijuar
klimén e frikés dhe pasigurisé tek komunitetet e cenueshme té kthyera, si dhe tek t&€
kthyerit potencial. Kjo pérkeqésohet edhe mé shumé nga vandalizmi apo pérdhosja e
objekteve me réndé€si fetare apo kulturore, sidomos varrezat dhe kishat ortodokse
serbe, si dhe né raste mé ekstreme nga sulmet direkte verbale dhe fizike kundér té
kthyerve. Nése vazhdojné, incidentet e tilla do t&€ komprometojné géndrueshmériné e
pérgjithshme t& procesit t€ kthimit.

NE njé pérpjekje pér té adresuar kéto ¢€shtje, Policia e Kosovés ka ndérmarré masa
proaktive pér t&€ siguruar komunitetet e prekura pérmes rritjes s€ patrullimeve, pér
shembull né Ferizaj/Urosevac, Mitrovica/Mitrovicé dhe Prizren. Pérpjekjet s€ voni né
aplikim t€ njé metodologjie t€ re pér policiné né€ zonat e kthimit né Ferizaj/UroSevac
jan€ premtuese, ashtu si vullneti mé i madh i aktoréve komunalé g€ t€ shfryt€zojné
mekanizmat lokalé t€ komunitetit, si KKSB-ja dhe KLSP-té né rritje t&€ vetédijes pér
incidentet, sigurimit t¢ komuniteteve t€ prekura, si dhe koordinimit t€ veprimeve né
vazhdimési. Shembulli i Komunés s€ Gjilanit &shté vecanérisht inkurajues né kété
kuptim, si dhe implementimi i politikave t€ saj — sidomos takimet e rregullta té
KKSB-s¢ dhe KLSP-ve, si dhe strategjia e re e policis€ — duhen monitoruar
sistematikisht; nése mund té vértetohet q€ ato kané efekt té prekshém pozitiv, ose tek
gjendja aktuale e siguris€, apo tek perceptimet e sigurisé tek té kthyerit, ata duhen
shfrytézuar si praktika t€ mira dhe té propozohen n€ zona tjera t&€ prekura té kthimit né
gjitha Kosovén.

Shumica e komunave i kané marré kéto incidente seriozisht, duke shprehur pérkrahjen
e tyre pér komunitetet e prekura, pérmes aktiviteteve té€ pérafrimit dhe deklaratave té
dénimit publik; megjithaté, kéto deklarata rrall€ publikohen né gjuhén e komunitetit té
prekur (me pérjashtim té dukshém né komunén e Ferizajt/Urosevac), si dhe ka prapé
raste né t€ cilat institucionet komunale kan€ déshtuar né ndérmarrjen e veprimeve, pér
shembull né€ Pejé/Pe¢ dhe Suhareké/Suva Reka. Pér mé tepér, né Suhareké/Suva Reka,
jo vetém qé€ kryetari i komunés zyrtarisht ka térhequr mbéshtetjen e tij pér procesin e
kthimit né€ janar té vitit 2012, me arsyetimin q€ kushtet e sigurisé nuk ishin té
pérshtatshme pér kthim, por edhe ka déshtuar t€ marré veprim té koordinuar pér t&
pérmirésuar situatén deri sot, ose pérmes dénimit t€ incidenteve apo aktiviteteve t&
pérafrimit, pér t€ qetésuar komunitetet e prekura.

% Letra formale nga ZKKK-ja e Suharekés/Suva Reka, pérmes Kryetarit, pér IOM-né, mé daté 16
janar 2012.
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4, ZONAT E VESHTIRA TE KTHIMIT

N¢ disa zona t€ identifikuara, tensionet ndéretnike vazhdojné t& ndikojn€ procesin e
kthimit. Pér pjesén mé t€ madhe, kundérshtimet e theksuara té komuniteteve pritése
ndaj kthimit kané rrénjé tek pohimet pér krime t€ pazgjidhura t& luftés ose rastet e
personave té pagjetur, por né disa raste pérkeqésohen edhe mé shumé me kontestet
pronésore apo zhvillimet e sigurisé, si¢ &shté ai i situatés né veri t&€ Kosovés.

Kjo pjesé jep njé pasqyré rajonale t€ kétyre “zonave t€ véshtira t&€ kthimit”, ku
tensionet mes t€ kthyerve potencialé dhe komunitetit prit€s n€ ményré aktive pengojné
procesin e kthimit. Pér secilin rajon, kjo pjesé€ mundohet t€ ofrojé nj€ sfond t€ shkurtér
té incidenteve, pasuar nga njé vlerésim i pérpjekjeve t€ institucioneve komunale
dhe/ose organizatave ndérkombétare pér t€ avancuar dialogun dhe né€ mbéshtetje t&
procesit té kthimit.

4.1 Pasqyra rajonale e zonave té véshtira té kthimit
Rajoni Gjilan/Gnjilane

NE rajonin e Gjilanit/Gnjilane, fshati Nerodime e Epérme/Gornje Nerodimlje
(komuna Ferizaj/UroSevac) éshté identifikuar si zoné e véshtir€ e kthimit.

Mes viteve 2006 dhe 2010, jané organizuar katér vizita “shko-e-shih” né Nerodime té
Epérme/Gornje Nerodimlje, té cilat kané€ synuar t’i ofrojn€ personave t€ zhvendosur
mundési t€ vizitojné vendet e tyre t€ origjin€s, si dhe t€ takohen me institucionet
lokale né pérgatitje pér kthimin e tyre eventual. Edhe pse kéto kané kaluar pa
incidente, né¢ dy raste, gjat€ takimeve pérgatitore t€ sigurisé, pérfagésuesit e
komunitetit prités shqiptar kané deklaruar qé disa serbé t€ zhvendosur nuk jané t&
miréseardhur, pér shkak t€ angazhimeve té tyre t€ pretenduara n€ mizorité e konfliktit
té viteve 1998-1999. Pastaj, &sht€ organizuar njé€ vizit€ e pesté€ “shko-e-shih” pér
datén 8 néntor 2011, por &shté penguar kur rreth 100 protestues t€ komunitetit prités
bllokuan hyrjen né fshat, duke i penguar fizikisht t€ zhvendosurit t€ hyjné. Arsyeja e
theksuar pér até protesté ishte prapé pohimi i kryerjes sé akteve mizore nga serbét e
zhvendosur né fshat gjaté€ konfliktit, si dhe déshtimi i mévonshém i aktoréve gjegjés
né vénien e kryesve t€ pohuar para drejtésisé.

Organizatorét e vizités, Késhilli Danez pér Refugjaté (DRC), raportoi q€ nuk kishte
pasur ndonjé indikacion paraprak g€ ajo protesté do té€ mbahej, si dhe g€ ishin béré
aktivitete adekuate pérgatitore, duke pérfshiré edhe takimet e rregullta koordinuese té
sigurisé mes UNHCR-sé, Policisé sé Kosovés dhe ZKKK-s&.'"” Pérkundér késaj,
posterét me ftesén pér banorét q€ t’i bashkoheshin protestés jané shtypur dhe
shpérndaré né fshat dhe né€ qytetin e Ferizajt/UroSevac gjaté vikendit (5-6 néntor) pra
caktimit t8¢ VSHSH.'”! DRC é&shté informuar vetém nga policia lidhur me protestén e

"% Intervisté telefonike me DRC, 24 néntor 2011.
101 Posterét pérmbanin mesazhin vijues: “Shpallje. Mé 8 néntor, tubim kundér kthimit t& krimineléve
serbé né fshatin Nerodime. Ju lutemi t€ merrni pjes€ nga ora 10:00 né urén e Babushit.”
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planifikuar né méngjesin e 8 néntorit, deri né€ té cilén kohé ata ishin n€ proces té
transportimit t&¢ PZH-ve nga vendqéndrimi i tyre pér né fshat.'®

Gjaté njé seance raportimi t€ mévonshme mé 9 néntor 2011, té ndjekur edhe nga
pérfagésuesit komunal€, organizatat ndérkombétare dhe pérfaqésuesit e t€ dy
komuniteteve, njé pérfaqésues i komunitetit prit€s kishte theksuar qé banorét e fshatit
Nerodime e Epérme/Gornje Nerodimlje nuk jan€ kundér kthimit t€ serbéve né parim,
por pohon g€ disa persona t€ zhvendosur ishin pérgjegj€s pér krimet e kryera gjaté
konfliktit. Ai shprehu frustrimin e tij pér mungesén e konsultimit me komunitetin
prit€s para vizités (né fakt, asnjé shqiptar nuk ishte pérfshiré né takimet pérgatitore té
sigurisé pér ngjarjen e néntorit 2011, pérkundér njoftimeve t€ mé€hershme pér vizitat e
méhershme). Ai akuzonte bashkésiné ndérkombétare (sidomos UNMIK-un dhe
EULEX-in) pér déshtime t€ vazhdueshme né¢ adresimin efektiv t€¢ pohimeve pérkatése.
Pérfundimisht, ai theksoi q€ gjendja n€ veri t€ Kosovés kishte kontribuar n€ ndjenjén
e pérgjithshme té frustrimit tek shqiptarét, gj€ qé€ kishte nxitur edhe mé shumé
protestén. Komuna luajti njé rol aktiv dhe konstruktiv né takim, duke theksuar t&
drejtén e kthimit pér té€ gjithé, por duke kérkuar q€ krimet e luft€s t€ trajtohen né
ményrén adekuate. Tensionet u ngritén edhe mé shumé pas seancés, kur njé veturé qé
transportonte njé nga serbét e zhvendosur u gjuajt me guré para ndértesés komunale,
derisa viktima ishte brenda. Policia e Kosovés u njoftua pér kété incident, derisa
kryesi u arrestua, por u lirua mé voné.

Mg 9 dhjetor 2011, OSBE-ja organizoi njé takim me dyer t€ mbyllura me
pérfagésuesit ¢ komunitetit prit€s, MKK-n€, UNHCR-né, DRC-né¢ dhe EULEX-in.
Pérfagésuesit komunalé prap€ patén njé qéndrim konstruktiv, duke béré njé¢ deklaraté
gé qartazi afirmonte t&€ drejtén e kthimit pér t€ gjith€. Takimi pérfundoi né njé
atmosferé pozitive, ku gjitha palét pranuan nevojén t€ punuarit drejt krijimit té
kushteve pér kthim t€ géndrueshém né fshatin Nerodime e Epérme/Gornje
Nerodimlje. N& njé€ takim tjetér, pérfagésuesit e komunitetit prités u takuan me njé
késhilltar t& larté pér krime t€ luft€s n€ EULEX, i cili i informoi ata pér mekanizmat
dhe procedurat e parashtrimit t€ rasteve t&€ krimeve té€ luft€s; mé 12 dhjetor 2011, né
nj€ takim me ekipet e OSBE-s€ né terren, pérfagésuesi i fshatit shprehu kénaqésiné e
tij me rezultatin e atij takimi, duke théné€ g€ tani besonte g€ brengat e tyre po
merreshin seriozisht. Megjithat€, nuk jan€ planifikuar vizita t€ tjera “shko-e-shih” né
até zoné, si dhe mbetet té shihet n€se aktivitetet e lartpérmendura do t€ kené ndikim
pozitiv n€ géndrueshmériné e procesit t& kthimit aty.

Rajoni Mitrovicé/Mitrovica

NEé rajonin e Mitrovicés/Mitrovica, gjitha aktivitetet né lidhje me kthimin (p.sh. vizitat
shko-e-shih, seancat e raportimit, etj.) g€ jané ndérmarré gjaté periudhés s€ raportimit
jan€ kryer pa kundérshtimin e komunitetit prit€és dhe né bashképunim me komunat
pérkatése. Si i till€, nuk jané identifikuar lokacione t€ véshtira t€ kthimit n€ kuptimin
e késaj pjese gjaté periudhés sé€ raportimit.

2 Email nga DRC, 5 tetor 2012.
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Rajoni Pejé/Peé

Né rajonin e Pejés/Pe¢, jané identifikuar zonat e véshtira t€ kthimit n€ qytetin e
Gjakovés/Pakovica, Komuna Gjakové/Pakovica, fshati Llogan/Lo¢ane né komunén e
Decanit/Decane; si dhe fshatrat Dresnik/Drsnik dhe Grabanic&/Grabanica né komunén
e Klinés/Klina.

Deri kohéve té fundit, marrédhéniet ndérmjet serbéve t& zhvendosur t€ Kosovés dhe
komunitetit prités shqiptar né Gjakové/Pakovica ishin shumé té€ tendosura. Nuk ka
pasur kontakt formal ndérmjet dy komuniteteve n€ periudhén ndé€rmjet 1999 dhe
2011, dhe ndonése institucionet komunale kané béré pérpjekje t€ organizojné VSHSH
qé€ nga viti 2005, né bashképunim me UNHCR dhe DRC, procesi i kthimit ishte
komprometuar nga incidente t€ siguris€ (shih pjesén 3.1. mé lart). Depértimi
pérfundimisht ndodhi mé 20 dhjetor 2011, kur gjashté serbé t€ Kosovés t€ zhvendosur
né€ Mal t€ Zi me sukses vizituan pronat e tyre dhe diskutuan pér modalitetet e kthimit
té tyre, falé mbéshtetjes s€ fugishme té kryetarit t€ komun€s dhe UNHCR-s€, né
bashképunim me DRC-né€. Aktualisht, UNHCR dhe DRC jané duke shqyrtuar
mundésiné e njé vizite t& dyté shko dhe shih né komuné.

N¢ fshatin Llogan/Lo¢ane (komuna e Decanit), pérpjekja e fundit pér té organizuar
VSHSH pér serbét e zhvendosur ishte mé 22 gershor 2011. Megjithat€, kjo vizité u
shty pér arsye té sigurisé, pas deklaratave t€ komunitetit prit€s shqiptar g€ pretendonin
se tre nga personat e zhvendosur kishin gené t€ pérfshiré n€ krime t& luftés gjaté
konfliktit 1998-1999. Pérkundér angazhimit nga UNHCR, OSBE-ja dhe zyrtarét
komunalé pér té ulur tensionet né kété€ situaté€ dhe pér té€ pérmirésuar dialogun
ndéretnik, 48 para VSHSH-s€, komuniteti prités, né bashképunim me Shogatén e
Veteranéve t€ Luftés t& Ushtrisé Clirimtare t€ Kosovés (UCK), dorézuan né gjykatén
komunale né Degan/Decane njé shkres€ zyrtare duke akuzuar katér pjesémarrésit
potencialé t€ VSHSH pér krime t€ luftés; shogata e veteranéve u kércénua me bllokim
té rrugés né rast t€ realizimit t¢ VSHSH. Policia e Kosovés deklaroi se situata e
krijuar e siguris€ kérkon shfrytézimin e njé numri joproporcional té stafit, prandaj
edhe rrjedhimisht VSHSH u shty pér njé daté tjetér. Deri mé sot, komuniteti prités
vazhdon t€ kundérshtojé kthimin e serbéve t& Kosovés né két€ rajon, dhe kushtézojné
Vizitat Shko dhe Shih té ardhshme — por edhe procesin e kthimit né€ t€rési — me
veprime té bashkésisé ndérkombétare pér trajtimin e ¢éshtjes s€ personave té zhdukur.

Mg 25 korrik 2011, kuvendi komunal (KK) né komunén e Klin€s /Klina mori njé
vendim pér t€ ndar€ parcela toke né fshatin Dresnik/Drsnik pér shtat€ persona té
zhvendosur t€ komunitetit egjiptian t€ cilét nuk kishin prona tokésore. Megjithatg,
vendimi u protestua nga pjesétarét e komunitetit prit€s shqiptar dhe serb, t& cilét
nénshkruan njé peticion kundér vendimit t€ Kuvendit Komunal me arsyetimin se kéta
PZH nuk kishin jetuar né Dresnik/Drsnik para konfliktit 1999.'” Ky arsyetin u
kundérshtua nga KK né njé takim mé 13 tetor, dhe mé 17 tetor 2011, Kuvendi
Komunal u pajtua t€ mbéshtesé edhe kthimin e PZH-ve edhe komunitetin prités duke
siguruar fonde t€ jashtme pér ndértimin e dy shtépive shtesé si “komponenté
balancuese”. Megjithat€, deri n€ gusht 2012, asnjé donator nuk &shté identifikuar dhe
familjet egjiptiane ende nuk kané toké.

1% As stated in Section 2.1 above, under the RAE Strategy members of those communities have the
right to return “either to their places of origin or to a freely chosen alternative place”.
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Mé 28 gershor 2012, Kuvendi Komunal né Kliné/Klina pranoi njé peticion t&
nénshkruar nga 140 banoré shqiptaré t&€ fshatit Grabanicé/Grabanica, t€ cilét
kundérshtonin kthimin ¢ mundshém t€ serbéve t€ Kosovés me arsyetimin e kryerjes s€
pretenduar t€ krimeve t€ lufté€s gjat€ konfliktit 1998-1999. Banorét gjithashtu
parashtruan padi penale prané Gjykat€s Komunale t€ Kliné/Klina dhe Zyrés sé
Prokurorit Special né Pejé/Pe¢. Né njé takim t€ KKSB mé 4 korrik 2012, kreu i
ZKKK konfirmoi se peticioni &sht€ dérguar né zyrén e kryetarit t€ komunés dhe
sqaroi se ajo kishte t€ bénte vetém personat t€ cilét kishin punuar pér policin€ gjaté
konfliktit 1998-1999; megjithaté, zyrtarét komunalé¢ nuk ndérmorén asnjé veprim
pasues pér t€ nénvizuar se pretendimet pér kryerjen e krimeve té luftés nga ana e té
kthyerve potencialé nuk mund t€ pérdoren si arsyetim pér té kufizuar t€ drejtén né
kthim.

Ndonése institucionet komunale né€ rajonin e Pej€s e njohin t&€ drejtén pér t’u kthyer né
parim, ata nuk kané ndérmarr€ veprime konkrete pér ta mbé&shtetur kété, qoft€ pérmes
deklaratave publike t&€ mbé&shtetjes apo aktiviteteve g€ kané pér synim avancimin e
dialogut ndéretnik. N¢ disa raste, komunat i arsyetojné kéto mangési me burime té
pamjaftueshme buxhetore. Né Decan/DeCane, ndonése ZKKK-té, pérfshiré edhe
koordinatorin pér kthim, kané€ provuar t€ ndérlidhen me UNHCR dhe DRC, dhe té
kérkojné asistenc€ né€ organizimin ¢ VSHSH dhe integrimin e serbéve té Kosovés t&
cilét vegse jané€ kthyer, mungesa e vullnetit politik nga ana e zyrtar€ve té larté
komunalé ishte véshtirési serioze.

Ndryshe, komuna ka ndérmarré njé qasje mé proaktive né procesin e kthimit, duke
shénuar mbéshtetjen e saj pérmes pjesémarrjes sé€ rregullt né VSHSH, seancat
informuese dhe aktivitetet tjera qé kan€ t€ b&jné me ngritjen e besimit ndérmjet
komunitetit t€ kthyer dhe atij prit€s. Task forca komunale pér kthim &shté takuar pér
heré t€ par€ mé 10 shkurt 2012 pér t’i vlerésuar mundgsité pér kthimin e 18 familjeve
serbe t&€ Kosovés né fshatin Drenovc. Takimi €sht€ vijuar nga t€ gjitha palét e interesit
né komuné (ZKKK, UNHCR, OSBE dhe Agjencia Kosovare pér Avokim dhe
Zhvillim dhe MKK). Mé 27-29 shkurt 2012, né bashképunim me UNHCR dhe DRC,
komuna e Klin€s ka organizuar Vizité Shko dhe Shih pér personat e zhvendosur gjaté
sé cilés komuniteti prit€s i Esht€ pérgjigjur pozitivisht vizité€s s€ ish fqinjéve t€ tyre
serbé. Njé tjetér VSHSH u realizua mé 24-25 prill 2012, gjaté s€ cilés personat e
zhvendosur serbé vizituan pronat e tyre né€ fshatin Budisavc; ku ata shprehén
shgetésimet e tyre lidhur me démet né pronat e tyre, kreu i ZKKK-s€ informoi ata
lidhur me skemén e komunés pér té ofruar ndihmé rindértuese'™. Kéto veprime dhe
suksesi i tyre relativ duhet té shihen si shembuj té ndikimeve té fuqishme t&
pérkushtimit t& vazhdueshém dhe proaktiv komunal pér procesin e kthimit.

Rajoni i Prishtinés/Pristina
Né rajonin e Prishtin€s/Pristina, vendet e véshtira pér kthim jané€ identifikuar né

Kolovicé/Koljovica dhe qytetin e Prishtin€s/Pristina né komunén e Prishtin€s, dhe
Sllovi/Slovinje né komunén e Lipjanit/Lipljan.

1% Seancé informuese VSHSH, objekti i komunés sé Klinés/Klina, 25 prill 2012.
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Aktualisht ekziston vetém njé lokacion i vetém 1 kthimit né fshatin
Kolovicé/Koljovica, né komunén e Prishtin€s. Megjithaté, procesi i kthimit né k&t
lokacion ésht€ duke u zvarritur, jo si rrjedhojé e pretendimeve pér krime té Iuftés, por
pér shkak té c¢E€shtjeve t&€ pazgjidhura pronésore. Né periudhén ndérmjet 2005 dhe
2007, kur personat e zhvendosur kérkuan vizit€ n€ fshat, shumica e pronave t€ tyre té
méhershme (pérfshiré tokén bujgésore) jan€ uzurpuar ilegalisht dhe komuniteti prités
shqiptar nuk mirépriti kété vizit€. Udh&heqésia komunale fillimisht u takua me
komunitetin pérkatés, por mungesa e pérkushtimit té tyre u bé e dukshme kur zyrtarét
ndérprené vijueshmériné e tyre n€ VSHSH, seancat informuese dhe aktivitetet e
dialogut ndéretnik. Organizatat ndérkombétare kishin véshtirési né identifikimin e
udhéheqgésin e fshatit shqiptar pér t€ pérfagé€suar komunitetin prit€s dhe pér t€ punuar
né mbéshtetje t& procesit t& kthimit.'” Viteve t& fundit, edhe pérpjekjet e organizatave
ndérkombétare (p.sh. UNHCR dhe OSBE) dhe organizatave jogeveritare pér t€
pérfshirél(l)%ryetarin e komunés apo udh&heqés t€ tjeré shqiptaré t€ komunés kané
déshtuar.

Né Sllovi/Slovinje (komuna e Lipjanit/Lipljan), komuniteti prit€s shqiptar
kundérshton procesin e kthimit bazuar né€ kryerjen e pretenduar t€ krimeve té luftés
nga ana e personave t€ zhvendosur serbé gjat€ konfliktit 1998-1999. Si rrjedhojé,
ZKKK nuk mendon se €sht€ né pozit€ té€ garantojé siguriné e personave té
zhvendosur, edhe me mbéshtetjen e aktoréve pérkatés t& sigurisé.'”’” Pérkundér késaj,
mé 23-24 korrik 2011, UNHCR dhe DRC kané organizuar njé “vizit€ shko dhe
informohu™'®® pér 46 familje serbe t& Kosovés nga Sllovia t& zhvendosur né Beograd
dhe Krusheve. N¢ kété vizit€ morén pjesé pérfaqésues t&€ ZKKK dhe MKK. Familjet e
zhvendosura shprehén déshirén e tyre pér t€ marré pjes€é né VSHSH-né e radhés, dhe
nxittn UNCHR dhe DRC g€ t€ organizojné njé té tillé. Ndonése shprehen
kundérshtime, komuniteti prités shqiptar'® u pajtua t& takohet me personat e
zhvendosur me kusht g€ takimi t€ mbahet n€ njé vend neutral dhe t€ ndiget nga
zyrtaré té larté komunalé (p.sh. zévendéskryetari i komunés)''’. DRC ka planifikuar t&
realizoj€ masa pércjellése pér ngritjen e besimit me komunitetin prités para VSHSH-
s&, por kéto aktivitete nuk jané realizuar gjaté gushtit 2012 pér shkak t€ mungesés sé
financave.'"! Me ftesé t& kryetarit t& komunés dhe me mbéshtetje t&¢ UNHCR-sé,
OSBE-ja, DRC dhe AKAZH, mé 25 prill, pes€ persona t&€ zhvendosur serbé erdhén né
ZKKK nga Serbia pér t€ diskutuar ¢é€shtjen e kthimit t€ tyre t€ mundshém. Pas késaj
ngjarjeje, kryetari i komunés diskutoi mundésiné e njé takimi pércjell€s, por deri né
gusht 2012 kjo ende nuk ishte realizuar.

195 T¢ gjithé individét e identifikuar mohonin t& ishin udhéheqgs té fshatit pak kohé pasi pranonin kété
pozité. Kishte pohime té raportuara se kéta individé jané kércénuar nga personat qé kané uzurpuar
ilegalisht pronat apo me interes né shitjen e pronés, por kéto pohime nuk jané raportuar né polici.
UNHCR, objekti i ZKK, Prishtiné/Pristina Intervisté personale, 18 janar 2012; ZKK, objekti i ZKK,
Intervisté personale, 18 janar 2012.

17 po aty.

108 Gjaté vizités“shko dhe informohu” ku pérfagésuesit e organizatave ndérkombétare (dhe zyrtaré
komunal€) vizitojné personat e zhvendosur n€ vendin e tyre t€ zhvendosjes pér t’i ofruar informata
lidhur me procesin e kthimit.

199 po aty.

"% Takimi ndérmjet asistentit né terren t¢ UNHCR dhe udhéheqésit té fshatit né Sllovi/Slovinje, 25
néntor 2011.

' DRC, bisedé telefonike, 28 gershor 2012.
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Né Sllovi/Slovinje, udhéheqésia komunale pérgjithésisht mbéshtet procesin e kthimit,
s€ paku né€ parim. VSHI é&shté organizuar nga DRC dhe UNHCR né Beograd dhe
Krusheve, dhe ésht€é ndjekur nga pérfagésues t€ ZKKK-sé. DRC planifikon té
organizojé njé VSHI mé voné gjaté kétij viti.''? Megjithaté, pérfagésuesit e ZKKK
ishin mé t€ kujdesshém, duke theksuar se kthimi n€ fshatrat e aférta serbe né komunén
e Gracanic€s apo Lipjanit pérfundimisht mund t€ ishin mé té qéndmeshme.113
Kryetari i komunés theksoi gatishmériné e tij pé€r t€ ndaré njé parcel€¢ toke pér
ndértim}Ill4 e njé banese kolektive pér fshatarét né njé vend tjeté€r ndryshe nga
Sllovia.

Rajoni i Prizrenit

Né rajonin e Prizrenit, jané identifikuar lokacione t&€ véshtira né Kijevé/Kijevo né
komunén e Malishevés/Malisevo; Dvoran/Dvorane, dhe Zoji¢/Zojiq n€ komunén e
Prizrenit; dhe né€ Leshan/LjeSane dhe Mushitishté/MusutiSte né komunén e
Suharekés/Suva Reka.

N¢ fshatin Zojic/Zojz, komuniteti prit€s iu pérgjigj nismés s€ paré pér organizimin e
VSHSH né vitin 2005 me pretendime se serbét e atij fshati kané qené té pérfshiré né
krime t& luftés gjaté konfliktit 1998—-1999. VSHSH e fundit qé duhe;j t€ organizohej né
fshatin Dvoran/Dvorane ishte né vitin 2006, dhe pérkundér aktiviteteve pérgatitore
nga ana ¢ DRC, UNHCR dhe ZKKK, kéto aktivitete asnjéheré nuk jané realizuar né
térési. Pas nj& seance paraprake té informimit n€ ndértesén komunale, gjashté persona
té zhvendosur serbé vazhduan pér né fshat. Pas arritjes, pércjellja e tyre u ndal para
hyrjes né fshat pér t’i vizituar varrezat serbe ortodokse; gjersa udhétarét dilnin nga
automjetet, u dégjuan té sht€éna nga armé zjarri. Né at€ moment, VSHSH u anulua pér
shkaqe t€ siguris€. Deri mé sot nuk ésht€ organizuar asnj¢ VSHSH tjetér né kéte
rajon.

Institucionet komunale né Prizren, dhe ZKKK né vecanti, kané déshmuar pérkushtim
té fuqishém pér procesin e kthimit. ZKKK ka bashképunim té shkélqyeshém me t&
gjitha agjencité qé€ merren me aktivitete t€ kthimit, gjé q€ ka lehtésuar zbatimin e
suksesshém t€ projektit t€ kthimit “Kthimi i géndrueshém né qytetin e Prizrenit” mé
2011, si rezultat i sé cilit dhjet€ familje serbe t& Kosovés jané€ kthyer né shtépi té
rindértuara n€ gendrén historike t€ Prizrenit. Aktualisht jané duke u realizuar dy
projekte t& tjera t& kthimit né qytetin e Prizrenit'”’, ku komuna po déshmon
mbéshtetje t€ fuqishme pér t€ dy projektet. Gjat€ periudhés s€ raportimit, jané
organizuar gjasht€¢ VSHSH né téré komunén, ku té€ gjitha kané pérfshiré serbé té
zhvendosur t& Kosovés''®; & gjitha VSHSH-t€ jané realizuar dhe personat e
zhvendosur arritén t’i vizitojné pronat e tyre pa incidente. Marrédhéniet ndérmjet
personave t€ zhvendosur dhe komunitetit prit€s ishin pozitive gjaté t€ gjitha vizitave,
posacérisht pér sa i pérket ¢éshtjeve té siguris€ dhe pérdorimit t€ gjuhés serbe.

"2 Bisedé telefonike me DRC, 17 prill 2012.

'3 UNHCR Shénim né dosje pér VSHI né Serbi, 23 dhe 24 korrik 2011.

114 ZKK Intervisté personale, shénimi mé larté 106.

!5 Kéto jané RRK III dhe projekti pércjellés i projektit t& méparshém t& vitit 2011, “Kthimi i
géndrueshém né Nénkala/Podkaljaja”.

'1® VSHSH-té jané organizuar né qytetin e Prizrenit dhe fshatrat Vrbicane/Verbigane dhe Serbicé e
Poshtme/Donja Serbica.
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Gjaté vitit 2008, UNHCR béri pérpjekje pér té organizuar disa VSHSH né fshatin
Kijevé/Kijevo né komunén e Malishevés/MaliSevo, por ato jané anuluar pér shkak t&
shgetésimeve t&€ siguris€é q€ vinin nga pretendimet nga ana e komunitetit prit€s se
personat e zhvendosur kan€ qené t€ pérfshiré né€ krime té luft€s. Institucionet
komunale né¢ Malishevé/MaliSevo nuk kané treguar pérkushtim t€ fuqishém né
procesin e kthimit; jan€ organizuar shumé pak seanca t€ grupeve komunale té punés
gjaté€ periudhés s€ raportimit dhe nuk jan€ nd€rmarré masa konkrete pér t€ ngritur
besimin ndérmjet komunitetit prité€s dhe té kthyerve t€ mundshém.

Deri mé sot nuk &sht€ ndérmarr asnjé vizité formale apo joformale e personave t&
zhvendosur né fshatin Leshan/LjeSane, kryesisht pér shkak t€ perceptimeve t&€ dobéta
té situatés s€ sigurisé nga ana e personave t€ zhvendosur dhe mungesa e pérkrahjes
pér procesin e kthimit nga ana e komunitetit prités shqiptar. Mé 2011, dy komunitetet
kan€ shprehur interesim pér t'u takuar dhe diskutuar modalitetet pér kthimin e
mundshém, njé nismé kjo e cila &shté mbéshtetur nga udhéheqésit e lart€ komunalé,
pérfshiré kryetari i komunés. Rrjedhimisht, OSBE-ja — n€ bashk&punim me UNHCR
dhe ZKKK - planifikoi njé projekt pér lehtésimin e njé takimi njéditor ndérmjet
pérfagésuesve t€ dy komuniteteve. Megjithaté, ky projekt nuk u realizua kurré pér
shkak t€ mosgatishmérisé s€ komunitetit prités shqiptar pér t’u takuar me personat e
zhvendosur serbé. Edhe Kryetari i komunés térhoqi mbéshtetjen e tij pér két€ nismé,
bazuar né faktin se pas ngjarjeve né veri t& Kosovés né korrik 2011 dhe dialogut
teknik Prishtin€—Beograd éshté pérkeqésuar gjendja e siguris€ dhe mé nuk ka mjedis
t& favorshém pér zbatimin efektiv t€ aktiviteteve q€ kané t€ b&éjn€ me kthimin.

Né t& vérteté, kryetari i komunés e béri zyrtar két€ géndrim né janar 2012, kur
zyrtarisht kérkoi qé realizimi i projektit RRK III''7 né fshatin Mushitishté/Musutiste t&
shtyhet. Ndonése aktivitetet pérgatitore t&€ projektit si¢ jan€ VSHSH-t€ vecse jané
realizuar, dhe mbéshtetja e kryetarit t€ komunés €shté€ siguruar me herét, né nj€ letér
zyrtare drejtuar Organizatés Ndérkombétare pér Migrim (IOM) dhe MKK-sé t& datés
16 janar 2012 ai theksoi se ngjarjet politike t€ kohé&ve té fundit kané krijuar njé mjedis
té pafavorshém pér kthim n€ komuné, dhe kérkoi g€ realizimi t€ shtyhet deri né
krijimin e njé ‘momenti mé t&€ favorshém’. Pérkundér angazhimit konsistent nga janari
2012 nga MKK, Zyra e BE-s¢ né Kosové, IOM dhe UNHCR, deri né gusht 2012 kjo

¢éshtje ende nuk ishte zgjidhur''®.

4.2 PERMBLEDHJE E GJETJEVE

Problemi i lokacioneve t€ véshtira pér kthim &shté ¢éshtje qé ka pranuar vémendje
shumé mé t€ vogél qoft€ nga institucionet e Kosovés apo bashkésia ndérkombétare.
Megjithaté, tensionet pérkaté€se q€ kané ¢uar né bllokim té procesit t€ kthimit né kéto
rajone jané pasqyrim i ¢€shtjeve mé t€ gjera ndéretnike né€ Kosové, si¢ jané krimet e
pazgjidhura t€ Iuft€s apo rastet e pazgjidhura t€ personave t€ zhdukur, kontestet e
pazgjidhura pronésore, si dhe situata e pérgjithshme politike. Né rastet mé t€ rénda,

"7 Shih mé lart shénimin 98.
"8 Email nga IOM, 5 tetor 2012; email nga zyra ¢ BE-sé né Kosové, 5 tetor 2012.
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kundérshtimi aktiv i komunitetit prit€és ndaj aktiviteteve si¢ jané VSHSH-té
(Nerodime e Epérme/Gornje Nerodimlje) apo realizimi i projekteve t&€ kthimit
(Mushitishté/Musutiste) ka paraqitur pengesé serioze né procesin e kthimit né kété
rajon.

Shpeshheré mungon njé dénim komunal i njé kundérshtimi té till€, si dhe n€ disa raste
institucionet haptas mbéshtesin kushtézimin e procesit t€ kthimit n€ faktor€ t& jashtém
si¢ &shté pérmirésimi i situatés politike (komuna e Suharekés/Suva Reka) apo ¢éshtjet
e pazgjidhura pronésore (komuna e Prishtin€s/Pristina).

Ekziston njé nevojé e qarté pér mé shumé angazhim nga t€ gjithé faktorét pér trajtimin
e kétyre ¢éshtjeve, si dhe pér t€ ringjallur mbéshtetjen e dobésuar politike pér procesin
e kthimit. Institucionet qendrore, me mbéshtetje t€ ploté t€ organizatave
ndérkombétare, duhet t€ dérgojné njé porosi té qart€ pér udh&heqésit komunalé se
procesi 1 kthimit nuk duhet té kushté€zohet nga asnjé faktor i jasht€ém. Mbéshtetja
komunale duhet t€ shprehet publikisht pé&rmes deklaratave pér shtyp nga ana e
zyrtaréve t€ lart€, vijueshmérisé s€ rregullt né€ aktivitetet g€ kané t€ béjné me kthimin,
si dhe pérmes komunikimit aktiv me personat e zhvendosur dhe popullatén qé kthehet.
Institucionet gendrore dhe komunale, n€ bashképunim me organizatat ndérkombétare
dhe Policiné e Kosovés, duhet t€ punojné s€ bashku pér t€ zhvilluar aktivitete
gjithépérfshirése dhe t€ vazhdueshme t€ dialogut ndéretnik pér t’i afruar komunitetet
s€ bashku dhe pér t€ rritur besimin ndérmjet tyre. Pérfundimisht, gjersa procesi i
kthimit nuk duhet té kushtézohet me zgjidhjen e rasteve t€ krimeve t& luftés,
organizatat pérkatése megjithaté duhet t€ béjn€ angazhime serioze pér t’i vlerésuar si
duhet t&€ gjitha pretendimet e pazgjidhura té krimeve té luftés, duke pérfshiré pérmes
komunikimit me komunitetet ¢ prekura dhe pérmes kontakteve t€ rregullta me
viktimat dhe/apo familjet e viktimave.

5. PERFUNDIME

Ky raport shqyrton tri ¢éshtje kryesore g€ ndikojné né qéndrueshmériné e procesit té
kthimit n€ Kosové: pajtueshmériné institucionale me kornizé€n ligjore dhe té
politikave pér kthimet, me fokus t€ posac€ém né€ themelimin dhe funksionimin e
ZKKK-ve; pérkeqésimin e gjendjes s€ sigurisé né lokacionet e kthimit, dhe ndikimin i
saj né sigurin€ dhe perceptimet e sigurisé t€ t€ kthyerve; dhe vendet e véshtira té
kthimit, ky tensionet e vazhdueshme ndérmjet t€ kthyerve dhe komunitetit prit€s jané
pengesa aktive pér procesin e kthimit.

Rregullorja pér ZKKK ishte angazhim i mir€seardhur dhe i rénd€sishém nga ana e
institucioneve t€ nivelit gendror pér trajtimin e disa pengesave me té cilat jané
pérballé¢ me herét mekanizmat pér koordinimin e kthimit né nivel lokal. Ndryshe nga
paraardhésit e tyre, ZK pér Komunitete dhe ZK pér Kthim, ZKKK-t€ pérfitojn€ nga
njé themel solid i1 kornizés ligjore. Kané qené disa pérmirésime t€ vogla por t&
kufizuara né€ terren: kryesisht, ZKKK-t€ e ri tani kané€ burime adekuate buxhetore pér
paga themelore dhe pajisje operacionale. Megjithaté, mungesa e fondeve pér aktivitete
dhe projekte e bén t€ vEshtiré realizimin e ploté dhe efektiv t€ kétyre zyrave, dhe
shumé komuna nuk kané strategji apo plane t€ veprimit pér t€ udhézuar punén e tyre
pér kthimet. Ndonése institucionet qendrore kané ndérmarré aktivitete pér
pérmirésimin e komunikimit dhe koordinimit me homologét e tyre komunalé, natyra e
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tyre nga larté poshté dhe mungesa e aktiviteteve pércjellése né kohé béri qe té keté
ndikim t€ vogél t€ dukshém né vetédijesimin komunal lidhur me rolet dhe
pérgjegjésité e tyre apo té aktiviteteve dhe nismave né nivelin gendror. Monitorimi
dhe vlerésimi i dobét gjithashtu éshté shkak pér shget€sim t€ mundshém, dhe zbatimi i
tyre duhet t€ pércillet n€ t€ ardhmen.

Plagkitja e shpeshté e pronave t€ pabanuara té t€ kthyerve, démtimet n€ vendet me
réndési fetare apo kulturore dhe ngacmimet e nivelit t€ ulét t&€ kohépaskohshme ndaj
té kthyerve kané€ pasur ndikim tejet negativ né perceptimet e sigurisé nga ana e
komunitetit t€ kthyer dhe té kthyerve té mundshém. Megjithaté, né shumé raste,
Policia e Kosovés ka béré pérpjekje té singerta pér t€ mbéshtetur komunitetet e
prekura pérmes rritjes s€ numrit té patrullimeve, pér shembull né Ferizaj/UroSevac,
Mitrovicé/Mitrovica dhe Prizren, dhe zbatimi i njé qasjeje t€ re té€ policis€ né
lokacionet e té kthyerve né€ Ferizaj/UroSevac &shté posag€risht premtues. Pér sa i
pérket koordinimit efektiv té reagimeve té sigurisé, shumica e incidenteve mé t€ rénda
t€ sigurisé diskutohen né¢ KKSB, né€ pajtim me kornizén pérkat€se ligjore dhe
administrative, ndon€se me rezultate t€ pérziera. Pér sa i pérket reagimeve t€ tjera
komunale, shumica e komunave shprehin mbéshtetjen e tyre pér komunitetet e
prekura pérmes deklaratave t€ dénimit publik dhe aktivitete t€ komunikimit; njé
shembull shumé pozitiv né€ kété drejtim €sht€ komuna e Ferizajt. Megjithaté, né anén
tjetér, ka raste kur institucionet komunale kané€ déshtuar né ndérmarrjen e veprimeve,
p-sh. n€ komunén e Pejés/Pe¢ dhe Suharekés/Suva Reka.

Céshtja e lokacioneve t€ véshtira t€ kthimit éshté po ashtu shkak pér shqetésim. Né
rastet mé serioze, kundérshtimi aktiv nga ana e komunitetit prit€s ka pasur ndikim né
ngecjen e procesit t€ kthimit né€ kété rajon, pér shembull n€ ndalimin e VSHSH-sé né
Nerodime t€ Poshtme apo pezullimin e projektit RRK III né komunén e Suharekés, si
dhe ka ngritur tensionet ndérmjet komuniteteve. Me disa pérjashtime té vogla pér t'u
lavdéruar (Gjakové/Pakovica, Kliné/Klina dhe Prizren), shpeshheré mungon
mbéshtetja proaktive komunale pér procesin e kthimit. N€ rastet mé& serioze, veté
institucionet komunale haptas kushtézojné procesin e kthimit me faktoré té jashtém,
sic &sht€ zgjidhja e rasteve té pretenduara t€ krimeve t€ luft€s (komuna e
Decganit/Decane) apo ndryshimi i rrethanave t€ pérgjithshme politike (komuna e
Suharekés/Suva Reka).

Dubhet té pérséritet se 12 vite pas pérfundimit t€ konfliktit, ¢do déshtim nga ana e
komunés pér t€ mbéshtetur té€résisht t€ drejtén pér t’u kthyer nga té gjithé personat e
zhvendosur €shté i papranueshém dhe duhet té shihet si i tillé nga t€ gjitha paléve t&
interesit. Eshté vendimtare qé institucionet qendrore t& marrin géndrim mé té
fugishém karshi komunave né ¢éshtjet e kthimit, dhe ta b&jné té qarté se ¢do incident i
siguris€é q€ prek njé té kthyer apo pronén e tij duhet t&€ dénohet menjéheré dhe
publikisht, dhe se nuk do té tolerohet asnjé pérpjekje pér t€ kushtézuar procesin e
kthimit né faktoré t€ jashtém. Pa veprime té fuqishme dhe t&€ vendosura nga té gjitha
palét pérkatése, procesi i kthimit né fushat e prekura mund t€ ngec né afat té
pacaktuar, duke privuar personat e zhvendosur pérjetésisht nga e drejta e tyre né
kthim.
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6. REKOMANDIME

Pér Ministriné pér Komunitete dhe Kthim, Ministriné e Administrimit té
Pushtetit Lokal, Zyrén e Kryeministrit, Ministriné e Punéve té Brendshme dhe
Ministriné e Punés dhe Miréqgenies Sociale:

T€ rritet numri 1 aktiviteteve bashkérenduese me homologét komunal€ pér té
siguruar kontakte t€ rregullta dhe t€ vazhdueshme ndérmjet nivelit gendror dhe
atij komunal, si dhe pér t€ ngritur vetédijesimin lidhur me rolet dhe
pérgjegjésité qé kané t€ béjné me kthimin dhe zhvillimet pérkatése té nivelit
gendror (p.sh. financimet pér projekte, seanca trajnimi, etj).

Té€ sigurohet mbéshtetje e fuqishme pér Policin€ e Kosovés né angazhimet e
saj pér t€ reaguar né ményré efektive dhe proaktive ndaj incidenteve té
siguris€ n€ vendet e kthimit.

T€ dérgohet njé porosi e qart€ pér komunat, pérfshiré pérmes deklaratave
publike, se incidentet e sigurisé qé prekin té kthyerit duhet t€ dénohen
menjéheré dhe publikisht, dhe se procesi i kthimit nuk duhet t€ kushtézohet né
asnjé faktor t€ jashtém.

T€ ndérmerret njé qasje proaktive pér monitorimin dhe vlerésimin e
performancés sé€ institucioneve komunale, gjegjésisht ZKKK-ve.

Pér udhéheqésiné komunale:

T¢€ sigurohet themelimi i menjéhershém i ZKKK-ve né€ ato komuna ku ende
nuk jané€ hapur kéto zyra, si dhe t€ pérfshihen t& gjitha ZKKK-t€ né statutet
komunale sa mé herét q€ &shté e mundur.

T& sigurohet ndarja e fondeve t€ mjaftueshme pér rroga, pajisje operacionale
dhe projekte pér ZKKK-t€ g€ atyre t’iu béhet ¢ mundur pé&rmbushja e ploté
dhe efektive e té gjitha pérgjegjésive sipas Rregullores sé¢ ZKKK-ve, pérfshiré
realizimin e aktiviteteve t€ komunikimit me komunitetin e cenueshém té t&
kthyerve dhe zbatimin e strategjive komunale pér kthim.

T€ déshmohet mbéshtetje pér punén e ZKKK-ve, pérfshiré pérmes
pjes€émarrjes né€ ngjarjet q¢ kané t€ béjné me kthimin (VSHSH, seancave
informuese, etj.).

T€ dénohen menjéheré t€ gjitha incidentet e sigurisé q€ prekin té kthyerit dhe
t€ ndérmerren aktivitete t€ menjéhershme t€ komunikimit me qéllim té
getésimit t€ komuniteteve té prekura.

T&€ sigurohet se reagimet e sigurisé ndaj incidenteve té sigurisé g€ prekin té
kthyerit bashkérendohen pérmes Késhillave Komunal€ pér Siguri né Bashkési
(KKSB), né pajtueshméri té plot€¢ me kornizén pérkat€se administrative.

T€ ofrohet mbéshtetje e fugishme pér Policiné e Kosovés né angazhimet e tyre
pér té reaguar né ményré efektive ndaj incidenteve e sigurisé n€ vendet e
kthimit.

T& sigurohet se deklaratat publike pér t€ kthyerit publikohen né t€ gjitha gjuhét
zyrtare dhe gjuhét n€ pérdorim zyrtar n€ komuné.

T& dérgohet njé porosi e qarté pér komunitetin prités — pérfshiré p&rmes
deklaratave publike t& dénimit dhe aktiviteteve t€ dialogut — se nuk &shté e
pranueshme t€ kushtézohet mbéshtetja pér procesin e kthimit né faktoré té
jashtém.

T€ sigurohet dorézimi né kohé i raporteve vjetore t& ZKKK-ve dhe monitorimi
dhe vlerésimi i rregullt i performancés s¢ ZKKK-ve.
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Pér Zyrat Komunale pér Komunitete dhe Kthim:

e Té& sigurohet se t€ gjitha pérgjegjésité e pérvijuara né Rregulloren pér ZKKK-
té zbatohen né térési dhe né ményré efektive, pérfshiré zhvillimin konsultativ
té nj€ strategjie komunale pér kthim dhe/apo plani t€ veprimit.

e T& sigurohet se t& gjithé raportet e kérkuar me Rregullore t¢ ZKKK-ve
pérpilohen né té€rési dhe dorézohen te institucionet/organet pérkatése n€ kohé.

Pér Késhillat Komunalé pér Siguri né Bashkési (KKSB):
e T¢& sigurohet zbatimi i ploté i pérgjegjésive t€ pérvijuara né€ Ligjin pér Policiné
dhe Udhézimin Administrativ pér KKSB-t€, pér té siguruar njé reagim té
koordinuar dhe efektiv ndaj té gjitha incidenteve q€ prekin komunitetet.

Pér Policiné e Kosovés:

e Té& vazhdohet té ndérmerren hapa proaktivé pér t€ get€suar komunitetin e
kthyer t€ prekur nga incidentet e siguris€, pé€rmes rritjes s€ numrit té
patrullimeve dhe zbatimit t€ metodologjisé s€ re t& policis€ né€ vendet e
kthimit.

e T& vijojé themelimi i Komisioneve Lokale pér Siguri Publike (KLSP) sipas
nevojés, pér t’i informuar pjesétarét ¢ komuniteteve pér ¢éshtje t& sigurisé
publike, si dhe pér t’i ofruar atyre njé z& né€ policin€ lokale.

e T& monitorohet dhe shénohet ndikimi i rritjes s€ numrit t€ patrullimeve dhe
metoda e policisé né komunitet né gjendjen e sigurisé né€ vendet e kthimit,
duke nénvizuar né veganti nése njé gjé e tillé ka ¢uar né ulje t€ incidenteve té
sigurisé dhe/apo pérmirésim té perceptimeve té sigurisé té t& kthyerve.

e Nése rritja e numrit t€ patrullimeve dhe/apo metoda e policisé né¢ komunitet
déshmohet té jené t€ suksesshme, qofté né uljen e incidenteve t& sigurisé
dhe/apo pérmirésimin e perceptimeve té sigurisé t€ t€ kthyerve, t€ shtrihen
kéto praktika n€ vende tjera t&€ kthimit dhe t& vazhdohet t&€ pércillet pérparimi
pérmes monitorimit dhe shénimit t& ndikimit té tyre.

Pér té gjithé aktorét pérkatés lokalé:

e Pas incidenteve t€ sigurisé qé prekin té€ kthyerit, t& gjithé aktorét pérkatés né
nivel komunal duhet té shfrytézojné mé€ shumé mekanizmat lokalé pér
mbrojtje t€ komunitetit si¢ jané KKSB-té dhe KLSP-t&, pér té ngritur vetédijen
lidhur me incidentet, ngritur shqetésimet, getésuar komunitetet e prekura,
koordinuar veprimet pércjellés dhe zbatuar nismat e policisé né komunitet.

Pér té gjithé aktorét pérkatés:
¢ Institucionet gendrore dhe komunale — n€ bashképunim me Policin€ e Kosovés
dhe organizatat ndérkombétare q€ punojné né ¢éshtjet e kthimit — duhet té
punojné s€ bashku né vendet e véshtira té kthimit pér t&€ zhvilluar aktivitete t&
dialogut ndéretnik dhe ngritur besimin ndérmjet komuniteteve, pér t’i ulur
tensionet para aktiviteteve qé kané t€ b&jné me kthime t€ mundshme.

Pér organizatat ndérkombétare gé punojné né céshtje té kthimit:
e T& mbéshteten institucionet gendrore dhe lokale duke dérguar njé porosi té
qarté pér t€ gjitha palét se nuk &shté e pranueshme g€ t&€ kushtézohet
mbéshtetja pér procesin e kthimit né€ faktoré t€ jashtém.
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Pér EULEX-in:
e Té& vazhdohet mbéshtetja pér institucionet lokale né trajtimin/prioritizimin e
kontesteve t€ pazgjidhura né gjykatat lokale.
e T& shtohen angazhimet pér vlerésimin dhe reagimin pérkatés ndaj t& gjitha
rasteve t€ pretenduara t€ krimeve té luft€s dhe personave t€ zhvendosur.
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