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Bevezetés

A nemzeti kisebbségi problémakbdl fakadd konfliktusok a lehetd legkorabbi
szakaszban torténd megelézése céliabdl az Eurdpai Biztonsagi és
EgyUttmUkodési Szervezet (EBESZ) 1992. juliusi helsinki hatarozatéban létrehozta a
Nemzeti Kisebbségi Fébiztos hivatalat. Az elmult 20 év alatt a harom egymast kévetd
fébiztos szamos visszatérd problémat tapasztalt a munkaja soran. Ezekre valaszul hat
tematikus ajanlast és iranymutatast tettek kdzz€, amelyek a hasonlé problémakkal
szembesUl§ allamok szédmara nyljtanak ralatast a helyzetre, illetve szolgéalnak
tanacsokkal. Az elsé harom — a Hagai Ajanlasok a Nemzeti Kisebbségek Oktatashoz
Vald Jogairdl, az Osloi Ajaniasok a Nemzeti Kisebbségek Nyelvi Jogairdl és a Lundi
Ajanidsok a Nemzeti Kisebbségek Hatékony Részvételérdl a Kézéletben — leginkabb a
kisebbségi jogok normainak tovabbfejlesztésével, illetve kidolgozasaval foglalkozott;
az oktatas, a nyelvhasznalat és a kozéletben vald részvétel terliletét illetéen. Az
ezeket kovetd két kiadvany — az Utmutatd a Kisebbségi Nyelvek Hasznédlatdhoz
az Elektronikus Médidban és a Soknemzetiségli Tarsadalmak Rendfenntartdasara
Vonatkozd Ajaniasok — olyan jellegzetes kihivasokkal foglalkozik, amelyekkel szamos
allam néz szembe, amikor hatékony rendészeti eljarasokat kivannak lefolytatni
az etnikailag sokszin{ tarsadalmakban, és biztositani kivanjak a kisebbségeknek
a misorszolgaltatd médiahoz a sajat nyelvikdn torténd hozzaférést. A legujabb
ajanlasgyljtemény — A Bozeni/Bolzandi Ajdnlasok a Nemzeti Kisebbségekrl az
Allamkézi Kapcsolatokban — azokrdl a feltételekrél és korlatokrdl szdl, amelyek
mentén az allamok a mas orszagokban él6 kisebbségeket tamogathatjak.

Az Osszes, ezen kiadvany dltal targyalt probléma kdzvetlenll kapcsolddik
a fébiztosok azon er6feszitéseihez, hogy csokkentsék a feszlltségeket, és
megel6ézzék az etnikai csoportok kozotti konfliktusokat. A Nemzeti Kisebbségi
Fébiztosok tapasztalatai szerint a sokszinliség 6nmagaban nem jar egyltt, illetve
nincs ok-okozati kapcsolatban a feszlltségek és az er6szak fokozddasaval. A
hideghabort utani Eurdpaban kitdrt szamos etnikai konfliktus kozdl egyik sem
lett volna elkerllhetetlen. Olyan politikai dontések eredményei voltak, amelyeknek
lett volna alternativajuk. Az ilyen jellegl konfliktusok gyakorta az alapveté jogok
biztositasanak megtagadasaban és telies kdzdsségek kdvetkezetes, illetve
rendszerszer( kirekesztésében és elidegenitésében gydkereznek.
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Az emberi jogok, tdbbek kdzdtt a kisebbségi jogok védelme az allamokon belll
és azok kozott ezért kapcesolodik dssze elvélaszthatatlanul a béke és a stabilitas
megdrzésével. Az allamoknak a gazdaségi, tarsadalmi, kulturalis és politikai életben
mindenki szamara biztositaniuk kell az esélyegyenléséget, tekintet nélkul arra, hogy
az adott személy a tdbbséghez vagy egy kisebbséghez tartozik-e. Az allamoknak
gyakorlati érdeklk is flz8dik ahhoz, hogy egyenlé esélyeket biztositsanak a
részvételt illetéen: a kirekesztett, illetve marginalizalt csoportok alacsonyabb szint(
részvétele a tarsadalom szamara kdzvetett vagy kozvetlen koltségekkel jarhat,
figyelembe véve a kbzjohoz vald alacsonyabb szint(i hozzajarulasukat, valamint
a kirekesztés szamos kovetkezményének kezelésére bevezetett intézkedések
megndvekedett koltségeit.

Az egymast kovetd fébiztosok azonban azt is megtanultédk, hogy a kisebbségi
kultura, identitas és politikai érdekek elismerése és figyelembe vétele, valamint a
népesség egésze tarsadalmi részvételének elémozditasa nem feltétlendl elégséges
Onmagaban a fenntarthat6 és tartds béke megszilardulasahoz. Ezért a fébiztosok
olyan rendelkezések foganatositasat, illetve olyan szakpolitikai intézkedések
megvaldsitasat is javasoljak az allamoknak, amelyek eldmozditigk a sokszind,

Ha a sokszin( tarsadalmaknak nincs megfeleld integracios politikajuk, akkor fennall
a veszélye annak, hogy a kilonbdzd kdzdsségek, kulondsen a nagy és terlletileg
koncentralt kbzdsségek egyre inkabb elklldntinek egymastol; az érdekeik nem,
vagy csak kevéssé talalkoznak, és nem osztoznak az dsszetartozas érzésében.
Az ilyen parhuzamos, egymassal kapcsolatban nem allo kdzdsségekre torténd
elkilonUlés jelentés veszélyt jelent a multietnikus allamok életképességére és
stabilitasara. Ez a kockazat megfeleléen iranyitott integracios folyamattal enyhithetd,
amely kulcsszerepet jatszhat annak megel6zésében, hogy a feszlltségekbdl
konfliktusok legyenek, és amely egyuttal egy igazsagos tarsadalom kialakitasanak
is az el6feltétele. Az integracid feladata alapvetéen az, hogy eleget tegyen a
szuverenitassal jard felel6sségnek; tobbek kdzott az emberi jogok tiszteletben
tartdsanak, valamint a j6 és hatékony kormanyzas biztositasanak; és az integracio
elvalaszthatatlan kapcsolatban all a pluralis tarsadalmak altalanos stabilitasaval.

Jelen dokumentum — a Ljubljanai dtmutatd a sokszind tarsadalmak integralasahoz
— céljia ennek a gondolkodasmaodnak és megkdzelitésnek a megismertetése. Az
Utmutatd nem csupan tdmogatja a kisebbségi kultlra, identitas és politikai érdekek
elismerését, hanem azt is ajanlja az allamoknak, hogy gondoskodjanak az etnikai
megosztottsagot athidald kommunikacio és az interakcio kereteinek kialakitasardl.
Jelen utmutato szerint a nemzeti kisebbségeknek nem pusztan jogot kell biztositani
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az alam éatfogd kormanyzasaban vald tényleges részvételre; hanem kifejezetten
batoritani is kell a kisebbségeket a részvételre.

Az integracid a kolcsonods elkdtelez8dés dinamikus, tdbbszereplds folyamata,
amely egy sokszin( tarsadalom minden tagja szamara megkdnnyiti a tényleges
részvételt a gazdasagi, politikai, szocidlis és kulturdlis életben, és orszagos és helyi
szinten egyarant hozzajarul egyfajta kdzds, befogadasra iranyuld dsszetartozas-
érzés kialakulasahoz. Az integracios folyamat tamogatasa érdekében az allamoknak
olyan intézkedéseket kell bevezetnilk, amelyek célia a sokszinlséget tiszteld
térsadalom létrehozasa, amelyben mindenki, — minden etnikai, nyelvi, kulturalis
és vallasi csoport tagja — hozzajarul a kdzds, befogadasra iranyuld allampolgari
azonossagtudat létrehozasahoz és fenntartasahoz. Ez Ugy valdsithatd meg, ha
mindenki szamara egyenld esélyeket biztositanak ahhoz, hogy hozzjaruljon a
politikai kozdsség létrehozasahoz, és hogy részesilhessen annak elényeibdl. Ez azt
koveteli meg, hogy az allamok biztositsak mindenki szamara a jogainak tiszteletben
tartasat, és hogy megteremtsék a feltételeket a tarsadalom minden tagja szamara
a felelésségbdl vald részvallalasra. Az ilyen politika a tarsadalom egészének a
javat szolgélja; és ez a folyamat a tdbbségi és a kisebbségi kulturdkban egyarant
valtozasokhoz vezethet. Ez az oka annak, hogy a Nemzeti Kisebbségi Fébiztos
inkabb a multietnikus tarsadalmak integraciojardl beszél, és nem egyes kisebbségi
csoportok adott tarsadalmakba vald integralasardl.

Tekintettel arra, hogy etnikai és kulturdlis szempontbdl az &sszes EBESZ-
tagallam egyre sokszin(bb, és ezzel kapcsolatban az integraciés modelleket és
megkozelitéseket is fokozott figyelem dvezi, a Nemzeti Kisebbségi Fébiztos Ugy
dontétt, hogy 8sszegzi a nemzeti kisebbségi fébiztosok kapcsolddod tapasztalatait,
és jelen utmutatdban megosztja azokat. Ennek soran Utmutatassal kivan szolgalni
a tekintetben, hogy egy allam hogyan tehet az integracio és a tarsadalmi kohézié
felé lépéseket Ugy, hogy kodzben gondot fordit az emberi jogok védelmére és
elémozditasara is; beleértve a kildnbdz6 kdzdsségek jogat is az identitasuk
védelmére. Az Osszes tagdllamnak szant &ltalanos tanacsok nem kinalhatnak
konkrét megoldasokat egy adott allam intézkedéseinek tartaimat illetéen, mivel
a kontextus allamonként eltérd. Mindazonaltal, jelen az Utmutatd allaspontja
szerint mindig az allamok feleléssége az integracios folyamatok tamogatésa és az
integracios intézkedések végrehajtasa.

Az utmutatod 6tvozi a normativ és a gyakorlati megkozelitést, a Nemzeti Kisebbségi
Fébiztos azon tapasztalataira tdmaszkodva, amelyek a hideghaboru utani atmenet,
allamépités és konszolidacid kontextusaban, kifejezetten a nemzeti kisebbségek
problémaival kapcsolatban végzett munka soran halmozdédtak fel. Bar az utmutato
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a Nemzeti Kisebbségi Fébiztos konkrét munkatapasztalataira tamaszkodik,
és nem ad kimerit§ Osszefoglalast az integracios politikakrdl, ennek ellenére
olyan meglatasokat és megallapitasokat tartalmaz, amelyek szamos kuldnféle
kontextusban is érvényesek lehetnek.

A jelen Utmutatéban hasznalt ,nemzeti kisebbség” kifejezés kisebbségi csoportok
széles korére vonatkozik, tobbek kozott etnikai, vallasi, nyelvi és kulturdlis
kozdsségekre, fuggetlentl attdl, hogy ezeket a csoportokat azokban az allamban,
ahol élnek, elismerik-e kisebbségként; illetve tekintet nélkdl arra, hogy milyen
tipusu kisebbségi statuszuk van, vagy hogy a csoport milyen statuszt kovetel
maganak. Tovabba, a ,kisebbség” kifejezést gyakran a ,nemzeti kisebbségekhez
tartozd személyek” kifejezés rovid megfelelGjeként hasznaljuk. Mindez nem jelenti
azt, hogy a jelen dokumentumban bemutatott minden alapelv, kisebbségi jogi és
szakpolitikai lehet6ség minden egyes helyzetben ugyanugy alkalmazhato lenne.
Nyilvanvald, hogy amig az alapveté emberi jogi normak mindenkire egyforman
alkalmazandodak, a megfeleld integracids politikdnak bizonyos mértékben az
kUlonbdzd kisebbségi csoportok szlkségleteinez, illetve az eltéré korlimények
altal tamasztott kihivasokhoz kell igazodnia. Az integracios politika tartalma tébbek
kozott olyan tényezdk flggvénye lehet, mint az érintettek szama, a letelepedés
ota eltelt id6, a foldrajzi koncentracio, valamint az adott tarsadalmi, gazdaséagi és
kulturalis szUkségletek. Mindemellett, az integracios intézkedések kidolgozasa soran
figyelembe kell venni azt a tényt is, hogy sokan tébbes identitassal rendelkeznek,
ami tébbféle modon, id6tdl és kontextustdl fliggéen eltéréen nyilvanulhat meg.

Jelen Utmutatd négy részbdl all: a strukturdlis alapelvekrél, az integracios
alapelvekrdl, az integracidos politika keretrendszerének elemeirél, valamint a
kulcsfontossagu szakpolitikai terlletekrél szolo részbdl. A strukturdlis alapelvek —
amelyeket nem fontossagi sorrendben mutatunk be —kapcsolddnak egymashoz és
szikségesszerliek, noha telies mértékben nem megvalodsithatéak. Olyan célok, amely
felé minden allamnak torekednie kell, és nehezen elképzelhetd, hogy ezen alapelvek
gyakorlatba valo atliltetésére torténd erdfeszitések nélkll lehetséges lenne megfelel®
integracios intézkedéseket megvaldsitani. Mivel a strukturalis alapelveket soha nem
lehet tOkéletesen és végérvényesen megvalodsitani, a megvalosulas tokéletlensége
nem hozhaté fel az integracios intézkedések elfogadasa, illetve megvaldsitasa
elmaradasanak okaként. Az integracios alapelvekrdl szold rész bemutatja azokat
az alaptételeket és értékeket, amelyek kifejezetten az integraciohoz kapcsolddnak,
illetve, amelyek az integracios politika kialakitasahoz szikségesek. Az integracios
politika keretrendszerének elemeir8l szold rész meghatarozza az integracios
intézkedések kidolgozasanak és végrehajtasanak a kereteit, tekintettel tdbbek kdzott
a mechanizmusokra, a folyamatokra, valamint a horizontalis szempontokra. Végul, a
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kulcsfontossagu szakpolitikai tertiletekrdl szold rész — bar nem sorolja fel az 6sszes
vonatkozé szakpolitikai tertletet —, felveti a Nemzeti Kisebbségi Fébiztos tapasztalatai
szerint legfontosabbnak tind témékat, és kdzelebbrdl bemutatott példakat is tartaimaz
az egyes szakpolitikai terlletekre vonatkozdan; az adott kontextus fuggvényében
lehet valasztani ezek kdzUl, illetve alkalmazni ezeket.

A tarsadalmi integracio dsszetett és atfogod kozpolitikai terllet, és ez az Utmutaté az
elmult hdsz év soran végzett munka soran dsszegydjtétt tapasztalatok eredménye.
A dokumentum a Nemzeti Kisebbségi Fébiztos jelenlegi és korabbi munkatarsai,
tobbek kodzott Francesco Palermo és lize Brands Kehris értékes meglatasain
alapul. Az Utmutato jelenlegi formaja szamos kulsé szakértd elkdtelezettségének és
a témara valo rélatasanak is kdszonhetd, akik a dokumentum korabbi valtozatainoz
jarultak hozza megjegyzéseikkel és kritikai észrevételeikkel. A kilsd szakérték kozott
volt Rainer Baubotck, Alex Grigorev-Roinishvili, Mihails Hazans, Kristin Henrard,
Tom Hadden, Sally Holt, Thomas Huddleston, Jennifer Jackson-Preece, Milena
Klaijner, Antti Korkeakivi, Mark Lattimer, Tove Malloy, Jan Nissen, John Packer,
Petra Roter, Patrick Simon és Sarah Spencer. Az Utmutatd azonban kifejezetten
a Nemzeti Kisebbségi Fébiztos tapasztalataira tamaszkodik, és nem valamelyik
szakért® nézeteit tikrozi.

Az Utmutatd célia, hogy a dontéshozéknak illetve a tagallamok képviseldinek
iranyelvekkel és gyakorlati tanacsokkal szolgaljon azzal kapcsolatban, hogy hogyan
dolgozzanak ki és valdsitsanak meg olyan intézkedéseket, amelyek megkonnyitik a
sokszind tarsadalmak integracidjat. Az Utmutatd annak reményében szUletett, hogy
afolyamatban kilonbdzd szerepeket betdltd egyéb érintett felek, tébbek kdzdtt a civil
tarsadalom, a maganszektor, valamint az egyes flggetlen hatalmi agak képviseldi
is haszonnal forgatjak majd a munkéjuk soran. A sokszinlséghez alkalmazkodni
kivanod, valamint a tarsadalmi csoportok egymastol valé eltavolodasabdl, illetve
a tarsadalmi csoportok kozotti feszlltségek fokozddasabdl fakadd konfliktusok
kockazatat elkerlini igyekvs, és ezéltal a hosszu tavu békéhez és stabilitashoz
hozzajaruld allamok prioritasai kozott szerepelnie kell az integracios politika
kidolgozasanak és megvalositasanak. A Nemzeti Kisebbségi Fébiztos huszévnyi, a
tarsadalmi integracio folyamatait tamogaté munkaja tanulsagainak megosztasaval,
valamint a tapasztalatokon alapuld ajanlasok megfogalmazasaval azt reméljik, hogy
ez az utmutatd hozzéjarul majd ahhoz, hogy a tagallamok hatékony integracios
intézkedéseket dolgozzanak ki és valdsitsanak meg.

Knut Vollebaek

EBESZ Nemzeti Kisebbseégi F6biztos,
Hédga, 2012. november 7.
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|. Strukturalis alapelvek

A szuverenitas felelosséggel jar

1. Egy stabil tarsadalom mogott szuverén, mikdds allamnak kell allnia. A
szuverenitas azt jelenti, hogy az allamnak a sajat lakossagat illetéen
éppugy, mint a nemzetkodzi kdzdsséget illetéen jogai és kotelezettségei
vannak. Az allam szuverenitassal 8sszefliggd kdtelezettségei kozé tartozik,
hogy — megfeleld intézményi és jogi keretekre tamaszkodva — integracios
intézkedéseket dolgozzon ki és valdsitson meg.

Az dllam szuverenitasa a nemzetkdzi jog egyik alapelve, amelyet szamos fontos
nemzetkdzi dokumentum foglal magaba vagy erdsit meg.!

Egy stabil tarsadalom, amelyben a véltozas dinamikus folyamatai erészak nélkdl
mennek végbe, csak Ugy valdsithatd meg, tarthatd fenn és fejleszthets tovabb, ha
rendelkezésre alinak a szuverenitas hatékony gyakorlasanak a feltételei. Ezen felll,
a szuverenitast a kdvetkezé alapelvek szerint kell gyakorolni: j6 és demokratikus
kormanyzas, a hatranyos megkllénboztetés tilalma, valddi esélyegyenléség
biztositasa, valamint az emberi jogok — ezen bellll a kisebbségi jogok — tiszteletben
tartasa és védelme.

1 llyen dokumentum tdbbek kézott az Egyesult Nemzetek Alapokmanyanak 1. és 2. cikke (a tovabbiakban:
LENSZ Alapokmany”); az Eurdpai Biztonsagi és Egyittm(ikodési Ertekezlet (EBEE) 1975. évi Helsinki
Zaréokmanyanak I-X. alapelve; az 1990. évi Uj Eurdpardl szolo Parizsi Charta; Az emberi dimenzidval
foglakozé 1990. évi koppenhagai EBEE konferencia dokumentumanak (a tovabbiakban: ,Koppenhagai
Dokumentum”) 37. bekezdése; az Eurépa Tanacs a Nemzeti kisebbségek védelmérdl szold 1995. évi
keretegyezmeényének (a tovabbiakban: ,NKVK), preambuluma és 21. cikke; az ENSZ 1992. évi Nemzeti,
etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tart6zé személyek jogairdl sz6l6 nyilatkozatanak (a tovabbiakban:
LENSZ Kisebbségi Nyilatkozat”) 8(4). cikke; és az 1994. évi Eurdpai Stabilitasi Egyezmény beiktatasa
alkalmabdl rendezett konferencia zarbokmanya (a tovabbiakban: ,Stabilitasi egyezmény”), 1.6. bekezdése.
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Egy modern demokratikus allamban a polgarok jévahagyasan alapulnak az allam
lakossag iranti kotelezettségei. A szuverenitas forrasat és céljat tehat egyarant a
polgarok jelentik. A szuverenitas nem pusztan jogokkal, hanem kotelezettségekkel
és feleldsségekkel is jar.

KUIdn ki kell emelni, hogy az allamok a joghatdsagukon belll kdtelesek mindenki
szaméara biztositani az emberi jogokat és az alapvetd szabadsagjogokat, ezen belll
a kisebbségi jogok gyakorlasat.?

Az emberi jogok — beleértve a kisebbségi jogok — tiszteletben tartasat és védelmét
megkoveteld nemzetkdzi felelésség kontextusaban az éllamok elszamoltathatdk
a nemzetkdzi kozdsség felé, és emiatt eleget kell tennilk jelentéstételi
kotelezettségeiknek a nemzetkdzi fellgyeleti és tanacsado testuletek felé. Az ilyen
testlletek fontos szerepet jatszanak az atlathatdésag, a megértés és a joakarat
elémozditasaban, az allamoknak tamogatniuk és fejlesztenitk kell a vonatkozd
mechanizmusokat, valamint telies kdrlen részt kell vennitk ezekben.

Az éallamoknak a szuverenitassal jar6 feleléssége kiterjed a tarsadalmi integracio
elésegitésére is. Az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fébiztosa (a tovabbiakban: ,NKF”)
tapasztalatai szerint a tartos béke, a stabilitas, a belsd és kilsd biztonsag, valamint
a jolét bsszefligg a tarsadalom dsszes alkotdrészére kiterjedd integracios folyamat
megvaldsulasaval. Ez azt jelenti, hogy az allamoknak a sokszinlséglket olyan
intézkedések, valamint intézményi és jogi keretek altal kell megvédeniik, amelyek
elésegitik a befogadast, egymas elismerését és a kdlcsdnds alkalmazkodast.

Az dllam mUkddbképességének hianya vagy tokéletlensége nem hozhato fel okként
az integracios intézkedések kidolgozasanak és megvaldsitasanak elmulasztasara;
ellenkezbleg, az NKF tapasztalata szerint az integracios intézkedések megléte
segiti az allam jobb mikddését.

2 Errdl a felelésségrol tébbek kézott az EBEE Helsinki Zaréokmanya VII. alapelvének 4. bekezdése; az 1950.
évi az Emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szold eurdpai egyezmény (a tovabbiakban:
LEJASZV”) 1. cikke, és, kulondsen a kisebbségek tekintetében, az ENSZ 1966. évi Polgéri és Politikai
Jogok Nemzetkdzi Egységokmanyanak (a tovabbiakban: ,PPJINE”) 27. cikke; az ENSZ Kisebbségi
Nyilatkozatanak 1(1). cikke, a Koppenhagai Dokumentum 33(1). és 36(2). bekezdése, valamint az NKVK 1.
cikke is rendelkezik.

8 Utmutaté a sokszin(i tarsadalmak integralasahoz



Jo és demokratikus kormanyzas

2. Ajo6ésdemokratikus kormanyzas az éllam teljes lakossaganak sziikségleteit
és érdekeit szolgalia. Mikdzben a demokracia a tdbbségi akarat
érvényesllését jelenti a politikai dontéshozatalban, egyuttal garanciakat
is magaban foglal a tdbbségi hatalommal valo visszaélésekkel szemben.
Ez a kisebbségek védelmének és részvételének biztositasaval, illetve a
telies lakossag bevonasan alapuld, befogadd kormanyzasi folyamatok
elésegitése révén valosul meg.

A tobbparti demokrécia, a hatalmi agak szétvalasztasa, a jogallamisag és az
emberi jogok tiszteletben tartasa elvalaszthatatlanul kapcsolddnak egymashoz, és
elengedhetetlen feltételei a tartds békének, a biztonsagnak és az igazsagossagnak.

A jogi és politikai kotelezettségeiket illetéen az EBESZ 0Osszes tagéllama
elkdtelezett a demokracia — és ezen belll a politikai pluralizmus — vezérelve irant®
Mivel a kormanyok felhatalmazasa a polgarok akaratan alapul, ennek értelmében
mindenkinek joga van részt venni a kozigyekben. Masfel6l ez valamennyi
kormanyzati szinten a képviselet elvén létrejott intézmények meglétét koveteli meg.®

A demokracia — és az alapelvei alapjan folytatott kormanyzas — kulturalis, tarsadalmi,
gazdasagi, nyelvi, etnikai vagy vallasi kildnbségekre, illetve hattérre vald tekintet
nélkll az &llam teljes lakossagat szolgdlja és védi. Az dllamoknak telies mértékben
tiszteletben kell tartaniuk a jogéllamisag kdvetelményét és a nemzetkdzi kisebbségi
jogi normakat, ezen belll azokat is, amelyek a kisebbségek tényleges részvételére
vonatkoznak.® Ezért a demokratikus déntéshozatali folyamatok mindenki, igy a
strukturdlisan egyenlétlen helyzetben lévé személyek szamara is lehetévé teszik a
tényleges részvételt és a véleménynyilvanitast.”

3 Koppenhagai Dokumentum, preambulum és 5. és 6. bekezdés.

4 Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, 21(3). cikk.

5 Az Interparlamentaris Unié 1997. évi Demokraciardl széld egyetemes nyilatkozatanak (a tovabbiakban:
L,DENY”), 11. bekezdése.

6 A nemzeti kisebbségeknek a kdzéletben tdrténd hatékony részvételérdl szl lundi ajanidsok, 1999 (a
tovabbiakban: ,Lundi Ajanlasok”), 2. ajanlas.

7 Lasd tobbek kézott a Tanacsadd Bizottsagnak a Nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeknek a
kulturdlis, tarsadalmi és gazdaséagi, valamint a kdzéletben vald hatékony részvételérdl szolo 2008. évi
magyaraz6 megjegyzéseit (a tovabbiakban: ,Magyardzd megjegyzések a részvételrdl”).
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A j6 és demokratikus kormanyzas olyan, részvételen alapuld dontéshozatali
modokat kdvetelhet meg, amelyek elérik azokat a csoportokat is, amelyek
egyébként kiszorulnanak a déntéshozatalbdl.

A demokratikus kormanyzas megkoveteli a hatalmi agak szétvalasztasat. Bizonyos
kortlimények kdzott a tényleges részvétel fokozhatd terlleti, illetve nem terlleti
alapu autondémia vagy egyéb hatalommegosztasi konstrukcidk révén.®

A hatranyos megkiilonboztetés tilalma és a valédi egyenloség

3. A hatranyos megkullonboztetés tilalma és a valddi egyenléség nem
pusztan alapvetd, illetve horizontélisan érvényesitendd elvek; hanem
el6feltétele is annak, hogy mindenki hatékonyan jarulhasson hozza a
kdzjohoz. A hatranyos megkullonbdztetés tilalma magaban foglalia a
torvény el6tti egyenléséget és az egyenld térvényi védelmet, valamint a
tényleges egyenléség elétt allé akadalyok lebontasat. A térvény elétti és a
tényleges egyenl@ség biztositasa célzott intézkedések, valamint — szlkség
esetén — kulonleges rendelkezések bevezetésére vonatkozdan is pozitiv
kotelezettséget jelent.

A hatranyos megkulonbdztetés tilaimanak és a valodi egyenléség elémozditasanak
alapelvét egyetemes® és regiondlis nemzetkdzi emberi jogi okmanyok irjak elé.

Regiondlis szinten az EBESZ megerdsitette azokat a hatranyos megkuldnbdztetés
tilalmara és az egyenléségre vonatkozé alapelveket;™© amelyek — a kisebbségi
jogok hatranyos megkulonbdztetéstdl mentes gyakorlasa kapcsan — kifejezetten
a kisebbségekkel kapcsolatban szamos dokumentumban szerepelnek.!' Kalén

8 Lundi Ajanlasok, 14-20. ajanlas.

9 Lasd az 1948. évi Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 2. és 7. cikkeit; a PPINE 2., 26. és 27. cikkeit;
az 1966. évi Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyanak (a tovabbiakban:
,GSZKJUNE”) 2. cikkét; valamint az 1965. évi a Faji megkulonbdztetés minden formajanak kikliszobolésérd|
sz0l6 nemzetkdzi egyezmény (a tovabbiakban: ,FMMFKNE”) 1. cikkét. Ezenfelll a kdvetkezd, zardjelben
jelzett okmanyok jogalapot biztositanak példaul a faji hovatartozas, bérszin vagy nyelv (IPPJNE és
GSZKJNE), szarmazas (FMMFKNE), nemzeti vagy tarsadalmi hovatartozas (PPJNE és IGSZKJNE), nemzeti
vagy etnikai szarmazas (FMMFKNE), valamint vallas (PPJNE és GSZKJUNE) esetében, és ezek nyilt végi
listék, mivel tartalmazzak a ,vagy barmilyen egyéb jellemzé” kitételt.

10 Az EBEE Helsinki Zaréokmanyanak, VII. alapelve; az 1989. évi Bécsi Zarddokumentum, 13(7). és 13(8).
bekezdése; valamint a Koppenhagai Dokumentum, 5(9)., 25(3). és 25(4). bekezdése.

11 Az ENSZ Kisebbségi Nyilatkozatanak 2(1). cikke; és a Koppenhagai Dokumentum, 31. bekezdése.
Ezenfelll az NKVK 4(1). cikke kifejezetten tiltja a nemzeti kisebbséghez tartozas alapjan térténd hatranyos
megkUlénbdztetést.
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kiemelendd, hogy az EBESZ legtdbb tagéllama ezeket az alapelveket és normakat
az alkotmanyéban is rogzitette. Az Eurdpa Tanacs tagallamainak az EJASZV
kifejezetten tiltia a nemzeti kisebbséghez tartozassal kapcsolatba hozhatd
hatranyos megkllonbdztetést olyan mas, ezzel 6sszeflggésbe hozhatd egyéb
hatranyos megkulonboztetés tiltasa mellett, amelyek a faji hovatartozason, a
bérszinen, a nyelven, a vallason vagy a tarsadalmi hovatartozason alapulnak. A
hatranyos megkllonbodztetés tilalmat — tébbek k6z6tt faji és etnikai hovatartozas,'®
illetve nemzetiség alapjan' — az Eurdpai Unid is kodifikalta,™ két iranyelvet alkotva
ehhez kapcsoléddan.'®

Az egyenld banasmodd nem jelent azonos banasmaodot. A hatékonysag biztositéasara
az egyenléség altalanos elve szlkségszerlien megengedi — és néhany esetben
meg is kdveteli — egyes személyek eltér§ kezelését, annak biztositasara, hogy
a tarsadalom méas tagjaival egyenlé eséllyel gyakorolhassak a jogaikat. Szamos
okmany megerdsiti, hogy amennyiben az szikséges és célszer(, kllonleges
intézkedéseket'” kell hozni a multban rendszerszerlen, illetve huzamosabb
ideje diszkriminacionak kitett, hatranyos helyzetll csoportok telies és valodi
egyenléségének biztositasa érdekében. Az ilyen intézkedések nem min&slinek
hatranyos megkllénbdztetésnek mindaddig, amig ezt a jogszer( célt kovetik, és
amig ezzel a céllal aranyosak. ®

A formalis egyenl@ség gyakran nem elegendé a tarsadalom minden tagjanak
telies és valodi egyenléségének szavatolasahoz. Ezért az allamoknak helyzetre
szabott, célzott intézkedéseket kell bevezetnilk az olyan jogi, gazdaséagi és/vagy
tarsadalmi akadalyok lebontasahoz, amelyek korlatozhatjak a valddi egyeniéséget,
és meggatolhatjak azt, hogy mindenki részt vegyen az allam politikai, gazdasagi,
térsadalmi és kulturdlis életében. Az ilyen célzott intézkedések tulmutathatnak
az esélyegyenl@ség el6tt allé akadalyok puszta eltavolitasan, és célul tlzhetik ki

12 Az EJASZV 14. cikke és a 12. protokoll.

13 Az Eurépai Unié miikodésérdl szold szerz6dés (a tovabbiakban: ,EUMSZ”), 19. cikke.

14 Az EUMSZ 18. cikke.

15  Amszterdami szerz6dés, 1997.

16 A faji vagy etnikai szarmazast is targyald 2000/43/EK iranyelv és t6bbek kozott a vallasi vagy egyéb
meggy&z8&dést is targyald 2000/78/EK iranyelv.

17 Mas hasznélatban lévé kifejezés példaul a ,tamogato intézkedés”, a ,pozitiv intézkedés” vagy az NKVK-ban
a ,megfeleld intézkedés” (4.2. cikk).

18 Lasd t6bbek kdzétt az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak (a tovabbiakban ,EJT”, PPJNE 18. sz. altalanos
megjegyzését a hatranyos megkuldnbodztetés tiltasardl, 1989. 11. 10.; az ENSZ Gazdasagi, Szocidlis
és Kulturdlis tanacsanak a Hatranyos megkuldnboztetés tiltasardl sz6l6 sz. dltalanos megjegyzését; az
FMMFKNE 2(2). cikkét és az ENSZ Faji Diszkriminacio Eltorlésével Foglalkozo Bizottsaganak 32. sz. ltalanos
ajanlasat a kuldnleges intézkedések jelentésérdl és hatokorérdl; az ENSZ Kisebbségi Nyilatkozatanak 4.
cikkét; az NKVK 4(2). cikkét; a Koppenhagai dokumentum 31. bekezdését; a nemzeti kisebbségi szakérték
1991. évi genfi EBEE-talalkozojanak IV, részét; valamint az EU 2000/43/EK iranyelvének 5. cikkét.
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a tényleges egyenl6ség megteremtését, ami vonatkozd szakpolitikai terlletekre
vonatkozé egyenl@ségi mutatok bevezetését is magaban foglalja.

Az emberi jogok, tobbek kizott a kisebbségi jogok tisztelethen tartasa és védelme

4. Az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok — tobbek kdzott
a kisebbségi jogok - tiszteletben tartasa lehetévé teszi a sokszinl
tarsadalmak szamara, hogy biztonsagban, békében és egyuttmikddésen
alapuld kapcsolatok altal meghatarozott feltételek kozott teliesedjenek ki.
A nemzetkdzi kotelezettségvallalasok, illetve kotelezd érvényl eldirasok
az é&llamokra vonatkozé minimumkovetelményeket jelentik. A pozitiv
kotelezettségek pedig proaktiv intézkedéseket foglalnak magukban,
illetve a minden egyént megilletd jogok teljeskor tiszteletben tartasanak
elémozditasat.

A kisebbségi jogok a nemzetkdzi emberi jogok szerves részét képezik, és a
nemzetkdzi kdzosség minden tagjara jogi kotelezettségeket ronak. Az EBESZ
tagallamait a kisebbségi jogok terlletén tett politikai kotelezettségvallalasaik
is kotelezik.”® Az ENSZ Alapokméanya kiemeli a békét fenyegetd tényezdk
megelézésének és felszamolasanak fontossagat,®® a tdrténelem pedig arrél
tanuskodik, hogy ndveli a konfliktusok kitdrésének a valdszinliségét, ha egy allam
nem védi megfeleléen a kisebbségek jogait.

Az emberi jogok — azon belll a kisebbségi jogok — védelme és eldmozditasa
hozzasegiti az &llamokat a tarsadalmi kohézié er8sitéséhez — a sokszinlség
tiszteletben tartasa mellett —; és ezaltal a tartds béke, biztonsag és stabilitas
alapfeltételének tekinthetd.

A téarsadalom integraciojanak elésegitéséhez az allamoknak el kell ismernidk a
térsadalomban létezd sokszinliségét, és tartdzkodniuk kell minden olyan kisérlettd|,
amely a kisebbségek akarata ellenére torténd beolvasztasara iranyul. Tovabba
a kozUgyekben vald tényleges részvételik érdekében az allamok kotelesek
eldmozditani a kisebbségekhez tartozd személyek jogait, valamint megfeleld
lehet6ségeket kell biztositaniuk szamukra identitasuk megdérzésére kulturajuk

19 Koppenhagai Dokumentum.
20 ENSZ Alapokmanya, 1. cikk.
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fejlesztése, nyelvik haszndlata, illetve vallasuk gyakorlasa révén.?' Az EBESZ
konkrét ajanlasokat fogalmazott meg arra nézve, hogy hogyan lehet ezeket a
jogokat hatékonyan megvaldsitani, tdbbek kdzott az oktatas,? a nyelvhasznalat®
és a kdzéletben vald tényleges részvétel?* terliletén.

Mikdzben a kisebbségi jogok Iényegében egyéni jogok, ezen jogok kdzUl sok csak
akkor nyer értelmet, ha az egyének masokkal egyUtt élvezik és gyakoroljak.2> A
,Masok” kifejezést a lehetd legtagabban kell értelmezni, beleértve az ugyanahhoz
a kisebbséghez, a tobbi kisebbséghez vagy a tébbséghez tartozd személyeket is.

21  Ez a kotelezettség tobbek kdézott megtaldlhatd a PPJNE 27. cikkében, az UNESCO 1960. évi
oktatasban alkalmazott megkulonbdztetés elleni kiizdelemrdl széld egyezményének 5.1.c. cikkében, az
ENSZ Kisebbségi Nyilatkozatanak 1., 2(2). és 2(3). cikkében, a Koppenhagai Dokumentum 33. és 35.
bekezdésében, valamint az NKVK 5(1)., 8. és 10-15. cikkében.

22 Hdagai Ajdnlasok a Nemzeti Kisebbségek Oktatashoz Valé Jogairdl, 1996, (a tovabbiakban: ,Hagai
Ajanlasok”).

23  Osloi Ajanlasok a Nemzeti Kisebbségek Nyelvi Jogairdl, 1998, (a tovabbiakban: ,Osl6i Ajanlasok”).

24 Lundi Ajanlasok.

25 Az NKVK, 3(2). cikke és a PPJNE 27. cikke.
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II. Integracios alapelvek

A soksziniiség és a tobbes identitas elismerése

5. A sokszinlség napjainkban jelen van valamennyi tarsadalomban és az
azokat alkotd csoportokban. A jogi és szakpolitikai kereteknek lehetévé
kell tennilk annak elismerését, hogy az emberek identitéasa lehet tébbes,
tébbrétegd, kontextusfliggd, illetve valtozo.

Napjainkban szamostarsadalmatjellemez anépesség egyre fokozddd sokszinlisége.
Ekdzben a migracio — a be- és kivandorlas— demografiai valtozasokhoz jarul hozza.
Ezeknek a jelenségeknek a nemzeti kisebbségek helyzetére és kdrllményeire tett
lehetséges hatasait fontos figyelembe venni.

Ezzel egyidejlleg a tarsadaimat alkotd kilénbdz8 szegmensek, illetve csoportok
maguk is heterogének, és nem tekinthetdk valtozatlannak vagy egységesnek.

Az emberek identitasa lehet tdbbes (értve ezalatt, hogy valakinek parhuzamosan
tébb identitasa is lehet: példaul tdbb etnikumhoz is tartozhat), t6bbrétegliek
(egy személynek tobb egymas melletti, illetve egymast atfedd identitasa is lehet:
példaul etnikai, vallasi, nyelvi, nemi, szakmai stb.), kontextusfliggéek (a kontextus
meghatarozhatja, hogy egy adott pillanatban melyik identitas a legmeghatarozobb),
valamint dinamikusak, (az identitas tartalma és az egyéni kotédés idével valtozhat).

Az igazsagos, stabil és békés demokraciak kialakitasahoz fel kell ismerni a
csoportok egymastdl eltérd jellemzbit, mikdzben tisztaban kell lenni a csoportok
belsd heterogenitasaval, illetve véltozékonysagaval is. A tarsadalmakat a
sokszinlUség, illetve a kdvetkeztében létrejdvd pluralizmus gazdagitja, amennyiben
a (kisebbségi és tdbbségi) csoportok kdzotti, valamint a csoportok és a hatdsagok
kozotti kapcsolatok bizalmon és koélcsonds tiszteleten, egylttmUkoddésen és
aktiv szerepvallalason alapulnak. A kdzosségen bellli és a kdzdsségek kozotti
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csOkkentik a feszUltségeket, és elejét veszik a konfliktusok kockazatanak.

A sokszinUség elismerése — megfeleld keretek kozétt — lényeges tehat. Annak
felismerése, hogy a sokszin(iség gazdagitia a tarsadalmat, azt jelenti, hogy az
allam nem hatarozhatja meg magat kirekeszté médon, (mono)etnikus alapon, egy
bizonyos etnikai csoport — illetve bizonyos etnikai csoportok — ,tulajdonaként”.
Ezenfelll a tdbbségi és a kisebbségi csoportok tagjainak el kell fogadniuk, hogy az
identitasuk — csakugy, mint magaé az allamé — valtozhat, illetve fejlédhet, tobbek
kozott a mas csoportokkal valod érintkezés és kapcsolattartas révén.

A tarsadalmakat, csoportokat és egyéni identitasokat elvalaszthatatlanul jellemzd,
tobbdimenzids sokszinlség elismerésének a jogalkotas egészére, valamint az
integraciot célzo szakpolitikai intézkedések kialakitasara is hatassal kell lennie. Ez
azt jelenti, hogy példaul a népszamlalasok soran is lehetévé kell tenni a tébbes,
illetve kontextustdl figgd identitas kinyilvanitasat; népszamilalasi kérddiveken kertini
kell az identitasok felsorolasakor a zart végu listak hasznalatat; illetve mindenkinek
jogot kell biztositani arra, hogy a késébbiekben moddositsa a csoport-hovatartozasra
vonatkozoé nyilatkozatat.

Az dnkéntes identitasvalasztas elsobbsége

6. Az identitds a szabad és dnkéntes valasztas elvén alapul. A kisebbségi
jogok kozé tartozik az a jog, hogy a kisebbségi kbzdsségek tagjai
megvalaszthassak, hogy a kozosségek tagjaiként kezeliék-e Sket vagy
sem. Ebbdl a valasztasbdl — vagy a valasztas megtagadasabdl — nem
szarmazhat semmilyen hatranyuk. E vélasztasnak a szabadsaga nem
korlatozhat6. Tilos az allam vagy harmadik fel ltali, az érintett(ek) akarataval
ellentétes asszimilacio.

A nemzetkdzi kisebbségi jogi normék vilagosan kimondjak, hogy a kisebbségi
csoporthoz vald tartozas kinyilvanitasa a személyes ddntések kdrébe tartozik, de
a csoporthoz vald tartozas kinyilvanitasanak ugyanakkor a személy identitasahoz
kapcsolodd objektiv  kritériumokon kell alapulnia.?® Semmilyen hatrany nem

26 Az NKVK, 3. cikke, ahogy az a Tanacsado Bizottsag véleményeiben megjelenik, valamint a Koppenhagai
Dokumentum, 32. bekezdése.
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szarmazhat egy adott csoporthoz vald tartozas kinyilvanitasabol.?” A valasztas
szabadsagara vonatkozd alapelvnek tikrdzédnie kell a jogszabélyokban és az
integracidval kapcsolatos szakpolitikai intézkedésekben is. Ez példaul azt jelenti,
hogy az érintett hozzgjarulasa nélkil, lathatd jegyek vagy mas eléfeltételezések
alapjan a hatésagok senkit nem kategorizalhatnak valamely csoportba.?®

Az érintettek akarata ellenére t6rténd beolvasztas tilalma azt jelenti, hogy senki
sem kényszerithetd identitasanak kinyilvanitasara. Ha a kinyilvanitas mellett dont,
a valasztasnak szabadnak kell lennie, és nem Kkorlatozhaté az identitasokat
felsorold, zart végU listardl torténé valasztasra.?® Ez nem jelenti azt, hogy minden
valasztott identitast sziikségképpen el kell ismerni. Figyelembe kell venni objektiv
kritériumokat, a valasztas relevancigjat és egyéb tényezdket, emellett bizonyos
kérdések az allam mérlegelési jogkdrébe tartozhatnak. Az er6szakos asszimilacio
tiltdsan tul az allamoknak fel kell ismernidk azt is, hogy az érintettek akarata elleni
asszimilaciohoz vezethet a ,Jopakodd asszimilacio” burkoltabb, kevésbé nyilvanvald
forméinak alkalmazéasa is — allami és nem allami szereplék altal —, mint példaul a
tarsadalmi nyomasgyakorlas, a kilénb6zé etnikumok kdzott kialakult hierarchia és
az elbitéletesség.

Mikdzben az érintettek akarata ellenére torténdé beolvasztas minden forméja tilos
— igy annak kozvetett, illetve szandékolatlan formdja is —, a szabad valasztas
elve értelmében a tudatosan véllalt asszimilacio lehetéségének nyitva kell allnia,
anélkil, hogy akar tébbségi, akar kisebbségi részrél megbélyegzés vagy burkolt
rosszallas kisérné. Ez azt jelenti, hogy az dllam felels azért is, hogy olyan
kornyezetet alakitson ki, amelyben az egyének barmikor, szabadon élhetnek
identitasvalasztasi jogukkal.

27 NKVK, 3(1). cikk.

28 ATanacsado Bizottsag 2012. méjus 24-én elfogadott, a Keretegyezményén belll a Nemzeti kisebbségekhez
tartozé személyek nyelvi jogairdl szold 3. szamu tematikus magyarazé megjegyzése (a tovabbiakban:
,Magyarazd megjegyzések a nyelvhasznalatrdl”), 17. bekezdés.

29 Lasdaz 5. Utmutatast.
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A kisebbségi iigyek izolativ megkozelitésének elkeriilése

7. Egyes kisebbségi jogok csak masokkal ko&zdsen gyakorolva nyernek
értelmet, ami — esetenként — bizonyos foku elkilontlést eredményezhet
a tarsadalom mas csoportjaitdl. Az elszigetelédés vagy a tulzott mértékl
eltavolodas kétségtelenll gyengitheti a kozosségek kdzotti kapcsolatokat,
és alaashatja a tarsadalmi kohéziot.

Ahogy fentebb emlitettlik,® a kisebbségi jogok némelyike olyan egyéni jog, amely
csak masokkal egyltt élvezve, illetve gyakorolva nyer értelmet.®' llyenek példaul,
egyebek kdzott, bizonyos nyelvi és kulturalis jogok, valamint az oktatassal, a
tarsadalmi részvétellel, a vallasgyakorlassal és az egyesUléssel kapcsolatos
jogok. Egy adott kdzdsséghez tartozas érzése — akar kisebbségi, akar tobbségi
kozdsségrdl van sz6 — er8sitheti a kdzOsségi kotelékeket és a szolidaritast. A
ko6zosséghez tartozasnak egylttesen megélt érzése elvalaszthatatlanul kapcsolddik
a kisebbségi jogokhoz, és szikséges elem a kisebbségekhez tartozd személyek
jogainak védelméhez és elémozditasahoz.

A tarsadalmak szamara azonban elengedhetetlen, hogy megtaléljak a megfelel§
egyensulyt a sokszin(iség szabad kifejez8déséhez és kibontakozasahoz szikséges
elkdlonulés, valamint a kilonbdzé kdzdsségek kozodtti — a tarsadalom egészét
érinté — kapcsolatok kiépitése és meger@sitése kozott. A kdzdsségek kdzotli
kapcsolatok fejlettségének elégtelen szintje gatolja az integraciot, és kockaztatja a
kohézids erét — valamint végsd soron a stabilitast is.®? A fenti két tényezé kodzott az
egyensuly a priori nem hatarozhaté meg: az, hogy a kbzdsségek — akar a tdbbség,
akér a kisebbségek — mennyire érzik azt, hogy a jogaikat tiszteletben tartjak, és
hogy egy kdz6s tarsadalomhoz tartoznak, idével valtozhat, és kontextusonként is
eltérd lehet — 6sszefliggésben az adott tarsadalomra jellemzé szamos tényezdvel:
t6bbek kdzott a tdrténelmi tényezdkkel, a kbzosségek percepcidjaval kapcsolatos
tényez8kkel, valamint az intézményi kdrnyezet és a politikai rendszer tényezdivel.

A Nemzeti Kisebbségi Fébiztos medfigyelése szerint a kdzdsségek egymastdl vald
elklldnUlésének mértéke tulzotta valhat, és hatraltathatja a tarsadalom egészének

30 4. dtmutatas.
31 NKVK, 3(2). cikk és a Magyarazo jelentés 37. bekezdése.
32 Lasd még FMMFKNE, 2(1). cikk, e. pont.
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Ez még akkor is igaz, ha az elklldnllést az érintett maga indukdlja. Példaul a
kisebbségek tagjainak oktatassal kapcsolatos nyelvi jogai, bar a legfontosabb
kisebbségi jogok kdzé szamitanak, nem eredményezhetnek egy orszagon belll
parhuzamos, egymassal kapcsolatban nem allé kdzdsségeket.® Amikor az indokolt,
és felmutathato bizonyitékok tamasztjak ala, a hatdésagok beavatkozhatnak a tllzott
elkllonUlés, illetve a szegregacio veszélyének leklzdése érdekében, példaul integralt
iskolai tantervet bevezetése dltal, vagy a szegregélt lakddvezetek kialakulasanak
elkerllését szem el6tt tartd lakhatési intézkedések révén. Az ilyen intézkedések nem
gyakorolhatnak szUkségtelen befolyast az identitashoz kapcsolddo, a kisebbségi
jogok altal védett hagyomanyokra és életvitelre.

Kozos kozintézmények, az dsszetartozas érzése és a kdlcsonds alkalmazkodas

8. Az integracio olyan folyamat, amely egy adott tarsadalom minden tagjatol
megkdveteli, hogy elfogadja a koézds kodzintézményeket, és azt, hogy
0sztozzon abban az érzésben, hogy egy kdz6s allamhoz és egy befogadd
tarsadalomhoz tartozik. Mindez nem zarja ki kalonalld, folyamatosan
fejlédd, tobbes, illetve kontextusflggd identitasok létét. A kolcsdnds
alkalmazkodast célz6 mechanizmusok Iétfontossaguak a kuldnféle
csoportok, illetve kbzdsségek altal felvetett, jogos igények megvitatasaban.

Az integracioé — mint kétiranyu folyamat — csak akkor mehet végbe, ha mindenki
legitimnek tartja a k&zds intézmények [étét és szerepét, valamint legalabb
minimalis mértékben elfogadja a kdzds, plurdlis és sokszinl allamhoz, illetve
térsadalomhoz val6 tartozast. A szélséséges megkdzelitések — mint példaul az
allam legitimitasanak a tagadasa, az intézmények bojkottja, egy allam, illetve a
tarsadalom tobbnemzetiségll vagy tébbetnikumu jellegének tagadasa vagy az
asszimilacionista attitGddk fenntartasa — az integracié ellen hatnak.

Ezen elv szerint a jogallamisagra, valamint a politikai és intézményi pluralizmusra
alapuld sokszin( tarsadalmakban nincs ellentmondas a kilénalld identitas és az
Osszetartozas érzésében —nem csak a kdz0s intézmények kapcsan — vald osztozas
kozott.

33 Lasd a Hagai Ajanlasokat is, kuléndsen az 1. és a 4. ajanlast, és a Tanacsadd Bizottsag 2006. évi a
Keretegyezményen belll az Oktatasrél szold elsd tematikus magyardzé megjegyzéseit (a tovabbiakban:
+Magyarazd megjegyzések az oktatasrol’), kiléndsen az 1.4. részt.
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Ebbdl kovetkez6en az é&llamnak olyan intézkedéseket, jogszabalyokat és
mechanizmusokat kell biztositania, amelyek lehetévé teszik és tamogatjgk a
sokszinUség kifejezését és megvitatasat egy kdzds intézményi és jogi keretben.
Ahhoz, hogy az integracié végbemenijen, az egyéneknek és a csoportoknak el kell
fogadniuk az ilyen eszkdzoket, €s hozza kell jarulniuk a mikodésikhoz.

Ennek az alapelvnek a kontextusaban a ,kdvetelések” tobbet jelentenek a szliken
vett jogoknal, és magukban foglaligk a kiloénbdzd csoportok vagy személyek
altal megfogalmazott dsszes jogos érdeket és méltanyolhatd igényt. Az alapelv
magéban foglalia az ilyen igényekbdl fakadd kdvetkezmények elismerését az
érintett kbzdsség és a teljes tarsadalom szamara is. Példaul, az egyes jogok vagy
kulénleges intézkedések bizonyos mddon valdé megvaldsitasara vonatkozd jogos
igényeket a helyi kontextusban kell értelmezni, és figyelembe kell venni minden
olyan lehetséges hatast, amelyet ezek a tarsadalom kulonbdz8d szegmenseire,
és végsd soron a tarsadalom egészének kohézidjara gyakorolnak. A vallasi
sokszinlséghez vald alkalmazkodas szintén ebbe a kategdridba tartozik. Ez
az alkalmazkodas toleranciat igényel, mind egyéni szinten — az emberek és a
tarsadalmi csoportok kdzott —, mind pedig allami szinten, az emberi jogok telies
tiszteletben tartasan alapuld kdzds tarsadalmi szabélyainak megalkotasa révén,
ami — a nyilvanos terUleteken is — lehetévé teszi a vallasszabadsagot és a vallasi
sokszinlUség kifejezését.

A sokszinl tarsadalmak integraciojanak kontextusdban az egyének és/vagy a
csoportok az Bket érintd Ugyekben targyalassal és kdlcsonds alkalmazkodassal
juthatnak el a mindenki szamara elfogadhatd megoldasokhoz. A targyalasok
révén elért eredmények nagyobb valdszinlséggel tarthatok fenn, és ezéltal jobban
hozzéjarulnak a tartos stabilitashoz, ha a tébbséghez és a kisebbségekhez tartozok
egyarant nyitottak arra, hogy a lehetd legnagyobb mértékben alkalmazkodjanak
a tobbiek igényeihez. Az ilyen targyalasokat olyan intézményi és eljarasi
keretrendszerben kell lefolytatni, amely lehetévé teszi a tényleges részvételt és a
tisztességes dontéshozatalt. Azon tul, hogy a targyalasok nagyobb esélyt nydjtanak
a sikeres megoldasokra, az érdemi targyalasokba vald bekapcsolodas mar
Onmagaban elbsegitheti az tarsadalom dsszes csoportjanak kdzéleti bevonddasat.
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Befogadas és tényleges részvétel

9. Az integracios intézkedéseknek a befogadason kell alapulniuk, és
ezaltal olyan helyzet kialakitasara kell iranyulniuk, amelyben mindenki
szamara elérhetd a telies jogu tagsag a tarsadalomban, a kdzjavakhoz
és kozszolgaltatasokhoz vald egyenld hozzaférés, valamint az
esélyegyenléség. A doéntéshozatal soran kovetkezetesen figyelembe
kell venni azt a célt, hogy a tarsadalom minden tagja egyenlé maodon,
hatékonyan férhessen hozza a tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis élethez,
valamint a kdzugyekhez.

Az integracids intézkedések kidolgozadsa soran vezérelvnek kell lennie a
tarsadalomban valo teljes jogu tagsag, az esélyegyenl@ség és az egyenlé banasmaod
— ezen belll a kdzjavakhoz és kodzszolgaltatasokhoz vald hozzaférés — mindenki
szaméara vald biztositasanak. Ez azt jelenti, hogy az allamnak proaktiv mddon kell
0sztdndznie a sokszinliséget, és olyan kérdlményeket kell teremtenie, hogy mindeni
a térsadalom teljes jogu tagjanak érezze magat, és ennek megfeleléen cselekedjen.
A kdz06s tarsadalomhoz vald tartozas érzése azt jelenti, hogy megfelel§ feltételek
megléte esetén az egyének — identitasuktdl figgetlendl — tiszteletben tartjgk nem
csak a jogszabélyokat, illetve masok jogait,* hanem elkerUlik az 6nkéntes izolaciét
is, teljes kdrlen élve annak lehetd8ségével, hogy az igényeiket a hatdsagok altal
biztositott, legitim csatornakon keresztll juttassak kifejezésre.

Az integracios intézkedéseknek tamogatni kell, illetve eld kell mozditani azt, hogy
tekintet nélkll az adott személy kisebbségi vagy tdbbségi hovatartozasara, a
tarsadalom minden tagja egyenl6képpen, érdemben vehessen részt az allam
tarsadalmi, gazdasagi és kulturdlis életének, valamint kozlgyeinek minden
vonatkozasaban, Enhez, tébbek kézétt, atfogd diszkriminacioellenes jogszabalyokra
van szikség, valamint a jogszabalyok alkalmazasanak nyomon kdvetésére; ezzel
kapcsolatban sziikség lehet flggetlen antidiszkriminacios testlletetek, ombudsmani
vagy mas specializalt intézmények létrehozasara. Mindez megkdveteli tovabba azt
is, hogy az élet minden terlletét illetéen biztositottak legyenek a tényleges részvétel
eszkodzei.® Ezeknek az eszkdzoknek a hatékonysagét folyamatosan nyomon kell
kovetni, és — szllkség esetén — idérél-idére felll kell vizsgalni.®® Tovabbé, a nemzeti

34  Emberi jogok egyetemes nyilatkozata, 29.2. cikk, és NKVK, 20. cikk. Utmutaté a sokszin(i tarsadalmak
integralasahoz.

35 Lasd a 38-41. utmutatast.

36 Lundi Ajanlasok, 22. ajanlas.
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kisebbségek nyelvén is a lehetd legszélesebb kérl informaciot kell szolgaltatni a
kozvetlen vagy kdzvetett hatranyos megkulonbdztetés esetén rendelkezésre alld
jogorvoslati lehet8ségekrdl, valamint a részvételt 6sztonzd eszkdzdkrdl.

Jogok és kotelezettségek

10. Az integrécids intézkedéseknek figyelembe kell vennie a tarsadalom
Osszes tagjanak — ezen belll a kisebbségi hovatartozasu személyeknek —
az érdekett, illetve 6sszhangban kell lennie a tarsadalom dsszes tagjanak
jogaival. A jogok mellett a kdtelezettségekben is osztoznak a tarsadalom
tagjai, a jogkdvetést, valamint a tarsadalomhoz, illetve a tarsadalmi
integraciohoz valé hozzajarulést illetéen.

ANemzetiKisebbségiF&biztostapasztalata szerintatartds béke, stabilitas, biztonsag
és jolét csak olyan tarsadalmakban valosithatd meg, amelyek a sokszinlség
tiszteletben tartasa mellett dsztdnzik a tarsadalmi integraciét.3” A sokszinliséget
tiszteletben tartd integracié a Nemzeti Kisebbségi Fébiztos munkajanak vezérelve.
Ez megkoveteli a kisebbségek azon joganak tiszteletben tartasat, hogy fenntartsak
és fejlesszék kulturajukat, valamint megdrizzék az identitasuk Iényeges elemeit,
példaul vallasukat, nyelviket, hagyomanyaikat és kulturalis 6rokséglket. Ezzel
egy idében megkoveteli az 6sszetartd tarsadalom érdekében végzett munkat is,
amelyben mindenkinek lehetésége van arra, hogy részt vegyen az dssztarsadalom
politikai, gazdaségi, tarsadalmi és kulturalis életében, és hogy ezekre befolyassal is
lehessen. Ehhez egy egyensuly megteremtésére van sziikség az 6sszes csoport —
mind a kisebbségek, mind a tébbség —jogai és érdekei kdzott. A megfeleld egyensuly
térsadalmanként valtozhat, és nem teremthetd meg egyszer s mindenkorra, mert a
tarsadalmak lényegiiknél fogva valtozé rendszerek. Az egyensuly érdekében tehat
folyamatos nyomon kovetésre, illetve a valtozo korliményekhez vald alkalmazkodas
keretében folyamatos Ujraegyensulyozasra van szikség.

Ebbdl kovetkez8en, az integracids intézkedéseket 6sszefliggd, demokratikus
folyamat soran — a jo kormanyzas elvei szerint — kell megtervezni és végrehajtani.
Mindez a folyamat 6sszes résztvevéjétdél megkdveteli a kildnbdzEség elismerését
és elfogadasat, valamint az elkdtelezettséget. Az integracidos politikaknak
az Osszes érintett jogainak tiszteletben tartasan kell alapulniuk, szamitasba

37  Bozeni/Bolzandi Ajéniasok a Nemzeti Kisebbségekrél az Allamkézi Kapcsolatokban (a tovabbiakban:
,Bozeni/Bolzandi Ajanlasok”), magyarazé megjegyzés a 7. ajanlashoz.

Utmutaté a sokszini tarsadalmak integralasahoz pal



véve a tarsadalom minden tagjanak jogos érdekét, tekintet nélkdl arra, hogy
rendelkeznek-e allampolgarsaggal az adott orszagban vagy sem.® A kdzdsségek
és a csoportok egymastdl vald elkilonilése altalaban nem jo alap a fenntarthatd
stabilitds szempontjabdl kedvezd kilatasokkal rendelkezd, jol mikddd tarsadalom
kialakitasahoz. Az integraciohoz interakciora is szilkség van, nem pusztan a kulturak
sokszinUségének toleralasara.®®

Az integracid folyamata a tarsadalom 6sszes szereplbjére épul. A tarsadalom
tagjai nem csak a jogokat, hanem a kotelezettségeket illetéen is egyenléen
osztoznak. A torvények, illetve masok jogaiknak tiszteletben tartdsa mellett*® a
kotelezettségek kiterjiednek a tarsadalomhoz, illetve annak integracidjghoz és
demokratikus mikddéséhez vald hozzajarulas felelésségére is. A kisebbségeknek
a kormanyzas minden aspektusaban részt kell vennilk abban az orszagban,
ahol élnek, és részvételik nem korlatozhatd a konkrétan 8ket érint§ terlletekre.
Figyelembe veendd ezzel kapcsolatban, hogy a parhuzamosan egymas mellett €16,
izolalt kisebbségi és tobbségi kdzdsségek kialakulasa nem viszi elére a tarsadalmi
integracio tgyét.

Kozosségek kozotti kapcsolatok

11. Az integracios politikanak olyan intézkedéseket kell magaban foglalnia,
amelyek 0Osztonzik a kozdsségek kozotti parbeszédet, valamint a
tolerancian és kolcsonds tiszteleten alapuld interakciot. Ez szamos
terlleten a kezdeményezések széles korét oleli fel: tobbek kdzott az
oktatés-, a média- és a nyelvpolitika terlletén. Amikor csak lehetséges,
blntetd intézkedések helyett dsztonzd intézkedések bevezetése javasolt
az elvarasok teljesitésének biztositasahoz.

Az integracids intézkedéseknek, 6sztonzd intézkedések révén, valamint felkeltve a
figyelmet az interakcio, a parbeszéd és a tarsadalmi részvétel kolcsdnods elényeire,
el kell segitenilk az érintkezést és a kapcsolattartast a klldnb6z8 kdzdsségek és
azok tagjai kozott. 4

38 ENSZ EJT 28. sz. dltalanos megjegyzés, A kisebbségek jogai (27. cikk), 1994. 04. 08., 5.1. bekezdés; A
Joggal a Demokraciéért Eurdpai Bizottsag (Velencei Bizottsag) (a tovabbiakban: ,Velencei Bizottsag”), ,Az
allampolgarsaggal nem rendelkezék és a kisebbségek jogairdl sz6l6 jelentése”, CDL-AD(2007)001).

39 Bozeni/Bolzandi Ajanlasok, magyarazé megjegyzés a 7. ajanlashoz és NKVK, 5. és 6. cikk.

40 NKVK, 20. cikk, és az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, 29.1. cikk.

41 NKVK, 6. cikk.
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Az oktatas kontextusaban elémozdithatjék az interakcidt és a kdlcsénds megértést
az olyan intézkedések, mint példaul a kisebbségi és tdbbségi csoportokhoz
tartozd diakokat oktaté iskolék kozotti didkesere.*? A média terlletén a tébbnyelv(
misorszolgaltatas lehetévé tétele — illetve, dsztdnzése — szintén az interakcio
eldmozditasanak példaja, mind a mUsorkészitést illetéen, mind pedig azaltal, hogy
a mUsorok tobb nyelvi kbzosséghez is elérnek.

K&zigazgatasi szankciok vagy buntetdjogiintézkedések alkalmazasa az integracioval
kapcsolatos néhany elvaras — példaul az allami nyelv megtanulasara, illetve bizonyos
esetben az é&llami nyelv hasznédlatara vonatkozd kotelezettség — teljesitésének
kikényszeritésére szamos esetben ellenérzést valthat ki, és ellenallashoz vezethet,
ami inkabb aldassa, mintsem 0sztdnzi a tarsadalmi integraciot. Ezzel szemben,
pozitiv 6szttnzdk alkalmazasa révén hatékonyabban szerezheté tamogatas,
valamint teremtheté kedvezd feltételrendszer az integraciohoz.

Példaul, ahogy azt az aldbbiakban bdvebben is kifejtjik,*® az allamok részérél
jogszer( lehet, ha 6sztdnzik az orszag allami nyelvének a hasznalatat. Mindazonéaltal,
ezt szankciok helyett inkabb olyan intézkedéseken keresztll kell, hogy tegyék,
amelyek pozitiv értelemben teszik érdekeltté az érintetteket (példaul a tdbbnyelviség
eléremozditasaval, nyelvorak biztositasaval stb.), és az allamoknak minden esetben
tiszteletben kell tartaniuk a kisebbségekhez tartozé személyek nyelvi jogait. Az
etnikai, kulturdlis és nyelvi sokszinliség pozitiv értékeinek elismerése egyltt jar a
tébbnyelviiség tamogatasaval mindenki szamara. Ezt figyelembe véve, a tarsadalmi
integracio felé tett Iépésnek tekinthetd az is, ha a tdbbséghez tartozokat dszténzik
arra, hogy sajatitsak el a kisebbségi nyelveket.

42 Lasd a 44. és 45. Utmutatast.
43 42, Utmutatés.
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A tobbséget és a kisebbségeket egyarant megcélzo politikak

12. Olyan célzott intézkedéseket kell kidolgozni és végrehajtani, amelyek a
kisebbségeket és a tdbbséget egyarant érintik. Ez azt a tényt tUkrdzi, hogy
a tarsadalmi integracié kolcsonds alkalmazkodas, illetve a tarsadalom
minden tagjanak, egyéneknek és szervezett csoportoknak — a bevonasaval
jaro, aktiv szerepvallalas folyamata.

Az integracid egy olyan folyamat, amely a tarsadalom minden tagjat érinti,
a tObbséghez és a kisebbségekhez tartozokat egyarant. Mint ilyen, nagy
valészinlséggel a tarsadalmi strukturak fokozatos atalakulésaval jar, amitermészetes
kovetkezmeénye a kllonbdzéség elismerésének, a kolcsdnds alkalmazkodasnak és
az aktiv szerepvallalasnak. Ezért tehat olyan, konkrét intézkedéseket* kell magéban
foglalnia, amelyek célja a kiegyensulyozott tarsadalmi interakciok beinditasa. Az
ilyen intézkedéseknek a tobbséget és a kisebbségeket egyarant be kell vonniuk
a kolcsonds alkalmazkodas folyamataba. Példa az ilyen jellegl, a tdbbséget
célz6 intézkedésre az olyan kdzoktatési tanterv kidolgozasa, amely informaciokat
tartalmaz a kisebbségekrdl, illetve arrdl, hogy a kisebbségek hogyan jarultak hozza
az orszag kultdrajahoz és torténelméhez. A médianak szintén egyenld figyelmet
kell mutatnia a kisebbségek teljesitményei irant, azaltal, hogy a nagykdzdnségnek
szOlo — és nem csupan a kifejezetten kisebbségek szamara készitett misorokban
— megjeleniti a tarsadalom etnikai, kulturdlis és nyelvi sokszinliségét.

Annak biztositasahoz, hogy a tarsadalom minden tagja — igy a szervezett csoportok
is — ténylegesen bevonddjon, a j6 kormanyzas alapelveinek tiszteletben tartasara
van szikség mind az allami struktirak, mind a tarsadalmi csoportok részérdl;
példaul a képviseldik demokratikus, illetve pluralista mddon valé kivalasztasa altal.

A koélcsodnds alkalmazkodas és az aktiv szerepvéllalas hatékonyabban valdsithatd
meg befogadd déntéshozatali folyamatokon keresztll, amelyek lehetévé teszik,
hogy aki hallatni szeretné a hangjat, az megtehesse ezt kozvetlenll vagy
jogszerlien megvalasztott képvisel6kon keresztll. Ezeknek a folyamatoknak a
tényleges részvételhez szlikséges, atlathaté eljarasi médokat is biztositaniuk kell,
valamint hatékony jogorvoslati lehetéségeket az igazsagtalan, illetve dnkényes
kirekesztés ellen.

44 Lasd a V. részt.
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ll. Az integracios politika
keretrendszerének elemei

Hatékony szakpolitikai intézkedések kialakitasa

18. Az integracid érdekében a kormanyoknak ésszer( idén belll stratégiat,
szakpolitikai intézkedéseket, illetve kapcsolddd cselekvési terveket kell
kidolgozniuk, ugy, hogy kell6 figyelmet forditanak a kiilénbdzd kormanyzati
szintek, valamint mas szereplék és befolyassal birok kompetenciajara és
szerepére. Az integracios intézkedések esetében egyarant alkalmazni kell
felllrél alulra, valamint alulrdl felllre iranyuld megkdzelitéseket.

Mivel egyetlen intézkedés sem vonatkozhat a sokszinlség és a csoportok kdzotti
kapcsolatok minden elemére, Osszehangolt intézkedésekre van szlkség. Ez
altaldban atfogo integracidpolitikai stratégiat, igy konkrét cselekvési terveket, illetve
az dsszes érintett terlletre — példaul a gazdasagra, tarsadalomra, a kultirara és a
politikéra — vonatkozo, vildagosan meghatarozott célkitlizéseket, valamint mérhetd
hatasu intézkedéseket és Utemterveket kdvetel meg.

Az allam els6dleges felel8ssége a keretek és intézkedések kialakitasa és biztositasa
lehetnek hatékonyak, ha az 6sszes — nemzeti, regiondlis és helyi — hatdsagi szint
egyarant kiveszi a részét, hataskore szerint. Erre tekintettel, az altalanos elveket,
iranyelveket és célkitlizéseket meghatarozd nemzeti stratégiakat és terveket
helyi — illetve adott esetben regiondlis — stratégiakkal és cselekvési tervekkel kell
kiegésziteni, illetve a kontextushoz igazitani.

Ebben a folyamatban a flggetlen és pluralis civil tarsadalom, valamint mas nem
allami szerepldk is fontos szerepet jatszanak.
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14. A kormanyoknak az integracios intézkedések kidolgozasa, végrehajtasa
és nyomon kovetése soran el6 kell segitenitk a tényleges részvételt a
tarsadalom minden érintett szegmense, igy a kisebbségi hovatartozasu
személyeket szamara is.

Az allamoknak a tarsadalom minden érdekelt tagja, igy a kisebbségekhez tartozék
szaméara is megfelel6 lehetéségeket kell biztositani a véleménynyilvanitasra a
kormanyzas minden, kildndsen — de nem kizardlag — az ket kdzvetlenll érinté
kérdésében. Az integracios intézkedések kidolgozasakor és végrehajtasakor
kUldnosen fontos a hatékony egyeztetés az 6sszes érdekelt csoport képviselBivel,
akiknek a részvételére az intézkedések nyomon kovetésében és értékelésében is
szikség van.

A tényleges részvétel szempontjabdl tébbek kdzott elengedhetetlen az, hogy
a kisebbségek képviseldi érdemi befolyast tudjanak gyakorolni a politikaalkotasi
folyamatra, el6segitve ezaltal az eredményekért viselt kdzds felelésség kialakulasat.
Aformalis részvétel lehetbvé tétele 5(nmagaban nem elegendd. Atényleges részvételt
elésegité modszerekre és eszkdzdkre példat jelenthetnek tdbbek kdzott a valasztasi
eliarasok, a specializalt kormanyzati szervek, a konzultacids mechanizmusok, a
dontéshozatali részvételt biztositd eljarasok és a figyelemfelkeltd kampanyok.*s
Kulondsen fontos a részvételt gatld akadalyok azonositasa és lebontasa.

45  Magyarazd megjegyzések a részvételrél és Lundi Ajanlasok.

26 Utmutaté a sokszin(i tarsadalmak integralasahoz



15. Az intézkedések hatékonyabbak, ha a valdsag szilard ismeretén alapulnak,
és a tervezésUk soran figyelembe vették azokat a kdrilményeket, amelyek
kozott mikoddképesnek kell lennilk. Az intézkedések kidolgozasanak
az informéaciok szisztematikus és széleskdrl gydijtésén, illetve objektiv
elemzésén kell alapulnia; az integracios intézkedés szempontjabdl relevans
kritériumok — pl. etnicitas, nyelv — szerinti bontasban. Az adatok gyUjtése
és feldolgozasa soran minden esetben telies mértékben tiszteletben kell
tartani az identitasvalasztas szabadsaganak elvét, és a személyes adatok
védelmére vonatkozo, betartandd normakat.

Amint azt az érintett ellenérzd testlletek kiemelték,*® az objektiv, megbizhatd,
megfeleld bontasban elérhetd adatok elengedhetetlentl szUkségesek a
kisebbségekhez tartozd személyek jogainak eldmozditasat és védelmét szolgalo,
hatékony intézkedések kialakitasahoz és megvaldsitasahoz.

Ebben az értelemben, figyelembe véve a tdbbes identitasokat, az intézkedéseket
is statisztikai adatokkal kell alatdmasztani, kildndsen akkor, ha olyan, a kisebbségi
jogokkal, illetve az integracioval kapcsolatos szempontokrél van szd, mint példaul
az etnikai hovatartozas vagy a nyely, is. Az allamoknak széles a mérlegelési terlk
az adatgyUijtés eszkdzei és mechanizmusait illetéen. Ezek egyike a népszamlalas.
A népszamlalas soran azonban nem lehet kdtelezéve tenni a kildnféle identitasok,
illetve a csoporthoz tartozas kinyilvanitasat, mivel senki sem kényszerithetd
arra, hogy egy kisebbséghez tartozéhoz vallja magat.*” Az 6sszeirasok Urlapjai
azonban nem korlatozhatjak zart listakkal a megkérdezettek valasztasat, hiszen
az identitdsvélasztas szabadsagaba az is beletartozik, hogy az érintett az altala
preferalt csoportelnevezést haszndlja.®® A nyilt végl lista biztositja, hogy az
adatfelvétel eredményei egyéni dontéseket tlkrozzenek, és ne fordulhasson eld,
hogy egy csoport kifelejtve érzi magat a népszamlalasi hivatalos kategoriai kdzUl.
A kérdGives felmérések, illetve a népszamlalasok modszertanat a kisebbségek
képviselGivel egyeztetve kell kidolgozni, és le kell forditani az érintett kisebbsége
nyelvére.*

46  Tobbek kozoétt az ENSZ Faji Diszkriminacié Elleni Bizottsaga, valamint az Eurépa Tanacs Nemzeti
Kisebbségek Védelmérdl Szold Keretegyezménye altal létrehozott Tanacsadoé Bizottsag.

47 NKVK, 3(1). cikk.

48 Az ENSZ népszamldlasra és lakasosszeirasra vonatkozd alapelvei és ajanlasai, 2. javitott valtozat, 2007
(ST/ESA/STAT/SER.M/67/Rev.2).

49  Magyarazd megjegyzések a nyelvhasznalatrdl, 21. bekezdés
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A népszamlalas nem az egyetlen mddja a népesség Osszetételére vonatkozo,
megbizhaté informéaciok 6sszegyljtésének. Az allamoknak mérlegelnitik kell mas
modon torténd gydijtétt, illetve mas forrasbdl — példaul a flggetlen szocioldgiai,
etnogréfiai, nyelvészeti és egyéb tudomanyos kutatasokbdl és elemzésekbd,
valamint pl. a haztartasokra, amunkaerdpiacra, az oktatasi intézményekre vonatkozé
felmérésekbdl, vagy Onkormanyzati adatforrasokbdl — szarmazd megbizhatd,
objektiv adatok felhasznélasat is. Mind a kvantitativ, mind a kvalitativ adatgy(jtési és
elemzési modszerek megbizhatd — és ezaltal hasznos — ismeretekhez vezethetnek.
Fontos, hogy az adatokat a személyes adatok védelmére vonatkozd normaknak
megfeleléen gydijtsék, dolgozzak fel, taroljak és hasznaljak fel.>°

Az adatok értelmezésekor a hatdsagoknak figyelembe kell vennitk, hogy a multbeli
tapasztalatok, illetve a hatranyos megkllonbdztetéstdl vald félelem arra késztethet
egyeseket, hogy identitasukat rejtve tartsak, aminek eredményeképpen bizonyos
csoportok aranya a valésnal kisebbnek mutatkozik. A kormanyoknak minden
esetben gondoskodniuk kell arrdl, hogy a kisebbségekhez tartézd személyek
tudatéban legyenek az etnikai és nyelvi identitasukra (illetve, identitasaikra)
vonatkozd olyan adatszolgaltatas kdvetkezményeinek, ami érintheti a nyelvi
jogokat, a részvételi mechanizmusokat, illetve olyan egyéb intézkedéseket, amelyek
bizonyos demogréfiai kliszobértékekhez kotottek.

16. A stratégiai és cselekvési tervekben meghatarozott feladatok
kidolgozasahoz, végrehajtaséhoz és nyomon kdvetéséhez megfeleld
anyagi és emberi eréforrasokat kell rendelni.

A cselekvési tervekben meg kell hatarozni a feladatok elvégzéséhez szlkséges
anyagi és emberi er6forrasok mértékét, ezek biztositasanak madjat, valamint
Utemtervet is.

Az er6forrasok korlatozottsaga még a legjiomaédubb allamokban is szempontot
jelent. Mindazonaltal, amiként az er6forrasok korlatozottsaga nem menti fel az
allamokat emberi jogi kdtelezettségeik aldl, nem szolgalhat kifogasként realisztikus
integracios intézkedések kidolgozasanak, alkalmazasanak, illetve megvaldsitasanak
elmulasztasara sem.

50 Ezek magukban foglaljigk az Eurdpa Tanacs egyezményét az egyének védelmérdl a személyes adatok
gépi feldolgozasa soran (ETS 108. sz.) és az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak a statisztikai célra
gy(ijtétt és feldolgozott személyes adatok védelmével kapcsolatos ajanlasat (R(97)18. ajanlas). Az Eurdpai
Statisztikusok Ertekezletének 2010. évi ajanlasai is hasznos Utmutatasokkal szolgalhatnak.
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A Kkoltségek jelentés mértékben csdkkentheték a kildnbdzé szintd, illetve
kUlonbdzd  intézmények Aaltali intézkedések és rendelkezések hatékonyabba
tétele és Osszekapcsoldasa révén. Ez magaban foglaljia az intézkedések és
rendelkezések Osszekdtését az atfogd integracids stratégiaval, valamint a
megfeleld koordinacid biztositasat. Az eredményesség és a hatékonysag tovabb
fokozhatd a kompetenciak, feladatok, szerepek, felelésségi korok és eljarasi rendek
meghatarozasaval, és megfelel§ koordinacidval. Megjegyzendd, hogy az emberi
jogok szamos, identitassal kapcsolatos vonatkozasa — kulondsen a tarsadalmi
pluralizmus elismerése —, nem feltétlen igényel jelentésebb eréforrasokat.

Az erbforrasok elégtelensége esetén az dllamok megvizsgalhatigk kiegészit
nemzetkdzitamogatas —igy a fejlesztési célu segélyek —igénybevételének lehetéségét.

Az er6forrasokat méltanyosan, hatranyos megktldnbdztetés nélkil kell elosztani.

17. A stratégiakat és intézkedéseket, illetve ezek végrehajtasat rendszeresen
nyomon kell kdvetni, az eredményeket pedig értékelni kell. Idészakonként,
ha szUkséges, az intézkedéseket ki kell igazitani.

Valamennyi eszkdz és intézkedés rendszeres nyomon kovetést, valamint a
célkitlizések és az eredmények értékelését igényli, tovabba szlkség esetén — a
tapasztalatok, illetve a korilmények valtozasanak fényében — médositast.’ Ennek
értelmében az intézkedéseket, a jogszabalyokat és a végrehajtasra vonatkozd
rendelkezéseket a helyzet, illetve a kdrdlmények véaltozasanak megfeleléen kell,
szlkség esetén, modositani. A hatékonysag megitélésénél nem pusztan arra kell
figyelemmel lenni, hogy a célkitlizések megvaldsultak-e, hanem arra is, hogy maguk
a célkitlizések mennyire relevansak.

Fontos, hogy az integracios intézkedések esetén mutatokkal és referenciaértékekkel
egyértelm( célokat dllapitsanak meg, lehetévé téve az intézkedések rendszerszer(
és hatékony kidolgozasat, végrehajtasat, illetve késébbi médositasat.

Ahatdsagok altal végzett belsd ellendrzéseket fliggetlen, — kisebbségihovatartozasu
konzulensekkel egyuttm(koddésben kialakitott — explicit kritériumrendszeren
alapuld értékeléssel kell kiegésziteni. Az értékeléseket rendszeres id6kdzonként,
meghatéarozott Utemezés szerint kell elvégezni; példaul minden méasodik évben.

51 Lundi Ajanlasok, 22. ajanlas. Utmutato a sokszin(i tarsadalmak integralasahoz
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Jogszabalyok és intézmények

18. A plurdlis tarsadalmakban a jogi kereteknek, igy az alkotmanyjognak is,
befogaddnak kell lennie, és explicit mddon el kell ismernie a sokszinlségét,
valamint szavatolnia kell a soksziniség védelmét és elémozditasat.

A jogszabalyoknak tikrodznilk kell a tarsadalmi sokszinliség elismerésével, valamint
a tényleges részvétellel kapcsolatos alapelveket.®? A plurdlis tarsadalmakban ez a
sokszin(iség elismerése révén valdsithatd meg. A sokszinliség védelmét szavatolni
kell, értékeit pedig el§ kell mozditani. A jogi kdrnyezet csak akkor lehet az
integracié szempontjabdl kedvezd, ha a jogalkotas dsszes szintje — adott esetben a
nemzetinél alacsonyabb is — koveti ezt a megkdzelitést. A sokszinliség elismerése,
a befogadas, valamint a tényleges részvétel alapelveinek alkotmanyba foglalasa
még inkabb kedvezd feltételeket teremthet.

A befogadd jogalkotas azt jelenti, hogy minden érdekelt kisebbség szamara
rendelkezésre allnak a megfelelé csatornak a véleménynyilvanitasra a jogszabalyok
megalkotasa, valamint a rendelkezések végrehajtasa soran. Ezaltal a kisebbségek
érdemben hozzdjarulhatnak a jogszabdalyok tartaimanak meghatarozasahoz.
A befogadés tehat szorosan &sszeflgg a tényleges részvétel fogalmaval, illetve
annak megvaldsulasi formaival;> beleértve adott esetben a dontéshozatali eljarasok
kiterjesztését, szakért6i meghallgatasokat, a fokozott részvételt a jogszabaly-
elékészités minden fazisaban, a kisebbségek altal kérhetd birdsagi felllvizsgalatot,
a vétojogot, egyeztetd mechanizmusokat vagy a részvétel egyéb formait.

52 Lasdazb. és 9. Utmutatést is.
53 Ahogy azt tébbek kdzdtt a Részvétellel kapcsolatos magyarazé megjegyzések meghatarozzak.
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19. Az emberi jogok és az alapveté szabadsagjogok mindenki szamara,
hatranyos megkuldnboztetés nélkll vald biztositasanak, illetve védelmének
elvét alkotmanyba kell foglalni, és ezeket az elveket le kell forditani konkrét
jogszabalyokra és mechanizmusokra. A kisebbségi jogok szerves részét
képezik az emberi jogoknak. Atfogd kisebbségi jogi szabalyozasra van
szUkség.

Ez az Utmutatés a 3. Utmutatasban targyalt hatranyos megkuldnbdztetés tilalmat
és a tényleges esélyegyenléséget érintd alapelveket hatarozza meg. A jogalkotas,
valamint a rendelkezések végrehajtasa soran, a nemzetkdzi és regiondlis emberi jogi
okmanyok rendelkezései szerint, a kormanyzas minden szintjén tekintettel kell lenni
a hatranyos megkulénbdztetés tilaimara és a tényleges esélyegyenléség elvére.
Hogy tampontot adjon a jogalkotas és a jogértelmezés szamara, kiemelten fontos
ezeknek az alapelveknek az alkotmanyba foglalasa. A hatranyos megkulonbdztetés
tilalmanak gyakorlatban valo érvényesitése érdekében elengedhetetlentl szUkséges
a hatékony jogorvoslat elvének konkrét és hozzaférhetd intézkedések formajaban
térténd atlltetése a jogszabalyokba.

Adott esetekben kilonleges intézkedésekre van szikség a kisebbségekhez
és a tbbbséghez tartozd személyek kdzotti teljeskdrl és tényleges egyenléség
elémozditasara; ezek az intézkedések nem tekintendéek hatranyos
megkulldnboztetésnek.®* Az ilyen intézkedések kildndsen a tarsadalomban régéta
jelen 1evé, illetve a jelentés IElekszamu csoportok esetében mertinek fel.®

Noha a kisebbségi jogok az agazati (példaul az oktatasra, a kdzigazgatasra, az
onkormanyzatokra, a médiara, a valasztasokra vagy a nyelvhasznalatra vonatkozo)
jogszabalyokon keresztll is védhetéek, a kifejezetten a kisebbségekhez tartozd
személyek jogairdl szold jogszabalyok jelentdés elénydket hordozhatnak. llyen
elény lehet példaul a kisebbségekhez tartozd személyeknek biztositott jogokra és
jogorvoslati lehetéségekre vonatkozo, egyértelm(i informaciokhoz vald hozzaférés
javulasa, a kisebbségi jogok ,mainstreaming’-je (azaz figyelembe vétele a
dontéshozatal minden terlletén és szintjén), valamint mas jogszabélyokkal vald
Osszhangjuk biztositasa, illetve a kisebbségek és a kisebbségi jogok elismerése, a
kisebbségekkel és akisebbségijogokkal kapcsolatos altalanos tudatossag névelése.
Tovabba, egy atfogd kisebbségjogi trvény keretet biztosithat az olyan kérdések
tisztazasahoz, mint a kisebbségi jogok alkalmazasanak személyi és terlleti hatélya,

54 A konkrét meghatérozasokat és hivatkozasokat lasd a 3. Utmutatas magyarazé megjegyzésében.
55 NKVK, 10(2). cikk.
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valamint olyan fontos kritériumok definiciéjahoz, mint példaul a hagyomanyos vagy
szamottevd jelenlét fogalma vagy a klszobértékek meghatarozasa, amelyeket
egyébként nehéz lenne agazati jogszabalyokba foglalni.

20. Bizonyos jogok, illetve szabadsagok korlatozhatéak ugyan, de csak
pontos torvényi eléiras altal, és olyan legitim célok érdekében — mint a
kozveszély elkerllése, a kbzbiztonsag-, a kdzegészség-, masok jogainak-,
illetve szabadsagainak védelme —; és a jogkorlatozasnak ezekkel a célokkal
aranyosaknak kell lennitik.

Az emberi jogok doktrinda az alkotmannyal és az é&lam nemzetkozi
kotelezettségvallalasaival 6sszhangban, legitim kdzérdek alapjan lehetévé teszi
a legtdbb jog és alapvetd szabadsag bizonyos mértékl korlatozasat. Ezeket a
korlatozasi lehet6ségeket az 6nkényesség kiklUszdbdlése érdekében tdrvénybe
kell iktatni, zart listan felsorolva a jogkorlatozas lehetséges indokait. Tovabba, a
korlatozasoknak a kitlizott cél eléréséhez szikségesnek, illetve azzal aranyosnak
kell lennidk. Az ilyen jelleg( korlatozasi lehetéségeket szlken kell értelmezni, és
rendszeres id6kdzonként feldl kell vizsgalni.

Amikor egy jog gyakorlasara vonatkozéan térvényi megszoritasokat léptetnek
érvénybe, illetve alkalmaznak konkrét esetekben, a dontések soran figyelembe kell
venni a vonatkozo esetjogot,® illetve tdmaszkodni lehet a relevans iranymutatasok
bevett, dsszehasonlitd értelmezésére.®”

Kétvagy tobb egyforman védett jog esetleges Utkdzésekor a politikai és jogalkalmazoi
szinten eltéré médon kell erdfeszitést tenni az egyensuly megteremtésére. Politikai
szinten a jogalkotok térvényben rogzithetik, hogy meghatarozott kortimények
egyUlttes fennallasa esetén melyik jog élvez elsGbbséget. A jogalkalmazdi szinten a
jogok kdzotti megfeleld egyensulyt egyértelm kritériumok alapjan kell megallapitania
a birbsagoknak.

56  Tdbbek kézdétt az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga (EJEB) esetjogara.

57  Lasd tébbek kdzdtt Weber, A., Manual on hate speech, (Kézikdnyv a gylldletbeszédrdl), Council of Europe
Publishing, 2009, valamint a Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivataldnak (ODIHR) 2007.
évi ,Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly” (Iranyelvek a békés gyllekezés szabadsagardl) cimd
kiadvanyat.
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21. A jogszabalyoknak egyértelm( és hatékony jogorvoslati lehetéségekrdl
kell rendelkeznitk. Biztositani kell, hogy a jogorvoslati lehetéségek telies
mértékben elérhetbek legyenek.

A jogszabélyokat olyan hatékony jogorvoslati lehetségekkel kell megtamogatni,
amelyek a jogsértéseket blntethetévé, hatasaikat pedig visszafordithatdva teszik.%
Ez a kivanalom a jogallamisag és a térvény elbtti egyenl@ség elveibdl fakad, amelyek
a nemzetkdzi emberi jogi szabalyozas szerves részeként minden tagallamban
elfogadottak.

Ajogorvoslatilehetéségeket jogszabalyokba kellfoglalni. Csdkkentendd az 6nkényes
értelmezés lehet6ségét, a rendelkezéseknek a lehetd legegyértelmlbbnek kell
lennie, és flggetlen birdsagok altal kell alkalmazni. A jogorvoslati lehet6ségekhez
vald tényleges hozzaférés biztositdsa magaban foglalhatjia hatékony fliggetlen
testlletek, példaul ombudsmani vagy nemzeti emberi jogi intézmények létrehozasat
és tamogatasat, valamint ingyenes jogsegély nyuijtasat a raszoruldk szamara. A
jogokat, a jogorvoslati lehet6ségeket, illetve az ezekhez vald hozzaférést illetéen
tajékoztatdé kampanyokra is szikség lehet.

Az egyéni jogorvoslati lehetéségek mellett™® az is fontos, hogy a tarsadalom nyitott
legyen a rendszerszint(l valtozasokra a tovabbi jogsértések megeldézését illetéen. A
jogsértések monitorozasa és elemzése — igy az adatok megfelelé bontasban vald
gyUjtése, figgetlen emberi jogi intézmények Iétrenozasa, valamint a civil tarsadalom
monitoringban valé részvételének tdmogatéasa — lenduletet adhat a rendszerszint(
valtozasnak.®

22. Az dllamoknak megfeleld és hatékony intézményi kereteket kell biztositaniuk
az integracios intézkedések kialakitasahoz és végrehajtasahoz.

Bér az optimélis intézményi keretek meghatarozasa kontextusfiggd, az integracios
politikék hatékony kidolgozasahoz és végrehajtaséhoz kdzintézményekre/
kormanyzati intézményekre és/vagy fuggetlen intézményekre van szikség. Ezen

58 Lasd tovabba a 47. utmutatast.

59 Lasd a47. itmutatast

60 Ezekrdl az alapelvekrdl a kllénbdzé terlletekre vonatkozo fontos részletekkel szolgalnak az Eurépa Tanacs
Rasszizmus és Intolerancia elleni Eurdpai Bizottsaga (a tovabbiakban: ,RIEB”) altal kiadott, kulonféle témaju
JAltalanos politikai ajanlasok”.
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intézmények hataskoreit és feladatait meg kell hatarozni, mikoddéstket pedig
megfeleléen biztositani kell. A végrehajtds menetének tisztédzottsaga, valamint a
duplan elvégzett munka elkerlilése érdekében a kllonbdzd szerepeket kelléen
kordl kell hatarolni. A flggetlen intézmények példaul részt vesznek az intézkedések
nyomon kdvetésében, de altalaban nem felelsek azok kialakitasaért. A specializalt
kormanyzati, illetve hatdsagi szervek vagy egységek eredményesek lehetnek
az integracids intézkedések kidolgozasat és koordindlasat illeté hatékonysag
ndvelésében, valamint az intézkedések lathatdsaganak fokozasaban. Elkerllendd
az erre a terlletre szakosodott szervek marginalizalodasat, az allamoknak arrdl is
gondoskodniuk kell, hogy az integraciés politika a szakpolitikai terlletek kozott
kell§ prioritast kapjon.

Az intézkedések kialakitasan, végrehajtasan és nyomon kdvetésén tul az integracio
intézményi keretei révén is biztositani kell, hogy a tarsadalom pluralitdsa megfeleléen
tUkr6z8djon az orszag intézményi és dontéshozatali strukturaiban. Az integracio
intézményrendszerei magukban foglalhatnak specializalt szerveket, illetve eljarasokat
is, ezek mellett szUkség van a kdzdsségeken ativeld érdekek megfogalmazasanak
és érvényesitésének platformjaira is. Az ilyen célt szolgald platformokrdl minden —
igy helyi, illetve, adott esetben a regiondlis — szintre vonatkozéan jogszabalyoknak
kell rendelkeznitk. Ez azért szUkséges, mert a lakossag legnagyobb része szamara
helyi szinten adddik lehet6ség a kdzvetlen tarsadalmi érintkezésre, példaul a
hatésagokkal vald kapcsolattartas révén.

Szereplok és szerepek

23. Az integracits intézkedések végrehajtasanak folyamatahoz a koz- és
maganszektor érintett szerepldinek aktiv szerepvallaldsara van sziikség.
Az intézkedésekre vonatkozo terveknek és dokumentumoknak figyelembe
kell vennilk a kulonféle szerepl6ket, valamint felelésségi kdreiket.

Az integrécids intézkedések a tarsadalom minden szektorat érintik, és ennél
fogva a szereplbk széles korének szerepvéllalasat igénylik: intézményekét az
Osszes szinten, maganszerepldkét, valamint a civil tarsadalomét annak legtagabb
értelmében: beleérve a nem kormanyzati szervezeteket (NGO-kat), a specidlis
érdekcsoportokat és a tudomany képviseldit is.

Az intézkedések és jogszabalyok végrehajtasa elbtt alld akadalyokat — koztlk
tarsadalmi tényez6ket, a politikai akarat elégtelenségét, az adminisztrativ kapacitas
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hianyat és a nem megfelel6 anyagi kortiiményeket — azonositani és kezelni kell.
Az el6z8 szakaszban leirtak szerint a hatékony végrehajtas elézménye altalaban
a befogadd doéntéshozatal. A részvételen alapuld, nyitott és atlathatd kidolgozasi
folyamat altaldban biztositja, hogy azok, akik az intézkedések és jogszabalyok
végrehajtasaért felelések, elkotelezettek legyenek a célok irant, és kelléen ismerjék
a célkitlizéseket.

Az integracids intézkedések tervezése soran a kormanyoknak kell figyelmet
kell forditaniuk a részvételen alapuld végrehajtas biztositasara, kilondsen a
tarsadalmi befogadas 6 terlletein, azaz az egészségugyben, a munkaerépiachoz
és a lakhatashoz valoé hozzaférés terén, valamint a kulturalis szektorban. Olyan
eliarasmeneteket kell kialakitani, amelyek lehetévé teszik az sszes érintett csoport —
a tbbbség és a kisebbségek tagjai — szamara az egytttmikodést és a felelésségbdl
valo részvallalast. Az érdemi parbeszédet a folyamat minden szakaszaban fenn kell
tartani az dsszes érintett szereplével.

24. Azintegracios politika kialakitasaban és megvaldsitasaban a kormanyoknak
vezetd szerepe van. A szakpolitikai tervezés soran meg kell hatarozni a
kormanyzas kUlénb6zd szintjein az intézmények és mas szerepldk szerepét
és feladatait.

Bar az integracios intézkedések végrehajtasa jorészt helyi szinten torténik,
biztositandd az orszag egész terlletére vonatkozdan a konzisztenciat, valamint a
nemzetkdzi kotelezettségek allami szintl teljesitését, elengedhetetlendl fontos az
intézkedések kialakitasanak és végrehajtasanak nemzeti szintl koordinacioja.

Figyelembe véve az orszag terlleti és kdzigazgatasi strukturajat, az integracios
intézkedéseknek a kormanyzas minden szintjén meg kell hatarozniuk a kiloénbdzé
intézmények szerepkareit és feladatait. Ennek értelmében a kdzponti hatdsagokkal
szemben az dsszes szinten elvaras a feladatok és felelésségi kdrok egyértelmd,
kovetkezetes elosztasa a kilonbdzd intézmények, illetve szereplék kdzott.
Ennek keretében a kdzponti hatdésagoknak vagy Uj platformokat kell 1étrehozniuk
(intézmények vagy erre a célra kialakitott eljarasmenetek formajaban), vagy adott
esetben meglévd platformokhoz kell ezeket a szerepkdroket hozzarendelnitik, hogy
ezeken keresztll a hataskorltkdzések és a végrehajtas bizonyos vonatkozasaival
kapcsolatos nézeteltérések megvitathatok és rendezhetdk legyenek. Szdvetségi
allamok, illetve autondm régiok esetén ezek a feladatok az illetékes hatdsagok
hataskorébe tartoznak.
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25. Az integracids politika megvalositasaban a kormanyzas valamennyi
szintiének szerepet kell vallalnia. Mikbzben az alapvetd jogi kereteket a
kdzponti kormanyzat szintjén kell megteremteni, a helyi — illetve, adott
esetben, a regiondlis — hatésagok meghatarozd szerepet jatszanak a
mUkoddképes integracio politikai tervek helyi kontextusba helyezésében
€s megvaldsitasaban.

Mivel a tarsadalmi kohézid foka jelent6s mértékben eltérd lehet egy orszag
kUlénbdzd részein, a helyi — illetve, adott esetben a regiondlis — kormanyzati
szinteknek lényeges szerepet kell jatszaniuk az intézkedések tartalmanak
meghatarozasaban, és azok végrehajtasaban. Tekintettel a kulcsfontossagu
terliletek — az oktatas, a varostervezés, a kultlra, az egészséglgy és a szocialis
szolgaltatasok — igazgatasaban betoltott szerepiikre, a helyi és regionalis hatdsagok
létfontossaguak a hatékony integracié szempontjabdl.6!

26. A kozigazgatéds és a kdzszolgdlati szféra mikddtetése soran — mind
a strukturakat, mind a mechanizmusokat illetéen — a ,diverzitas-
mainstreaming” elvét kell kdvetni (azaz, figyelembe kell venni a sokszinliség
szempontjait); beleértve a kisebbségekhez tartozé személyek alkalmazasat,
kuldnosen olyan pozicidkban, amelyek alapvetd szolgaltatasok nyujtasaval
jarnak. A sokszinlség szempontjait a kbzigazgatas, illetve a kdzszolgalati
szféra tevékenységeinek tartaimat illetéen is érvényesiteni kell.

Az integrécié eldmozditasa érdekében a kdzigazgatasnak a lehetd legteljiesebb
mértékben tikrdznie kell a tarsadalom sokszinliségét.®? Az allamoknak meg kell
taldlniuk annak a maodjat, hogy elésegitsék a kisebbséghez tartozd személyek
toborzasat, illetve a kisebbségekhez tartozd alkalmazottak megtartasat a
kozszférdban. Kuldnds figyelmet kell forditani a kisebbségekhez tartozd személyek
megfeleld szintl jelenlétének az alapvet§ szolgaltatasokat nyujtd szektorok
esetében; igy — tébbek kdzott — az igazsagszolgaltatasi és a rendészeti szervek,
valamint a szocidlis-j6léti-, az egészségUlgyi és az oktatasi intézmények esetében.

61 E tekintetben fontos utaldsok talalhatok az Eurdpa Tandcs 1985. évi Helyi Onkormanyzatok Eurépai
hartdjaban (ETS 122. sz.), valamint az Eurépa Tanacs 2009. évi, eregionalis demokréciara vonatkozo
referenciakeretében.

62 Magyardzd megjegyzések a részvételrdl, 120. bekezdés.
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A kormanyzat szamara az adekvat képviselet kialakitasanak célszeri modja, ha
meghatarozzak a képviselet altal elérni kivant célkitlizéseket, valamint a célok
elérésének idébeli Utemezését. Mindazonaltal, noha a kvétak bizonyos kivételes
kériimények kdzott hasznosak lehetnek, nem javasolt az egyes csoportokhoz
pontos aranyokat rendeld, rugalmatlan kvotarendszerek bevezetése, illetve bizonyos
poziciok elkllonitése az egyes csoportoknak szamara. Az id8 elérehaladtaval ezek
korlatozzak a rugalmassagot, Ujfajta egyenl&tlenségeket teremthetnek, valamint
megakadalyozhatjak, hogy a kdzszolgalat szférdja is alkalmazkodjon a valtozd
tarsadalmi koriiményekhez.

A kdzszféraban ,diverzitas-mainstreaming” (azaz a sokszinlséggel kapcsolatos
szempontok figyelembe vétele a dontéshozatal minden terlletén és szintjén) azt
is magaban foglalja, hogy a kdzvetlen vagy kbzvetett hatranyos megklldnbdztetés
megel6zése érdekében, a kozigazgatdas minden szintjgn monitorozni kell az
alkalmazottak Osszetételét és eldmenetelét. Tovabba azt is jelenti, hogy a
kdzszférdban mindenkinek tisztdban kell lennie az integracidval kapcsolatos
célokkal és az integraciot elésegitd intézkedések jelentdségével, és a tervezés és a
végrehajtas soran mindenkinek figyelembe kell vennie az intézkedések lehetséges
hatasait az integraciora. A kdzoktatasi intézmények és a kdzszolgalati médiumok
fontos szerepet jatszhatnak az integracioval kapcsolatos tudatossag, valamint az
integracié tamogatottsaganak alakitasaban.

27. Apartrendszereknek plurdlisnak, a tarsadalom minden része kdzotti szabad
versenyt 6sztonzének, valamint az etnikai hatarvonalakon étivelének
kell lennitik. A politikai partok jelentds és épitd szerepet tolthetnek be
a szakpolitikai intézkedések és a politikai diskurzus alakitasaban. A
politikusokat kulonds felel6sségég terheli, hogy a sokszinliséget tiszteletben
tartd parbeszédet inditsanak, és hogy egyértelmlen éllast foglaljanak a
gylldletre uszitassal szemben.

A partrendszerekre —igy a partok szervezetére, tevékenységeire és a finanszirozasara
— vonatkoz6 — szabalyozasnak alaposnak kell lennie és biztositania kell a politikai
pluralizmust. A partrendszernek mindenki szamara lehetévé kell tennie a részvételt,
és a tolerancia jegyében 6rkddnie kell a sokszinlség és a pluralizmus elve, valamint a
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massaghoz vald jog érvényesUlése felett.5® Ez tdbbek kbzbtt az etnikai valasztdvonalak
partrendszeren bellili atiarhatdsagat lehetévé keretek biztositasat is jelenti.

Az etnikai valasztévonalak atjarhatdsagan alapuld tarsadalmi befogadasnak tébb
oldala van. El@szér is, a nemzetkdzi normak szerint egy-egy etnikai kisebbség
tagjainak joguk van politikai partot alapitaniuk az adott kisebbség érdekeinek
képviseletére.®* Az etnikai vagy vallasi alapl politikai partok alakitasanak barmilyen
korlatozasanak 6sszhangban kell lennie a nemzetkdzi jogi normakkal, valamint az
Emberi jogok Eurdpai Egyezményében lefektetett alapelvekkel.%® Ez magaban foglalja
tobbek kdzott a lélekszamra vagy foldrajzi elhelyezkedésre vonatkozo feltételekhez
kotott regisztracio elkerllését, amennyiben az szUkségtelentl vagy aranytalanul
korlatozna a kisebbségekhez tartozd személyek politikai jogait. Masodsorban, bar
etnikai partot alapitani 6Gnmagaban nem tilos, az etnikai partokra is vonatkozik — mint
minden mas szereplére — a hatranyos megkullonboztetés tilaima. Mikdzben egy
part célul tlzheti ki egy adott csoport jogainak és érdekeinek elémozditasat, illetve
védelmét, a tagelvétel soran nem utasithatja el a jelentkezéket etnikai hovatartozasuk
alapjan. Harmadsorban, a ,mainstream” (azaz nem kisebbségi érdekek mentén
szervez8dQ) partoknak is be kell tartaniuk a demokratikus kormanyzéas alapelveit,
valamint fontoldra kell vennilk a kisebbségi hovatartozasu személyek részvételének
Osztdnzését.® Negyedsorban, a politikai részvétel éltalanos kereteit Ugy kell
kialakitani, hogy azok el6segitsék a kisebbségi témak megjelenését a nyilvanos
vitakban, és 6szténdzzEék a kisebbségi hovatartozasu személyek politikai részvételét.
Ennek magaban kell foglalnia a valasztasi informaciok, illetve hirdetések kisebbségi
nyelveken vald kozzétételét, a kisebbségi nyelvek médidaban vald hasznalatanak
lehet6ségét, valamint a valasztasi anyagok kisebbségi nyelveken t6rténd elkészitését.

A nemzetkdzi normék figyelembe veszik a politikai partok szerepének fontossagat
a tolerancia, a kulturdlis sokszinlség és a kisebbségekkel kapcsolatos kérdések
megoldasanak elémozditasaban.?” A politikusok jogalkotéként és dontéshozdként
egyarant lényeges szerepet jatszanak az integracié folyamataban, formalva
a politikai diskurzust, illetve hozzdjarulva az altalanos tarsadalmi légkérhoz a
kozdsségek kozotti kapesolatok tekintetében is. A politikai partokat, illetve a politikai

63 DENY, 12. és 22. bekezdés. Ezekrdl az alapelvekrdl lényeges részletekkel szolgalnak tovabba az EBESZ
Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatalanak (ODIHR) dokumentumai, valamint a Velencei
Bizottsagnak a Politikai partok szabdlyozasardl szl 2001. évi iranymutatasai.

64  Beleértve az NKVK 7. cikkét is.

65 Magyarazd megjegyzések a részvételrdl, 75. bekezdés.

66 Magyarazd megjegyzések a részvételrdl, 78. bekezdés.

67 Lasd tdbbek kdzdtt a Koppenhagai Dokumentum 30. bekezdését.

38 Utmutaté a sokszin(i tarsadalmak integralasahoz



szerepl6ket — politikai-ideoldgiai iranyzatra vald tekintet nélkdl — ugyanugy koéti a
hatranyos megkulénbdztetés tilalma, mint a tarsadalom barmely mas szerepldjét.

Noha - tekintettel kulcsfontossagu tarsadalmi, illetve demokratikus szerepUkre
— feladataik ellatasa soran a partpolitikusok és a valasztott képvisel6k
véleménynyilvanitasi szabadsagat kulonds védelem illeti meg; a faji, etnikai
vagy vallasi alapu gy(ildlet szitasanak tilalma rajuk is vonatkozik.®® Tovabba, a
politikusoknak még a véleménynyilvanitas szabadséganak tag hatarai kozott is
tudatéaban kell lennitk annak, hogy a magatartasuk milyen — pozitiv, illetve negativ —
hatassal lehet a toleranciaval kapcsolatos tarsadalmi légkdrre. Ha a politikai partok,
illetve a képviselbk kozobtti parbeszéd a tisztelet jegyében folyik, és egyértelmien
allast foglainak a gyUldletkeltéssel szemben, a politikai kdzeg kedvez8bbé valhat a
tarsadalom integraciéjanak szempontjabal.

28. A maganszektor szerepldit — igy a munkaltatokat és a szakszervezeteket,
valamint a magankézben lévé oktatasi intézményeket és a magankézben
lévé médiumokat — mind az ©nalld, mind a partnerség keretében
nyUjtott hozzajérulast illetéen 6sztondzni kell az integracios intézkedések
kialakitasahoz és megvaldsitdésahoz vald hozzajarulasi lehetéségeik
felmérésére.

A tarsadalom integracidja nem pusztan az intézmények és a politikai partok
felel@ssége, illetve nem korlatozhatd kizardlag a politikai folyamatokra, hanem a
tarsadalom minden szerepléjének osztoznia kell ebben a feleldsségben, és tisztaban
kell lennitik a szereplkkel. Ez a maganszektor azon szerepldit is érinti, akik —
tevékenységUk természetébdl fakaddan — kiemelten fontos szerepet tolthetnek be.
llyenek tébbek kézott a munkaltatok és a szakszervezetek, mivel a munkaerdpiac,
illetve a munkahelyek mint kézegek fontos szerepet jatszanak a sokszinlséghez
val6 alkalmazkodasban és az integracio elésegitésében.

A kozpolitikai intézkedések kialakitasa soran fel kell ismerni a maganszektor
hozzdjarulasanak lehetéségét az integracio elémozditasat illetéen. A hozzajarulas
Osztondzhetd a kdzszféra és a maganszektor szereplSi kozott kuldnbodzd
(nemzeti, regiondlis és helyi) szinteken kiépitett kapcsolatok révén. Ha a kdz - és

68 Lasd tdbbek kozétt a PPINE 20. cikkét, az FMMFKNE 4. cikkét, az EJASZV 10. cikkét, illetve az az EJEB
gylildletbeszédre vonatkozé esetjoga altal nyujtott értelmezést kildéndsen: Féret kontra Belgium, 15615/07
Ugyszam.
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a maganszektor, valamint a civil tarsadalom szerepl&i egyUtt, partnerségi keretek
kozott dolgoznak, jobban kihasznédlhatjgk az er6forrasaikat, a befolyasukat és a
szakértelmiket a jobb hatasfok, valamint a jelentésebb valtozas érdekében.

A maganszektor szerepldi fontos és konstruktiv szerepet tolthetnek be az integracios
intézkedések kidolgozasaban és megvaldsitasaban. Ezt figyelembe véve, a
szakpolitikai intézkedések és a jogszabalyok esetében mérlegelni kell olyan &szténzék
és rendelkezések beépitését, amelyek ndvelik a maganszektor szereplSinek
tudatossagat és egyuttmikodd-készségét, illetve elésegitik az integraciohoz vald
aktiv hozzajarulasukat. llyen rendelkezés lehet a munkaltatok 6szténzése, hogy
az alacsonyabb foglalkoztatottsagu csoportok tagjait alkalmazzak; hogy célzott,
foglalkoztatassal Osszekotdtt képzési programokat kindljanak, vagy lehet6séget
biztositsanak az allamnyelv elsajatitasara munkahelyi nyelvtanfolyam keretében.

29. A civil tarsadalom szerepléi fontos szerepet toltenek be az integracios
intézkedésekkel kapcsolatos, gyakorlati tapasztalatokon alapuld
visszajelzéseik révén; valamint az intézkedések és tervek megvaldsitasaban
is szerepet kaphatnak.

Az integréacié — mint tébbszereplés és tobbszintl folyamat — nem lehet sikeres a
civil tarsadalomnak az integracios intézkedések kidolgozasaban, végrehajtasaban
és nyomon kdvetésében vallalt, aktiv részvétele nélkul.

A civil tarsadalom sokszinliségét is el kell ismerni. Ennek értelmében a kormanyok
nem hatarozhatjak meg el6re, hogy mely civil szervezetekkel konzultélnak, illetve,
hogy mely szervezeteket hiviak meg az integracios intézkedések megtervezésében
és végrehajtasaban valo részvételre, és melyeket zarjak ki mindebbdl. Ehelyett
adekvat eréfeszitéseket kell tennitk, valamint atlathatd eljarasokat teremtenitk a
civil tarsadalom érdekelt szervezeteinek — példaul a kisebbségeket képviseld és
egyéb NGO-knak, a szakmai szervezeteknek, a szocialis partnerszervezeteknek, a
vallasi szervezeteknek és intézményeknek, illetve a tudomanyos szervezeteknek —
részvételre vald mozgositasa érdekében.

A civil tarsadalom ugy jarulhat hozza a j6 kormanyzéas és a pluralizmus elveinek

altalanos tiszteletben tartasahoz, ha a civil szervezetek belsé szervezetik kialakitasa
soran gondoskodnak a demokrécia és pluralizmus elvek tiszteletben tartasarol.
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IV. Kulcsfontossagu szakpolitikai
tertletek

A hatranyos megkiilonboztetés tilalma és a teljeskorii, tényleges egyenldség

30. Az atfogd antidiszkriminacios politika és jogszabalyok kidolgozasakor az
allamoknak mechanizmusokat kell létrehozniuk a hatékony megvalositas
érdekében. Az esélyegyenl6ség el6tt allo akadalyok azonositasahoz
és eltavolitasahoz proaktiv intézkedéseket kell bevezetni. A hatranyos
megkulonboztetés esetén alkalmazhatd jogszabalyoknak —hatékony,
aranyos és visszatarto erejl szankciokat, megfelel® kartéritést és szikség
esetén jogorvoslati lehetéséget kell biztositaniuk.

Az allamoknak a kozvetlen és a kdzvetett hatranyos megkllonbdztetés elleni
hatékony klUzdelem érdekében atfogd szakpolitikai, jogi és kdzigazgatasi
intézkedéseket kell bevezetnilk az élet valamennyi relevans terlletére, illetve a
kozszféra és a maganszektor valamennyi relevans szereplGjére vonatkozodan.
A tényleges egyenléség azt is jelenti, hogy azonositani kell, és le kell bontani az
esélyegyenl@ség elétt allo akadalyokat, hogy az — tarsadalmi hattértdl fuggetlentl —
mindenki szamara érvényestlhessen.

A héatranyos megklldnboztetés elleni atfogd jogi szabdlyozas azt jelenti, hogy
a targykort érinté szabalyokat iktatnak az alkotmanyba, a bilnteté-, a polgari
térvénykonyvbe, a kbzigazgatasi jogszabalyokba, valamint a belsd szabalyozasokba
és egyéb szabdlyzatokba is.5?

69 RIEB, 7. sz. dltalanos politikai ajanlas (Nemzeti jogszabalyok a rasszizmus és a faji hatranyos
megkUlonbdztetés elleni klzdelemhez), 2002, és az ENSZ Faji Diszkriminacié Elleni Bizottsaga (a
tovabbiakban: ,FDEFB”).
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A jogi keretek kiegészitésén tul intézményi struktirat kell kialakitani a hatranyos
megkUldnboztetés elleni intézkedések kidolgozasara, végrehajtasara és nyomon
kovetésére. Kulbnosen fontos, hogy legyenek kuldn erre a célra kijeldlt, nemzeti,
illetve — adott esetben — regiondlis szinten MUkdds, egyenléséggel foglalkozd
testlletek vagy mas flggetlen szervek, amelyek esetében mind a megfelel§
szakértelem, mind a szUkséges forrasok biztositottak.

A héatranyos megkulonboztetés elleni klizdelmet szolgald eszkdzok mikodését
rendszeresen ellendrizni kell, értékelve a hatékonysagukat. Tovabba, a konzisztencia
és a hatékonysaguk biztositasa érdekében ezeket az eszkdzOket koordinalni kell;
egymassal és egyéb eszkbzokkel is.

Egyetlen antidiszkriminacios intézkedés sem hajthatd végre hatékonyan, ha nem
tarsulnak hozza a hatranyos megkuldnboztetés esetén igénybe vehetd jogorvoslati
lehetBségek. A blntetéjogi, kdzigazgatasi és polgari szankcioknak hatékonynak,
aranyosnak, és megfeleléen szigorunak kell lennilk a visszatartd hatas érdekében.
Az igazsagszolgéaltatasban a jovatételnek a kartéritésen kivlli mas, nem pénzbeli
formaja — példaul a birdsagi hatarozat egy részének vagy egészének a kdzzététele,
vagy a diszkriminald fél valamilyen relevans tarsadalmi munkara térténdé kotelezése
— szintén fontos szerepet tolthet be a diszkriminacios Ugyek kapcsan.

A héatranyos megkulonbdztetésre nem csak az adott egyén identitasanak egyik
aspektusa alapjan kerllhet sor, hanem egyszerre tobb alapon is, ahogyan az a
t6bbszoérds vagy interszekciondlis diszkriminacio eseteiben térténik. Példaul a
kisebbségi hatter(l nék sérllékenyebbek lehetnek a diszkriminacio szempontjabdl.
Az antidiszkriminacios politika kialakitasa soran biztositani kell, hogy a jogszabalyok
kiterjedjenek a diszkriminacio ilyen fajtaira is, és hogy ezek a jelenségek kelld
figyelmet kapjanak.

31. Az olyan intézkedések bevezetése, amelyek kuldnleges rendelkezéseket
tartalmaznak egy adott csoport multbéli vagy rendszerszer( hatranyos
megkulonboztetésének leklizdése érdekében, nem tekinthetd hatranyos
megkulonboztetésnek. Az ilyen intézkedések bevezetésének lehet6ségérdl
jogszabalyban kell rendelkezni.

Bizonyos csoportokat ért multbéli, illetve rendszerszer(ihatranyos megkuldnbdztetés
kovetkezményeinek leklizdése, valamint a hatranyos helyzet( kisebbségi csoportok
tagjainak telies, tényleges egyenl@ségének biztositasa érdekében kildnleges
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intézkedések bevezetésére lehet szilkség.”® A nemzetkdzi emberi jogi norméknak
megfeleléen az ilyen intézkedések csak addig maradhatnak hatalyban, amig az
egyenlétlenséget jova nem tették.”" Az ilyen jellegll intézkedések bevezetése,
ha arra az aranyossag elvével 6sszhangban kerll sor, nem tekintheté hatranyos
megkUldnbodztetésnek.

Az ilyen intézkedések bevezetésének lehet6ségét, vagy adott esetben
szlkségességét explicit modon torvénybe, illetve alkotmanyba kell foglalni. Ez nem
csupan a szabdlyozas ellentmondas-mentességének biztositasa szempontjabdl
szlkséges, de a birdknak is iranymutatassal szolgal a tekintetben, hogy az
egyenléséggel kapcsolatos rendelkezéseket a hatranyos megkilonbdztetés
tiltédsara vonatkozo, altalanosan elfogadott nemzetkdzi normakkal ésszhangban
értelmezhessék.

Allampolgarsag

32. A befogadd, hatranyos megkulonbdztetéstél mentes allampolgarsagi
politika az integracids politika egyik fontos eleme. Az allampolgarsag
ezenfelll szimbolikus értékkel is bir, mind az allampolgarsag viseldje, mind
annak odaitéléje szamara az 6sszetartozas jele.

Jogi szempontbdl az allampolgarsag (angolul: “citizenship”) — amely fogalomra a
nemzetkdzi dokumentumokban gyakran a ,nemzetiség” (“nationality”) kifejezést
hasznaljgk — ,jogi kdtelék egy személy és egy allam kozétt, amely nem utal a
személy etnikai szarmazasara”.”

Az allampolgéarsag jelentésége azonban tulmutat az egyéni dimenzion, és az
egész tarsadalom szamara jelentéséggel bir. Az allampolgéarsag, és kilondsen az
ahhoz valé hozzéaférés, az integracié lényegi eleme. Az allampolgarsagi politika
tervezésekor az allamoknak figyelembe kell vennilk, hogy a dontéseik milyen

70 Lasd a 3. Utmutatést is.

71 FMMFKNE, 1.4. cikk valamint 32. sz. dltalanos ajanlas; PPJNE 18. sz. altalanos megjegyzés: Hatranyos
megkUlonbdztetés: 1989. 11. 10. és az ENSZ Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Bizottsaganak 20.
sz. dltalanos megjegyzése.

72 Az dllampolgarsagrol szolé Eurdpai Egyezmény, 2. cikk.
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KuIdn kiemelendd, hogy az allampolgarsagi politika révén tdrekedni kell arra, hogy
idével kiegyensulyozott megkdzelités alakuljon ki az allammal valé tényleges, valds
kapcsolat fennallasanak jogos kovetelménye, valamint a tébbes identitas, illetve a
tébblakisag jelenségei kozott. A tdbbes dllampolgarsag szabalyozasanak kérdése
példaul olyan terllet, ahol meg kell talalni ezt az egyensulyt.”™

Az dllampolgérsag jelentésége az integracié szempontjabdl annak tarsadalmi és
szimbolikus dimenzidiban is megnyilvanul. Az allampolgarsag az dsszetartozas és
az alapvetd értékekben vald osztozas megnyilvanulasa mind az allampolgarsag
visel6je, mind az odaitélé allam szamara. A tarsadalom integraciojat elGseqiti a
befogadé allampolgarsagi politika, illetve az olyan szabalyozas amelynek nem az a
célia, hogy kizarja, hanem inkabb az, hogy szives fogadtatasban részesitse azokat,
akik az adott tarsadalomhoz tartozénak érzik magukat.

33. Az dllampolgarsagi szabalyok meghatarozasa allami hataskor, és az egyén
és az allam kozott fenndlld tényleges kapcsolaton kell alapulnia. Ennek
ellenére napjaink fejleményei, kildndsen az allampolgarsagi jogban is
megjelend diszkriminacidtilalom vilagos, és egyre hatarozottabb korlatok
kozé szoritigk az dllam szabadsagat az allampolgarsag megszerzését
és az dalampolgarsagtél vald megfosztast szabalyozd intézkedések
kialakitasakor.

Az é&llampolgarsag odaitélésének kérdése, mivel kodzvetlenll kapcsolodik a
szuverenitashoz, alapvetéen az egyes allamok belsé joghatdsaganak kizardlagos
hataskorébe tartozik.” Ugyanakkor, noha az éllamoknak széles meérlegelési
jogkdrik van az é&llampolgarsag megszerzésével kapcsolatos kritériumok
meghatarozasaban, ez a mozgastér nem végtelen.

El8szor is, ahogy arrdl a Nemzetkdzi Birdsag rendelkezik, az allampolgarsag
odaitélésének az allam, valamint az érintett egyén kozétti tényleges kapcsolaton
kell alapulnia.™

73 Lasd a 37. utmutatast.

74 Az dllampolgarséagi torvények kollizidjanak egyes kérdéseirdl szold 1930. évi Hagai Egyezmény; az Eurépa
Tanéacs allampolgarsagrol szol6 1997. évi eurdpai egyezmeényének 3. cikke; és az ETS 166 sz., 1. cikke.

75 Nemzetkdzi Birdsag, Nottebohm-tigy, 1955, ICJ 4.
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Masodsorban, noha az allamoknak jogukban all meghatarozni azt, hogy kik az
allampolgérai, ezzel a joggal nem élhetnek vissza Ugy, hogy megsértik a szuverenitas
elveit vagy az allamok kdzotti jdszomszédi, illetve barati kapcsolatokat.™

Harmadsorban, a hatranyos megkllonboztetés tilalma az éallampolgarsag
kérdéskodrére is vonatkozik, ami azt eredményezi, hogy az allampolgarsagi
kérdésekkel kapcsolatos mérlegelés lehet6sége nem eredményezhet -
t6ébbek kézdétt — nemi, vallasi, faji hovatartozas vagy bérszin szerinti, illetve
nemzeti hovatartozas vagy etnikai szarmazas alapjan torténd hatranyos
megkulonboztetést.”” A hatranyos megkllonbdztetés magaban foglal minden
olyan kulonbségtételt, amely kozvetlen vagy kozvetett moddon elzérja az
allampolgarsag megszerzésének lehetéségét személyek meghatarozott csoportjai
eldl, bizonyos tulajdonsagaikkal 6sszeflggésben, ha nem tdrvényes célt szolgél,
illetve nem aranyos eszkdz valamely jogszer( cél eléréséhez.” Az allampolgarsag
odaitélését tekintve egyértelmlen elklldnithetd a hatranyos megkullonbdztetés
a jogilag igazolhatd kuldnbségtételtdl, illetve kedvezményben részesitéstél.”
Igazolhaté kuldnbségtétel lehet példaul a honositasi eljaras soran annak kikotése,
hogy az allampolgarsagért folyamadd személy valamilyen szinten ismerje az adott
allam nyelvét, illetve az allampolgarsag megszerzésének konnyitése szarmazas
vagy szUletési hely figyelembe vétele alapjan.

Veégul nem tévesztendd szem eldél, hogy az emberi jogok allampolgarsagukra vald
tekintet nélkul az allam joghatdséagi terlletén tartdzkodd 6sszes személyt megilletik.
Az emberi jogok biztositasa tehat néhany sziiken és egyértelmiien meghatarozott
— példaul bizonyos politikai jogok gyakorlasa soran jelentkez — kivételtél eltekintve
nem tehetd fuggévé az allampolgarsagtol.

76  Lasd tovabbé a 36. Utmutatast.

77 Az dllampolgarsagrol szolé Eurdpai Egyezmény, 5(2). cikk.

78 FDEFB, 11. sz. dltalanos megjegyzés az dllampolgarsagon alapuld hatranyos megkulénbdztetésrdl,
1993, valamint FDEFB, Genf; 30. sz. megjegyzés az dallampolgarsaggal nem rendelkez6k hatranyos
megkUlonbdztetésének tilalmardl, 2004. Lasd még EJASZV, Kuri¢ és masok kontra Szlovénia, 26828/06
Uigyszam, 2012.

79 Az dllampolgarsagrol szolé eurdpai egyezmeény.
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34. Az dllampolgarsag emberi jog: mindenkinek joga van arra, hogy
allampolgarsaggal rendelkezzen. Hangsulyozandd, hogy jogszabalyi uton
nem generalhatd szlletéskori hontalansag, tekintet nélkdl a hontalansag
forrasara.

A mindenkit megilletd jog arra, hogy szlletése pillanatatol fogva allampolgarsaggal
rendelkezzen, a nemzetkdzileg elismert emberi jogok kozé tartozik.2 Az
allampolgarsag torvénytelen megvonasa esetén az allamok kételesek megfelel
segitséget és védelmet nyljtani az érintetteknek, és kilatasba helyezni az
allampolgéarsag helyreallitasat is.®’

Ezzel a nemzetkdzi kdtelezettséggel 6sszhangban, a nemzeti szabalyozas révén
el kell kertini olyan helyzetek kialakuldsat, amelyek soran gyermekek hontalanként
jonnek a vilagra. A két- és tobboldali nemzetkdzi egylttmikodések, amelyek
tanacsadd mechanizmusokat, illetve szakértdi testiileteket is magukban foglalnak,
keretet adhatnak az e tekintetben esetlegesen felmerllé problémak megoldasahoz.

35. Az allamoknak egyéb objektiv indokok hianyaban is fontoléra kell vennilk
az allampolgarsag odaitélését olyan személyeknek, akik huzamosabb ideje
de jure vagy de facto hontalanok.

A hontalansag elkerlilésére vonatkozd kotelezettség a nemzetkdzi szokasjog
részévé valt, valamint szamos nemzetkdzi okmany is eléirja.?

A hontalanség elkerUlésére vonatkozd nemzetkdzi kotelezettségek altalaban a de
jure hontalanséagra terjednek ki, vagyis arra a jogi helyzetre, amely akkor all €l6,
ha egy személyt egy allam sem tekinti az allampolgaranak. Ha azonban egy allam
terliletén nagy szamban vannak jelen de facto hontalanok, az tébbletkihivasokat
jelent az integracio folyamatat illetéen. Mindez az allam stabilitaséra is hatassal
lehet. A de facto hontalan személyek formalisan a korabbi tartdzkodasi helyik vagy
szarmazasi helylk szerinti allam allampolgarai, de a gyakorlatban nincsenek abban
a helyzetben, hogy élienek allampolgari jogaikkal. Ennek szamos oka lehet, kezdve

80 Ezajog, tébbek kdzdtt, megtalalhaté az Emberi jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 15. cikkében, valamint,
kifejezetten a gyermekekre vonatkozdan a gyermek jogairdl szélo egyezmény 7. cikkében.

81 A gyermek jogairdl sz6l6 egyezmény, 8(2). cikk.

82 Tobbek kozott a hontalan személyek jogallasardl széld 1954. évi egyezmény, a hontalansag eseteinek
csOkkentésérdl szol6 1961. évi egyezmeény és az allampolgarsagrél szolo eurdpai egyezmény.
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a szarmazasi orszaggal vald kapcsolat megszakadasatdl az anyakdnyvezéssel
kapcsolatos nehézségeken at a tarsadalmi-gazdaséagi kirekesztettségig. Bizonyos
sebezhetd csoportok — példaul roma kdzosségek, lakohelyUkrdl ellizott személyek
vagy menekdltek — kilondsen ki vannak téve az ilyen helyzeteknek.

Az dllamoknak az integracio érdekében fontoldra kell vennilk célzott intézkedések
bevezetését mind a de jure, mind a de facto hontalansag visszaszoritasara. A de jure
hontalansagra vonatkozdan jogszabalyok révén kell mechanizmusokat biztositania
arra, hogy az éllampolgarsag méltanyos feltételek mellett megszerezhetd legyen,
illetve olyan intézkedéseket kell bevezetni, amelyek biztositjak ezen mechanizmusok
a hozzaférhet6ségét. A de facto hontalansagot illetéen az adott problémakra
szabott intézkedéseket kell kialakitani. llyen intézkedéseket lehet példaul bevezetni
az anyakonyvi nyilvantartas és/vagy az iratok hianyanak pétlasara, vagy a de facto
hontalansag hatterében allo barmely mas ok felszamolasara, amely alkalmas lehet
arra, hogy elharitsa az akadalyokat, és proaktiv médon keressen megoldasokat az
érintettek nyilvantartasba vételére.

A jogi kotelezettségek mellett adott esetben integracioval kapcsolatos érvek is
szdlhatnak a honositas megkdnnyitése mellett. Az llampolgarsag nélkili személyek
hosszU tavu jelenléte egy dllamban visszaveti a tarsadalom integraciojat, és
veszélyeztetheti a kohéziot és a tarsadalmi stabilitast is. Az allamoknak is érdekében
all tehat, hogy a terlletikdn hosszabb ideje életvitelszerlien tartdzkodd személyek
szamaraindokolatlan akadalyok felallitasa nélkil biztositsak a honositas lehetéségét,
aktivan el6segitve az allampolgarsag megszerzését. Ugyanakkor az egyének is
érdekeltek mindazon jogok megszerzésében, amelyek az allampolgarsaggal jarnak,
valamint abban, hogy kinyilvanithassak az adott kdzdsséghez tartozas érzését
azaltal, hogy minden szikséges erdfeszitést megtesznek a honositas érdekében.
Ez magaban foglalja a honositas jogszabalyban rogzitett feltételeinek teljesitésére
valo felkészllést, illetve a feltételeknek vald megfelelést, példaul az allamnyelv
megfeleld szintl elsajatitasat.
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36. Amennyiben egy allam az allampolgarsagi politikdja keretében kulturalis,
torténelmi vagy csaladi kdtelékek alapjan kedvezményes feltételek mellett
teszi megszerezhet6vé az éllampolgarsagat mas orszagokban laké
személyek szamara, tiszteletben kell tartania a jészomszédi, illetve az
allamok kozotti barati kapcsolatokra, valamint a mas orszagok terdleti
szuverenitasara vonatkozd elveket. Biztositani kell, hogy az ilyen jellegU
allampolgarsagi politika ne vezethessen bizonytalansagokhoz a joghatdsag
tekintetében. A kisebbségek jogainak védelme elsdsorban a tartézkodasi
hely szerinti allam kotelessége.

Az éallamoknak jogos érdekében allhat, hogy etnikai, kulturdlis, nyelvi, vallasi,
torténelmi vagy mas kotelékek alapjan tamogassak mas allamok terlletén
tartozkodd nemzeti kisebbségi csoportok tagjait. Tovabba, az allamok elényben
részesitést alkalmazhatnak az allampolgarsag odaitélése soran nyelvtudas, valamint
kulturalis, torténelmi vagy csaladi kdtelékek alapjan.

Ez azonban semmiképpen sem jelenti azt, hogy az allamoknak a nemzetk&zi jog
alapjan joguk lenne arra, hogy ezen személyek felett egy masik allam terlletén
az adott dllam beleegyezése nélkil joghatdsagot gyakoroljanak, vagy azt, hogy
témegesen itélienek oda allampolgarsagot mas allamok polgarainak, még akkor
sem, ha a tdmeges dontések egyéni kérelmekbdl sokasagan alapulnak.8®

Ugyanakkor az sem megengedett, hogy az allamok “kiszervezzék” a terlletikdn
tartdzkodo kisebbségek védelmére vonatkozo kotelezettségeiket mas orszagoknak
(az ugynevezett ,anyaorszagoknak”), mivel a kisebbségi jogok tiszteletben tartasa
és védelme elsédlegesen annak az allamnak a feleléssége, ahol a kisebbség
tartézkodik.®

A jogi korlatozasok mellett a kilfoldi allam polgarait érintd allampolgarsagi politika
akadalyat képezheti a joszomszédi, illetve az allamok kdz6tti barati kapcsolatoknak,
ahol az érintett kisebbségek tartozkodnak. Az ilyen jellegl kedvezdétlen hatasu
allampolgéarsagi politika kertlendd.

83 A Bozeni/Bolzandi Ajanldsok a Nemzeti Kisebbségekrdl az Allamkézi Kapcsolatokban, 2008 (a tovabbiakban:
,Bozeni/Bolzandi Ajanlasok”), kildndsen a 4., 10. és 11. ajanlasok.

84  Bozeni/Bolzanoi Ajanlasok, 2. ajanlas, és a Joggal a Demokréaciaért Eurdpai Bizottsag ,Report on the
Preferential Treatment of Minorities by their Kin-State” (Jelentés az kisebbségek anyaallamok altali
elényben részesitett kezelésérdl) ciml dokumentuma (a tovabbiakban: ,VelenceiBizottsagi jelentés”),
CDLINF (2001) 19.
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Elsésorban a lakohely szerinti allam feleléssége, hogy védje a lakosai jogait; a
kisebbségekhez tartozokét is. Ez a felelésség az allam teriiletén tartdzkodd tdébbes
allampolgarsagu személyekre is kiterjed, és az allamok nem alkalmazhatnak
hatranyos megkllonbdztetést a kettds allampolgarsaglakkal szemben. Az
allamoknak akkor all jogaban egyes polgaraiktdl azt kérni, hogy mondjanak le mas
orszagok allampolgarsagardl, ha magas politikai tisztség — példaul allamféi vagy
miniszteri poszt — betdltésére késziiinek.8

37. A tobbes allampolgarsag 6nmagaban nem tekintendd az integracio
akadalyanak. Ha egy allam allampolgéarsagot ad a teriletén huzamosabb
ideje tartézkodd rendelkezd személyeknek, akik egy masik allamban
mar rendelkeznek allampolgarsaggal, ezaltal tdmogathatja az integracio
folyamatat, és er@sitheti az érintettek kotelékeit a tarsadalomhoz. Azon
személyek esetében, akik a sziletéstikkor egynél tébb éallampolgarsagot
szereztek, nem tilthatd meg, hogy tébbes allampolgarsagukat egész életik
soran megtartsak.

A tdbbes éallampolgarsag tikrdzi az egyének orszagok kozdtti mozgasanak
élénkllését, valamint a csaladokon belll, példaul a kulénbdz8 generaciok
tekintetében jelentkezd sokszinliséget, valamint az allamok ndvekvd erdfeszitéseit,
hogy fenntartsak a jogi kapcsolatot a népesség kulféldre emigralt részeivel. A
huzamosabb ideje az orszagban tartézkodd személyek vonatkozasaban az
allampolgarsag a korabbi allampolgarsagrol vald lemondas megkdvetelése nélkuli
megszerzésének lehetésége 6szttnzden hat a részvételre, erdsiti a kbzdsséghez
ez a gyermekek esetében. Az dllamoknak lehetévé kell tennitik, hogy a gyermekek,
amennyiben szlletésiikkor t8bb allampolgarsagot is szereznek, megtarthassak
azokat.® A szlletéstkkor ilyen helyzetben 1évé személyek szaméara nem tilthaté
meg, hogy tdbbes allampolgarsagukat egész életiik soran megdrizzék.8

Mindazonaltal, a tbbbes allampolgarsagnak a tarsadalmi integraciora gyakorolt
hatasa nagyban fligghet kuldnféle, példaul torténelmi tényezdktdl vagy az érintett
allamok kozotti viszonytdl. A tobbes allampolgarsagra vonatkozd optimélis
politika az adott kérllményektdl figg; az érintett személyek jogaira, a tarsadalom

85 Bozeni/Bolzandi Ajanlasok, magyarazé megjegyzés a 11. ajanlashoz.
86 Az dllampolgarsagrél szold Eurdpai Egyezmény, 14(1). cikk.
87 A gyermek jogairdl sz6l6 egyezmény, 7. cikk.
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gyakorolt hatasok figyelembe vételével kell kialakitani.

Tényleges részvétel

38. Az integracio folyamata csak oly médon mozdithato eld, ha a tarsadalom
minden tagja szamara biztositottak a részvételi lehet6ségek. A
kozlgyekben, valamint a tarsadalmi, gazdasagi és kulturélis élet minden
terén megvalosuld, a kisebbségekhez tartozd személyek szamara is
érvényesUl® tényleges részvétel lehetésége egyrészt dnmagaban véve
is jog, masrészt a gyakorlatban az esélyegyenl6ség nélklldzhetetlen
eléfeltétele.

Az integrécié folyamatahoz szikséges, hogy a tarsadalom minden tagja, tekintet
nélkdl arra, hogy egy kisebbséghez vagy a tobbséghez tartozik-e, aktivan
bekapcsolddjon atarsadalmiinterakciokba. Ez kdzvetlenil kapcsolddik a tarsadalom
fejlesztésének kulonbdzd terlletein valod tényleges részvétel mindeni szamara adott
lehet6ségéhez, ami hozzdjarul ahhoz is, hogy az integracid folyamatat illetéen
tarsadalmi tamogatottsag alakuljon ki. Az integracionak tehat kulcsfontossagu
eleme a mindenki szamara — a kisebbségekhez tartozé személyek szamara is —
adott lehet6ség a tényleges részvételre a kozlgyekben, valamint a kulturdlis,
tarsadalmi és gazdasagi életben.®® Ennek a jognak a biztositasa jogszabély altal,
illetve a gyakorlatban is, eléfeltétele az esélyegyenléség elvének megvaldsitasahoz.
A gyakorlatban annak a biztositasat kell célul kitGzni, hogy a kisebbségekhez
tartozd személyek a tdbbséghez tartozokkal egyenld jogokat élvezzenek, és
egyenléképpen tegyenek eleget a kotelezettségeiknek — példaul a jogszabéalyok
tiszteletben tartasat illetéen. Mikbzben a tényleges részvétel — mint az integracio
egyik alapelve — szempontjat a relevans dontéshozatali terlileten érvényesiteni
kell,® a részvétel el6segitéséhez célzott intézkedésekre, illetve kifejezett erre a célra
bevezetett eszkdzokre is szlikség van.®

88 NKVK, 15. cikk.

89 9. utmutatas.

90 A hatékony részvételre iranyuld intézkedések kialakitasa soran hasznalhatd — illetve, adott esetekben,
kifejezetten haszndlandd - eszkdzokrél hasznos Utmutatas taldlhatod, tdbbek kdézdtt, a Magyarazéd
megjegyzések a részvételrdl és a Lundi Ajanlasok cim( dokumentumokban.
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a. Részvétel a koziigyekben

39. Annak érdekében, hogy mindenki szamara biztositott legyen a tényleges
részvétel lehetésége a demokratikus dontéshozatalban, az allamoknak
kifejezetten erre a célra kialakitott intézkedéseket kell bevezetnilk.
Ennek keretében az allamoknak tdrekednilk kell a kisebbségek, illetve a
kUldnb6z6 tarsadalmi csoportok megfeleld képviseletének biztositasara a
kdzigazgatas és a dontéshozatal 6sszes relevans terlletén.

A megfeleld képviselet biztositja a kbzvetlen részvételt, és annak is fontos eszkdze,
hogy a kisebbség érdemi lehetéséget kapjon a véleménynyilvanitasra. A megfeleld
képviselet nem feltétlentl alapul matematikai aranyossagon, viszont térekedni kell
a tarsadalom dsszetételének tilkrozésére.o' Ugyelni kell arra, hogy a kis lélekszamu
csoportoknak is lehet6sége legyen a tényleges részvételre. Mindemellett, az
allamoknak térekednitik kell a nemek kdzotti egyenldéség elvének érvényesitésére
a kisebbségekhez tartozd személyek képviseletének, illetve kozéleti részvételének
elésegitése soran is.

A nemzetkdzi normak, egyes igéretes kezdeményezések tapasztalatai, valamint
a Nemzeti Kisebbségi Fébiztos tapasztalatai alapjan a célzott intézkedések
kialakitasakor ajanlatos az aldbbiak lehetéségek megfontolasa:

— A Kkisebbségek képviseletét és részvételét szolgald megoldasok a valasztott
testUletek, illetve a végrehajtas szervei és a kormanyzati intézmények, valamint
a tagan értelmezett kdzszféra esetében; orszagos, regionalis és helyi szinteken.
Az ilyen célt szolgald megoldasok a kortimények flggvényében jelenthetik
képviseldi helyek fenntartasat a parlament egyik vagy mindkét hazaban, illetve
bizottsagaiban; a jogalkotasi folyamatban vald részvétel mas mddon vald
biztositasat; a kisebbségi képviselet elésegitését a valasztasi rendszerben,
megerdsitd intézkedéseket a kormanyzati poziciok elosztasaban, helyek
fenntartasat a legfels6bb birdsagban, az alkotmanybirdsagban és az alsdbb
szintl birésagokban; tovabba helyek biztositasat tanacsadod testlletekben
vagy mas magas szint(i szerveknél; valamint olyan intézkedéseket, amelyek a
kisebbségek kdzszolgalatban vald részvételére iranyulnak;®

91  Magyardzé megjegyzések a részvételrdl, 123. bekezdés.
92  Ahogy azt a Lundi Ajanlasok a 6-11. alapelve meghatarozza.
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b.

Olyanvélasztasirendszer kialakitasa, amely kedvez a kisebbségek képviseletének
és érdekérvényesitésének, mikdzben biztositja a szavazatokért folyd versenyt
a tarsadalom minden szegmensében.®® A tébb kdzdsség részvételén alapuld
politikai platformok fontos szerepet jatszhatnak a tarsadalom integracidjat és a
kisebbségek tényleges részvételét illetéen;

A kormanyok, valamint a kozdsség képviseldi kdzott formalis vagy informalis
kommunikacios csatornaként mikddd tanacsadd vagy konzultacios testlletek
és mechanizmusok létrehozéasa;

Az érdemi parbeszéd biztositasét, illetve elémozditasat szolgald testlletek és
eljarasok létrehozasa;

Nem terlleti alapu &nkormanyzati, illetve hatalommegosztasi rendszerek
kialakitasa, az adott csoportok szamara kuldnos jelentéségl Ugyeket illetd
befolyasuk ndvelése érdekében;

Bizonyos korllmények kozott a terlleti alapu dnkormanyzati megoldasok —
példaul a terlleti alapl hatalommegosztas — szintén el8segitheti egyes
kisebbségi csoportok képviseletét. Az dnkormanyzati intézményeket minden
esetben demokratikus elvek alapjan kell kialakitani és mikddtetni, biztositva
azt, hogy valéban elmondhatd legyen, hogy az adott terlleten él§ Osszes
kozdsség vélemeényét figyelembe veszik, illetve azt, hogy a joghatdsagukon belll
tiszteletben tartjak minden egyes személy, igy a kisebbségekhez tartozok emberi
jogait is. Ezzel 6sszefiggésben, amennyiben valahol hatalommegosztasra
vonatkozd megoldasok kialakitasara kerUl sor, el kell kertIni, hogy barmely
kbzbsség kiszoruljon a képviseletbdl.

Részvétel a tarsadalmi és a gazdasagi élethen

A

40. A tarsadalom minden tagjanak egyenld, tényleges részvétele a tarsadalmi
és gazdasagi életben rendkivil fontos a sikeres integracié szempontjabdl.
Az allamoknak a relevans terlleteken, példaul az oktatas és képzés, a
foglalkoztatas, az egészségugy, a lakhatas, valamint a kozjavakhoz és
kdzszolgaltatasokhoz vald hozzaférés terlletén olyan intézkedéseket kell
kialakitaniuk és végrehajtaniuk, amelyek atfogo jelleggel mozditjak elé a
tarsadalmi-gazdasagi befogadast.

kisebbségekhez tartozd személyek tényleges részvétele az allam gazdasagi és

térsadalmi életében éppen olyan fontos, mint a kdzligyekben vald részvételik. A
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Lasd a 28. alapelvet is.
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tarsadalmi és gazdasagi életben vald részvétel szamos terlletre kiterjed; tébbek
kozott a megfelelé lakhatasra, az egészségligyre, a szocialis védelemre (a
tarsadalombiztositasra és a szocidlis juttatasokra), a szocidlis joléti szolgéaltatasokra,
valamint az oktatasra és a foglalkoztatasra (a munkaeré-piaci befogadasra a
kbz-, és a maganszféra munkahelyei tekintetében, valamint a véllalkozasi és
mas Onfoglalkoztatasi lehetéségekre).®* Ezzel &sszeflggésben az éallamoknak
biztositaniuk kell, hogy etnikai szarmazasatdl figgetlentl mindenki egyenld eséllyel
vehessen részt a gazdasagi életben, illetve jarulhasson hozza a gazdasaghoz;
valamint részesedhessen az orszag erdforrasaibol és kdzds javaibol.

Az allamoknak kUldnds tekintettel kell lennilik a kdvetkezdkre:

Jogszabalyok, intézmények és intézkedések létre hozasa é&ltal mind a
magan-, mind a kdzszféraban hatékony kizdelmet kell folytatniuk a hatranyos
megkUldnboztetés ellen, és a kisebbségek szamara biztositaniuk kell az
esélyegyenl@séget és az egyenld banasmodot a foglalkoztatas tekintetében,
annak minden ciklusara vonatkozdan;

Biztositani kell, hogy az oktatashoz, egészséglgyhoz, lakhatéashoz, kdzjavakhoz
és kozszolgaltatasokhoz vald egyenld hozzaférés tekintetében se jogi, se
gyakorlati akadaly ne merUljén fel etnikai vagy nemzeti hovatartozas, nyely,
vallas vagy hitbéli meggy6z6dés kovetkeztében;

Stratégiakat és célzottintézkedéseket kell végrehajtaniazon kisebbségicsoportok
munkaerd-piaci integracioja érdekében, amelyek esetében a munkaerd-
piaci részvétel aranytalanul alacsony. Az ilyen intézkedéseket adatokra kell
alapozni; a munkaerépiac altalanosabb dinamikajanak kontextusaban vizsgalva
a kisebbségek, illetve a kuldnbdz6 kdzOsségek gazdasagi szikségleteit és
érdekeit. A stratégiakat és intézkedéseket az érintett személyekkel, illetve az
érintett csoportok képviselGivel folytatott rendszeres egyeztetés mellett kell
kialakitani, végrehajtani, és nyomon kdvetni a hatékonysag ellenérzése céljabdl.
Szikség esetén célzott, de a csoporton kivilieket sem kizard intézkedéseket
kell bevezetni a kllondsen hatranyos helyzetl csoportok foglalkoztatasat
akadalyozé tényez6k felszdmolasa érdekében.®® llyen intézkedések
lehetnek példaul a foglalkoztatassal dsszekotott képzési programok vagy a
munkahelyi nyelvoktatas. Az ilyen programok, jollehet bizonyos alulreprezentalt
kisebbségeket céloznak, nem korlatozhatjgk a részvételt ezen csoportok
tagjaira, hanem nyitottnak kell lennitk mindenki szamara, akinek szlksége van
a tdmogatasra;

94

95

Ahogy arrél tébbek kézott az Eurdpa Tanacs 1961. évi Eurdpai Szocidlis Chartdja; az 1996. évi Mddositott
Szocidlis Charta; és a Magyarazé megjegyzések a részvételrél 24. bekezdése rendelkezik.
Lasd még a Magyarazd megjegyzések a részvételrél 47-49. bekezdését is.
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A célzott intézkedések keretében — szlilkség esetén — szakmai képzést kell
biztositani a kodzszolgaltatasokat nyujtd és a joléti intézmények munkatarsai
szamara, hogy felkészlltebbé valjanak a kisebbségekhez tartozd személyek
szlkségleteinek megfelel$ kielégitésére;*

El kell tavolitani az indokolatlan akadalyokat, illetve meg kell szlintetni azokat a
tulzott kdvetelményeket tamasztd szabalyozasokat, amelyek gatoljak bizonyos
kisebbségi csoportok gazdasagi aktivitasat, és adott esetben a hagyomanyos
technoldgiak, kulturak és életmodok figyelembe vételével megfelel§ 1épéseket kell
tenni az eltlinéssel fenyegetett hagyomanyos foglalkozasok fennmaradasahoz
szUkséges feltételek megteremtésére;

Szlkség esetén, az érintettekkel vald egyeztetés alapjan, intézkedéseket kell
kidolgozni, valamint pozitiv kotelezettségek vallalasat kell mérlegelni annak
érdekében, hogy az allami tulajdonu véllalatok befogadd foglalkoztataspolitikat
vezessenek be. Az dllamok a maganszektor munkaltatoit is 6sztdndzhetik arra,
hogy hozzajaruljanak az integraciohoz. Ez ugy érhetd el, hogy incentivakat
hoznak Iétre — példaul az addzas terén — az olyan lépések tdmogatéasara, mint
példaul a kbz- és maganszektor kdzotti partnerségekbe vald bekapcsolddas,
a kisebbséghez tartozd személyek alkalmazasanak elésegitése, valamint az
egyes munkavallalok specidlis szikségleteihez t6rténd ésszerl alkalmazkodas
elésegitése érdekében;

A gazdaséagilag hatranyos helyzetl térségekben koncentralédd kisebbségi
kdzosségeket, illetve helyi kdzosséget be kell vonni a célzott, gazdasagi talpra
allasra iranyuld, illetve regiondlis és helyi fejlesztést célzd intézkedések és
projektek kidolgozasaba, valamint végrehajtasaba. A kisebbségi, illetve helyi
kozdsségeknek a keletkezé haszonbdl egyeniéen kell részesednilk;”
Szamitasba kell venni a helyi és regiondlis hatdsagok kozétti, hatarokon
atnyulo egyUttmikddések lehetséges elényeit a helyi és regiondlis gazdasagok
szamara; adott esetben — ahol és amennyiben lehetséges — a szomszédos
allam bevonasa mellett.*

Altalanossagban, az allamoknak figyelembe, illetve szamitasba kell vennilk a
jogszabalyok és kulonbdzd (példaul nyelvtudas vagy lakdhely vonatkozasaban
meghatérozott) adminisztrativ elbirasok hatasat a kisebbségi hovatartozasu
személyekre a szolgaltatasokhoz vald hozzaférés vagy a tulajdonszerzés — példaul
a privatizacio — tertletén.
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Magyaraz6 megjegyzések a részvételrél, 38. bekezdés.
Magyarazd megjegyzések a részvételrdl, 42-46. bekezdés.
Bozeni/Bolzanoi Ajanlasok, 16-18. ajanlas és NKVK, 18(2). cikk.
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c. Részvétel a kulturalis életben és a hitélethen

41. Az dllamoknak meg kell teremtenitk a kisebbségekhez tartozd személyek
szamara a feltételeket az érdemi részvételre a sajat kdzOsségik és
a tagabb tarsadalom kulturdlis életében. Amennyiben szUkséges, a
kolcsdnos alkalmazkodas jegyében biztositaniuk kell a vallasszabadsagot,
illetve a meggydz6dés szabadsagat, valamint a kézdsségi keretek kozott
zajl6 hitéletben vald, dnkéntes részvétel lehetéségét.

Az allamoknak térekednidk kell olyan intézkedések és jogszabalyok bevezetésére,
amelyek a kulturdlis élet terén a tarsadalom minden tagjara egyenléképpen
kiterjed6en a tarsadalmi befogadasra iranyulnak. Az esélyegyenléség biztositasa
mellett az ilyen intézkedések fontos szerepet toltenek be a kisebbségi csoportok
elidegenitésének és kirekesztésének — illetve a konfliktusokhoz vezetd radikalizacio
és tarsadalmi polarizacié — megelézésében is.

Az allami intézkedéseknek a kdzdsségek kulturalis és vallasi drokségének —minden
formajanak — tiszteletén kell alapulnia, és adott esetben ezen 6rokségek Grzésére,
tovabbépitésére és a késtbbi generacioknak vald tovabbadasara kell iranyulniuk.
Mindez kiterjedhet a kulturalis és vallasi szokasokra, abrazolas- és kifejezésmaodokra,
ismeretekre és készségekre, targyakra és mulalkotasokra, valamint éplletekre
és azokhoz kapcsolodod terekre is. A cél szempontjabdl rendkivdl fontos, hogy
a kisebbségek képvisel6it érdemben bevonjak a vonatkozd intézkedések és
jogszabalyok kialakitasanak, végrehajtasanak és nyomon kovetésének minden
fazisaba.

A tarsadalom integracidja érdekében arra van szikség, hogy a kisebbségekhez
tartozd személyek szamara érdemben biztositott legyen a jog sajat kulturalis
Orokséguk és identitasuk Orzésére és fejlesztésére, valamint az a jog, hogy a
tolerancia és a kulturak kozotti parbeszéd jegyében részt vehessenek a tagabb
tarsadalom kulturdlis életében, illetve bekapcsolddhassanak abba.®® Lényeges
azonban, hogy a kisebbségekhez tartozéd személyek alapvetd joga a sajat
kulturajukat érinté Ugyekben ne vezessen izolacidohoz. E tekintetben tamogatni
kell a kisebbségi csoportok, valamint a kisebbségek és a tobbség kozott

99 Az ENSZ Kisebbségi Nyilatkozata, 2(1). cikk; NKVK, 5., 6. és 15. cikk; valamint az Eurdpai Kulturdlis
Miniszterek Konferencigja altal 2003. oktdber 22-én elfogadott Nyilatkozat a kultirak kozotti parbeszédro|
és a konfliktusok megel6zésérdl.
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tartés, folyamatos interkulturdlis parbeszédet, az egész lakossag tekintetében
névelve a tudatossagot, valamint a személyes tapasztalatszerzés lehet6ségét a
térsadalomban jelen 1évd mas kultdrakkal kapcsolatban.

A szakpolitikai intézkedések a kultdra terén nem korldtozddhatnak a kulturélis
hagyomanyok &rzésére, illetve erbsitésére, hanem ezzel egyidejlleg kedvezd
kozeget kell teremtenidk a kulturalis, illetve mivészi dnkifejezés sokszinlségének,
elésegitve az egyenld hozzaférést a kortars kultira minden formajahoz, valamint
szorgalmazva az interakciot és az interkulturalis érintkezést.

Ugyanakkor, mikdzben az allamnak el6 kell segitenie és tdmogatnia kell a sajat
kulturaban vald részvételhez, illetve a sajat kultura épitéséhez vald jogot, a kultura
maga flggetlen az allamtdl. Az allamok nem hatarozhatnak meg hivatalos ,allami
kulturat”, amely korllirja és meghatarozza a kultura tartalmat. Ellenkezéleg, a
kulturpolitikanak a pluralizmus, a részvétel, a demokracia és a decentralizacio
elveit kell szem el6tt tartania. A decentralizaciés folyamatok, példaul a nem-terileti
alapu 6nkormanyzati (kulturalis autonémiara iranyuld) megoldasok, fontos szerepet
jatszhatnak a kisebbségekhez tartozd személyek szamara a kulturdlis életben vald
tényleges részvétel feltételeinek megteremtésében.'®

Az integracios politikdnak egy sokszinl kultdra kontextusdban figyelembe kell
vennie a kllonbdzé csoportok — példaul a migransok™! vagy éslakos népek'®? —
eltéré kulturalis igényeit.

Az intézkedések kialakitdsa soran az allamoknak tekintettel kell lennilk arra,
hogy szamos kdzdsség esetében a kulturdlis identitas, a vallasos hit és a vallasi
szokasok elvélaszthatatlanul 6sszekapcsolddnak. A gondolat-, a lelkismeret- és
a vallasszabadséag joga mindenkit megillet. Ez kiterjed arra is, hogy mindenki sajat
maga vélaszthatja meg, hogy vallasosnak, hivének vagy ateistanak tartja-e magat;
illetve, hogy vallasa, hite vagy ateista meggy6z&dés szerint él-e. Kiterjed tovabba
annak szabadséagara is, hogy akar egyénileg, akar masokkal kdzdsségben, illetve
akar a nyilvanossag el6tt, akar a privatszféraban, kifejezhetd legyen a vallas vagy a
hit; istentisztelet, vallasgyakorlas, vallasi szokasok kdvetése vagy tanitas Utjan.'® A

100 Magyaraz6 megjegyzések a részvételrdl, 67. bekezdés.

101 Az ENSZ Migrans munkavallalok és csaladtagjaik jogainak védelmérdl szold nemzetkdzi egyezménye,
1990, 31. cikk.

102 Az ENSZ 6shonos népek jogainak védelmérdl szold nyilatkozata, 2007, 1. cikk.

103 Altalanossagban: Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, 18. cikk; PPJNE, 18(1). cikk; és EJASZV, 9.
cikk. Konkrétan a kisebbségek esetében: PPUNE, 27. cikk; NKVK, 7. és 8. cikk; valamint a Koppenhagai
dokumentum 32. bekezdése.
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vallas vagy hit kinyilvanitasa — példaul nyilvanos istentisztelet révén — csak a térvény
altal korlatozhat 6. Az ilyen korlatozasok csak akkor jogszer(iek, ha meghatarozott
kozérdeket szolgalnak, valamint céljuk tekintetében ésszer(iek és aranyosak.'®

Az dlamoknak megdfelel6 1épéseket kell tennilk azon személyeknek a
védelmére, akik a kulturajuk, vallasuk vagy hittik miatt fenyegetések, hatranyos
megkulonbdztetésnek, ellenségességnek vagy erészaknak vannak kitéve. Az allami
hatésagok és tisztviselbk feleléssége, hogy kerlljék az egyes kulturdlis vagy vallasi
kozdsségeket célzd negativ retorikat, illetve negativ tevékenységet.

Tovabbd, a kulturdlis és vallasi terlleteken kerlini kell a teljeskdrl részvétel
szlUkségtelen korlatozasat. llyen korlatozast jelenthetnek a kulturdlis vagy vallasi
a vallasi vagy kulturalis éplletek épitési engedélyének beszerzésével kapcsolatos
tllzott kdvetelmények. llyen korlatozas lehet a kulturdlis vagy vallasi jelképek
nyilvanos megjelenitésének, illetve dltdzékek nyilvanos viselésének aranytalan
korlatozasa is. A hatdésagok nem vezethetnek be semmiféle szilikségtelen
korlatozast arra vonatkozdan, hogy egy kulturalis vagy vallasi eseményen milyen
nyelve(ke)t hasznalnak. Joggal kotelezhetik viszont a kulturalis egyestleteket és/
vagy vallasi szervezeteket példaul arra, hogy hivatalos, illetve adminisztraciéval
kapcsolatos dokumentumaikat — adott esetben a hataskorikbe tartozd polgéri
jogi aktusokat rogzité dokumentumokat — leforditsak az allami vagy hivatalos
nyelv(ek)re.1%®

104 PPJNE, 18(3). cikk és EJASZV 9(2). cikk.
105 Osldi Ajanlasok, Magyarazd megjegyzés az 5. ajanlashoz.
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Nyelvhasznalat

42. Az allami intézkedéseknek egyensulyt kell taldlniuk akézétt, hogy az
integracié és a tarsadalom muikddtetésének kdzds alapjaul egy vagy tébb
Osszekdtd nyelv szolgdljon, valamint azon kotelezettség kozott, amely a
kisebbségek nyelvi jogai védelmére illetve a nyelvi sokszinlség Grzésére
és tamogatasara iranyul. A kormanyoknak elérheté lehetdségeket kell
biztositaniuk az allami nyelv elsajatitasara.

A nyelv az egyéni és kollektiv identitas lényeges alkotéeleme. A nemzetkdzi
normak — az illetékes testlletek értelmezése szerint — viszonylagos részletességgel
meghatarozzak a kisebbségekhez tartozd személyek azon joganak tartalmat, hogy
sajat nyelviket széban és irasban, a maganéletben és nyilvanosan is szabadon
és zavartalanul hasznalhassak.'® Ugyanakkor, a kisebbségi nyelvek hasznalatara,
Grzésére és tamogatasara vonatkozé jogot egyensulyban kell tartani méas jogokkal
és azzal, hogy legyen egy vagy t6bb 6sszekdtd nyelv, amelyet arra jeldlinek ki, hogy

Mikdzben az dllamoknak kdtelességuk védeni és tamogatni a kisebbséginyelveket,
illetve a kisebbségekhez tartozd személyek azon jogat, hogy tanuljak és hasznaljak
a nyelviket, a kisebbségek osztoznak a tdbbséggel az dssztarsadalom kulturalis,
tarsadalmi és gazdasagi életében, valamint a kdzlgyekben vald részvétel
felel6sségében. A részvételhez szlkséges példaul, hogy a kisebbségekhez
tartozé személyek megfeleld szinten elsajatitsak az allami, illetve vagy hivatalos
nyelv(ek)et. o

Az egyensuly a nyelvhasznalat tamogatasanak e két aspektusa kozott
kontextusfigg®; orszagonként eltérd, fligg az egyes kisebbségek helyzetétdl,
és sosem végleges. A Nemzeti Kisebbségi Fébiztos tapasztalatai szerint ezen
egyensuly tekintetében a nézeteltérések gyakoriak, és jelentds interetnikus
feszUltséget eredményezhetnek.

106 Tdbbek kézott, PPINE, 27. cikk; Koppenhagai dokumentum, 35. bekezdés; NKVK, 10-14. cikk; Regionalis
és Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdja, 1992; Osloi Ajanlasok; valamint Magyarazd megjegyzések a
nyelvhasznalatrdl.

107 Koppenhagai Dokumentum, 34. bekezdés; Hagai Ajanlasok, 1. ajanlas; valamint NKVK, Magyarazé
megjegyzés a 14. cikkhez. Lasd a 10. és 11. Gtmutatast is.
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Az integréacio eldmozditasat célzo, a sokszinliség tiszteletén alapuld nyelvpolitikanak

tekintetbe kell vennie az alabbi megfontolasokat:

— Az dlamok Kkijeldlhetnek egy allami, azaz a kozintézményekben, a
kdzszolgéaltatasban, illetve az allami infrastruktira terlletén hasznalt nyelvet. Az
olyan intézkedések bevezetése, amelyek terlleti vagy személyi hataly alapjan
egynél tobb hivatalos nyelv hasznalatat teszik lehetévé, egyrészt segithetik a
nyelvi kbzdsségek elismerését, masrészt hozzajarulhatnak a nyelvileg sokszinl
allamok egységéhez. llyen intézkedések esetén egyértelmlen ki kell nyilvanitani
a hivatalos nyelvek egyenl§ statuszat, vagy meg kell hatarozni az hasznalati
korUket a kildnféle terlletek tekintetében;

— Az éllamok nem korlatozhatjagk a kisebbségi nyelvek hasznalatat a
maganszféraban; a kbzszféraban pedig az allami nyelv hasznalatara vonatkozd
kovetelménynek tdrvényes célokon kell alapulnia, illetve szlkségesnek és
aranyosnak kell lennie;

— Az dllamoknak biztositaniuk kell, hogy mindenkinek, igy a kisebbségekhez
tartozd személyeknek is, megfeleld lehetéségik legyen az éllami nyelv
elsajatitasara, és ezaltal ténylegesen és egyenléen részt vehessenek az allam
gazdasagi, tarsadalmi, kulturdlis és politikai életében;

— Amennyiben egy nyelvileg sokszin( allam az integracid eszkdzeként egyetlen
hivatalos nyelvet ismer el és tart fenn, a kisebbségek igényeihez vald
alkalmazkodast szolgalhatja, és elémozdithatja a befogadasukat mas nyelvek
bizonyosfokuhasznalatanak engedélyezése akdzigazgatas, akdzszolgaltatasok,
az oktatas és a média terlUletén. Az érintett kdzdsségek adott kdrllményeinek
figyelembe vételével kell megdllapitani a nyelvi szolgaltatasok szintjeit és
jellegét, valamint a nem hivatalos nyelvek hasznalatat a kdzigazgatasban. Az
olyan alapvetd kodzszolgaltatasok esetében, mint az egészségigy, a lehetd
legnagyobb mértékben biztositani kell a kapacitast arra, hogy a szolgaltatasok —
igény szerint — kisebbségi nyelven is igénybe vehetk legyenek;

— Az allami nyelv magas szintl ismeretére az adott allam &sszes lakdjanak
szUksége van a telieskori és tényleges részvételhez. Tovabba, a nyelv hatékony
eszkdz lehet az Osszetartozas érzésének erdsitésben is. Ezt figyelembe véve
legitimnek tekinthetd az allami nyelv haszndlatanak elémozditasa tamogato,
illetve 6sztdbnzd intézkedések révén, példaul az allami nyelv elsajatitasanak
lehetéve tétele lakossagi programok altal;

— A nyelv arra is hasznalhatd, hogy bizonyos szerepekbdl vagy szakmakbdl
alkalmatlansagra hivatkozva kizarjanak bizonyos személyeket, illetve, hogy
bizonyos személyektdl megtagadjak a kdzosségbe vald szimbolikus befogadast.
Az allamoknak kerlilnilk kell olyan intézkedések bevezetését, amelyek az allami
nyelv hasznalatat aranytalan mértékben 6sztonzik, illetve szem elél tévesztik az
egyensulyt a kisebbségekhez tartozd személyek nyelvi jogaival;
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Az allamoknak biztositaniuk kell, hogy a kisebbségek elegendd tamogatast
kapjanak nyelvi identitasuk 8rzéséhez és fejlesztéséhez. Ez jelentheti a kisebbségi
vagy regiondlis nyelv privat és nyilvanos hasznalatara vonatkozé jog biztositasat;
valamint a privat és nyilvanos haszndlat tamogatasat is. Az allamok példaul
biztosithatnak kisebbségi nyelvd, illetve kétnyelvl — allami és a kisebbségi nyelvi —
jelz8tablakat, feliratokat, teleplilésnév-, utcanév- és egyéb helységnévtablakat.

43. A tdbbnyelviiség tamogatasa a tarsadalom minden tagjara vonatkozdan
hozzajarulhat a nyelvi szempontbél sokszinl tarsadalmak integraciéjahoz.

Az integracio kétiranyu folyamat, amely a tébbséget és a kisebbségeket egyarant
érinti. Ezért a nyelvi szempontbdl sokszin( tarsadalmakban az integraciét nagyban
elésegitheti, ha a tarsadalom minden tagja elsajatitjia az orszagban hasznalt tobbi
nyelvet. Ebbdl kdvetkezden a tdbbség tagjait is 6sztondzni kell arra, hogy elsajatitsak
a kisebbségek nyelveit, kllbndsen a nyelvi szempontbdl kevert lakossagu
terlleteken. A nyelvtanulas kulcstényezd lehet annak elfogadasaban, hogy az
integracié folyamatanak elvdlaszthatatlan része a kolcsonds alkalmazkodas.

A tébbnyelviiség, kildndsen az olyan személyek nyelvének elsajatitasa, akikkel az
ember rendszeresen kapcsolatban all, az egész tarsadalmat gazdagitja, valamint
a kolcsdnds megértés és tolerancia erdsitésének egyik eszkdze. A nyelv és az
identitas kozott észlelhetd kapcsolat ellenére a nyelvi jartassagbdl vagy ennek
hianyabdl, illetve magabdl a nyelvhaszndlatbdl nem kdévetkezhet automatikusan
egy adott csoporthoz vald tartozas vagy bizonyos nyelvi jogok érvényestése.'® A
tobbnyelviséget tehat mindenki szamara 6sztdndzni kell, kiléndsen a nyelvileg
sokszin( tarsadalmakban.

108 Magyaraz6 megjegyzések a nyelvhasznalatrél, 16. bekezdés.
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Oktatas

44. Az oktatasi intézkedéseket az integracios intézkedésekkel dsszhangban,
illetve azok részeként kell kialakitani. lly médon jobb alapot szolgaltathatnak
a tarsadalom integracidjahoz és a tudas noveléséhez, valamint a
kllonb6zé kdzbsségekhez tartozd diakok kdzotti interakcid és megértés
elésegitéséhez.

Az oktatds az integracié és a tarsadalmi kohézié elémozditasanak egyik
legfontosabb eszkdze; az oktatasnak az integraciopolitika szerves részének
kell lennie. Az oktatas szerepe meghatarozé abban, hogy a tarsadalom minden
tagja egyenl6képpen felszerelkezhessen azokkal a készségekkel, amelyek révén
képessé valik a telieskdrl és tényleges részvételre az élet minden terlletén. Az
oktatés elsédleges eszkdz az identitas f6 elemeinek meg&rzésében és atadasaban,
és az egyik leghatékonyabb mddja a kultirak kdzotti kapcsolatok és megértés
eldmozditasanak, valamint a kdzos allampolgari identitas megerdésitésében.

Az oktatasi rendszer fejlesztéséért felelésdknek azon kell munkalkodniuk, hogy
0sszeegyeztethetd legyen a tarsadalmi interakcio és az altalanos részvétel, valamint
a kulonféle identitasok fenntartasanak és fejlesztésének a tamogatasa.'®®

109 Ahogy arrdl tdbbek k6z6tt a Hagai Ajanlasok és a Magyarazé megjegyzések az oktatasrol rendelkezik.
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45. Aszikségesfeltételek fennallasaesetén—kuilondsenolyanorszagrészekben,
ahol az adott kisebbség jelenléte hosszabb multra tekint vissza, illetve ahol
jelentés lélekszamban képviselteti magat — az allamoknak tiszteletben
kell tartaniuk a kisebbségekhez tartozé személyek azon jogat, hogy
tanulhassék a sajat nyelviket, illetve tanulhassanak a sajat nyelvikon. Az
allamoknak emellett az dsszes kdzoktatasi szinten integralt, tébbnyelv(
oktatési formakat kell kifejlesztenitik, annak érdekében, hogy — tekintet
nélkdl tébbségi vagy kisebbségi hatterikre — az dsszes didk szamara
biztositott legyen az egyenld hozzéférés, valamint az esélyegyeniéség a
tanulasi eredményeket illetéen. Az integralt oktatasnak ki kell terjednie
arra is, hogy a diakok minden csoportja megismerkedjen a tarsadalom
sokszinUségével.

Az oktataspolitikanak megfelel6 egyensulyt kell talalnia a kisebbségekhez tartozé
személyeket megilleté azon jog tiszteletben tartasa kozott, hogy sajat, kisebbségi
nyelviket tanulhassék, illetve, ahol enhez adottak a feltételek, hogy ezen a nyelven
tanulhassanak,® valamint a minéségi oktatas tekintetében egyenld esélyeket
biztositd, kdzds oktatasi tér létrenozasanak szikségessége kdzott. Ezért, noha
telies mértékben tiszteletben kell tartani a kisebbségekhez tartozd személyek
oktatasi jogait, ugyanakkor fontos az oktatasi szegregacio elkertilése, még akkor
is, ha az a kisebbségi kdzosségek altal kezdeményezett formaban jelentkezik. ™

Az egyensuly megteremtése érdekében tdbbek kozétt a kdvetkezdkdn kell alapulnia

az integraciora iranyuld oktataspolitikanak:

— Az oktatéspolitikdnak minden szinten, az Ovodatdl kezdve egészen a
felnGttoktatasig arra kell iranyulnia, hogy mindenki egyenld esélyt kapjon a
kibontakozasra a készségfejlesztés, a tudas és jartassag megszerzése, valamint
a kapcsolatrendszer kialakitasa terén, és ezaltal produktiv, elkételezett tagjava
valhasson egy integracion és dsszetartozason alapuld tarsadalomnak;

— Az oktataspolitika révén kdzos, integralt és befogadd oktatasi kornyezetet kell
létrehozni, amely elismeri, értékeli és szem elbtt tartja a sokszinlséget, valamint
szorgalmazza a masok iranti tisztelet kultrajat a diakkdzosségekben, illetve
azokon kivll is;

— A kozoktatasi rendszer keretében kialakitott, és az oktatas alapjaul szolgald
kotelezd nemzeti tantervhez olyan tananyagoknak kell kapcsolddniuk, amelyek
kUldnb6z6 nézdpontok figyelembe vételével adnak at ismereteket az allam

110 NKVK, 12-14. cikk, és a Hagai Ajanlasok.
111 Lésd tovabba a 7. utmutatast.
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kisebbségi és tdbbségi csoportjainak térténelmérdl, vallasardl, kulturajardl,
hagyomanyairdl és teliesitményeirdl. A sokszinlség és a pluralizmus tiszteletben
tartasanak szempontjat érvényesiteni kell a tanterv altal lefedett dsszes
terlleten;'?

Tobbnyelv(i tarsadalmak esetén a kdzoktatasnak — a kiegyensulyozottsag és
a tarsadalmi befogadas jegyében egyrészt biztositani kell az allam hivatalos
nyelvén vagy nyelvein torténd oktatast, masrészt megfelel§ lehetéségeket
kell biztositani a didkoknak kisebbségi nyelvik tanulasara, illetve a kisebbségi
nyelven vald tanulasra is.”'® A tdbbnyelv(i oktatas elénydkkel jar a kdzdsségek
barmelyikéhez tartozé diakok, valamint az egész tarsadalom szamara, ezért
mind a kisebbségek, mind a tébbség esetében tamogatni kell;'#

Atgondolt intézkedésekre van szilkség a tanarképzést, a munkaerd-felvételt,
valamint a megfeleld képzettségl tanerd folyamatos tamogatasat illetéen,
gondot forditva arra is, hogy a tantestlletek Osszetétele tlikrézze a tarsadalom
sokszinUségét, illetve arra, hogy az oktatok kelléen felkészlltek legyenek a
sokszin{ iskolai kbzegben vald oktatasra;

A feltételek adottsaga esetén az érintett orszagok kétoldall megallapodasokat
kdthetnek  tananyagok — atvételére, valamint  tanarcsere-programokra
vonatkozodan;"®

Szikség esetén kiegészité tamogatast kell nydjtani a hatranyos helyzet(
kisebbségi kdzdsségek tagjainak annak érdekében, hogy a tarsadalom tébbi
tagjaval egyenld alaprdl indulva teljesithessenek az iskolaban, majd késébb a
munkaerépiacon, illetve egyéb tarsadalmi-gazdasagi terlleteken;

Annak érdekében, hogy biztositott legyen minden kulcsszerepld telieskor
részvétele, valamint hogy az érintettek sajatjukénak érezhessék a kdzoktatast,
olyan kezdeményezésekre van szlkség iskolai, valamint helyi szinten, amelyek
elésegitik a diakok, a szUl6k, valamint a kbzdsségek bevonddasat és részvételét;
Az allamoknak tiszteletben kell tartaniuk a kisebbség jogat arra, hogy, hogy
a szUl6k vagy gondviselbk igénye szerint sajat — nyelvi, illetve vallasi alapon
szervezett; kdz- vagy maganfinanszirozasu — oktatasi intézményeket hozzanak
létre és tartsanak fenn.'"® Az ilyen oktatasi forméban vald részvételnek, illetve az
ilyen oktatasi intézmények valasztasanak dnkéntesnek kell lenni, az oktatasnak
pedig 6sszhangban kell lennie az adott orszag hivatalos kdzoktatasi normaival;
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Lasd még A gyermek jogairdl sz6l6 egyezmeény 29(d). cikkét.
NKVK, 14. cikk, valamint a Hagai Ajanlasok.

43. Utmutatés.

Bozeni/Bolzanoi Ajanlasok, 18. ajanlas.

A gyermek jogairdl sz6l6 egyezmény, 18. cikk.
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— Kulturdlis, nyelvi vagy vallasi alapon szervezett intézmények miikddése esetében
szorgalmazni kell az olyan megoldasokat, amelyek elésegitik a kildnbdzd
intézményekben, illetve osztalyokban tanuld didkok kdzotti megértést és
a rendszeres kapcsolattartast. Mérlegelni kell olyan [épések lehet6ségét,
amelyek révén biztosithatd a diaksag bizonyos foku sokszinlsége ezekben az
intézményekben, illetve, ehhez kapcsoldddan olyan intézkedésekét is, amelyek
révén a kornyezet alkalmassa valik a kialakitott sokszin(iség megdrzésére;

— Hatranyos megkulonbdztetésnek minésll, ha egyes kdzbdsségek esetében
a gyerekeket aranytalanul nagy szamban iranyitjak specialis iskolakba, és az
is, ha jogos cél vagy méltanyolhaté indok hianyaban kilon épuletekbe vagy
osztélyokba helyezik Gket. llyen esetekben az éallamoknak haladéktalan és
hatékony lépéseket kell tennilk a jogsértd helyzet felszamolasara, majd pedig
nyomon kell kdvetnilk a fejleményeket annak megitélése érdekében, hogy
szUkség van-e tovabbi intézkedésekre;

— AkoOzoktatasravonatkozé oktataspolitikanak, illetve szakpolitikaiintézkedéseknek
az intézményesitett oktatasi rendszeren kivll, példaul a felnéttoktatas, illetve
az élethosszig tartd tanulasnak terlletén is eld kell segitenie a sokszinlség
tiszteletben tartasat, valamint a tarsadalom integraciojat.

Biztonsag és rendészet

46. A biztonsagi és rendészeti szerveknek professziondlisnak  és
elszamoltathatonak kell lennitik, valamint telies korlen tiszteletben kell
tartaniuk az emberi jogokat. Az allomany Osszetételének tlkroznie kell
a tarsadalom sokszinlségét, a mikodését pedig Ugy kell kialakitani,
hogy az kielégitse a népesség minden szegmensének szikségleteit; a
kisebbségi csoportok sziikségletei esetében, ha szikséges, akar célzott
intézkedéseken keresztul is.

A biztonsagi rendészeti szervek és a kisebbségekhez tartozé személyek kdzotti
interakcid és egyUttmikddés hianya negativ reakciokhoz vezethet a kisebbségi
kozosségek részérdl, adott esetben pedig konfliktust is eredményezhet.!” Javitja
az interetnikus kapcsolatokat, illetve elémozditja a tarsadalom integraciojat, ha a
rend@rségi allomany dsszetétele megjeleniti az altala szolgalt kbzdsségét, illetve ha
a renddrseég és a kisebbségi kdzdsségek kdzott mikdddképes a kommunikacio.

117 Ahogy azt a Soknemzetiségl tdrsadalmak rendfenntartasara vonatkozo ajanlasok (2006) kiemeli.
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A jelen iranymutatasok alapjat képezd elveket integracios intézkedések altal kell
érvényesiteni; intézkedéseket dolgozva ki és valdsitva meg a biztonsagi és rendészeti
szervek vonatkozasaban, kuldndsen a toborzas, az allomany dsszetétele, a képzés
és szakmai elémenetel, az operativ eljarasok, valamint a konfliktusmegel6zés és
konfliktuskezelés tekintetében.

A fegyveres er6k szintén konstruktiv szerepet tolthetnek be a tarsadalom

vonatkozik, noha a szerepUk, illetve viszonyuk a tarsadalmi nyilvanossaggal eltérd.

Az &llamoknak a biztonsagi és rendészeti struktirakra vonatkozé intézkedések

kidolgozasa soran figyelembe kell vennilk a kdvetkezSket:

Az intézkedéseket ugy kell kidolgozni, illetve a rendelkezéseket Ugy kell

végrehajtani, hogy azok er8sitsék a bizalmat és az egytittmUkodést a rendészeti

szervek, valamint a kisebbségi kozdsségek, illetve a tarsadalom 0Osszes
szegmense kozdtt. Mindez kedvezGen hat a rendészeti szervek mikddési
hatékonysagara és kapacitasara is;

— A megfelelé szint( képviselet minden szinten vald biztositasara iranyuld, célzott
intézkedések egyik formaja, ha — hosszabb tavu alkalmazasuk lehetéségével
— kisebbségi kozosségekhez tartozd személyeket toboroznak a rendészeti
szervekhez;

— A kisebbségi kozdsségekkel vald fenntarthatd és egylttmikoddésen alapuld
kapcsolatok kiépitésének hatékony modja lehet a kdzdsségi rendvédelmi
stratégiak kidolgozasa. El6segithetik a kommunikéciot és erdsithetik a bizalmat
az olyan intézkedések, amelyek révén interkulturalis, valamint nyelvi jartassagra
tehetnek szert azok a renddrok, akik munkajuk soran nagy valoszinlséggel
kerllnek kapcsolatba kilonb6z8 kdzdsségek tagjaival;

— Az dllamoknak biztositaniuk kell, hogy az egyenld banasmaddra vonatkozd jogi
szabdlyozas — példaul a diszkriminacio tilaima — a gyakorlatban is érvényesuljon.
Ennek keretében a rendészeti szervek munkatarsainak képzéseére, illetve
tudatossaganak novelésére van szikség a diszkriminacioval és az azzal szembeni
fellépés jogi kereteivel kapcsolatban. Tovabba, a hatranyos megkulldnboztetés
kbzvetlen, kdzvetett és intézményesitett formainak visszaszoritasa érdekében a
rendészeti szerveken belll is célzott intézkedések kialakitasara, megvaldsitasara
€s nyomon kovetésére van szlkség. Ezzel a céllal 6sszefiggésben megfeleld
kapacitasbdvitésrdl kell gondoskodni;

— Megfelel6 jogszabalyokat kell alkotni, illetve a jogszabalyok érvényesullése
érdekében megfeleld intézkedéseket kell életbe léptetni, illetve képzést
kell biztositani a gyUldlet-blncselekmények megbizhatd azonositasa és
nyilvantartésa, valamint hatékony kivizsgalasa és birdsag elé vitele érdekében.
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Lépéseket kell tenni a gylldlet-blncselekmények megeldézésére érdekében;

— Arendészeti szervek altal kiadott kdzleményeknek — igy a nyilvanos terjesztési
nyomtatott anyagoknak is — kulturdlisan érzékenynek kell lennilk, valamint
elérhetbeknek minden kozdsség szamara; adott esetben, illetve lehetéség
szerint kisebbségi nyelveken is.

lgazsagszolgaltatashoz valo hozzéférés

47. Az dllamoknak az igazsagszolgéaltatashoz vald hozzaféréssel kapcsolatos
helyzet értékelését kiemelten kell kezelnilk, és atfogd stratégiat, illetve
politikat kell kialakitaniuk abbdl a célbdl, hogy mindenki szamara biztositott
legyen az igazsagszolgaltatashoz vald tényleges hozzaférés. A hatékony
és partatlan igazsagszolgaltatashoz vald egyenld hozzaférés Iényegi
jelentéség a tarsadalom integracioja szempontjabal.

A bizalom a partatlan és hatékony igazsagszolgaltatasi rendszerben, valamint
az érintettek jogallasatdl flggetlentl hozzaférhetd jogorvoslati lehetéségek Iéte
létfontossagu a tarsadalom integracidja szempontjabdl. A nem kelléen hatékony
igazsagszolgaltatasirendszer kifejezetten diszkriminativnak tlinhet a kisebbségekhez
tartozd személyekkel szemben. Az igazsagszolgaltatasi rendszerbe vetett bizalom
hianya vagy az a percepcio, hogy a rendszer a tdbbséghez tartozéknak kedvez,
aldassa a tarsadalmi kohézidt, er8siti az elidegenedést, és ndvelheti az interetnikus
és mas konfliktusok kockazatat.

Ebben az 6sszefliggésben az igazsagligyi politikanak a kdvetkezdket kell figyelembe

vennie:

— Az igazségszolgdltatasi rendszerben jogszabalyok révén kell biztositani a
kisebbséghez tartozd személyek megfeleld képviseletét;

— Megfelel6 intézkedéseket kell kidolgozni a birdk, Ugyészek és az
igazsagszolgaltatasban dolgozé adminisztrativ. személyzet tébbi tagjanak
esetében a képzésre, a munkaer6-felvételre, az alkalmazasban allok
megtartasara, és eldmeneteli rendre. Ezeknek az intézkedéseknek a
hatékonysagat rendszeresen ellendrizni kell, és adott esetben kulldnleges
rendelkezéseket kell életbe léptetni a kisebbséghez tartozd személyek
részvételének elésegitésére;

— Azonositani kell, és el kell tavolitani az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférést
akadalyozo tényez6ket; kdztlik azokat a — példaul anyagi, nyelvi vagy tarsadalmi
természetl — tényezbket is, amelyek kilondsen a kisebbségek tagjait érintik. A
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kisebbségi nyelvek hasznalatanak lehetésége az ingyenes jogsegély igénybe
vétele, valamint a birdsagi és kdzigazgatasi eljarasok soran —a bintetéeljarasokra
vonatkozd emberi jogi norméaknak vald minimalis megfelelésen tul, illetve azon
kivl''® — el6segiti az egyenlé banasmaodot, ndveli a hatésagokba vetett bizalmat,
és csOkkenti a konfliktusok kialakulasanak kockazatat;

— Az igazsagszolgéltatashoz vald egyenld hozzaférést biztositd intézkedések
nem korlatozédhatnak csupan a birésagi eljarasokhoz vald hozzaférésre.
Az ilyen célu intézkedések mas jogorvoslati lehetéségekre is kiterjedhetnek,
valamint flggetlen panasztestlletek hatékony eljarasaira, illetve és alternativ
konflikuskezelési mddszerekre;

— Az dllamoknak slUrg8sségi jelleggel kell hatékony jogorvoslati lehet6séget
biztositaniuk a sulyos emberi jogsértések aldozatai szamara, és gondoskodniuk
kell joI mUkodd békéltetd mechanizmusok  kialakitasardl; kiléndsen olyan
tarsadalmak esetében, amelyek a kdzelmultban konfliktusokat éltek at.
Megfeleld forumot és forrasokat kell biztositani példaul a jelentésebb
tulajdonjogi kovetelések hatékony és gyors rendezéséhez, a hazatéréshez vald
jog védelméhez, az allampolgarsag visszadllitasahoz, valamint mas feltételek
biztositasahoz az aldozatok szamara annak érdekében, hogy részt vegyenek,

Média

48. Az allami médiapolitikdnak annak dsztonzésére, illetve eldésegitésére kell
iranyulnia, hogy a média tdmogatva az interkulturdlis parbeszédet, és
fellépve a negativ sztereotipiak és elGitéletek ellen, és mas modokon is
szembeszallva az intoleranciaval — kapacitasa, illetve tudatossaga révén
— alkalmassa valjon a tarsadalom sokszinUségének figyelembe vételére és
kezelésére.

A média két szempontbdl is fontos szerepet tolt be a tarsadalmak integralasanak
folyamataban.'™® Egyrészt kulcsfontossagu forumot jelent a kisebbséghez tartozéd
személyek jogainak — igy a nyelvhaszndlat, valamint a kultdra épitésének joga —
gyakorlaséra. Masrészt a média, az informaciok fogadasanak és atadasanak
eszkdzeként Iényegi jelent6ségl az interkulturdlis parbeszéd és a kdlcsdnds

118 PPJNE, 9.2. cikk; EJASZV, 6. cikk, és NKVK, 10.3. cikk. )
119 Ahogy azt t6bbek kézott az NKVK 6. és 9. cikke, valamint a 2003. évi Utmutatd a Kisebbségi Nyelvek
Hasznalatahoz az Elektronikus Médidban (a tovabbiakban: ,Média Utmutatd”) meghatarozza.
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megértés szamara kedvezd — illetve a negativ sztereotipiakkal, az elGitéletekkel és
az intoleranciaval vald szembefordulast elésegité — legkor kialakitasaban.

Az é&llami médiapolitikdnak szorgalmaznia kell az interkulturdlis parbeszédet,
valamint a negativ sztereotipiak és az intolerancia elleni fellépést. Az ezt célzd
intézkedések a vonatkozd tdrvények megszegéséért jard buntetSjogi és
kdzigazgatasi szankcioktol kezdve a kisebbségi nyelvek és kultirak médiaban vald
jelenlétének aktiv tdmogatasaig terjedhetnek, kiterjedve a specidlis finanszirozasra
is. Emellett a médiara vonatkozé intézkedéseknek, az dnszabalyozas kereteinek
és az engedélyeztetési rendszereknek olyan tamogatd kornyezet létrehozasat
kell célul kitGznitk, amely lehetévé teszi a média flggetlenségét és pluralitasat,
és amely kedvez a kuldnbdz8 kdzdsségek szikségleteit figyelembe vevd, azokra
reagald nézetek és informaciok kdzlésének.

Tekintettel a tarsadalomban és a demokratikus rendszerben betoltott
kulcsfontossagu szerepére, a média szabadsagat kilonds védelem illeti meg.'®°
Ugyanakkor abbdl a ténybdl, hogy a média igen fontos szerepet jatszik a tarsadalmi
légkor, illetve a kdzdsségi kapcsolatok alakitasaban, az is kdvetkezik, hogy a
médidban dolgozéknak szamitasba kell vennilk azt, hogy a munkgjuk milyen
hatast gyakorol a tarsadalmi kohézidra és az integraciora. A médianak tudataban
kell lennie a lehetséges kovetkezményeknek, amikor politikusok vagy mas
kdzszereplbk megosztd megnyilvanulasairdl szamol be, vagy olyan kijelentéseiket
kozvetiti, amelyek hozzéjarulnak a negativ sztereotipiakhoz.

49. A média terlletén az allami vagy hivatalos nyelv(ek) tamogatasat célzo
intézkedések nem eredményezhetik a kisebbségi nyelvek hasznéalatara
vonatkoz6 jog aranytalan korlatozasat.

A kisebbségi nyelvek érdemi jelenléte a helyi elballitast médiatermékekben
a kisebbségek iranyaban befogadd politika jele, és a nyelvi sokszin(iségnek
tulajdonitott pozitiv érték tlkrozdje. Az allamoknak tehat a kisebbségekkel
egyeztetve olyan intézkedéseket kell kialakitaniuk, amelyek a kisebbségi nyelvek
audiovizudlis médidban valé haszndlatara irdnyulnak.’?' Az intézkedéseknek a

120 Ahogy azt tébbek kozétt az EBESZ Allandd Tanacsanak 1997. évi, 193. sz. hatarozata kiemeli (Az EBESZ
képviselet megbizasa a média szabadsagaval kapcsolatban); lasd még EJASZV, 10. cikk és annak
értelmezése az esetjogban, kiléndsen az 15890/89 Ugyszamu, 1994. 09. 23-ai Jersild kontra Dania
Ugyben.

121 Média Utmutatd, 5. Gtmutatas.
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kisebbségekhez tartozd személyek azon jogan kell alapulniuk, hogy informaciokhoz
juthassanak és dllaspontokat ismerhessenek meg, valamint informaciokat
kozdlhessenek és dllaspontokat oszthassanak meg a sajat nyelvikon s, ami
eléfeltétele a kdzéletben, valamint a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis életben vald
egyenld és tényleges részvételiknek.

Ugyanakkor, az allamok jogszerlien tamogathatjak az allami nyelvet — elsGsorban
a kbézmédidban, a fent meghatarozott keretek kdzott'?® — feltéve, hogy ez nem
korlatozza aranytalanul a kisebbségekhez tartozd személyek azon jogat, hogy
a nyelviket a médiaban hasznalhassak, illetve nem szoritja vissza indokolatlan
mértékben a meglévd nyelvi sokszinlséget.

Ennek az egyensulynak a megteremtése érdekében az intézkedéseknek tdbbek

kézott a kdvetkezdkdn kell alapulniuk:

— Mikdzben a nyelvi korlatozds a nyomtatott és az online médidban egyaltalan
nem megengedett, az aranyossag és a véleménynyilvanitas szabadsaganak
telieskorl tiszteletben tartdsa érdekében az audiovizudlis média — mind a
privat, mind a kdzmédiumok — esetében gondosan meg kell vizsgalni minden, a
valaszthatod nyelvekre vonatkozo korlatozast;

— A dllami nyelven sugarzé kodzszolgélati audiovizudlis médiat illetéen az
allamok jogszerllen hatarozhatnak meg kvotakat, ezeket azonban a
nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek nyelvi jogait szavatold, specidlis
rendelkezésekkel kell kiegésziteni, példaul az allami nyelvre vonatkozé kvétak
rugalmas végrehajtasa altal és/vagy azaltal, hogy kivételeket tesznek az olyan
régiok esetében, kisebbségi kozdsségek ahol jelentds Iélekszamban vannak
jelen. Tovabba, a nyelvi kvotak megallapitasa soha nem jelentheti a tartalom
szabdlyozasat, és tiszteletoen kell tartaniuk a kifejezés szabadsagat. A
vélemeénynyilvanitas szabadsaganak korlatozasat jelentheti a magantulajdonban
lévé audovizudlis médiara vonatkozédan megallapitott merev kvétarendszer. Ezért
a magantulajdonu audiovizudlis média esetében az allami nyelv tamogatasat —
amennyiben azt valamilyen térvényes cél igazolja — inkabb kulénféle gazdasagi
OsztdbnzBkon, példaul  allami tamogatasok odaitélésén, illetve tartalom-
eléallitasra vonatkozé tamogatasokon keresztll kell 6sztdndzni; >

— Amennyiben az integracio elésegitése érdekében feliratozasra, kvotakra és/vagy
t6bbsz0ri kdzvetitésre vonatkozo elGirasokat 1éptet életbe, az allamnak megfeleld
anyagi és infrastrukturalis tdmogatast kell nyujtania annak biztositasahoz,
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123 42. Utmutatés.
124 Magyaraz6 megjegyzések a nyelvhasznalatrdl, 43. bekezdés.

Utmutaté a sokszini tarsadalmak integralasahoz n



hogy az intézkedések ne sujtsak aranytalanul a kisebbségi nyelvhasznalatot.
Bizonyos korlilmények kdzott a feliratozas hatékony eszkdz lehet a kdzdsségek
kozotti kommunikacio javitasara, illetve a kdzosségek elérésére. A tobbnyelvi
programokat példaul néha tdbbségi és kisebbségi nyelveken egyarant elkészitik
és feliratozzak, hogy ezzel 6sztdéndzzék a csoportok kdzotti interakciot, és a
nyelvi akadalyok leklzdését;

— Téamogatni kell a kiseblbségek hozzaférését az altalanos kdzszolgalati médiaban
zajlé mlsorkészitéshez, illetve a misorokban valdé megjelenésiket tamogatni
kell, olyan feltételek megteremtése emellett, amelyek kedveznek a média
sokszinUségének és pluralizmusanak;

— A kdzszolgélati audiovizudlis médianak tlkroznie kell a tarsadalom kulturalis és
nyelvi sokszinGségét. Ennek értelmében garantalni kell, hogy az audiovizualis
médiaban kelld reprezentaciot kapjanak a kisebbségekhez tartozd személyek
és az altaluk hasznalt nyelvek; a lélekszam tekintetében kisebb nemzeti
kisebbségek esetében is. Ez az elv az audiovizudlis médiat szabalyozé
testuletekre is vonatkozik. Az allamoknak biztositaniuk kell, hogy a kisebbségi
nyelvet hasznalok érdekei képviseletet illetve a kuldnleges figyelmet kapjanak a
médiaszabalyzo testlletekben;?

— Noha a hatarok mentén él6 kisebbségek sok esetben hozzaférnek a vellk egy
nyelvet beszéld szomszédos dllam audiovizudlis médigjahoz, ez nem mentesiti
a lakhelyUk szerinti allamot azon feleléssége aldl, hogy védije a kisebbségi-, igy
a nyelvi és a médiaval kapcsolatos jogaikat is. Az allam érdeke egyébként is azt
megkivanja, hogy a lényeges kérdésekrdl az allamon belll a tarsadalom minden
tagja tajékoztatast kapjon. A tarsadalom ilyetén elérésére szUkség van a tarsadalmi
folyamatok megértését biztositd keretek megteremtése, illetve ezaltal a tarsadalmi
integracio érdekében is. Az allamnak meg kell talaini a médot annak biztositaséra,
hogy elegendd informacio legyen elérhetd a kisebbségi nyelveken is;

— Er6feszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy kisebbségi hatter(
Ujsagirdkat toborozzanak, és hosszu tavon foglalkoztassanak a kdzszolgélati
médidban, és biztositani kell azt is, hogy a kisebbségek képviseltetve legyenek
a médiatanacsokban. Kiemelt figyelmet kell forditani a kisebb Iélekszamu
kisebbségek és a kllbndsen sebezhetd csoportok szlkségletére, mivel
ezen csoportok hozzéférése a médiahoz a sajat nyelvikdn altaldban nagyon
korlatozott, és annak a hatranyai is érintik 6ket, hogy kevés képzett, az adott
kisebbségi nyelvet hasznalni tudd Ujsagird van; 26

— A magantulajdonban Iévé média tekintetében az allamoknak fontoldra kell venni
incentivak bevezetését a privat, illetve kdzOsségi médiaszolgaltatok szamara,

125 Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartaja, 11(3). cikk.
126 Magyaraz6 megjegyzések a nyelvhasznalatrdl, 41. és 42. bekezdés.
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példaul a finanszirozassal, illetve frekvenciak odaitélésével kapcsolatban;
ezaltal novelve a kisebbségek — klldndsen a kisebb Iélekszamu kisebbségek
— sajat nyelvén is t6rténd hozzaférését a médiahoz. Noha 6nmagaban nem
feltétlenll jogszer(itlen az allami nyelvre vonatkozd kvotdk szamonkérése a
magantulajdonu médian, kifejezetten problematikus is lehet, mivel indokolatlanul
korlatozhatja a privat kezdeményezéseket, valamint veszélyeztetheti a
kisebbségi nyelv(i média étét; 2"

— Tekintettel a kisebbségi nyelv(i nyomtatott sajtdé kildnds jelentéségére a
kisebbségi kdzdsségek szamara, az allamoknak biztositaniuk kell, hogy a sajtd
allami tamogatasanak azon altalanos szabalyai, amelyek gyakran tartalmaznak
példaul a minimalis példanyszamra vagy az orszagos terjesztésre vonatkozd
el6irast, ne vonatkozzanak a kisebbségi nyelv(i nyomtatott sajtd organumaira,
mivel azok nagy valdszinlséggel nem tudnanak eleget tenni ezeknek a
feltételeknek;'?8

— Fel kell ismerni a jelent@ségét, és adott esetben szorgalmazni kell a hasznalatat
azon Uj technologiaknak, amelyek révén kdnnyebben elérhetévé valnak mas —
gyakran szomszédos — orszagokban készllt, kisebbségi nyelv(i misorok. Ezek
azonban nem valthatjak ki a helyben készitett kisebbségi misorokat.

A jelképek soksziniisége és kozteriileti hasznalata

50. Az allamoknak az integracioé elémozditasa soran tiszteletben kell tartaniuk
mind a kisebbségi, mind a tdbbségi csoportok igényeit €s érzékenységét
a kozos haszndlatd, nyilvanos tereken megjelenitett, illetve hasznalt
jelképek tekintetében. Nem tévesztve szem eldl a véleménynyilvanitas
szabadsaganak szempontjat, az allamoknak tartdzkodniuk kell attdl, hogy
jelképek hasznalata révén megosszak a tarsadalmat, és ettél a nem-
allami szerepldket is el kell tantoritaniuk. Adott esetben az allamoknak
lehetéséget kell talalniuk a tarsadalmi befogadassal kapcsolatos jelképek
elétérbe helyezésére.

A jelképeknek — példaul zaszloknak, jelvényeknek, szobroknak, emlékmUveknek,
helység- és utcaneveknek, emléknapoknak vagy Unnepeknek, tdrténelmi
helyszineknek vagy temetkezési helyeknek — az identitashoz kotédd, mély jelentése
lehet. A jelképek jelentdés hatasuk lehet a tarsadalmon bellli kapcsolatokra;

127 Magyaraz6 megjegyzések a nyelvhasznalatrdl, 45. és 46. bekezdés.
128 Magyaraz6 megjegyzések a nyelvhasznalatrél, 47. bekezdés.
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és éppugy hasznalhatdéak a befogadas és a kohézid, mint az eltavolodas és
megosztottsag elbsegitésére. A jelképek hasznalata rossz esetben fesziltséget,
illetve Osszetlizéseket okozhat, ami akar komolyabb ellentétek kialakulasahoz,
illetve kdzdsségek kdzotti erészakhoz is vezethet. Mindez Ugy kerllheté el, ha
a jelképekkel kapcsolatban esetlegesen felmerll§ Ugyekre vonatkozdan - az
integracids politika lényeges elemeként — elfogulatlan, méltanyos szabalyokat
vezetnek be.

A jelképek tekintetében az integracids intézkedéseknek tébbek kdézott a

kovetkez8kon kell alapulniuk:

— ldentitassal kapcsolatos jelképek maganszemélyek altali nyilvanos hasznéalata
a véleményszabadsag hatélya ala esik, és nem tilthaté meg, kivéve ha ennek
jogos, illetve jogilag egyértelmlen meghatarozott alapja van. Az ilyen alapot
minden esetben szlken kell értelmezni, és a tiltasnak mindig aranyosnak kell
lennie a jogszer( céllal;

— Z&szlbk vagy mas jelképek haszndlata az Onkormanyzati vagy mas
kdzintézmények terlletén surlddasokhoz, feszlltség kialakulasahoz vezethet.
Megteremtendd az egyensulyt a tarsadalom dsszes csoportjanak méltanyolhatod
érdekei kdzott, ilyen esetekben az dllamoknak — a befogadas és a jo kormanyzas
elve alapjan — fontoldra kell vennitk az ilyen jelképhasznalat szabalyozasat;

— A kisebbségi jogok értelmében a helységneveket és utcaneveket — bizonyos
feltételek mellett — fel kell tntetni kisebbségi nyelven (€s ez a jog adott esetben
az eltérd irasjelek hasznalatara is kiterjed).'?® Mivel ennek a jognak szimbolikus
jelentBsége is van, az alamok olyan esetekben is donthetnek a helységnevek
kisebbségi nyelven vald feltlintetése mellett, ha az adott terlleten az adott
kisebbség jelenléte nem tekint vissza hosszU multra, illetve, ha az adott
kisebbség Iélekszama nem jelentds. Ezen tdl, amennyiben kiszobértékekhez
kotik a kisebbségi nyelvi helységnévtablakhoz vald jogot, ez a kiszobérték
az egyes kisebbségi nyelvek esetében nem képezhet aranytalan akadalyt
a jog érvényesitésére. Tovabba, a kozuti kdzlekedés biztonsagara vagy az
eltérd irasjelekre vald hivatkozas nem tekinthet® méltanyolhatd kifogasnak a
kétnyelv( Utjelz6 tablakkal szemben; sét, elé kell segiteni a kétnyelviiség ilyetén
megjelenitését, mivel ez azt az Uzenetet kdzvetiti, hogy az adott terlileten tébb
klldnbdz6 népcsoport harmonikusan osztozik; =0

— Jelképek bevezetésekor vagy betiltasakor, szobrok és emlékmivek allitasakor
vagy eltavolitasakor, illetve mas szimbolikus objektumok vagy épulletek
kivitelezésekor vagy felszamolasakor az allamoknak kell§ tekintettel kell
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lennilk a kdzosségek kozotti tdrténelmi, illetve jelenkori kapcsolatokra. Ezzel
Osszefliggésben az allamoknak olyan politikat kell folytatniuk, hogy kedvezd
kbzeget teremtsenek az interkulturdlis kapcsolatoknak, a tarsadalmi csoportok
kozotti  kdlesonds megbecsilésnek, és valamennyi tarsadalmi  csoport
igényeinek figyelembe vételére;

— Utcék, mas kozterlletek és kdzéplletek elnevezésekor vagy atnevezésekor
kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy a ddntés milyen hatassal lehet a
tarsadalom integraciojara. Ezért Iényeges, hogy az ilyen dontéseket a tarsadalmi
befogadas és részvétel elveit érvényesitve hozzak meg, és hogy az eredmény
ne vezessen megosztottsaghoz a tarsadalmi csoportok kozott;

— A vallasi jelképek nyilvanos megjelenitésével, egyhazi Iétesitmények épitésével
vagy helyredllitasaval, a vallasgyakorlassal, illetve vallassal kapcsolatos étkezési
és/vagy Oltdzkoddési szokasokkal kapcsolatos megkozelitések nagyban
eltérnek egymastol az egyes tagéllamokban. Mindazondltal, a tdbbségétd!
eltéré vallast gyakorld kisebbségek mindenhol szembesulhetnek bizonyos
hatranyokkal, illetve hatranyos megkulonbdztetéssel. Bar az allamoknak széles
mérlegelési jogkdre van a vallasi jelképek nyilvanos megjelenitését illetéen,
biztositaniuk kell, hogy a jogszabalyok vallasi szempontbdl ne legyenek
diszkriminativak, és a gyakorlatban se fordulhasson el6 vallasi alapu hatranyos
megkUldnboztetés. Az allamoknak biztositaniuk kell azt is, hogy a kisebbségek
vallasi jogait — nevezetesen a vallas és a hit, illetve az ateista meggy6z6dés
szabadsagahoz vald jogait — tiszteletben tartsak. Az allamoknak tiszteletben kell
tartaniuk a vallasi sokszin(iséget, és vallassal kapcsolatos igények felmerllése
esetén mérlegelnitk kell az ésszerl alkalmazkodas elvének alkalmazasat. Az
allamoknak, adott esetben, el kell segitenitik a vallasok k6zotti parbeszédet is.
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Az Eurépai Biztonséagi és Egyittmiikddési
Szervezet 57 tagallamaban a k6zos értékekrol
folytatott politikai parbeszéden, valamint hosszu
tavu pozitiv hatast eredményezé gyakorlati
tevékenységeken keresztill a stabilitas, a jolét
és a demokracia érdekében mikodik.






