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VOLBY DO POSLANECKE SNEMOVNY
PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY
8.-9. Fijna 2021

Zavéreéna zprava volebniho expertniho tymu ODIHR!

L. SHRNUTI

Na zékladé pozvani Vlady Ceské republiky vyslal Ufad pro demokratické instituce a lidska prava
(ODIHR) Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) volebni expertni tym (EET) k
pozorovéni voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (dale jen parlamentni volby),
které se konaly ve dnech 8. a 9. fijna 2021. Volebni expertni tym ODIHR posuzoval jednotlivé aspekty
volebniho procesu souvisejici s prubéhem konéni voleb béhem pandemie COVID-19, vedenim volebni
kampan¢, medialni scénou a medidlnim pokrytim kampang, stejn¢ jako 1 iCasti Zen ve volbach.

Volby se konaly v atmosféte znacné politické polarizace a fada respondentt uvedla, Ze je vnimala jako
plebiscit o premiérovi Andreji BabiSovi, proti kterému staly dvé nové vytvorené koalice, a sice koalice
SPOLU akoalice Piratské strany a Starostti a nezavislych (STAN), které byly slozené z n¢kolika stiedné
velkych parlamentnich stran.

Od poslednich parlamentnich voleb doslo k n¢kolika zménam volebni legislativy, mimo jiné v roce
2021 v souvislosti s volebnim systémem a alternativnimi zptisoby hlasovani, coz byla reakce na
pandemii COVID-19. Vétsina predchozich doporu¢eni ODIHR dosud nebyla ve volebni legislativé
zohlednéna, a to v€etné doporuceni tykajicich se volebniho prava osob s duSevnim a psychosocialnim
postizenim, mechanismu sestavovani a ovéfovani seznami voli¢li, koncentrace vlastnictvi médii, ti¢asti
zen ve volbach a postaveni obCanskych a mezinarodnich pozorovatelti. VSichni respondenti ODIHR
EET povazovali pravni ramec za vyhovujici pro konani demokratickych voleb.

Zajisténi konani voleb ma na starosti nékolik orgdni a instituci na celostétni, regionalni a mistni irovni.
Celkovou organizaci voleb koordinuje Statni volebni komise a za technickou piipravu a prabeh voleb
odpovida Ministerstvo vnitra Ceské republiky spolu s fadou statnich instituci, mistnich samosprav a
volebnich komisi. VSichni respondenti ODIHR EET vyjadfili plnou divéru v profesionalitu a
nestrannost jednotlivych statnich instituci, které maji zjisténi konéni voleb na starosti.

Zpusoby hlasovani poskytovaly voli¢im béhem dvou volebnich dnti dostatek ptilezitosti odevzdat sviij
hlas, a sice bud’ ve volebni mistnosti v jejich pfislusném volebnim okrsku, nebo v kterékoli jiné volebni
mistnosti na zéklad¢ zadosti o vydani voli¢ského priikkazu, nebo doma prostiednictvim prfenosné volebni
schranky a na zastupitelskych Gfadech v zahrani¢i. V reakci na pandemii COVID-19 byla pro volice v
karanténé nebo domaéci izolaci zavedena zvlastni opatieni, jako je hlasovani v predstihu z osobniho auta
na tzv. drive-in stanovistich a v uzavienych pobytovych zatizenich. Sviij hlas bylo opravnéno odevzdat
priblizné 8,2 milionu volici.

Ustava Ceské republiky zajist'uje zakladni svobody a kandidati mohli ob&any volné oslovovat v prib&hu
volebni kampang, ktera byla sice konkurenéni, nicmén& polarizovana. Clenové vlady tézili ze svého
oficialniho postaveni v pribéhu deset mésict trvajici volebni kampané. K oslovovani voli¢t vyuzivaly
politické strany, hnuti a koalice jak konvencni, tak i online néstroje. V omezeném poctu volebnich akci,
které expertni tym ODIHR EET sledoval, nebyly ze strany tcastnik plné dodrzovany pozadované
rozestupy pro zamezeni Sifeni pandemie COVID-19. Téon kampané byl casto tvrdy, s vyhrocenym
jazykem a osobnimi utoky mezi jednotlivymi kandidaty. Respondenti ODIHR EET z tad politickych

! Anglické znéni této zpravy je jedinou oficialni verzi. Ceské znéni je pouze neoficialnim piekladem tohoto

dokumentu.
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stran 1 obcCanské spolecnosti vyjadfili znepokojeni nad znacnym dopadem rostouciho poctu
dezinformaci, které se v kampani objevily.

Medialni prostiedi je Zivé a pluralitni, avSak koncentrované vlastnictvi hlavnich médii v rukou mistnich
magnati ptisobi znepokojivé s ohledem na jejich redakéni nezavislost. Mnoho respondenti ODIHR
EET vyjadtilo své znepokojeni nad potlacovanim kritického zpravodajstvi o premiérovi a jeho vladé,
coz se projevilo i v informovani o prubéhu volebni kampané nckterymi soukromymi médii.
Vetejnopravni média se t&si vysoké duvéie spolecnosti a jsou povazovana za vlivny a nestranny zdroj
informaci. Nicmén& zptisob jmenovéani kontrolniho organu Ceské televize v letech 2020-2021 a
nasledné aktivity vii¢i vedeni televize vzbuzuji znepokojeni s ohledem na vykonévani dozoru nad
¢innosti vefejnopravni televize i s ohledem na jeji nezavislost.

Pribéh volebni kampané byl rozsahle pokryt jak ve vefejnopravnich, tak v soukromych médiich, véetné
volebnich debat v televizi, rozhlase i na internetu. VSechny kandidujici strany, hnuti a koalice mély
navic k dispozici velkorysy bezplatny vysilaci ¢as ve vefejnopravni televizi a rozhlase. Ackoliv si
nékteré¢ malé strany stézovaly, Ze nebyly pozvany do hlavnich volebnich debat v predvecer hlasovani,
program poskytl vS§em stranam moznost piedstavit své platformy a voli¢lim moznost u¢init informované
rozhodnuti. V prabéhu volebni kampané bylo zaznamenano né¢kolik piipadii omezeného pfistupu k
informacim a/nebo Stvavych vyrazi vici novinarim na akcich, kterych se ucastnil pfedseda vlady a
Kancelar prezidenta republiky, jakoz i na ptedvolebnich akcich nékterych dalSich kandidujicich stran.

Zeny zGstavaji i nadale ve vefejném a politickém Zivoté nedostatedné zastoupeny. V nové zvolené
Poslanecké snémovné se pocet zen zvysil z 23 na 25 procent. Prestoze se zvysil i po€et Zzen kandidujicich
v téchto volbach, na kandidatnich listindch se i nadale nachazi na zadnich, tedy huie volitelnych,
pozicich. Vzhledem k tomu, ze neexistuji zadné legislativni pozadavky na rovnhomérné zastoupeni zen,
neuplatiioval zadny z hlavnich kandidujicich subjekta vlastni interni opatfeni na podporu Zen na svych
kandidatnich listinach. Mnoho respondentt ODIHR EET vyjadfilo své znepokojeni nad tim, ze
kandidujici Zeny Casto Celi sexistickym a mysogynnim poznamkam, zejména na socidlnich sitich.

Tato zprava nabizi doporuéenti, kterd maji za cil pomoci Ceské republice v jejim sili 1épe sladit volby
se zavazky OBSE a dal$Simi mezinarodnimi zdvazky a standardy pro demokratické volby. Prioritni
doporuceni se zamétuji na zvyseni transparentnosti a odpovédnosti za registraci volict, dalsi zavadéni
zaruk pro zajisténi plurality médii a usnadnéni efektivniho zapojeni Zen do vetfejného a politického
zivota. ODIHR je pfipraven pomoci piislusSnym ufadim pfi vylepSovani volebnich postupi a pfi
implementaci doporuceni uvedenych v této a v ptedchozich zpravach.

II. UVOD A PODEKOVANI

V navaznosti na pozvani od vlady Ceské republiky a na zakladé zji§téni a zavért mise pro zhodnoceni
potieb (tzv. Needs Assessment Mission, NAM), kterd se uskutecnila ve dnech 7.—11. cervna 2021,
vyslal Utad pro demokratické instituce a lidska prava OBSE (ODIHR) do Ceské republiky volebni
expertni tym (tzv. Election Expert Team, EET) pozorovat volby do Poslanecké snémovny Parlamentu
CR konané ve dnech 8.-9. fijna 2021. Tym ODIHR EET se skladal ze ¢ty volebnich expertii vybranych
ze Ctyf ucastnickych stath OBSE a v zemi pobyval od 23. zati do 13. fijna.

Volebni expertni tym ODIHR posuzoval jednotlivé aspekty volebniho procesu souvisejici s pritbéhem
voleb béhem pandemie COVID-19, volebni kampani, medidlni scénou a medialnim pokrytim kampang,
jakoz i i€asti Zen ve volbach. Proto je rozsah zpravy omezeny a nenabizi celkové hodnoceni volebniho
procesu. Konkrétni sledované oblasti byly posuzovany z hlediska jejich souladu se zavazky OBSE a
dal§imi mezinarodnimi zavazky a standardy pro demokratické volby, jakoZz i s vnitrostatnimi pravnimi
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ptedpisy. V souladu s metodikou ODIHR neprovadél expertni tym ODIHR EET komplexni a
systematické sledovani pribéhu volebnich dnti, ale navstivil omezeny pocet volebnich mistnosti a jedno
sbérné misto pro vysledky hlasovani. Tuto zavérecnou zpravu je tfeba Cist ve spojitosti se zpravou
ODIHR NAM z roku 2021 a ptedchozi zpravou mise ODIHR pro hodnoceni pribéhu voleb z roku
2017, které poskytuji dal$i podrobnosti a doporugeni k volebnimu procesu v Ceské republice.?

ODIHR dékuje Ministerstvu zahraniénich véci CR (MZV), Ministerstvu vnitra CR (MV) a dalim
statnim institucim za jejich pomoc a spolupraci. Volebni expertni tym ODIHR EET by také rad
podekoval zastupciim politickych stran, médii a obcanské spolecnosti za to, Ze se s nami pod¢€lili o své
nazory.

III. ZAKLADNIINFORMACE A POLITICKY KONTEXT

Ceska republika je parlamentni republikou s vliddou, v jejimz &ele stoji premiér, ktery je jmenovan piimo
volenou hlavou statu - prezidentem. Dvoukomorovy Parlament se sklada ze Senatu (horni komora),
ktery ma 81 senatort volenych v pifimych volbach na Sest let, a z Poslanecké snémovny (dolni komora),
ktera ma 200 ¢lentl. Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR (déle jen , parlamentni volby )
vyhlésil prezident dne 28. prosince 2020.

Po poslednich parlamentni volbach konanych v fijnu 2017 se do Poslanecké snémovny dostalo celkem
devét stran, coz vedlo ke zna¢né roztiiSténosti politické scény. Mensinovou vladu vedlo hnuti ANO
2011 (ANO) v koalici s Ceskou stranou socialné demokratickou (CSSD), za podpory Komunistické
strany Cech a Moravy (KSCM).? Ve volbach v roce 2018 ztratily vladnouci strany vét§inu v Senatu,
zatimco v krajskych volbach v roce 2020 se hnuti ANO opét ukézalo jako strana s nejvyssi podporou
volict.

Volby probéhly v polarizovaném politickém kontextu, pficemz mnoho respondentt ODIHR EET
uvedlo, ze vnimalo tyto volby jako hlasovani o piedsedovi vlady. Volebni prosttedi bylo poznamenano
urcitou mirou roz€arovani voli¢ll z po€inani vlady v souvislosti s pandemii COVID-19, vySetfovanim
premiéra Babise v souvislosti s podezienim ze zneuziti fondi EU spole¢nostmi, které nepiimo ovlada,
tretim - 1 kdyZ neuspéSnym - néavrhem na vysloveni nedivéry vladé, ktery predlozila opozice, a
nékolika demonstracemi po celé zemi organizovanymi skupinami ob&anské spole¢nosti.*

Piestoze ma prezident zemé& omezené Ustavni pravomoci, ve volebnim procesu hraje dilezitou roli,
zejména s ohledem na jeho vysadu jmenovat stranu odpovédnou za sestaveni nové vlady. Prezident
Milo§ Zeman ve svych vefejnych vystoupenich opakované déaval najevo, Ze upiednostiiuje, aby
sestavenim nové vlady byl povéien pan Babis a jeho hnuti ANO, a to bez ohledu na skute¢ny vysledek
voleb a parlamentni vétSiny, které by bylo mozno po volbéch vytvofit.

ODIHR jiz dfive sledoval &tvery volby v Ceské republice. Posledni mise ODIHR pro hodnoceni
prubéhu voleb dospéla k zaveru, ze parlamentni volby v roce 2017 , byly konkurencni a pluralitni.
Voli¢i méli bohaty vybér kandidath z Sirokého spektra politickych stran. Kandidujicim strandm a hnutim

2
3

Vsechny piedchozi zpravy ODIHR tykajici se voleb v Ceské republice naleznete ZDE.

Po parlamentnich volbach v roce 2017 se do Poslanecké snémovny dostaly tyto strany a politicka hnuti: ANO (78
mandatti), ODS (25 mandatil), Piratska strana (22 mandati), Svoboda a pfima demokracie (SPD, 22 mandati),
Komunistické strana Cech a Moravy (KSCM, 15 mandati), CSSD (15 mandatt), Kiestanska a demokraticka unie -
Ceskoslovenska strana lidova (KDU-CSL, 10 mandatt), TOP 09 (7 mandatil) a Starostové a nezavisli (STAN, 6
mandatl).

Pan Babis je miliardar, ktery vstoupil do politiky v roce 2012 a tdajné ovlada vyznamnou ¢ast celostatnich médii.
Pouhych nékolik dnti pfed konanim voleb byly podniky pana BabiSe opét v centru pozornosti poté, co se v
mezinarodnich médiich objevila odhaleni o pofizeni luxusni nemovitosti prostfednictvim offshorovych spole¢nosti.


http://www.osce.org/odihr/elections/czech-republic

Ceska republika Strana: 4
Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, 8.-9. Fijna 2021
Zavérecna zprava volebniho expertniho tymu ODIHR

bylo umoznéno vést svobodnou volebni kampail a vSechna zékladni lidska prava byla z velké Casti
dodrzovana.*

IV. SPRAVA VOLEB
A. VOLEBNI ORGANY

Zajisténi piipravy a pritbéhu voleb probihalo decentralizované prostiednictvim nékolika organt a
instituci, a to na celostatni, regionalni a mistni urovni, véetné Statni volebni komise (SVK), Ministerstva
vnitra (MV), Ceského statistického ufadu (CSU), Ministerstva zahrani¢nich véci (MZV), 14 krajskych
ufadii, 6 254 obci a 14 886 okrskovych volebnich komisi (OVK). VSichni respondenti ODIHR EET
vyjadrili svoji plnou ditvéru v profesionalitu a nestrannost jednotlivych statnich instituci zajist'ujicich
organizaci a prub¢h voleb.

Statni volebni komise (SVK) je stalym organem slozenym z deseti ¢lenil, véetné zastupctu Kancelare
prezidenta republiky, ministerstev s plisobnosti ve volebnim procesu a Ceského statistického ufadu.
Pfedsedou SVK je ministr vnitra.> SVK koordinuje priibéh voleb, schvaluje a zvefejiiuje volebni
vysledky. Politické strany, hnuti a koalice nemaji v SVK Zadné zastoupeni a jeji schiize se konaji ad
hoc za zavienymi dvefmi, a to navzdory pfedchozimu doporu¢eni ODIHR. Zakon rovnéz nijak
neupravuje pfitomnost volebnich pozorovatelll, at’ jizZ z mezinarodnich organizaci ¢i z fad obCanské
spolecnosti. Volebni tym ODIHR EET také nemél moznost sledovat zadné zasedani SVK.

Stdlo by za zvazeni otevrit jednani Statni volebni komise verejnosti a politickym strandm

Ministerstvo vnitra dohlizi nad technickymi aspekty voleb, véetné poskytovani udaji tykajicich se
registrace voli¢li obcim a zajisténi vytisténi hlasovacich listkdi a obdlek.® Za i¢elem usnadnéni Gi¢asti
ve volbach osobam se zdravotnim postizenim ptipravilo MV pro tyto volby nékolik videi ve znakovém
jazyce a s titulky a dale informacni letdk ve snadno Citelném formatu. Pozitivni je, Ze obalky s volebnimi
listky zaslané volicim obsahovaly informacni list s QR koédy propojenymi s webovymi strankami, kde
mohli voli¢i nalézt informace pfizplisobené osobadm se specidlnimi potfebami.

Nékteti respondenti ODIHR EET vyjadrili své znepokojeni nad tim, Ze personal pecovatelskych tstavi
nebo vetejni opatrovnici jen ziidkakdy informuji své svéfence o volebnich zélezitostech, a to i kviili
nedostatku jasnych pokynti nebo postupti ohledné toho, jak informovat osoby se zdravotnim postizenim
o vykonu svého volebniho préava. Podle ne€kolika ucastnikli jednani ODIHR EET zlstava ptrekazkou
fyzicka dostupnost n¢kterych volebnich mistnosti. Expertni tym ODIHR EET pii navstéve volebnich
mistnosti ve starych Skolnich budovéch zaznamenal, Ze nékteré tyto budovy nemély Zadné bezbariérové
najezdové rampy nebo vytahy umoziujici ptistup volicim na invalidnim voziku.

Melo by se zvazit zvySovani povedomi a poskytovani Skoleni pro verejné organy o volebnich prdavech
0sob se zdravotnim postizenim a moznych formach usnadneni vykonu jejich prav.

Krajske Grady zodpovidaji za registraci kandidatnich listin v pfislusnych volebnich obvodech, zajist'uji
logistickou podporu CSU a skoli okrskové volebni komise (OVK). Pro tyto volby absolvovalo pfiblizné
44 000 ¢lent OVK povinné $koleni o priibéhu volebnich dnt.’

Soucasna SVK je tvofena peti Zenami a péti muzi.

MYV neshromazd'uje a nespravuje pied volbami centralizovana data o poctu volica.

Ve dvou volebnich mistnostech, ve kterych ODIHR EET pribéh voleb pozoroval, neprovedli ¢lenové okrskové
volebni komise pted s¢itanim hlast Zadné fadné odsouhlaseni.
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Cesky statisticky ufad ma na starosti zjistovani vysledku voleb na krajské a celostatni urovni. Spravuje
507 sbérnych mist pro vysledky hlasovani po celé¢ zemi, kam okrskové volebni komise dorucovaly
protokoly o vysledcich hlasovani. S¢itani hlasti pozorované tymem ODIHR EET na jednom sbérném
misté bylo dobie organizované a transparentni. CSU na svych webovych strankach transparentné a
profesionalné zobrazoval obdrzené vysledky hlasovani podle volebnich mistnosti v realném case, a to
vcetné vysledkl ze zahrani¢nich volebnich mistnosti.

Obce maji na starosti informovani voli¢ii o Case a misté¢ hlasovani, spravu seznamu voli¢u, distribuci
hlasovacich listkli voli¢lim, zfizeni volebnich mistnosti a jmenovani ¢lent okrskovych volebnich
komisi. Politické strany, hnuti a koalice kandidujici ve volbach mély pravo nominovat do kazdé
okrskové volebni komise jednoho c¢lena a jednoho nédhradnika. V piipadé nedostatecného poctu
stranickych nominantii byla volna mista v OVK obsazena pracovniky magistratu nebo dobrovolniky
jmenovanymi starosty.

B. ZPUSOB HLASOVANI

Obce musely voli¢im do 23. zafi sdélit, kam se maji dostavit k volbam, a do 5. fijna jim zaslat sadu
hlasovacich listkd s vyjimkou voli¢t bez trvalého bydlisté nebo bezdomovct.® Podle informaci CSU
zvetejnénych po volbach bylo k volbam zapsanych 8 275 752 volicu.

Obcané méli hned ne¢kolik moznosti, jak uplatnit své volebni pravo, tedy kromé osobniho odevzdani
hlasu ve své ptisluSné volebni mistnosti. Voli¢i si mohli na obecnich Gradech svého trvalého bydlisté
zazadat o voli¢sky priikaz, ktery je opraviioval volit v jakékoli volebni mistnosti v zemi i mimo ni.’
Pokud nebyl voli¢sky priikaz voli¢i dorucen, voli¢ nemohl zazadat o vystaveni duplikatu a hlasovat.
Ministerstvo vnitra tymu ODIHR EET vysvétlilo neexistenci moznosti vystavit duplikat voli¢ského
prukazu tim, Ze v zemi neexistuji Zadné centralizované udaje o pouzivani voli¢skych prikazi, a dale ho
informovalo, Ze pfipravilo ndvrhy zmén pfislusnych prévnich ustanoveni s cilem posilit zaruky
moznosti vykonu vSeobecného volebniho prava.'”

Jak jiz bylo drive doporuceno, bylo by vhodné zvazit vytvoreni centralniho registru volicu, ktery by
integroval celostatni udaje o registraci volici, usnadnoval overit, zda néktera data nebyla zadana do
systéemu zdvojené ¢i chybné, a ktery by také kontroloval pouzivani volicskych prikazii.

V cervenci 2021 schvalil Parlament v souvislosti s pandemii COVID-19 vladni navrh zékona o
zvlastnich zptsobech hlasovani v pfipadé mimotadné hygienické situace. Jelikoz takova situace pfi
téchto volbach nastala, byly k dispozici zvlastni metody hlasovéani pro voli¢e v karanténé nebo izolaci
a pro nemocné COVID-19 a zéaroveil byla uplatiiovana zvlastni pravidla pro fizeni voleb a zjiStovani
vysledkii voleb. Navzdory zménam volebnich postupt, které byly provedeny az v pozdnich fazich
procesu, vSichni respondenti ODIHR EET vyjadfili divéru v pradvni rdmec a povazovali jej za
vyhovujici pro konéni demokratickych voleb.

Na radnicich je evidovano kolem 400 000 osob bez trvalého bydlisté, které tam zaroven dostavaji hlasovaci listky.
Obecni ufady mohly vydavat voli¢ské prukazy nejdiive od 23. zafi. Voli¢i mohli o voli¢sky prikaz pozadat pisemné
do 1. fijna s ufedn¢ ovéfenym podpisem; dale elektronicky prostiednictvim datové schranky rovnéz do 1. fijna; nebo
osobné do 6. fijna. Voli¢ské prukazy vyrabi MV a jako bezpecnostni prvky obsahuji sériova ¢isla a vodoznaky.
Ugastnické staty OBSE se v odstavei 7.3 Kodafiského dokumentu OBSE z roku 1990 zavézaly ,,zarugit dospélym
obCaniim vSeobecné a rovné volebni pravo“. Viz také oddil 1.2 Kodexu osvédéenych postupti ve volebnich
zalezitostech Benatské komise z roku 2002.



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
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Volici, kteti splnili zvla§tni podminky, méli moznost hlasovat u volebniho stanovisté (tzv. drive-in) ze
svého vozidla dva dny pfed prvnim dnem voleb.!! Dal§i moZnosti zvlastniho hlasovani, kterou novy
zakon zavedl, bylo hlasovani opravnénych volict pfimo v pobytovém zafizeni, které¢ bylo z divodu
karantény uzavieno, a sice jeden den pfed prvnim dnem voleb. Tfeti moznost nabizela volicim
splitujicim stanovené podminky pozédat piislusny krajsky ufady o poskytnuti ptfenosné volebni
schranky pro hlasovani z domova.'? Vechny volebni schranky pouzité pro zvlastni hlasovani z déivodu
pandemie COVID-19 byly uloZeny az do konce hlasovani, a az poté byly secteny zvlaStnimi s¢itacimi
komisemi na krajskych uradech.

V souladu s pokyny SVK museli mit voli¢i ve volebnich mistnostech nasazeny respirator, dodrzovat
rozestupy a pouzivat dezinfekcni prostiedky na ruce, které byly pifimo ve volebnich mistnostech k
dispozici.!* V téch nékolika volebnich mistnostech navstivenych ODIHR EET byla opatieni souvisejici
s COVID-19 v8eobecn¢ dodrzovana.

Volic¢i zijici v zahrani¢i se musi zaregistrovat na piislusném zastupitelském ufadu, aby byli zatfazeni do
zvlastniho seznamu voli¢a.!* Pro tyto volby se v zahrani¢i zaregistrovalo 18 808 voli¢t, ktefi byli
vySkrtnuti ze seznamu volicli na adrese svého trvalého bydlisté. Hlasy ze zahrani¢i se s€itaji na
zastupitelskych tfadech v zahranici a piidéluji se 1 ze 14 volebnich obvodd, ktery byl za timto ucelem
pfedem ndhodné vybran. Nékolik tcastnikii ODIHR EET prosazovalo zavedeni korespondenéniho
hlasovani pro voli¢e pobyvajici v zahranic¢i a posileni zaruk pro tajné hlasovani v malych volebnich
mistnostech. 1>

V. VOLEBNI KAMPAN

Obdobi kampan¢ zacina oficidlnim vyhlaSenim voleb a pokracuje az do vyhlaseni vysledki voleb. Neni
stanovena zadnéa doba volebniho klidu, neni vSak dovoleno vést kampan ve dnech voleb ve volebnich
mistnostech a v jejich bezprostiedni blizkosti.! Prezident musi vyhlasit terminy konani voleb
nejpozdéji 90 dnti pred hlasovanim, zdkon vSak nestanovuje, v jak velkém predstihu Ize toto vyhlaseni
ucinit. Mnoho respondentti ODIHR EET poznamenalo, Ze tato mezera v zakon¢ a vyhlaseni voleb pftili§
daleko ode dne kondni voleb zvyhodiiuje zavedené strany a osoby zastavajici vefejné funkce.!” N&ktefi
ucastnici jednani ODIHR EET také poznamenali, ze zdlouhava volebni kampan ztézuje mensim
strandm planovéni volebni kampané a jejiho financovani ze svého rozpoétu. '8

Mnoho respondentt informovalo ODIHR EET, Ze kampan byla n€kolik mésicti velmi nenapadnda a
nabyla na sile az v srpnu, kdy se na ulicich zacaly objevovat billboardy a stanky s predvolebnimi
materidly a na internetu a socialnich sitich zacala byt viditelna placena reklama, pfi¢emz naplno se
kampaii rozjela tfi tydny pred hlasovanim.

Celkem 1 601 voli¢t v karanténé nebo izolaci vyuzilo moznosti hlasovat ze svého vozidla u tzv. drive-in volebniho
stanoviste.

O hlasovani za vyuziti pienosné volebni schranky bylo mozné pozadat pouze telefonicky, a to nejpozdéji do 20:00
den pfed prvnim dnem hlasovani. Této moznosti vyuzilo asi 1200 volica.

MV vydalo smérnici o zajisténi prostfedkd pro hygienicko-protiepidemicka opatfeni ve volbach do Poslanecké
snémovny Parlamentu.

Voli¢i pobyvajici v zahranici mohli volit na 110 zastupitelskych ufadech a v 1 zvlastni volebni mistnosti uréené pro
vojaky OSN. Podle MZV Zije v zahraniéi asi 500 000 ob&anti CR.

V roce 2021 ptipravilo 50 senatord navrh zakona na zavedeni koresponden¢niho hlasovani pro obCany pobyvajici v
zahranici, ktery ovSem nenasel potiebnou podporu vlady a Poslanecké snémovny.

Posledni tfi dny pred hlasovanim je zakézano zvefejiiovat prizkumy vefejného minéni.

Prezident republiky vyhlésil tyto volby dne 28. prosince 2020 a volebni kampaii trvala formaln¢ tedy déle nez devét
mésicu.

Vydaje na kampan jsou omezeny castkou 90 miliontt K¢ na jeden kandidujici subjekt (asi 3,6 milionu EUR) bez
ohledu na délku trvani volebni kampang. 1 euro je pfiblizn¢ 25,5 K¢.
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V zajmu zaruceni rovnych podminek a zajisténi rovnych prilezitosti pro vSechny kandidujici subjekty by
se mohlo zvazit stanoveni casového ramce pro dobu trvani volebni kampane oddelené od data vyhlaseni
voleb.

Dle zékona musi volebni kampai probihat ¢estné a poctivé a neni dovoleno zvefejiiovat nepravdivé
informace o kandidatech, politickych strandch, hnutich nebo koalicich. Kromé kandidati se mohou jako
treti strana zaregistrovat i fyzické nebo pravnické osoby a samostatné vést kampan ve prospéch nebo
proti jakékoli kandidatuie. Kazdy tiStény a odvysilany material kampané musi byt oznacen udaji o tom,
kdo si jej objednal a kdo jej vyrobil. Obecni Gfady musi urcit mista, kde mohou kandidujici subjekty
bezplatné a na rovném zéklad¢é umistit své materialy k volebni kampani.

Ustava Ceské republiky zajistuje zékladni svobody a kandidati mohli voln& oslovovat ob&any v ramci
kampang, ktera byla celkové vzato konkuren¢ni, nicmén¢ polarizovana. NejcastéjSimi tématy volebni
kampané byla ekonomicka situace, socialni zabezpeceni, boj proti korupci a nelegalni piist€éhovalectvi.
V kampani se objevila i1 otazka geostrategické orientace zemée, véetné jejiho postaveni v ramci EU,
spoluprace s Visegradskou skupinou a vztahu s Cinou a Ruskem.'? Zajimavé je, Ze pandemie COVID-
19 neméla v kampani a predvolebnich debatach dilezitou odezvu.

K oslovovani volict vyuzivaly politické strany jak konvencni, tak i1 online néstroje. AZ na vyjimky se
kandidati zdrZeli potadani velkych ptedvolebnich shroméazdéni a vétSina vetejnych akci byla
realizovana prostfednictvim setkani malého formatu, vcetné distribuce tiSténych materidlti. V zemi
nebyla zavedena z4dna konkrétni opatfeni souvisejici s pandemii COVID-19, ktera by jakkoliv branila
ve vedeni kampané. Pii udalostech pozorovanych tymem ODIHR EET nebyly mezi ucastniky
dodrzovany rozestupy a vétsina ucastnikli neméla na oblieji respiratory.

Podle respondenti ODIHR EET z tad politickych stran byly ve vétSich méstskych oblastech plakaty a
billboardy vétSinou vystaveny uvniti a kolem uzla vetejné dopravy, zatimco v mensSich méstech strany
ptednostné vyuzivaly volné prostory ptidélené obcemi a mély piiméjsi interakci s voli€i, vcetné tzv.
door-to-door kampané, tedy obchazeni voli¢t ,ode dveti ke dvefim “. Tymu ODIHR EET nebylo
znamo, zda se kandidati snazili oslovit osoby se zdravotnim postizenim, at’ uz prostiednictvim snadno

¢itelnych nebo jinak upravenych materiali.

Hlavnimi vyzyvateli premiéra a jeho strany ANO byla pfedev§im nové vznikla konzervativné-pravicova
koalice SPOLU a liberalni koalice Piratské strany a Starostii a nezavislych (STAN).?° Kampaii probihala
v ostrém tonu, doprovazena vyhrocenou rétorikou a osobnimi utoky mezi kandidaty, které nckdy
hranicily aZ s urdzkami, zejména mezi premiérem a piredsedou Piratské strany.?! Kampati byla vyrazna
na socidlnich sitich, zejména na Facebooku, YouTube a Instagramu, véetné vyuziti placené reklamy.
Mnoho respondentii z fad z politickych stran i obcanské spolecnosti upozoriiovalo ODIHR EET na

Visegradska skupina je kulturni a politicka aliance tvofena étyfmi stiedoevropskymi Glenskymi staty EU: Ceskou
republikou, Mad’arskem, Polskem a Slovenskem.

2 Koalici SPOLU tvotily strany ODS, KDU-CSL a TOP 09. Tieti koalice, kterd v téchto volbach kandidovala, se
skladala z Trikolory, Svobodnych a Soukromnikd (TSS).

Napiiklad 4. ¢ervna lidr Piratskeé strany Ivan Barto$ nazval prostfednictvim stranického Facebookového Gctu premiéra
Babise lhafem a nekompetentnim za to, ze zvefejnil na Twitteru zpravu obvinujici Piratskou stranu z planti zabrat
lidem jejich domy a dat je k dispozici nelegdlnim pfist€hovalcim. Piratské strana podala 16. cervence u krajského
soudu v Praze zalobu na pana Babise za Sifeni 1zi a dezinformaci. Dne 1. zafi béhem ptedvolebni debaty na
zpravodajském televiznim kanalu CNN Prima News poté, co lidr ANO skakal svym oponentim do feci a pieruSoval
je, se pan Barto§ urazliveé vyjadril na adresu pana BabiSe a nasledné¢ i Mariana Jurecky, predstavitele koalice SPOLU.
ANO v poslednich dnech kampané zvefejnilo video zobrazujici Piratskou stranu jako hordu lidi mavajicich
transparenty s napisy jako ,,Uprchlici vitejte!*, ,,Zdanit byty!* a "Nizsi dichody!"
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https://www.facebook.com/ceska.piratska.strana/posts/10158491036979039
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https://www.youtube.com/watch?v=fmeF7eZjy2o

Ceska republika Strana: 8
Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, 8.-9. Fijna 2021
Zavérecna zprava volebniho expertniho tymu ODIHR

zna¢ny negativni dopad dezinformaci na volebni kampan. Podle mnoha respondentd, se kterymi volebni
tym ODIHR EET hovotil, se prostiednictvim socialnich siti a e-maili hojn¢ Sitily falesSné zpravy a
zavadéjici informace, a to zejména o nelegalnim pfist¢hovalectvi. Vyraznym teréem dezinformaci byla
Piratska strana, v mensi mife hnuti ANO a koalice SPOLU. I kdyZ nebylo mozné identifikovat zdroje
téchto dezinformaci, n€kteti politicti aktéfi synchronizovali narativ své volebni kampané s obsahem

Clenové vlady tézili ze svého oficialniho postaveni b&hem dlouhé kampang. Zejména v mediich to jesté
zesililo vyhodu vykonu funkce, kterou ve volebni kampani méli, a néktefi Gi€astnici jednani z tad
zéastupci obéanské spolecnosti to ODIHR EET popsali jako ,, privatizaci vefejného zajmu “.? Zastupci
hnuti ANO, se kterymi se volebni tym ODIHR EET setkal, uznali, Ze jejich kandidati nemuseli vést
intenzivni volebni kampan, protoZze byli neustile v centru pozornosti diky svym oficidlnim
povinnostem. Rozsdhlé vyuzivani vykonu vefejné funkce stiralo hranici mezi vefejnou funkci a
vedenim volebni kampang, coz je v rozporu s Kodaiiskym dokumentem OBSE z roku 1990.%

Aby se zabranilo zneuzivani vykonu funkce a statnich zdroji, mély by byt zvazeny dalsi pravni zaruky,
ktere by regulovaly kampan kandidatii zastavajicich verejné funkce, vcéetne zavedeni odrazujicich a
véasnych sankci.

Velmi dilezitou roli pfi posilovani transparentnosti procesu sehral Zivy sektor nestranickych organizaci
obcanskeé spolecnosti, ktery dohlizel na odpovédnost pii financovani volebnich kampani, ovétoval fakta
na socialnich sitich a sledoval dezinformac¢ni kampan¢. Né&které organizace ob¢anské spolecnosti byly
politicky zapojeny a aktivné vedly kampané jako tfeti strany jménem nebo proti nékterym
kandidattim.?

VI. MEDIA

A. MEDIALNI PROSTREDI

Medialni prostiedi je zivé a pluralitni, avSak skutecnost, Ze vlastnictvi hlavnich medialnich domi v zemi
je v rukou n&kolika malo mistnich magnatii, vrha stin na jejich redakéni nezavislost.?® To zavdava dtivod

k obavam, protoze média spojend s témito medidlnimi domy dosahuji vice nez 50 % tydenni
sledovanosti véech médii.?’ Zatimco skute¢né diikazy o zasahovani vlastnikii do nestrannosti médii jsou

z Nekteri ucastnici jednani s tymem ODIHR EET napiiklad tvrdili, ze mezi intenzitou dezinformaci proti Piratské

strané a jejich poklesem v prizkumech vefejného minéni existovala jasna souvislost.

Napiiklad 2. fijna se premiér Babi$ a ministr dopravy a financi Karel Havli¢ek zucastnili otevieni posledniho Gseku
rekonstruovaného ¢asti dalnice Praha-Brno. Dne 4. fijna zaslal pan Babis do kazdé doméacnosti v CR dopis oznaceny
jako predvolebni material, ve kterém zada o podporu hnuti ANO, ale podepisuje ho jako ,,vas§ premiér®.

Clanek 5.4 Kodafiského dokumentu OBSE z roku 1990 uvadi, 7e musi existovat ,jasné oddéleni mezi stitem a
politickymi stranami; zejména nema dochazet ke slu¢ovani politickych stran se statem*.

Obcanska organizace Milion chvilek pro demokracii, ktera aktivné vedla kampar proti panu BabiSovi a prosazovala
hlasovani pro koalice SPOLU nebo Pirati a STAN, se navzdory zdkonné povinnosti nepfihlasila jako tieti strana u
Utadu pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti.

26 Odstavec 40 Obecné poznamky Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych pravech (ICCPR) ¢.34 z roku 2011
pozaduje, aby ,staty, které jsou smluvni stranou paktu, pfijaly vhodna opatfeni [...], aby zabranily nepfimétené
medialni dominanci nebo koncentraci soukromé kontrolovanych medialnich skupin v monopolnich situacich, které
mohou byt Skodlivé pro rozmanitost zdrojii a nazort“.

Podle nekterych ¢eskych odbornikii na média dominuji ¢eskému medialnimu trhu ¢tyfi medialni skupiny vlastnéné
obchodnimi magnaty. Tydenni dosah jednotlivych skupin této ¢tverice podnikatelskych uskupeni pfedstavuje mezi
28,1 az 68,3 procenty Ctenaiti a divaku, pficemz nejvetsi podil ma medialni skupina MAFRA, ktera je soucasti
konglomeratu vlastnéné¢ho panem Babisem. Tato skupina vydava, mimo jiné, i pfedni ¢esky denik Mlada Fronta
Drnes.
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https://www.osce.org/odihr/elections/14304
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omezené, téméf vSichni respondenti sdileli s volebnim tymem ODIHR EET rozSifeny nazor, Ze
koncentrace vlastnictvi médii potlacila kritické zpravodajstvi o panu BabiSovi a jeho vlade.

V zemi nejsou zavedeny zadné konkrétni limity pro kiizové vlastnictvi médii.?® Existuji uréita omezeni
poctu vysilacich licenci, které miize fyzickd nebo pravnicka osoba vlastnit, toto pravidlo se vSak
nevztahuje na ti§téna média. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze pii zkoumani prodejii ¢ fuzi
medidlnich domu analyzuje ekonomické dopady novych vlastnickych struktur, ale zadny regulator
neposuzuje jejich vliv na pluralitu médii.?° Zakon o stietu z4jmi, jehoz cilem je zabranit tomu, aby byla
média vlastnéna osobami s politickou piislusnosti, i nadale vyvolava kontroverzni reakce, jelikoz zde
existuje moznost ho obchazet.?® Pozitivni je ale skute¢nost, Ze informace o vlastnictvi jsou zdarma
vetejn¢ dostupné v obchodnim rejstiiku.

Aby byla zajistena pluralita médii, mely by organy zvazit zavedeni limitu pro viastnictvi médii a
krizového viastnictvi médii a rozsireni téchto predpisit na vSechny typy médil.

Negativni dopad koncentrace vlastnictvi médii je Castené kompenzovan mensSimi médii, a to
digitalnimi 1 tiSténymi, kterd provozuji investigativnéjsi zurnalistiku zachdzejici vice do hloubky. Jejich
dosah a dopad je vSak, s vyjimkou jedné odnoZe mistniho online giganta — Seznamu, omezeny, a navic
nemaji potiebnou finan¢ni stabilitu. Vysoka mira vyuZzivani internetu ¢eskymi obcany zvySuje roli
online médii jako zdroje politickych informaci, i kdyz zatim 1 nadale zlistdva nejoblibenéjSim zdrojem
televize (TV).3!

Televiznimu trhu dominuje vefejnopravni Ceskd televize (CT) a soukromé stanice TV Nova a TV
Prima.* Podle toho, co uvedla fada respondentdt ODIHR EET, se vefejnopravni sdélovaci prostiedky
t&S$1 vysoké diivéfe spolecnosti a jsou povazovany za vlivny a nestranny zdroj informaci. Nicméné
udalosti kolem jmenovani novych ¢lentt Rady CT v letech 2020-2021 vyvolaly obavy, Ze tehdejsi
vladnouci koalice ma v umyslu zpolitizovat dohled nad timto sdélovacim prostiedkem a narusit jeho
nezavislost.>> Riizné aktivity nékterych novych élenti Rady CT namitené proti generdlnimu fediteli CT

B Oddil I Doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy €. R (99)1 o opatienich na podporu plurality médii vyzyva ¢lenské

staty, aby ,,zvazily zavedeni pravnich piedpisti zamétenych na prevenci nebo potirani koncentraci médii, které by
mohly ohrozit pluralitu médii na narodni, regionalni nebo mistni urovni [a] zkoumat moZnost stanoveni limitt [...]
k omezeni vlivu, ktery mtize mit jedna obchodni spole¢nost nebo skupina v jednom nebo vice medialnich odvétvich*.
Napfiiklad nakup regionalnich novin Denik, ktery vychazi v 73 lokalnich verzich, investi¢ni skupinou Penta v roce
2015 de facto vytvoril monopol na poli regionalniho denniho tisku.

Poté, co v roce 2017 vstoupil v platnost zdkon o stfetu zajmu, vlozil pan Babi$ svtij holding Agrofert do dvou
svétrenskych fondd, a to vetné svych medidlnich spolecnosti. V roce 2020 dospéla Evropské komise k zaveru, Ze pan
Babis své svéfenské fondy ve skutecnosti ovlada. Méstsky ufad CernoSice v navaznosti na stiznost Transparency
International v zati 2021 rozhodl, ze ptedseda vlady je ve stietu zajmt kvuli vlastnictvi médii. Pan Babi§ dostal
pokutu ve vysi 250 000 K¢, coz je maximalni mozna ¢éstka za tento prestupek. Pan Babis uvedl, Ze se odvola.

31 Zdroj: Reuters Institute, Digital News Report 2021.

32 CT provozuje sedm kanall, véetné 24hodinového zpravodajského kanalu a kanalu zaméfeného na seniory.
Vetejnopravni Cesky rozhlas provozuje 12 stanic, z nichZ nékteré jsou dostupné pouze online, a to véetn& kanalu
vénovaného analytické Zurnalistice.

Kandidaty na ¢leny rad vefejnopravnich sdélovacich prostfedkd navrhuji organizace obcanské spolecnosti bez
jakékoliv pozadované medialni odbornosti. Kandidati jsou nasledné schvalovani Parlamentem CR a maji za ukol
jednat politicky nezavisle. Pokud parlament dvakrat po sob¢ neschvali vyro¢ni zpravy piislusné rady, mohou byt jeji
¢lenové z rady odvoldni. V roce 2020 proséakla zprava, ze zastupce vladnouci strany ANO nafizuje poslancim
hlasovat pro kandidaty, ktefi jsou jim ideologicky blizci.
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byly nékterymi respondenty volebniho tymu ODIHR EET vnimény jako pokus o jeho odvolani z funkce
a nasledné zkroceni zpravodajstvi a investigativnich potadi.>*

Meéla by byt respektovana nezavislost provozovatelu verejnopravniho vysilani a mély by byt zavedeny
ucinné zaruky, které by umoznovaly propusteni jejich vedeni pouze na zdaklade dobre podlozeného
oditvodnéni a jmenovani kontrolnich organii provozovatelii verejnopravnich médii zpiisobem
nezavislym na politickém vmésovani.

B. PRAVNIi RAMEC

Svoboda projevu je zakotvena v zakladni legislativé a obecné respektovéana. V rozporu s mezinarodnimi
standardy ziistava pomluva trestnym ¢inem a pravidelné jsou za ni soudy udélovany trestni sankce, i
kdyz jen ziidka se tak stane v politickych piipadech.® V roce 2018 predloZilo n&kolik poslancii v dolni
komoie Parlamentu navrh novely trestniho zakoniku, ktery ma zrusit trestni sankce za pomluvu. Vlada
sice takové zmény podpofila, nicméné navrh zdkona se v koncici Poslanecké snémovné nedostal ani do
prvniho &teni.®

Trestni sankce za pomluvu by mély byt zruseny ve prospéch primérenych obcanskopravnich sankci.

Celkové plati, Ze je v zemi zajiStén svobodny piistup k vefejnym informacim v souladu se zdkonem,
pfesto vSak byly zaznamendny i znatelné vyjimky. Kancelat prezidenta republiky v kvétnu 2021
obvinila étyfi média, véetné odkazu na dva potady CT, ze §ifeni dezinformaci a oznamila, Ze jim nebude
uz nadéle poskytovat informace. Jeden z denikti, konkrétné¢ Denik N, napadl rozhodnuti u soudu jako
poruseni ustavniho prava na informace od statnich instituci.

Medialni pokryti kampané upravuje nékolik zdkonii, véetné zdkonli o parlamentnich volbach, o
provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, o vefejnopravnich médiich. V8ichni provozovatelé
vysilani jsou povinni ve svych zpravodajskych a politickych potadech poskytovat vyvazené a neutralni
zpravodajstvi o jakékoli stran¢ nebo hnuti. Vefejnopravni média tato pravidla doplnila o vlastni interni
smérnice tykajici se pokryti kampané a zveiejnila je na svych webovych strankach v dostate¢ném
ptedstihu pied kondnim voleb. Placena reklama je povolena pouze v tisténych a online médiich, ale
zékon pocita se Stédrymi 14 hodinami bezplatného vysilaciho ¢asu pro vSechny kandidujici strany, hnuti
a koalice ve vefejnopravni televizi a rozhlase.

34 Reditelé vefejnopravnich médii jsou schvalovani i odvolavani piisluSnym kontrolnim organem, ktery rovnéz

schvaluje jejich rozpoéty. K odvolani generalniho feditele CT je potieba ziskat hlasy 10 z 15 &lenti Rady Ceské
televize. Po zahijeni voleb obvinila jedna novéa ¢lenka Rady CT generalniho feditele CT z toho, Ze je v riiznych
stfetech zajmu. Poté, co mistni a mezinarodni organizace na podporu médii vyjadrily své znepokojeni nad témito
udalostmi, opozice pozdrzela jmenovani chybgjicich &lenit Rady, coz vedlo k tomu, e Rada CT zistala pouze
deviticlennd. Odstavec 16 Obecné poznamky ¢. 34 Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych pravech
(ICCPR) uvadi, ze: ,,Staty, které jsou smluvnimi stranami, by mély zajistit, aby sluzby vefejnopravniho vysilani
fungovaly nezavisle. V tomto ohledu by smluvni stdty mély zaru€it svou nezavislost a redakéni svobodu. Mély by
poskytovat financni prostfedky zptsobem, ktery nepodkopava jejich nezavislost*.

Podle ministerstva spravedInosti bylo v letech 2016-2020 za pomluvu stihano 247 lidi a 75 nakonec i odsouzeno.
Prezident Zeman v roce 2017 zah4jil trestni fizeni s radnim brnénského magistratu Svatoplukem Bartikem, ktery na
Facebooku zvetejnil nicim nepodlozena tvrzeni o zdravotnim stavu pana Zemana (pan Bartik pozdéji ptispévek sam
smazal). Pan Zeman se domahal i ob¢anskopravni nahrady $kody. Statni zastupitelstvi v Brn€ v tnoru 2019 tuto
trestni véc uzavielo bez vzneseni obvinéni. Odvolaci soud v dubnu 2021 potvrdil rozhodnuti soudu nizsi instance v
obcanskopravnim sporu, Ze se pan Bartik musi omluvit a zaplatit panu Zemanovi 250 000 K¢ (asi 10 000 eur).
Podle odstavce 47 Obecné poznamky €. 34 z roku 2011 Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech
(ICCPR): ,,Ugastnické staty by mély zvazit dekriminalizaci pomluvy a za viech okolnosti by mélo platit, Ze by pouziti
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zadném piipade€ povazovat za trest ptiméreny*.


https://www.ebu.ch/news/2021/04/public-service-media-in-the-czech-republic-under-threat
https://ipi.media/concerns-over-increasing-meddling-in-independence-of-czech-public-broadcaster/
https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf
https://undocs.org/CCPR/C/GC/34
https://undocs.org/CCPR/C/GC/34
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Dozorovym organem pro audiovizualni média je Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (RRTV).
RRTYV sledovala v téchto volbach také spravedlivost zpravodajstvi v televiznich debatach, ale jeji
zjisténi jsou zvefejilovana az po volbach, aby do procesu nijak nezasahovala. Stiznosti tykajici se médii
1ze rovnéz podavat jednotlivym radam provozovatelii vefejnopravniho vysilani a soudiim. Volebnimu
tymu ODIHR EET byly znamy desitky stiznosti podanych u RRTV obc¢any a jednou politickou stranou
na neobjektivni zpravodajstvi a také ndkolik stiznosti podanych Radé CT, Radé Ceského rozhlasu a
soudiim, nicméné vSechny uvedené stiznosti byly pirezkoumany az po volbach. V disledku toho by v
piipad¢ zavaznych poruseni nedoslo k rychlé népravé, ktera by vedla k odstranéni nevyvazenosti
zpravodajstvi.

C. POKRYTI KAMPANE V MEDIICH

Noviny, rozhlas, internetové portaly 1 vefejnopravni a soukroma televize se kampani rozsahle vénovaly
ve svych pravidelnych zpravodajskych vydanich a pofadech, ale i potddanim predvolebnich debat.?”
Tato Sirokd nabidka potradii s predvolebni tématikou pomohla voli¢im ucinit informovanou volbu.
Mnozi respondenti ODIHR EET povazovali medidlni pokryti kampané za vétSinou spravedlivé viici
kandidatim, pficemz média spojend s panem BabiSem projevovala urcitou zaujatost ve prospech jeho
osoby.

Ceska televize stanovila 7% hranici podpory v priizkumech vefejného minéni v kombinaci se
zastoupenim v krajskych zastupitelstvech pro to, aby byly strany pozvany do hlavnich ptedvolebnich
debat, ¢imZz omezila pocet ucastnikil. Ostatni strany dostaly dostatek ptilezitosti vystoupit v jinych
potadech a vyuzit ptidéleny volny vysilaci ¢as k tomu, aby si vefejnost mohla poslechnout jejich nazory.
Dvé malé strany napadly rozhodnuti CT nepozvat je do piedvolebnich debat spole¢né s hlavnimi
kandidaty.3® Pro zvySeni zajmu divaki o pfedvolebni debaty vyvinula CT virtudlni moderatorku za
pouziti um¢lé inteligence, kterd kandidatim pokladala otazky na zdklad¢ analyzy potadi, biografii
kandidati a dalSich vefejné dostupnych dat.

Nékolik mezinarodnich organizaci a organizaci na podporu médii jiz diive vyjadfilo znepokojeni nad
vyhrizkami a neptatelskou rétorikou vii¢i novinaifiim a médiim, zejména v piipadech, kdy tomu tak
bylo z ust vysoce postavenych politikli a vefejnych &initelt.>* Takové piipady byly pozorovany i v
téchto volbach. Premiér odmitl poskytovat rozhovory médiim, kterd povazoval za nesympaticka nebo
nepratelska, a ta byla nisledn& vyloucena z n&kolika predvolebnich akci hnuti ANO.*° Tym ODIHR
EET byl rovnéz informovéan o podobnych postojich k novinaiiim ze strany lidra SPD a o pocindni
piiznived SPD na socialnich sitich.*!
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Dle metodiky ODIHR neprovadél volebni expertni tym ODIHR EET komplexni medialni monitoring.

Strana zelenych, ktera nebyla zafazena do hlavnich televiznich debat, se obratila se stiznosti na soud, ale rozhodnuti
se otekavalo teprve az po volbach. Trikolora si stézovala u RRTV za nepfipusténi do televiznich debat, ale CT
zastupce Trikolory do své hlavni pfedvolebni debaty zafadila, jelikoz se v pfedvolebnich prizkumech pfiblizila
hranici sedmiprocentni podpory.

Viz napiiklad Vybor OSN pro lidska prava a jeho Zavéreéné pripominky ke &tvrté periodické zpravé Ceské republiky
(6. prosince 2019, CCPR/C/CZE/CO/4), body 36 a 40.

Kromé¢ ptfedvolebnich akci nebylo dne 29. zaii nékolik médii (konkrétné Seznam Zpravy, Investigace.cz, ale také
zahrani¢ni Le Monde, Die Zeit a MDR) vpusténych na spole¢nou tiskovou konferenci pana Babise a mad’arského
premiéra Viktora Orbana pii piileZitosti jeho navitévy Ceské republiky, a sice pod zaminkou omezeni souvisejicich
s pandemii COVID-19 a nedostatku mista. Kratce na to ochranka pana BabiSe odstr¢ila novinate z investigace.cz a
BBC, ktefi se snazili panu BabiSovi klast otazky ohledné jeho role v kauze Pandora Papers. Policejni prezident
vyhodnotil jednani ¢lend ochranky za opravnéné s odtivodnénim, Ze jejich hlavnim ukolem je nepfipustit ohroZeni
chranéné osoby.

V Priivodci bezpecnosti novinait OBSE z roku 2014 (str. 29) je uvedeno, Ze “Zvoleni politici a vSichni, ktefi zastavaji
vysokou funkei, jsou vyzyvani, aby predvedli svijj jednoznacny zavazek respektovat svobodu tisku a bezpecnost
novinafu®.
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https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsqYZbsssGdWEvN0SYW6jwU88slN3bkqtjjdgADQmBGRHJJDFeHsrdsgwmwrm1zRCGmoXULExIWGr5CVMYvMzorZjBWQuY5F8UfCX0HdxmICB
https://goo.gl/4m3CuS
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Verejni cinitelé a dalsi politické osobnosti se pri plnéni svych profesnich povinnosti zdrzi pouzivani
hanlivych nebo pobutujicich vyrazii viici novinarim.

VII. VOLEBNI UCAST ZEN

Ustava CR a Listina zékladnich prav a svobod, které jsou souéasti ustavniho poradku Ceské republiky,
se vyslovné nezabyvaji rovnosti Zzen a muzl, nicméné zakladni prava a svobody jsou témito dokumenty
zaruéeny viem.*? Neexistuje zadny konkrétni zdkon zaméfeny na prosazovani rovnosti Zen a mui,
nicméné soudasti ustavniho poradku zemé je Umluva OSN o odstranéni viech forem diskriminace Zen
(CEDAW).

Zeny i nadale ziistavaji ve vefejném a politickém Zivotd nedostateéné zastoupeny. V nové zvolené
Poslanecké snémovné se pocet zen zvysil z 45 (22,5 %) na 50 (25 %).* Dosluhujici vlada méla celkem
15 ¢lent, z nichz pouze 4 ministerské posty zastavaly Zeny. Piestoze celkovy podil Zen kandidujicich v
téchto volbach byl 31,7 procenta, Zeny se na kandidatnich listinach i nadale nachézely na zadnich, tedy
htife volitelnych, pozicich a jen velmi ziidkakdy staly piimo v &ele dané kandidatni listiny.** Celkem
13 Zen bylo v téchto volbach zvoleno diky preferenénim hlastim.*

Navzdory piedchozimu doporu¢eni ODIHR nebyla zavedena zZadna do¢asna zv1astni opateni ani zadné
jiné mechanismy na podporu téasti Zen ve volbach.*® Zadna z osmi politickych stran, hnuti ¢ koalic,
které mély v piedvolebnich prizkumech nejvyssi pocet hlast, nezavedla zadné vnitrostranické kvoty k
dosazeni vyrovnaného zastoupeni Zen a muz{i na svych kandidatnich listinach.*’

Vladni Strategie rovnosti zen a muzi na léta 2021-2030 uznava, ze soucasnad mekka opatieni zameiena
na zvyseni udasti zen v politice se ukazuji jako neti¢inna.*® Vybor pro odstranéni diskriminace Zen
(CEDAW) spolu s dal§imi mezinirodnimi smluvnimi organy opakované Ceské republice doporuil
piijeti do¢asnych zvlastnich opatieni, a to véetné zmény volebniho zakona, ktery by zavedl systém tzv.
"zipu" pro nominaci kandidatti do voleb.*’ Né&kolik respondentii ODIHR EET vyjadiilo nazor, ze kromé
jakychkoliv docasnych opatfeni by na podporu plného a u¢inného zapojeni zen do vefejného a
politického Zivota mélo dojit k vytvofeni komplexnich pravnich, instituciondlnich a vzdélavacich
iniciativ.
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Antidiskriminacni zadkon dale rozvadi definice diskriminace a pfijatelné formy odlisného zachéazeni.

V Senatu je z celkového poctu 81 senatort 12 Zen (tedy 14,8 %).

Kazda politicka strana, politické hnuti a koalice mohla nominovat 14 kandidétnich listin (jednu kandidatni listinu za
kazdy volebni obvod), SPD, Prisaha a ANO mély zeny ve vedoucich pozicich na 5 ze svych 14 kandidatnich listin;
KSCM méla Zeny v &ele 4 kandidatnich listin, Pirati a STAN a CSSD v &ele 2 kandidatnich listin a koalice SPOLU
méla Zenu ve vedouci pozici pouze na 1 kandidatni listiné. Vyznamnou vyjimku pfedstavovala Strana zelenych s
deviti Zenami v Cele svych kandidatnich listin.

45 Za STAN bylo timto zptisobem zvoleno deset Zen; za ANO jedna; za TOP 09 jedna a za KDU-CSL také jedna. Za
povsimnuti stoji obCanska iniciativa ,,Zakrouzkuj Zenu®, ktera za ucelem podpory volby Zen apelovala na volice, aby
své preferencni hlasy davali kandidujicim zenam.

V roce 2015 doslo k pokusu o novelizaci volebniho zédkona tak, aby byla zavedena 40% kvéta pro minimalni
zastoupeni muzl i Zen na kandidatnich listinach, ale navrh novely byl po projednani vladou zamitnut.

CSSD své vlastni vnitrostranické kvoty v roce 2019 zruila. Strana zelenych sice ma zavedené vnitrostranické
genderové kvoty pro sestavovani kandidatnich listin, nicméné v té€chto volbach ziskala méné nez 1 procento hlast.
Viz vladni Strategie rovnosti zen a muzii na 1éta 2021-2030, odstavec 4.1.1.

Viz odstavec 23 pism. a) Zavéreénych doporudeni k Sesté periodické zpréavé Ceska republiky vyboru CEDAW z roku
2016, Dopis k zavére¢nym doporu¢enim vyboru CEDAW z roku 2018, stejné jako odstavec 19 Zavéreénych
piipominek Rady OSN pro lidska prava ke &tvrté periodické zpraveé Ceské republiky z roku 2019.

46

47

48
49



https://www.vlada.cz/assets/ppov/gcfge/Gender-Equality-Strategy-2021-2030.pdf
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsoVqDbaslinb8oXgzpEhivhBhOwfuEdmGmwJjbJumHh25DBPw74xqSqImFvdZ6hfej55ZhiSxSjj2LRRZpefgei6Qd8gecMkP%2bCPaDI4ZcVx
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/CZE/INT_CEDAW_FUL_CZE_32306_E.pdf
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsqYZbsssGdWEvN0SYW6jwU88slN3bkqtjjdgADQmBGRHJJDFeHsrdsgwmwrm1zRCGmoXULExIWGr5CVMYvMzorZjBWQuY5F8UfCX0HdxmICB
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Nékolik respondenti ODIHR EET uvedlo praktické a strukturdlni ptekazky, které brani vétSimu
zastoupeni Zen v politickém a vefejném zivoté. Mezi zminénymi problémy byl nedostatek statnich
zatizeni péce o predskolni déti a cenové dostupné moznosti soukromé péce o déti do tii let véku. V
kombinaci s rodicovskou dovolenou a velkym rozdilem v odménovani Zen a muzi tato situace ztézuje
rodictm spravedlivéjsi rozdéleni péce o déti a péce o domécnost. To vytvaii strukturalni ptekdzky pro
ucast Zen na trhu prace a negativné ovliviiuje rovnost zen a muzu v SirSim meétitku. Jako dalsi dopliujici
faktory, které snizuji motivaci zen usilovat o vefejné a politické funkce, byly oznaceny i nadale
pretrvavajici genderové stereotypy tykajici se role Zen v roding.

Stat a politické strany by mély vyvinout komplexni usili na podporu ucinné ucasti Zen na verejném a
politickém Zivoté a rozhodovacich procesech. Mélo byt zvdzeno zavedeni zvlastnich opatieni ke zvySeni
poctu Zen ve volenych funkcich. Mimo jiné by mohl byt zaveden systém spojujici verejné financovani
stran s pozadavkem na provedeni genderového auditu s cilem prezkoumat stavajici vnitrostranické
postupy, které omezuji spravedlivé zastoupeni Zen ve stranickych strukturdch.

Ruzni ucastnici jednani ODIHR EET poznamenali, ze média se u kandidujicich Zen soustfed’ovala
nékdy spisSe na otazky jejich soukromého Zivota nez na vécnou diskusi o politickych tématech. Kromée
toho byla viditelnost kandidujicich zen ve vefejnych debatich velmi nizkd. Mezi osmi Celnimi
predstaviteli kandidujicich stran, hnuti a koalic, ktefi se ucastnili , superdebaty “ v CT dne 6. fijna,
byla pouze jedna Zena.>* Mnozi respondenti ODIHR EET vyjadtili znepokojeni nad tim, ze kandidatky
byly Casto vystaveny sexistickym a misogynnim pozndmkam, dehonestaci ¢i zesméSnovani jejich
vzhledu a nepfatelskym komentafim na socialnich sitich.>! Podle informaci, které ma tym ODIHR EET
k dispozici, kandidovaly v t&chto volbach pouze dvé Romky.>?

VIII. DOPORUCENI

Tato doporudeni obsaZena napii¢ zpravou jsou poskytovana za i¢elem posileni priib&hu voleb v Ceské
republice a podpory usili zajistit jejich plny soulad se zavazky OBSE a dal§imi mezinarodnimi
povinnostmi a standardy platnymi pro demokratické volby.>® K témto doporucéenim by se mélo
pristupovat spole¢né s predchozimi doporucenimi OBSE/ODIHR, ktera jesté zustavaji nedofesSena.
ODIHR je ptipraven pomoci ptislusnym tradim pii vylepSovani volebnich postupti a pfi implementaci
doporuceni uvedenych v této a ptedchozich zpravach.
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Predsedkyné politické strany Trikolory, ktery zaroven stala v Cele koalice TSS.

Nékolik respondentek ODIHR EET pfiznalo, Ze bud’ samy byly slovné obtéZovany, nebo védély o tom, Ze se obéti
takového jednani stala nékteré z jejich kolegyn ¢i kamaradek, nejéastéji formou soukromych zprav, ale i vetejnych
vyrokl na socialnich sitich.

Ze Sesti kandidati romského ptivodu byla jedna zena na kandidatni listiné Strany zelenych (¢. 7 v Praze) a druha na
kandidatni listing SDP (¢. 16 v Usteckém kraji). Rada OSN pro lidska prava vyjadfila ve svych Zavéreénych
pripominkach ke &tvrté periodické zpravé Ceské republiky znepokojeni nad nedostateénym zastoupenim Romi v
politickém zivoté¢ a v odstavci 15 pism. a) doporucila "pfijmout u¢inna opatfeni ke zvySeni zastoupeni romské
komunity ve statnich orgdnech na celostatni i mistni urovni, vcetné Parlamentu, v pfipadé potieby prostfednictvim
vhodnych docasnych zvlastnich opatieni".

Podle odstavce 25 Istanbulského dokumentu OBSE z roku 1999, se ucastnické staty OBSE zavézaly ,,urychlené
pfijmout opatieni v navaznosti na posouzeni voleb ze strany ODIHR a jeho doporuceni®. Naslednad opatieni v
navaznosti na ptredchozi doporuceni hodnoti ODIHR EET takto: doporuceni 4, 8 a 18 ze Zavérecné zpravy o
parlamentnich volbach v roce 2017 byla ¢aste¢né implementovana. Viz také Databaze volebnich doporuceni ODIHR
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https://www.osce.org/odihr/elections/czech-republic/333706
https://www.osce.org/odihr/elections/czech-republic/333706
https://paragraph25.odihr.pl/home-page-countries/czech-republic/
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A.

PRIORITNI DOPORUCENI

Jak jiz bylo dtive doporuceno, bylo by vhodné zvazit vytvoteni centralniho registru volicl, ktery
by integroval celostatni tidaje o registraci voli¢ii, usnadnoval ovéfit, zda néktera data nebyla
zadéana do systému zdvojené ¢i chybné, a kontroloval pouZzivéani voli¢skych prikazu.

Aby byla zajisténa pluralita médii, mély by ptislusné organy zvazit zavedeni limitu pro vlastnictvi
médii a kiizového vlastnictvi médii a rozSiteni téchto piedpist na vSechny typy médii.

Stat a politické strany by mély vyvinout komplexni Gsili na podporu ti€inné ucasti Zen na vetejném
a politickém Zivot¢ a rozhodovani ve vefejném a politickém zivoté. M¢lo by byt zvazeno zavedeni
zvlastnich opatieni ke zvyseni poc¢tu zen ve volenych funkcich. Mimo jiné by mohl byt zaveden
systém spojujici vefejné financovani stran s pozadavkem na provedeni genderového auditu s
cilem ptezkoumat stavajici vnitrostranické postupy, které omezuji spravedlivé zastoupeni Zen ve
stranickych strukturach.

B. OSTATNi DOPORUCENI

Sprava voleb

4.

5.

Stalo by za zvaZeni otevfit jednani Statni volebni komise vefejnosti a politickym strandm.

Meélo by se zvazit zvySovani povédomi a poskytovani Skoleni pro vefejné organy o volebnich
pravech osob se zdravotnim postizenim a moznych formach usnadnéni vykonu jejich prav.

Volebni kamparn

6.

Aby se zabranilo zneuzivani vykonu funkce a statnich zdroji, mély by byt zvazeny dalsi pravni
zaruky, které¢ by regulovaly kampan kandidati zastavajicich vetejné funkce, vetné zavedeni
odrazujicich a v€asnych sankei.

V zajmu zaruceni rovnych podminek a zajiSténi rovnych piilezitosti pro vSechny kandidujici
strany, hnuti a koalice, by mohlo byt zvazeno stanoveni ¢asového ramce pro dobu trvani volebni
kampané, ktery by byl nezédvisly na datu vyhlaSeni voleb.

Média

10.

Me¢éla by byt respektovana nezavislost provozovatelti vefejnopravniho vysilani a mély by byt
zavedeny ucinné zaruky, které by umoziovaly propusténi jejich vedeni pouze na zaklad¢é dobie
podlozeného odiivodnéni a jmenovani kontrolnich organti provozovatelll vetejnopravnich médii
zpusobem nezavislym na politickém vméSovani.

Trestni sankce za pomluvu by mély byt zruseny ve prospéch piimétenych obcanskopravnich
sankeci.

Vetejni Cinitelé a dalsi politické osobnosti se pii plnéni svych profesnich povinnosti zdrzi
pouzivani hanlivych nebo pobuiujicich vyrazi viici novinaiim.
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PRILOHA: KONECNE VYSLEDKY

PLATNE
KANDIDUJICi SUBJEKTY HLASY PROCENTO | MANDATY
1. Strana zelenych 53 343 0,99 -
2. Svycarska demokracie 16 823 0,31 -
3. Volny blok 71 587 1,33 -
4. Svoboda a ptima demokracie 513910 9,56 20
5. Ceska strana socialné demokraticka 250 397 4,65 -
6. Volte Pravy blok www.cibulka.net 586 0,01 -
7. Aliance narodnich sil 5167 0,09 -
8. Trikolora Svobodni Soukromnici 148 463 2,76 -
(TSS)

9. Aliance pro budoucnost 11 531 0,21 -
10. Hnuti Prameny 8599 0,15 -
11. Levice 639 0,01 -
12. P¥isaha Roberta Slachty (PRISAHA) 251 562 4,68 -
13. SPOLU (ODS, KDU-CSL, TOP 09) 1 493 905 27,79 71
14. Seniofi 21 3698 0,06 -
15. Urza.cz: Nechceme vase hlasy 6775 0,12 -
16. Ceska koruna 8 635 0,16 -
17. Pirati a STAN 839 776 15,62 37
18. Komunisticka strana Cech a Moravy 193 817 3,60 -
19. Moravské zemské hnuti 1 648 0,03 -
20. ANO 2011 1458 140 27,12 72
21. Otevieme Cesko normalnimu Zivotu 21 804 0,40 -
22. Moravané 14 285 0,26 -

Zdroj: Udaje Ceského statistického uiadu.>

Pocet Pocet volic¢u, ktefi | Volebni ucast v
registrovanych odevzdali svij procentech
volici hlas
8275752 5414 637 65,43
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Podrobnéjsi vysledky voleb jsou k dispozici na webovych strankach CSU
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O URADU PRO DEMOKRATICKE INSTITUCE A LIDSKA PRAVA

Utad pro demokratické instituce a lidskd prava (ODIHR) je hlavni instituci OBSE pomaéhajici
ucastnickym statim ,,zajistit plné respektovani lidskych prav a zékladnich svobod, dodrzovani zéasad
pravniho statu, prosazovani demokratickych principi a (...) budovani, posilovani a ochranu
demokratickych instituci, stejné jako podporu tolerance v celé spole¢nosti (Helsinsky dokument z roku
1992). Tato oblast je nazyvana lidskou dimenzi OBSE.

ODIHR se sidlem ve Varavé (Polsko) byl vytvoien jako Ufad pro svobodné volby na summitu v Paiizi
v roce 1990 a zahajil svou ¢innost v kvétnu 1991. O rok pozd¢ji zménil Gfad sviij nazev, aby reflektoval
roz$iteny mandat zahrnujici také lidské prava a demokratizacni procesy. Dnes zaméstnava vice nez 150
osob.

ODIHR je v Evropé ptedni agenturou v oblasti pozorovani voleb. Kazdoro¢n¢ koordinuje a organizuje
vyslani tisice pozorovatelll k volbam, aby posoudili, zda volby v regionu OBSE probihaji v souladu se
zévazky OBSE, dal§imi mezinarodnimi povinnostmi a standardy pro demokratické volby 1 v souladu s
vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy. Jedinecnd metodologie ODIHR umoziiuje jeho volebnim
pozorovatelim detailn€ proniknout do celého volebniho procesu. Prostfednictvim asisten¢nich projekt
pomaha ODIHR tucastnickym statim vylepsit jejich kompletni volebni ramec.

Do oblasti demokratiza¢nich aktivit ODIHR patii: pravni stat, legislativni podpora, demokratické
vladnuti, migrace a svoboda pohybu a rovnost mezi zenami a muzi. ODIHR kazdoro¢né realizuje celou
fadu asistenc¢nich programi zasazujicich se o vybudovani demokratickych struktur.

Kromeé toho také poméhd Gcastnickym statlim dostat svym zavazklim prosazovat a chranit lidska prava
a zakladni svobody v souladu se zdvazky v lidskopravni dimenzi OBSE. Toho dosahuje tim, ze pracuje
s celou fadou partnert pro rozvoj spoluprace, budovani kapacit a poskytovani expertizy v tematickych
okruzich, v€etné ochrany lidskych prav v boji proti terorismu, posilovani ochrany lidskych prav osob,
které se staly obéti obchodu s lidmi, vzdélavani a Skoleni v oblasti lidskych prav, pozorovani a
predkladani zprav o situaci v oblasti lidskych prav a ochrany prav zen a jejich bezpeci.

V oblasti tolerance a nediskriminace poskytuje ODIHR podporu ucastnickym statim v posilovani
jejich reakce na zloCiny z nendvisti a piipady rasismu, xenofobie, antisemitismu a jinych forem
netolerance. Aktivity ODIHR souvisejici s tématy tolerance a nediskriminace se zaméiuji na nasledujici
oblasti: legislativa, Skoleni v oblasti prosazovani prava, sledovani a zaznamenavani incidentii a zlo¢ind
motivovanych nenavisti a nasledné pozorovani reakce na n¢, dale také vzdelavaci aktivity pro zvyseni
tolerance, respektu a vzdjemného porozumeéni.

ODIHR poskytuje ucastnickym statim rady ohledné politik tykajicich se Romi a Sinti. Podporuje
budovani kapacit a tvorbu siti mezi romskymi a sintskymi komunitami a podporuje zastoupeni Romt a

Sinti v politickych a spravnich orgénech.

VSechny ¢innosti ODIHR jsou vykonavany v uzké koordinaci a spolupraci s ti€astnickymi staty OBSE,
institucemi OBSE a misemi vyslanymi na misto, stejn¢ jako s dalSimi mezinarodnimi organizacemi.

Vice informaci je k dispozici na webovych strankach ODIHR (www.osce.org/odihr).
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