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TURKMENISTAN
PARLAMENT SAYLAWLARY
2023-nji yylyn 26-njy marty

Saylawlara baha bermek boyun¢a DIAHE-nyh missiyasynyi jemleyji hasabaty Report!

I. GYSGA MAZMUNY

Tiirkmenistany#i Dasary isler ministrliginiii ¢ikylygy boyunca YHHG-ny#i Demokratik institutlar we
adam hukuklary boyunga edarasy (DIAHE) 26-njy martda gecirilen parlament saylawlaryna Saylawlara
baha bermek boyunca missiyany (SBBM) yollady. Missiya saylaw isinit YHHG-ny#i borgnamalaryna,
demokratik saylawlaryn beyleki halkara bor¢gnamalaryna we {ilniilerine, seyle-de milli kanungylyga
layyklygyna baha berdi.

26-njy martdaky Parlament saylawlary hakyky bésdesligin we plyuralizminn yoklugynda, hagan-da,
konstitusion kepilliklerine garamazdan, esasy azatlyklaryn ordn cidklendirilen sertlerinde gecdi.
Kopgiilikleyin habar beris serisdelerine dowlet tarapyndan berk gozegeilik edilyér, Internede
caklendirilen elyeterlilik bolsa, saylawgylaryin maglumat almaga bolan hukuklaryny has hem
ciklendirydr. Saylawlara elyeterliligi yokarlandyrmak babatda 6z {istline alan bor¢namalaryna
garamazdan, saylawlaryin kanungylyk binyady demokratik saylawlaryny gecirmek iicin ygtybarly
hukuk esasyny {ipjiin etmeyir, bu prosesin yeterlik derejede diizgiinlesdirmesininl yoklugy bolsa, hukuk
taydan kesgitsizligin doremegine sebédp bolyar. Saylaw edarasynyn yeterlikli garagsyzlygy yokdy, we
saylaw isini dolandyrmagyn dowamynda diiypli kemgilikler yiize ¢ykaryldy. Dalasgérleri hodiirlemek
hukugy ozalkysy yaly esassyz caklendirilen, dalasgirler bolsa, saylawcgylara cynlakay syyasy
alternatiwalary hodiirlemediler. Saylawlaryn 61 yanyndaky mowslime we ony gecirmek tii¢in boliinip
berilydn &hli maliye serisdelerine MST tarapyndan berk gozegcilik edilydrdi we aydynlygy we
saylawcylaryn dhmiyetli gatnagygyny {ipjiin etmeyérdi.

Tiirkmenistan Prezident respublikasy bolup duryar, kanun ¢ykaryjy hikimiyet 125 sany deputatdan
ybarat bolan parlamente degisli. Yerine yetiriji hdkimiyet saklamagyn we defiagramlygyi netijesiz
ulgamynda gin konstitusion ygtyyarlyklaryna eye bolup duryar. Syyasy we institusional yagday syyasy
partiyalara ¢ynlakay alternatiwalary hodiirlemége yol bermeyar, we tejribede saylawlara gatnasan &hli
partiyalar Prezidenti goldayardylar. Yakyndaky konstitusion 6zgertmeler kanun ¢ykaryjy hikimiyetii
sonsuz hem uly bolmadyk ornuny peseltdi.

Saylawlaryin hukuk binyady umuman saylawlary netijeli gecirmek {ii¢in yeterlikli ddl we ondaky
kemgilikler bolsa, MST tarapyndan degerli derejede diizglinlesdirilmeyir. Saylawlar hakyndaky
kanungylyk we kadalasdyryjy namalar, olarynn kabul edilendigi barada kopgiilikleyin habar beris
serigdelerinde berilydn habarlary nazara almanynda, jemgyyet¢iligin dykgatyna yetirilmeyiar we bu
yvagday maglumatlara elyeterliligi we hukuk taydan kesgitliligi peseldyér. Saylaw kanungylygyna
yakynda girizilen tiytgesmeler dinie yokarky palatanyn yatyrylmagyna degisli bolan we DIAHE-nyn
SBBM-ny1 ozalky maslahatlaryny nazara almandyr.

Saylawlar Saylawlary we sala salgyklary gecirmek boyunca Merkezi topar (MST), seyle-de okrug
(OST) we ugastok (UST) saylaw toparlary tarapyndan gegirildi. Bu we beyleki dowlet institutlarynyn
orny we Ozara gatnasyklary diisiiniksiz, asaky derejeddki toparlaryin agzalarynyn bolsa, adatca, 6z
wezipeleri we borglary barada degisli diistinjeleri yok. Toparlaryn agzalaryny bellemek prosesi saylaw
edaralarynynl garassyzlygyny we tarapgoysizligini umuman {pjiin etmeyiar. MST-nyn isi aydynlygy
bilen tapawutlanmayardy, ¢linki agyk mejlislerint we ¢ap edilen ¢ozgiitlerin yoklugynda gecdi, seyle-de

Su hasabatyn iflis dilinddki gorniisi yeke-tak resmi nama bolup duryar. Tiirkmen we rus dillerine resmi dél terjimeleri
bar.
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OST-lary we UST-lary tarapyndan 6z wezipelerini yerine yetirmeklerinde olaryn orny we jogapkargiligi
babatynda siibheler bardy.

MST-nynt maglumatlary gord, jemi 3 509 339 sany saylawgylar, sol sanda dasary yurtlardaky 42 sany
diplomatik wekilhanalarda hasaba alnan. Saylawcylaryn hemiselik dowlet sanawy yok, saylawgylaryn
sanawy UST-lary tarapyndan her bir saylawlaryn oniinden diiziilydr we bu yagday oiidebaryjy halkara
tejribesine garsy gelyér. Birndce gezek bellige alynmagyi 61iiini alys ¢éreleri yok. Ilatyn sany baradaky
soiiky maglumatlaryn yoklugy saylawcylaryn bellige alynmagynyn takyklygyna we gursap alyjylygyna
baha bermédge miimkingilik bermeyér. Kanun ozalkysy vyaly, is kesilenlerin we ruhy taydan bozulmalary
bolan adamlaryn saylaw hukugyny ¢édklendiryédr we bu yagday halkara iiliiilerine garsy gelyir.

MST-nyfl maglumatlaryna goérd, iic sany syyasy partiyalar we rayatlaryn toparlary tarapyndan
hodiirlenen 258 sany dalasgérlerin dhlisi bellige alnanlar. Dalasgéri bellige almak {i¢in yagamaklygyn
10 yyl mohleti baradaky talap we ayrylmadyk ya-da 6z-6ziinden ayrylmadyk is kesilen ayby bolan
adamlaryn saylawlara gatnagmaklaryna bolan gadaganlyk halkara iiliitilerine garsy gelyar. DIAHE-nyni
SBBM-nyii dususan OST-nyil kébir agzalary 6z borglaryna yeterlik derejede diisiinyéndiklerini, sol
sanda 0z saylaw okruglaryndaky dalasgérlerini we/ya-da olary hdodiirlin guramalaryn atlaryny
bilyandiklerini gorkezmediler, bu yagday olaryn agzalan isdéki orny babatynda siibhe doredyar.
Jemgyyetcilik we syyasy durmusda zenanlaryii sanyny artdyrmak boyunca yorite ¢éreler géz oilinde
tutulmadyk, emma 41 sany zenan dalasgérlerden (15,9%) 32 sanysy saylanan (25,5%).

Kanunda dalaggérlere saylaw mowsiiminin ¢érelerini alyp barmaga we denl hukuklardan peydalanmaga,
saylawgylar bilen dususyklary gegirmige we KHBS-nyn elyeterli bolmagyna miimkingilik beryédn
kadalar bar. Is yiliziinde mowsiiminn dowamynda hakyky bésdeslik yok, saylaw edaralary bolsa, capdan
c¢ykyan KHBS-da dalasgérlerin terjimehallaryny nesir etmek, olaryn 6niinden yazylan yiizlenmelerini
dowlet telewideniyesi boyunca yaylyma bermek we saylawgylar bilen cdklendirilen dususyklary
gecirmek yaly birmenizes habar beris c¢érelerini berk gurnayardylar. Bu yapyk céreler
mahabatlandyrylmady we saylawgylar bilen mazmunly sdhbetdesligi 6z i¢ine almayardy. Mowsiimin
gecirilydndigi gorniikli bolman, Prezidentin we Milli Liderin suratlary yerlesdirilen mahabat
germewleri her yerde goyulandy. Cynlakay syyasy alternatiwalaryn yoklugy bilen bir hatarda bu
vagdaylar dalaggérlerin we saylawgylaryn birlesiklerin, yygnaklaryn we pikiri beyan etmegin
azatlygynyn elyeterliligine bolan hukugy, seyle-de dowletint we partiyanyn arasyndaky ¢éklerin yitmegi
babatynda howatyrlanmalary déredyérdi.

Saylaw cédreleri we onun bilen baglanysykly ¢ykdayjylar gonliden-goni saylaw topary tarapyndan amala
asyrylyardy. Dalasgérler hi¢ hili ¢ykdayjylary ¢ekmediler. Kadalasdyryjy hukuk binyat kanunda
berkidilen garassyzlyk we syyasy gorese gatnasyjylar licin plyuralizm yorelgelerinini netijeli durmusa
gecirilmegini lipjlin etmek ti¢in yeterlik dal.

KHBS ¢ygrynda dowletin yekebaralygy hokiim siiryédr. Habarlar diie Dowlet habar beris agentliginin
iisti bilen yayradylyar, ii¢ sany esasy teleyaylymlaryn bolsa, bir bitewi habar beris programmasy bar.
KHBS-nynn direktorlary we bas redaktorlary Prezident tarapyndan bellenyérler. KHBS-nyn
plyuralizmininn we garassyzlygynyn yoklugy, seyle-de mundan gelip ¢ykyan maglumat taydan bosluk
saylawgylara oylanysykly saylamaga miimkingilik bermeyir. Yeketik habarlar programmasy
mowsiimin gidisini beyan etmeyérdi, we dalasgirlerin hi¢ biri adaty 6niinden yazylan 10 minutlyk
telewizion geplesiginden dasary 6z garayyslary barada giirriin bermek miimkingiligine gyzyklanma
bildirmediler, bu yagday méwsiim baradaky maglumatyn saylawgylar tigin elyeterli bolmagyny has-da
caklendirdi.

Saylaw kodeksi saylawlaryit MST tarapyndan bellige alnan syyasy, rayat we halkara syngylarynyn
saylaw isiniii &hli tapgyrlaryna elyeterlik hukugynyn bardygyny goz oOiiine tutyar. Jemgyyetcilik
syngylary syyasy partiyalar, dalasgirler, jemgyyetgilik birlesikleri we rayatlaryn toparlary tarapyndan
hodiirlenydr. Emma garassyz syn etmek isi garagsyz guramacgylykly rayat jemgyyetiniii yoklugy bilen
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bokdelyar. Dowlet tarapyndan makullanan guramalaryii hi¢ biri usulyyete eyermeyérdi we biitin ise
yzygiderli syn etmegi amala agyrmayardy. Kanuna we halkara tejribesine garamazdan, DIAHE-nyn
SBBM isiii kébir boleklerine, sol sanda saylaw toparlarynyn mejlislerine we jeminin jemlenmegine syn
etmége goyberilmedi.

Kanun sikayatlary we apellyasiyalary bermegin ulgamyny goz oniine tutyar we bu yagday umuman
kazyyet gozegciligi hem-de sikayat etmdge bolan hukuk baradaky halkara yorelgelerine layyk gelyér.
Sikayatlar saylaw edaralaryna we kazyyetlere berlip bilinydr. Emma garassyz kazyyet edarasynyn
elyeterli bolmagynyn kepillikleri yeterlik dil, ¢linki saylaw jedellerine garayan &hli kazylar we MST-
nyn agzalary Prezident tarapyndan bellenyidrler. Saylaw jedellerine garamagyn mehanizminin
netijeliligini entek barlamak gerek, ¢iinki ne su saylawlarda, ne-de 6iiki saylawlarda sikayatlar gelip
gowusmandyr.

DIAHE-nyni usulyyetine layyklykda, DIAHE-nyn SBBM saylawlar giini prosese yzygiderli we
hemmetaraplayyn syn etmedi. Saylawlar giini rahat gec¢di. Barlan saylaw ucastoklarynyn uly bolmadyk
sanynda DIAHE-nyntn SBBM byulletenlerin  yorite taslanylmagynyii we gatnagyk baradaky
maglumatlaryn ¢apraz gelmeginin kop sanly alamatlaryny belledi. DIAHE-nyn ozal masalahat berisi
yaly, byulletenlere gosmaca gorag serisdeleri gosulandygyna garamazdan, barlan saylaw
ucastoklarynda mese-mélim masgala ses berisligi ya-da basga adamyn yerine ses bermegi tejribelerine
syn edildi, sunda barlan saylaw ucastoklarynyi aglabasynda birmeiizes gollaryii birndgesine syn edildi.
DIAHE-nyn SBBM-nyn syn eden yerlerinde sesleri sanamagyn diizgiini berjay edilmedi, we
byulletenlerinl yorite taglanylmagynyi gosmaca alamatlary bellendi, jeminifl jemlenilmegine bolsa, syn
etmek basartmady. MST gutarnykly netijeleri 29-njy martda yglan etdi: 125 sany kanun ¢ykaryjylaryn
ahlisi birinji tapgyrda saylandylar.

Su hasabatda Tiirkmenistandaky saylawlary YHHG-nyf bor¢namalaryna we beyleki halkara
bor¢gnamalaryna, hem-de demokratik saylawlaryn iiliiilerine layyk getirmédge goniikdirilen tagallalary
goldamak boyunca kdbir maslahatlar hodiirlenyér. Ileri tutulyan maslahatlar saylawlar giiniinddki
prosese, saylaw mowsiimine, kopgiilikleyin habar beris serisdelerine, saylawlaryil guramacylygyna we
saylawcylary bellige almaga degislidirler. DIAHE hékimiyetlere saylaw isini kdmillesdirmége we su
hem-de 6nki hasabatlardaky maslahatlary yerine yetirmekde yardam bermége tayyar.

I1. GIRIS WE MINNETDARLYK BILDIRMEK

Tiirkmenistanynn Dasary isler ministrliginit (DIM) cakylygy boyunca 26-njy martdaky parlament
saylawlaryna syn etmek {i¢in we 6ziinifi mandatyna layyklykda, YHHG-nyfi Demokratik institutlar we
adam hukuklary boyunga edara (DIAHE) bu saylawlara Saylawlara baha bermek boyung¢a missiyany
(SBBM) yollady.? Koriyen Yonker tarapyndan yolbascylyk edilyéin DIAHE-nyit SBBM-ny# diiziimine
YHHG-a gatnasyjy dowletlerifi bisisinden saylawlar boyunca alty sany bilermen giryardi. 12-nji
martdan 30-njy mart aralygynda DIAHE-nyn SBBM-sy Asgabatda boldular, yone bilermenler seyle-de
saylawlardan 611 we saylawlar gilini Ahal welayatyna baryp gordiiler.

Saylaw isine YHHG-ny#i bor¢gnamalaryna, beyleki halkara borgnamalara we demokratik saylawlaryi
tilniilerine, seyle-de milli kanungylyga layyklygy babatynda baha berildi. DIAHE-nyni usulyyetine
layyklykda, DIAHE-nynn SBBM saylawlar giini saylawlaryn gidisine yzygiderli we hemmetaraplayyn
syn etmedi. Emma missiyanyn agzalary saylaw ugastoklarynyn ¢dkli sanyna agylan, ses berlen we ses
sanalan wagty baryp gordi.

DIAHE-nynn SBBM Tiirkmenistanyni hdkimiyetlerine saylawlara syn etmége cakylygy ticin, seyle-de

Ser. Tiirkmenistan boyungca DIAHE-nyn ozalky hasabatlary.
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DIM-e we onuit YHHG-daky wekiliyetine, Saylawlar we sala salsyklar boyunca Merkezi toparyna
(MST) we beyleki dowlet hem-de hdkimiyetiii yerli edaralaryna beren kdmegi we hyzmatdaslygy {i¢in
minnetdarlygyny bildirydr. DIAHE-nyn SBBM seyle-de syyasy partiyalaryn, dalasgérlerin,
jemgyyetcilik birlesikleriniii wekillerine, KHBS-ne, YHHG-a gatnasyjy déwletlerifi ilgihanalaryna we
halkara guramalaryna hyzmatdaslygy ii¢in minnetdarlygyny, seyle-de YHHG-nyn Asgabatdaky
Merkezine hyzmatdaslygy we goldawy {i¢in ayratyn minnetdarlygyny bildiryér.

III. HABAR BERIJI MAGLUMATLAR WE SYYASY BAGLANYSYK

Tirkmenistan Prezident respublikasy bolup duryar. 2022-nji yylyii martynda méhletinden 61 gegirilen
prezident saylawlarynda hakimiyetiii basynda 15 yyl bolan Gurbanguly Berdimuhamedowyn 6ziinini
gitmeginden sofira Serdar Berdimuhamedow yefis gazandy. ® 2016-njy yylyn Konstitusiyasy
hikimiyetleriii boliinigigini gdz 6niinde tutyar, emma tejribede parlament babatynda gin konstitusion
ygtyyarlyklary amala agyryan yerine yetiriji hikimiyetin isine gézegcilik etmegii netijeli mehanizmi
yok.4

Kanun ¢ykaryjy hékimiyet bds yyl mohleti bilen saylanylyan parlamente (Mejlise) degislidir. 26-njy
martda geciriljek parlament saylawlary 12-nji yanwarda bellendi. > Mejlis kanun ¢ykaryjylyk
baslangyjyna bolan hukugyny institutlaryfi gifi topary, sol sanda Prezident, Yokary kazyyet, seyle-de
tdze doredilen Halk Maslahaty we hézirki Prezidentin kakasy ozalky Prezident Gurbanguly
Berdimuhamedowyn su wagtda eyeleyian Milli Liderini diwany bilen paylasyar. Mejlisin wekilleri bolup
duryan DIAHE-nyn SBBM-nyn sohbetdeslerinin sozlerine gord, kanun c¢ykaryjylar tize kanunlary
goldap, biragyzdan yzygiderli ses beryirler, we kanun taslamasynyi hig biri diyen yaly ret edilmeyir.°

Syyasy yagday lytgewsizligine galyar we onkiisi yaly ¢ynlakay plyuralizmden mahrumdyr: bellige
alnan {i¢ sany syyasy, sol sanda oppozision partiyalaryn &hlisi Prezidenti we Milli Lideri goldayarlar
hem-de syyasy alternatiwalary hodiirlemeyarler. 2018-nji yylyn martynda saylanan kanun ¢ykaryjy
edaranyn mohleti tamamlanyan diiziimine {i¢ partiyanyn dhlisi tarapyndan hodiirlenen wekilleri girip,
olar umumylykda yerlerin tigden iki boleginini azyragyny eyeleyirdiler, galanlary bolsa — rayatlaryi
toparlary tarapyndan hodiirlenendi. 7 Birlesiklerifi azatlygynyni we parahatcylykly yygnaklaryn
konstitusion kepillendirmelerine garamazdan, tejribede rayat jemgyyetinin garagsyz guramalarynyii we
syyasy partiyalaryn doredilmegi ozalkysy yaly berk c¢dklendirilen, jemagat yygnaklary bolsa, gadagan

DIAHE onlayn gorniisde ZBBM (Zerurlyklara baha bermek missiyasy) gecirdi, emma 2022-nji yylda mdhletinden
on gecirilen prezident saylawlaryna syn etmedi.

Ser. 2016-njy yyl tigin DIAHE-nyn Tiirkmenistanyn Konstitusiyasynyi taslamasyna teswirleri. Prezident Ministrler
Kabinetini diizmige we yolbascylyk etmige, welayatlaryn, etraplaryii we saherlerifi hikimlerini, Yokary kazyyetii
we beyleki kazyyetlerin dhli kazylaryny, Saylawlary we sala salsyklary gecirmek boyunga Merkezi toparyit (MST)
ahli agzalaryny wezipd belleméige we bosatmaga bolan hukuga eyedir.

26-njy martda seyle-de hékimiyetin sebit, etrap we yerli edaralaryna saylawlar gegirildi. Bds welayatyn dhlisinde
saylawgylar dort byulleten, Asgabatda-ii¢ byulleten bilen ses berip bildiler (paytagtda etrapdan ya-da sdherdéki
etrapdan pes yerli 6z-6ziini dolandyrys edarasy yok).

Parlamentinn kanun ¢ykaryjylyk isi we gegiren umumy ses berislik baradaky hasabatlary agyk elyeterlikde yok.
Soralandygyna garamazdan, DIAHE-nyin Saylawlara baha bermek baradaky missiyasy (SBBM) hem seyle
maglumaty alyp bilmedi.

Tirkmenistanyin Kommunistik partiyasynyn hukuk oruntutary bolmak bilen, Demokratik partiya (DP) 2012-nji yyla
cenli bellige alnan yeketik syyasy partiyady. 2018-nji yylda Demokratik partiya (DP) 55 sany okrugda, Agrar partiya
(AP) we Senagatgylar we telekeciler partiyasy (STP) — her haysy 11 okrugda saylandy (rayatlaryii topary tarapyndan
hodiirlenen 1 deputat sofira AP-nyfi diiziimine girdi). Mohleti tamamlanyan deputatlaryn kyrk yedisi rayatlaryn
toparlary tarapyndan hddiirlenen.
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edilen.® 2015-nji yyldan biri yekeje-de tize syyasy partiya bellige alynmady. Yurtda garassyz rayat
jemgyyeti yok, bar bolan guramalaryi #hlisi hokiimetin sayasynda isleyir.” Esasy azatlyklaryii bu we
beyleki dowam edyin ciklendirmeleri halkara iiliiilerine, YHHG-ny# bor¢namalaryna we BMG-nyi
Adam hukuklary boyunga komitetinifi maslahatlaryna garsy gelyir. '

Erkeklerift we ayallaryfi defi hukuklary Konstitusiyada we kanungylykda berkidilen.!! Hokiimet 6z
iistiine dhli ¢ygyrlarda has yokary gender deiiligini iipjiin etmek boyunga bor¢gnamany aldy, emma
jemgyyetcilik we syyasy durmusda zenanlaryti sany pes bolmagynda galyar.!2

IV. SAYLAW ULGAMY WE HUKUK BINYADY

Bir palataly Mejlisin 125 sany agzasy bir mandatly saylaw okruglary boyunca goni saylawlar arkaly
bds yyl mohlet bilen saylanyarlar. Saylanmak iicin dalaggir saylawlara gatnasan saylawgylaryn
seslerinint 50% -den gowragyny almaly. Bolmasa, iki hepddnin dowamynda seslerint has kopiisini alan
dalasgirlerin ikisinifl arasynda ikinji tapgyr gecirilyar.

Saylaw okruglary dine saylawlary ge¢irmek ti¢in doredilydr we yurdunl adminstratiw gurlugyna layyk
gelmeyér. Saylaw kodeksi 125 sany saylaw okruglarynyn cédklerinii we atlarynyn saylaw topary
tarapyndan kesgitlenmelidigini we saylawlara ¢enli 70 giinden gija galman kopgiilikleyin habar beris
serigdelerinin iisti bilen ilatyn dykgatyna yetirilmelidigini goéz Oiline tutyar, emma bu yagday
ondebaryjy halkara tejribesine layyk gelmeyir, ciinki ona layyklykda kanungylyk binyadynyn esasy

BMG-nyn Adam hukuklary boyunca komiteti “Syyasy partiyalarynn doéredilmeginin we hereket etmeginiin asa
ciklendirmeleri” sebépli ynjalyksyzlygyny bildirdi we gatnasyjy Dowlete “zerur bolmadyk gatysmalarsyz syyasy
partiyalaryni degisli derejede hereket etmegini kepillendirmek iigin &hli gerek céreleri gormegi” we syyasy partiyalary
doretmige islendik céklendirmelerit dar manyda diisiindirilmegini hem-de kanunylyk, zerurlyk we denagramlyk
yorelgelerinin berk berjay edilmegini iipjiin etmegi maslahat berdi. Bu maksat bilen ol 6z diizgiinlerini we tejribesini
Paktyn syyasy partiyalary doretmegi, bellige almagy we hereket etmegini diizgiinlesdirydn 19, 22 we 25-nji
maddalaryna we degisli halkara ilitlerine doly layyk getirmeli”. Ser. BMG-nyn Adam hukuklary boyunca
komitetinin (AHK) Tirkmenistanyn ikinji dowiirleyin nutugy bovunca Jemleyji bellikleri, 2017-nji yylyn 20-nji
apreli, 46-49-njy bentler.

Yurtda 135 sany jemgyyetcilik birlesigi, esasan, sport we dyng alys cygrynda bellige alnan. Onidebaryjy birlesikler
uly milli diiziime eye bolup, olaryi arasynda has #hmiyetlileri Yaslar guramasy (900 miifi agza) we Zenanlar
guramasy (880 miin agza) bolup duryar. Guramalaryn ikisi hem dowlet byujetinden subsidirlenyérler we 6z
tertipnamalarynda Prezidente we onun syyasy gorkezmelerine wepalydygyny bildiryérler. Mayyplaryin meseleleri
bilen mesgullanyan guramalaryii bardygyna garamazdan, Tiirkmenistanda garagsyz adam hukuklaryny goramak
boyunca gurama bellige alynmadyk.

BMG-nyn Adam hukuklary boyun¢a komiteti «yygnaklaryn basga pikirin beyan edilmegi {i¢in yzarlanmalardan
gorkulyandygy sebépli seyrek gecirilydndigini we [...] rugsat berlen yygnaklary gecirmek iicin yeterliksiz yerlerin
niyetlenendigini” belledi. Ol seyle-de “hdkimiyetler tarapyndan guralyan diirli kopgiilikleyin ¢érelere gatnagsmak
iicin, ilatyn zorlukly kopgiilikleyin {ysiirilydndigi baradaky habarlar (19 we 21-nji maddalar)” sebépli
ynjalyksyzlygyny bildirdi. Ser. BMG-nyn AHK-nyil Tiirkmenistanyil ikinji dowiirleyin nutugy boyunca Jemleyji
bellikleri, 2017-nji yylyn 20-nji apreli, yygnaklaryn azatlygyna elyeterlilik hakynda 44-45-nji bentler we pikiri beyan
etmegin azatlygyna elyeterlilik hakynda 42-43-nji bentler.

2020-nji yylyn dekabrynda hokiimet Gender denligi boyunca 2021-2025-nji yyllar iicin Hereketlerin milli
meyilnamasyny kabul etdi, onda durmusyn &hli ¢ygyrlarynda gender denligine mundan beyldk yardam bermek we
Osdiirmek ii¢in milli maksatlar, wezipeler we ileri tutmalar kesgitlenendir. 2021-nji yylyn aprelinde Tiirkmenistan
“BMG - Zenanlar” gurlusynyf Yerine yetiriji gefiesiniii agzasy hokmiinde saylandy.

Zenanlar kanun g¢ykaryjy edarada mohleti tamamlanyan 125 yerden 31 sanysyny (25%) eyeleyérdiler. Mohleti
tamamlanyan Mejlisin spikeri zenandy, yone gaytadan saylanjak bolmady. Ministr wezipelerinin 22-sinden difle
I-ni zenan eyeleyér (Bilim ministri). Seyle-de, Ministrler Kabinetinin Baglygynyni 10 sany Orunbasarlarynyn
wezipelerinden 1-ni zenan eyeleyar (KHBS we medeniyet boyunca). Bu saylawlara gatnasan ahli zenan dalasgérler
2018-nji yyldaky saylawlara cenli parlamentde wekilciligi bolan Zenanlar guramasynyii — ondebaryjy déwlet
jemgyyetcilik birlesiginin agzalary bolup duryarlar.
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elementleri saylawlardan sofira bir yylyni dowamynda iiytgedilmeli dil. '* Ondebaryjy halkara
tejribesine layyklykda, kanun her bir saylaw okrugyndaky saylawgylaryn sanynyn birmenzes
bolmagyny we ilatyn ortaca sanynyn 10% ya-da das etraplarda 15% yokary bolmazlygyny tabsyryar.
MST bu saylawlar iicin saylaw okruglarynyil igerki migrasiyany nazara almak bilen gaytadan
diiziilendigi hakynda DIAHE-nyti SBBM-a habar berdi.!'

Halkara éndebaryjy tejribesine layyklykda, saylaw okruglarynyn ¢dkleri saylawlara ¢enli azyndan bir
vyl galanda kesgitlenmeli.

Hukuk binyady, esasan, 2023-nji yylda girizilen iiytgetmeler we gosmacalar bilen 2016-njy yylyn
Konstitusiyasyndan we 2023-nji yylda girizilen iiytgetmeler we gosmagalar bilen 2013-nji yylyn
Saylaw kodeksinden duryar. Mundan beylédkki dsiise kanungylyk MST-nyn ¢ozgiitlerinde eye bolyar.
Tirkmenistan saylaw iilniilerine degisli halkara resminamalarynyn gatnasyjysy bolmak bilen, olaryi
goni ulanylmagy Konstitusiya tarapyndan hem, Saylaw kodeksi tarapyndan hem aydyn ykrar edilyir. '

2023-nji yylyn 21-nji yanwarynda iki palataly kanun ¢ykaryjy edaranyii — Milli Genesinl bilelikdaki
Mejlisinde parlamentin yokary palatasy biragyzdan ses bermek arkaly yatyryldy we yurt bir palataly
parlamenta gaydyp geldi. !® Halk Maslahaty “déwlet hikimiyetinifi yokary edarasy” hokmiinde
dikeldilip, bu yagday parlamentin ornuny has hem cdklendiryian yerine yetiriji we kanun g¢ykaryjy
hikimiyetii gosmacga gatlagyny doretdi. ! Téze kanungylyga layyklykda, ozalky Prezident
Gurbanguly Berdimuhamedow téze doredilen Tirkmen halkynyn Milli Lideri we Halk Maslahatynyni
Baslygy wezipesine bellenildi. '® Bu {iytgesmelerifi jemi netijesi saklamagyh we deflagramlygyi
demokratik ulgamlaryna has hem tdsir etdi we bu yagday hdkimiyetin sahalarynyn arasynda
ygtyyarlyklarynl paylanylmagynyn yoklugyna getirdi.

Yewropa Bilelesiginii Hukugyii {isti bilen demokratiya iigin komissiyasynyn (Wenesiya komissiyasy) 2002-nji
yyldaky Saylaw meselelerinde layyk tejribesi kodeksinini (Layyk tejribesinin kodeksi) I11.2.b bolimi.

Saylawlardan sofi nesir edilen maglumatlara goré, her bir saylaw okrugynda 26 085-den 31 602-4 cenli saylawcylar
hasaplanan. 2018-nji yyldaky parlament saylawlary bilen deiiesdirilende, Asgabat sdherinde we Ahal welayatynda
gosmagca | okrugdan doredilen, netije-de okruglaryii sany degislilikde 17-4 we 16-a ¢enli artan. Lebapda olaryn sany
28-den 26-a ¢enli azalan.

Sol sanda Rayat we syyasy hukuklar hakynda halkara Pakty (RSHHP) we onun Fakultatiw Teswirnamasy,
Ykdysady, durmus we medeni hukuklary hakynda halkara Pakty, Ten renki boyunca kemsidilméni yok etmek
hakynda Konwensiva, Mayyplaryii hukuklary hakynda Konwensiya, Zenanlar babatynda kemsidilménin &hli
gorniislerini yok etmek hakynda Konwensiya (CEDAW) we onun Fakultatiw Teswirnamasy.

Parlamentin 56 yerden ybarat yokary palatasy 2020-nji yylyn sentyabr ayynda doredildi, soiiky (goni dil) saylawlar
2021-nji yylyn mart ayynda gegirildi. 2017-nji yylda girizilen diizedislere gord, ozalky Halk Maslahaty yerine
yetirilmegi ti¢in hokmény bolan, sol sanda, ona yolbascylyk edyan Prezident tarapyndan yerine yetirilmédge degisli
cozgiitleri kabul etmek hukuk berilen yokary wekilgilikli edara hokmiinde konstitusion taydan kesgitlenen. Diiziimi
boyunc¢a birmeiizes bolan Halk Maslahaty 2008-nji yylda yatyryldy. Wenesiya komissiyasynyii 2002-nji yyldaky
Layyk tejribesinifi kodeksinin I1.3.b. boliimi “saylaw kanungylygynyn esas goyujy elementlerine [...] saylawlara genli
bir yyldan az bolan méhletin icinde iiytgetmeleri girizmek iicin agylmaly dildigini” g6z 6iiline tutyar.

Eger-de ozal Halk Maslahaty hakykat yiiziinde kanun ¢ykaryjy edaranyi yokarky palatasy bolan bolsa, indi diiziimine
2 min adam girip bilyédn tdze edara yokary konstitusion ygtyyarlyklar berlen garassyz wekilgilikli gurlusy emele
getirydr. Onun esasy ygtyyarlyklary hokmiinde “dowlet &hmiyetli meseleleri ¢6zmek” we “Tiirkmenistanda halkyn
bahbitlerine wekilgilik etmek” diyip, yglan edilen. 2023-nji yyldaky “Halk Maslahaty hakynda” Kanunyn kéabir
kadalary bulasyk bolup duryar we tdze edara parlamentinn ornuny has-da kemeldyén artykmaclygyn berilendigi
hokmiinde diisiinilip bilner. Mysal {igin, kanunda “dowlet ahmiyetli meselelerin” ya-da “Tiirkmenistanyi halkynyn
bahbitlerinin” ndmedigi kesgitlenmedik, Halk Maslahatynynn Konstitusiya ya-da kanunlara haysy diizedisleri
girizmelidigine garap we kabul edip bilyandigi gorkezilmedik.

Halk Maslahatynyn Baslygy Milli Lideri bolup, ol kanunda ozalky Prezident Gurbanguly Berdimuhamedow diylip
goni atlandyrylan. Bu edaranyn diiziimine Prezident, parlamentiii (Mejlisiil) Baslygy, Ministrler Kabineti, Bas
prokuror, Adalatgy, welayat, etrap we s@her geneslerinin agzalary, syyasy partiyalaryii we jemgyyetcilik
birlesiklerinini yolbascylary, seyle-de jemgyyetiit wekilleri, sol sanda yasulular giryarler. Girizilen diizedislerin
netijesinde parlament babatda gin konstitusion ygtyyarlyklara eye bolan Milli Liderden we Prezidentden ybarat bolan
iyerarhiki yerine yetiriji duopoliya doéredildi, netijede Mejlisini orny has-da peseldildi.



https://rm.coe.int/090000168092af01
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities#:%7E:text=The%20purpose%20of%20the%20present,respect%20for%20their%20inherent%20dignity.
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women

Tiirkmenistan Sahypa: 7
Parlament saylawlary, 2023-nji yylyi 26-njy marty
DIAHE-nyn Saylawlara baha bermek boyunca missiyasynyn Jemleyji hasabaty

Saylaw gliniine ¢enli bir hepde galanda Konstitusiya girizilen sonky liytgesmeleri nazara almak bilen
kanungylyga girizilen liytgesmeler, sol sanda 19-njy martda c¢ap edilen Mejlis hakynda tdze Kanun we
22-nji martda ¢ap edilen Saylaw kodeksine girizilen iiytgesmeler giiyje girdi.!” Uytgesmeler DIAHE-
nynn SBBM-nyn ozalky maslahatlaryny nazara almayar we mundan beylidk-de, sol sanda saylaw
hukuklary, saylaw toparlaryny doretmek, saylaw okruglarynn delimitasiyasy, saylawgylaryn
sanawlaryny diizmek, saylaw mowsiimlerini gecirmegii diizgiinleri we saylaw mowsiimlerini
maliyelesdirilmek, seyle-de sikayatlara we apellyasiyalara degisli kadalar babatynda 6zgerdilmegi talap
edilyar.

Indiki saylawlara ¢enli saylaw kanungylyk binyadyny halkara iiliiiilerine we bor¢namalaryna layyk
getirmek, konstitusion taydan goralyan hukuklary we azatlyklary kepillendirmek, yetmezcilikleri we iki
manyly jiimleleri ayyrmak, seyle-de DIAHE-nyn ozalky maslahatlaryny yerine yetirmek iigin, ona isjen
vagdayda gatnasylyan we maslahatlasmagyn esasynda oniinden gaytadan seredilmeli.

Konstitusiya gizlin ses bermekde dhlumumy, defi, goni saylaw hukugynyn esasynda esasy azatlyklary
we saylamaga hem-de saylanmaga bolan hukugyny kepillendiryar. Saylaw kodeksinde dolandyrysyn
ahli derejelerinde saylawlary gurnamak ii¢in zerur bolan, sol sanda saylawlary gurnamak, saylawgylary
we dalaggirleri bellige almak, saylaw mowslimini gecirmek we sikayatlary bermek babatdaky kop
kadalar beyan edilydr. Emma, umuman kanungylyk binyady yeterlik didl. Kanunlar nesir edilmeyér-de,
olar iki sany, biri tiirkmen dilindéki, beylekisi bolsa — rus dilindéki dowlet gazetlerinde nesir edilenden
sofira, giiyje giryirler.?? Edil solar yaly hem, MST-nyn ¢dzgiitleri we kararlary elektron gdrniisinde
elyeterli dil-de, jemgyyet¢iligin dykgatyna gazetleriii iisti bilen yetirilydr. Sular yaly tejribe
gyzyklanyan taraplary, sol sanda, asaky derejeddki saylaw edaralary degisli hukuk tekstlerine
elyeterliligi almagy iicin, kdpgiilikleyin habar beris serigdelerine bil baglamaga mejbur edyér, bu yagday
bolsa, maglumata elyeterliligi we hukuk taydan kesgitliligi peseldyédr. Kanungylyk ayanlygy hem
jemlenen kanunlaryii we kadalasdyryjy namalaryn acgyk elyeterlilikde yoklugy sebipli peselydr. Mysal
ticin, kanunlarynn jemlenen gorniisleri MST-nyn ya-da parlamentin  web-sahypalarynda
yerlesdirilmedik.

Ayanlygy, hukuk taydan diisniikliligi we jemgyvyetcilik gyzyklanmasyny doéredyin maglumatyn
elyeterliligne bolan hukugy yokarlandyrmak iicin, hem kadalasdyryjy, hem-de kanun ¢ykaryjy hereket
edydn kanungylyk dhli gyzyklanyan taraplara elyeterli gorniigsde onlayn tertipde berilmeli.

V. SAYLAWLARY GECIRMEK

Saylawlary tabynlygynda 6 sany sebit (welayat) saylaw toparlary (WST) 49 sany etrap saylaw toparlary
(EST), 125 sany okrug saylaw toparlary (OST), 572 sany yerli saylaw toparlary (YST) we takmynan
2 644 sany ucastok saylaw toparlary (UST), sol sanda, Tiirkmenistanyii dasary yurtlardaky diplomatik
wekilhanalarynda 42 sanysy bolan MST amala asyryar.?! Ahli derejediki toparlar diirli dowiirlerde bis
yyl méhlete bellenyirler.?> Mejlise saylawlar MST, OST we UST tarapyndan gegirilyir, sunda WST-
nyn we EST-nyn orny ¢éklendirilen.

Parlamentin yokary palatasyna goni dél saylawlara bagyslanan VI baby ayryldy. Kébir halatlarda milli gazetlerde
habarlaryn nesir edilmegi hakynda talap girizildi.

Ahli hukuk namalar “Tiirkmenistan” gazetinde tiirkmen dilinde we yurtdaky yeke-tik giti mogberli «Heiimpanouiii
Typxmenucmany gazetinde rus dilinde nesir edilmeli.

Yurdu ¢éklerinden dasarda ses berisligifi netijelerini hasaplamak Dasary isler ministrliginifi yerlesyén Asgabatdaky
Ne 7 saylaw okrugynda amala asyrylyar. Kanun MST-a dasary yurtda berlen sesiii haysy sdhere ya-da etraba
degislidigini ¢6zmige miimkingilik berydr. No 7 okrugdaky saylawgylarynh umumy sany 18 483 sany adam bolup,
onidebaryjy halkara tejribesine garsy ortaca gorkezijiden 15% yokary gecyar.

MST-ny#i, UST-ny#i we YST-nyii ygtyyarlyk mohletleri 2022-nji yylda, WST-nyii we OST-nyi ygtyyarlyk
mdohletleri 2021-nji yylda, UST-nyn bolsa, 2019-njy yylda bagslanyar.
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MST hemiselik hereket edyédn edara bolup, onun diiziimine Prezident tarapyndan syyasy partiyalar we
jemgyyetcilik birlesikleri bilen ylalagsmak arkaly hddiirlenydn we bellenydn 15 sany agza giryar.
DIAHE-nyn ozalky maslahatlaryna garamazdan we halkara iilniilerine hem-de 6nidebaryjy tejribé garsy,
agzalary bellemek diizgiini, saylap-secip almak boyunca jemgyyetcilik bilen maslahatlarynyin we
parlament ¢ekismelerini yoklugy MST-nyi garassyzlygyna we tarapgoysiizligine yaramaz tisir edyir.
MST-nynn isine gatysylmakdan kepillendirilmeyéndigi we aydynlyk babatda talaplaryn
bildirilmeyindigi énkiiden hem beter onun garassyzlygyny gowsadyar.2*

Saylaw administrasiyasynyn her bir asakda duryan derejesi yokarda duryan topar tarapyndan syyasy
partiyalaryn, jemgyyetcilik birlesiklerinin we rayatlaryn toparlarynyn hddiirlemegi boyunca
bellenyir.?> DIAHE-nyfi SBBM-nyii dususan OST-nyii we UST-nyf agzalarynyn aglabasy OST-nyf
we UST-nyn yerlesyin olaryn hiindr iyerarhiyasyny sohlelendirydn yolbasgy gurlusly edaralarynyn
isgirleri bolup duryarlar.?¢ Bu gorniisdiki ¢ireler saylaw toparlarynyfi umuman we onufi ayratyn
agzalarynyn garassyzlygyny iipjiin etmeyarler.

Zenanlar saylaw toparlarynda, esasan hem toparyn baslygy, orunbasary we kétibi wezipelerinde yeterlik
derejede gorkezilmedik. MST-nyn agzalarynyn bésisi zenan bolup, olaryn hi¢ biri yolbascy wezipéni
eyelemeyirler. Alty sany WST-nynl 66 sany agzalarynyil arasynda 13 sanysy zenanlar bolup duryarlar
(12,7 goterim), sunda dinie iki sanysy yolbasgy wezipdni eyeleyirler. Zenanlar EST-nyn agzalarynyn
32,3%, OST-nyh agzalarynyi — 41,8%, YST-ny# agzalarynyn — 40% we UST-nyi — 43,4% diizyirler,
sunda acyk ¢esmelerde yolbascy wezipeleri eyeleyin zenanlaryni sany barada maglumatlar yok.?’

Saylaw toparlarynyn dhli derejelerde hokiimetden garagsyzlygynyn kepilliklerini girizmek gerek.
Saylaw toparlarynyn garassyzlygyny tipjiin etmek iigin, toparlaryn diiziimi olaryn agzalarynyn isleydn
edaralaryndaky wezipelerinin hiindr iyerarhiyasyny gaytalamaly ddldir. Saylaw administrasiyasynyn
dhli derejelerinde gender denagramlylygyny gowulandyrmagyn mehanizmine garamak gerek.

Kanuna layyklykda, WST-lary OST-laryny goldamakda c¢dkli administratiw we logistiki orny
eyeleyérler, EST-lary bolsa, UST-laryny doredyérler. OST-lary Mejlise saylawlary gegirmekde, sol
sanda dalasgérleri bellige almakda, olaryn saylaw mowsliminiii ¢érelerini gurnamakda we netijeleri

23 RSHHP-nyn (Rayat we syyasy hukuklar hakyndaky halkara paktynyi) 25-nji maddasyna BMG-nyiit Adam hukuklary

boyunc¢a komiteti tarapyndan 1996-njy yylda kabul edilen 25 belgili Umumy Belligiti 20-nji bendi “saylaw isine
gozegeilik etmek we onun adalatly, tarapgdysiiz gegirilmegini {ipjiin etmek ii¢in, Pakt bilen ylalagykly bellenen
kanunlara layyklykda, garassyz saylaw edarasynyn doredilmegini” talap edyir. Wenesiya toparynyn 2002-nji
yyldaky Layyk tejribesinin kodeksinin I1.3.1.a, I1.3.1.b we IL.3.1.c boliimleri “saylawlar tarapgdysiiz edara
tarapyndan [amala asyrylmalydygyny]”, “tarapgdysiiz edaranyn saylaw kanungylygynyn ulanylysyna jogap
bermelidigini” we “administratiw edaralaryn syyasy hdkimiyete eye bolanlardan garassyzlygynyn birwagtky dabinin
yok yerlerinde, milli derejeden baglap, saylaw ugastoklary derejesine ¢enli - dhli derejelerde, garassyz, tarapgoysiiz
saylaw toparlary doredilmelidigini” gz 6niinde tutyar.

Mysal iicin, saylawlary guramagyn we ¢ozgiitleri kabul etmegin aydynlygyny kepillendirydn kanungylyk taydan
berkidilen c¢éreler yok. Seyle-de, Prezident kanungylyk prosessiz ya-da MST tarapyndan diizgiinlesdirilmezden
saylawlaryn guralysyna gatysyp bilyér diyen diislinje bar — mysal ii¢in, kabir saylaw ugastoklarynda web-kameralary
gurnamak tejjribesi kanuna ya-da diizgiinlesdirma esaslanman, sol wagtky Prezidentiii 2018-nji yyldaky teklibine
esaslanyar.

DIAHE-nyn SBBM-nyn dususan asaky derejeddki toparlarynyn agzalarynyn kébirleri dalasgirleri hodiirlemek
prosesi barada habardarlygyny gorkezip bilmediler. Kébir halatlarda toparlaryn diiziimine sol bir gurama tarapyndan
hodiirlenen birndge agzalar giryérdiler. Kanunda guramanyn mejlisinde dine bir agza hodiirlenip bilner diylip
aydylyan hem bolsa, onda néce mejlis gecirilip bilinyandigi gorkezilmedik.

Kop halatlarda mekdeplerde we uniwersitetlerde hereket edyédn UST-laryna olaryn rektorlary ya-da direktorlary
tarapyndan yolbascylyk edilyér.

Beylekilerii hatarynda, YHHG-nyfi 1991-nji yyldaky Moskwa resminamasynyii 40.13 bendinde gatnasyjy
Dowletleri “zenanlaryil yagdayyna barabar baha bermek, gozegcilik etmek we gowulandyrmak {i¢in maglumatlary
yygnamagy we seljermegi iipjiin etmegi” bor¢landyryar. Seyle-de, CEDAW komiteti tarapyndan 1989-njy yylda
kabul edilen 9 belgili Umumy maslahatyna (A/44/38) we 2015-nji yylda kabul edilen BMG-nyn 2030-njy vyla ¢enli
dowiir iicin Durnukly Osiis ii¢in Giin tertibinii 17.18 maksadyna ser.

24

25

26

27



https://www.osce.org/files/f/documents/4/a/19154.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/2/3/14310.pdf
https://www.refworld.org/docid/453882aa10.html
https://www.refworld.org/docid/453882aa10.html
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/89/PDF/N1529189.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/89/PDF/N1529189.pdf?OpenElement

Tiirkmenistan Sahypa: 9
Parlament saylawlary, 2023-nji yylyi 26-njy marty
DIAHE-nyn Saylawlara baha bermek boyunca missiyasynyn Jemleyji hasabaty

bellemekde esasy orny eyeleyarler. UST-lary saylawgylaryn sanawlaryny diizmegi, ses berisligi we
sesleri sanamagy, seyle-de netijeleri UST-laryna bermegi gurnamak {i¢in jogap beryérler. DIAHE-nyni
SBBM-ny1i kébir bellikleri degisli toparlarynn 6z kébir tertipnamalayyn borglaryny hakykat yiiziinde
yerine yetirmeklerinin derejesinde siibhe doretdiler.

Saylawlaryft umumy dolandyrylysy aydytilygy bilen tapawutlanmady.?® MST ii¢ sany mejlis gecirdi,
olary &hlisi DIAHE-nyn SBBM-nyn gelmezinden 6n saylawlar giiniine iki hepde galanda gegirilen.
Beren birnédge yiiz-tutmasyna garamazdan, DIAHE-nynt SBBM-na MST-nyn 29-njy martda ¢ap edilen
netijelere bagyslanan jemleyji mejlisine gatnasmaga rugsat berilmedi. Glin tertibi we mejlislerin
teswirnamalary nesir edilmedi we DIAHE-nytn SBBM-sy olary goriip bilmedi. MST-nynn web-
sahypasynda saylaw okruglarynyn delimitasiyasy hakynda habar we saylaw toparlarynyn agzalarynyn,
dalasgirlerin we syngylarynl arasynda zenanlaryn payy yaly tdzelenen maglumatlar yerlesdirilen, emma
dalasgirleriii sanawy ya-da saylaw toparlarynyil salgylary yaly maglumatlar yok.? Sular yaly
maglumat jemgyyetciligin dykgatyna milli we/ya-da sebit cap edilen nesirlerin iisti bilen yetirilyar.
SBBM-nyii Mejlise saylawlara gatnagyan dalasgérlerinn sanawyny almak baradaky hayysyna jogap edip,
MST ona gazetlerifi sofiky sanlarynda gézlemegi teklip etdi.*°

MST cireleriii senenamasyny we kanundan gogiirmeler yerlesdirilen gollanmany nesir eden, emma olar
OST-nyn we UST-nyn kébirlerinde gorniikli yerde duran hem bolsalar, megerem, ulanylmayarlar, kébir
toparlaryii bolsa, olarda beyan edilen diizgiinler barada diisiinjeleri yok. DIAHE-nyti SBBM-nyn
saylawlar giiniine ¢enli dususan OST-larynyin we UST-nyn agzalarynyn aglabasy yerine yetiriji
hikimiyetin yerli edaralary tarapyndan — saylawlar giiniinde okuw ge¢endiklerini nygtadylar, DIAHE-
nynn SBBM-nyn dususan UST-nyn agzalarynyn aglabasy okuwy EST-larynda gecendiklerini habar
berdiler.?!

Saylaw isinin ayanlygyny yokarlandyrmabk iicin dhli toparlaryin mejlisleri dhli gyzyklanyan taraplar, sol
sanda syngylar igin elyeterli bolmaly. MST-nyn mejlislerinin senenamalary, giin tertipleri,
teswirnamalary we beyleki degisli maglumatlar acyk elyeterlilikde 6z wagtynda yerlesdirilmeli.

DIAHE-nyin SBBM-sy MST-nyii we milli telekompaniyanyn bilelikde tayyarlan saylawgylary habarly
etmek boyunca ii¢ sany wideoroligine syn etdi. Olar saylaw administrasiyalarynyi gurlusy we céaklerin
delimitasiyasy, oniinden ses bermek we yurdui céklerinden dasarda ses bermek meselelerine
bagyslanypdyr. Telewideniye arkaly gorkezilen, emma Internetde elyeterli bolmadyk ii¢ sany roliklerin
mazmunynyn saylawgylar {i¢in netijeliligi azdy.

Edil ozalky iki sany saylawlarda bolsy yaly, takmynan, 240 sany saylaw ucastoklary saylawlar giini
MST-nyii sahypasynda goni yaylymda gorkezyin web-kameralar bilen enjamlasdyrylan. Olaryn
oturdylmagy kanunda goz oniinde tutulmadyk, we bu tejribe jemgyyetciligin dykgatyna yetirilmeyar.
MST olaryn yerlesdirilmeginin tehniki maksadalayyklyk bilen kesgitlenyandigi DIAHE-nyn SBBM-na
aytsa hem, olaryn niyetlenilis maksady takyklasdyrylmalydyr.

28 RSHHP-nyn 19-njy maddasyna BMG-nyn Adam hukuklary boyunca komitetinint (AHK) 201 1-nji yyldaky 34 belgili
Umumy belliklerinini 19-njy bendi: “Maglumata elyeterlilik hukugyny durmusa gecirmek {i¢in, gatnasyjy Dowletler
jemgyyetciligin  gyzyklanmasyny doredydn Hokiimet habarlaryny acyk elyeterlilikde ondengorijilik bilen
yerlesdirmelidirler. Gatnasyjy Dowletler seyle maglumatyn yenil, ¢alt, netijeli we is yliziinde elyeterli bolmagyny
iipjiin etmek ticin dhli tagallalary etmelidirler”.

MST-nyn sahypasy tiirkmen, rus we iilis dillerinde berlen, sunda tiirkmen dilindaki goérniisinde maglumatlar has
doly.

Mysal {igin, dalasgirlerin sanawy nesir edilyin KHBS-da fewralyn ortalaryna ¢ap edilen. Nesir edilen habarlaryn bir
boleginin MST (Merkezi saylaw topary) we ii¢c sany syyasy partiyalar tarapyndan DIAHE-nynn SBBM-na berlen
maglumatlara layyk gelmeyéindigini bellemek gerek.

Kanun MST-nyi iistiine saylaw toparlarynyn agzalarynyn okadylmagy ti¢in jogapkargiligi yiikleyar.
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VI.  SAYLAWCYLARY BELLIGE ALMAK

Saylamaga hukugyna 18 yasyna yeten rayatlar eye bolup duryarlar, olara azatlykdan mahrum etmek
gornilisindéki jezany g¢ekydnler ya-da kazyyet tarapyndan kdmillik ukyby yok diyip ykrar edilenler
girmeyirler.3? Cikli miimkingilikleri bolan adamlar {icin saylaw hukugynyii ¢iklendirilmegi ¢endenasa
bolup duryar we MHK -a garsy gelyir.** Amala agyran jenayatynyi agyrlyk derejesine garamazdan, dhli
is kesilenleriii saylamaga hukuklaryndan mahrum edilmegi, YHHG-ny#i bor¢namalaryna, beyleki
halkara bor¢gnamalara we BMG-nynn Adam hukuklary boyunga komitetinii maslahatlaryna garsy
gelyar.>*

Azatlykdan mahrum etmek gorniisinddki jezany ¢ekydn rayatlaryn, we ruhy taydan bozulmalary bolan
adamlaryn saylamaga hukuklarynyn ¢dklendirilmegi halkara bor¢namalaryna layyklykda gaytadan
seredilmdge degislidir.

Kanun boyunca saylawgylaryn sanawyna gosmak ii¢cin agzalan ucastokda ii¢ aydan az bolmadyk
mohletin dowamynda yasamaklyk zerur bolup duryan hem bolsa, MST-nyn pikirine gord, bu in pes
talaba layyk gelmeyénler hem saylawgylaryn gosmaca sanawyna gosulyp bilnerler.

Saylawcylaryn bellige alynmagy passiw hidsiyete eyedir. Onyn tejribd garsy, saylawgylaryn sanawy
UST-lary tarapyndan her bir saylaw isi {icin tizeden diiziilyir.*> Kanuna layyklykda, toparlar yerli
yerine yetiriji edaralardan alnan ilat baradaky maglumatlara dayanyarlar. UST-lary gelip gowusyan
maglumatlary “gapydan gapa” tdzeldp durmaly, we DIAHE-nyii SBBM-nyn baryp goren &hli
ucastoklary, hat-da diiyblinden diirli mohletler barada habar berseler hem, zerur barlaglary
gecirendiklerini nygtadylar, bu bolsa, diizgiinii berjay edilmeginifi yzygiderliligine siibhe doredyir.>®
UST-lary saylawgylaryn arasynda olaryn saylaw ugastogynynl yerlesydn yeri barada maglumat
yerlesdirilen ¢akylyklary yayradyarlar.?’

32 Dernew gabawhanalarynda saklanyan we ses bermek hukugyna eye bolan rayatlar ticin kanungylykda hi¢ bir

ciklendirme bellenmedik. Derfiew gabawhanalaryndaky saylawgylaryn sanawyny bu edaralaryn direktorylary
diizmeli. MST DIAHE-nynn SBBM-a ses bermek hukugyna eye bolan rayatlaryi ykjam ses bermekden peydalanyp
bilyandiklerini habar berdi — emma olaryn yasayan yerleri boyunga 6z saylaw okruglarynda ses berip bilyandiklerini
anyklamak basartmady.

MHK-nyn 29-njy maddasyna goré, “Gatnasyjy Dowletler [...] miimkingilikleri ¢ékli adamlara beylekiler bilen bir
hatarda, hut 6zleri ya-da erkin saylanan wekillerinin iisti bilen, syyasy we jemgyyet¢ilik durmusyna netijeli we doly
gatnagsmak miimkingiligini, sol sanda miimkingiligi ¢akli adamlarynl ses bermek we saylanmaga bolan hukugyny we
miimkingiligini lipjiin edyérler”. BMG-nyn MHK boyunca komiteti 6ziininn Tiirkmenistan boyunca Jemleyji
belliklerinde (2015 y. mayy) Tiirkmenistana “kédmillik ukybyndan mahrum edilen adamlar ii¢in ses bermek hukugyny
hayal etmén dikeltmek we olaryii saylamaga hukuklary babatynda doly elyeterliligi we maglumaty iipjiin etmek bilen,
miimkingilikleri ¢ékli adamlaryii saylamaga hukuklaryna &hli ¢dklendirmeleri ayyrmagy iipjiin etmegi” maslahat
berdi.

1990-njy yyldaky YHHG-nyi Kopengagen resminamasynyti 7.3 bendi gatnasyjy Dowletlerin “kamillik yasyna yeten
rayatlara dhlumumy we den saylamaga hukugyny kepillendirjekdiklerini” belleyér, 24-nji bendi bolsa, hukuklaryn
we azatlyklarynyn ¢éklendirilmegi “kanunyn maksadyna berk dendlgegli bolmalydygyny” belleyar. RSHHP-nyn 25-
nji maddasyna 1996-njy yyldaky BMG-nyn 25 belgili Umumy belliklerinint 14-nji bendinde saylama hukuklaryndan
mahrum etmek {igin esaslaryil “obyektiw we yerlikli” bolmalydygy aydylyar. Seyle-de, 2017-nji yyldaky BMG-nyn
AHK-nin Tiirkmenistanyi ikinji déwiirleyin nutugy boyunca Jemleyji belliklerine ser.

Wenesiya toparynyn 2002-nji yyldaky Layyk tejribesinii kodeksiniii 1.1.2.i bendine gord, “hemigelik saylaw
sanawlary bolmaly”.

Bu isint dowamlylygy, diirli UST-laryfi yatlamalaryna goré, bir giinden iki aya ¢enli bolup duryar.

Saylawgylar ses berenlerinde cakylygy gorkezmige borcly didl, emma DIAHE-nyin SBBM-nyn synlan saylaw
ucastoklarynda kébirleri muny edyérdiler.
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Gosmaca sanawlar harby boliimlerde, hassahanalarda we garrylar dylerinde bu edaralaryn serkerdeleri
ya-da direktorlary tarapyndan diiziilydr. Dasary yurtlarda yasayan saylawgylar Ozlerinin sanawa
gosulmagy barada hayys bilen degisli ilgihanasyna ya-da konsullyk edarasyna yiiz tutup bilyirler.®

Takyklygy we halkara tejribesine layyklygy tipjiin etmek ticin hdkimiyetler saylawgylaryn hemiselik
merkezlesdirilen dowlet sanawyny yoretmek baradaky meseld garamaly we ony yzygiderli tizeldp
durmaly.

Kanun saylawgylarynn sanawyny diizmek isinin hacan baslanyandygyny takyklasdyrmayar, yone
sanawlaryn saylawlar giiniine ¢enli 15 gilinden gijd galman saylaw ucastoklarynda asylmagyny talap
edyér. Maglumat 6z igine saylawcynyn 0y salgysyny alyar, emma bu yagday onun sahsy durmusyny
howp astynda goyyar. Sanawlar saylaw ucastoklarynyn yarsyndan gowragynda asylan, kébirleri
DIAHE-nynt SBBM-sy tarapyndan mohletinden 61 ses berlen wagty synlandy. Barlyp gorlen UST-laryn
hi¢ birine saylawgylardan 6zleriniii sanawa gosulmagy baradaky ya-da Ozlerinii maglumatlaryna
tytgetmelerin we diizedislerin girizilmegi barada hayyslar gelip gowusmandyr.

MST-nyii maglumatlaryna goré, saylawlara gatnagmak ii¢in yurt boyunga 3 496 368 sany saylawgylar,
dasary yurtlarda 12 971 sany saylawgylar bellige alnan. Her bir saylaw okrugynda bellige alnan
saylawgylarynn sany baradaky maglumatlar saylawlar giinline ¢enli nesir edilmedi, we sorandygyna
garamazdan, DIAHE-nyfi SBBM-na olary alty sany welayatlaryii difie biri boyunga almak basartdy.*’
2022-nji yylyn dekabrynda ilat yazuwynyii gegirilendigine garamazdan, ilatyn sany baradaky, sol sanda
submilli alamaty boyunga boliinen maglumat saylawgylaryn bellige alynmagynyn takyklygyna we/ya-
da gursap alsyna baha bermige miimkingilik bermeyir.*!

Ondebaryjy halkara tejribesine garsy, gosmaca saylawgylar saylawgylaryii gosmaga sanawyna
saylawlar giiniinde gosulyp bilnerler. * Kibir UST-lar DIAHE-nyin SBBM-a diiie sahsyyetini
tassyklayan resminamalarynda ugastogyn c¢aklerindéki salgy gorkezilen saylawgylary bellige almak ya-
da gosmaga sanawa gosmak bolyandygyny habar berdiler. Saylawgylaryn merkezlesdirilen dowlet
sanawynyn yoklugynda, birndce gezek ses berilmeginden gorayan degisli ¢éreler iipjiin edilmedik.

Birndice gezek ses berilmeginden goranmak iicin, saylawgylary saylaw ugastoklarynda saylawlar
giintinde bellige almak miimkingiligini aradan ayyrmak baradaky meseld garamak bolar.
Saylawgylaryn sanawyny yapmagyn kanungylyk taydan bellenen méhletini girizmek bolar, sunda
gosmaca yazgylaryn girizilmegi dine kanungylygyn anyk kesgitlenen talaplaryna layyklykda we kazyyet
gozeggiligi astynda yol berilydr.

38 MST DIAHE-nyn SBBM-a il¢ihanalaryn 6zlerinddki saylawcylaryni sanawyna gosmak iicin dasary yurtlardaky

Tilirkmenistanyn rayatlaryna yiiz tutyandyklaryny habar berdi.

Bellige alnan saylawgylar jemi 3 509 339 sany.

Asgabat sdherinin WST DIAHE-nyn SBBM-a 6z 17 sany saylaw ugastoklarynyn her birinde bellige alnan
saylawgylaryn sany baradaky maglumatlary berdi. Bu maglumatlara gord, seslerin denligi yorelgesi berjay edilen.
RSHHP-a BMG-nyn AHK-nyn 34 belgili Umumy belliklerinin 19-njy bendi ddowletleri “jemgyyeteiligin
gyzyklanmasyny doredyan Hokiimet maglumatyny agyk elyeterlilikde 6ndengoriijilik bilen yerlesdirméige” we “bu
maglumata yeiiil, calt, netijeli we is yiiziinde elyeterliligi {ipjiin etmek iicin &hli tagallalary etmége” cagyryar. Her bir
saylaw ucastogynda bellige alnan saylawcgylaryn sany 1-nji aprelda nesir edilydin KHBS-da saylawlaryn netijeleri
bilen bilelikde ¢ap edildi.

2022-nji yylyn ilat yazuwynyn netijeleri baradaky maglumat yglan edilmedi. DIAHE-nyn SBBM kébir
saylawcylaryil 6z ildesleriniii dowam edyén migrasiyasy babatynda ynjalyksyzlygyny esitdi.

Wenesiya toparynyi 2002-nji yyldaky Layyk tejribénin kodeksinin I.1.2.iv bendine goré, «[...] saylaw ugastoklaryna
saylawgylary saylawlar giiniinde bellige almak rugsat berilmeli dél».
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VII. DALASGARLERI BELLIGE ALMAK

Mejlisint deputatlygyna dalasgirler 25 yasyna yeten we yurtda 10 yyldan az bolmadyk mdhletin
dowamynda hemiselik yasan rayatlar bolup bilerler. Olaryn ayrylmadyk ya-da 6z-6ziinden ayrylmadyk
is kesilenlik ayby bolmaly dildir. Yasayan yeri boyunca agzalan ¢éklendirmeler ¢endenasa bolup duryar
we amala agyrylan jenayatynn agyrlyk derejesine garamazdan is kesilenlik ayby bolan rayatlaryn
ayrylmagy hetdenasa bolup duryar.*

Ayrylmadyk ya-da oz-oziinden ayrylmadyk is kesilenlik ayby bolan rayatlary we yurtda 10 yyldan az
vasan adamlary hodiirlemdge bolan hukugyn c¢dklendirilmegine gaytadan seredilmeli we halkara
tilniilerine layyk getirilmeli.

Kanun boyunga, dalasgirleri hodiirlemek we bellige almak isi saylaw ucastogy derejesinde amala
asyrylyar. Syyasy partiyalar we rayatlaryii toparlary saylawlar giiniine ¢enli 60 giinden 30 giine cenli
dowiirde dalasgirleri hodiirldp bilyarler. Syyasy partiyalar dalasgérleri gurultaylarda hodiirlemeledirler,
olar beyleki partiyalar bilen bilelikde hem gecirilip bilinyér. ** Dalasgirlerifi rayatlaryn toparlary
tarapyndan hodirlenmegi degisli saylaw ugastoklarynda bellige alnan 200-den az bolmadyk
saylawgylardan ybarat bolan yygnaklarda seslerini yonekey kopliigi bilen amala agyrlyp bilner.*’

Hoédiirleyédn subyektin ¢ozgilidi we dalasgirinl arzasy degisli OST-a saylawlar giinline ¢enli 50 giinden
25 giine ¢enli dowiirde berilmeli. Rayatlaryn toparlary yygnagyn her bir gatnasyjysynyi goluny 6z igine
alyan teswirnamalary bermige borcludyr. Her saylawgy dine bir dalasgéri goldamak iig¢in gol goyup
bilyir, her bir yygnak bolsa, difie bir dalasgiri hodiirleyir. *® Kanun OST-laryny bellige almak isi
baradaky yazgylary ayawly saklamaga borclandyryandygyna garamazdan, DIAHE-nyn SBBM-nyn
dususan OST-larynyi hig biri bu yazgylary gorkezip bilmedi.*” OST-larynyn kébir agzalary, sol sanda
yolbascy wezipeleri eyeleyinler, 6zlerinin saylaw ucastoklarynda sese goyulyan galasgérleri hodiirlan
subyektlerini dogry kesgitldp bilmediler, sol sebdpli, OST-lar tarapyndan dalasgirleri hodiirlemek we
bellige almak isinint hakykylygyny siibhe astynda goyyar.

MST-nyn maglumatlary boyunca, hodiirlenen 258 sany dalasgérlerin dhlisi, sol sanda DP tarapyndan
hodiirlenen 97 sany, AP tarapyndan hodiirlenen 51 sany we STP tarapyndan hodiirlenen 27 sany
dalasgirler, seyle-de rayatlaryin toparlary tarapyndan hodiirlenen 83 sany dalaggérler bellige
alyndylar.*® 125 sany saylaw okruglaryndan 117 sanysynda mandat ii¢in iki sany dalasgirler gresdiler,
we dinie 8 sany okruglarda ii¢ sany dalasgérler seslerini goydular. Dalasgérler baradaky esasy terjimehal
maglumatlary 6-njy martdan 18-nji marta ¢enli dowiirde ¢ap nesirlerinde rus we tiirkmen dillerinde
nesir edildi.

= YHHG-nyit 1990-njy yyldaky Kopengagen resminamasynyii 7.3 we 24 bentlerine hem-de RSHHP-nyi 25-nji

maddasyna BMG-nyii 1996-njy yyldaky RSHP 25 belgili Umumy belliklerinini 15-nji bendine ser., onda “saylanmaga
hukugynyn islendik ¢éklendirmelerinin [...] obyektiw we payhasly esaslandyrylan 6lgegler boyunca delillenmelidir.
Basga halatlarda saylanmaga hukugy bolan adamlar bilimi, yasayan yeri ya-da gelip ¢ykysy yaly esaslandyrylmadyk
ya-da kemsidiji talaplara goré, ya-da syyasy degisliligi sebépli saylanmaga gatnasyanlarynl hataryndan ¢ykarylmaly
déldir” diyilyar. Seyle-de, Wenesiya toparynyn 2002-nji yyldaky Layyk tejribesiniii kodeksinin I.1.1.c we 1.1.1.d.
bentlerine ser.

DIAHE-nyn SBBM-a dalaggirleri hodiirlemek boyunga bir partiyadan artyk bilelikde yeke yygnagyn hem
gecirilméndigi habar berildi. Saylawlaryn 6n yanynda birlesikler déredilmedi.

Iki yagdayda hem dalasgéri hodiirlemek baradaky ¢ozgiit agyk ya-da gizlin ses bermek arkaly kabul edilip bilner.
YHHG-nyti DIAHE-ny#i we Wenesiya toparynyii Syyasy partiyalaryii isini diizgiinlesdirmek boyunca 2010-njy
yyldaky Gollanmasynyn 77-nji bendi “plyuralizmi we birlesiklerin azatlygyny berkitmek maksady bilen, kanungylyk
rayaty difie bir partiyanyn goldaw sanawyna gol cekmekde ¢éklendirmeli déldigini” maslahat beryar.

Halatlaryn birinde bir OST basga bir OST-nyn golly kagyzlarynyn doly bolmadyk nusgalaryny berdi.

MST tarapyndan DIAHE-nyin SBBM-a berlen we {i¢ sany syyasy partiyalar tarapyndan tassyklanan bu sanlar nesir
edilydin KHBS tarapyndan cap edilen dalasgérleriii sanawlaryndaky maglumatlara layyk gelmeyir, ¢iinki olarda
Demokratik partiyanyn 108 sany, Agrar partiyanyn 48 sany, Senagatgylar we telekeciler partiyasynyil 27 sany,
rayatlaryn toparlarynyn bolsa 29 sany dalasgérleri hodiirlandikleri sohlelendirilen.
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https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/4/a/19154.pdf
https://rm.coe.int/090000168092af01
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)024-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)024-e
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Saylawlara jemi 41 sany zenan gatnasyp (15,9%), bu 2018-nji yyldaky saylawlara garanynda mese-
milim az. % Syyasy partiyalary zenanlaryi gatnasmaklaryny iipjiin etmeklige bor¢landyryan yorite
cireler yok, we partiyalaryii hi¢ biri yu ugurda hi¢ hili ¢éreleri durmusa gecirmindir.>® MST-da
miimkingilikleri ¢dkli adamlaryn saylawlara gatnasandyklary vya-da gatnasmandyklary barada
maglumat yok.

Den gatnasyk yorelgesini durmusa gegirmek iigcin zenan dalasgdrleri hodiirlemek boyunca ¢dreleri
girizmek zerurdyr. Syyasy partiyalar inklyuziwligi osdiirmek boyunca, sol sanda dalasgdr zenanlary
hodiirlemek boyunga hékmany syyasaty kabul etmek arkaly 6z tagallaryny igjenlesdirip bilerdiler.

VIII. SAYLAW MOWSUMI

Dalaggérler saylawlaryn 6n yanyndaky mowsiime olaryn bellige alnan pursatyndan baslap bilerler,
saylawlara ¢cenli mowsiimiil dowri bolsa, saylawlar giiniine ¢enli bir giin 6iilinden tamamlanyar. Saylaw
kodeksi syyasy partiyalara, jemgyyetcilik birlesiklerine, dalaggérlere we olaryn ynanylan adamlaryna,
seyle-de rayatlara saylawlaryin 611 yanyndaky mowsiimi bokdengsiz gecirmidge miimkingilik beryar.
Kanun, seyle-de, dalasgirler iicin dent miimkingilikleri belleydr. Emma saylaw mdéwsiimini geg¢irmek
ticin deil miimkingilikler hakyndaky diizgiinlerine berk diislindiris berilmegi MST tarapyndan
gurnalyan cérelerden dasgary yygnaklaryn we pikiri beyan etmegin azatlygyna bolan elyeterliligi
hakykat yiiziinde ¢iklendiryir, bu bolsa, halkara borgnamalaryna we iilhiilerine, seyle-de YHHG-nyi
bor¢gnamalaryna garsy gelyar.

Sdherlerde we kogelerde yekeje-de saylawlar bilen bagly materiallar asylman, her yerde Prezidentiii we
onuil kakasy — Milli Liderin suraty yerlesdirilen mahabatlandyrys germewleri we lindewsuratlary bar.
DIAHE-nynt SBBM tarapyndan agyk howada guralan hi¢ hili mowsiim c¢éreleri we yapyk binalarda
umumy elyeterli yygnaklar syn edilmedi we tassyklanmady. Syyasy partiyalar prosese gatnagsmadylar,
dalasgirler baradaky nesir we telewizion habarlarynda olaryfi logotipleri we sygarlary yokdy.!

Saylaw topary daldsgerlerin yeke-tdk {indewsuratlaryny tayyarlady, olar saylaw ucastoklarynda
asylan.’?> MST dalasgirlerin saylawgylar bilen standartlagdyrylan dususyklaryny gurnady we munuf
ticin yerli yerine yetiriji edaralar bilen bilelikde geciriljek yerleri saylady. DIAHE-nyn SBBM-nyn
dususan dalaggéarlerinin aglabasy MST-nyi seyle dususyklaryn azyndan ii¢iisini gurnandygyny mélim
etdiler. Syyasy partiyalaryn ikisiniii dalaggér bolup duryan yokary derejeli wekilleri DIAHE-nyni
SBBM-a ozlerininl ya-da olarynl ynanylan adamlarynyii gogsmaca dususyklary gurnandyklaryny habar
berdiler.

DIAHE-nytt SBBM-nyni synlan dhli mowsiim cédreleri OST-nyni wekili tarapyndan geg¢irilyén yapyk
dususyklaryn hdsiyetine eye bolup, olarda yygnananlaryn 6niinde dalaggir we onuil ynanylan adamy
cykys edyirdi. Olaryn dhlisi okuw mekdeplerinde ya-da jemgyyetcilik binalarynda gecdi. Olar barada
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2018-nji yyldaky saylawlarda 284 sany dalasgérlerin arasynda 71 sany zanan bardy (25%).

YHHG-nyfi 1999-njy yyldaky Stambul resminamasynyi 23-nji bendinde gatnagyjy Dowletler “erkeklerin we
ayallaryn arasyndaky deiiligi 6zlerininl syyasatynyn ayrylmaz bolegi etmége” borglandylar. Seyle-de, CEDAW -nyn
(Zenanlar babatda kemsitmelerin &hli gorniislerini yok etmek hakynda Konwensiya) 7(b) maddasyna we CEDAW
boyunca Komitetint 1997-nji yyldaky 23 belgili Umumy maslahatynyi yylyn 26-njy bendine ser.

Kébir syyasy partiyalar DIAHE-nyni SBBM-a 6zlerinin maddy-tehniki goldaw beryéndiklerini we dalasgarlerin
terjimehalyny tayyarlayandyklaryny hem-de sorira OST-a beryéndiklerini habar berdiler.

Saylaw ucastoklarynda dalaggérlerin maglumat tindewsuratlary bildirisleriii tagtasynda bile yerlesdirilip, olar iki
Olcegdediler. Saylawlara ii¢ sany dalasgér gatnasyan okruglarda kici Olgegde dinie iki sany tindewsuratlary
yerlesdirilip, bu yagday iiciinji dalaggir baradaky terjimehal maglumatyny yerlesdirmek miimkingiligini aradan
ayyryardy. UST-lar bu yalilyslygy diisiindirip bilmediler.
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oniinden habar edilmedi we saylawcylara goziikdiriji hokmiinde gegirilis tertibi yokdy.>® Olar ¢ékli
ditileyjileri yygnayardy, talyplar we mugallymlar difie oturylyan Verleri dolduryardylar.>* Gatnasanlar
dalaggirler bilen sohbetdeslige girmeyirdiler we, kada bolsy yaly, soraglary géwiinli-gowiinsiz
beryérdiler. Elyeterliligin bokdelen sertlerinde sosial ulgamlar méwsiimde hig hili orun eyelemeyérdiler
(“KHBS” atly béliime ser. ).’

Yaslar mowsiimin esasy mowzuklaryny biri bolan we ofta DIAHE-nyii SBBM-nyii synlan méwsiimif
dususyklarynyn kopiisinde {ins berlen. Dalaggérlerinn kopiisi, hodiirlan subyektine garamazdan, Milli
Lider tarapyndan su yyl yglan edilen “Bagtyyar yaslar” mowzugyna salgylanyardylar. Umuman,
“jemgyyet¢ilik maddy hal-yagdayy” mowzugy giiidden yatlanylyar, emma sunda dalaggérler mazmunly
syyasy teklipleri 6ne stirmeyardiler.

Gatnagsyjylaryi ligden biri rayatlaryn toparlary tarapyndan 6nie siirlen hem bolsa, DIAHE-nyit SBBM-a
olaryil diizlimi barada maglumat almak basartmady. Mowsliim ¢ynlakay syyasy alternatiwalary
gorkezmedi. > Oz ¢ykyslarynda dalasgirlerin aglabasy Prezidentii we Milli Lideriii syyasatyna
eyeryirdiler, sunufi bilen partiyanyi we dowletin arasyndaky ¢igi yitirip, YHHG-nyii 1990-njy yyldaky
Kopengagen resminamasynyi 5.4 bendine gapma-garsy gelyirdiler.>’

Standart wizual serisdelerii we gazet belliklerinde ¢dkli terjimehal maglumatlarynyin ulanylmagy,
seyle-de birkysmy 10 minutlyk telewizion yiizlenmeler saylamak miimkingiliginiii yokdugyny hem
nygtady. Cekismelerin we dalasgirlerin arasyndaky Ozara gatnasygyn yoklugy mazmunly syyasy
geplesige yardam bermedi we saylawgylara dlgerlen ¢ozgiidi kabul etmidge miimkingilik bermedi.

Saylawgylara ¢ynlakay syyasy alternatiwalary bermek we saylaw isini demokratik standartlara we
bor¢namalara layyk getirmek tigin, syyasy partiyalar we dalasgdrler ozlerinin mowsiim ¢drelerini
gurnamakda erkin bolmalydyrlar, syvasy mahabatlandyrysa bolsa, has gin yol berilmelidir. Méwsiim
plyuralistik bolmalydyr we, YHHG-nyii 1990-njy yyldaky Kopengagen resminamasynyii 5.4 bendinir
talap edisi yaly, Dowletin we saylaw dalasgdrlerininn arasynda takyk boliinisigin bardygy
sohlelendirmelidir.

IX. SAYLAW MOWSUMINI MALIYELESDIRMEK

2012-nji yylyn “Syyasy partiyalar hakynda” Kanuny we Saylaw kodeksi saylaw mowsiimini
maliyelesdirmek meselerini diizgiinlesdirydr. Olaryn birinjisi syyasy partiyalaryn saylawlary gecirmek
bilen baglanysykly ¢cykdayjylaryn 6wezinii dolunmalydygyny belleyér. Ikinjisi — saylaw mowstlimini
dalaggirler iicin ¢ykdayjysyz gecirmekligi, seyle-de, dalasgérler we olary hodiirldn guramalar ticin den
sertleri we dowlet pul kdmeginiii berilmegini belleyar. MST dalaggirler we olary hodiirlan guramalar
tarapyndan saylawlaryn 611 yayndaky mowsiimi gecirmek ii¢in dett miimkingiliklerin iipjiin edilmegine
jogap berydr. Kanungylyk saylaw mowsiiminiii hususy maliyelesdirilmegini gadagan etmeyédn hem

33 MST kabir kandidatlar {icin céreleri gegirmegin rejesini DIAHE-nyitn SBBM-a berdi. Bu maglumat saylawcgylaryn

dykgatyna yetirilméandir.

Syyasy partiyalar ep-esli agzalyk bilen dwiinip bilerler, emma bu yagday SBBM tarapyndan synlanan gérelere
gatnagmak derejesinde sohlelenmesini tapmady. Mysal {igin, DP 230 000 agza barada (denesdirmek iigin 2018-nji
yylda 210 000 agza), AP — 80 000 agza barada (denesdirmek ti¢in 2018-nji yylda 40 000 agza), STP — 30 000 agza
barada (denesdirmek iigin 2018-nji yylda 10 000 agza) milim edyar.

Tiirkmenistanda esasy sosial ulgamlaryn dhlisine elyeterlilik bokdelen.

YHHG-nyii 1990-njy yyldaky Kopengagen resminamasynyi 3-nji bendinde gatnasyjy dowletler “syyasy guramalar
babatynda plyuralizmint wajyplygyny” ykrar etdiler.

DIAHE-nyn SBBM-nynn dususan mowsiime gatnasyjylaryn hi¢ biri Ozlerini bésdeslerinden nidménin
tapawutlandyryandygyny diistindirip bilmediler. Olaryn kébirleri ne 6z garsydasyny, ne-de olary hddiirlén guramany
aydyp bildiler. YHHG-nit Kopengagen resminamasynyi 5.4 bendi “dowlet bilen syyasy partiyalaryfi arasynda
takyk boliinisigi; hususan-da syyasy partiyalar dowlet bilen utgagmazlar” talap edyar.
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bolsa, ol dalasgirlerin yygnap bilydn hayyr-sahawatlarynyn mogberine we, ya-da olaryn har¢lanmagyna
ciklendirmeleri g6z oniinde tutmayar. Mundan basga-da, maglumatyn ya-da hasabatlylygyn ayan
edilmegi, seyle-de 611 we son gozegeilik etmek boyunga talaplar yok.

DIAHE-nytt SBBM-ny1i dususan &dhli ii¢ partiyanyin we dalaggérleriii dhlisi saylawlaryn mowsiim bilen
baglanysykly haysydyr bir igi goni maliyelesdirmegi 6zleriniii amala asyrmandyklaryny tassykladylar.
Mowsiimin ¢éklerindéki ¢éreler we degisli ¢ykdayjylar goniiden-goni saylaw topary tarapyndan amala
asyrylan. Natura gorniisinddki dowlet gatanclary dalasgérlerin saylawgylar bilen dususyklaryny
gurnamagy, olaryi terjimehallaryny cap edilydn KHBS-de nesir etmegi we milli telewidenyede yaylym
wagtyny bermegi 6z i¢ine alan.

Saylaw mowsiimini maliyelesdirmegi diizgiinlesdirydn ulgam kanungylykda beyan edilen denlik,
garassyzlyk we plyuralizm yorelgelerinin netijeli durmusa gegirilmegini tipjiin etmek ii¢in yeterlik dal.

Hasabatlylygy we ayanlygy iipjiin etmek ii¢in, saylaw moéwsiiminin maliyelesdirilmegini
diizgiinlesdirydn ulgama gaytadan seretmek we gosmacga islemek zerurdyr. Saylaw méwsiiminin
goniiden-goni dalasgdrler tarapyndan maliyelesdirilmeginin we syyasy partiyalary 6z moéwstimini
maliyelesdirméiige howeslendirmek miimkingiligine garamak gerek. Ondebaryjy halkara tejribesine
layyklykda, saylaw mowsiimini gecirmek ticin, pullaryn bagys edilmegini, sol sanda ti¢iinji sahslar
tarapyndan pullaryin bagys edilmegini hem-de hususy we dowlet ¢esmelerinden natura gorniisinde
bagys etmeleri, ¢ykdayjylary, maglumatlaryn ayan edilmegi, hasabatlylygy we gozeg¢iligi
diizgiinlesdirydn diizgiinleri isldp tayyarlamak zerurdyr.

X. KHBS (K(")PCI"JLIKLEYIN HABAR BERIS SERISDELERI)
A. MEDIA-GURSAW

Telewideniye we nesir edilydn KHBS Tiirkmenistanda esasy maglumat ¢esmesi bolup duryar. KHBS
ticin dowlet yekebaralygy hésiyetlidir: 11 sany teleradioyaylymlaryn dhlisi dowlete degislidir, dhli
gazetler Dowlet nesiryat gullugy tarapyndan nesir edilyédr, olarynn direktorlarynyn we bas
redaktorlarynyni &hlisi bolsa, Prezident tarapyndan bellenilyérler. Prezident we dowlet hakimiyet
edaralary baradaky habarlar dine Déwlet habarlar agentliginin iisti bilen yayradylyar, syyasy habarlary
berydn lic sany esasy teleyaylymlaryn dhlisi bolsa, yeketdk habarlar maksatnamasyna eye bolup
duryarlar.>® Habarlaryti mazmuny sahsy hisiyete eyedir we Prezidentit we Milli Lideriii salgysyna
tankytsyz makullamalary 6zlerinde iiytgewsiz beyan edyirler.>

Yurt boyunga hemra antennalarynyii gifiden yayramagy dasary yurt teleyaylymlarynyii iisti bilen has
diirli-diirli pikirlere we habarlara elyeterliligi iipjiin edyar. Emma, DIM tarapyndan resmi taydan bellige
alnan halkara habarlar agentlikleriniii hi¢ biri dasary yurt habargysy tarapyndan yurtda wekilgilik
edilmeyér. Tankytly habarlary beryan onlayn-KHBS esasan dasary yurtlarda yerlesmek bilen 6z islerini
alyp baryarlar. KHBS goriisi we esidisi bozulan adamlar ii¢in saylawlar we saylaw mowsiimi baradaky
habarlaryn elyeterliligin yenillesdirilmegi ii¢in hic-hili tagallalary etmeyarler. Plyuralizmin we KHBS-
nyn garassyzlygynyn yoklugy, seyle-de, yiize ¢ykyan maglumat boslugy saylawgylaryn oylanysykly
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“Watan” habarlar geplesigi “Altyn asyr”, “Yaslyk”, “Miras” teleyaylymlarynda birwagtda ¢ykyar.

Yurtda her giin islendik gazetifi, sol sanda oba hojalygy, sport, yaslar ya-da mugallymlar ii¢in yoritelesdirilen
nesirlerin islendik sanynyn birinji sahypasynda Prezidentiii suraty we ol baradaky tézelikler belligi ¢cykyardy.
Mundan basga-da, kabir tdjirgilik nesirlerinde Prezidenti gutlag hatlary gérniisinde mahabat ¢ykyar.
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saylamak miimkingiligini ep-esli ¢aklendiryar we YHHG-nyti borgnamalaryna hem-de beyleki halkara
iilitiilerine garsy gelyir.®

Rayatlaryn tarapgéysiz, tankytly we seljerme berilydin maglumata elyeterliligini iipjiin etmek iicin,
KHBS oz redaksion syyasatyny gegirmeklerinde erkin bolmalydyriar. KHBS garayyslaryn has gin
cygryny goz ontiine tutar yaly, has tdsirli habar-tizelik kesbini emele getirmdge yykgyn etmek zerurdyr.

Internete elyeterlilik berk gozeggilik saklanyar, kop sahypalar beklenen. Mundan basga-da, Internete
elyeterlilik gymmat duryar, olaryfi umumy peydalanylmagy bolsa, pes bolmagynda galyar.%! Gosmaca
cykdayjylardan basga-da, 2014-nji yylyn Internet hakyndaky kanuny maglumatlary kriptografik
goramagyn sertifikatlasdyrylmadyk serisdelerini gadagan edyér, bu bolsa, 6z gezeginde VPN-
hyzmatlardan pedalanylmagyna &htimal pidsgelgiligi doredydr. 2022-nji yylda Prezidentin karary
boyunca 6zbasdak milli sanly ulgamyny doretmegin konsepsiyasy islenlip tayyarlanyldy. DIAHE-nyn
habarlara bolan hukugyn elyeterliligine we Internetde pikirin beyan edilmegine c¢éklendirmeleri
ayyrmak boyunca ozalky maslahatlary {inssiiz galdyrylyar.

B. KANUNCYLYK BINYADY WE SAYLAW MOWSUMINI BEYAN ETMEK

Konstitusiya pikiri beyan etmek azatlygyny we maglumatlary erkin gozlemek, almak we yayratmak
hukugyny g6z onitinde tutyar. Saylaw kodeksi we 2012-nji yylyn Kopeiilikleyin habar beris serisdeleri
(KHBS) hakynda kanun pikiri beyan etmek azatlygyny goni gorkezyir we senzurany we gatysmaklygy
gadagan edyér, 2018-nji yylyn Telewideniye we radiogeplesikler hakynda kanun bolsa, bu yorelgeleri
tassyklayar. Emma, metbugatda pas etmeklik jenayat hukuk bozulmasy bolup duryar we ii¢ yyla ¢enli
azatlykdan mahrum etmek jezasyny ya-da Prezidentin salgysyna dil yetirmeklik ya-da tdhmet atmaklyk
icin, béds yyla c¢enli azatlykdan mahrum etmek jezasyny goz oniinde tutyar, we kanun wakalaryn
deniagramly we bitarap beyan edilmegini gz 6tiiinde tutmayar. %>

Halkara iiliiilerine layyklykda, Prezidentin we dowlet isgdrlerinin metbugatda pas edilmegi we dil
vetirilmegi ti¢in jenayat jogapkdrg¢iligini yatyryp, onun deregine at-abraya yetirilen zyyany
dikeltmeklige goniikdirilen barabar rayat-hukuk sanksiyalaryny girizmeli.

60 YHHG-nyfi 1996-njy yyldaky Lissabon resminamasynyii 1 1-nji bendinde “Metbugatyn we kopgiilikleyin habar beris

serigdelerinin azatlygy hakyky demokratik we rayat jemgyyetinin esasy baslangyc¢larynyn biri bolup duryar” diylip,
beyan edilen. YHHG-nyﬁ gatnasyjy Dowletleri _1997-nji yyldaky YHHG-nyti Hemiselik gefiesiniti 193 belgili
¢Ozgiidinde “pikiri beyan etmek azatlygynyn adamyn esasy we halkara derejede ykrar edilen hukugy hem-de
denokratik jemgyyetin esasy boleklerininn biri bolup duryandygyny, we azat, garagsyz hem-de plyuralistik
kdopgiilikleyin habar beris serisdelerinin azat we agyk jemgyyet we dowlet dolandyrylysynyn hasabatly hisiyeti bolan
ulgamlary ti¢in zerurdygyny” tassykladylar.

Internet World Stats maglumatlaryna gord, 2022-nji yylyn iyul ayy yagdayy boyunca internedinn Tiirkmenistana

ornasmagy 25,3% (diinyd boyunga ortaga gorkeziji — 67,9%) bolan.

62 RSHHP-a BMG-nyn AHK-nynn 34 belgili Umumy bellikleriniii 47-nji bendinde “Gatnagyjy dowletlere metbugatda
pas etmegin jenayatsyzlandyrylmagy baradaky meseld garamak gerek, we islendik halatda jenayat kanunyn
ulanylmagyna diiie diysen diiypli yagdaylarda yol berilmeli, tiirme tussaglygy bolsa, hic mahal layyk jeza bolup
durmayar” diylip, aydylyar. 38-nji bende layyklykda, “pikiri beyan etmegii gorniisleriniii déwlet wezipeli isgarleri
iicin gdwne degyén diyip hasaplanmagynyn 6zi jeza berilmegi {igin yeterlik esas bolup durmayar, sol bir wagtyn
oziinde dowlet wezipeli iggirler hem [RSHHP]-nyn kadalaryndan peydalanyp bilyarler”. Mundan basga-da, &hli
dowlet wezipeli isgérleri, sol sanda, dowlet we hokiimet bastutanlary yaly yokary syyasy hdkimiyeti amala agyryanlar
tankyda we syyasy oppozisiya doly esasly sezewar edilyarler. ...Gatnagyjy dowletler tankyda sezewar edilip bilinjek
adamyn dine sahsyyetininl esasynda has yowuz jezany bellemegi gz oniinde tutmaly déldirler. Gatnagyjy dowletler
gosun ya-da adminstrasiya yaly institutlary tankytlamagy gadagan etmeli déldirler”. Seyle-de, gatnasyjy Dowletleri
“metbugatda pas etmek hakyndaky kanunlaryin zurnalistlerii howpsuzlygyna zyyan yetirip we/ya-da Zurnalistlerii
islerini senzura hakykat yiiziinde sezewar edip hem-de olaryn jemgyyet¢iligi habarly etmek boyunca wezipelerini
yerine yetirmeklerine pésgelcilik berip biljek ¢endenasa sanksiyalary ya-da jezalary g6z oniine tutmazlygyny iipjiin
etmeklige, hem-de, zerurlyk yiize ¢ykanda seyle kanunlara gaytadan seretmige we yatyrmaga” cagyryan YHHG-nyi
Ministrler Genesinin 3/18 belgili ¢ézgiidine ser.
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Saylaw kodeksi saylawlaryn 6n yanyndaky mowsiim wagty dhli dalasgérler ti¢in kopgciilikleyin habar
beris serisdelerine defi elyeterliligi goz oniinde tutyar.®> MST-nyit KHBS-nyii meseleleri boyunga is
topary yzygiderli mejlisleri gecirméndir. KHBS-ne mowsiimin barsyna ya-da KHBS-de mowsiimi
sOhlelendirmek hakynda umumy elyeterli hasabatlaryn bolmazlygy dalasgirlerin we saylawgylaryi
maglumatlary bermédge we almaga bolan hukugyna yaramaz tésirini yetirdi. KHBS-nyn bilen
baglanysykly sikayatlar saylaw adminstrasiyalaryna we kazyyetlerine gelip gowusmandyr.

DIAHE-nyn SBBM KHBS-a yzygiderli gozeggiligi amala asyrmadyk hem bolsa, ol habarlar
telegeplesiklerinini saylawlar bilen baglanysykly wakalary seyrek sohlelendiryéndigini belledi. Saylaw
kodeksi dalaggirlerin ¢ekismeleri iicin mugt yaylym wagtyny goz Oniinde tutyan hem bolsa,
Telewidenye we radiogeplesikler komiteti DIAHE-nyin SBBM-a dalasgirlerin hig¢ biriniii gogsmaca wagt
ticin gyzyklanma bildirméndiklerini habar berdi. Saylaw mdwsiimininn ilkinji iki hepdesinin
dowamynda yurt mogberinde, dalasgérlerinn tanalmagyny yenillesdirydn grafikasyz we ssenariysyz
arkasy bitarap fonda diisiirilen olaryn telewizion yiizlenmeleri gorkezildi.** MST we KHBS tarapyndan
tassyklanan, dalasgéirler licin dessuryn ya-da goziikdirmelerin yokdugyna garamazdan, dalasgérlerin
ahli teleylizlenmeleri birmenizes gorniise eyedi. Dalasgérlerin DIAHE-nynt SBBM tarapyndan synlanan
ahli ylzlenmeleri Prezidente we onunl syyasy maksatnamalaryna makullamany beyan edyirdi, bu
yagday bolsa, saylawgylara saylamak miimkingiligi bermeyérdi. Saylawgylaryin 6z ugastoklarynda
dalaggirler baradaky maglumatlary tapmagy iicin goziikdiryédn ¢ykyslaryn tertibi hem nesir edilméndir.

Mowsiimin nesir edilydn KHBS-de beyan edilmegi Dowlet habarlar agentligi tarapyndan dalasgérler
hakynda yayradylyan ujypsyz habarlary bilen ¢iklenilyr. %

KHBS-nyn isini diizgiinlegdirmek boyunca garassyz edara doredilmeli we ona saylawlar déwriinde
KHBS-nyn oziini alyp barsyna gozeggiligi amala agyrmak tabsyrylmalydyr.

XI. SAYLAW JEDELLERINI COZMEK

Kanunda kazyyet gozegeciliginin halkara yorelgelerine umuman layyk gelydn sikayatlaryn we
apellyasiyalaryin ulgamy g6z oniinde tutulan. Ne bu, ne-de onki saylawlarda birje-de sikayat
berilméndir, we agzalan yagday bu céreleriii netijeliligine baha bermége miimkingilik bermeyar.
Zyyanyn 6wezinin dolunmaga bolan hukuk kanunda saylaw administrasiyasyna we kazyyetlere sikayat
berip bilydn saylaw isinin &hli gatnagyjylary iicin berkidilen. Saylaw isinde kazyyet hikimiyetiniii orny
saylaw jedellerinde saylaw hukugynyii goralmagyny kepillendirmek bilen ¢iklenyir. Ahli kazyyetleriii
kazylarynynn sany Prezident tarapyndan kesgitlenydr. MST-nyn agzalary yaly, kazylar Prezident
tarapyndan bds yyl mohlete bellenyirler. Netijede, dhli kazyyet basgangaklarynyn garassyzlygynyin
kepilliginin yoklugy hukuk goraglylygynyi netijeli serigdelerine elyeterliligi kynlasdyryp biler.

Kanun toparlarynn we kazyyetlerinn sikayatlara {i¢ giiniin dowamynda ya-da, eger-de olar saylawlar
giinlinden bir giin 611 ya-da saylawlar giinlinde berlen bolsa, hayal etmin garamaga bor¢ludyklaryny
belleyir. Asakda duryan saylaw toparlary tarapyndan kabul edilen ¢ozgiitler yokarda duryan toparlarda
ya-da kazyyetlerde jedellesilip bilnerler. MST-nyn ¢ozgiitlerine hem asakda duryan sebit (welayat)
kazyyetleri iigin ikinji basgancakly edara bolup duryan Yokary kazyyete sikayat edilip bilner. Seyle-de

63 Dalasgirler ii¢ sany — “Altyn asyr”, “Miras” we “Yaslyk” dowlet teleyaylymlarynda sagat 19:00-dan 23:00-a genli

dowamlylygy bir sagatdan az bolmadyk mugt yaylym wagtynyii deni payyna bolan hukugy aldylar. Saylawlara
gatnagyjylara hem iki sany — biri tirkmen dilinddki, beylekisi rus dilinddki doéwlet gazetlerinde Ozlerinin
terjimehallaryny nesir etmekleri iicin muzdsuz yer berildi.

Tomasagylar li¢in ¢ykyslaryn tertibiniii yoklugynda, telewizory acan we ¢ykysy sypdyran tomasagy Oziinin saylaw
ucastogynda hodiirlenen dalaggéri hemise kesgitldp bilmez. Rolikler yaylyma difie bir sapar goyberilen.

Gazylyp alynyan yangyja yoritelesdirilen gazet onuil enelik kompaniyasynda isleydn dalasgérlerin
maksatnamalarynda gdciirmeleri yerlesdiren.
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sikayatlar goniiden-goni MST-na ya-da Yokary kazyyete berlip bilner, ¢iinki olaryf ikisi hem saylawlar
bilen baglanysykly sikayatlar babatynda yurisdiksiya eyedirler. Kanun, hagan-da sikayat Topara we
kazyyete berlende, artykmaclygy kazyyete beryir. ®° Emma, #hli derejelerdiki saylaw toparlary we
kazyyetler (etrap, welayat we Yokary kazyyet) nigileliklere birinji basgangakda garamaga bolan
ygtyyarlyklara eye bolup, bu yagday sol bir sikayaty birndce kazyyet basgangaklaryna bermekligi
miimkin edyér. Ygtyyarlyklaryn gaytalanmagy hukuk taydan aydynlygy peseldyar we hukuk goragynyn
netijeli serigdelerine elyeterliligi geljekde kynlasdyryp biler.

Saylaw kodeksi 0z i¢ine zorluk ulanmagy, galplasdyrmagy, gulluk yagdayyndan hyyanatgylyk
peydalanmagy we saylaw mowsiiminii dowamynda beyleki bozulmalary alyan saylawlaryn
barsyndaky bozulmalarynl sanawyny sanap gec¢yar. Administratiw hukuk bozulmalar hakynda kodeksi
we Jenayat kodeksi bagga adamyn yerine ses berilmegi we birnidce gezek ses berilmegi, seslere bermit
berilmegi, saylawlaryn netijeleriniin manipulyasiya edilmegi, saylaw toparlarynyi isine gatysylmagy,
ses bermekligin yagyrynlygynyn bozulmagy ii¢cin sanksiyalary gz oniinde tutyar. Jerimeler 6z igine
diizedis islerini, administratiw taydan tussag etmekligi we iki yyla ¢enli mdhlete azatlykdan mahrum
etmekligi alyar. Etrap kazyyetleri (Tiirkmenistanda birinji derejeli umumy yirisdiksiyaly kazyyetler)
saylawlar bilen baglanysykly hukuk bozulmalar hakyndaky arzalar babatynda yurisdiksiyany amala
asyryarlar. Bas prokuratura DIAHE-nyit SBBM-na hizirki we ozalky saylaw islerinde bir wakanyii hem
hasaba alynmandygyny habar berdi.

Hukuk taydan aydynlygy iipjiin etmek iicin, saylawlar bilen baglanysykly sikayatlara we apellyasiyalara
garalmagyna jogapkdr edaralaryn, sol sanda kazyyetlerin we saylaw administrasiyasynyn
yurisdiksiyasynyn gaytalamagyny aradan ayyrmak maksady bilen, kanungylyk binyadyna iiytgetmeleri
girizmek zerurdyr. Jogapkdrgilik ¢ygyrlary we institusional iyerarhiya dhli gyzyklanyan taraplaryn
dykgatyna anyk yetirilmelidir.

XII. RAYAT WE HALKARA SYNY

Saylaw kodeksi saylawlara rayat we halkara syn etmek miimkingiligini goz oniinde tutyar — YHHG-
nyh bor¢namalaryna layyklyk gelyir.®” Rayat syncylary ii¢ sany syyasy partiyalar, dalasgirler, 135
sany bellige alnan jemgyyetgilik birlesikleri we rayatlaryn toparlary tarapyndan hddiirlenip bilnerler.
MST-nynt maglumatlaryna gord, 2855 sany rayat syngylar resmi taydan bellige alyndy, solaryn 50%
sdhel gowragy ayallar bolup duryar.

Ahli rayat syngylar dowlet tarapyndan makullanan we 6zleriniii dorediji resminamalaryna layyklykda
Prezidenti goldayan guramalara wekilgilik edydrdiler. DIAHE-nyit SBBM-nyni dususan guramalary
mazmunly usulyyete eyermeyérdiler we 6zlerine isifi esasy elementleriniii bitewiligine baha bermige
miimkingilik berjek maglumatlary yygnamayardylar. ¢ Saylawlar giini DIAHE-nyii SBBM-nyii dus
gelen kébir syngylary 6zlerinini wekilgilik edyin guramasyny agzap bilmediler, we resmi taydan bellige
alnan toparlaryn hig biri hig hili hasabatlary cap etmediler.

66
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Kazyyet degisli saylaw toparyny sikayatyn berlendigi barada habarly etmége borgludyr.

YHHG-ny#i 1990-njy yyldaky Kopengagen resminamasynyii 8-nji bendinde “Gatnasyjy Dowletlerini dasary yurt we
icerki syngylaryn bolmagy saylawlar gegirilydn dowletler ii¢in saylaw isini gowulandyryp biler diyip hasap edyérler”
diylip, gorkezilen. Sonuii {igin olar YHHG-nyi islendik beyleki gatnasyjy Dowletlerinden we muny etmige, milli
saylawlaryn barsyna kanunda rugsat berligine gord synlamaga isleg bildirip biljek islendik degisli hususy edaralardan
we guramalardan syngylary cagyryarlar. Olar, seyle-de, milli derejeden pesde gecirilydn saylaw isine birmenzes
elyeterliligi ipjliin etméige ymtylyarlar. Sular yaly syncylar saylaw isinifi bargyna gatysmazlyga borglanyarlar.
Wenesiya toparynynt 2002-nji yyldaky Layyk teribesinin kodeskinini I1.3.2.b. bendinde “syn etmegiii saylawlar
giiniinifl 6zi bilen ¢éklendirilmén, dalasgérleri we, eger-de zerur bolsa, saylawcylary bellige almak dowriini, seyle-
de saylaw mowsiimini 6z i¢ine almalydygyny” maslahat beryér. Ol saylawlardan 61, saylawlar wagtynda ya-da son
bozulmalaryni bolandygyny ya-da bolmandygyny kesgitlemédge miimkingilik bermelidir. Bu sert sesler sanalyan
wagtynda hemise miimkin bolmalydyr”.
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MST-nynt maglumatlaryna gord, takmynan 85 sany, sol sanda Garassyz Dowletleriii Arakalagygyndan
(GDA) 37 sany, Sanhay Hyzmatdaslyk Guramasyndan — 15 sany we Tiirki Dowletlerit Guramasynyn
we Yslam Hyzmatdaslyk Guramasynyn her haysyndan — 3 sany halkara syngylar resmi taydan bellige
alyndylar. Halkara syngylaryn bolmagy — milli KHBS tarapyndan prosesiii talaba layyk gecirilmegi
babatda halkara bilelesiginiii ynamynyn barlygynyinl alamaty hokmiinde baha berlen.

Kanun syngylarynn garassyzlygyny kepillendiryéin hem bolsa, DIAHE-nyin SBBM 6ziininn kébir
dususuklaryny, esasan hem dowlet edaralarynyin wekilleri bilen gurnamakda DIM-a bil baglamaly
boldy.* Beren yiiz-tutmasyna garamazdan DIAHE-nyti SBBM MST-dan maglumatlary hemise diyen
yvaly alyp bilmeyirdi, we sohbetdesler bilen saylaw administrasiyasyndaky kibir dususyklarda
yanlarynda MST-nyn wekili bolyardy. MST-nyn wekili kdwagt bu s6hbetdeslige, hususan-da, hagan-
da asakda duryan toparlardan bolan s6hbetdesler soraglara jogap berip bilminlerinde ya-da niddogry
jogap berenlerinde isjeri gatysyardy.”® Sular yaly yagdaylar olaryt tayyarlyk derejesine SBBM-yti baha
bermegini hemise yeiillesdirip baranokdy.

YHHG-nyit 1990-njy yyldaky Kopengagen resminamasynyii 8-nji bendine layyklykda 6z ii¢stiine alan
bor¢namalaryna layyklykda, hikimiyetler halkara syngylaryna saylaw isinin dhli gatnagyjylaryna we
onun dhli boleklerine garagssyz elyeterliligi tipjiin etmelidirler.

XIII. SAYLAWLAR GUNI

DIAHE-nyn usulyyetine layyklykda, DIAHE-nynn SBBM ses berlen giini saylawlaryn barsyna
hemmetaraplayyn we yzygiderli syn etmedi. Emma o6iilinden ses berlen wagty we saylawlar giini
missiyanyi agzalary Asgabatda we Ahal welayatynda saylaw ucastoklarynyn ¢ékli sanyna baryp gordi.

A. ONUNDEN SES BERMEK WE SES BERMEK

Saylawgylar saylawlar giiniine genli on giin galandan baslap, saylawdan &1 ses berip bilyirler.”! Hat-
da bu resmi talap bolup durmayan hem bolsa, kdbir UST-lary DIAHE-nyfn SBBM-a o6zleriniii
saylawcylardan saylawlardan 611 gatnagsmaklarynyn zerurlygyny esaslandyrmagy sorandyklaryny habar
berdiler. MST-nyn maglumatlaryna goré, saylawcylaryn takmynan 5,1% saylawlardan 61 ses berdiler.
Kébir halatlarda saylawlardan 6n ses berlen wagty DIAHE-nyn SBBM-nyini baryp goéren saylaw
ucastoklary, saylawlardan o6n ses bermek {icin gutylarda byulletenlerin barlygyna garamazdan,
saylawgylaryii gollary goylan saylawgylaryii sanawyny gorkezip bilmediler. Yasyryn materiallaryi
gije-giindiz saklanylmagy diizgiinlesdirilmeyar.

Oylerinde bolyan saylawgylaryii esaslandyrylan hayysy boyunca gd¢me ses bermeklik gurnalyp bilner.
Asgabatda DIAHE-nyn SBBM tarapyndan barlyp gorlen saylaw ucastoklarynyn ¢ékli sany gowy
enjamlagdyrylan, yeterlik meydana eye bolan we, esasan, saylawgylaryil sanawy we dalasgérlerii
terjimehallarynyfi iindewsuratlary bolan.”? Saylawgylaryn uly toparlary hi¢ yerde synlanmady, ditie

69 Saylaw kodeksinini 6.5-nji maddasy ‘halkara sync¢ylarynynn 0z islerini Ozbasdak we garassyz amala
y i) y yngylaryny § § garassy.

asyryandyklaryny” g6z oniinde tutyar.

Wenesiya toparynyin 2002-nji yyldaky Layyk tejribesinin kodeksinit Diisiindiriji hasabatynyn 89-njy we 90-njy
bentlerinde “halkara syngylaryn saylawlaryn kanunylygyny tarapgdysiiz barlamagyn durnukly didbine eye bolmadyk
dowletlerde ilkinji derejeli orny eyeleyirler” we “kada bolsy yaly, halkara we milli syngylaryii dhli gatnasyjylar bilen
sorag-jogap alysmaga, yazgylary etmédge we 0z guramasyna hasabat bermége miimkingiligi bolmalydyr” diyip,
aydylyar.

Oniinden ses bermek on giiniift dowamynda her giin 8:00-dan 18:00-a genli gegirilyir, sunda ses bermekligi UST-yi
ikiden az bolmadyk agzasy geciryar.

Ahli halatlarda barlyp gorlen saylaw ucastoklarynda okrug derejesindiki saylawlara bagyslanan wagyzsuratlary
yokdy.
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yokary okuw mekdeplerinde talaba layyk egin-basly talyplar saylaw ucastoklarynyn agcylmazynyn o6n
yanynda hatara goylan.

Saylaw byulletenlerinde DIAHE-nyn ozal maslahat bersi yaly, galplasdyrmakdan gorayan sekil, UST-
nyh baslygynyit méhiiri we goly yaly kibir gorag elementlerinifi bolmagy ofiyn yagdaydyr.”® Adaty we
saylawdan 61 ses bermek {i¢in gutylaryi i¢i goriinyér, gdcme ses bermek ticin gutylaryn igi goriinmeyér.
Synlanylyan halatlaryn aglabasynda gutylaryn &hlisi rugsatsyz agylmagyndan goralmadyk kagyz
beklegic, we howpsuzlyk belgisiz plastik beklegi¢ bilen moéhiirlenen. Kébir halatlarda 6z c¢iginde
saylaw ucastoklary yerlesdirilen edaralaryn yolbascylary UST-laryn agzalary bolmazdan, 6z
tabynlygyndakylara gozegciligi amala agyryardylar ya-da ses berilmegine yolbasc¢ylyk edyirdiler.

DIAHE-nyin SBBM-nyn baryp goren saylaw ucastoklarynynl aglabasynyn igine hereketleri cékli
saylawgylaryii girip bilmekleri {icin sert déredilmindir.”* Oyde ses bermek miimkingiligi tiiys yerlikli
cozgiit déldir we miimkingilikleri ¢dkli saylawgylaryn yzygiderli talabalayyk gatnasmagyny {ipjiin
etmek ii¢in, has kop tagalla etmek zerurdyr. Goriisi bozulan saylawcylar iigin Braylyn elipbiyindéki
nusgalar yokdy. Hat-da, MST-ny1 olar bilen islemekde tejribesinin eyydm bardygyny tassyklamagyna
garamazdan, ol saylawcylara diistindirmek {i¢in ysaratlaryn dilini ulanmak yaly payhasly serisdelerin
beyleki gorniislerini bilmeyardi.

Ahli saylaweylaryii deii we dhlumumy gatnasygyny iipjiin etmek iicin, hdkimiyetler we saylaw
adminstrasiyasy miimkingiligi ¢dkli adamlar tigin guramalar bilen yakyn hyzmatdaslykda, miimkingiligi
¢dkli adamlaryn, sol sanda hereketleri ¢ikli, goriis we esidis bozulmalary, intellektual ya-da psihososial
bozulmalary bolan saylawgylaryn ses bermegin dhli tapgyrlaryna gatnagmaga miimkingiligi bolar yaly
vialasykly tagallalary etmelidirler.

Synlanan saylaw ugastoklarynyn ¢ékli sanynda DIAHE-nyii SBBM-sy byulletenleri yorite dasyndan
taslanmagynyn we gatnasyk baradaky yglan edilen maglumatlaryn layyk gelmezliginii kop sanly
alamatlaryny belledi. Hususan-da, saylawcylarynn sanawynda birmenizes gollaryn bolmagyna,
sanawlaryndaky saylawgylaryn gollarynyn degisli UST-laryn yglan eden jemi gatnasykdan ep-esli asak
bolmagyna, kdbir halatlarda bolsa, ses bermek iicin gutularyn i¢indéki saylaw byulletenlerinn sanynyn
gatnasygyn diysen pes derejesini gérkezydndigine agzalan alamatlarynl hatarynda syn edildi. Masgala
ses bermek we bagga adamyi yerine ses bermek, megerem, bu yerde giiidden yayran tejribedir: barlyp
gorlen saylaw ugastoklarynda saylawgylarynn yanynda birndge saylawcynyn cakylyklaryny we/ya-da
sahsyyeti tassyklayan resminamalary bolan kébir halatlary synlandy.

Saylaw prosesinin talaba layyklygyny yokarlandyrmak maksady bilen, hdkimiyetler we saylaw
administrasiyasy maggala ses berisligi we basga adamyn yerine ses bermegin ginden yayran tejribesini
aradan ayyrmak boyunga ¢dreleri gérmelidirler, seyle-de, byulletenlerin yorite taslanmagynyn we
saylawgylaryn gatnasygynyn manipulyasiya edilmeginin oniini almak ii¢in kepillikleri we okuwlary
girizmelidirler. Saylaw kanungylygyny bozyan dhli sahslar we bozulmalara gatnasan saylaw
toparlarynyn agzalary jogapkdrgilige ¢cekilmelidirler.

B. SESLERI SANAMAK, JEMLERI JEMLEMEK WE NETIJELERI YGLAN ETMEK

Kanungylyk binyadynyn syngylara saylaw giiniinde isin &hli tapgyrlaryna elyeterlilik beryandigine
garamazdan, kibir saylaw ugastoklarynda DIAHE-nyii SBBM-sy sesleriil sanalyan yerlerinin elyeterli

73 Tejribede synlanan agzalan jéhetler ne kanungylykda, ne-de MST-nyil kadalasdyryjy namalarynda we/ya-da

cozgiitlerinde berkidilen.

2006-njy yyldaky MHK-nyn 9-njy maddasy Dowletlerin miimkingiligi ¢ékli adamlara elyeterliligi “beylekiler bilen
deii esaslarda” iipjiin etmek iicin degisli ¢éreleri gérmelidiklerini belleyér, 29-njy maddasy bolsa, ses bermek ii¢in
prosesleri, binalary we materiallary diisiinmek we ulanmak {i¢in layyk, elyeterli we yonekey bolmagyny” iipjiin

etméige cagyryar.
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bolmagynda pasgelgilikler bilen yilizbe-yiiz boldy. Bir yagdayda syngylardan ilkibasda seslerin sanalyan
yerini taglap gitmekligi hayys etdiler, hacan-da olary dolanmaga cagyranlarynda, olar ses bermek ii¢in
gutylaryn galplasdyrylandygynyii subutnamalaryny yiize ¢ykardylar. Beyleki bir yagdayda ahyrky
netijede elyeterlilige rugsat hem berdiler, emma isiii barsyny synlamaga pidsgel¢ilik doretmige
synanysyklar edildi.

Saylaw ucastoklaryn ¢dkli sanynda sesleriii sanalyan wagtynda DIAHE-nyn SBBM isin barsynda kop
sanly diizglin bozulmalary bellediler. UST-larynn agzalary ses bermek ii¢in gutylary agdylar we &hli
kanunda g6z oniinde tutulan, yagny ulanylmadyk byulletenleri hasaplamak we giiyjiini yitiren diyip
bilmek yaly wezipeleri yerine yetirmezden, sesleri sanamaga basladylar. Birnige halatlarda gutylardan
¢ykarylan byulletenlerin desselerinin iistiine kop sanly bos we bellenen byulletenler gosulyardy.
DIAHE-nyin SBBM-nyii synlan saylaw ugastoklarynyn birinde ses bermek iicin go¢gme gutyda 6yde ses
bermége sargyt eden saylawgylaryn sanawynda bellenen saylawgylara garanyiida, iki esse kop
byulletenler bolan. Byulletenlerin hakykylygyny kesgitlemek we sesleri sanamak byulletenlerin
mazmunyny yglan etmezden ya-da gorkezmezden UST-laryn ayratyn agzalary tarapyndan birwagtda
gecirildi. Maglumatlar diizgiline layyklykda denesdirilmedi, teswirnamalarda yalnyslyklar girizilyérdi.
Teswirnamalar timstimlikde diiziilyardi, we olaryn nusgalary DIAHE-nynn SBBM-nyii syngylaryna
berilmeyirdi. Diizgilinin yoklugynyn netijesinde materiallary gaplamaklyk howlukmag, howul-hara we
tutuk gecirilyardi.

DIAHE-nynn SBBM-sy ses bermeginn jemleriniii jemlenilisine syn etmedi. Bir yagdayda UST-yi
teswirnamasy we Mejlise saylawlaryil materiallary OST-a dél-de, EST-a berildi. Basga bir yagdayda
OST yapyk bolup, jemleriii jemlenmegini syn etmek miimkin bolmady. Jemleri jemlemegin bellenen
diizglininin yoklugy DIAHE-nyii SBBM-sy tarapyndan baha bermekligi gecirmdge miimkingilik
bermedi. Saylawlar giliniinden son barlyp goérlen OST-larynn jayynda jemlerin jemlenmeginii
teswirnamalary asylmandyr.

Hakyky netijeleri anyklamak tigin, UST-larynyn dhli agzalary sesleri yapmak we sanamak prosesi
boyunga ginisleyin okuwlary ge¢cmelidirler. Ses bermegin jemlerini jemlemek diizgiinini isldp
tayyarlamak we ornasdyrmak hem-de asaky derejeddki saylaw toparlarynyn dhli agzalarynyn degisli
tayyarlyk okuwyny gecirmek zerurdyr. Isin ayanlygyny we tertiplesdirilmegini iipjiin etmek tigin, seyle-
de saylawlaryn netijeleri saylawgylaryn erkini takyk séhlelendirer yaly ylalasykly tagallalary etmek
zerurdyr.

29-njy martda MST-nynn mejlisi bolup, onda kanunda bellenen mohletde gutarnykly netijeler
tassyklandy. Beren yiiz-tutmalaryna garamazdan, DIAHE-nyit SBBM-na bu mejlisi synlamaga rugsat
berilmedi. Onidebaryjy tejribi we DIAHE-nyii ozalky maslahatlaryna garamazdan, netijeler saylaw
ucastoklary boyunca bdliinmedi. MST gatnasygyn 91,12% bolandygyny, yeiijilerin bolsa, birinji
aylawda 125 sany saylaw okruglaryn dhlisinde belli bolandygyny yglan etdi. Netijeler MST-nyn web-
sahypasynda olar nesir edilyin KHBS-de ¢ykandan sofira yerlesdirildi.”

XIV. MASLAHATLAR

Mazmunyn basyndan beyan edilydn bu maslahatlar Tiirkmenistanda saylawlaryn gec¢irilmegini mundan
beyldk gowulandyrmak we olary YHHG-ny# borgnamalaryna we beyleki halkara borgnamalaryna hem-
de demokratik saylawlaryn iilitiilerine doly layyk getirmek boyunga tagallalary goldamak maksady
bilen hodiirlenydr. Bu maslahatlar DIAHe-nyn entek yerine yetirilmedik ozalky maslahatlary bilen
bitewilikde garalmaga degislidir. DIAHE Tirkmenistanyn hikimiyetlerine saylaw prosesini mundan

75 Ne sol, ne-de beyleki halatda maglumat dalasgérin hodiirleydn guramasyna degisliligini (ya-da syyasy partiyadaky

agzalygyny) gorkezmeyar.
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beyldk kamillesdirmekde we su hem-de ozalky hasabatlarda beyan edilen maslahatlary yerine
yetirmekde yardam etmige tayyardyr.’®

A.

1.

ILERI TUTULYAN MASLAHATLAR

Saylaw prosesiniil talaba layyklygyny yokarlandyrmak maksady bilen, hdkimiyetler we saylaw
administrasiyasy masgala ses berisligi we basga adamyn yerine ses bermegii ginden yayran
tejribesini aradan ayyrmak boyunga céreleri gormelidirler, seyle-de byulletenlerinn yorite
taglanmagynyn we saylawgylaryin gatnasygynyn manipulyasiya edilmeginin 6iilini almak {i¢in
kepillikleri we okuwlary girizmelidirler. Saylaw kanungylygyny bozyan &hli sahslar we
bozulmalara gatnasan saylaw toparlarynyn agzalary jogapkérg¢ilige ¢ekilmelidirler.

Hakyky netijeleri anyklamak iigin UST-larynyn dhli agzalary sesleri yapmak we sanamak prosesi
boyunca ginigleyin sapaklary ge¢melidirler. Ses bermegin jemlerini jemlemek diizgiinini iglap
tayyarlamak we ornasdyrmak hem-de asaky derejedédki saylaw toparlarynyii dhli agzalarynyn
degisli tayyarlyk okuwyny ge¢irmek zerurdyr. Isiii barsynyn ayanlygyny we tertiplesdirilmegini
iipjiin etmek iicin, seyle-de netijeler saylawgylaryn erkini takyk sohlelendirer yaly, ylalasykly
tagallalary etmek zerurdyr.

Saylawgylara ¢ynlakay syyasy alternatiwalary bermek we saylaw prosesini demokratik iiliiilere
we bor¢namalara layyk getirmek {icin, syyasy partiyalar we dalasgérler 6zlerinin mowslim
cdrelerini gurnamaklarynda azatlyga eye bolmalydyrlar, syyasy mahabata bolsa, has gifiden rugsat
berilmelidir. Méwsiim plyuralistik bolmalydyr we YHHG-nyn 1990-njy yyldaky Kopengagen
resminamasynyn 5.4 bendinin talap edisi yaly, Dowletin we saylawlardaky dalaggéarlerin arasynda
takyk boliinisigi sohlelendirmelidir.

Rayatlaryn tarapgdysiz, obyektiw we seljerilen maglumata elyeterliligini iipjiin etmek {icin,
KHBS 6z redaksion syyasatyny durmusa ge¢irmekde erkin bolmalydyrlar. KHBS garayyslaryn
has ginl spektrini géz oniine tutar yaly, has tdsirli maglumat-habarlar ginisligini emele getirmége
yykgyn etmek zerurdyr.

Saylaw toparlarynyi &hli derejelerde hokiimetden garassyzlygynyi kepilliklerini girizmek gerek.
Saylaw toparlarynyn garassyzlygyny goramak {i¢in, olaryni diiziimi 6zlerinini is edaralaryndaky
hiindr iyerarhiyasyny sohlelendirmeli ddldir. Saylaw administrasiyasynyn &hli derejelerinde
gender deflagramlygyny gowulandyrmagyn mehanizmine garamak zerurdyr.

Takyklygy we halkara tejribesine layyklygy {ipjiin etmek maksady bilen, héikimiyetler
saylawcylarynn hemiselik we merkezlesdirilen dowlet sanawyny girizmek hakyndaky meseld
garamalydyrlar. Ol saylawlaryn 61 yanynda yzygiderli tdzelenip durmalydyr.

76

YHHG-ny#i 1999-njy yyldaky Stambul resminamasynyii 25-nji bendinde YHHG-na gatnasyjy Dowletler “DIAHE-
nyn saylawlar boyunga baha bermegini we maslahatlaryny hayal etmén yerine yetirmége” borglandylar. Ozalky
maslahatlaryn yerine yetirilmegi DIAHE-nyn SHT-y (Saylawlar boyung¢a hiindrmenler Topary) tarapyndan 6ziinin
mandatynyn ¢éklerinde su gorniisde baha berilydr: DIAHE-nyii 2018-nji yyldaky Parlament saylawlary boyunca
Jemleyji hasabatyndan 6, 7, 9 we 15 belgili hem-de DIAHE-nyn 2017-nji yyldaky Prezident saylawlary boyunca
Jemleyji hasabatyndan 4, 12, 13, 15, 24, 25 we 26 belgili maslahatlary bolekleyin yerine yetirildi. DIAHE-nyn 2017-
nji yyl boyunca Jemleyji hasabatyndan 22-nji maslahat doly yerine yetirildi. Seyle-de, DIAHE-nyn saylawlar
boyunc¢a maglumatlar binyadyna ser.
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B.

BEYLEKI MASLAHATLAR

Saylaw ulgamy we hukuk binyady

7.

Ondebaryjy halkara tejribesine layyklykda, saclaw okruglarynyii cikleri saylawlara cenli bir
yyldan az bolmadyk mohletde kesgitlenmelidir.

Saylaw hukuk binyady indiki saylawlara ¢enli ony halkara {iliitilerine we bor¢gnamalaryna layyk
getirmek, konstitusion taydan goralan hukuklary we azatlyklary kepillendirmek, yetmezcilikleri
we iki manylygy aradan ayyrmak, seyle-de DIAHE-nynl ozalky maslahatlaryny yerine yetirmek
licin, ginden gatnasylmagy arkaly we maslahatlagmalaryn barsynda gaytadan seredilmelidir.

Ayanlygy yokarlandyrmak we jemgyyetciligin gyzyklanmasyny doredydn maglumatlaryn
elyeterliligine bolan hukugy iipjiin etmek iicin, ulanylyan kadalasdyryjy hukuk we kanungylyk
namalary dhli gyzyklanyan taraplara elyeterli gorniisde onlayn tertipde berilmelidir.

Saylaw isini dolandyrmak

10.

Saylaw isini dolandyrmagyii ayanlygyny yokarlandyrmak maksady bilen, #hli toparlaryn
mejlisleri &hli gyzyklanyan taraplar, sol sanda, syngylar iicin hem elyeterli bolmalydyr.
Senenamalar, giin tertipler, MST-nyii mejlislerinin teswirnamalary we beyleki degisli
maglumatlar agyk elyeterlilikde 6z wagtynda yerlesdirilmelidir.

Saylawcylary bellige almak

11.

12.

Azatlykdan mahrum etmek gorniisindéki jezany c¢ekyén rayatlarynn we ruhy taydan bozulmalary
bolan adamlaryn saylaw hukuklarynyn c¢édklendirilmegine halkara bor¢namalaryna layyklykda
gaytadan seredilmelidir.

Birndge gezek ses berilmeginden goramak {i¢in, saylawgylarynn saylawlar gilinlinde saylaw
ucastoklarynda bellige alynmak miimkingiligini aradan ayyrmak hakynda meseld garamak gerek.
Saylawgylaryn sanawyny yapmagyn kanungylykda bellenen mdéhletini girizmek miimkin, sunda
gosmagca yazgylaryn girizilmegine dine anyk kesgitlenen kanungylyk talaplaryna layyklykda we
kazyyet gbzegciligi astynda yol berilyar.

Dalasgiirlerin bellige alynmagy

13.

14.

Ayrylmadyk ya-da 6z-6zlinden ayrylmadyk is kesilen ayby bolan, seyle-de, yurtda 10 yyldan az
yasayan rayatlary hodiirlemége bolan hukugyn cidklendirilmegine gaytadan seretmeli we halkara
tilitilerine layyk getirilmeli.

Saylawlara deni gatnasmak yorelgesini durmusa gegirmek {i¢in, zenan dalaggérleri hodiirlemek
boyunca cdreleri gormek zerurdyr. Syyasy partiyalar inklyuziwligi lipjiin etmek boyunca, sol
sanda zenan dalasgirleri hodiirlemegin hokmany diizglinlerini kabul etmek arkaly o6z
tagallalaryny isjenlesdirip bilerler.

Saylaw mowsiimini maliyelesdirmek

15.

Hasabatlylygy we aydynlygy {ipjiin etmek iicin, saylaw mowslimininn maliyelesdirilmegini
diizgiinlesdirydn ulgama gaytadan seretmek we {istiini yetirmek zerurdyr. Saylaw mdwsiimini
maliyelesdirmekligi goniiden-goni dalaggérlere bermek we syyasy partiyalary 6z mowslimlerini
maliyelesdirmige howeslendirmek miimkingiligine garamak gerek. Ondebaryjy halkara
tejribesine layyklykda, saylaw mowslimini ge¢irmége pullaryn bagys edilmegini, sol sanda ti¢iinji
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sahslar tarapyndan pullaryn bagys edilmegini hem-de hususy we dowlet ¢esmelerinden natura
gornlisinde bagys etmeleri, ¢ykdayjylary, maglumatlarynn ayan edilmegini, hasabatlylygy we
gozegciligi diizglinlesdiryén diizgiinleri isldp tayyarlamak gerek.

KHBS

16. Halkara iilniilerine layyklykda, at-abraya yetirilen zyyany dikeltmége goniikdirilen barabar rayat-
hukuk sanksiyalaryny girizip, Prezidentin we dowlet wezipeli iggirlerinini metbugatda pas
edilmegi we dil yetirilmegi {i¢in jenayat jogapkérgiligini yatyrmaly.

17. KHBS-nyn isini diizgiinlesdirmek boyunca garassyz edarany doretmek we ona saylawlar
dowriinde KHBS-nyn 6ziini alyp barmagyna gozegciligi amala asyrmagy tabsyrmak zerurdyr.

Nigilelikler we sikayat

18. Hukuk taydan aydynlygy iipjiin etmek iicin, saylawlar bilen baglanysykly sikayatlara we
apellyasiyalara garalmagyna jogapkir edaralaryn, sol sanda kazyyetlerin we saylaw
administrasiyasynynl yurisdiksiyasynyn gaytalanmagyny aradan ayyrmak maksady bilen,
kanungylyk binyadyna tiytgetmeleri girizmek zerurdyr. Jogapkérgilik ¢cygyrlary we institusional
iyerarhiya dhli gyzyklanyan taraplaryn dykgatyna anyk yetirilmelidir.

Rayat we halkara syncylary

19. YHHG-ny# 1990-njy yyldaky Kopengagen resminamasynyti 8-nji bendine layyklykda, kabul
edilen bor¢namalara layyklykda, hdkimiyetler halkara syngylaryna saylaw isinin &hli
gatnasyjylaryna we onui dhli boleklerine garagsyz elyeterliligi tipjliin etmelidirler.

Saylawlar giini

20. Ahli saylawgylaryni defi we dhlumumy gatnasygyny iipjiin etmek {i¢in, hiikimiyetler we saylaw
edaralary miimkingiligi ¢ékli adamlar ligcin guramalar bilen yakyn hyzmatdaslykda, miimkingiligi
cikli adamlara, sol sanda hereketleri ¢ékli, goriis we esidis, intellektual ya-da psihososial
bozulmalary bolan saylawgylara ses bermegin dhli tapgyrlaryna gatnagsmaga miimkingiligi {ipjiin
etmek iicin, ylalasykly tagallalary etmelidirler.
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GOSUNDY: GUTARNYKLY NETIJELER

Saylaw okrugy Saylanylan dalasgir iirsll:rl;; "D.alasgéir Goterimlerd
(Ne we ady) sany iicin sesler e
1 Garasgsyzlyk Kasymguly Babayew 27,668 24,503 88.56
2 Bitaraplyk Begmyrat Muhamedow 27,580 17,480 63.38
3 Azatlyk Jennet Owekowa 27,599 16,759 60.75
4 Berkararlyk Saparmyrat Owganow 27,016 20,024 74.12
5 Parahateylyk Diinyigozel Gulmanowa 24,474 15,158 62.04
6 Kopetdag Carygeldi Babanyyazow 25,956 15,585 60.07
7 Glines Guwangmyrat Agayew 16,968 11,728 69.47
& Dostluk Gurbanmyrat Gormekow 23,886 13,374 56.06
9 Alem Batyr Baylyyew 25,103 14,409 57.40
10 Argabil Serdar Durdyyew 25,849 17,854 69.07
11 Bagtyyarlyk Bayramgozel Myradowa 25,288 15,435 61.05
12 Asgabat Jeren Geldiyewa 25,174 13,307 52.86
13 Kosi Azat Seydibayew 24,609 15,489 63.17
14 Ruhabat Doéwranguly Mammedow 25343 13,692 54.06
15 Biizmeyin Akmammet Annamanow 23,572 13,680 58.17
16 Gokje Sahyberdi Japarow 25,328 12,923 51.16
17 Galkynys Cemen Rejepowa 26,262 15,519 59.28
18 Biherden Maksatberdi Gurbanow 23,880 14,376 60.23
19 Gokdepe Resul Isangulyyew 25,710 14,397 56.18
20 Yzgant Kerimguly Geldiyew 24,702 14,578 59.03
21 Derweze Begenggeldi Bayrammyradow 25,003 13,005 52.16
22 Anew Annamuhammet Sarjayew 24,231 13,276 54.90
23 Akbugday Mowlam Oriyew 25,617 17,987 70.30
24 Kaka Maya Hojyyewa 27,087 13,910 51.50
25 Dusak Gurbangdzel Muhammedowa 26,416 14,233 53.91
26 Tejen Enejan Atayewa 26,605 14,429 54.33
27 Agalan Serdar Begmyradow 26,516 14,164 53.47
28 Goniamasa Gayypgeldi Sdhedow 26,114 13,336 51.11
29 Babadayhan Orazgeldi Akgayew 24,458 12,670 51.82
30 Altyn Asyr Aysoltan Samyradowa 27,810 14,613 52.58
31 Saragt Gurbangeldi Asyrow 27,745 14,734 53.30
32 Ar¢gman Ogulmaral Hojayewa 28,006 15,482 55.44
33 Ahal Ata Serdarow 25,510 20,261 79.42
34 Dasarbat Menli Diwanowa 26,787 16,125 60.27
35 Awaza Eziz Matdyyew 28,108 14,426 51.43
36 Tiirkmenbasy Annabagt Mayewa 27,461 153,74 56.00
37 Bereket Tuwakgylyc Weliyew 23,788 12,419 52.27
38 Esenguly Muhammetberdi 26,077 13,974 53.85
Geldimdmmedow
39 Gyzylarbat Wezirgeldi Agyrow 25,891 14,512 56.19
40 Magtymguly Semsat Mdmiyewa 26,377 13,848 52.79
41 Gumdag Bayrammyrat Hajymdmmedow 28,746 17,711 61.66
42 Balkan Guwang Cendirow 24,906 14,745 59.27
43 Balkanabat Yazpolat Keriyew 26,103 17,544 67.46
44 Altyn Yol Jeren Gylygmyradowa 24,930 13,262 53.38
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45 Diyar Serdar Arazow 25,009 14,008 56.18
46 Akdepe Yakup Atabayew 25,411 13,315 52.43
47 Nowruz Maksat Otuzow 25,061 13,359 53.38
48 Rowaclyk Atamyrat Hanjanow 24,746 13,857 56.29
49 Boldumsaz Agyr Toylyyew 24,642 13,331 54.25
50 Gorogly Merdan Tuwakow 26,352 18,628 70.83
51 Yzmykir Atageldi Musayew 25,177 15,360 61.28
52 Aksaray Bayly Seyilow 24,990 17,093 68.82
53 Gubadag Gurbangyly¢ Durdyyew 25,248 14,416 57.31
54 Baydak Aygozel Gutlyyewa 25,437 13,995 55.42
55 Dessan Aynabat Toylyyewa 23,892 13,850 58.09
56 Téze zaman Mihriban Kurambayewa 25,249 13,864 55.19
57 Agzybirlik Satlyk Gurbandurdyyew 24,691 13,164 53.33
58 Konelirgeng Jumamyrat Gerow 25,505 15,140 59.43
59 Deryalyk Maysa Jumayewa 25,071 15,092 60.59
60 Giirgeng Baymyrat Babayew 25,370 17,835 70.54
61 Bossan Enejan Amannyyazowa 24,300 15,066 62.00
62 S.Rozmetow Kakamidmmet Nepesow 24,447 12,700 52.10
63 Nowbahar Yenis Hayytjanow 24,889 13,700 55.22
64 S.A Nyyazow Ogulsat Durdymetowa 25,525 14,574 57.19
65 S.Tiirkmenbagy Amanmyrat Masalayew 25,611 14,857 58.06
66 Aybowiir Nurgeldi Meredow 25,030 14,819 59.41
67 Sarygamys Dowran Artykow 26,103 13,592 52.08
68 Ruhubelent Resul Sadullayew 24,404 13,275 54.56
69 Dasoguz Serdar Gayypow 25,701 15,214 59.38
70 Sabat Arazmyrat Hangeldiyew 25,347 15,727 62.42
71 Dénew Lacyn Haydarowa 25,310 14,452 57.49
72 Asuda Allayar Omarow 25,866 13,269 51.51
73 Hojagala Merdan Dosmedow 26,234 16,269 62.16
74 Amyderya Serdar Yumitow 26,323 14,730 56.21
75 Zergér Jahan Yarowa 24,699 13,338 54.48
76 Cirjew Babamyrat Jumayew 26,820 15,581 58.21
77 Farap Gahryman Rozyyew 26,185 15,317 58.72
78 Jeyhun Zahid Gasanow 25,357 13,504 53.54
79 Darganata Bahar Seyidowa 26,071 14,605 56.19
80 Tiirkmenabat Atajan Jumadurdyyew 25,495 13,203 52.25
81 Lebap Bossan Akyyewa 24,856 12,913 51.98
82 Amul Ziileyha Jorayewa 25,036 14,061 56.26
&3 Sakar Bahadur Sadyyew 26,334 13,494 51.49
84 Sayat Cemen Akyyewa 25,956 15,486 59.71
85 Garabekewiil Bayram Owliiyigulyyew 26,359 13,717 52.22
86 Pelwert Bayram Ilow 24,669 13,343 54.17
87 Halag Ogulnur Hayydowa 25,492 14,356 56.56
88 Seydi Nepes Caryyew 25,168 12,976 51.71
89 Astanababa Durdyguly Meredow 25,566 15,616 61.49
90 Kerki Gadam Hemrayew 25,372 16,319 64.48
91 Yalkym Toyly Berkeliyew 25,707 14,758 57.48
92 Hojambaz Intizar Owlyagulyyew 25,657 15,694 61.19
93 Dowletli Amangeldi Hezziyew 24,272 12,927 53.40
94 Koytendag Nepes Rozyyew 25,323 14,983 59.48
95 Garlyk Erkin Allagulyyew 25,524 16,623 65.37
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96 Magdanly Hatyja Mustakowa 24,805 16,572 67.36
97 Mary Merdan Omeredow 26,348 14,552 55.40
98 Sapak Yusup Annayew 26,511 13,822 52.36
99 Kemine Cary Gurbanmyradow 26,538 14,081 53.19
100 Bayramaly Orazdurdy Abdyyew 27,022 15,205 56.31
101 Oguzhan Maksat Janmyradow 26,176 14,967 57.25
102 Jemgyyet Artyk Bigimow 23,996 14,186 59.29
103 Zarpgy Bisim Annagurbanow 24,785 15,882 64.40
104 Pesanaly Yusupguly Essiyew 25,428 18,323 72.30
105 Tiirkmenistan Akmuhammet Begmyradow 23,902 13,394 56.11
106 Wekil Doéwran Hapbayew 25,847 13,347 51.66
107 Rysgally Jumamuhammet Sirmdmmedow 26,087 15,185 58.40
108 Wekilbazar Atamyrat Kossekow 25,505 13,538 53.53
109 Sakarcige Tirkismyrat Yomudow 25,908 13,418 51.94
110 Garayap Siileyman Nurymow 25,485 13,043 51.22
111 Casgyn Atamyrat Amandurdyyew 24,075 13,780 57.37
112 Merw Maral Garagulowa 25,409 14,287 56.41
113 Soltan Sanjar Kerwen Zyrryyew 24,635 12,859 52.25
114 Mekan Saparmyrat Carsakow 24,730 13,646 55.25
115 Garagum Sirin Baymyradowa 26,682 15,547 58.38
116 Tiirkmengala Senem Berdiyewa 23,639 12,594 53.29
117 Rehnet Orazgeldi Saparow 23,708 13,610 57.57
118 Yoloten Aly Rahmedow 26,300 15,545 59.17
119 Soltanbent Begen¢ Gurbangeldiyew 25,882 13,978 54.25
120 Murgap Ayjemal Allanowa 25,674 15,409 60.20
121 Ylham Maksat Babanyyazow 26,049 13,821 53.34
122 Miras Gurbanmyrat Agyrow 26,372 17,946 68.42
123 Tagtabazar Arslan Hayydow 24,499 14,280 58.54
124 Pendi Arslan Caryyew 24,633 12,841 52.48
125 Serhetabat Allamyrat Gurbanmyradow 24,187 14,804 61.35




DIAHE BARADA

Demokratik institutlar we adam hukuklary boyunca edara (DIAHE) YHHG-nyf esasy instituty bolup, ol
gatnagyjy dowletlere “adam hukuklaryna we esasy azatlyklaryna doly hormat goyulmagyny, kanunyn
hokmiirowanlygynyn berjay edilmegini, demokratik yorelgeleriin 6ne siiriilmegini we (...) demokratik
institutlaryn doéredilmegini, berkidilmegini we goralmagyny, seyle-de biitin jemgyyetde tolerantlygy
howeslendirmegi tipjlin etmekde” yardam bermeklige ¢agyrylan (1992-nji yyldaky Helsinki Sammitiniii

......

Warsawada (Polsa) yerlesyin DIAHE 1990-njy yyldaky Pariz Sammitiniiit dowamynda Erkin saylawlar
boyunca edara hokmiinde doredildi we 6z isine 1991-nji yylyii may ayynda baslady. Bir yyldan sofira,
adam hukuklaryny we demokratizasiyany 0z icine alyan ginisleyin mandaty sohlelendirmek {iicin
Edaranyn ady tiytgedilen. Bu giin onda 150-den gowrak isgér zdhmet ¢ekyar.

DIAHE saylawlaryii gegirilisine syn etmek ¢ygrynda Yewropada diidebaryjy edara bolup duryar. Her
yyl ol YHHG-nyn sebitinde saylawlaryin niderejede YHHG-nyfi bor¢namalaryna, beyleki halkara
bor¢namalara we demokratik saylawlaryn iilniilerine, seyle-de milli kanungylyga layyklygyna baha
bermek iicin miinlerge syngylary ibermegi utgasdyryar we gurnayar. Onun 6zbolusly usulyyeti saylaw
prosesi barada onuii bitewiligi bilen cuii diisiinje almaga miimkingilik berydr. Yardam bermek
taslamalarynyn ¢dklerinde DIAHE Gatnasyjy dowletlere 6zlerinin saylaw ulgamyny kémillesdirmége
komek beryar.

Edaranyn demokratizasiya ¢ygryndaky alyp baryan isi 6z icine su asakdaky ugurlary alyar: kanunyn
hokmiirowanlygy, kanungylyk goldawy, demokratik dolandyrys, migrasiya we bir yerden basga yere
hereket etmegin erkinligi, seyle-de, gender denligi. Her yyl DIAHE demokratik gurluslary 6sdiirmége
goniikdirilen birnd¢e maksatlayyn yardam maksatnamalaryny durmusa gegiryar.

DIAHE, seyle-de, Gatnasyjy dowletlere YHHG-ny# ynsanperwer dlgegleri ¢ygryndaky borgnamalaryna
layyklykda adam hukuklaryny we esasy azatlyklaryny ilerletmek we goramak boyunga 6zlerinini
bor¢gnamalaryny yerine yetirmeklerinde yardam beryir. Muna hyzmatdaslygy 0sdiirmek, miimkingilikleri
artdyrmak we terror¢ylyga garsy goresde adam hukuklary, adam sowdasynyn pidalarynyn hukuklarynyn
goragyny giiyclendirmek, adam hukuklary ¢ygrynda isgérlere bilim bermek we tayyarlamak, adam
hukuklary ¢ygrynda gozeggilik we hasabatlylyk, seyle-de zenanlaryn hukuklary we howpsuzlygy yaly
mowzuklayyn ¢ygyrlarda tejribe bilimlerini bermek maksatlarynda diirli hyzmatdaslar bilen 6zara hereket
etmek arkaly yetilyér.

Tolenrantlyk we kemsitmezlik ¢ygyrlarynda DIAHE Gatnasyjy dowletlere yigreng, ten refiki boyunca
kemsitme, ksenofobiya, antisemitizm we yigrengligin beyleki gorniisleri esasynda yiize c¢ykyan
jenayatlara we hadysalara olaryn tésir etmeklerini giiy¢lendirmekde goldaw beryir. DIAHE-nyn
tolenrantlyk we hukuklary kemsitmezlik ¢ygryndaky isi su asakdaky ugurlarda jemlenen: kanungylyk,
hukuk gorayjy edaralar {igin okuwlar; gozeggilik; hasabatlylyk we yigren¢ esasynda yiize ¢ykyan
jenayatlara we hadysalara jogap edis hereketleri; seyle-de tolerantlygy, hormat goymagy we Ozara
diisiinismegi 6sdiirmage goniikdirilen okuw ¢éreleri.

DIAHE Gatnasyjy dowletlere Roma we Sinti babatynda olaryn syyasatynyn meseleleri boyunga
maslahatlary berydr. Ol Roma we Sintinifi jemgyyetleriniii arasynda miimkingilikleri yokarlandyrmaga
we ulgamlary doretmédge yardam beryér, seyle-de Romanyn we Sintiniii wekillerinifi syyasaty durmusa
geciryin edaralaryn isine gatnasmaklaryny howeslendiryir.

DIAHE-ny# alyp baryan #hli isleri YHHG-na gatnasyjy déwletler, YHHG-nyf institutlary hem-de
yerlerddki wekilgilikleri bilen, seyle-de beyleki halkara guramalary bilen yakyndan utgasykly we
hyzmatdaslykda amala agyrylyar.

Has jikme-jik maglumatlar DIAHE-nyn web-sahypasynda (www.osce.org/odihr) yerlesdirilen.
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